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DIASPORA

No ttero da Mie Africa,

Fervilham seios que amamentam dos filhos do amanha,
E costuram os tecidos da verdade tempora na América,
De tantos escravos e navios negreiros aportados
Na escuriddo de Brasis, Jamaicas, Cubas e Haitis
— Todos mortos pelas terras e serras maestras
De amanheceres construidos com baionetas e fuzis.

Em portos ricos e Bahias, cantaremos a sorte
Da sobrevivéncia sobre tanta morte.

No encontro com a terra te elegeremos I1é-ayé,
E flutuaremos, como velas nascidas da reniténcia,
Em aflitas razdes, racismos e resisténcia,

Ao som de atabaques, tambores, tamborins
E também assim faremos um samba na Mangueira
Ou entoaremos um blues em New Orleans.

Vasculharemos tudo, instintos, sentimentos, religides,
Raizes indevassadas e meras instituigoes.
De onde nos tiraram as verdades,
Sucumbiram saudades e lamentos,
E depois, ainda mais escravidao.

No ruir de tudo, memoria e banzo,
O Novo Mundo ¢ quando?

Amélia Maria de Almeida Alves

17



SUMARIO

Dedicatoria

Agradecimentos

Sumario

Graficos

Tabelas

Quadros e Figuras

Resumo

Abstract

INTRODUCAO

CAPITULO 1: POBREZA E
BRASIL: A QUESTAO RACIAL

DESIGUALDADE RACIAL NO

1.1. O conceito de pobreza e desigualdade

1.2. Pobreza no Brasil

32

1.3. Pobreza e questao racial: desafios as politicas publicas no Brasil

45

CAPITULO 2: TRABALHO INFANTIL COMO QUESTAO SOCIAL

2.1. Consideragdes sobre trabalho como fundamento da ordem social

moderna

2.2. Trabalho Infantil no Brasil

vii

viii

Xi
12

18
21

62
81

18



CAPITULO 3: O TRABALHO INFANTIL COMO ALVO DE
POLITICA PUBLICA : UM ENSAIO SOBRE O PETI
3.1. Renda Minima no Brasil: breve incursao historica
3.2. Algumas experiéncias pioneiras
3.3. Programa de Erradica¢dao do Trabalho Infantil (PETI)
3.3.1. A criagao do PETI
3.3.2. O desenho institucional do PETI
3.3.3. Relagdes intergovernamentais e controle social

3.3.4. O PETI e a erradicagao do trabalho infantil no Brasil

CAPITULO 4: O PROGRAMA DE ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL EM CAMPOS DOS GOYTACAZES (RJ)
4.1. Breve historico sobre o trabalho infantil em Campos dos Goytacazes e
algumas experiéncias anteriores ao PETI
4.2. O PETI em Campos dos Goytacazes
4.3. A comunidade da Chatuba
4.3.1. O PETI na comunidade da Chatuba: a percepgao dos gestores e
profissionais
CONSIDERACOES FINAIS
BIBLIOGRAFIA
ANEXOS

95
113
124
129
136
143
145

152

167
175
182

196

201
207

19



GRAFICOS

Grafico 1: Variacao do PIB . Taxas médias de crescimento anual do PIB (%).

Décadas de 1950-1990

Grafico 2: Taxas do PIB. Brasil — Década de 1990. Crescimento do PIB (%)
Grafico 3: Desemprego — Anos 1990(%)

Grafico 4: Participacdo da pobreza na populacdo brasileira

Grafico 5: Pobre / Indigentes (%) por cor — Brasil/1999

Gréfico 6: Indices de trabalho infantil no mundo: criangas de 5 a 14 anos (%)
sobre total. 2002
Grafico 7: Evolucao das criancas atendidas pelo PETI entre os anos de
1996/2001 — Brasil.
Grafico 8: Recursos aplicados (R$ milhdes) no PETI entre 1996/2001 —
Brasil
Grafico 9: Percentual de rendimento familiar em (R$), Chatuba: Campos dos

Goytacazes (RJ), 2003

39

40

41

43

55

79

146

147

178

20



QUADROS

Quadro 1: Programas sociais mantidos pela Unido nas regides urbanas do Brasil 105
Quadro 2: Plano Plurianual de investimentos ( PPA- 1995/99) Brasilia 119
Quadro 3: Criangas e adolescentes que trabalham, por posi¢cao na ocupagao e

area de residéncia (5 a 17 anos) 134

Quadro 4: Escolaridade de pais ou responsaveis, Comunidade da Chatuba,

Campos dos Goytacazes (RJ), 2003. n°s. absolutos 181
FIGURAS

Figura 1: Recibo do Bolsa Aprendiz. Ano de 1991 (FMM) 163

Figura 2: Recibo do ‘Projeto Desafio” — 1993 (FMM/ OIT/ IPEC) 166

21



RESUMO

Esse trabalho tem por objetivo analisar o Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (PETI) no municipio de Campos dos Goytacazes (RJ). Procedeu-se a uma
caracterizagdo do programa no municipio. A analise empreendida considerou a
percepcao de gestores e profissionais vinculados a um polo do programa sobre
questdes relativas a: acesso; acdes desenvolvidas; efeitos produzidos na
escolarizagdo ¢ no trabalho infantil das criancas ¢ adolescentes beneficiarios e
questdo racial. O estudo contou com pesquisa bibliografica, levantamento
documental e realizagdo de entrevistas com a coordenacdo municipal do programa,
com a coordenagdo pedagdgica e com quatro profissionais, dos quais um assistente
social, um psicélogo e dois monitores pedagogicos. Os resultados encontrados
apontam em dire¢do: a. 0 acesso ao programa se da prioritariamente por demanda
espontinea, restringindo-se apenas aqueles que tiveram acesso a informagdes sobre
0 mesmo e ndo captando os segmentos que se presume socialmente mais
vulneraveis; b. a falta de profissionais e a baixa qualificagdo dos monitores sdo
fatores que restringem o alcance da Jornada Ampliada, limitando-a a agdes minimas
de recreacdo e de reforco escolar, esta tltima com pouca adequacgdo a alunos de
escolaridade mais avangada; C. ha relatos de evasdo escolar de beneficiarios do
PETI, aspecto relacionado a pouca atratividade exercida pelas a¢des do programa e
a falta de incentivos de pais e responsaveis; d. concepgdes estigmatizantes e
culpabilizadoras dos beneficidrios estdo presentes na fala de alguns gestores e
profissionais do programa; €. a questdo racial ndo ¢ tratada no ambito do programa,

que tende a uniformizar todos os beneficidrios como pobres, mas ha uma certa
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percepcao de que ser pobre e negro representa uma dupla dificuldade em termos de

mobilidade social ascendente.

Palavras-chave: Politica social, Pobreza, Trabalho infantil, Negros, Programa de

Erradicagao do Trabalho Infantil.

ABSTRACT

This thesis aims at examining the Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil —=PETI implementend in the city of Campos dos Goytacazes, Brazil. Its
specifc goal was to understtand the perceptions of the managers and
professionals about the program access, actions, impacts on children and
adolescent’s schooling ando work and the racial issues. Data for this research
were drawn from the literature on the topic and from interviews with the
program’s local coordinator, social workes, psychologist, tutors and related
documents. Main results from the investigation includes: a) access to the
program is strongly related to the possesion of information about it. Those
who do not have such information do not get included. In fact, tyhe program
has been unable to includ those most socially vulnerable; b) scarcity of
professionals and qualified tutors reduce the potencial impact of the “Jornada
Ampliada”, now limited to small actions related to recreation and educational
support. Such actions are not properly designed for adolescents; c) dropping
out from the program has been repeteadly reported, possibly reflecting its low
attactiveness and lack of parental motivation. d) traces of stigmatization and
culpabilization of the beneficiaries gere found; e) racial issues has not been

discussed and not considered in the planning of intervention. However, both
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managers and professionals have been able to identify the fact that being black
and poor constitute na obstacle for those who seek upwards social mobility.

Key words: Social Policy — Poverty — Blacks — Programa de Erradica¢do do
Trabalho Infantil

INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo analisar o Programa de
Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI) no municipio de Campos dos Goytacazes,
regido norte do estado do Rio de Janeiro.

O interesse pelo tema surgiu a partir da minha experiéncia como
professora de Historia dos niveis fundamental e médio de ensino, junto a rede publica
municipal e estadual nas cidades de Campos dos Goytacazes ¢ Sdo Jodo da Barra
(RJ). Um fato que me chamou atencdo durante o periodo em que lecionava era a
grande evasdo escolar que se repetia anualmente. Pude observar que essa evasdo
escolar tinha uma caracteristica sazonal: as criangas saiam de férias em julho, por
ocasido do recesso escolar ¢ ndo mais retornavam. Quando interrogamos junto a
comunidade escolar as causas da evasdo nesse periodo, concluimos que esta se dava
em funcdo da safra agricola nos municipios. Isto ¢, para ajudar no orgamento
doméstico, as criangas se associavam as atividades dos pais, ndo retornando mais a

escola naquele ano letivo.
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O trabalho infantil se constitui em uma das piores formas de
exploragdo humana, ndo sé pelos riscos fisicos, sociais, psicoldgicos e emocionais
que acarreta a um ser em formacao, mas também porque priva criangas e adolescentes
de seus direitos atuais e futuros, condenando-os a perpetuar as condi¢des de pobreza e
vulnerabilidade social a que estavam expostos seus antecessores.

Em Campos dos Goytacazes, at¢ mesmo em funcdo de sua
historica vocacdo agricola, sobretudo no cultivo da cana-de-actcar, ndo ¢ raro
encontrarmos criancgas ¢ adolescentes “ajudando” seus pais e familiares — em geral
também estes submetidos a situagdes de informalidade e precariedade das condig¢des
de trabalho — na colheita agricola. Infelizmente, essa situagdo ndo se limita a zona
rural. Também no centro urbano do municipio é bastante comum encontrarmos
criangas vendendo doces em sinais de transito, fazendo malabarismos com limdes ou
catando latinhas de aluminio para revenda. Em geral, essas criangas abandonam desde
cedo os seus estudos e assumem precocemente a responsabilidade pela provisdo e
sustento de suas familias.

Nos anos 1990, quando ganha espago na agenda politica
nacional a discussdo quanto a exploragdo do trabalho infantil, o poder publico
municipal campista comega a desenvolver alguns programas com financiamento
préprio, com o objetivo de amenizar a situagdo de evasdo e promover melhorias

sociais as familias assistidas.

Percebemos a partir de leituras iniciais no campo de pesquisa
que este trabalho propde, que o municipio de Campos dos Goytacazes talvez tenha
sido pioneiro em programas de transferéncia de renda a familias em condi¢des de
extrema pobreza com o objetivo de garantirem a seus filhos freqiiéncia escolar.
Podemos citar primeiramente o Projeto Bolsa Aprendiz, desenvolvido a partir de
1991, com recursos proprios e posteriormente, em 1993, O Projeto Desafio,
viabilizado através de convénios firmados entre a Fundagdo Municipal do Menor

(FMM) e a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT/IPEC) e que também
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repassava aos pais ou responsaveis uma quantia referente a 30 dolares, a fim de
garantir freqiiéncia na escola regular, principalmente das criancas e adolescentes da
zona rural. Ambos os programas tinham como objetivo o combate gradativo da

exploracdo da mao-de-obra infanto-juvenil.

O Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil no municipio
teve inicio em junho del1998 e atualmente conta com cerca 2.750 familias inscritas.
Seguindo as diretrizes nacionais, o PETI prevé a transferéncia monetaria as familias
inscritas e exige, em contrapartida, a freqliéncia escolar das criangas e adolescentes,
sua participacdo em agOes pedagdgicas complementares (denominada Jornada
Ampliada) e a participacdo dos adultos em acdes de qualificacdo profissional e de
geracdo de emprego e renda.

Sabemos, no entanto, que entre seu desenho original e sua
implementagdo concreta, a politica ou programa social passa por alteragcdes
importantes, seja em funcdo das especificidades de cada localidade, seja pelos
diferentes significados que os agentes implementadores conferem ao programa, a seus
objetivos e metas e a sua propria acao.

Nesse sentido, buscamos mapear a forma como se estrutura o
PETI no municipio e as principais agdes desenvolvidas. Enfocamos questdes como
acesso, critérios e mecanismos de selecdo do programa, os efeitos produzidos na
escolaridade das criangas e adolescentes beneficiarios, as a¢cdes complementares da
Jornada Ampliada e as principais dificuldades enfrentadas, tomando por base a
percep¢do de gestores e profissionais que atuam em uma determinada area
geografica.

No ambito dessa discussdo, uma questdo nos ¢ especialmente
cara: a questdo racial. A preocupacdo com esse tema remonta a0 meu ingresso no
Programa de Educacdo do Negro na Sociedade Brasileira (PENESB), da
Universidade Federal Fluminense, em 1998, no qual dedicamos atencdo especial a

relacdo estabelecida entre freqiiéncia escolar, origem socioecondmica e cor da pele
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de meus alunos nas escolas publicas e também particulares' em que lecionava. Se
for certo que nas escolas publicas o acesso da populagdo negra ¢ bem maior quando
comparado as escolas particulares, sua permanéncia ou continuidade até o término
dos niveis fundamental e médio ¢ inversamente proporcional as taxas de matricula
nas séries iniciais.

Pude entdo constatar, no periodo entre 1998/2000, que em
cada uma de minhas turmas em escolas publicas nas séries finais dos niveis citados,
apenas uma minoria dos alunos era negra ou parda, o que representava o
equivalente a cerca de 15 a 25% dos alunos matriculados inicialmente. Isto significa
que mesmo se tratando de um espago para pobres, onde estardo criancas brancas e
negras, a crianc¢a negra ¢ segregada, num momento em que brancos e negros estao

num suposto patamar de igualdade.

Assim sendo, a segregacdo também ¢ garantida ao prosseguir
suas vidas, onde inevitavelmente tendem a reproduzir as mesmas atividades
laborais de seus pais, ndo somente em funcdo do baixo grau de instrugdo
apresentado pelos mesmos, mas também para garantir desde cedo experiéncias para
seu proprio sustento no futuro. Em outras palavras, as perspectivas de melhorias

socioecondmicas sao muito baixas. De acordo com Brandao (2003:38)

(...) onde brancos e negros dividem as mesmas ruas
sem calcamento e com esgoto a céu aberto, na
mesma e degradada periferia, 0s mecanismos da
desigualdade racial operam mantendo indices de
escolaridade e ocupacdo dos pobres negros em

patamares piores que dos pobres brancos.

' Alem da atuacio na rede piiblica municipal e estadual, tive uma experiéncia acumulada também a
partir das mesmas observagdes na rede particular.
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Processos discriminatérios podem ser abertos ou velados,
agressivos ou sutis, mas muitas vezes estdo tdo internalizados naqueles que
discriminam que eles acabam sequer percebendo suas ac¢des estigmatizantes.

No caso do PETI, buscamos analisar a percep¢ao dos agentes
responsaveis pela gestdo e operacionaliza¢do do programa quanto ao tratamento dado
a questdo racial dentro do programa, ou seja, em que medida a questdo racial ¢
percebida como fator de vulnerabilidade social e de que forma ela ¢ tratada nas
diversas agdes do programa.

A pesquisa que deu origem a essa dissertacdo ¢ de carater
qualitativo e envolveu levantamento bibliografico, arrolamento e analise documental
e trabalho de campo.

A pesquisa bibliografica foi feita através de consultas a
bibliotecas, indicacdes da professora orientadora e consultas a sitios de bibliotecas
virtuais e a banco de teses e revistas indexadas junto ao scielo, além de parte da
bibliografia utilizada nas disciplinas obrigatdrias e optativas do curso de mestrado.

Quanto ao levantamento e analise documental, foram
consultados a pagina do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) na rede mundial de computadores e leis, documentos e relatérios da secretaria
municipal de desenvolvimento e promogao social de Campos de Goytacazes, além de
matérias jornalisticas obtidas junto ao arquivo municipal. Também foi feito um
levantamento de dados cadastrais do PETI referentes as familias beneficiarias do
programa no Pdlo Parque Aurora, especialmente aquelas residentes na comunidade da
Chatuba.

A pesquisa de campo englobou a realizacdo de entrevistas de
carater semi-estruturado, seguindo um roteiro previamente definido (em anexo).
Buscou-se contemplar nas entrevistas a diversidade de olhares dos agentes
implementadores do programa a respeito de questdes como acesso, jornada ampliada,

escolarizagdo e raca. Assim, foram entrevistadas: a coordenadora municipal do PETI,
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a coordenadora pedagogica do Polo Parque Aurora, duas monitoras desse Polo, uma
assistente social e uma psicéloga que também atuam nesse polo.

A escolha do Polo Parque Aurora se deu em funcdo de
identificar neste bairro campista, as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento de
nossa proposta de trabalho, uma vez que das comunidades que estes pdlo atende
‘gravitam’ entre urbano e o rural. Como ¢ o caso dos moradores da Chatuba, uma
das localidades mais pobres do municipio.

Vale destacar a enorme dificuldade na coleta de informagdes
devido a inexisténcia de registro de dados sobre o programa e sobre o trabalho
infantil no municipio. Desta feita, boa parte das informagdes s6 pode ser obtida por

meio de depoimentos orais.

A presente dissertacao constitui-se em 4 capitulos. No primeiro
intitulado Pobreza e Desigualdade Social no Brasil: a questdo racial, compde-se de
uma abordagem breve sobre as oscilagdes a que estdo expostas a economia nacional.
Envolvendo uma analise dos aspectos determinantes que indicam o crescimento da
pobreza e das desigualdades sociais. Introduzindo uma discussao por aportes teodricos
que indicam a permanéncia e concentra¢do de pobreza e miséria da populagdo negra.

O Capitulo II, ressalta considera¢des sobre o trabalho como
fundamento da ordem social moderna em toda sua extensdo que inclui a exploracao
da mao-de-obra infanto-juvenil. Um breve relato historico sobre a exploracao do
trabalho infanto-juvenil no Brasil.

O Capitulo III, se desenvolvera a partir de um breve historico
sobre programas de transferéncia de renda no Brasil. Experiéncias pioneiras e suas
particularidades. Criacdo e implementa¢do do PETI, analisado como uma politica
publica descentralizada; estrutura de funcionamento e diretrizes governamentais para
implementagdo. Uma andlise sobre o PETI e a erradicacdo do trabalho infantil no

Brasil.
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No Capitulo 1V, introduzimos a discussao sobre o trabalho
infantil em Campos dos Goytacazes e experiéncias anteriores de transferéncia de
renda com o objetivo de minimizar o emprego da mao-de-obra infanto-juvenil,
principalmente na zona rural. Um estudo sobre a comunidade da Chatuba, tomada
como referéncia em nosso estudo sobre a inser¢ao da populagdao negra nos programas

sociais.

POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL:
A QUESTAO RACIAL.

Este capitulo insere uma discussdo sobre os conceitos de
pobreza, para além das necessidades fisicas e restricoes de acesso a bens materiais €
culturais que podem identificar que a questdo da pobreza ndo passa somente pela
privacao destes, mas ainda pelas necessidades psicossociais que os individuos pobres
vao adquirindo ao longo de suas vidas.

Enfocamos aqui especialmente as vulnerabilidades vinculadas a
populacdo negra e parda, aspecto que nos interessa de forma especial nesta
dissertacao.

A concentracdo de renda e a conseqiiente desigualdade social
geram condi¢des de vida que sdo inadmissiveis num mundo considerado civilizado.

Pela ordem mundial, a pobreza assumiu proporgoes

incontrolaveis.
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Parte substantiva da literatura internacional no
campo das Ciéncias Sociais tem apontado o
aumento da pobreza mundial a partir dos fins do
século XX como fenémeno diretamente vinculado
a dinamica capitalista especifica deste momento
histérico. O crescimento da pobreza poderia
portanto ser observado tanto nos paises centrais
como nos paises menos desenvolvidos.
(Brandao: 2002:1).

No Brasil, os contornos da pobreza expdem ndo somente
adultos em fase economicamente ativa, mas também idosos e criangas. Neste quadro,
estas ultimas ja nascem sem direito ao desenvolvimento sadio, ndo t€ém acesso a uma
educacdo de qualidade. Quando em familias destituidas, ou seja, a margem dos
parametros culturalmente estabelecidos de organizagdo; vivem como pedintes
perambulando pelas ruas exploradas por outros adultos que n3o sdo seus pais ou
responsaveis, sofrendo violéncias e caindo na marginalidade.

Bourdieu (1997), em seu artigo Efeitos de lugar, da como
referéncia os guetos americanos como o espago apropriado a manutengdo e
reproducdo da pobreza em si, e da ordem que expde os individuos neste estagio;...
esses lugares abandonados, que se definem, fundamentalmente, por uma auséncia? —
essencialmente a do Estado, e de tudo o que disso decorre: a policia, a escola, as
instituicdes de saude, as associacgdes, etc. Assim, fica explicito que para além das
privagdes materiais; em um espaco socialmente construido, a pobreza aponta para a
reproducdo de codigos e valores culturais proprios, que garantem formas muito
particulares de sobrevivéncia nas atuais sociedades capitalistas as quais nasceram

sobre o signo da liberdade e igualdade para todos.

2 Grifo do autor.

31



A reunido num mesmo lugar de uma populacéo
homogénea na despossessdo tem também como
efeito redobrar a despossesséo, principalmente em

matéria de_cultura e de prética cultural: as pressdes

exercidas, em escala da classe ou do
estabelecimento escolar ou em escala do conjunto
habitacional pelos mais carentes ou 0s mais
afastados das exigéncias constitutivas da existéncia
“normal” produzem um efeito de atracdo, para
baixo, portanto de nivelamento, e ndo deixam outra
saida que a fuga (na maioria das vezes interdita
pela falta de recursos) para outros lugares .
(Bourdieu, 2003:166).

No caso do Brasil, cientistas sociais sdo contundentes ao
afirmar que a pobreza se reproduz com muito mais velocidade em areas periféricas e
atinge um percentual bem maior da populagdo negra e parda. A comprovacao ainda
se da na manutencao das privacdes fisicas e sociais, a que ainda estdo expostos mais
de 40% da populagao brasileira, que vive na periferia e favelas das grandes e médias
cidades. Mesmo os programas sociais de combate a pobreza, implementados
principalmente a partir da década de 1990, ndo conseguiram causar impacto ou
reversao diante desta realidade de pobreza, mantendo a tradi¢do secular de exclusao
da populagdo negra e parda. Esta idéia ¢ reforgada por Brandao (2003) a partir de
uma pesquisa realizada nos municipios de S3o Gongalo e Itaborai, areas
metropolitanas do Rio de Janeiro, quanto as condi¢des de vida e segregacao entre

pobres brancos e negros.
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Neste sentido, os resultados de nossa pesquisa
empirica nos permitem afirmar que mesmo as
mais severas condicfes de pobreza néo
promovem homogeneizacdo soOcio-econdmica
entre brancos e afros-descendentes, e isto nos
mostra, portanto, a impossibilidade de reduzir a
“questdo racial” no Brasil a uma questdo de
“classe social” — a menos que queiramos,
repetindo erros do passado, lancar uma densa
cortina de fumaca sobre a configuragéo das
relacbes étnico-raciais entre nds. Mas tais
resultados nos mostram também que as politicas
voltadas de forma universal para as populacdes
mais pauperizadas, apesar de muito bem vindas
ante nosso panorama social, ndo resolveram os
problemas relacionados com as desigualdades
de fundo racial que persistem com forca mais de
110 anos apds o fim da escraviddo negra no
pais.

(Brandao, 2003:41/42)

1.1. O conceito de pobreza e desigualdade

A pobreza e a desigualdade ndo sdo fendmenos recentes. No

entanto, suas expressoes, significados e representagdes variam ao longo do tempo.

Durante séculos a percepcdo da pobreza foi considerada fendmeno de ordem

individual, acompanhada de fortes sentimentos morais, consideradas individuais
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tendo como referéncia a capacidade e a vontade expressa em cada individuo de

trabalhar para provimento das necessidades basicas proprias e de sua familia.

Tradicionalmente, a condicdo de pobreza era
entendida como algo natural, inevitavel e inerente
a uma parcela significativa, sendo a maior, da
humanidade, mas sO6 se tornava objeto de
preocupacdo de governantes e estudiosos dos
fenbmenos da economia e das populacdes quando
os pobres, de alguma forma, saiam ou eram
arrancados de sua situagcdo de conformismo
tradicional, e se transformavam em uma ameaca a
ordem constituida.
(Schwartzman, 2004:91)

Ao final do século XIX, a consolidagdo da nova ordem
econdmica baseada na produc¢do e no acumulo de riquezas aponta para um novo olhar
em relacdo a situag@o de pobreza na qual estava ‘mergulhada’ maioria dos individuos
nas sociedades avangadas. Alguns estudiosos passam a questionar a homegeneizac¢ao
das condigdes de vida daqueles que representam, nesta nova sociedade, somente a
forca de trabalho.

Ainda no século XIX, pesquisadores tentavam explicar as
causas da pobreza, na busca de meios para superd-la ou reduzi-la, j4 que a mesma
constituia-se em ameaca a ordem em fun¢do dos niimeros absolutos da populacao
pobre e das possibilidades explicitas de rebelides e revoltas diante da generalizagdo

da pobreza.

A grande discussdo, até o século XIX, era se a

pobreza era uma questao moral, conseqliéncia da
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falta de ética de trabalho e sentido de
responsabilidade dos pobres, ou efeito inevitavel
do desenvolvimento da economia industrial e de
mercado. Malthus, como é sabido, explicava a
pobreza pelo crescimento geométrico das
populagdes, que ndo teria como ser acompanhado
pelo crescimento da producdo de alimentos, e
jogava a responsabilidade da situacdo para o0s
proprios pobres, que continuavam a procriar sem
pensar nas consequéncias. Outros autores
explicavam a pobreza pela preguica, falta de
carater e excesso de bebida dos pobres.
(Schwartzman, 2004:91).

Divergéncias a parte, Thomas Malthus agrupa adeptos ao
postular que a pobreza era pessoal, reafirmando que cada individuo era pobre de
acordo com sua vontade. Argumentava ainda que mesmo que se fossem dadas
condi¢des para sua melhoria, a volupia sexual e a falta de compromissos, contida em
cada individuo pobre, fazia com que a velocidade de reproducgdo deste fosse maior do
que a velocidade na produgdo de alimentos. Porém, o poder publico constituido
dentro dos pressupostos de igualdade e liberdade a todos, preconizados pela
constru¢do da atual sociedade capitalista burguesa comega a pensar na erradicacdo da
situacdo, uma vez que esta demonstrava o inverso de seus principios basicos.

Gradativamente constata-se que o trabalhador, apesar de estar
diretamente inserido no processo de producdo, ganhava somente o necessario a sua
subsisténcia e de sua familia. A nova ordem social estende-se também ao meio rural
ratificando desta forma a extensdo da pobreza neste meio. O capitalismo em franca
expansdo empobrece o camponés, o trabalhador urbano e ainda aqueles que se

deslocam do campo em busca de melhores condi¢des de vida.
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O aluguel da forga de trabalho, juntamente com a idéia de
liberdade e possibilidades de enriquecimento a partir do trabalho, tornam-se as
maiores referéncias no processo de exploragdo e acumulacdo por parte do capital.

Assim sendo, a ocupacdo desordenada dos centros urbanos, ¢ a
presenca constante de pessoas desocupadas, em fun¢do da rotatividade da mao-de-
obra também nas 4reas agricolas, ddo maior visibilidade a pobreza. Diante de sua
visibilidade e crescimento, a pobreza passa a ser vista como uma questio social.’

A questdo da remuneragdo aos trabalhadores ndo pode ser
restrita somente a satisfacdo das necessidades materiais, mas também as necessidades
sociais e culturais que apontam ideologicamente para a constru¢do da cidadania plena
do Estado democratico.

Segundo Faleiros (200), no universo da producao da forca de
trabalho o homem ¢ uma mercadoria especial. Portanto, todos os individuos nela
inseridos produzem concomitantemente necessidades materiais e sociais que devem
ser atendidas, em fun¢do da manutencdo da ordem e do préprio processo de
acumulagao.

Assim sendo, 0 Estado é apresentado como um arbitro neutro,
acima das classes e dos grupos sociais (Faleiros,2000). Tal postura vem em fungao
do papel social do Estado em relacdo a populagdo de uma maneira geral, sobretudo da
classe trabalhadora.

Gradativamente a sociedade se constitui a partir das relagdes de
trabalho nela estabelecida. Ao mesmo tempo, o trabalho exerce uma funcao
integradora, apesar da aparente exclusdo daqueles que ficavam a margem do processo

de producao.

A questdo social se caracteriza pela auséncia de propostas do Estado em minimizar as condigdes de
pobreza e miséria , as quais gradativamente promovem a exclusdo dos individuos, ndo somente a falta
de acesso aos bens produzidos socialmente, mas também a natural perpetuagdo desta condigdo como
aponta Bourdieu (2003). Dentro do contexto de sociedade democratica livre, a auséncia de subsidios
que apontem para a consolidag@o de direitos minimos, com o acesso irrestrito aos bens publicos, como
educac@o, habitacdo, saneamento basico, cultura e outros configuram a questio social.

Melhor sobre o tema, ver Bogus et.all (org.), in Desigualdade e Questdo Social (2000).
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Analisando a sociedade salarial que se consolida a partir da
segunda metade do século XIX, Castel (1998) chama atencdo para o processo de
pauperizacdo em massa produzida nas primeiras décadas do processo de
industrializagdo. Portanto, a sociedade a partir dai se constroi tem, além das relagdes
estabelecidas entre empregado e empregador, um Estado que media as relagdes
sociais.

Portanto, a ‘nova’ sociedade tem como indicativo a organizagdo
dos direitos sociais, que incluem a regulamentacdo das relagcdes de trabalho, bem
como a aplica¢ao ¢ legitimidade dos contratos de trabalho e viabiliza¢do do acesso a
propriedade social e aos servicos publicos a classe trabalhadora, sem com isso
descartar as questdes que envolvem a exclusdo do restante da populacao.

As primeiras décadas do século XX sdo marcadas pela
redefinicao das relagdes de trabalho que pressupunham o aumento do poder de
consumo do trabalhador. Neste contexto, o modelo ‘fordista’ norte americano
estimula o consumo em massa, tendo como principio basico a relacdo entre 0
aumento do salario, o aumento da producdo e o aumento do consumo. (Castel,
1998:431).

A massa de trabalhadores regulares, componentes principais
da sociedade salarial, gradativamente ¢ inserida no contexto da sociedade e nao mais
vista como somente for¢a de trabalho. A regulamentacdo dos contratos de trabalho

perpassam a questao econdmica.

N&ao se trata apenas do fato de que um salario
elevado aumentaria a motivacdo pelo trabalho e
pela producéo. Esboca-se uma politica de salarios
ligada aos progressos da produtividade através do
qual o operéario tem acesso a um novo registro da
existéncia social: o consumo e ndo mais

exclusivamente o da producéo.
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(Castel, 1998:432).

E, portanto, na articulagdo entre producio e consumo em massa
e ascensdo da social democracia que se dissemina a idéia do Estado do Bem Estar
Social ou padrao Keynesiano fordista, que juntamente com a burguesia assumia a
existéncia social dos trabalhadores, de modo a incorpora-los a propriedade social.
Ainda de acordo com Castel (1998) a organizacdo de um Estado social torna-se
necessario para minimizar possiveis conflitos entre a propriedade, ou seja, o estrito
privado gerado pela extensao do capital e o publico gerenciado pelo préprio Estado e
possivelmente a disposicdo do bem comum; supostamente extensivo a todos.
Reconhecer o trabalhador como ser social ¢ um dos caminhos possiveis a

minimizag¢do dos conflitos a serem gerados pelas diferencas.

O advento da propriedade social representa uma
das conquistas decisivas que se deve a
modernidade e que reelabora em novos termos o
conflito secular entre patriménio e o trabalho.
(Castel, 1998; 346).

Desta forma, qualquer trabalhador regulamentado, passava a
ter direitos sobre os servigos de assisténcia oferecidos pelo Estado. Porém,
substancialmente esta a¢do ndo continha o crescimento da pobreza, principalmente
em paises periféricos como o Brasil.

Durante todo século XX, apesar da extensdo de direitos sociais,
a assung¢do pelo poder publico de promogao dos mesmos ndo foram suficientes para
amenizar o processo de empobrecimento daqueles que ndo estavam devidamente
enquadrados no perfil para concessdo dos beneficios. Tornam-se cada vez mais
visiveis as desigualdades, constatadas pelo enriquecimento de poucos as custas da

pobreza e miséria de muitos.
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O novo discurso da burguesia permite
mascarar as desigualdades que provocam o
desenvolvimento do capital.
Esse discurso enfatiza a eliminacdo da
discriminacéo de sexo, raca, religido, que deve ser
abolida. As numerosas ‘cartas de direitos dos
cidaddaos’” sdo um exemplo deste discurso
ideologico. Ao mesmo tempo, esta linguagem
permite a mobilizagdo de grandes setores da
populacdo, que se organizam em torno a estes
temas, esvaziando-se assim completamente as
relacdes de classe.

(Faleiros, 2000: 54)

De fato, o continuo desenvolvimento em seu processo
globalizado, coincide com constantes dentincias e importantes estudos elaborados
por instituigdes e organismos internacionais relacionados aos elevados indices de
pobreza em todo mundo. Em funcdo das diversidades regionais, a discussdo ¢ em
torno da relacdo entre indices de desenvolvimento e aumento da pobreza e miséria,
sendo este um fendmeno que nao atinge somente aa areas periféricas, mas também os
paises desenvolvidos.

Varios sdo os parametros para mensurar a pobreza, €
conseqiientemente o combate efetivo da mesma, hé de vir principalmente dentro da
respeitabilidade das diversas culturas e ainda da disponibilidade de cada um dos
povos em erradica-la.

Apesar da impossibilidade de tornar universais, parametros para

mensuracdo e possiveis politicas de combate a pobreza diante da ordem mundial,
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tornam-se necessarios, tendo em vista possiveis ameacas de revoltas que podem
estar contidas no expressivo contingente de pobres e miseraveis em todo mundo.
Porém, cientistas sociais apontam que ao abordar conceitos que
possam constatar numa sociedade pobreza e miséria, em todas suas dimensoes,
algumas consideracdes t€ém que ser feitas, para que entdao sejam resguardadas as

particularidades e diversidades regionais.

A pobreza, evidentemente, ndo pode ser definida de
forma Unica e universal. Contudo, podemos afirmar
que se refere a situacOes de caréncia em que 0S
individuos ndo conseguem manter um padrdo
minimo de vida condizente com as referéncias
socialmente estabelecidas em cada contexto
histérico. Deste modo, a abordagem conceitual da
pobreza  absoluta requer que  possamos,
inicialmente, construir uma medida invariante no
tempo das condicdes de vida dos individuos em uma
sociedade. A nogdo de linha de pobreza equivale a
esta medida. Em dltima instancia, uma linha de
pobreza pretende ser o parametro que permite a
uma sociedade especifica considera como pobres
todos aqueles individuos que se encontrem abaixo
de seu valor.

(Barros, Henrique e Mendonga: 2000).

Tomando como referéncia o contexto historico de cada uma das
sociedades no mundo, haverd em cada uma delas parametros distintos para mensurar
pobreza, ou seja, estardo contidos ai questdes estruturais e culturais. E

demasiadamente simplorio, partir de um conceito de pobreza, apenas aqueles
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individuos destituidos de condi¢des de acesso ¢ atendimento aos itens considerados
basicos para sobrevivéncia destes povos, pois estes se tornam varidveis em distintas
sociedades.

Diferencas entre paises, no que concerne ao nivel

de desenvolvimento socioecondmico atingido e as

tradicOes culturais, exigem a adogao de conceitos

de pobreza que levem em conta suas

especificidades.

(Rocha, 2003:10).

Nos paises ricos, a pobreza assume um conceito de pobreza
relativa, ou seja, aquela que segundo Rocha (2003) as necessidades dos individuos
sdo satisfeitas em fun¢do do modo de vida predominante na sociedade em questéo, o
que significa incorporar a reducdo das desigualdades de meios entre individuos
como objetivo social. Via de regra, nestas sociedades o que esta constituido como
basico a sobrevivéncia ¢ indistintamente garantido a todos os individuos.

Nos paises pobres ou em vias de desenvolvimento, a pobreza
apresenta caracteristicas diversificadas. Aqui, passa a prevalecer o conceito de
pobreza absoluta, tendo em vista a predominancia de dificuldade de acesso aos bens
capazes de garantir minimamente a sobrevivéncia dos individuos. Particularmente,
em paises pobres as abordagens quanto ao conceito de pobreza apontam como fator
principal a questdo da insuficiéncia de renda. E, € a partir desta dimensao que se
rediscute toda complexidade que envolve as abordagens relativas a pobreza.

Desta feita, diante da complexidade da discussao
convencionou-se estabelecer linhas demarcatorias para nio precisamente definir, mas
avaliar e analisar os limites que apontam a ténue demarcagao entre linha de pobreza e
de miséria.

Nas sociedades modernas caracteristicamente monetizadas, o

fator renda torna-se preponderante principalmente por ser este o unico capaz de
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viabilizar o acesso as necessidades basicas, geralmente identificadas nas condi¢des de
alimentagdo, saude, educagdo, transporte e moradia. Neste contexto, os baixos
salarios, as oscilagcdes econdmicas decorrentes de pacotes econdomicos que mantém
alto o custo de vida em paises pobres e/ou em vias de desenvolvimento, geram muitas
dificuldades ao atendimento das necessidades basicas da populagdao de uma maneira

geral e dos pobres em particular.

Como se trata de utilizar enquanto referencia a
renda das pessoas, estabelecer linhas de indigéncia e
de pobreza pode ndo suma abordagem produtiva
para enfrentar a questdo da pobreza em paises onde
o nivel de desenvolvimento social e produtivo é muito
baixo. Na verdade, a renda sofre tanto mais
restricbes a sua utilizacdo quanto mais pobre é o
pais. S@o restricbes a renda como indicador de
referéncia, pois implica associar niveis de bem-estar
ao grau de sucesso na integracdo das familias a
economia de mercado, desconsiderando
autoproducao e outros consumos nao-monetarios que
tém impacto relevante justamente sobre as condi¢cfes
de vida das camadas mais pobres.

(Rocha, 2003: 17)

Partindo da premissa de a pobreza absoluta se caracteriza pela
insuficiéncia de condi¢des para a satisfacdo das necessidades basicas e sendo estas
precedidas do percentual de rendimentos de cada um dos individuos que uma dada
sociedade dispde para satisfaze-las, pode-se entdo dizer que a pobreza aqui ¢
denominada como a situag¢do de cada um dos individuos incapazes de obter através do

trabalho, renda suficiente para o provimento de suas necessidades e de sua familia.
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Ainda que pareca resolvido um parametro de conceito de
pobreza, a questdo da renda por si s6 ndo da as referéncias necessarias para
mensuracdo da pobreza, uma vez que esta perpassa a satisfacdo das necessidades
basicas. A renda ¢ somente um dos fatores a serem considerados, pois é esta que
estabelece os niveis de desigualdades nas sociedades monetizadas. Assim, a pobreza
pode ainda ser avaliada pela auséncia do provimento das necessidades que ndo se
constituirem simplesmente de ordem material, mas compdem um conjunto de fatores,
que associados garantem sobrevivéncia e dignidade dos individuos de uma maneira
geral. Para além do valor recebido pelo trabalho existem necessidades sociais como:
acesso a educacao, conservacao do meio ambiente, assisténcia médica; além da saude
preventiva, e outras ligadas a questdo cultural de cada sociedade.

Assim, em paises como o Brasil, em que a pobreza tem sido
avaliada dentro dos parametros de pobreza absoluta, se faz necessario, para além das
perspectivas de erradicacdo desta, estabelecer parametros para andlise relativa em
funcdo do alto indice de ma distribuicdo de renda, mascarado pelas propostas das

politicas compensatdrias.

Na verdade, a relacao entre desigualdade e pobreza
tem caracteristicas especiais. Se houver uma
elevacdo marcada da renda, pode diminuir o nivel
relativo de pobreza, mesmo que ndo se altere o
perfil de distribuicdo de renda. Mas, sem alteracoes
significativas no perfil distributivo, ndo apenas de
renda, mas de patriménio®, alcanca-se um ponto de
inflexibilidade que torna impossivel superar certos
niveis de pobreza nos setores inferiores de

rendimento.

4 . e A . . ~ .. . .. . ~
Incluindo patrimonio na categoria de bens ndo-materiais, ou seja, bens sociais os quais a populagdo
pobre ndo tem o minimo acesso.
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(Abranches, 1994:23)

No contexto da realidade brasileira, dada a historica
desigualdade quanto a distribuicdo de renda, resta & populagdo ‘despossuida’ a
conscientizacdo quanto o acesso aos bens ndo-materiais. Isto ¢, satde, saneamento
basico, educacdo e aos bens culturais produzidos que ainda encontram-se
concentrados aqueles que sdo dotados de melhores condi¢des de vida. Cabe entdo
aos ‘desposssuidos’ organizarem-se no sentido de sensibilizar o poder publico ao
atendimento de suas necessidades psicossociais, tdo importantes quanto as
necessidades materiais. Iniciar e conscientizar de direitos a populagcdo pobre, pode
significar em ultima anélise a promogdo da auto-estima.

O contrario disso, indica ‘auséncia’ total do Estado e de suas
acOes publicas através de escolas publicas de qualidade, saneamento basico,
programas de satde preventiva, transportes e inser¢do as ‘praticas culturais’. Para
Bourdieu (2003), a simples dinamizacdo de programas sociais uniformes e/ou

universais ao invés de combater a pobreza, somente ‘redobram a despossessao’.

1.2. Pobreza no Brasil

Apesar da estabilidade nos indices de pobreza apresentados
nos ultimos anos, pode-se dizer que a pobreza no Brasil ainda tem indices
insuportaveis, principalmente porque aqui a questdo ndo passa pela falta de recursos
e sim pela ma distribuicdo da riqueza socialmente produzida. Neste sentido, a
pobreza responde a dois determinantes imediatos: a escassez agregada de recursos
e a ma distribuicé@o dos recursos existentes.(Barros, Henriques ¢ Mendonga, 2000)

Historicamente, ¢ atribuida ao povo brasileiro uma certa
conformidade com relagdo ao seu estado de pobreza. Enquanto Coldnia, os

degredados que para cd vinham forjavam acessos ao possivel enriquecimento.
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Porém, os representantes do rei eram munidos de dispositivos legais de forma a
promover a exploragdo da Colonia no seu todo a fim de promover seu
enriquecimento pessoal e também o da Coroa. Aos nativos coube a aculturagdo ou o
exterminio, nos casos de resisténcia; posteriormente os escravos vindos da Africa
eram tratados como Coisa e ao garantir suas vidas apresentavam-se conformados
com a vida de explora¢do e miséria imposta durante os trés séculos de escravidao.

Diante desta realidade, pouco se pode acrescentar com relagao
ao significado das transformagdes politicas e econdmicas brasileiras, ja que do
ponto de vista social ndo houve evolucdo quanto as questdes sociais que se
consolidavam diante das transformag¢des econdmicas, especificamente. Apesar dos
arroubos liberais, que apontavam para a constru¢do de uma sociedade livre e
igualitaria, a manutencao das desigualdades sociais se perpetuaram e atualmente sao
visiveis internacionalmente a partir dos elevados indices de pobreza e miséria da
populagao.

A Independéncia, embora pressuponha inser¢do a
modernidade, garantiu as prerrogativas da elite agraria com a manutencdo da
monarquia como forma de governo, estrutura latifundiaria de producao; isto &,
monocultura e escravidao.

O advento da Republica, também pouco transformou a situagao
de maioria da populagdo brasileira, levando-se em consideragdo a diversificagdo das
atividades econdmicas com a implementacdo das manufaturas e novas atividades
urbanas. Estas foram incapazes de absorver a mao-de-obra disponivel para o
trabalho ¢ manteve desde entdo, mais de 60% da populagio nacional desfiliada® do
processo de acumulagdo e ainda privilegiando o uso de mao-de-obra imigrante.

Inaugurou-se a partir de entdo, a sociedade do trabalho. Os

centros urbanos comegaram a florescer como ponto de referéncia as melhorias de

> Para maiores esclarecimentos ver Hasenbalg (1992).
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condigdes de vida, ja que a sobrevivéncia no campo entrava em franco processo de

esgotamento, € os que ai viviam, ja o faziam em condig¢des miseraveis.

O mundo da cidade, formado em sua maioria de
cidadaos, de fato ou potencial, opde-se ao mundo
rural, formado por uma populacéo
majoritariamente de excluidos. Migrar significa
ampliar consideravelmente suas possibilidades de
“ter direito a ter direitos”: ao voto, a protecdo
social, ao acesso a riquezas advindas com a
industrializacao.

(Nascimento, 1994:38/39)

O suposto desenvolvimento econdmico, ndo atendeu aos
anseios da populagdo destituida do campo no processo de migragcdo para a cidade,
até porque, em se tratando de maioria de ex-escravos, ndo atenderam as
prerrogativas discriminatorias do possivel desenvolvimento urbano.

O desenvolvimento e a constituicdo do Estado Social no
Brasil, embora tardio® reuniu minimamente as condicdes necessarias a sua
manutengdo, até porque os beneficios advindos das reivindicagdes populares,
somente atingiram aqueles inseridos nas atividades legais, reconhecidas pelo

Estado.

O modelo de Estado Social no Brasil foi centrado

no trabalho e dividiu trabalhadores formais, a

% E durante a ‘Era Vargas’ que o Estado assume a questdo da prote¢do social articulado com a
burguesia ascendente no processo de industrializagdo. E, apesar da idéia de pleno emprego, o acesso
aos beneficios sociais sera a base do merecimento aqueles legalmente inseridos no processo de
produgdo. Ficam excluidos além de trabalhadores autonomos, os trabalhadores rurais. Detalhes sobre o
assunto: Santos, 1979.
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guem reconheceu como cidaddos, dos demais
brasileiros com inser¢do informal. A estes
couberam apenas acgOes pontuais, fundadas no
assistencialismo e no populismo, marcadas
principalmente pela presenca das ‘“‘primeiras-
damas”. No Brasil, o modelo de Estado social
combinou o carater assistencial meritocratico de
distribuicéo de acessos.
(Sposati ,1997:11)

Desta feita, ficam ratificadas as dificuldades impostas as
camadas populares de acesso aos servigos prestados pelo Estado. A pobreza, além
de se estabelecer na periferia das grandes cidades se estendeu também ao campo,
onde historicamente o acesso a terra sempre fora negado ao pequeno produtor, que
ndo conseguiu manter-se diante da manuten¢do da estrutura de produ¢do agricola
brasileira. Em artigo sobre o processo de exclusdo na sociedade brasileira
Nascimento (1994) ¢ enfatico em suas colocacdes a respeito da inclusao dos

trabalhadores rurais.

Os anos 50/60 colocam na agenda de integracdo a
massa de trabalhadores rurais. Processo que passa
pela sindicalizagcdo, expanséo das relacbes de
assalariamento e, finalmente, pela integracéo
politica e social, através de uma série de lutas que
compreendem um amplo espectro que vai das Ligas
Camponesas ao Movimento dos sem-terra,
passando pelo sindicalismo rural, que atinge em
meados da década de 80, uma massa mais

numerosa do que a dos sindicalizados urbanos.
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(Nascimento, 1994:39)

A morosidade e conveniéncia da classe politica brasileira ndo
permitiram o aprofundamento das discussdes quanto a distribui¢do de terras e da
Reforma Agraria em pauta desde a década de 60.

Todos os mecanismos implantados para a redu¢@o dos custos
na reproducao de mao-de-obra facilitaram em muito o processo de acumulagdo, até
porque o Estado tornou-se o principal agente deste crescimento e, tendo em vista o
excedente de mao-de-obra, os salarios brasileiros sempre foram balizados para
baixo, ou seja, no “minimo do minimo”. Este minimo estipulado pelo governo
nunca foi capaz de satisfazer plenamente as necessidades da classe trabalhadora.
Desta feita, como afirma Nascimento (1994) a pobreza nio atingiu somente os que
ndo trabalham com registro. A ma distribuicdo da renda atinge também os
trabalhadores formais, que muitas das vezes recorrem a outras atividades
complementares, no sentido de aumentar a renda mensal. Situacdo inclusive que
preconiza a utilizagdo da mao-de-obra infantil.

Na década de 1970, o modelo econdmico desenvolvimentista
adotado pelo Regime Militar promoveu o crescimento dos parques industriais com
apoio do governo norte-americano. O crescimento das cidades estimulou a migragao
rural em dire¢do as mesmas, ratificando as diferengas entre os salarios pagos pelas
industrias e demais servigos urbanos, que passaram a contar com reserva de mao-

de-obra, principalmente o setor da construgao civil.

Do ponto de vista econdmico, se consolida de forma
definitiva a industria pesada de bens de capital e a
de bens de consumo duravel lideradas, em quase
todos os setores, pelas grandes empresas publicas
e/ou pelas grandes empresas multinacionais.

Consolida-se assim, um po6lo moderno e altamente
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concentrado dos pontos de vista econémico e
regional, e se complementa a montagem de uma
estrutura industrial relativamente complementar e
auto-sustentavel.

(Fiori, 2003:172)

Neste aspecto sdo privilegiadas as cidades do Centro-Sul do
pais, aumentando a diferenga de renda entre as regides brasileiras. A pobreza da
Regido Nordeste torna-se mais visivel, tendo em vista as fortes correntes
migratorias que partiu dai em dire¢do ao sul em busca de melhores condi¢des de
vida.

Pode ainda ser atribuido a esta década a diversificacdo da
producdo agricola em grande escala, via incentivos governamentais que mantém os
privilégios dos grandes proprietarios, com toda produgdo voltada para exportacao.
A contrapartida foi o crescimento da produgdo de alimentos domésticos, que nao
chega a transformar a vida dos pequenos proprietarios, que nao contavam com

apoio governamental tal como os latifundiarios.

Por outro lado, apesar de quase dez anos de
crescimento econdmico e populacional continuado,
agravou-se o0 quadro das desigualdades sociais,
gracas, sobretudo, & politica salarial do regime e a
inexisténcia de uma preocupagdo com a producao
dos bens e servigos de consumo massivo. A0 mesmo
tempo, nesse periodo, acentuaram-se  as
desigualdades regionais, consolidando-se a velha
hierarquia entre estados centrais e periféricos, que

sempre teve em S&o Paulo e Minas o seu eixo
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hegemdnico e nos estados nordestinos seu elo mais
débil.
(Fiori, 2003:172)

O crescimento das cidades e a modernizagdo da economia,
além de ndo promoverem o crescimento do poder aquisitivo e de servicos a
populacdo de uma maneira geral, incentivaram em decorréncia do abandono aos
trabalhares rurais, uma incessante migragdo do campo em direcdo a cidade, mais
precisamente nas regides Sul e Sudeste, em decorréncia do ‘abandono’
governamental aos trabalhadores rurais. A inchac¢éo das grandes cidades em fungdo
das fortes correntes migratérias além de acentuarem as desigualdades quanto a
distribui¢do de riquezas, produziram verdadeiros ‘bolsdes’ de miséria.

A crise econdmica mundial pré-anunciada na década de 1970
também afeta o processo desenvolvimentista brasileiro. Gradativamente, a coalizao
que justificava e mantinha o centralismo estatal foi se desfazendo e recrudescendo a
insatisfagcdo interna e externa diante da incapacidade do Estado em administrar a
crise. De acordo com Fiori (2003), (...) A crise da divida externa e a aceleracéo do
processo inflacionario retiram do Estado a sua capacidade de manejo eficaz da
politica monetéaria. Assim sendo, torna-se cada vez mais dificil ao governo
brasileiro naquele momento, administrar, além da crise, as insatisfacdes gerais
quanto ao quadro inflacionario que naquele momento se apresentava, € poucas eram
as alternativas para sua superagao.

Inegavelmente, a década de 1970 apresentou um crescimento
econdmico significativo. O grande paradoxo é percebido a partir da concentragdo
de renda e o aumento da populagdo pobre.

Porém, diante da dependéncia do mercado externo, os efeitos

da crise mundial na década de 1980, que também afeta o grande credor brasileiro —

os Estados Unidos —, podem ser percebidos na andlise dos indices do Produto
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Interno Bruto (PIB), durante quatro décadas que demonstram o encolhimento da

economia brasileira.

Grafico 1: Variagdo do BIP / Taxas Médias de Crescimento Anual do PIB (%)
Décadas de 50-90

01950 B 1960 01970 11980 1990
Fonte: IPEA e IBGE

Como se pode observar no periodo identificado como

‘milagre econdmico’, ou seja, a década de 1970, o PIB apresenta seu maior indice
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durante todos os anos de Republica. Paradoxalmente, o avango do desenvolvimento
econdmico se deu em um contexto marcado pelo autoritarismo e restricdes da
liberdade de expressdo. Mesmo a retomada democratica dos anos de 1980/90 e a
conseqliente luta pela garantia de direitos individuais e coletivos ndo representaram
estabilidade economica, e tampouco acompanhou o crescimento de circulacdo
interna dos periodos anteriores, apesar do paralelo crescimento das desigualdades na

distribuicdo de renda que aumentaram o hiato entre ricos e pobres.

No primeiro periodo, de 1980 a 1986, marcado por
oscilagbes anuais, a propor¢cdo de pobres
acompanha de perto as flutuagdes de curto prazo
da atividade econémica. Nesse periodo, o resultado
mais adverso se refere a 1983, quando a crise
recessiva do inicio da década atinge o seu auge.
(Rocha, 2000:5)

Apesar dos esforcos do governo na implementagao de planos
econdmicos com objetivo de estabilizacdo econdmica, como o Plano Cruzado e
Plano Real, que promoveram melhoria nas condigdes de vida da populagdo e ainda
uma reducdo no numero de pobres, pode-se destacar que a melhoria se da aos que
contam com rendimentos fixos mensais € ndo aqueles que ainda ndo tém ou nao
tiveram acesso ao mercado de trabalho. Principalmente porque sdo muitas as
divergéncias quanto a estabilizagdo da economia, conforme demonstra o aumento

do PIB nos primeiros anos ap6s o Plano Real e o elevado indice de desemprego.
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Grafico 2: Taxas do PIB- Brasil /Década de 1990 - Crescimento do PIB (%)
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FONTE: IPEA/IBGE.

A retomada de crescimento do PIB na década de 1990 tem que
ser analisada a partir do aumento da populagdo neste periodo e ainda do crescente
indice de desemprego, apesar do Plano Real que tirou da linha de pobreza alguns
milhdes de brasileiros. Como avalia Rocha (2000) mesmo a ‘retomada’ do
crescimento econdmico em nenhum momento, superou os indices apresentados na
década de 1970, principalmente se forem considerados o aumento da populagdo e
ainda o crescimento constante das taxas de desemprego a partir da segunda metade
década de 1980. Na realidade, os indices necessariamente ndo demonstram
estabilidade econdmica, diante do deflagrado processo de empobrecimento da
populagdo, principalmente em fungdo do crescimento das taxas de desemprego na

década de 1990, conforme pode ser observado no Grafico 3.
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GRAFICO 3: DESEMPREGO - ANOS 1990 (%)
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Fonte: DIEESE

Diante do elevado indice de desemprego, fica claro o
crescimento das atividades informais, assim como também, diante da
impossibilidade de ingresso no mercado de trabalho pelos pais, a inser¢do precoce
em atividades diversas, o que amplia desta forma a exploracao do trabalho infantil.
Se forem comparados os Graficos 2 e 3 , fica visivel a relagdo entre a
instabilidade econdmica da ultima década e o aumento nos indices de desemprego.
Conseqlientemente, a relagdo estabelecida entre os graficos, expde de forma
explicita o crescimento da pobreza e da desigualdade social no Brasil nas ultimas
décadas.

Segundo Barros, (2000) os atuais 55 milhdes de pobres

encontram-se heterogeneamente distribuidos abaixo da linha de pobreza. Esta
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existe em fun¢do da desigualdade na distribui¢ao de renda que hoje classifica além
dos pobres trabalhadores, os ndo trabalhadores, ou seja, que sobrevivem das
atividades informais e ainda os indigentes, atualmente em niimero aproximado de
21 milhdes, que correspondem a um subconjunto da populacéo pobre. (Idem).

Em reportagem publicada recentemente no Jornal do Brasil’,
a economista Sonia Rocha expde sobre a nova geografia da pobreza com destaques
para situagcdes como as enfrentadas pela cidade de Sao Paulo, onde os indices
migratorios mantém elevados os indices de pobreza, ja que cada vez torna-se mais
dificil o ingresso no mercado de trabalho, em fun¢do da falta de capacitacao da
populacdo migrante. Porém, segundo Rocha, as regides Sudeste, Sul e Nordeste
apresentam sensiveis indices de redu¢do de pobreza, tendo em vista a conjugacdo de
alguns fatores que colocam em destaque as regides Sul e Sudeste como as mais
ricas do pais e a Nordeste como uma das mais pobres, além de ser uma area de forte

deslocamento migratorio.

7 A reportagem trata-se da NOVA GEOGRAFIA DA POBREZA, publicada em 05/09/04
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GRAFICO 4: Participacdo na pobreza e na populago
brasileira.
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Fonte: JORNAL DO BRASIL, 05/09/04.

Apesar do que demonstra o grafico 4, mesmo que a pobreza

tenha se deslocado geograficamente, ainda podem ser destacados alguns fatores

que a consolidam, como: educagdo, sanecamento basico e capacitagdo para o

trabalho. Este tltimo tem sido um grande vildo da popula¢do pobre de um forma

generalizada.

E sabido que a educacdo por si s6 ndo promove a ascensao

social. Porém, nao se pode omitir que ¢ a partir da instru¢do que se concretiza a

absor¢do da mao-de-obra qualificada, haja vista as prerrogativas anunciadas ao

preenchimento de vagas disponiveis. Em seu trabalho, Rocha (2003) ¢ enfatica

quando coloca a educagao entre um dos pontos relacionados a questao da pobreza.
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O consenso de que a reducdo da pobreza e da
desigualdade  passa  necessariamente  pela
democratizacdo do ensino de qualidade, capaz de
instrumentalizar os jovens para o mercado de
trabalho, justifica a énfase na melhoria do nivel de
escolaridade como objetivo prioritario de politica
publica.

(Rocha, 2003:185)

E relevante o fato de que a baixa instru¢do dos chefes de
familia impde, na maioria das familias pobres a extensdo da baixa escolaridade aos
filhos, em funcdo da necessidade de contribuigdo para o sustento da familia.

Em relagdao ao saneamento basico, sua relevancia encontra-se
numa das necessidades bésicas & complementa¢do na vida dos individuos pobres,
conforme citado anteriormente que pela dificuldade de acesso a moradia, ocupa, via
de regra, as favelas localizadas em 4reas centrais e suburbios nas grandes cidades,
as areas de invasdo ou posse nas periferias das mesmas ou entdo passa a morar em
loteamentos clandestinos que ndo contam com infra-estrutura na prestacdo de
servigos publicos tais como coleta de lixo, tratamento de 4gua e esgoto.

Assim sendo, diante do quadro atual em que se encontra a
sociedade brasileira, concordo plenamente com o exposto por Barros, Henriques e

Mendonga (2000:30) quando afirmam:

O diagndstico basico referente a estrutura da
pobreza € o de que o Brasil, no limiar do século
XXI, ndo é um pais pobre, mas um pais
extremamente injusto e desigual, com muitos
pobres. A desigualdade encontra-se na origem da

pobreza e combaté-la torna-se um imperativo.
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Imperativo de um projeto de sociedade que deve
enfrentar o desafio de combinar democracia com
eficiéncia econdmica e justica social. Desafio
classico da era moderna, mas que toma contornos

de urgéncia no Brasil contemporaneo.

Nao restam davidas quanto a emergéncia da combinagdo
‘eficiéncia econdmica e justica social’ a populacdo brasileira , tendo em vista a
extensdo desta a populacao negra e parda, que além de estar em maior nimero entre
o contingente de pobres e miserdveis ainda ndo conseguiu através dos programas
sociais em curso as mesmas chances para sua inclusdo. Até porque as politicas
publicas, de acordo com Guimaraes (2002) ndo estdo atentas as especificidades que

impdem a inclusdo da populacio negra e parda.

1.3. Pobreza e questéo racial: desafios as politicas publicas no Brasil

A aboli¢dao da escravatura no Brasil libertou a maioria dos
negros dos horrores da escraviddo, mas ndo lhes deu garantias de sobrevivéncia.
Libertos, os negros mergulharam num poco profundo de miséria onde até hoje sdo
em sua maioria, privados de viver dignamente, o que os tornam incapazes aos
direitos constitucionais de cidadania plena instituida naquele periodo. A aboli¢do
coincide com a ascensdo da vida urbana e das atividades inerentes a ela. Neste
processo o negro foi excluido em funcdo de um padrao europeu estabelecido pela

elite brasileira.

O Sudeste, onde a aboli¢do coincidiu com a macica
penetracdo de imigrantes europeus, toda a
populacdo de cor, incluindo homens livres e ex-

escravos, foi inicialmente marginalizada, com
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relacdo a economia capitalista em formacao. Como
resultado do fluxo oficialmente promovido de
imigrantes europeus, até a década de 1920, fechou-
se um espago socio-econdémico que de outra
maneira teria estado disponivel para o0s nd&o-
brancos e o resto da forca de trabalho nacional
concentrados fora e dentro do Sudeste. S6 ap6s o
processo de deslocamento social, que durou mais
de uma geracao (1888-1930), comegaram 0S grupos
de negro e mulato a acompanhar o ritmo das
transformagbes sociais em curso na regio.
Contudo, mesmo apos 1930, a relacédo hierarquica
entre os grupos branco e ndo-branco ndo foi
alterada drasticamente.

(Hasenbalg, 1979:161)

Assim sendo, de acordo com este autor, a populacdo negra
e/ou de ‘cor’ ficou automaticamente fora das prerrogativas que davam inicio a vida
urbana no século XIX.

A partir da segunda metade do século XIX, uma nova
sociedade desponta sob a égide da ideologia burguesa. De acordo com as
proposicdes estabelecidas entdo, marcadas por novas relagdes entre o publico e o
privado que primava pelo desenvolvimento e conseqiiente reproducdo das forgas
produtivas e acumulacdo de capital, impde-se uma nova ordem que exclui a
populacdo negra e parda, que compunha, em numeros absolutos, o maior
contingente da mao-de-obra disponivel no Brasil.

Paralelo a isto, as teorias racistas desenvolvidas na Europa e
nos Estados Unidos apontam ao Brasil a inviabilidade de constru¢do de uma

sociedade desenvolvida em fun¢do do grande numero de negros e pardos entre a
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populagdo. Do mesmo modo, ganham impulso criticas 4 miscigenagdo®, vista como
um entrave ao desenvolvimento nacional. Rapidamente as idéias racistas
propagadas pelo Conde de Gobineau, no século XIX, ganharam adeptos entre a
intelectualidade brasileira, que rapidamente passa a defender ¢ estimular a
imigracao. Seyferth (1998), em artigo sobre a composicdo da Nagao brasileira,

ressalta a importancia dada pelo Estado a questdo da miscigenacao.

A miscigenacdo se transformou em assunto
privilegiado no discurso nacionalista brasileiro
apbs 1850, vista como mecanismo de formacdo da
nacdo desde os tempos coloniais e base de uma
futura raca histérica, de um tipo® nacional,
resultante de um processo seletivo direcionado para
0 branqueamento da populagéo.

(Seyferth, 1998:43)

Como a experiéncia migratoria havia sido ‘proveitosa’ em
funcdo da miscigenacdo, o pensamento do Estado a época estava voltado em
estimuld-la. Assim, aumentando o niimero de imigrantes, aumentaria nas mesmas
propor¢des as possibilidades de branqueamento da populacdo brasileira,

considerado um dos caminhos para o desenvolvimento'’.

“De acordo com Andrews (1992) e, também, Silva
(1992), a forte imigracéo européia ocorrida entre o

final do século e os anos 30 implicou uma

¥ Neste contexto, a mesticagem é sempre negada, fazendo parte de um ‘jogo’ politico e social, que
naturalizou a idéia de que mesti¢os e negros eram os principais responsaveis pelo aparente atraso que o
Brasil se encontrava frente aos demais paises. Ver Seyferth (1998:41/58)

? Grifo do autor.

' Até porque a populagdo negra a partir deste processo estaria fadada ao exterminio; se no moral e
fisico em fun¢@o das precarias condi¢des de vida, pela propria miscigenacao.
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recomposicado racial da populacdo brasileira, com
a participacdo dos brancos alcangando 64% no
recenseamento de 1940,

(Henriques, 2001)

As idéias de possivel clareamento da sociedade brasileira
contribuiram  significativamente para fomentar agdes discriminatorias e
preconceituosas que se mantém até hoje, apesar da acdo de movimentos
organizados no sentido de denuncid-las e maior discussdo quanto as agdes
afirmativas.

De fato, os negros livres passaram a compor nas cidades uma
massa de desocupados por ndo terem como se engajarem nas atividades urbanas e
ainda pela concorréncia (Ié-se preferéncia) na utilizagdo da mao-de-obra imigrante.
Em um de seus trabalhos, Souza (2003: 155) ressalta a sobre a histérica condig¢do

de desigualdade da populacdo negra:

O estrangeiro, especialmente o italiano, aparecia,
inclusive, neste espaco recém-aberto, como a
grande esperanca nacional de progresso rapido.
Nesse quadro, em que a realidade e a fantasia do
preconceito se alimentavam reciprocamente, o
imigrante europeu eliminava a concorréncia do
negro onde quer que ela se impusesse. Para o
negro, sem a oportunidade de classificacdo social
burguesa ou proletaria, restavam os intersticios e
as franjas marginais do sistema como forma de
preservar a dignidade do homem livre: o mergulho

na escéria proletaria, no 6cio dissimulado, ou,
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ainda, na vagabundagem sistematica e na

criminalidade fortuita ou permanente.

Sem qualificagdo para as novas atividades urbanas, e
identificado que era com os trabalhos pesados, restou aos negros que se
encaminharam para as cidades trabalhos que ndo eram oficialmente conhecidos,
porém necessarios ao desenvolvimento da vida urbana: carregadores, estivadores e
algumas atividades primarias relacionadas ao emprego da forga fisica. As mulheres
tiveram mais sorte, pois conhecedoras das atividades domésticas, aos poucos iam se
empregando nas cidades para lavar, passar, cozinhar, arrumar e demais atividades
inerentes a organizagdo doméstica e as que ndo conseguiram se engajar em uma
destas funcdes, se prostituiram.

Ainda quanto a situacdo da populacdo negra e mesti¢ca no
mercado de trabalho em finais de século XIX e inicio do século XX, pode ser
apontada a disparidade nos grandes centros urbanos deste periodo, Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, diferengas que nao deixam de garantir a ndo aceitacdo de negros e
mesticos, sendo que no Rio de Janeiro as proporgdes serao bem menores. Hasenbalg
(1992), observa que a propor¢do de negros empregada nas atividades urbanas na
cidade de Sao Paulo, apresenta-se bem inferior a propor¢do empregada no mesmo

periodo no Rio de Janeiro.

O censo de 1920 registrou na capital de Sao Paulo
um total de 104.748 pessoas empregadas na
indUstria, das quais 50,5% eram estrangeiros. Os
imigrantes formavam mais da metade do nimero de
empregados nas inddstrias metaltrgicas, de
alimentacdo e construcdo civil, da mesma forma
que nos setores de transporte e comércio.
(Hasenbalg, 1992:1006)
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Em contrapartida, os dados do censo do mesmo ano na cidade
do Rio de Janeiro, ndo s6 revelam a entrada de um menor contingente de
imigrantes, como também a presenca em maiores propor¢des da populacido negra e

mestica.

Em 1906, 100.160 trabalhadores estrangeiros
ocupavam 49% dos empregos na industria, nos
transportes e no comércio, a0 mesmo tempo que a
participacdo dos estrangeiros no total da
populacdo economicamente ativa era de 41,5%
(Fausto, 1977, p.32, tab. 1-6) JA& em 1920 os
estrangeiros da cidade representavam 29,7% da
populacdo  total, 32,6% da  populacéo
economicamente ativa e 33% da PEA da indUstria.

(Hasenbalg, 1992:108)

Assim, de acordo com o0s censos expostos acima, na cidade
do Rio de Janeiro os imigrantes europeus nao conseguiram monopolizar as vagas de
empregos urbanos, conforme ocorreu na cidade de Sao Paulo.

A contar pela situacdo da populacdo negra e parda,
principalmente nas regides metropolitanas, percebe-se que a postura
caracteristicamente autoritdria da elite brasileira se manteve de forma a incutir na
populacdo negra e parda todas as regras sobre seu lugar na sociedade, incorporada
sempre como subgrupos. A nova burguesia ndao promovera mudancas nos campos
politico e social. Ao contrario, ratificou a concentracdo do poder nas maos de uma
minoria branca e subsidiou mecanismos ideoldgicos cada vez mais eficazes de

dominagao e controle da imensa massa de ex-escravos e ‘mestigos’.
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As restrigdes impostas a populagdo negra e parda no tocante
ao acesso ao mercado de trabalho, apesar de historicas, sdo hoje cruéis. Este
racismo velado, presente na sociedade brasileira, amparado pelo ordenamento
juridico a partir da igualdade de todos perante a lei e antes respaldado
ideologicamente pelo mito da democracia racial, ¢ extremamente perverso.

A escola publica tida como espacgo de acesso a todos exprime
sutilmente tendéncia de exclusdo, principalmente a partir da estrutura do curriculo
escolar, que apesar das novas propostas de inclusdo, ainda refletem as intengdes
racistas da elite intelectual. Num de seus estudos Hasenbalg (1992) demonstra a
relacdo entre anos de estudo completados segundo a cor da pele, indicando que em
todos os grupos etarios e examinados, os pretos € os pardos apresentavam maiores

desvantagens

TABELA 1: Anos de escolaridade completados pela populagdo de 7 a 24 anos de
idade segundo a cor - Brasil, 1982 (%)"

Anos de 7 a 14 Anos 15 a 19 Anos 20 a 24 Anos

Instrugdo BR PR PA BR PR PA BR PR PA

Sem inst. e

menos de 1 ano 31,9 497 500 55 175 173 51 15,4 144

1a 4 anos 552 46,1 449 318 458 447 272 370 371
5 a7 anos 116 4.2 51 310 259 251 147 19,2 17,2
8 anos 03 _ _ 12,7 59 6.2 10,7 9.7 8,7
9 allanos _ _ _ 18,1 4,6 6,4 285 169 196
12 anos e mais _ _ _ 08 01 01 13,6 16 2,8
S/T _ _ _ 01, 0.2 0,2 0,2 0,2 0,2
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000

Fonte: PNAD/1992, apud Hasebalg,1992.

""" Os dados referentes a década de 1980 estdo sendo demonstrados no sentido de reforcar a teses de
que a escolaridade da populagdo negra e parda evolui timidamente na década posterior.
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Torna-se uma tradi¢do na sociedade brasileira a questao do
acesso e permanéncia da populacdo negra e parda no ensino publico em quaisquer
niveis, até porque, no Brasil a educacdo sempre foi para os privilegiados de
nascimento.

Na década de 1980, a mobilizagao dos diversos segmentos
sociais, reacendeu acdoes do movimento negro organizado e articulado politicamente,
culminando com o reconhecimento publico do preconceito e da discriminagdo racial.
A insercdo do tema na agenda politica resultou na implementacdo de politicas de
acoes afirmativas, com o objetivo de inclusdo da populagdo negra.

No entanto, mesmo que estas tenham conseguido de certa
forma sensibilizar e conscientizar a sociedade brasileira quanto a questdo da
discriminacdo e preconceito, ou seja, promover a desconstrucdo do mito da
‘democracia racial’, ainda provocam intensas e calorosas discussdes no movimento
negro e também na comunidade académica.

Porém, retomando a questdo da importancia da educacio
enquanto um dos fatores determinantes para ascensao social e comparando as Tabelas
1 e 2, pode-se perceber que as desigualdades de niveis de instrucdo entre brancos e

negros pouco se modificaram nas ultimas décadas do século XX.
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TABELA 2: Anos de estudo por cor, com 15 anos de idade e mais. Brasil, 1988 e

1996(%)
Anos de estudos 1988 1996
Cor Total Cor Total

Brancos Pretos Pardos Brancos Pretos Pardos
Sem instr.
Menos de 1 ano 17,9 345 34,2 24,9 11,8 26,2 234 16,7
1-3 anos 22,3 26,9 27,0 24,3 13,3 185 195 15,9
4-8 anos 40,0 314 29,8 35,5 43,8 413 40,7 42 .4
9-11 anos 12,6 5,9 7,3 10,3 20,3 11,2 13,3 17,2
12 anos e + 7.3 12 16 4,9 10,9 2,4 2,8 7.5
S/declaragdo - - - - 0,3 0,3 0,3 0,3

Fonte: Hasenbalg & Silva (1999)

Para um grande contingente da populacédo, o aumento da
escolaridade é visto como o principal caminho de mobilidade social ascendente.
(Heringer,2002:60). Assim sendo, a ‘reprodu¢do da despossessdo’ encaminhada por
Bourdieu (2003) e a continuidade e extensdo da pobreza observada por Brandao
(2003) indicam importantes contribui¢cdes sobre a tendéncia natural de reproducao
das condigdes socioecondmicas entre as camadas pobres no Brasil.

Enquanto determinantes para ascensdo social, o grau de
instrugdo e a formagdo profissional conseguem manter afastada do mercado de
trabalho formal grande parcela da populacdo, principalmente a negra e parda. Isto
porque, conforme demonstram as tabelas 1 e 2 , além da baixa escolaridade e
dificuldades encontradas quanto a formacao profissional, ainda convive embora de
maneira sutil, com o preconceito e a discriminacgao racial, incutida na sociedade
brasileira. Nesta discussao Souza (2003), com muita propriedade chama atengao

quanto a sutileza da discriminacao racial no Brasil.
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O que existe aqui sdo acordo e consensos sociais
mudos e sublinhares, mas, por isso mesmo tanto
mais eficazes que articulam, como que por meio de
fios invisiveis, solidariedade e preconceitos
profundos e invisiveis.

(Souza, 2003:175)

A extensdo dos ‘consensos sociais’ pode estar circunscrita
essencialmente ao acesso ao mercado de trabalho quando se observa salério
diferenciado entre brancos e negros no exercicio de uma mesma func¢ao.

Pesquisas atuais apontam que hd uma forte tendéncia das
familias pobres negras e pardas em preservarem o mesmo Status econdomico e
social, em funcao da falta de oportunidades que acarretam o abandono da trajetoria
escolar essencial a qualificagdo formacao profissional e ainda ingresso precoce no

mercado de trabalho de forma a completar o ciclo de reproducao de pobreza.

“A concentragdo de afro-descendentes em
patamares inferiores de escolaridade sobre
determina, portanto, a situacdo desprivilegiada
deste grupo racial no conjunto das posicdes de
ocupacao e renda e, conseqilientemente, impacta
suas possibilidades de mobilidade social
ascendente™.

(Brandao, 2003:36/7)

O recrudescimento da exclusdo social a negros e pardos,

acrescido da ma distribui¢do da renda impde a popula¢do negra um contingente

consideravel de indigentes, dentro dos atuais quadros da pobreza no Brasil.
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Indubitavelmente a reproducdao da pobreza e miséria entre a

populacdo brasileira esta concentrada na populagdo negra, conforme demonstra o

Grafico 5, abaixo:

GRAFICO 5: Pobres / Indigentes (%) por ‘cor' - Brasil/1999

OIndigentes
B Pobres
OTotal

Brancos Negros

Fonte: PNAD/2000

De acordo com Henriques (2001:9):

Os negros em 1999 representavam 45%

da

populacéo brasileira, mas correspondem a 64% da

populacéo pobre e 69% da populacdo indigente. Os

brancos por sua vez, sdo 54% da populacao total,

mas somente 36% dos pobres e 31% dos indigentes.

Ocorre que, dos 53 milhdes de brasileiros pobres

19 milhGes sdo brancos, 30,1 milhdes pardos e 3,6
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milhdes, pretos. Entre os 22 milhdes de indigentes
temos 6,8 milhdes brancos, 13,6 milhdes e 1,5
milhdes pretos.

Com a crise dos anos de 1990 recrudesce a pobreza no
Brasil. Ao impor a populacdo trabalhadora de uma maneira geral maior qualificagdo
e nivel de instrucdo, as novas exigéncias produtivas tornam mais dificil a populacdo
negra e parda o reingresso e/ou ingresso no mercado de trabalho. E, retornando a
discussao quanto a importancia da educacdo como determinante para ascensao
social, a populagdo negra ainda encontra-se em desvantagem.

Conforme ja foi comentado anteriormente, ndo somente a
educagdo e o acesso ao mercado de trabalho formal constituem-se em indicativos
essenciais para a questdo da desigualdade no Brasil. Além da ma distribuicdo de
renda e ainda a segregacdo de negros e pardos no mercado de trabalho, somam-se a
tantos outros fatores estruturais e conjunturais que demarcam a pobreza e indigéncia
a estes grupos que compdem a populacao brasileira.

Se negros e pardos no desenvolvimento de atividades laborais
semelhantes ou iguais aos brancos recebem menos, conforme aponta Henriques
(2001) e Heringer (2002), conseqlientemente tém reduzido condi¢des para acesso a
moradia adequada e servigos publicos essenciais como: tratamento de agua e
esgoto, assisténcia médica e hospitalar e demais servigos publicos. E justamente a
conjugacao destes fatores que indicam também diferengas entre esperanga de vida e
mortalidade infantil entre brancos e ‘pretos’, conforme demonstrado nas tabelas 3, 4

es.
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TABELA 3": Esperancga de vida 1990/1995

BRANCA AFRO-DESCENDENTE *
Brasil 70 64
Regido Norte Urbana 69 68
Regido Nordeste 64 60
Regido Sudeste 72 67
Regido Sul 72 68
Regido Centro-Oeste 72 68

Fonte: PNAD/IBGE,1997.
(* ) Afro-descendente: pretos+pardos

Por razodes historicas amplamente conhecidas, na Regido

Nordeste tanto a populacao branca quanto a populacao afro-descendente apresentam

os menores indices de esperanca de vida. Porém, na Regido Sudeste, ou seja, a mais

desenvolvida do pais, a esperanca de vida da populagdo afro-descendente

J4

c

relativamente baixa, considerando-se os indices apresentados pelas demais regides.

Se a esperanca de vida ¢ diretamente relacionada a qualidade de vida, nesta tem que

estar inserida saneamento basico e estrutura de atendimento para servigos publicos

essenciais como moradia, transporte, satide e educagao.

2 Apud, Paixdo, 2003.
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TABELA 4 !3: TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL, 1996 (%)

'Tc;xaﬂ del oorcr)\or"ralldade Taxa de mortalidade de
thtanmi por: = menores de 5 anos por 1.000
Afro- Afro-
Branca fro Branca f
descendente descendente
Brasil 373 62,3 47,7 76,1
Regido Norte Urbana S/d s/d s/d S/d
Regido Nordeste 68,0 96,3 82,8 102,1
Regido Sudeste 25,1 43,1 30,9 52,7
Regido Sul 28,3 38,9 34,8 47,7
Regido Centro-Oeste 27,8 42,0 31,1 51,4

Fonte: PNAD/IBGE,1996.

Mantendo a referéncia comparativa entre as Regides Nordeste

e Sudeste, percebe-se que a extensdo das condigdes precarias de vida torna

explicitamente vulneraveis as criancas desde o nascimento até os 5 anos de idade,

conforme o demonstrado na tabela 4.

13 Idem.

71



TABELA 5: Domicilios por condigdo de saneamento segundo a cor/raga do

chefe
Agua tratada Esgoto
Branca Afro- Branca Afro-
descendente* descendente

Brasil 81,0 64,7 73,6 49,7
Regido Norte 63,0 54,8 56,5 41,6
Urbana
Regido Nordeste 64,2 52,6 47,0 335
Regido Sudeste 89,1 52,6 86,8 74,8
Regido Sul 770 52,6 69,2 50,0
Regido Centro- 72,0 76,8 43,6 351
Oeste

Fonte: PNAD/IBGE, 1996.

Apesar das regides metropolitanas apresentarem maior

concentracdo de populagdo, somente nos itens constantes na tabela 5, a populacdo

afro-descendente apresenta indice significativamente maior na Regido Sudeste, no

item esgoto no tocante as condi¢des de saneamento, apesar do franco processo de

favelizagdo nas areas centrais ¢ periféricas das metropoles e grandes cidades.

Assim de acordo com Bourdieu (2003) auséncia do Estado, na

assuncdo de suas responsabilidades de forma a proporcionar a populagdo

despossuida condig¢des para impedir sua reprodugédo, ¢ extremamente pertinente a

sociedade brasileira, @ medida que o poder publico ¢ incapaz de implementagdo de

politicas capazes de reverter este triste quadro.
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Ainda de acordo com Souza (2003), a sutileza com que se
processa a discriminacdo e o preconceito racial no Brasil, estabelece de fato uma
rede que se estende até a populagdo branca pobre que mesmo em condigdes de
semelhanca no estado de pobreza tal como a populaciao negra e parda, ainda conta
com algumas possiveis vantagens que lhe ¢ atribuida pelo quesito cor. Em seu
artigo Hierarquias ocupacionais entre brancos e negros em areas metropolitanas
pobres, Brandao (2003) ¢ enfatico ao afirmar que mesmo as situagdes extremas de
pobreza coletiva ndo homogeneizam brancos, negros ¢ pardos na analise de dados
que possam confrontar educacao, ocupagdo e renda, acesso a servigos publicos
basicos.

A populacdo branca, mesmo que pobre considera-se ainda
melhor do que a negra e parda em fungdo das oportunidades que ndo sdo iguais a
todos os segmentos. Fica explicito que a intenc¢ao da discriminagao brasileira além
do quesito cor da pele suscita entre os negros ascendentes sociais a assimilagdo de
valores brancos de forma a incluir-se na sociedade branca e ser aceito como igual.
Desta feita, por se tratar de ‘minoria’, os negros que conseguem ascender na escala
social tendem a incorporar valores que sdo seus. Alguns vivem em conflito consigo
mesmo, enquanto outros se incorporam na luta pela igualdade de fato e de direito,
para que efetivamente possa estar inserido no lento processo de constru¢do de uma
sociedade democratica.
Assim sendo, torna-se muito pertinente a afirmagdo de
Henriques (2001), quanto a diferenciagdo racial entre os indices de desigualdade no

Brasil.

A intensa desigualdade racial brasileira, associada
a formas usualmente sutis de discriminacéo racial,
impede o desenvolvimento das potencialidades e o
progresso social da populacdo negra. O

entendimento dos contornos econdmicos e sociais
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da desigualdade entre brasileiros brancos e
brasileiros afro-descendentes apresenta-se como
elemento central para se construir uma sociedade
democratica, socialmente justa e economicamente
eficiente.

(Henriques, 2001:2)
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TRABALHO INFANTIL COMO QUESTAO SOCIAL

2.1. Consideragdes sobre trabalho como fundamento da ordem social

moderna

A evolugdo social da humanidade indica que a produgdo
individual ¢ o fator essencial a garantia da sobrevivéncia e de crescimento de cada
um dos individuos inseridos neste contexto. Genericamente, a histéria da
humanidade pode ser associada a inducdo a inser¢do no mundo do trabalho. Este,
de acordo com alguns cientistas, ¢ considerado como a principal via para uma vida
mais digna, ou seja, ¢ através do trabalho que a sociedade chega ao progresso,

garantindo assim a sobrevivéncia dos individuos que a constituem.

O trabalho é compreendido como forma de
adaptacao social e individual ao mundo que €
por ele transformado segundo as necessidades
sociais, considerando-se a forma de poder
existente: o capital.

(Crochik, 2003:62)

No contexto da organiza¢do produtiva, a atividade laboral
pode representar, em toda sua dindmica, a Unica atividade capaz de combater e
inibir a pobreza ¢ a miséria. Contrario disso, todos 0os momentos que permeiam a
histéria do homem e seus processos organizativos sempre foram e serdo pontuadas
por diferencas e lutas entre campos opostos. Isto ¢, diferencas contidas

naturalmente nas dicotomias ricos/pobre, fortes/fracos, opressores e oprimidos.
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A submissdo mantida e considerada necessaria dentro do
contexto da organizac¢do produtiva expressa pelo capital, segundo Crochik coloca
o trabalho em dois campos distintos: trabalho manual e trabalho intelectual. Sendo
que o primeiro a partir da logica da sociedade burguesa, ¢ que podera garantir aos
oprimidos o acesso a liberdade por ela preconizada. Desta feita, a submissao torna-
se uma garantia a reprodugdo do modo burgués de existéncia. Quanto ao segundo,
recaem os investimentos para a formagdo intelectual de poucos no sentido de

garantir as justificativas 4 constante submissdo. Assim, somente através do

trabalho e da educagdo ¢ que podera tornar possivel quaisquer inversoes.

Uma sociedade que ndo tenha dado conta da
producd@o necessaria, por meio do trabalho, a
satisfacdo das necessidades de seus individuos
ndo é propicia a liberdade. (...) Claro, a
liberdade € histérica, e quanto mais as forcas
produtivas avancam, mais ela se torna real,
mas como a sociedade também tem progredido
em sua forma de dominacdo, a liberdade so6
pode se constituir em oposicao a forma social
estabelecida. O avanco obtido pelo progresso,
que permite uma vida mais digna, deve ser
irmanado com a felicidade e a liberdade que ja
seriam possiveis, como negacao determinada, e
ndo com a felicidade e a liberdade existentes. O
usufruir dessas Ultimas fortalece a resignacao.
(Crochik, 2003:65)
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A logica e o valor do trabalho tornam-se mais expressivos e
discutiveis a partir das transformacdes socioecondmicas oriundas da Revolugdo
Industrial. O desenvolvimento da atividade laboral perpassa as expectativas da
virtude. O novo modelo de sociedade faz do trabalho uma referéncia de vida. De
acordo com as prerrogativas preconizadas pela nova estrutura socioecondmica,
num processo quase que de sele¢io natural, estar inserido no mercado de trabalho
significa estar dentro das expectativas de evolucdo e o contrario disso, identificara
os individuos como marginais e/ou excluidos.

O aluguel da forca de trabalho passa a ser uma constante na
vida dos individuos comuns. O pensamento disseminado pela ideologia burguesa
aponta para a individualizacdo em detrimento do coletivo. Aos poucos sio
inseridas entre as comunidades as necessidades vitais do crescimento individual;

parametro para alcance da liberdade preconizada pelo mundo burgués.

Importante para a diferenciagdo individual séo
0s papéis surgidos com a divisdo do trabalho,
de sorte que quanto maior a divisdo do
trabalho, maior 0 namero de papéis sociais e
maior a possibilidade de individuag&o.
(Crochik, 2003: 67)

Assim, voltando a questdo principal das sociedades modernas,
ou seja, sociedades predominantemente capitalistas, hdo de ser questionados os
principais valores disseminados pela ideologia burguesa inseridos nos principios de
fraternidade, liberdade, igualdade. Nestes estdo contidas todas as deformacdes que
levam as desigualdades sociais e a exclusdo de maior parte dos individuos na
atualidade. Evoca-se ainda que esta exclusdo se reproduz com a mesma velocidade de
reproducdo das riquezas em dominio de poucos e mantém os povos distantes cada vez

mais dos principios que nortearam a formacao desta sociedade.
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A grande contradicdo das sociedades capitalistas
contemporaneas esta justamente no ndo alcance da igualdade, apesar da pseudo
liberdade. Estar inserido no mercado de trabalho necessariamente nao indica a
reducdo do quadro de pobreza que esta circunscrito na sociedade do trabalho.

De certo as transformagdes preconizadas pela nova
sociedade, tem uma visdo unica pautada no lucro e explora¢do daqueles que ainda

acreditavam nas melhorias das condi¢des de vida a partir do trabalho.

Nesse caso, de maneira geral, a procura dos
capitalistas pelo lucro facil, a miséria das
familias que abandonavam seus filhos nos
orfanatos ou os alugava para donos de fabricas
e a ideologia religiosa que possibilitava a todos
se valerem das criancas, sem culpa e sob o
manto da formac&o moral, foram os fatores que
se integraram no sentido da fé fazer convergir
para a industria capitalista inglesa milhares de
bracos infantis.

(Campos e Alverga, 2001:5)

O elaborado discurso burgués de liberdade e igualdade
insere no pensamento dos individuos comuns as possibilidades de construgdo de
uma sociedade livre, onde todos tém direitos a definir o rumo de suas proprias
vidas desde que participassem ativamente do processo de producao. Além do valor
moral, o trabalho ganha um cunho social, isto é, a atividade capaz de promover
ascensao individual e ainda a organizagado racional dos homens.

Porém, segundo Crochik (2003) o modo burgués de

existéncia esta intimamente ligado ao inverso de seu discurso. Gradativamente, os
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individuos pobres tornam-se cada vez mais pobres. A ‘sociedade livre’ esta voltada
para a acumulagdo de riquezas e garantia de direitos a minoria privilegiada.

As necessidades de expandir a producdo e ao mesmo tempo
baratear os custos da mesma, conjugada com o objetivo final do lucro, introduzem
com muita naturalidade a utilizacdo de um maior numero de mao-de-obra barata;
que além de essencial ao processo de producao, acelerara a acumulacao de riqueza.

A consolidacdo do capitalismo necessariamente ndo ordena as
questdes ligadas a eqiiidade nas relagdes de trabalho estabelecidas a partir dai. O
valor a ser pago pelos servigos prestados nao ¢ condizente com os valores gastos para
suprir as necessidades dos operarios e de suas familias, de forma que estes sempre
estardo excluidos do processo de acumulacdo. E, como que atendendo os anseios da
burguesia, mulheres e criancas passam a ser inseridas nas ‘frentes’ de trabalho, tao
logo adquiriam habilidades com quaisquer dos instrumentos de producdo. Desta feita,

fica em parte resolvida a questdo da provisdo para a subsisténcia do grupo familiar.

As criancas operarias trabalhavam durante o
mesmo numero de horas dos adultos e os efeitos
nocivos desse trabalho se multiplicavam:
deformacgfes permanentes, doencgas incuraveis e,
sobretudo, a impossibilidade de estudarem e

obterem uma formacao.

(Corréa, 2003: 17).

Nao havera o minimo de escrupulo quanto a exploragdo de
criangas e adolescentes nos galpdes de produgdo. Em muitas fabricas inglesas,
meninos € meninas, a partir dos cinco anos de idade, juntamente com seus pais

tornavam-se expostos as mais diversas formas de perigo: desde o transporte de
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grandes e pesados fardos da producdo aos ambientes mal iluminados, sem

condi¢des minimas de higiene até as gradativas deformagdes sociais, psicoldgicas

e fisicas que em nada poderao contribuir a formagao de cada um desses individuos.
Ao mesmo tempo uma nova concepg¢ao sobre a infincia, que

tendo nestas praticas sua grande contradicdo, uma vez que a mesma apontava a

infincia como uma fase a qual o individuo deveria estar sobre prote¢do e educado

para suas fungdes posteriores.

O conceito infancia, que a burguesia
ideologicamente quer universal, ndo se aplica a
todas as criancas. Excluidas do conceito, as
criancas que trabalhavam estdo fora do que
define a vida daquelas que o conceito
incorporava: brincar, estudar, ser cuidada e
preparada para a vida adulta. Sua excluséo
desse tempo de vida contrapfe-se a inclusdo de
outras criangas que podem, estas sim, viver o
gue se denomina infancia.

(Costa e Calvao, 2003: 138)

Tais concepgdes passam a serem reforcadas ao final do século
XIX e inicio do século XX, por cientistas como Freud e Piaget que em seus estudos

indicam a infancia e a adolescéncia como fases essenciais na vida dos individuos.

Se o0 trabalho infantil, por um lado,
compromete seriamente o desenvolvimento

fisico e intelectual da crianga, por outro,
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impetra a morte da vida infantil, ou seja,
inviabiliza o viver a infancia, o que releva uma

da muitas contradi¢des da ordem vigente.

(Costa e Calvao, 2003:137)

Uma das contradi¢des apontadas na concepgao burguesa da
infancia estd justamente na manutengdo pela propria burguesia da exploragdo da
mao-de-obra infantil, partindo da premissa que a mesma significa consideravel
queda nos custos de produgdo. Sendo assim, a possivel ‘preocupagdo’ burguesa
com a infancia ¢ norteada apenas a poucas criangas inseridas de fato no contexto
da sociedade burguesa, ou seja, aquelas que podem freqiientar escolas e participar
de todas as fases inerentes e imprescindiveis a sua formac¢do enquanto individuo.
Isto ¢, ao tornarem-se adultos e educados os descendentes diretos da burguesia
estdo aptos a ingressarem no mercado de trabalho. E, sob o proprio financiamento
burgués, dedicam-se a pesquisas € aos estudos em boas universidades ou centros
académicos para aprimorar tecnologias e com isto favorecer o aumento da
produgdo com baixos custos e redu¢do de mao-de-obra.

O acelerado desenvolvimento tecnolégico impde a
necessidade de mao-de-obra qualificada, fato que promove o desemprego dos pais
e o subemprego dos filhos. Ocorre que durante a infancia e adolescéncia os filhos
dos operarios nao t€ém, de uma maneira geral, as oportunidades dadas aos outros
jovens da burguesia na questao de educacao e formagao profissional.

Segundo Gongalves (1997) a maioria dos jovens pobres ¢
privada de educagdo e formagdo por falta de tempo. Inseridas precocemente no
mercado de trabalho, criangas e adolescentes pobres reduzem automaticamente sua
capacidade de aprendizagem. O esgotamento fisico dificulta o estimulo a praticas

de aprendizagem, provocando a evasdo escolar. Pode ser acrescentado que além
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dessa conseqiiéncia imediata as condi¢des nutricionais, emocionais € sociais, tao

necessarias a progressao individual sdo também comprometidos.

Entendendo educacdo em seu sentido restrito, a
definimos como a obtencdo de competéncias
intelectuais bésicas pelo individuo, ministradas,
em geral, através de entidades educacionais
publicas ou privadas.Como formacao
entendemos o resultado de um processo que
envolve o desenvolvimento do conjunto de
aspectos fisicos, cognitivos, emocionais e sociais,
propiciados pela qualidade dos ambientes e
condicdes concretas vivenciados, tais como
ambiente familiar e escolar, relacGes de
parentesco e de vizinhanga, atividades culturais e

desportivas exercida, alimentacao, entre outros.

(Gongalves, 1997:3)

Concomitante ao desenvolvimento do capitalismo, as
preocupagdes com a utilizagdo de mao-de-obra infanto-juvenil aumentam. Nas
primeiras décadas do século XX as preocupagdes com a redefinicao das relagdes
de trabalhoM, nao foram suficientemente fortes no sentido de amenizarem esta
pratica. Sabe-se de antemao que o ingresso precoce no mercado de trabalho estd
intimamente ligado as condi¢des de pobreza e miséria das familias advindas da
extensdao do capitalismo ¢ da ma distribuicdo das riquezas acumuladas, processo

que Castel (1998) identificou como pauperizagdo em massa.

'* Conforme citado no Capitulo anterior, o padrio fordista redefine as relagdes de trabalho, com
objetivo ndo somente de aumentar a produgdo mas também o aumento do consumo.
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A extensdo das condi¢des de pobreza ¢ que indicam a
necessidade de atencdo ao trabalhador. Este, aos poucos, passa a ser considerado
um ser social. Nesta perspectiva, desenvolve-se o Estado de Bem Estar Social
como caminho para inserir a classe trabalhadora aos direitos sociais. Desta feita, os
paises capitalistas centrais ao mesmo tempo em que buscam as possibilidades
politicas para amenizar a pobreza da massa, indicam a assun¢do da educagdo de
criancas e adolescentes como forma de redugdo as distorgdes sociais até entdo
apresentadas.

Assim sendo, segundo Campos e Alverga (2001), quando a
exploragdo do trabalho infantil efetivamente torna-se uma ‘chaga social’, paises
capitalistas centrais buscam os meios para erradicd-lo. Até porque, diante das
propostas de Bem Estar, a populacdo de trabalhadores de certa forma deveria estar
livre deste infortunio. Quanto a exploracdo de mao-de-obra infantil este autor

observam que:

Dada como erradicada no inicio do século XX,
nos paises de capitalismo central como a
Inglaterra e Estados Unidos, desde o segundo
quartel desse mesmo século varios estudos e
instituicbes denunciam a reincidéncia da
situacdo, em que pesem algumas mudancas de
feigoes.

(id. ibid: 2001:2)

O contrario da eliminagdo da exploragdo do trabalho infantil,
¢ visivel em areas periféricas e em paises dominados como os protetorados da
india e Africa do Sul. Fica explicito que a permanéncia desta pratica ¢ mais
contundente precisamente nas areas pobres e periféricas do mundo, incluindo

paises da América do Sul, Asia e Africa, areas onde ainda sdo muito fortes e
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indiscriminadas as diversas formas de exploragao do trabalho infanto-juvenil.
Conforme observado anteriormente e de acordo com os pressupostos de Bourdieu
(2003), diante do recrudescimento da pobreza, torna-se mais facil sua reproducao,
ja que toda populag@o pobre ¢ homogénea na despossessao.

As tensoes geradas pela expansdo do capitalismo culminam
com dois grandes conflitos mundiais. No entanto, apesar de o trabalho infantil ja
ter sido considerado como uma questdo social, sua utilizagdo abusiva no mundo
poOs-guerra permanece € passa a ser discutida em grandes foruns; ocupando espago
na agenda politica principalmente nos paises capitalistas centrais. Além dos
‘horrores’ produzidos pela guerra, a necessidade de tratados e convengdes para
garantir a paz entre os povos, deu espago para viabilizar a expansdo do debate com
relacdo a infancia. Assim sendo, a Conferéncia de Genebra de 1921 aprovou a
Declaragao dos Direitos da Crianga.

As iniciativas em prol da paz mundial no pds Primeira
Guerra Mundial surtiram pouco efeito. Um novo conflito mundial foi deflagrado
ao final da década de 1930. Com o fim da Segunda Grande Guerra, passa a vigorar
em outubro de 1945 a Carta das Nagdes Unidas, em que serdo intensificadas as
agdes internacionais relacionadas aos direitos fundamentais do homem,
compreendidos entre direitos individuais e direitos sociais, incluindo assisténcia a
infincia. Posteriormente, em 1946 a Organizacdo Internacional do Trabalho,
constitui-se na primeira agéncia mundial especializada no aprimoramento das
politicas e programas de emprego e formagdo profissional e prote¢do social aos

trabalhadores a filiar-se 2 Organizagdo das Nagdes Unidas.

O designio da OIT foi inspirado no principio de
que a paz universal e permanente sO pode
basear-se na justica social e no reconhecimento
internacional dos Direitos Humanos e

Trabalhistas.
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A OIT é o organismo internacional que torna
possivel abordar estas questdes e buscar
solucbes que permitam a melhoria das
condigdes de trabalho no mundo.

(Corréa e Gomes, 2003:25).

A preocupacdo desta organizagdo (OIT) com as formas de
exploragdo do trabalho infantil pode ser percebida em procedimentos como a medida
formulada ja em 1919, que se propunha a limitar a contratagdo de jovens menores de
14 anos, nos estabelecimentos industriais e nas minas, principalmente. A Convengdo

60 (1937) estabelece também idade minima de 14 anos para o trabalho nao-industrial.

No entanto, estas agdes sdo ainda timidas e pontuais, como

revela Ferreira (2001)

O carater das medidas que vao se sucedendo
revela-se contido na medida em que se traduza
por uma postura apenas “limitante” e
reguladora de alguns aspectos desse trabalho,
num cenario onde o uso e abuso da forca de
trabalho infantil eram tratados como um fato

“natural” da economia.

(Ferreira, 2001:3)

Uma vez constatada a realidade quanto a exploracdo do

trabalho infantil em todo mundo, varias outras Convencgodes foram assinadas, assim
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como também varios outros organismos internacionais passaram a dar mais atengao a

este processo.

Assim sendo, diante do constante crescimento de exploragdo da
mao-de-obra infanto-juvenil, o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
a partir de pesquisas realizadas pela OIT, discorre sobre o conjunto de caracteristicas
que indicam o ndo desenvolvimento educacional e biopsicossocial das criancas que

ingressam precocemente no trabalho, a saber:

a) Aquele realizado em tempo integral, em idade muito jovem;
b) O de longas jornadas;

c) O que induza a situacbes de stress fisico, social ou
psicologico ou que seja prejudicial ao pleno desenvolvimento

psicossocial;

d) O exercicio nas ruas em condi¢fes de risco e a salde e a
integridade fisica e moral das criancas;

e) Agquele incompativel com a freqiiéncia a escola;
f) O que exija responsabilidades excessivas para a idade;

g) O que comprometa e ameace a dignidade e a auto-estima
da criancga, em particular quando relacionado com o trabalho

forcado e com a exploracéo sexual e

h) Trabalho sub-remunerados.t2

Indiscutivelmente, a questdo do trabalho infantil avanca de

acordo com as pretensdes de expansdo do lucro, inserida no proprio sistema. Porém, a

' Dados retirados do site http://www.oitbrasil.org.br
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Declaragao dos Direitos da Crianga, proclamada pela Assembléia Geral das Nagoes
Unidas em 1959 preconiza em um de seus principios prote¢do a crian¢a quanto a

formas de negligéncia, crueldade e exploragao.

The child shall be protected against all forms of
neglect, cruelty and exploitation. He shall not
be the subject of traffic, in any form.

The child shall not be admitted to employment
before an appropriate minimum age; he shall in
no case be caused or permitted to engage in
any occupation or employment which wuold
prejudice his health or education,or interfere
with his physical, mental or moral development.
(UN,2000)

(Apud Ferreira, 2001: 4 )

Juntamente com as transformagdes economicas em andamento
no cenario mundial, a Organizagao Internacional do Trabalho na década de 1970 luta
por metas agdes mais contundentes por parte dos paises membros para a erradicagdo

gradativa das variadas formas de trabalho infantil.

A Conven¢do 138 (junho/1973) indica a idade minima
vinculada a escolaridade compulsoria e ainda cuidados com a preservagdo da salde
e desenvolvimento da crianga. (Ferreira, 2001:4). Esta Convengdo além de indicar a
idade minima para ingresso no mercado de trabalho entre 14 e 15 anos, destaca a

obrigatoriedade da escolaridade. Porém, em seu sexto artigo dispde sobre a tolerancia
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quanto ao ingresso em empresas com idade minima de 14 anos desde que as

atividades desenvolvidas pelo adolescente constituam-se em:

a) curso de educacdo ou treinamento pelo qual é principal

responsavel escola ou instituicdo de formacao;

b) programa de treinamento principalmente ou inteiramente
numa empresa, que tenha sido aprovado pela autoridade

competente, ou

c) programa de orientacdo para facilitar a escolha de uma

profisséo ou de uma formagéo.

Destaca ainda que a importancia de estarem conjugados, nos
paises-membro, economia e condi¢des de ensino capazes de atender as necessidades
internas podera flexibilizar a idade minima em 14 anos, desde que a organizagdo seja

devidamente notificada.

A progressiva utilizagdo de mao-de-obra infantil em todos os
setores da economia formal e informal promoveu, na década de 1980, debates
calorosos sobre o tema culminando na Convengao dos Direitos da Crianga em 1989.
A inten¢do desta Convengdo foi de que todos os setores da sociedade sensibilizados
com a nocividade da crianga-trabalhadora pudessem intervir em prol da elaboracao
de propostas mais contundentes relacionadas a erradicacao do trabalho infantil no

mundo.

A Convencéo para os Direitos da Crianga de
1989 buscou sensibilizar os setores do mundo

inteiro para uma pauta extensa de questdes
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sobre a infancia, todas interligadas, apontando
a urgéncia do tratamento da maioria delas sob
a Otica da integralidade de acdes onde a nogao

de intersetorialidade toma vulto.

(Ferreira, 2001: 4)

Apesar das dificuldades em tabular estatisticas, a OIT divulga,
na década de 1990, alguns dados baseados em estimativas, ndo sendo considerado,
portanto, as atividades do setor informal da economia e as atividades domésticas
exercidas por criangas e adolescentes. Porem, em 1995 a Organizacdo indica a
existéncia de 73 milhdes de criangas trabalhadoras no mundo. Acrescenta em seu
relatorio que o trabalho infantil ndo é uma pratica exclusiva dos paises em
desenvolvimento ou pobre. Esta pratica também ¢ percebida em paises da Europa
Central e Oriental e nos paises desenvolvidos, principalmente sobre as minorias

étnicas ou sobre a populagdo de imigrantes.
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TABELA 6:

Criangas entre 10 e 14 anos Ocupadas segundo Paises Selecionados-1995

(% sobre o Total das Criangas)

PALs % PNB per capita (US$ de 1994)
Mali 54,53 250
Nigéria 25,75 280
Haiti 25,3 230
Brasil 16,22 2.970
India 14,37 320
China 11,55 530
Marrocos 5,61 1.140
Argentina 453 8.110
Albénia 1,11 380
Itdlia 0,38 19.300

Fonte: OIT (1996).

Como pode ser observado na tabela acima, o nivel de

desenvolvimento econdmico de uma nacdo ¢ a renda per capita ndo explicam por si

s0 a exploracao da mao-de-obra infantil.
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Durante a década de 1990, os novos rumos da economia
mundial e os avancos tecnologicos pouco transformaram o cendrio do trabalho

infantil.

Em nivel internacional além da extensdo da pobreza, as mais
distintas sociedades vivenciam as mais diversas formas de utilizacdo do trabalho
infantil. Neste contexto, a Convengdo 182 (junho/1999) torna tacita a necessidade em
adotar novos instrumentos capazes de proibir e eliminar as piores formas de

trabalho infantil.*®

No preambulo da referida Convencdo, sdao destacadas a
importancia da educacdo fundamental e gratuita e a necessidade ndo so da retirada da
crianga do trabalho como também, a promog¢ao de agdes a reabilitagdo e integracao
social das criangas e de suas respectivas familias. Da mesma forma, considera-se que
a extensao desta pratica estd intimamente associada a pobreza de boa parte das nagdes
no mundo e que a supressdo da mesma ¢ uma agdo de longo prazo, estando vinculada
a da vontade politica em promover crescimento econdmico sustentavel capaz de
representar efetivamente progresso social e, desta forma aliviar a pobreza e a

educacao universal.

Importante observar que apesar de todas as iniciativas
internacionais ¢ fato que no liminar do século XXI, estatisticas atuais indicam a
permanéncia e em alguns casos o crescimento e/ou retomada da utilizagdo da mao-de-

obra infantil, conforme pode ser observado no grafico 6.

' Destaques da Convengio n® 182 de 1° de junho de 1999.
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GRAFICO 6: Indices de trabalho infantil no mundo: criancas de 5 a 14 anos
(%) sobre o total, 2002

Asia Africa Ss. AL. OM. Ex.Soc. P.Ind.

Fonte: OIT/2002.

Como se pode observar, o maior percentual de criangas
trabalhadoras encontra-se nas areas/paises mais pobres da Asia e do Pacifico. Na
América Latina e Caribe, o destaque ¢ para o Brasil onde mais de 7 milhdes de
criangas sdo obrigadas a trabalhar para subsistir. Apesar de ndo haver dados
estatisticos com relagdo aos maiores paises do Caribe, sabe-se que o trabalho infantil

¢ um problema crescente. !’

Na Africa Subsaariana todos os paises contam com mais de
50% da populagao abaixo da linha de pobreza. Além disso, a expectativa de vida € tao
baixa que em apenas um dos paises chega a média de 52 anos de idade, indice bem
inferior se comparado a média dos paises industrializados. Pode ainda ser

acrescentado o fato do trafico de criangas e mulheres, assim como também da

17 Dados do Relatério OIT/2002.
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escravidao das mesmas. Em reportagem publicada no Jornal O GLOBO, a escravidao
¢ tdo presente nos paises subsaarianos muitas criancas sdo compradas de seus pais por

uma quantia irrisoria e dadas como presentes. '*

Interessante  observar que o percentual de criangas
trabalhadoras nos paises desenvolvidos ¢ o mesmo encontrado nos paises em

transicdo econdmica, ou seja, nos antigos paises socialistas.

Na realidade a exploracdo do trabalho infantil perpassa a
extensdo da pobreza e desigualdade nas sociedades humanas. Esta pratica apresenta
causas multiplas inseridas nas injusticas sociais, nas estruturas econdmicas e

politicas.

A pobreza é um fator importante, mas existem
outras causas, como por exemplo, a
instabilidade econdmica e politica, a
discriminacdo, a migracdo, a exploracdo
criminosa, as praticas culturais tradicionais, a
falta de trabalho decente para os adultos, uma
producéo social inadequada, a falta de escolas
e 0 desejo por bens de consumo.

(OIT, 2002)"

Em se tratando de praticas culturais, a sociedade norte-
americana considera o trabalho precoce como um meio de desenvolver entre criangas
e adolescentes ligdes acerca de responsabilidade, pontualidade, relagdes pessoais e

gerenciamento de seu proprio dinheiro, conforme afirma Wegmann (2001). Neste

'8 Jornal O GLOBO, 27/03/05; “Os escravos modernos da Africa” por Fernando Duarte.
' Extraido de http:///imediata.com/lancedados/tamaio_trabinfantil.htmltamoyo.
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mesmo artigo, o autor observa que a maioria dos jovens pobres nao trabalha somente

para adquirir experiéncia, mas sim para garantir subsisténcia. Fato que os remete ao

trabalho perigoso em algumas industrias, com pouca seguranca e alguns itens

prejudiciais a satde e a sua formacgdo fisica. Prova disso ¢ o numero de mortes e

atendimento nas emergéncias dos hospitais com lesdes ocasionadas nas jornadas de

trabalho.

2.2. Trabalho Infantil no Brasil

Também no Brasil a utilizagdo do trabalho infantil tem suas

, . y . ~ « g e , 20
raizes historicas. No contexto da colonizac¢do no inicio do século XVI, a catequese

¢ considerada como o melhor caminho para garantir de forma ‘pacifica’ a exploracao

da colonia pelos gentios, conforme relatos dos padres aos seus conventos em

Portugal.

Neste contexto, a evangelizacdo das criancas
tornara-se uma forma de viabilizar uma dificil
conversdao, ja que, como escrevia em
continuagdo a mesma carta, aos meninos se
poderia esperar muito fruto, uma vez que pouco
contradiziam a lei cristd.Com os adultos cada
vez mais arredios, toda a atencdo se voltava
aos filhos destes...

(Chambouleyron, 2004:58)

Assim, ao induzirem as criancas a obediéncia, a catequizagao

o fazia pela obrigatoriedade de cumprimento de tarefas nas dreas demarcadas pelas

% Atividade que justifica a forte presenca da Igreja Catolica no processo de colonizagio.
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missoes. Justifica-se ainda esta pratica pela mentalidade cristd de que o 6cio nos
pobres era considerado um grave pecado. Torna-se pertinente a proposta de que a
Igreja Catolica investe na exploracao das categorias menos favorecidas.

Desta feita, ¢ dada uma concepcdo moral ao trabalho, que fica
como Unico caminho a ser percorrido pelos desvalidos para alcancar do reino da
Gléria®t. Até porque, diante da magnitude da cultura ibérica neste periodo, o trabalho
manual ndo era pertinente aos nobres.

O ‘sentido da colonizacédo’ indica a exploragéo total da Colonia.
Neste sentido, a aparente falta de metais preciosos fez com que a Coroa Portuguesa
buscasse alternativas para explorar a recente colonia. Dai a montagem do sistema
colonial organizada no tripé: latifindio, monocultura e escraviddo, o que introduz em
solo brasileiro milhares de africanos por imigragao forcada.

Como se sabe, a escravidao era uma pratica comum entre
diversas comunidades africanas. Assim, diante da iniciacdo africana a agricultura e
subserviéncia, tornam-se mais faceis as negociagdes quanto a captura e embarque de
escravos para o Brasil.

Nao somente homens em idade de trabalhar serdo capturados ou
negociados. Também, como ja era uma pratica, criangas e adolescentes fardo a
travessia do Atlantico para serem utilizadas como mao-de-obra na lavoura canavieira.
Durante mais de dois séculos, as criangas nascidas nas senzalas eram iniciadas no
trabalho tao logo adquirissem quaisquer habilidades que pudessem ser desenvolvidas
no ambito dos engenhos de agucar e posteriormente na atividade da mineragdo e do
café. Isto ¢, os principais ciclos econdmicos entre o periodo colonial e o Império
tiveram por base a monocultura e a escravidao, inclusive de criangas e adolescentes.

As criangas eram exploradas na mesma propor¢ao de um
escravo adulto. Dai o grande indice de mortalidade infantil entre os ‘escravos

mirins’, apesar destes valerem dinheiro.

?! Trata-se da intervengdo eclesiastica total na vida dos individuos, discutida por Max Weber (2004)
em A ética protestante e o “espirito™ do capitalismo.
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Com a permanéncia da escravidao por mais de trezentos anos,
criangas e adolescentes eram brutalmente explorados nas mais diversas atividades,
desde a limpeza e o plantio da cana até o transporte da mesma. Nao obstante estes
varios tipos de exploragdo, contaram com o apoio irrestrito de quase toda sociedade
colonial e também da propria Igreja Catolica.

Havia uma importante diferenca entre a crianca indigena
catequizada pelos jesuitas e as criancas cativas. A catequese teve a intengdo de

preparar o nativo desde muito cedo aos costumes aceitados pela Coroa.

Sua proposta era transformar as criangas
pagas em cristas e, desse modo, romper com as
crengas oriundas de seus ancestrais, como um
meio de atingir a tribo. (...) Por meio da
catequese, tinham em mente manter a
docilidade e obediéncia da crianca na idade
adulta, induzindo-as, por essa forma, a
negacéao de sua propria cultura.

(Souza Neto, 2003: 73/74)

Assim sendo, quando adulto, o jovem catequizado, além da
docilidade e obediéncia, aos poucos substituiria costumes nativos pelos costumes
cristdos. Viver sobre os costumes e ensinamentos dos jesuitas, significava a assun¢ao
da cultura ibérica sem qualquer resisténcia. Porém, aqueles que se rebelavam a esta
ordem eram eliminados. Até porque para a Coroa Portuguesa, diante de suas
intengdes para exploragdo da Coldnia, o nativo ndo apresentou perfil satisfatorio ao
desenvolvimento da agricultura.

A crianga negra nascia cativa e ndo tinha op¢ao diante de sua
vida a ndo ser a de servir seu amo e senhor até a sua morte, € o contrario disso

constituia-se em raras excecdes. Iniciadas no trabalho a partir de cinco anos de
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idade, meninos e meninas negras € mesticas nao tinham a mesma ‘sorte’ que os
curumins. Para alguns cientistas a LEl DO VENTRE LIVRE, assinada em 28 de
setembro de 1871, enquanto parte de um processo que definitivamente extinguiria a
instituicdo escravocrata da sociedade brasileira, poderia ter representado um avango
no campo da exploracdo do trabalho dos escravos mirins se nao fosse o dispositivo
nela contido de que o senhor pudesse desfrutar gratuitamente, a titulo de indenizacao
dos servigos deste jovem até os vinte ¢ um anos de idade. Esse enunciado fazia da
crianca de oito anos um trabalhador, praticamente nas mesmas condi¢fes da
escraviddo. (Souza Neto, 2003:74). Até porque, diante do obscurantismo ¢ dos
aspectos tendenciosos das leis brasileiras, ndo houve clareza quanto ao tipo de
utilizagdo deste escravo jovem durante o periodo em que ficava sobre a
responsabilidade de seu senhor, ja que o mesmo lhe fornecia ‘graciosamente’ até os
oito anos de idade, abrigo e alimentagao.

Segundo Souza Neto (2003) esta lei talvez tenha sido a
primeira lei em defesa da crianga brasileira na exploragao pelo trabalho. Porém, na
pratica, apesar da aboli¢do da escravidao, a ideologia do trabalho como elemento
educativo, formador reabilitador (Campos e Alverga, 2001:7) atinge criangas
negras e mesticas, criangas pobres brancas e orfas. Ainda no final do século XIX,
sustentando os anseios da classe dominante na manuten¢do da exploragdo de
criangas e adolescentes como forca produtiva, a discussdo quanto ao tema ¢
ratificada como justificativa do valor educativo do trabalho. Em funcao disso,
foram criados alguns institutos de educagdo profissional, dentre eles o Liceu de
Artes e Oficios. Fica assim ratificada a associagdo de formagdo para ingresso no
trabalho as criangas pobres e necessitadas, j4 que a crianga mais abastarda
recebiam naturalmente outro tipo de formagao.

Na ultima década do século XIX, com as transformagdes em
curso, o decreto governamental n® 439/1890 manifesta preocupagdo pelo uso da
forca de trabalho infantil, enunciando bases a infancia desvalida... (Santos,

1979:20). No ano seguinte, o Governo Provisério regulamenta o trabalho de
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menores nas fabricas pelo decreto 1313 de 17 de janeiro de 1891, que proibia o
trabalho noturno a menores de quinze anos e qualquer forma de trabalho a menores
de doze anos. Ainda estabelecia jornada de sete horas didrias, no méaximo aos
menores do sexo feminino dos doze aos quinze anos de idade; enquanto aos
menores do sexo masculino dos doze aos quatorze anos de idade a jornada maxima
era de nove horas de trabalho por dia.

Apesar desse decreto, a exploragdo da mao-de-obra infantil se
mantém, ndo somente pela ideologia do trabalho, mas também como uma das
alternativas para coibir a ‘vagabundagem’. Neste mesmo momento, a crianga passa a
ser vista de outra forma pela burguesia, conforme j4 fora citado anteriormente: a fase
que compreende a infincia e adolescéncia, segundo estudiosos como Freud e Piaget,
corresponde ao essencial para a instru¢do e formagdo para vida. Assim sendo, em
fun¢do do crescimento da pobreza da populacao tanto as criangas filhas de escravos
quanto as criangas livres brancas ou mesticas, desenvolviam a partir de oito anos de
idade tarefas e obrigacdes de uma pessoa adulta. Desta feita, criancas negras,
mestigas e pobres, aqui no Brasil historicamente perdiam pelo seu ingresso precoce
no trabalho as principais fases de suas vidas.

Com o crescimento da vida urbana, decorrente do processo de
urbanizacdo particularmente intenso nas décadas de 50, 60 e 70 cidades como Sao
Paulo e Rio de Janeiro ja contavam com um contingente de mao-de-obra ociosa que,
ao permitir, at¢ mesmo por falta de alternativas, o desenvolvimento de quaisquer
atividades nos centros urbanos emergentes, acirram de certa forma o crescimento da

pobreza.

A implantacdo da inddstria e sua conseqiiente
expansdo norteou o0 destino de parcela
significativa de criancas e também de

adolescentes das camadas economicamente
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oprimidas em Sao Paulo, como havia norteado
em outras partes do mundo.
(Moura, 2004:260).

O significativo aparecimento das fabricas promoveu
necessariamente ascensdo da mao-de-obra ociosa. Tal como na Europa, criancas e
mulheres eram utilizadas nas atividades fabris com o objetivo de reduzir os custos da
produgdo. A exploragdo da mao-de-obra infantil ultrapassa os limites do campo. No
inicio do processo de industrializagdo, ao final do século XIX e inicio do século XX,
menores entre 8 e 14 anos eram utilizados como mao-de-obra nas fabricas da capital

paulista.

Em meados da década de 1870, anuncios de
estabelecimentos industriais solicitando
criancas e adolescentes para trabalharem
principalmente no setor téxtil, comecavam a
multiplicar-se na imprensa paulistana. Em
principios do século XX os termos usados para
caracterizar minimamente a mao-de-obra
requerida — meninos, meninas, assim como
criancas e aprendizes — enfatizavam a
insercéo precoce na atividade produtiva.

(Id. ibid: 262)

As cidades ainda abrigavam um contingente de
criancas que viviam nos abrigos ou nas chamadas casas de caridade. Ao final do
século XIX e inicio do século XX, muitas dessas criangas, ao completarem 8 anos
de idade, eram recrutadas de asilos e orfanatos para serem exploradas no trabalho

em oficinas, fabricas , pequenos servigos para comerciantes em troca de comida e
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abrigo, e também nos servigos para comerciantes em troca de comida e abrigo, e
também nos servigcos domésticos para as familias mais abastardas sem nenhuma
remunera¢do. A base do discurso era que trabalhando, mesmo que em troca de
abrigo e comida, os jovens ndo perderiam nos vicios mundanos e as meninas nao

estariam expostas a prostituicao.

Geralmente alugadas em institui¢ces de caridade e
asilos de drfaos, muitas dessas criancas ndo tinham
mais de 10 anos, havendo mesmo inimeros casos
de meninos e meninas de 5 ou 6 anos trabalhando
12 horas diéarias na industria téxtil .

(Campos e Alverga, 200:6)

No ambito das fabricas, trabalhavam familias interias por salarios

rrisorios.

A presenca de criancas e de adolescentes no
trabalho tornou-se, talvez o referencial mais
importante de que a pobreza ndo deixara de
rondar as familias de muitos e muitos imigrantes,
cuja precaria sobrevivéncia dependia em parte
do trabalho dos proprios filhos.

(Moura, 2004:262)

Em um regime republicano, poucas foram as propostas e
discussoes relativas a transformagdes ou formulacdo de politicas inerentes as
questdes sociais, ja vivenciadas pela sociedade brasileira, principalmente as

pertinentes a dita infancia desvalida.
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Mesmo ciente de que a instrugdo e formagao seriam os pilares
para o desenvolvimento pleno, tendo em vista as transformacdes em curso em
todos os setores das sociedades no mundo, no Brasil durante as primeiras décadas
da Republica em nenhum momento foi discutido a obrigatoriedade de instrugao
por parte do Estado.

Doravante, muitas sdo as manifestagdes contra a exploracao
de mulheres e criangas nas fabricas. A populagdo, em sua maioria pobre, em
funcdo até mesmo dos movimentos e/ou manifestacdes promovidas pela classe
operaria, ja adquiria nogdes de seus direitos e dentre eles a educagao publica para
todos. Tais reivindicagdes tornam-se pertinentes ndo somente pela inclusdo na
agenda politica diante da exposta pobreza a qual estava sujeita a maioria da
populacao, mas também pela necessidade de langar um novo olhar sobre a situagao
da populagao infanto-juvenil nesta sociedade emergente.

Pode-se observar que a questdo da educagdo das criangas e
adolescentes ndo se constitui uma prioridade para aqueles que necessitavam
trabalhar. Mesmo ja tendo sido apontada a educagdo como uma via para o
desenvolvimento, permanecia ainda no Brasil um grande niimero, ou até¢ mesmo a
maioria, de criancas ¢ adolescentes analfabetos em funcao da necessidade de
ingresso precoce no mercado de trabalho.

De fato, fica reforcada a idéia de que em economias
periféricas era dispensavel ao maior contingente da forg¢a de trabalho a instrucao
em fung¢do do desenvolvimento de atividades repetitivas e ainda obediéncia
inquestionavel, diante da necessidade de garantir a sobrevivéncia.

Nao obstante, a educagdo publica e gratuita ja fazia parte dos
textos constitucionais como direito de todos os brasileiros. Mas, mesmo assim,
aqueles que historicamente nao foram agraciados por algum tipo de riqueza ou
prestigio, permaneciam a margem das estruturas organizadas pelas esferas de

poder.
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A compreensdo da articulacdo entre crianca,
trabalho e controle social deve ter claro o
carater de classe do trabalho e a certeza de que
aos interesses dos capitalistas opbem-se aos
dos trabalhadores. Na medida em que se opera
no seio da sociedade uma divisdo entre
trabalho manual e intelectual, parece certo que
uma das condigbes para a reproducdo do
capital reside justamente, no exercicio do
controle sobre os futuros trabalhadores
manuais — 0s menores, filhos da pobreza.
(Campos e Alverga, 2001:8)

Porém, diante da proposta de um governo republicano alguns
parlamentares ousavam encaminhar junto a seus pares projetos de leis que tinham
por objetivo inserir discussdes quanto algumas questdes sociais evidentes e
emergentes; dentre elas o trabalho infantil.

Em 1911, um ‘ousado’ projeto de lei foi encaminhado de
forma a atender e contemplar algumas das reivindicag¢des do operariado, haja vista
que neste momento muitos ja se encontravam organizados em sindicatos, dispostos
a lutar por reivindicagdes prioritarias, dentre elas acesso a educagdo publica para a

crianga pobre.

Mas é sobretudo em 1911 que o deputado
Nicanor Nascimento decide apresentar projeto
de lei abrangendo a maior parte da agenda das
organizacdes sindicais:fixava em 12 horas a
jornada de trabalho no comércio, impedia a

obrigacdo de trabalhar domingos e feriados,
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estabelecia o repouso semanal obrigatorio de
12 horas seguidas, proibia o trabalho noturno
de menores de 18 anos ao mesmo tempo que
aos menores de 10 anos ndo seria permitido
participar do processo de acumulacdo, em
qgualquer hip6tese, ademais de obrigar
empresas a manter escolas se empregassem
22

mais do que trinta menores analfabetos.
(Santos, 1979:22).

Nao ¢ dificil observar que apesar das intengdes contidas no
Projeto de Lei, ficavam resguardas algumas prerrogativas que atendiam as
necessidades contidas no processo de acumulagdo. Mesmo que o trabalho noturno
fosse proibido aos menores de 18 anos, além de ndo haver fiscalizagdo quanto a
ocorréncia do mesmo, a extensdo das horas trabalhadas representava em alguns
momentos aumento de remuneragdo o que de repente aos olhos externos, poderia
funcionar como opg¢ao individual.

Quanto a proibi¢do ao trabalho para os menores de 10 anos,
quando o recrutamento ndo era feito por anuncios, os menores desta idade eram
levados por seus responsaveis, como forma de contribui¢ao para a renda familiar.

Ainda com relagdo ao Projeto de Lei de 1911, sabe-se que o
Estado Brasileiro ndo demonstrava qualquer resisténcia quanto as necessidades
impostas pelo desenvolvimento do processo de acumulagdo. Assim sendo,
dificilmente uma fabrica manterd em seus galpodes, legalmente mais de 30
analfabetos, para ndo ter que investir na educacao e formagao dos mesmos.

A promulgacao do Cédigo de Menores em 1927, apesar da

intencdo de tentar coibir a utilizagdo de criancas como for¢a de trabalho, ndo

2 Grifos nossos.
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obtera éxito diante da forca da elite urbana e rural, uma vez que as leis eram
promulgadas para ndo serem cumpridas. No caso deste Codigo ficava estabelecida
uma idade minima para ingressar no mercado de trabalho aos 12 anos de idade e a
proibicdo de trabalho noturno antes dos 18 anos, tal como a proposta do Projeto de
Leide 1911.

Mas, foi a partir da década de 1930, até mesmo pelas
aliangas que permitiram esta nova fase republicana que as constituigdes passaram
a ter em seus textos, artigos que revelavam a apreensdo com o trabalho infantil.
(Corréa, 2003:36). Foi principalmente apos o Decreto 19.667/1931 (que instituiu a
criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio) que se comegaram a
criar dispositivos capazes de promover alguma fiscalizacdo quanto ao
descumprimento das disposigoes legais. Por este, seriam providos meios materiais
e humanos para execucdo e fiscalizacdo da legislacdo trabalhista...(Santos,
1979:29).

A Constituicdo de 1934 foi pioneira quanto a inser¢ao de
artigos explicitos quanto a proibi¢do de trabalho de menores estabelecendo a
proibicao de trabalhar aos menores de quatorze anos e ainda ressalvas quanto ao
trabalho noturno de menores de dezoito anos ¢ as mulheres. Pela ‘Carta de 1934°,
o principio de que o trabalho funciona como elemento educativo, formador e
reabilitador, nos casos de autorizagdo judicial ou de reabilitagdo, era tolerado o
trabalho a menores de 14 anos. Ratificando ainda principios internacionais quanto
a pratica do trabalho por menores na condi¢do de aprendiz.

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) em 1943 tem
a intencao de regulamentar as questdes pertinentes ao menor trabalhador, ou seja,
estabelece direitos como salérios e repouso remunerado E ainda idade minima para
ingresso no mercado de trabalho com carteira assinada. Assim, Constituicao de
1946 ¢ mais contundente quanto a exploragdo de criangas e adolescentes, ao

proibir a diferenga de salarios para os menores e o trabalho noturno.
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A ocupacao desordenada das cidades, a falta de saneamento
basico, a questdo da instrugdo publica e questdes que envolviam a exploragdo do
trabalho infantil em si que demonstravam claramente, além da extensdo da pobreza
da populagdo brasileira como um todo, o descaso governamental nos
encaminhamentos possiveis e capazes de amenizar tal situacdo, constatando assim
a antiga pratica de exploragdo do trabalho de criancas pobres brancas ou negras e
mesticas.

O Regime Militar, estendendo o comprometimento com o
processo de acumulacdo, elimina na Constituicdo de 1967, a proibicao de
diferencas de salarios, estabelecendo percentuais de acordo com a idade e garante
a idade minima de doze anos, mantendo somente a proibi¢do ao trabalho noturno e
em industrias insalubres aos menores de dezoito anos. Paradoxalmente, houve, por
parte do governo, a obrigatoriedade das empresas em empregar menores dentro de
um percentual de 5 a 10% de seu quadro de funcionarios. Essa lei so foi revogada
em 1974, mas a idade minima de doze anos se manteve até 1984. Enquanto o
Brasil assumia sua caminhada de desenvolvimento, ratificando a concentrag¢do de
renda, numerosas familias urbanas e rurais entravam em processo de desagregacao
por expor e produzir em maiores propor¢des familias empobrecidas, desabrigadas
e menores tendo que se desvincular das mesmas em busca de sua propria
sobrevivéncia. Este preocupante crescimento estd diretamente ligado a
perpetracdo, principalmente durante as décadas de 80/90, de politicas publicas de
cunho economicista, que subordinam a sociedade civil ao mercado, o interesse
publico ao privado, relegando direitos basicos do cidadao como educacéo, saude,
e habitacdo e priorizando o empresariado, os bancos e os chamados “indices
econdmicos”.  Este crescimento econdomico fica situado principalmente nas
regides sul e sudeste, inchando as capitais e produzindo areas metropolitanas
falsamente atrativas, que indicam grandes ondas migratorias em detrimento de
regides mais pobres como a norte e nordeste, que ficam quase que vazias pelas

disparidades de oportunidades e at¢ mesmo de desenvolvimento.
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O processo de redemocratizacao iniciado na década de 1980
com a organizac¢do e mobilizacdo de diversos segmentos sociais, incluindo a classe
média e a Igreja Catodlica, expos dados e necessidade urgentes para minimizar as
disparidades sociais contidas na sociedade brasileira e que até entdo ndo haviam
sido consideradas devidamente e necessitavam de diretrizes para possiveis
solugdes. Além da pobreza que caracteriza paises em fase de desenvolvimento
como o Brasil, a nova ordem mundial, agregada a estas preocupagdes nacionais,
formava o elo que faltava para um novo pensar quanto a politicas sociais. A
Constituicdo de 1988, que ficou conhecida como Constituicdo Cidada, apontou
para importancia que o pais devia dar as questdes sociais; principalmente quando
proibe qualquer tipo de trabalho a menores de catorze anos de idade.
Posteriormente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8069/1990), veda

o exercicio de qualquer tipo de trabalho a menores de 14 anos de idade.

A questdo do trabalho infantil passa a ser
regulada de forma abrangente, contendo
dispositivos especificos sobre a
obrigatoriedade da protecdo aos direitos da
crianca e do adolescente.

(Corréa, 2003)

Interessante ressaltar que o continuismo do poder dos
proprietarios de terra, ou seja, dos latifundidrios, foi mantido durante todos os
processos de transformacgdes politicas no Brasil, uma vez que somente na década
de 1960 ¢ que algumas conquistas sociais dos trabalhadores urbanos estenderam-se
aos trabalhadores rurais. Mesmo assim, houve muita resisténcia por parte de
alguns proprietarios de terra. Quanto a utilizacdo da mao-de-obra infantil, neste
setor sempre foi vista com naturalidade, uma vez que além da exploracdo da forca

de trabalho das criangas escravas, arrendatarios, pequenos fazendeiros e colonos
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sempre lancaram mao da for¢a de trabalho familiar, para entdo além de garantir o
proprio sustento, ndo ter necessidade de investir na contratacdo de mao-de-obra.
Desta feita, a utilizagdo do trabalho infantil no campo, tornou-se uma pratica
consolidada em fungdo das tradigdes de produgdo agricola desde o Brasil Colonia.

E esta mesma tradigio que mantém até os dias atuais um
grande contingente de criancas trabalhando em culturas como cana-de-agucar,
sisal, laranjal, carvoarias e mineragdo em todas as regides brasileiras. Apesar de
todo amparo legal quanto a exploragdo do trabalho infantil, segundo a Pesquisa
Nacional por Amostragem Domiciliar (PNAD) de 1983, quase sete milhdes de
menores ja integravam a forga de trabalho, sendo que aproximadamente 45%
destes estavam na zona rural. Segundo o mesmo 6rgdo de pesquisa, em 1995 do
total de 16.348.827 criangas na faixa etaria de 5 a 9 anos, 581.307 estavam no
mercado de trabalho e de um total de 17.571.091 na faixa etaria de 10 al4 anos
3.870.569 estavam na mesma situacao.

Em grande parte o trabalho desenvolvido por estas criangas
se da em fungdo da necessidade das mesmas em contribuir ou até mesmo arcar
com a sobrevivéncia de suas familias. Porém, mesmo diante de tanto amparo legal
ainda ndo se conseguiu no Brasil politicas definitivamente eficazes e capazes de
reduzir de forma consideravel mais esta investida da expansdo do capital.

Mesmo proibido por lei, o trabalho infantil atinge, segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IGBE), aproximadamente 3
milhdes de criangas com menos de quatorze anos trabalham no Brasil em 2005 e
dentre estas, quase a metade ndo recebe nenhuma remuneragdo enquanto o restante

ganha pouco menos de um salario minimo.
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O TRABALHO INFANTIL COMO ALVO DE POLITICA PUBLICA: UM
ENSAIO SOBRE O PETI

3.1. Renda Minima no Brasil: breve incurséo historica

A discussao relacionada a desigualdade no Brasil antecede aos
discursos contemporaneos que apontam para a gestdo e implementacdo de Programas
de Transferéncia de Renda. De fato, a questdo da desigualdade ¢ um traco caracteristico
da sociedade brasileira desde os tempos mais remotos.

Nas oportunidades de ruptura, como a Independéncia ¢ a
instauracdo da Republica, a chamada questio social” nunca chegou a representar
prioridade diante das possiveis transformacdes. Contrario as expectativas de mudangas,
0 que mais tem importdncia nestes momentos sdo as conjecturas econdmicas € as
aliangas firmadas entre os segmentos sociais tradicionais que participavam ativamente
na politica e economia. Neste quadro os segmentos emergentes, visavam somente as
questdes econdmicas e a garantia de reprodu¢do de mao-de-obra barata como indicativo
de acumulacao.

Foi somente a partir da década de 1930, que se comecaram a
delinear os contornos do debate quanto a importancia do debate das garantias sociais
minimas as populagdes a sociedade como um todo.

Neste contexto, foi instituido pelo governo federal um piso
minimo de saldrio que pudesse garantir a populacdo trabalhadora o provimento de
suas necessidades. De acordo com esta proposi¢ao, o salario tinha como objetivo
garantir condicdes de alimentacdo, habitacdo, vestuario, cuidados médicos e

educacao para o trabalhador e sua familia (Silva,2004:).

0O conceito de questio social foi apresentado no Capitulo I
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Cabe destacar que naquele momento, estabelecer um minimo
social ndo atendia necessariamente aos anseios da populacdo como um todo, uma vez
que esta ‘preocupacdo’ somente atingia aqueles que estavam devidamente engajados
no processo de produgdo e servigos; ou seja, os trabalhadores formais. De forma que
o restante da populagdo que se ocupava de atividades secundarias e/ou nao
reconhecidas legalmente — conhecidos como biscateiros — e ainda empregadas (os)
domésticas , mantinham-se excluidos dos possiveis beneficios oferecidos pelo

Estado.”* Como sintetiza Silva (2004: 29)

Ha, todavia, que se considerar que o salario
minimo s6 tem o significado de uma renda minima
para os trabalhadores legalmente inseridos no
mercado de trabalho, ficando de fora, portanto, a
grande maioria da populagdo que participa do
mercado informal de trabalho.

Ja aquela época a sociedade brasileira apresentava um
quantitativo expressivo de trabalhadores que ndo se encontravam incluidos nos
processo estatais de protecdo social. Desta feita, numa sociedade tradicionalmente
excludente, em que a pobreza gradativamente ¢ banalizada, a institui¢do dos minimos
sociais ¢ direcionada aquela minoria que estava devidamente inserida nas atividades
formais deliberadas e reconhecidas pelo Estado.

E assim que Silva (2004) aponta que renda minima tem sua
origem na instituicdo do saldrio minimo em 1934, o que demonstra uma certa
preocupacgdo do Estado com a populagdo economicamente ativa.

Apesar da implementagdo do salario minimo, o Estado nao

consegue conter o desenvolvimento dos quadros de pobreza que se estabelece no pais.

* Mais sobre o este tema ver; Santos, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e Justica,1979.
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Até porque toda politica social encaminhada estara agregada a politica de acumulacao
direcionada a uma minoria privilegiada, com aquiescéncia do Estado. Ficam assim
ratificados os contornos do desenvolvimento gradativo da historica desigualdade
socioecondmica da sociedade brasileira.

Segundo Santos (1979) a politica social esta a servigo do
processo de acumulagdo de tal forma que mantém, nas décadas posteriores a 1940,
atencdo somente aos individuos formalmente inseridos nas atividades produtivas, ou
seja, aqueles que exerciam as atividades laborais reconhecidas pelo Estado. Sendo
assim, ficavam excluidos deste processo, alguns trabalhadores urbanos e todos os

trabalhadores rurais.

A vinculacdo da politica social, sentido estrito, a
politica de acumulacdo ndo poderia ser mais 6bvia
e apenas repetia o que ficara claro, ja, desde 1933,
a saber, que a politica social do governo estava
essencialmente ligada a politica de acumulacéo
gue ndo exacerbasse as iniquidades sociais a ponto
de torna-las ameagadoras, e uma politica voltada
para o ideal de equidade que ndo comprometesse,
e se possivel ajudasse, o esfor¢o de acumulacao.
(Santos, 1979:33)

Nem mesmo a instituicdo da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (1943), estabelece uma trégua entre as propostas de ascensdo econdmica
nacional e as necessidades da populagdo de uma maneira geral. Nao hd nenhuma
transformagao no comportamento do empregador brasileiro ao cumprimento da Lei,
que estabelecia algumas garantias aos trabalhadores do mercado formal. Mesmo
assim, algumas empresas mantém trabalhadores sem carteira profissional assinada

principalmente trabalhadores infanto-juvenis.
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A Lei ¢ explicitamente urbana. Mesmo diante da conjuntura
politica que apontava pela coalizdo e transformagdes sociais no pos Segunda Guerra
e no pos Estado Novo com extensdo dos direitos a todos os trabalhadores, a
manutencdo de privilégios aos ‘coronéis’ mantém os trabalhadores rurais
praticamente excluidos das obrigacdes sociais estabelecidas pela Consolidagao das
Leis Trabalhistas. Esta exclusdo se estende também aos trabalhadores auténomos,
empregados domésticos e prestadores de servigos.

Na década de 1950, a evolucdo da pobreza da populacio
brasileira e as relagdes de exploragdo de mao-de-obra no processo de producdo e
acumulacdo chamam atencdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que
comega a atuar no Brasil.

A ampliagdo deste debate estd justamente nas proposigdes a
serem discutidas quanto a necessidade do Estado dar mais aten¢do a distribuicdo de
renda, entendida como provisdo de recursos monetdrios que pudessem
gradativamente inserir a populacdo na participagdo e no acesso aos bens sociais e
culturais por ela produzidos.

A visibilidade da incoeréncia tacitamente estabelecida entre a
geracdo e produgdo de riquezas e sua distribui¢do indica a presenca de diferentes
nuances de pobreza entre a populacdo brasileira. Neste sentido, um saldrio base e
ainda alguns atendimentos sociais por parte do Estado ja ndo sdo suficientes para
conter a amplitude do circulo de pobreza cada vez mais diversificado. Assim sendo,
ha necessidade de um novo ‘olhar’ entre a questdo da produgdo das riquezas e a
situagdo daqueles diretamente envolvidos. Chama atengdo o hiato crescente entre
populacdo economicamente ativa —trabalhadores formais e informais —, producdo de
riquezas e a distribuicao de renda.

Tais fatos come¢am chamar atengdo cada vez mais de 6rgaos
internacionais preocupados com o crescimento da pobreza e miséria no mundo. O

detalhe que amplia esta discussdo esta justamente nas proposi¢oes a serem discutidas
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quanto a necessidade de transferéncia de recursos monetarios de forma a inserir a
populacdo brasileira pobre no mercado consumidor. Diante da geracdo de tantas
riquezas, parecia incoerente a presen¢a de uma populacdo predominantemente pobre
que nao podia consumir e nem participar dos bens por ela direta e indiretamente
produzidos.

Até a década de 1970, mesmo com a promulgacdo da Lei
Organica da Previdéncia Social (1960) mantém-se desassistidos os trabalhadores
urbanos (empregadas domésticas, autonomos, prestadores de servigos e outros) e
ainda todos os trabalhadores rurais. Ficam mantidos direitos sociais somente aos
trabalhadores devidamente contratados com carteira assinada embora ndo passe
despercebido a presenca cada vez maior dos trabalhadores informais que também
contribuem tanto quanto os outros para a acumulacgao de riqueza da minoria.

Entre as décadas de 1960 e 1980, que compreende o periodo
de ditadura militar, a politica social brasileira exerceu um papel assistencialista que
pode ser visto como preventivo com relacdo as ja expostas desigualdades
socioecondmicas, haja vista a extensao do vacuo que se forma entre populagdo
economicamente ativa e participagcdo nos bens socio-culturais produzidos.

Assim, € justamente durante o Regime Militar que beneficios
sociais sdo estendidos para outros segmentos da populacdo, sendo aqueles ja
atendidos, como por exemplo a extensdo de beneficios e amparo previdenciario aos
trabalhadores rurais, como pensdes e assisténcia médica aos maiores de setenta anos
e invalidos que tenham contribuido pelo menos 12 meses consecutivos ou ndo para o
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).”

Ainda para os trabalhadores formais, regidos pela CLT foram
criados o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), Programa de Integracao
Social (PIS). O governo militar também estendeu aos trabalhadores rurais a protecao

quanto aposentadoria e acidente de trabalho com o FUNRURAL. Porém, a extensao

% Melhor sobre o tema ver Santos/1979.

112



destes beneficios nao significou aumento de arrecadacdo para o sustento dos mesmos.
Para compensar a extensdo dos gastos publicos com politica social o governo militar
criou o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FADS)/1974. Como afirma

Santos , a criagdo do FADS teve como objetivos:

(...) apoiar programas especiais de maximizacao
da equidade, com recursos orgcamentarios
provenientes de quota tributaria  sobre
arrecadacdes das Loterias Esportiva e Federal da
Caixa Econbmica Federal, de dotacdes
orcamentarias e de empréstimos externos®.

(Santos, 1979:36)

Estas fontes de recursos justificam a extensdo dos programas de
transferéncia de beneficios aos trabalhadores ndo contribuintes, num contexto
historico de beneficios sociais somente aos trabalhadores formalmente cadastrados
e/ou contribuintes da Previdéncia Social e contribuiam amplamente para a extensao
de nossa divida externa.

Nos anos 1970 ocorre um marco no debate sobre minimos
socais no Brasil. Contrario ao regime vigente, o professor Antonio Maria da Silveira,
no ano de 1975, lanca as bases para a discussdo quanto a distribui¢do de renda diante
da consolidacio da economia capitalista no mundo e em paises periféricos,
justamente em func¢do da concentracdo de riquezas por poucos e exploracdo da
maioria. Diante do discurso corrente de espera do crescimento do ‘bolo’?’” para

posterior distribuicao ele € enfatico ao afirmar que:

2 Melhor sobre este tema, ver: Fonseca, Marilia. Rev. Fac. Educ. v.24 n.1 Sdo Paulo jan/jun.1998.
*7 Este periodo vincula-se a idéia sustentada pelo grande economista do regime militar Delfim Neto de
que seria necessario fazer o ‘bolo’ crescer para posteriormente repartir.
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A forma béasica de distribuicdo de renda da
economia capitalista ndo atende necessariamente a
sobrevivéncia de todos —nem mesmo de todos o0s
participantes da forca de trabalho —, e que ndo é
possivel esperar o crescimento do ““bolo™ porque
ndo ha medida da suficiéncia de seu crescimento, e
nao se verifica uma relacdo entre crescimento e
bem-estar.
(Silveira, apud Fonseca,2001:92)

Enfim, a proposta do professor Antonio Maria aponta uma
discussao mais ampla e substancial quanto a extensao da pobreza da populacao
brasileira e as possibilidades de minimizacdo. Mas diante da tecno-burocracia
existente no Estado Militar, a proposta nao evolui na discussao.

Vale ressaltar que diante da gravidade da situa¢do, o mérito da
proposta do professor Antonio Maria esta na centralidade dada a questao da pobreza e
um novo olhar sobre o tema: se 0 objetivo € aliviar a pobreza, o programa deve
ajudar o pobre diretamente, ou seja, deve tratar o individuo como individuo e nédo
como um membro particular, seja este ocupacional, salarial, etario, sindical ou

industrial (Fonseca, 2001), o que compromete as praticas vigentes.

Para Silveira, precursor do debate sobre renda
minima no Brasil, o maior problema da
redistribuicdo de renda reside na ineficacia dos
métodos até agora utilizados para enfrentar o
problema. Se o problema é pobreza, a forma de
redistribuicdo deve atacad-la diretamente. Em

adicdo, se trata de economia de mercado, esta
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forma deve trazer a minima interferéncia possivel
com seu mecanismo. Tal forma existe. O imposto
de renda negativo.

(Silveira apud Fonseca, 2001:94- grifo da autora )

O objetivo principal de sua proposta era a inversdo de
beneficios compensatorios pela transferéncia de renda aos individuos pobres. Em sua
proposicao fica explicita que a questido da pobreza estava diretamente ligada a falta de
recursos financeiros numa populacao que deveria estar inserida de alguma forma no
mercado.

No Brasil, entre as décadas de 1970/80, foram criados uma
infinidade de programas sociais, voltados a populacdo extremamente pobre e aquela
que ainda pode garantir acesso ao mercado de trabalho formal. Até porque
historicamente os programas sociais brasileiros sempre estabeleceram ‘critérios’ de
selecdo, de forma que mantém maioria da populacdo extremamente pobre e
necessitada excluida, independente de ser urbana ou rural. Em outras palavras a
populagdo pobre sempre teve grandes dificuldades de acessar os bens e servigos
sociais.

Nao ha por parte do Estado uma continuidade com relacdo aos
programas sociais e de assisténcia, sendo estes visivelmente marcados pela
descontinuidade e fragmentacdao institucional. Na verdade, varios ministérios e
setores governamentais desenvolveram agdes publicas na area social, mas sem
estabelecer mecanismos de cooperacdo e coordenagdo destas agdes, que permanecem
difusas e dispersas. O atendimento ndo ¢ necessariamente aleatorio, mas sujeito as
oscilagdes do apoio do Estado as iniciativas privadas de acumulagdo, através do qual
0s programas sociais se entrelagam entre o publico e o privado de acordo com o
interesse final de cada uma das partes. Dai a incerteza de implementagdo e

continuidade dos mesmos.
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A dispersdo que marca tal distribuicdo chega a
tornar infimos os ja parcos recursos para a area
social. A auséncia de uma politica unificada de
propdsitos, entre os proprios 6rgdos federais e
entre as diferentes instancias de poder, termina por
estimular a acdo imediatista, do ajuste politico, da
resolucdo emergencial. A inexisténcia de uma
clara definicdo de atribuicdes e competéncias das
varias instancias governamentais faz com que
servicos semelhantes sejam prestados por
diferentes o6rgdos sob denominagdes diversas,
resultando na superposicdo e fragilizacdo dos
recursos.

(Sposati, 2003:105)

Tal como afirma Faleiros (2000), as ag¢des sociais de
confundem e ndo chegam a nenhum lugar. E certo que diante da dispersdo e
fragilizagdo das politicas sociais e ainda a auséncia das partes interessadas, as agdes
tornam-se de certa forma indcuas num espectro de necessidades. A prioridade do
atendimento, embora ténue, ainda se mantém voltada a populacdo inserida
formalmente no processo de producao.

A fim de ilustrar estas considera¢des, apresentamos abaixo o
Quadro 1 sistematizado por Sposati (2003) que mostra alguns programas sociais
criados entre as décadas de 1960/70/80, cuja descontinuidade podera ser observada
diante dos elevados indices de analfabetismo, desqualificagdo profissional, utilizacao
da mao-de-obra infanto-juvenil em larga escala; delinqgiiéncia juvenil, auséncia
significativa de saneamento basico e educacdo publica de qualidade, somente para

citar alguns casos.
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QUADRO 1:PROGRAMAS SOCIAIS MANTIDOS PELA UNIAO NAS REGIOES URBANAS® DO BRASIL

FONTE: SPOSATI (2003) a partir de dados do IPEA/IPLAN-1984

* A valorizagdo das Regides urbanas em detrimento das 4reas rurais, pressupde-se o crescimento
populacional das primeiras em fungdo do franco processo de imigragdo, principalmente da regido
Norte para as Regides Sul e Sudeste e ainda do interior para as mais diversas capitais.
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Segundo Sposati (2003) apesar da existéncia do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, visto como aparato principal a assisténcia, os
programas eram desenvolvidos em tese pela Fundagdo Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) e pela Secretaria de Assisténcia Social (SAS) ambos 6rgaos
vinculados a Previdéncia Social.

Porém, como ja foi observado anteriormente, a fragmentagao
das agdes e o casuismo politico envolviam muitos ministérios em agdes que nao
condiziam com sua existéncia. Dai alguns programas ndo terem continuidade, nio
somente pelo insucesso politico, mas também pela falta de recursos basicos para sua
implementagao.

Nem os brasileiros excluidos eram atendidos em suas
necessidades e nem o publico alvo dos programas tinham respostas adequadas as suas
caréncias. Por isso, além da Fundacao Brasileira de Assisténcia e Secretaria de
Assisténcia Social, haviam programas e subprogramas desenvolvidos por outros
ministérios como: Ministério do Interior, Ministério da Satde, Ministério de
Educacdo e Cultura entre outros. Esta pulverizacdo necessariamente ndo garantia a
execuc¢ao, continuidade e eficiéncia dos programas.

A possivel organizagdo dos mais diversos segmentos,
identificados entre os necessitados, por ora muito mais aparentes, poderia significar
uma ameaga a ordem imposta por um regime essencialmente repressor e regulador.
Prova disto estd na extensdo de ‘direitos sociais e previdencidrios’ aos trabalhadores
rurais (1974), até entdo excluidos de todas as propostas de cidadania. Inclui-se ainda
o Programa de Renda Mensal Vitalicia, instituida no mesmo ano, que garantia
amparo previdenciario aos maiores de 70 anos ou invalidos urbanos™.

Desta feita, a expansdo de direitos funciona como
compensagdo a conjuntura de repressdo e autoritarismo a qual a sociedade estava

subjugada.

* 0 idedrio de governo ainda nio associa rural e urbano como o todo da populagio brasileira.
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Esse Sistema de Protecdo Social avangou rumo a
sua consolidacé@o e expansdo durante as décadas
de 1970 e 1980, sob a orientacdo do autoritarismo
da ditadura militar, fazendo com que a expanséo
dos programas e servicos sociais passasse a
funcionar como compensacdo a repressao e ao
arbitrio, aliada a grande demanda posta na
conjuntura anterior. Ampliaram-se os programas
sociais como uma espécie de compensacdo pela
repressdo aberta direcionada aos movimentos
sociais e ao movimento sindical.
(Silva , 2004:22)

A retomada de mobilizacdo da sociedade civil organizada
aponta ao surgimento e organizagdo de novos movimentos sociais, na década de
1980. Esta retomada envolve diversos segmentos sociais, além dos ja conhecidos,
inclusive a Igreja Catolica ‘Progressista’, em prol da restitui¢do da democracia e de
direitos sociais basicos.

A ampliacdo da representatividade politica nesta mesma
década, culmina com a Constituigdo de 1988, que reconhece a necessidade da
universalizagdo dos direitos sociais basicos, que ficou conhecida como ‘Constituicao
Cidada’. Como resultado da mobilizagdo popular, a Constituicio de 1988 insere
direitos sociais que até entdo eram ignorados pelo Poder Publico. Uma vez inseridos
na Carta Magna a viabilizagdo quanto as agdes inerentes as questdes sociais
tornaram-se mais palpaveis. A presenca de representantes dos mais diversos
segmentos nas discussoes sobre politicas publicas indica a possibilidade de seguir um

\

caminho quanto a minimizagdo da fragilidade das politicas publicas e ainda as
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possibilidades de centralizar para organizar as propostas de desenvolvimento de
politicas sociais eficazes que atendesse a diversidade nacional.

De acordo com Rocha (2003), as necessidades fundamentais
sdo variaveis de grupo para grupo. A fragmentacdo das politicas publicas e ainda a
ineficacia e pulverizacdo das mesmas ratifica a precarizagdo das politicas sociais

brasileiras, que acabam ndo considerando as diversidades do pais.

Estudos revelam que se chega aos anos de 1990
com um Sistema de Protecdo Social marcado por
superposicdes de  objetivos, = competéncias,
clientelas-alvo, agéncias e mecanismos
operadores, instabilidade e descontinuidade dos
programas sociais; insuficiéncia e ineficiéncia,
com desperdicio de recursos; distanciamento entre
formuladores de politicas e beneficiarios;
auséncia de mecanismos de controle e
acompanhamento de programas (Draibe et
alli,1995), além do avango de um movimento de
privatizacdo das politicas sociais mediatizado por
nefasta articulacdo do Estado com o setor privado
lucrativo, principalmente no que se refere as
politicas de educacdo, saude e habitacéo.

(Silva, 2004:23)

Conseqlientemente, os programas emergenciais praticados nas
décadas anteriores, ndo promovem de fato a¢des relacionadas as obrigagcdes minimas
como saude, educag¢do e transporte para que no conjunto pudessem viabilizar o

desenvolvimento socioecondmico da sociedade.
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No entanto, o que se tem no Brasil, no inicio dos anos de 1990,
salvo algumas excecdes, ¢ um quadro quase que desolador no que se refere as
responsabilidades do Estado com politicas e programas sociais. Além disso, neste
periodo o Estado ao invés de tentar reverter as distor¢des sociais, elege como
prioridade o setor econdmico-financeiro, que envolviam o endividamento externo e o

combate a inflagdo e as experiéncias com diversos planos econdmicos.

Vivia-se, no Brasil, neste periodo, talvez a maior
crise recessiva desde os anos 30, sendo toda
atencdo do governo e da opinido publica voltada
para o combate a inflagdo crescente, sem controle,
e para os problemas decorrentes do endividamento
externo. O privilegiamento em relacdo ao
crescimento econémico e a uma politica de
exportacdo ndo deu espaco para qualquer politica
de enfrentamento a pobreza e de redistribuicéo de
renda, até porque a superacdo da pobreza era
precedida como mera decorréncia da estabilidade
da moeda e do crescimento da economia.

(Silva, 2002:16)

Diante da pressao dos diversos segmentos populares, a
discussdo sobre a extensdo da pobreza da populacdo brasileira comega a entrar na
agenda politica, uma vez que ndo ha mais tempo para manutencao do discurso de que
as distor¢des econdmicas seriam corrigidas a partir do ‘crescimento’ econdmico.
Contrario a isso, o governo mantém-se firme em seus objetivos de estabilizacdo e
crescimento econdomico, tendo como pressuposto a idéia de que a solugdo destes

precedentes resolveriam ‘automaticamente’ as questdes ligadas a despossessao.
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As varias nuangas da pobreza atingem diretamente a logica de
consumo imposta pelo capital. Se a populagdo € pobre, ela ndo tem como consumir
bens e produtos. Faz-se necessario a promocdo do acesso aos variados itens
considerados basicos, de acordo com a necessidade de cada grupo e ainda a garantia
de acesso aos bens sociais e culturais produzidos, sem distingdo dos mesmos.

De modo que diante da conjuntura internacional e da propria
situacdo econOmica interna, o Brasil dos anos 1990 enfrenta, além das dificuldades de
ajustes econdmicos, um quadro de precarizagdo de oportunidades de emprego,
ascensao de empresas prestadoras de servigos que se prevalecem da flexibilizacao das
relacdes de trabalho, e crescimento da informalidade. Desta feita, amenizar a pobreza
passa pela reorganizacdo das forcas produtivas e pela inclusdo social a partir da
promogdo efetiva de programas de geracdo de emprego e renda e qualificagdo
profissional. Além disso, de acordo com o nimero de pobres em varios niveis, soma-
se a impossibilidade dos mesmos de acesso a qualificagdo profissional, o que os
mantém em subempregos e conseqiientemente cada vez mais pobres.

De fato, ocorrem inumeras transformac¢des no mercado de
trabalho, cujas conseqiiéncias mais visiveis sdo a precarizagao de oportunidades de
inser¢do no mercado de trabalho formal, crescimento das prestagdes de servico e/ou
mercado informal e a crescente necessidade de mao-de-obra especializada,
praticamente fora do alcance da atual populagdo desempregada. No entanto, esta
situagdo nao sensibiliza o poder publico de que quase metade da populagdo brasileira
encontra-se dentro de um quadro de condigdes diversas de pobreza.

Assim, mesmo que o mercado de trabalho respondesse com o
surgimento de novas vagas, a populagdo ainda analfabeta e semi-analfabeta,
historicamente vinculada a ocupagdes dissociadas dos avangos tecnologicos
emergentes, fica cada vez mais distante de reintegrar-se ao mercado de trabalho
formal, redefinindo os variados tipos e contornos de pobreza.

E neste contexto que se pode entender a proposta de Renda

Minima apresentada em 1991 através do Projeto de Lei 80/91 e aprovada em
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unanimidade pelo Senado Federal. Seu propositor Senador Eduardo Suplicy, ¢
enfatico ao argumentar o grande desafio dos anos 90 no enfrentamento da pobreza e
miséria de quase metade da populagao brasileira.

O Projeto do Senador Suplicy destaca que a unidade referéncia
do programa seria qualquer individuo acima de 25 anos de idade que ndo auferisse
renda igual ao salario minimo vigente, tendo como parametro que a renda ¢ um
direito. Evocando o artigo 3° da Constituicdo Federal em seu inciso IV que
estabelece: promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.”

Assim, suscita ainda uma série de discussdes na imprensa. O

economista José Marcio Camargo argumenta em um artigo publicado em 1991, que

a economia brasileira atingindo um nivel de
renda per capita acima daquele caracteristico dos
paises considerados pobres, apresentava uma
dicotomia totalmente anomala e talvez Unica no
mundo. Para explicar esta dicotomia, Camargo
enumera cinco causas e afirma. O que mais
impressiona é a que relaciona pobreza hoje a
pobreza amanhd. Uma das caracteristicas do
mercado de trabalho brasileiro é a geracdo de um
grande numero de maus empregos, no sentido de
empregos que ndo oferecem possibilidade de
ascensdo profissional, treinamento e perspectivas
futuras a seus ocupantes. Empregos nos quais um
trabalhador, apds 35 anos, ganha um salario
similar a outro que estda entrando na forca de
trabalho.

(Camargo apud Fonseca, 2001:102)
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De fato, durante a década de 1990 fica explicito todo processo
de empobrecimento e falta de acesso da maioria da populagdo pobre brasileira, aos
minimos sociais tendo como referéncia os baixos salarios auferidos pela maioria da
populagdo empregada e as progressivas exigéncias para ingresso no mercado de
trabalho formal, em fun¢do do desenvolvimento de atividades que possam representar
expectativa de ascensdo. A modernizagdo e a industrializacdo por si s6 requerem
maior capacitacio técnica para ocupacao das vagas oferecidas, assim como também a
elevacdo dos indices de escolaridade e formagao profissional especifica. Tais fatores
tornaram-se essenciais & manuten¢do nos empregos, no mercado de trabalho formal.
Porém, com o crescimento econdmico ou o ajuste da economia proposta durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso deixa em segundo plano os fatores e
obrigagdes oficiais que pudessem garantir o crescimento econdmico e social de toda
populagao.

A histérica desigualdade social brasileira ¢ andloga ao
constante discurso de retomada democratica desde que ndo se da a devida
importancia a questdes como educacdo publica de qualidade; democratizagdo de
acesso a instrugdo e formagdo profissional a todos; satide publica de qualidade,
transporte, habitagdo e saneamento basico. Estes elementos conjugados recrudescem
o quadro de pobreza da populacdo, que conseqiientemente em sua maioria ¢ impedida
de alcangar melhores vagas no mercado de trabalho formal.

Assim, propor um Projeto de distribui¢do de renda que possa
gradativamente reduzir as distor¢des da sociedade brasileira vinculadas a historica
ma distribuicdo de renda torna-se, segundo Eduardo Suplicy, de fato um grande
desafio.

Apesar das evidéncias o debate sobre a pobreza continua em
segundo plano na agenda politica. Porém, a instituicio do Movimento Etica na
Politica conjugado com a Campanha Nacional da A¢do da Cidadania Contra Fome , a

Miséria e pela Vida, na qual destaca-se o socidlogo Herbert de Souza, consegue o
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destaque na esfera governamental, quando ¢ incorporada em 1993, com o nome de
Plano de Combate a Fome e a Miséria.

Nao pode deixar de ser considerada a importancia da Lei
Orgénica de Assisténcia Social (LOAS/1993), que inclui no ideério e no debate sobre
protecdo social a concepcdo de Minimos Saciais®, reafirmando que a Assisténcia
Social ndo podera estar incluida no contexto de Politica Social Contributiva.

Porém, as coalizdes politicas do periodo indicam uma série de
adendos que terminam por modificar a integra do Projeto original da Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) principalmente quando agrega critérios de seletividade
aos possiveis beneficidrios. Sendo assim, diante da conjuntura politica a qual o pais

atravessa no periodo o ndo esvaziamento do debate representa um grande avanco.

Nessa perspectiva, o debate sobre Renda Minima,
no Brasil, assume novo patamar qualificado por
duas inovacdes: introdugdo da unidade familiar no
lugar do individuo como beneficiario dos
programas e vinculagdo da transferéncia
monetaria com a educacdo, na perspectiva de
romper com O carater assistencial pela
incorporacdo de um componente estrutural.

(Silva, 2002:17)

Desta feita, passa a ser veementemente defendido um Programa
de Renda Minima que contemple a ascensdo das familias carentes através do aumento
do grau de instru¢do de seus filhos. Um dos principais critérios para selecdo ¢

priorizar familias com menores de até 14 anos em visivel situa¢ao de vulnerabilidade.

3% Melhor sobre o tema ver, Silva/2004.
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Posteriormente, o Decreto 1.744 /1995, regulamenta o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) aos idosos e portadores de deficiéncia,
estabelecendo como critério de selecdo, aqueles cuja renda per capita familiar
correspondesse a 2 do salario minimo e ainda aqueles cujos responsaveis nao
apresentassem condigdes financeiras suficientes para provimento do sustento dos
mesmos respectivamente. Mas, mesmo com a ciéncia da necessidade de atendimento
a estes segmentos especiais da populacdo, o respectivo decreto s6 passa a viger a
partir de janeiro do ano seguinte.

O debate quanto aos programas de Transferéncia de Renda,
que sdo desenvolvidos no Brasil hoje, além dos critérios de selecdao para atendimento,
apontam como prioridade o cadastro da familia e freqiiéncia escolar de pelo menos
os 9 anos de escolaridade do ensino fundamental, como forma de ‘garantir’ melhor
formagdo para competi¢ao no mercado de trabalho, além da prerrogativa de aumento

de consumo imposta pelo capital.

3.2. Algumas experiéncias pioneiras

Abandonada a discussdo inicial encaminhada pelo Senador Suplicy,
um impulso a implantacdo de Programa de Transferéncia de Renda no Brasil est4
associado a instituicdo do Plano de Combate a Fome e a Miséria, pelo Governo
Federal. Foi a partir deste plano que tem como antecedente a Campanha pela ética na
politica e pelo combate a fome encabegada pelo socidlogo Herbert de Souza, que
comecaram a ser desenvolvidas em varios municipios do Pais agdes isoladas como
forma de amenizar a pobreza da populagdo e ampliar as possibilidades de instru¢ao da
populacdo infanto-juvenil.

O possivel avango nesta discussao estd quando além das agdes sociais
historicamente implementadas pelo Governo, de cunho paliativo. Em verdade o
debate ¢ implementado a partir da proposta do Senador Eduardo Suplicy, que de

forma mais ousada consegue, apesar da descaracterizacdo do Projeto inicial, fazer
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com que a sociedade como um todo passe a se mobilizar no sentido de promover e
implementar agdes que possam de forma significativa apresentar impactos na questao
da inclusdo da populacdo pobre e miseravel.

Assim, a proposta se estende ndo somente a complementagao
de renda individual como anteriormente, mas sim ao amparar a todas as familias que
atendessem ao perfil dos critérios de selecdo. Estes programas baseavam-se na
concepgao de que o grupo familiar tem que estar totalmente inserido nos programas e
projetos que tem por objetivo promover a ascensdo de todo grupo e/ou comunidade e
acOes individualizadas, com critérios seletivos bem definidos, por si s6 nao

promovem a ascensao do grupo.

Essa importancia da familia como ordem de vida
coloca algumas questbes a serem discutidas;
sabemos que os imperativos da sobrevivéncia
acabam por mobilizar todos o0s membros
familiares para o mercado de trabalho. Isso pode
parecer uma obviedade, tal a evidéncia dos fatos,
comprovada, alids por inumeras pesquisas. Mas
h& nisso mais do que simples trivialidade, pois na
auséncia de direitos que garantam poder de
barganha no mercado, ou seja, salarios decentes e
garantias de emprego; na auséncia de politicas
sociais que garantam ndo sé a sobrevivéncia nas
situacBes de desemprego, mas também de doenca,
de invalidez ou velhice, nessas circunstancias,
todos —homens e mulheres, adultos, velhos e
criancas — sdo virtualmente transformados em

populacéo ativa. (Telles, 2001:108)
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Neste sentido os programas sociais ndo podem estar voltados
somente a populacdo infanto-juvenil, eles t€ém que atender prioritariamente ao grupo
familiar, considerado sustenticulo de toda e qualquer sociedade que almeja
desenvolvimento.

Assim sendo, até que o Governo Federal assumisse de fato a
responsabilidade de implementacdo de Programas de Renda Minima, o Plano de
Combate a Fome e a Miséria, instituido por Itamar Franco em 1993, possibilitou
posteriormente uma série de iniciativas isoladas, chanceladas por governos
municipais com o objetivo de promover a reducdo da pobreza e principalmente
atender grupos familiares em posic¢ao de risco.

O pioneirismo destas agdes estd no Nucleo de Estudos do Brasil
Contemporaneo, da Universidade de Brasilia ao iniciar a discussdo do programa
Bolsa-Escola em 1986. Naquele momento buscavam-se na academia solugdes para o
problema da infincia abandonada, do baixo nivel de escolaridade, envolvendo alto
indice de evasdo e baixo indice de freqiiéncia escolar e trabalho infantil.

Durante todo o processo de discussao a proposta apresenta uma
loégica educacional e uma légica social. No que diz respeito a logica educacional
partiu-se do principio de que: O Estado tem de intervir no processo de
universalizacdo do ensino basico brasileiro. Dar acesso aquelas criangas que ainda
ndo se encontram na escola. (Buarque... et al, 2000:129) Nesta linha de pensamento
foram enumeradas diversas causa de evasdo escolar. Neste sentido a proposta inclui

buscar subsidios para manter a crianca na escola durante todo periodo letivo.

O Bolsa-Escola oferece a garantia de levar a
crianca a escola e fazer com que ali permaneca
durante todos os dias do ano letivo. Ela ndo e
suficiente para garantir a qualidade, mas da o

grande salto para assegurar a frequéncia plena,
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sem 0 que ndo é possivel dar qualidade a
educacdo. E uma condi¢io necessaria, ainda que
néo suficiente.

(Id. ibid: 130)

Quanto a loégica social foram enumerados cinco principios
basicos na luta contra a pobreza através de incentivos sociais. Uma vez estabelecida
um repasse monetario a cada familia beneficiaria, o programa estara garantindo, de
certa forma o rompimento com o circulo vicioso que se forma na questdo da

reproducao da pobreza.

O Bolsa-Escola é um incentivo social: uma
remuneracdo que mobiliza as familias pobres,
especialmente as maes, como uma espécie de fiscais
da assiduidade dos/as proprios/as filhos/as,
garantindo-lhes a educacdo e ao mesmo tempo
assegurando uma renda para manter sua
subsisténcia. Com esta assiduidade, até o final do
segundo grau, elimina-se o risco de seus e suas
filhos/as continuarem na pobreza. O Bolsa-Escola
reduz praticamente a zero a probabilidade de as
criancas que sdo suas beneficiarias sairem na
pobreza quando adultas.

(Id. ibid:131)

Para além das discussdes académicas relacionadas a
experiéncia pioneira do Distrito Federal, foram garantidas as prerrogativas de

seletividade tal como nas demais politicas publicas brasileiras.
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Para o Bolsa Escola, familia é um grupo formado por,
no minimo, um dos pais ou responsavel legal e pelos
filhos e/ou dependentes em idade de 7 e 14 anos.
Assim, segundo as regras do Bolsa Escola, sdo
elegiveis as familias que atendam as seguintes
condicOes: a) tenham criangas entre 7 e 14 anos de
idade; b) renda familiar per capita inferior a %
salario minimo; c¢) residam a 5 anos no Distrito
Federal; d) tenham todas aa criancas em idade
escolar matriculadas na rede publica de ensino.
(Fonseca, 2001:163)

Um dos diferenciais do Programa Bolsa Escola do Distrito
Federal em relagdo ao programa federal que lhe sucedeu ¢ a pratica ¢ a transferéncia
de um saldrio minimo para que a familia possa garantir a partir desta ajuda a
permanéncia da crianga na escola e nao o repasse por crianga matriculada.

Porém, mesmo dentro deste espirito de modernidade ¢ um
pouco utdpico afirmar que esta agdo e/ou o desenvolvimento do programa nos
arredores do Distrito Federal possa garantir realmente a saida da populagdo jovem
do circulo de pobreza em menos de 10 anos de programa. De fato, hd um crescimento
no tocante a informa¢ao e acesso aos bens sociais, mas necessariamente isto nao
representa melhoria significativa. Até porque dentre os critérios de seletividade
muitas familias ainda se mantém excluidas do programa.

Em contra partida, de acordo com o quadro 2, pode-se perceber
que houve um avango significativo em relagdo ao nimero de atendimento, a partir da

implementagdo do Programa em maio de 1995 na cidade de Paranoa.
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QUADRO 2: PLANO PLURTANUAL DE INVESTIMENTOS (PPA - 1995/1999) - BRASILIA

ANO PREVISAO DE ATENDIMENTO ATENDIMENTO REALIZADO
1995 5.000 5.943

1996 19.000 20.532

1997 25.000 22.157

1998 25.000 25.680

Fonte: GDF/SE - Secretaria Executiva do Programa Bolsa-Escola (14/12/98)

Segundo Fonseca (2001) o programa Bolsa-Escola de Brasilia
tinha como peculiaridade um sistema de pontuacdo que dd a prioridade de
atendimento as familias com algumas particularidades como: criangas ja matriculadas
na rede publica de ensino; as que contam com criangas e adolescentes infratores
inseridas em atividades socioeducativas de acordo com o art. 124 do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA); familias com dependentes idosos ou pessoas
portadoras de deficiéncia, incapazes de prover o préprio sustento; familias com
maior numero de dependentes etc. Este sistema ainda avaliava itens como
escolaridade dos requerentes, condigdes de moradia, inser¢do no mercado de trabalho
e outros fatores que sdo valorizados positiva ou negativamente pela sele¢dao do grupo
familiar a ser assistido.

Além da Bolsa Escola, o programa ¢ complementado com a
Poupanca-Escola, que incentiva os alunos bolsistas a concluirem o 2° grau, que de
fato representa um avan¢o na proposta de desenvolvimento e crescimento da
populagdo pobre. A Poupanga-Escola consistia em um deposito mensal pelo governo
de um valor a ser resgatado pela familia ao término do ensino médio. E de acordo

com alguns critérios os alunos ao concluir o ensino médio, tinham prioridade de
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empréstimos para pequenos empreendimentos. Nas fontes consultadas nao ha dados
quanto esta fase do programa.

Em Campinas (SP) o Programa de Garantia de Renda Familiar
Minima (PGRFM) foi instituido a partir de mar¢o de 1995 e dirigido as familias em
situacdo de extrema pobreza’®'.

Para participar do programa foram cadastradas as familias que
tinham em sua composi¢ao criangas e adolescentes de 0 a 14 anos incompletos, sendo
ainda garantido atendimento aos maiores de 14 anos portadores de deficiéncias.
Similarmente ao Bolsa-Escola de Brasilia, as familias tinham que ter um tempo
minimo de residéncia no municipio e ainda renda per capita inferior a R$ 35,00. O
destaque do programa de Campinas estd no ndo comprometimento da renda auferida
pelos componentes do grupo familiar compreendidos entre os maiores de 14 anos,
idosos, sobrinhos , tios e outros que morassem sob o mesmo teto. O que conta ¢
renda auferida pelos responsaveis, no caso das familias biparentais, ou do responsavel

nas familias monoparentais.

Essa decisdo teve como objetivo, segundo o0s
formuladores do PGRFM, ndo desincentivar o
trabalho, permitir que estes membros das familias
fossem libertados da necessidade de aportar
recursos para o grupo familiar e assim terem
possibilidade de desenvolver projetos préprios, e
pretendeu, ainda, ndo penalizar idosos que
porventura gozassem de beneficios previdenciarios.

(Fonseca, 2001:158/9)

3! Melhor sobre o tema Fonseca, 2001.
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Tal como o programa de Brasilia cada familia recebia o
equivalente a R$150,00 pelo compromisso assumido no Termo de Responsabilidade e
Compromisso assinado no ato da inser¢do no programa de garantir frequéncia das
criancas e adolescentes nas escolas, no atendimento regular a saude dessas criancas
e adolescentes e na sua ndo-permanéncia nas ruas.

Porém, de acordo com (Fonseca, 2001) um dos aspectos
observados no que se relaciona ao gasto com o ‘abono’ recebido ¢ que muitos/as
responsaveis utilizam o mesmo em proveito individual, sobrepondo-se as
necessidades do coletivo. Dentro das prerrogativas do programa que cada membro
responsavel pelo recebimento do beneficio o utilize em funcdo do coletivo, isto ¢, no
provimento das necessidades primordiais das criangas e adolescentes as quais sdo
responsaveis. O comportamento adverso representa uma dificuldade operacional,
uma vez que ndo hd como acompanhar rigorosamente este controle.

Ribeirdo Preto (SP) talvez tenha sido o ultimo municipio a
implantar o Programa de Garantia de Renda Familiar Minima (PGRFM) no ano de
1995. A particularidade de sua implantagdo estd justamente em ter sido a proposta
encaminhada pelo legislativo municipal.

Dos detalhes que fazem a diferenga de um programa para os
demais, podem ser avaliados justamente pelas diferentes necessidades e também pela
diversidade regional do pais. Em Ribeirdo Preto o PGRFM tinha como objetivos:
manutencao das criancas e adolescentes nas escolas e creches; combate ao trabalho
infantil e a desnutricdo; a reducdo da mortalidade infantil e a garantia de
oportunidades iguais para criancas e adolescentes portadores de deficiéncias.

Quanto as familias a serem atendidas pelo programa, o
processo de selecao assemelhava-se ao do Distrito Federal. Porém, era similar ao de
Campinas no que se refere a extensao do atendimento que incluia criangas de 0 a 14
anos de idade. Uma das singularidades deste programa ¢ que a propria familia tem a
responsabilidade de apresentar aos técnicos da prefeitura municipal o atestado de

freqiliéncia escolar.
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Este programa contava ainda com a colabora¢ao do Ministério
Publico e do Conselho Tutelar que convocava as familias que por acaso descumprem
quaisquer uns dos itens que compunham o Termo de Responsabilidade e
Compromisso.

Eram elegiveis para o programa de Ribeirao Preto as familias
que: 1) tinham filhos ou dependentes entre 0 e 14 anos; 2) residiam no Municipio ha
5 anos;3) auferissem renda mensal inferior a R$240,00; 4) estivessem dispostas a
atender as obrigagdes estabelecidas em Termo de Responsabilidade e Compromisso.

O programa apresentava 3 valores fixos, que eram repassados
ndo por critério de pontuacdo mas de acordo com a configuragdo de cada uma das
familias assistidas. De forma que a diversificagao dos valores entre R$40,00, R$60,00
e R$100,00 divergiam quanto aos numeros de dependentes, gastos com
medicamentos, presenca de pessoas deficientes e incapazes, gastos com aluguel e
outros.

Posteriormente o municipio de Belo Horizonte (MG) a partir da
Lei n. 7.135, julho/1996 estabeleceu o Programa Executivo Bolsa Escola (PEBE),
gerenciado pela Secretaria Municipal de Educacdo e ainda com parcerias de outros
orgdos municipais como: oOrgdos da propria Secretaria Municipal de Educagdo,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Abastecimento e Saude; Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte. E complementando a rede de parcerias para agdes e
politicas sociais, o0 PEBE contava ainda com os Centros de Apoio Comunitarios,
Centros Culturais Comunitérios, Associacdes de Bairros, saldes paroquiais, escolas;
SESI/SENAI/SENAC e Escola Sindical 7 de Outubro; Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e Pontificia Universidade catélica de Minas Gerais
(PUC/MQG), Caixa Economica Federal, Conselhos Tutelares, Promotoria da Infancia e
Adolescéncia, Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua, Banco do Brasil

e Rede de Intercambios de Tecnologias Alternativas.
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Como os demais, o programa tinha por prioridade selecionar
familias com renda per capita mensal de R$ 80,00, com criangas ¢ adolescentes com

idade de 6 a 15 anos e que residam no municipio hd mais de 5 anos.

Trata-se de um programa de transferéncia de
renda que institui um beneficio econdmico para as
familias que estejam em condicGes de caréncia
material e precaria situacdo sociofamiliar,
priorizando aquelas que tenham criancas e
adolescentes em situacao de risco. Dessa maneira,
visa garantir o direito a educacdo, atraves da
admissdo e permanéncia da escola publica das
criancas de seis a quinze anos.

(Leitao e Ramo, 2002:30)

O essencial era a intengdo explicita quanto a interrup¢ao do
ciclo geracional de pobreza, a manutencdo e importancia da freqiiéncia escolar,
criando dispositivos que conscientizassem as familias assistidas da importancia da
instrugdo e socializagdo no combate efetivo a exploracdo infantil.

Em fun¢do disso, foram desenvolvidas a¢des em conjunto
com as Secretarias Municipais, entidades governamentais € ndo-governamentais
com o objetivo de integrar as familias assistidas na expansdo de oportunidades de
acesso aos bens culturais e inser¢do social. Neste contexto, foram desenvolvidos
cursos € palestras no sentido de promover a reflexdo quanto a importancia da escola
e sua valorizagdo no processo de construgdo da cidadania.

Ao cadastrar as primeiras familias, tendo em vista o alto
indice de precaridade, a Prefeitura de Belo Horizonte iniciou um trabalho de suporte

alimentar, vacina¢do e acompanhamento médico as criangas abaixo de 6 anos, com
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o objetivo de reduzir o indice de desnutri¢do infantil, para que posteriormente
tivessem um bom desempenho escolar.

Devido a sua estrutura o PEBE conseguiu desde sua
implementagdo transformar visualmente a situagao lastimavel das primeiras familias

atendidas, como expode Leitdo e Ramo (2002:30).

O perfil das primeiras familias beneficiadas
apresentava um alto indice de precariedade
socioeconémica com uma renda per capita de R$
25,00 ao més. Suas criancas de zero a seis anos
apresentavam um indice de desnutri¢do infantil de
25,72%, enquanto 28% das méaes ndo trabalhavam
e 32% faziam ‘biscates’ para sobreviver —apenas
23% tinham a condicdo de assalariado. Quanto ao
grau de escolarizacdo, este publico apresentava
em media 23,50% de analfabetismo absoluto e
28,14% de baixa escolaridade (uma a trés anos).

Percebe-se que a agdo e/ou agdes desenvolvidas pelo governo
municipal ndo se deu de forma aleatéria e tinha como meta a preparacdo das
familias para permanéncia no programa. Foi dada devida atencdo a clientela de
idade inferior, no sentido de prepara-la para o cumprimento de suas atividades
futuras.

E por se tratar de uma a¢do multidisciplinar ¢ importante
observar que o objetivo final das agdes combinadas ¢ a constru¢do da cidadania, que

segundo avaliagdo dos autores se processa gradativamente.
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A condicado de absoluta caréncia socioeconémica de
grande parte das familias residentes nos centros
urbanos produz e reproduz situagbes de excluséo
social, de violacGes dos direitos de cidadania e de
cisdo da funcdo familiar de proteger e educar os
filhos. Tal panorama agrava o quadro social de
violéncia, pobreza, marginalidade, desestruturacéo
familiar e pessoal que, prejudicando a todos, atinge
sobretudo e, mais cruelmente, a crianga — parte
mais vulneravel e desprotegida da

(Id. ibid.:31)

3.3. O Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI)

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) surge
num contexto em que o Brasil além das agdes isoladas implementadas por alguns
estados e municipios, ndo conseguiram sensibilizar de maneira geral a todos aqueles
que presenciavam e de certa forma continuavam a se aproveitar ndo somente da
situacdo de pobreza material a qual e encontram estas familias e/ou grupos, mas
também as formas degradantes em que vivem, excluidos de todos os ‘beneficios’
sociais aos quais t€m direito legalmente, tal como a cidadania.

Na década de 1990 em que surge o Programa, o Brasil vive um
momento de acentuado desemprego, acirrado pela falta de oportunidades de ascensao

e de significativa parte da populagdo em situagdo de vulnerabilidade social.

E essa transitividade entre o trabalho instavel e o

desemprego que da a medida da tragédia social
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engendrada no mercado de trabalho: entre o
desemprego e o trabalho instavel, a vulnerabilidade
no mercado de trabalho atingia, em 1994, cerca da
metade da populacdo economicamente ativa. Como
era de se esperar, essa € a situacdo que
praticamente tipifica os trabalhadores com menores
de dezoito anos.

(Telles, 2001:125/6)

Tal situacdo, acrescida da dificuldade de insercao profissional e
desqualificacdo social ¢ acirrada pela necessidade que passa a ter os grupos familiares
de inserir precocemente criangas e adolescentes no mercado de trabalho informal.
Desta feita, s3o apontados os tragos para a reproducao cada vez maior da pobreza
e/ou a manutencdo da mesma apresar de algumas iniciativas governamentais no
processo de programas de transferéncia de renda, nesta mesma década.

Porém, apesar da ratificacdo por 20 paises e ter entrado em
vigor em setembro de 1990 a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, no
Brasil ainda havia grande concentragdo de trabalho infantil em todas as regides, nas
mais diversas atividades, inclusive as mais degradantes segundo a Convencao 182 da

OIT, principalmente nas atividades desenvolvidas nas areas rurais como demonstra a

Tabela 7.
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Tabela 7: Distribuigdo das criangas de 10 a 14 anos, segundo o local onde o trabalho é

exercido.
Local de trabalho Masculino (%) Feminino(%) Total(%)
Loja, oficina, fdbrica, escritério, 26,1 17,1 23,10
escola
Fazenda, sitio, granja, chdcara 57.6 46,3 53,82
No domicilio onde morava 2,7 11,9 5,75
Em domicilio do empregador 1,4 20,5 7.76
Local designado pelo empregador 2,6 0,3 1,88
Veiculo automotor 0,3 0,1 0,21
Via ou drea publica 7.9 3,0 6,26
Outro 1,5 0,7 1,23
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD/95

Conforme pode ser observado na Tabela 6 maior parte da
populagdo jovem entre 10 e 14 anos estava concentrada na area agricola em ambos os
sexos. Ainda héd destaque para o percentual da populagdo feminina nos trabalhos
domiciliares e no domicilio do empregador.

De forma que de um total da populagdo entre 5 ¢ 14 anos de
33.919.918 de acordo com a PNAD/95, 11,41%, ou seja, 3.870.569 criangas estavam
envolvidas em quaisquer atividades no mercado de trabalho informal, sendo que este
envolvimento muitas delas trabalhavam sem qualquer remuneragdo. Isto pode ser
também atribuido ao fato de que muitas criangas trabalham no caso da zona rural,
principalmente, como complementagao da tarefa dos pais.

Segundo a PNAD/95 quando a ocupacdo de adolescentes se
estende até a faixa de 17 anos, a populacdo sofre um acréscimo de mais de 6 milhdes,

totalizando 9,5 milhdes de criangas e adolescentes em situacdo de trabalho precoce;
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tendo portanto ceifados durante esta importante fase de suas vidas o pleno exercicio

de seus direitos sociais, civis e politicos.

O trabalho precoce apresenta-se como um
fenémeno social importante pelas caracteristicas
de que foi revestido: envolver criangas, a
maioria pobre, sem oportunidades efetivas de
crescimento e desenvolvimento, ndo raro (mas
longe de ser exclusivo) em areas/regides com
estagnagdo econdmica importante, fatores
potencializados pela inatividade do poder
publico e baixa sensibilidade social, tornando-as
— junto com suas familias — individuos
submetidos a um estado de vulnerabilidade
inaceitavel para os padrdes de um sociedade que
se deseja prospera e democratica.

(Ferreira, 2001)*

E neste contexto que a partir de atividades e/ou agdes isoladas
em nivel municipal e também de acordo com organizagdes ndo-governamentais e
algumas empresas, comprometidas com o combate a exploragdo do trabalho infantil,
que em 1994 foi criado o Forum Nacional de Prevencao e Erradicagdo do Trabalho

Infantil.

Instalado em 29 de novembro de 1994, na sede da
OIT, o FOrum Nacional de Prevencdo e

Erradicacdo do Trabalho Infantil envolve

32 http:://www.scielo.br — Estudos de Psicologia (Natal) ,2001, v.6 n.2 , p.213-225.
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organizacdes nao-governamentais, trabalhadores,
empresarios, a Igreja, o Poder Legislativo e o
Judiciario, e conta com apoio do Fundo das
Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e da
OIT. Composto por 40 entidades, o Forum esta

sob a coordenagdo do Ministério do Trabalho. *

Um dos objetivos do Forum ¢, além de prevenir e erradicar o
trabalho infantil, fazer com que fosse cumprida ao menos a legislagdo nacional que
proibe o trabalho a menores de 14 anos idade e ainda intervir de forma articulada ao
desenvolvimento biopsicossocial das criangas menores de 14 anos de idade inseridas

precocemente no mercado de trabalho.

Um dos mais importantes objetivos do Forum é o
de tentar viabilizar uma sustentacdo econdémica
para as familias, de forma que essas assumam seu
papel social especifico, desenvolvendo programas

e projetos de geracdo de emprego e renda. (Idem)

Uma das prioridades do Forum foi uma acdo contundente as
carvoarias do Mato Grosso do Sul que contavam com 2.500 criangas trabalhando em
condi¢des subhumanas e degradantes , sem condi¢cdes minimas de saude, educacgdo,

alimentacgdo e lazer.

33 Extraido do site www.presidencia.gov.br/publ-04 . Acesso 27/06/04.
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3.3.1. A criagao do PETI

E diante das constantes denuncias de ocorréncia de trabalho
infantil e justamente com o apoio de dezenas de instituigdes governamentais € nao
governamentais, e forte incentivo da OIT o governo cria, em 1996 do Programa de
Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI).

O PETI tem como objetivo principal retirar criangas e
adolescentes com idade compreendida entre 7 e 15 anos de idade das atividades
laborais consideradas perigosas, insalubres e degradantes®, de acordo com a
Convencao 182 da OIT, conceito posteriormente expresso na Emenda Constitucional
n® 20/1999 e na Portaria n° 20 do Ministério de Trabalho e Emprego, de 13 de
setembro de 2001.

Nao fugindo a regra de maioria dos programas sociais
brasileiros e também atendendo ao disposto na Constituicdo Federal (1998) nos
artigos 226 ¢ 227°°. O PETI, além de atender a crianga e o adolescente, tem ainda por
objetivo  fortalecer os lagos familiares, com o indicativo de criar espagos de
socializa¢dao e construcao de identidades, de forma a permitir ao grupo familiar se
perceber como ente participativo e sujeito do direito de bens e servigos produzidos

pelo programa.*®

** Sdo consideradas atividades perigosas, insalubres ou degradantes na érea urbana: comércio em feiras
e ambulantes, lixdes, engraxates, flanelinhas, distribui¢do e venda de jornais e revistas, comércio de
drogas, prostituicdo. Na area rural: cultura de sisal, algoddo e fumo, horticultura, cultura de laranja e
outras frutas, cultura de coco e outros vegetais, pedreiras e garimpos, saleiras, cerdmicas e olarias,
fabricagdo de farinha, pesca, cultura de cana-de-acticar e fumo, carvoaria.
35 Art.: 226 — “A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.”

Art.: 227 — “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo,

a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.”

3¢ Cartilha do PETI — MDS/2004.
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Assim o PETI envolve uma transferéncia monetaria as familias
das criangas ¢ adolescentes, denominada Bolsa Crianca-Cidadéd e a participacdo em
atividades que se estendem ao horario da escola regular.

A implantagdo do programa nas localidades é precedida por
acoes do Ministério de Trabalho e Emprego, que compreendem: fiscalizagao,
mapeamento e pesquisas de impacto das areas de maiores incidéncias de utilizagcdo do
trabalho infantil. Ficando a cargo do Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social’’,
o desenvolvimento das agdes essenciais de distribui¢do da Bolsa Crianca-Cidada as
familias inseridas e repasse dos recursos para o programa de Jornada Ampliada.

Este proposto, segundo as prerrogativas do Programa, podera
ser trabalhado a partir de agdes educativas e de geracdo de trabalho e renda que
possam contribuir, entdo, no processo de emancipagdo, promogao ¢ inclusdo social,
tornando-se, assim, protagonista de seu desenvolvimento social.

Tal como os demais programas de transferéncia de renda, o

PETI conta com 5 critérios fundamentais para habilitacdo e permanéncia das familias

no programa, a saber:

% retirada de todos os filhos menores de 16 anos das atividades laborais;

& manutencdo de todos os filhos na faixa etaria de 7 a 15 anos na escola;

& apoio a manutencao dos filhos nas atividades de jornada ampliada;

& participacdo nas atividades socioeducativas; em programas e projetos de

qualificacdo profissional e de geracéo de trabalho e renda.®

A principio, o PETI ndo cobria todos os estados com
ocorréncia de trabalho infantil. A prioridade ficou as criangas e adolescentes

trabalhadoras de carvoarias no estado de Mato Grosso, estendendo-se posteriormente

7 Com a reforma ministerial do governo Lula, o PETI ficou vinculado a Secretaria de Renda de
Cidadania, do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
3% Esta prerrogativa ¢ essencialmente inerente aos pais ou responsaveis.
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(1997) aos estados de Pernambuco e Bahia em funcdo das atividades canavieiras e
sisaleiras respectivamente. Em 1998, o programa estendeu-se para a regido citricola
de Sergipe, para o garimpo em Rondonia e canaviais das regides norte e noroeste

fluminense no Estado do Rio de Janeiro, onde todos os municipios séo atendidos®.

Em 1999, o PETI foi implantado em outros Estados
para atender as criangas que desenvolviam
trabalhos penosos e degradantes diversificados,
estendendo-se da zona rural também para a zona
urbana. (Silva,2002)

A necessidade de expansdo do PETI para a zona urbana sedeu
em funcdo do processo de metropolizagdo da pobreza. De fato, o crescimento
desordenado das cidades e o movimento da populacdo do campo para as cidades
contribuiram para maior visualizacdo da pobreza no Brasil, principalmente nas
metropoles e areas periféricas.

De acordo com alguns autores como Campos...et.al (2003) o
crescimento das cidades traz junto consigo a inser¢do precoce no mercado de trabalho.
Diante deste quadro, filhos, pais ou responsaveis ndo apresentam qualificacdo
profissional necessaria as atividades urbanas. Dai a ocorréncia do subemprego aos
mais velhos e da pratica das atividades informais a populagdo infanto-juvenil. Estas
atividades informais e de baixa remuneragdo podem ser consideradas como as
principais responsaveis pela manutengdo das desigualdades na distribuicao de renda.

Desta feita, diante do crescimento da pobreza, fruto da
banalizagdo do desemprego, dos baixos saldrios pagos as crescentes atividades
informais, nos grandes centros e respectivas periferias, torna-se cada vez maior o

numero de criangas e adolescentes a abandonarem a escola — reconhecidamente

3 http://www.assistenciasocial.gov.br
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pouco atrativa ¢ de qualidade questiondvel — para inserirem-se precocemente no
mercado de trabalho no sentido de colaborar com a renda familiar, tal como acontece
freqlientemente na zona rural.

Estudos como os de Schwartzman (2004) indicam que a maior
parte das criangas e adolescentes com baixa instrucdo encontra-se na zona rural,
trabalhando sem remuneracdo ou por reduzidos salarios, de forma a complementar
somente as tarefas destinadas aos seus pais ou responsaveis.

Em uma revisdo de seus estudos sobre trabalho infantil este
autor ¢ enfatico ao afirmar que o trabalho de criangas de adolescentes além de estar
concentrado na faixa etaria de 10 a 14 anos se transforma conforme a idade. Assim
sendo, segundo ele, quase todo trabalho de criangas e adolescentes é do tipo
informal.

A partir de dados da PNAD/2002, Schwartzman (2004)
elaborou um quadro que constata a ma remuneragdo e a predominancia de empregos

informais entre a populag@o da zona rural, conforme pode ser observado no Quadro 4.
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Quadro 3: Criangas e adolescentes que trabalham, por posicéo ha ocupagdo e drea de residéncia

(5al7 anos)

urbana

metropolitana urbana rural TOTAL
a)totais
Empregado com carteira assinada 106,087 253,852 27.850 387.789
Outros empregados s/ carteira 487,235 1.317.914 316.074 2.121.223
Domésticos s/ carteira 110,294 504.960 89.756 705.010
Conta-propria 103,475 229.146 82.214 414.835
Produgdo para préprio consumo 140,019 627.370 1.461.931 2.229.320
Construgdo para o proprio uso 14,614 92.231 253.094 359.939
Outros 17,077 23.719 5.483 43.279
TOTAL 978,801 3.049.192 2.236.402 6.264.395
b) percentagens
Empregado com carteira 10.8% 8.3% 1.2% 6.2%
Outros empregados s/ carteira 49.8% 43.2% 14.1% 33.9%
Doméstico s/ carteira 11.3% 16.6% 4.0% 11.3%
Conta-prépria 10.6% 7.5% 3.7% 6.6%
Produgdo para préprio consumo 14.35% 20.6% 65.4% 35.6%
Construgdo para o préprio uso 1.5% 3.0% 11.3% 5.7%
Outros 1.7% 0.8% 0.3% 0.7%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

FONTE: SCHWARTZMAN (2004) A PARTIR DE DADOS DA PNAD/2002.

Percebe-se que de acordo com o quadro acima, a maior parte

dos empregados menores sem carteira assinada concentra-se na zona rural, de forma
que esta parcela da populacdo fica longe das prerrogativas para gozo da cidadania.
Inclui-se também neste contexto de exclusdo a falta de acesso a vida escolar regular e
ainda de incentivo a permanéncia na escola, ou seja, uma vida pobre para um povo
pobre.

Na zona rural, além das dificuldades de acesso a instrucdo, a
populagdo mantém-se distante daquilo que pode de fato indicar o caminho da
formagdo da consciéncia critica e da organizacdo politica.

Segundo Demo (1997) as expectativas de redugdo das
desigualdades sociais nos marcos do capitalismo, somente seriam possiveis mediante

a disponibilidade de sistemas educativos de qualidade. Assim, na falta deste é quase
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que impossivel a transformacdo da sociedade e conseqiientemente a reducdo das
desigualdades.

Parece consensual entre estudiosos do tema que a educagdo ¢
um dos caminhos de acesso a reduc¢do do estado de pobreza e miséria em que vive
mais de 40% dos brasileiros. Dados divulgados pelo IBEG no ano de 2001 indicam 5
questdes sobre a evasdo e/ou abandono escolar numa proporcao de 4.429.306 pessoas
na faixa etdria de 5 a 17 anos de idade. Das questdes mais relevantes e objetivas
podem-se destacar: 0 abandono por ajudar nos afazeres domésticos, trabalhar ou
procurar trabalho; nao existir escola perto de casa ou falta de vaga na escola*’; por
vontade propria ou dos pais ou responsaveis.

Interessante observar na Tabela 4 que ¢ consideravel o nimero
de criangas entre 5 e 6 anos que nao estudam porque ndo existe escola préxima ou por
falta de vagas. Quanto as dificuldades relacionadas a proximidade de escola, ¢
evidente maior ocorréncia na zona rural; j4 a falta de vagas pode ocorrer nas
periferias da zona urbana. Também ¢ expressivo o nimero de jovens entre 10 e 17
anos de idade que abandonam a escola para ajudar nos afazeres domésticos ou
procurar trabalho; sendo que esta incidéncia pode ocorrer tanto na zona urbana ou
rural. Destaca-se ainda que ndo existem diferencas numéricas relevantes entre a
populacdo masculina e feminina nesta mesma faixa etdria, principalmente entre os

jovens de 10 a 14 anos de idade.

0 Este ponto corresponde via de regra a populagio da zona rural, principalmente.
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TABELA 8: Pessoas de 5 a 17 anos de idade que ndo freqiientam escol a, por principal motivo de
ndo freqiientarem a escola, segundo grupos de idade e sexo . Brasil/2001.

Pessoas de 5 a 17 anos de idade que ndo freqiientam a escola

Principal motivo de ndo freqiientarem a escola

Ajudar nos | Ndo existir | Por vontade

afazeres escola perto de | prépria ou dos

domésticos, casa ou falta de | pais ou | Outro motivo Sem

trabalhar ou | vaga na escola responsdveis declaragdo
SEXO/ procurar
IDADE TOTAL trabalho

4.429.306 534.755 648.338 1.432.400 1.797.474 16.339

Homens 2.236.330 307.589 319.492 748.327 853.129 7.793
Mulheres 2..192.976 227.166 328.846 648.073 944,345 8.546
5 anos 1.846.076 6.183 469.772 358.406 1.007.736 3.979
Homens 974.052 1.995 233.995 192.711 544.333 1.018
Mulheres 872.024 4.188 235.777 165.695 463.403 2.961
6 anos 1553.575 3.821 399.346 310.491 836.298 3.619
Homens 816.626 446 197.368 168.080 449.714 1.018
Mulheres 736.949 3.375 201.978 142 411 386.584 2.601
7 a9 anos 292.501 2.362 70.426 47915 171.438 360
Homens 157.426 1.549 36.627 24.631 94.619 -
Mulheres 135.075 813 33.799 23.284 76.819 360
10 a 14anos 634.099 61.889 64.123 227.706 277.818 2563
Homens 337.560 38.201 38.201 128.434 135.336 1.375
Mulheres 296.539 27.675 25.922 99.272 142.482 1.188
15 anos 433.576 83.510 25.041 201.071 123.178 776
Homens 202.627 44738 10.477 100.288 47.124 -
Mulheres 30.949 38.772 14564 100.783 76.054 776
16 a 17anos 1.515.555 333.173 89.402 645.217 388.742 9.021
Homens 722.091 226.642 36.819 326.894 126.336 5.400
Mulheres 793.464 156.531 52.583 318.323 262.406 3.621

Fonte: IBGE/2001.
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Os dados constantes no quadro acima revelam uma dura
realidade. Apesar da implantacdo de politicas de transferéncia de renda no pais desde
o inicio dos anos 90, as quais tém como principal objetivo matricula e manuten¢do na
escola regular das criangas entre 7 e 15 anos de idade, grande parcela desta
populagdo, ainda ndo foi absorvida pelos programas sociais, principalmente o PETI,
E esta fora da escola. Conseqiientemente, estdo contribuindo para manutengdo das
dificuldades de acesso com relagdio a promogdo social e econdmica e

tendenciosamente inclinada a reproducao da pobreza, objeto de tantos debates atuais.

3.3.2. O desenho institucional do PETI

Cada familia cadastrada no PETI recebe um auxilio financeiro
por cada crianga matriculada na escola com freqiiéncia regular acima de 75% (setenta
e cinco por cento) e egressa das atividades laborais. O valor deste auxilio financeiro ¢
de R$ 25,00 (vinte e cinco reais) para zona rural e R$ 40,00 (quarenta reais) zona
urbana.

Os valores de até R$40,00 sdo repassados somente as cidades
com mais de 250 mil habitantes e as capitais e regides metropolitanas. As com
menos de 250 mil habitantes, recebem como repasse o valor unico de R$25,00 (vinte
€ cinco reais).

O PETI tem ainda como critério de elegibilidade uma renda
per capita de ' salario minimo, ndo havendo limite de dependentes. Independente
do numero de filhos entre 7 e 15 anos de idade, sejam garantidos 0os compromissos
assumidos de freqii€ncia escolar e o incentivo na participacao na Jornada Ampliada.

De acordo com a cartilha, uma das diretrizes do PETI ¢ que os
estados através dos seus orgaos gestores de Assisténcia Social, realizem levantamento
dos focos de ocorréncia de trabalho infantil em seus respectivos municipios. Esse

levantamento é apresentado as Comissdes Estaduais de Erradicagdo do Trabalho
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Infantil para validacao e estabelecimento de critérios de prioridade para atendimento
as situacdes de trabalho infantil identificadas — como, por exemplo, o atendimento
preferencial dos municipios em pior situacdo economica ou das atividades mais
prejudiciais a saude e seguranga da crianca e do adolescente, conforme o disposto nos
dispositivos legais que amparam o programa.

Os municipios requerem participagdo no programa através das
Secretarias Municipais de Assisténcia Social, que encaminham as Comissodes
Estaduais de Erradicagdo do Trabalho Infantil solicitagio para implantacdo ou
expansao do Programa. Esta solicitagdo deve estar baseada na identificacdo em suas
cidades de criangas e adolescentes, na faixa etaria compreendida entre 7 e 15 anos,
que estejam trabalhando em atividades inseridas nas categorias que caracterizam o
trabalho perigoso, penoso, insalubre ou degradante.

As demandas validadas pela Comissao Estadual sao submetidas
a Comissao Intergestora Bipartide — CIB, para pactuagdo. As necessidades pactuadas
sdo informadas ao Ministério da Assisténcia Social, com a relacdo nominal das
criangas e adolescentes a serem atendidos e as respectivas atividades econdmicas
exercidas. O Ministério da Assisténcia Social d4 sua aprovacao e informa ao estado

as etapas a serem cumpridas para implantagao do Programa. Sdo elas:

& inserc&o dos destinatarios no Cadastro Unico;

& selecdo, capacitacdo e contratagdo dos
monitores que trabalhardo com as criangas e
adolescentes na jornada ampliada;

& documentacdo das familias (que deve ser
viabilizada);

& estruturacdo de espagos fisicos para execugdo

da Jornada Ampliada;
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& disponibilizacédo de transporte para as criancas
e adolescentes, especialmente as que se encontrem
em &rea rural;

& encaminhamento do Plano de Acgdo devidamente
preenchido e assinado; e

& envio da declaragdo emitida pela Comissdo
Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil
declarando o cumprimento de todas as etapas e

atestando o efetivo funcionamento do Programa®.

Partindo da premissa de que a educagdo representa um dos
caminhos para ascensdo social da populacao pobre, o PETI também prioriza o acesso
e a permanéncia das criangas e adolescentes na escola. Em verdade, este ¢ o principal
mecanismo norteador do programa, ndo somente em relacdo a aprendizagem em si,
mas sobretudo porque a escola ¢ considerada o espago para a discussdo e
conscientizagdo dos prejuizos causados a formagdo geral dessas criangas e
adolescentes inseridas precocemente no mercado de trabalho. Em outras palavras, a
escola € o espago legalmente constituido para garantia e manutencao de um direito
fundamental a todos que ¢ a educagdo. Vem dai a importancia da Jornada Ampliada,
que funciona ininterruptamente durante os 12 meses do ano.

A Jornada Ampliada tem uma carga horaria minima de 3 horas
diarias e tem por objetivo aumentar o tempo de permanéncia da crianca e do
adolescente na escola. Neste ‘segundo turno’, propde-se o desenvolvimento de
atividades culturais, ludicas, artisticas e esportivas, de forma a complementar o
ensino regular podendo ser realizada nas proprias unidades escolares municipais ou
nos mais diversos locais oferecidos pela comunidade. Além dessas ag¢des, a Jornada

Ampliada também desenvolve atividades ludicas, esportivas e culturais nos periodos

I http://www.assitenciasocial.gov.Br/iframe/acdes_seas/PETI/peti.htm. : em 27/06/04
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de recesso escolar os quais também sao computados pelos monitores responsaveis a
freqiliéncia.
Como ¢ uma agdo educativa complementar a escola a Jornada

Ampliada se divide em 2 nucleos:

a)Nucleo bésico: tem por objetivo enriquecer o universo
informacional , cultural e ladico de criancas e adolescentes,
por meio de atividades complementares e articuladas entre si,
destacando aquelas voltadas para o desenvolvimento da
comunicagao, da sociabilidade, de habilidades para a vida, de
trocas culturais e as atividades ladicas. Busca também apoiar
a crianca e o adolescente em seu processo de desenvolvimento,
fortalecendo sua auto-estima, em estreita relagdo com a
familia, a escola e a comunidade;

b)Nucleo especifico: propde desenvolver uma ou mais
atividades artisticas, desportivas e/ou de aprendizagem, tais
como:

»atividades artisticas em suas diferentes linguagens que
favorecam a sociabilidade e preencham necessidades de
expressao e trocas culturais;

»*préticas desportivas que favorecam o auto-conhecimento
corporal, a convivéncia grupal e o acesso ludico;

*atividades de apoio ao processo de aprendizagem, por meio
de reforco escolar, aulas de informatica, linguas estrangeiras,
educacdo para a cidadania e direitos humanos, educacao
ambiental e outros, de acordo com o interesses dos demandas,
especificidades locais e capacidade técnico-profissional do
6rgdo ou organizacdo proponente; acdes de educacdo para a

saude, priorizando o acesso a informacGes dobre riscos do
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trabalho precoce, a sexualidade, gravidez na adolescéncia,

maleficios do uso de drogas, DST/AIDS, entre outros temas.**

A Jornada Ampliada funciona como um vetor de ampliagao do
universo socio-cultural, educativo e informacional da crianca ¢ do adolescente,
oferecendo possibilidades de inclusdo social. Tem que ser também ressaltado o fato
de que as atividades da Jornada Ampliada nido devem tornar-se penosas aos
assistidos.

E interessante observar que durante o turno da Jornada
Ampliada, nenhum polo podera desenvolver quaisquer atividades relacionadas a
profissionalizagdo, até porque, a inten¢do primordial do programa ¢ a promocao
social e intelectual dos assistidos. De certa forma a Jornada Ampliada ainda ¢ uma
questao discutivel dentro das perspectivas de desenvolvimento do programa, uma vez
que diante da carga hordria de seu desenvolvimento, ha de convir que haverd de
priorizar entre o refor¢o escolar e atividades que possam estimular a auto-estima, a
socializacdo e inclusdo social.

No entanto na concep¢ao do PETI, a Jornada Ampliada para
contemplar seu objetivo, devera manter perfeita sintonia com a escola. Isto s6 podera
acontecer a partir da elaboragdo de uma proposta pedagogica que devera apontar
juntamente com a escola regular, aspectos que possam ratificar o desenvolvimento
socio-educativo e cultural da crianga e do adolescente assistido.

Os principios estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), ¢ que sdo os
eixos norteadores da Proposta Pedagogica da Jornada Ampliada. A saber:

& interdisciplinaridade das atividades;

& multiprofissionalidade do atendimento;

42 Cartilha PETI/2004.
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& integracdo das politicas e programas (educacdo,
assisténcia social, cultura, esporte e outros);

& fortalecimento da cultura local e intercambio com outras
realidades;

& protagonismo dos usuarios;

& participacdo das familias assistidas;

& nivel de desenvolvimento fisico, psiquico e social dos
usuarios;

& alteracdo da realidade dos usuarios. Buscando-se a
promogao e melhorias;

& avaliacdo e monitoramento. **

Quando a escola nao dispuser de espago ou locais adequados as
atividades previstas pelo programa, poderdo ser utilizados saldes paroquiais, espagos
das associacdes comunitarias, galpdes, clubes sociais e outros espagos ociosos. Tais
proposi¢des apontam a participagdo e envolvimento da sociedade civil organizada no
processo de socializagdo das criangas e dos adolescentes assistidos pelo Programa.

Dai surge a grande dificuldade de sintonia da Jornada
Ampliada, uma vez que ela nem sempre atende criancas e adolescentes de uma
mesma unidade escolar e em fung¢do da préopria dificuldade de capacitagdo dos
monitores, dificilmente a proposta estard de acordo com as diferencas culturais
presentes em cada grupo e/ou em cada comunidade.

Dentro da proposta de cooperacdo entre Unido, estados e
municipios, o estado repassa para cada municipio o equivalente a R$20,00 (dez reais)
e R$10,00 (vinte reais), para cada crianga matriculada na zona rural e zona urbana

respectivamente.

4 Cartilha do PETI/2004.
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Esta verba so podera ser utilizada para custeio, isto €, aquisi¢ao
de material de consumo para os assistidos. Nao deve ser empregada para custear
gastos com material permanente, construgdes e reformas, aluguéis de imdveis e taxas
de administracdo. Porém, em alguns casos 30% deste montante pode ser utilizado
para pagamento dos monitores; quando as prefeituras nao tiverem condi¢des de arcar
100% com o pagamento dos monitores.

Monitores sdo as pessoas designadas para trabalhar na Jornada
Ampliada. Sdo selecionadas e treinadas pelas Secretarias Municipais de Educa¢dao em
articulagdo com as Secretarias Estaduais de Assisténcia Social. A importancia do
treinamento e capacitagdo ¢ no sentido de garantir ndo somente o aperfeicoamento
profissional como também a qualidade da implementacdo das prerrogativas contidas
na Jornada Ampliada.

Cabe aos municipios arcar com as despesas de pagamento dos
monitores, que devem ser contratados de acordo com legislagdo pertinente em vigor.
Na selecdo dos monitores fica explicito que ndo ha nenhum vinculo empregaticio
com a Unido.

Apesar dos avangos que a concep¢ao do PETI traz para o
enfrentamento do trabalho infantil, uma avaliagdo do programa realizada pelo
UNICEF/2004, concluiu que normalmente a Jornada Ampliada ¢ pouco quantitativa
em oferta de opcdes de atividades e desenvolvimento de habilidades e talentos
singulares a cada criangca € nem sempre consegue alcangar os objetivos propostos.
Isto porque, em muitos casos, alguns municipios ndo possuem disponibilidade de
monitores capazes de implementar atividades complementares, seja pelos baixos
salarios oferecidos, seja pela falta de apoio da sociedade civil de uma maneira geral,
seja ainda pela inexisténcia ou pouco desenvolvimento de projetos de capacitagdo.

Além da Jornada Ampliada, voltada para as criangas e
adolescentes, o PETI prevé que outros membros familiares também passem por agdes

socio-educativas. Este trabalho socio-educativo para as familias baseia-se em agdes

155



que poderdao oportuniza-las ao desenvolvimento social, humano e econdmico, de
forma a ampliar o campo de conhecimentos, vinculos relacionais € comunitarios.

Além disso, o programa busca criar mecanismos para facilitar o
acesso ao mercado de trabalho por meio de programas de qualificagdo e
requalificacdo; acesso a micro-créditos e incentivo ao cooperativismo €
associativismo.

As familias cadastradas contam ainda com apoio do Programa
Nacional de Geragdo de Emprego e Renda (PRONAGER), que busca gerar ocupagio
produtiva e geracao de emprego e renda aos conhecidos ‘excluidos sociais’,
potencializando todos os recursos e vocagdes econdmicas da comunidade. Através de
um convénio firmado com o PETI, o PRONAGER prioriza as familias com baixo
nivel de escolaridade e baixa qualificacdo profissional, capacitando pessoas

empregadas e desempregadas.

A parceria com o PETI permite acesso prioritario
das familias das criancas e adolescentes do
PRONAGER , de modo a possibilitar a insercao
econdmica e social das mesmas, contribuindo para
a superacao de sua situacao de pobreza.

(Cartilha PET1/2004)

3.3.3. Relag0es intergovernamentais e controle social
A execucdo do PETI, segue um modelo descentralizado de

forma a estabelecer estrita relagdo entre Unido, Estados e municipios e entidades de

Assisténcia Social.
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Trata-se de um esfor¢o de gestdo partilhada que envolve desde
as transferéncias financeiras efetuadas Fundo a Fundo®, até acdes relacionadas a
coordenacdo, supervisdo e execucdo do programa, envolvendo municipios, Estado e
Unido.

Em relagdo ao controle social, o programa prevé um complexo
arranjo institucional envolvendo diversos Conselhos e a criagdo de Comissdes de
Erradicacdo do Trabalho Infantil.

Cabe aos Conselhos ¢ Assisténcia Social da Crianga ¢ do
Adolescente, do Forum Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e
membros de outros Conselhos Setoriais, o controle social do Programa.

Aos Conselhos de Assisténcia Social e Comissdes de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, cabe o acompanhamento e monitoramento do
programa, por meio de fiscalizagdo nos locais de execucdo da Jornada Escolar
Ampliada, além de ainda emitir parecer nas fichas de cadastro do PETL

Com o objetivo de envolver todos os segmentos sociais no
comprometimento para erradicacdo do trabalho infanto-juvenil, recomenda-se que as
Comissdes sejam compostas por gestores das areas de assisténcia social, trabalho,
educacdo e saude; Conselhos de Assisténcia Social, de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, Conselho Tutelar, Ministério Publico, Delegacia Regional
do Trabalho ou Postos; sindicatos patronais e de trabalhadores, institui¢des
formadoras e de pesquisa; organizacdes nao-governamentais, foruns ou outros
organismos de prevengao e erradicagdo do trabalho infantil, operadora do Programa e
a familias beneficiadas. Estas Comissdes, por proposicao do Programa, deverdo se
reunir pelo menos uma vez ao més para discussdo dos resultados obtidos. As

Comissoes de Erradicacdao do Trabalho Infantil (CETI), t€ém como competéncias:

44 . . A . . .
Do Fundo Nacional, a Secretaria de Assisténcia Social para os Fundos Estaduais e estes para os
Municipais de Assisténcia Social.
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&contribuir para a sensibilizagdo e mobilizacdo de setores do governo e da
sociedade em torno da problematica do trabalho infantil;

& participar juntamente com o 6rgdo gestor estadual de Assisténcia Social, na
definicdo das atividades laborais priorizadas e do numero de criancas e adolescentes
a serem atendidos pelos municipios;

& acompanhar o cadastramento das familias sugerindo em conjunto com o 6rgéo
gestor da Assisténcia Social, critérios complementares para a sua sele¢ao;

& validar, em conjunto com o 6érgao gestor estadual de Assisténcia Social 0s
cadastros das familias a serem beneficiadas pelo PETI nos municipios;

& interagir com os diversos programas setoriais de 6rgdos ou entidades executoras
de politicas publicas que tratem de questbes das familias, das criancas e dos
adolescentes, visando otimizar os resultados do PETI;

& recomendar a adogdo de meios e instrumentos que assegurem o acompanhamento
e a sustentabilidade das a¢Oes desenvolvidas no ambito do Programa;

& denunciar aos 6rgaos competentes a ocorréncia do trabalho infantil;

& contribuir para o levantamento e a consolidacdo das informagoes, subsidiando o
orgao gestor estadual da Assisténcia Social na operacionalizacdo e na avaliacao das
acdes implementadas. (Cartilha PETI1/2004)

3.3.4. O PETI e aerradicacao do trabalho infantil no Brasil

Embora a pobreza e a desigualdade no Brasil ainda
apresentem indices bem elevados, avaliagdes destes 10 anos de implantacdo do
PETI, como a pesquisa coordenada pelo UNICEF/2004, aponta que o programa na
medida do possivel, amenizou um pouco a situagdo do trabalho infantil.

E fato que diante de uma populagio pobre tio extensa e ainda
a historica falta de foco de certos programas, a questdo da desigualdade e inser¢do

social ndo podera se resolver em tao pouco tempo.
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Porém, mediante levantamentos feitos pela Secretaria de

Assisténcia Social, Ministério do Desenvolvimento Social e pelo UNICEF, os dados

apresentados referentes ao processo de implementagdo sdo promissores.

De acordo com dados oficiais, o combate a exploracdo da

mao-de-obra infantil passou a ser prioridade na agenda de governo, apresentando

uma evolucdo na ordem de 3.710 criangas atendidas no ano de sua implantagdo em

1996, para

grafico 1 abaixo:

740.363 criancas no ano de 2001, conforme pode ser observado no

Grafico 7: Evolugdo das criangas atendidas pelo PETTI entre os anos 1996/2001 - Brasil
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Fonte: Relatério de Gestdo/2001.

Conforme ja mencionado anteriormente, no primeiro ano de

instalacdo o PETI atuou somente no Estado do Mato Grosso do Sul, com criangas que

trabalhavam nas carvoarias em condi¢des sub-humanas e na colheita de erva mate.

Neste total de 3.710 atendimentos foram investidos pelo Governo Federal RS$ 9

milhdes e até o ano de 2001, ao atender 749.353 criancas o montante de investimento

chegou a R$310.949.433,00.

159



A trajetoria dos recursos aplicados podem ser acompanhados

conforme o grafico 8 abaixo.

Grdfico 8: Recursos aplicados (R$ milhdes) no PETT entre 1996 e 2001 - Brasil
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Fonte: Relatdrio de Gestdo/2001.

Mesmo apresentando uma trajetdria crescente quanto ao
orgamento, o que indica a prioridade do Governo com relagdo ao trabalho infantil, o
recurso ainda ¢ insuficiente diante da realidade e necessidade de sobrevivéncia
imposta a cada regido, conforme veremos mais adiante.

Inegavelmente, estes resultados s6 foram possiveis em func¢ao
da proposta inicial referendada no Férum Nacional para Combate ¢ Erradicacdo do
Trabalho Infantil (1994) que além de aglutinar parceiros, incluiu como prioridade na
agenda politica a questdo do trabalho infantil. Dentre os principais parceiros pode-se
destacar: a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o Programa Nacional de

Geracao de Emprego ¢ Renda em areas de pobreza (PRONAGER), o Forum Nacional
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Lixo e Cidadania, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e,
especialmente, gestores, coordenadores ¢ comissdes estaduais e municipais do PETL*

Um estudo sobre o desenvolvimento do PETI, realizado em
2004 indica que nos anos seguintes, ou seja, 2002 e 2003 houve uma estagnagdo
quanto ao numero de atendimentos e/ou inclusdo de criangas em situagao de
exploragdo laboral: de 749.353 atendimentos em 2001 evoluiu para 809.228 em 2002
e em 2003 houve uma reducao de 80 criancas atendidas. As causas desta involugao
variam entre a descontinuidade do pagamento ao abandono do programa, passando
ainda pela falta de recursos das varias instancias para abertura de novos polos.

Assim como houve em um ano reducao de atendimentos, houve
também significativa redug¢@o de recursos. Dos R$ 511.663.499 investidos em 2002,
houve uma queda para R$ 454.294.597 em 2003. Isto pode significar que ndo houve
planejamento orgamentario de acordo com as necessidades e demandas especificas do
PETI. Além disto, cabe ressaltar que os recursos para atendimento da populacdo
jovem até 17 anos de idade, que incluem, além do PETI programas como Agente
Jovem e Sentinela, provém da mesma fonte.

Assim, conclui-se que para além da prioridade estabelecida
quanto a erradicacdo do trabalho infantil, o Governo ndo dispde de estrutura
desvinculada para desenvolver e custear as necessidades que requerem esta parcela da
populagao.

De acordo com Pochmann (2005) em face da disparidade social
em que vive a populacdo brasileira na atualidade, as fontes de recursos para
desenvolvimento de programas especiais como estes, que tem por objetivo a inclusdo,
teriam que ser distintas.

Desta forma, os mais de R$ 57 milhdes de recursos que
deixaram de serem aplicados no PETI, talvez justifiquem uma certa estagnagdo entre

as prerrogativas iniciais para combate e erradicagdo a exploragdo do trabalho infanto-

* Dados colhidos no site http://www.assistenciasocial.gov.br
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juvenil, que além de ‘roubar’ a infancia de milhares de criangas, ainda estao longe de
proporcionar a inclusdo social das mesmas e também de suas respectivas familias. Pois
um programa social além da defini¢do de seus objetivos tem que ter por meta a
garantia de seu desenvolvimento e continuidade. Diante da redugdo significativa
apresentada, percebe-se que ainda estd muito distante o programa de seus objetivos e
do seu curso natural.

De acordo com o Quadro 4, apresentado anteriormente e ainda a
Tabela 4 pode-se avaliar que uma média entre o niumero de criangas assistidas pelo
PETI e as que desenvolvem atividades ndo remuneradas ou de baixa remuneragao
comparados com a populacdo que ndo freqiienta escola, o programa ainda ndo atingiu
nem metade da caminhada que tem que ser feita nestes 10 anos de existéncia.

Dos 2.601 municipios brasileiros inseridos no PETI, apenas
62% responderam ao questionario de analise situacional do programa. Tal fato
também pode configurar em dificuldades para detectar possiveis itens da proposta
inicial que podem ser ajustados.

Assim sendo, do total dos municipios analisados ainda estio
concentrados um elevado indice em certas atividades desenvolvidas por criancas e
adolescentes tanto na zona urbana quanto na zona rural. Tendo como destaque
somente a redugdo significativa nas areas sisaleiras e um significativo percentual de
criangas e adolescentes ainda ‘empregados’ nas mais diversas atividades tanto na

zona urbana, quanto na zona rural conforme as tabelas a seguir.
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TABELA 9: Atividades econdmicas desenvolvidas pelas criangas e
adolescentes trabalhadores por municipio (%)- Brasil/2003

Area Urbana
Atividades Municipios
Trabalho doméstico 69,43
Comércio em feiras e ambulantes 60,45
Lixdo, catadores de lixo 31,50
Engraxate 30,07
Exploragdo Sexual * 21,90
Flanelinha* 14,22
Comércio de drogas* 12,35

Fonte: UNICEF/2004 a partir de questiondrios preenchidos pelos municipios compreendidos na

Andlise Situacional do PETI/2003.

As atividades em destaque sdo estritamente urbanas e segundo
alguns estudos para citar Schwartzman (2004) e Pochmann (2005) dificeis de serem
reduzidas, uma vez que para estes jovens a liberdade das ruas ¢ sempre mais atrativa
do que qualquer escola. Tanto a exploracdo sexual quanto o comércio de drogas
exercem um fascinio sobre a crianca e adolescente pobre, que nenhum programa social
apresenta estrutura para coibir, com exce¢do de alguns casos em que familia
acompanha ndo somente a participacdo do jovem como também pela participagdo e

interacao dela propria.
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TABELA 10: Atividades econdmicas desenvolvidas pelas criangas e

adolescentes trabalhadoras por municipio (%)

Area rural
Atividades Municipios
Agricultura em geral* 72,68
Olaria/cerdmica 16,72
Carvoaria* 12,41
Madeireira 7,05
Corte de cana™ 5,68
Fumicultura 4,80
Garimpo, pedreiras, mineragdo 4,62
Sisal 1,87

Fonte:UNICEF/2004, a partir de questiondrios preenchidos pelos municipios
compreendidos na Andlise Situacional do PETI/2003.

No caso da érea rural, as atividades agricolas em geral ainda
empregam um percentual consideravel de criancas e adolescentes. Porém, diante da

3

prioridade dada as © criangas carvoeiras’ no PETI, o percentual destas criangas no
programa ainda ¢ um tanto significativo, o que revela que esta atividade laboral ainda
¢ uma realidade para boa parte das criancas beneficiarias. Observa-se que apenas as

areas sisaleiras apresentaram um percentual reduzido de criangas empregadas.
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v

O PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL EM
CAMPOS DOS GOYTACAZES

4.1. Breve historico sobre o trabalho infantil em Campos dos Goytacazes e

algumas experiéncias anteriores ao PETI

Conforme exposto no prologo deste capitulo, a
discussdo sobre o trabalho infantil em Campos dos Goytacazes, até mesmo de acordo
com a conjuntura nacional, comeca a ter espago na agenda publica a partir do final da
década de 1980. Neste momento, as expectativas quanto a uma nova era na politica
do municipio de Campos dos Goytacazes (RJ), dinamizaram e oportunizaram a
implementagdo de projetos e programas sociais. Até entdo, a marca registrada das
politicas municipais, quando existentes, era a de um quadro de atividades e programas
emergenciais*, sem solugdo de continuidade e que em fungio da pulverizagdo de

responsabilidades das instituicdes envolvidas ndo garantiam a eficiéncia dos mesmos.

Nessa perspectiva, a assisténcia se dirige a
marginalidade social urbana causada pela
insuficiéncia de renda, aspectos sdcio-culturais e
psicologicos de dependéncia , inter-ralcionados numa
causacdo circular cumulativa. Trata-se nessa
perspectiva, de qualificar a demanda a partir do
enfoque dualista  “‘marginalizacdo-integracao”,
criando-se inclusive um gradiente de estratificacao

* Melhor sobre esta abordagem ver Capitulo II1.
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social da populacdo entre populacdo marginal,

dependente, subintegrada e integrada.

(Sposati ...et.all, 2003:56)

Especificamente a regido de Campos dos Goytacazes, pode se
inserir neste contexto de estratificacdo social citado pela autora acima, uma vez que
historicamente mantém um carater seletivo ¢ excludente de acesso ao mercado de
trabalho formal o que constitui a base das desigualdades no desenvolvimento da
regido. (Cruz, 2005:79)

Sabemos que certas circunstancias inseridas no contexto do
desenvolvimento das sociedades contemporaneas impdem um significativo
contingente de familias a situac¢des de risco.

Este risco social, inerente ndo somente as grandes cidades e
metropoles, expandiu-se por todas as cidades brasileiras de forma estrutural e atinge
principalmente criangas e adolescentes que pertencem a esses grupos familiares, Tais
grupos ndo reinem a priori condigdes de garantir direitos basicos de acesso aos bens
sociais e culturais produzidos, tais como educagdo, saude, saneamento basico e
atividades socio-educativas e que contribuem inegavelmente a sua formagao.

Este quadro de vulnerabilidades, além de dar origem a uma
violéncia estrutural, leva a saciedade a conviver com inseguranga e violéncia
desestruturantes.

Sendo a crianga e o adolescente um dos grupos mais
vulnerdveis, estdo automaticamente expostos as mais diversas situacdes de
degradacdo e exploragdo que apontam para conflitos sociais, uma vez que se
encontram num quadro de extrapolag@o do seio familiar. A situag¢do de pobreza das
familias faz com que criangas e adolescentes, ao escolherem muitas vezes a rua

como op¢ao, configuram uma populacdo exposta a:
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& violéncia doméstica e maus-tratos a criancas e adolescentes,
a trajetdria de rua, o envolvimento com o narcotréfico;

& o alcoolismo e a dependéncia quimica;

& a exploracdo e o0 abuso sexuais a criangas e adolescentes;

& gravidez precoce;

& a omissdo ou negligéncia dos pais ou responsaveis no
cuidado e protecao dos filhos;

& o trabalho infantil, a situacdo escolar de maus-tratos e

discriminagao.*’

Assim, conforme avaliamos em capitulos anteriores, foram
criadas politicas publicas de protecao a crianca e aos adolescentes no sentido de
minimizar este quadro desolador que afeta cada vez mais e gradativamente, por
circunstancias estruturais uma parcela consideravel de familias carentes e/ou em
situagdo de miséria.

Considerando-se as  prerrogativas que  estabelecem
convencionalmente as diferengas entre as diversas linhas que se estendem de forma

ténue entre a pobreza e a miséria.

E assim que o trabalho precoce se mantém
persistente e compulsério para dar conta da
sobrevivéncia do grupo familiar, ou para atender aos
anseios de consumo do adolescente numa sociedade

que os instiga a consumir para sentir-se jovem.

7 Caderno Inclusio e Educagdo: responsabilidade social.Geréncia de Coordenagdo de Politica
Pedagogica. Pref. Mun. de Belo Horizonte/MG.2004
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Criancas e adolescentes trabalhadoras séo o exemplo

maior das formas do que hoje conhecemos como

fendémeno de precarizagao das relagdes de trabalho.
(Carvalho, 1997:109)

Desta feita, a situacdo de Campos dos Goytacazes, nao
apresenta nenhuma particularidade se comparada com a situagdo das familias e seus
dependentes menores em situacdo de risco, de nenhuma das cidades de porte médio
brasileiras.

Da mesma forma, a discussdo no municipio quanto as formas
degradantes de exploragdo a populacdo infanto-juvenil teve inicio particularmente no
final da década de 1980 tendo como referencial as agdes relacionadas a esta tragédia
social no ano de 1991.

Nao diferente de tantas outras unidades municipais do pais,
Campos dos Goytacazes sofreu com a crise que abalou toda estrutura econdmica
do Brasil e do mundo. Em fun¢ao disso, gradativamente passaram a ser extintos os
polos de emprego a populacdo pobre e desqualificada, isto €, o fechamento das
usinas agucareiras nao somente deixaram desempregados milhares de trabalhadores
como também promoveram o deslocamento de pequenos produtores para a area
urbana. Assim, quem se manteve no campo, além de ter suas atividades limitadas,
ratificaram as condigdes de pobreza as quais ja vivenciavam.

Estudo recente realizado por Cruz (2005) chama aten¢do com
relacdo a excelente estrutura de qualificagdo de mao-de-obra no municipio e as
dificuldades de acesso impostas a populagdo pobre, em suas diversas estratificagdes.
Portanto, torna-se cada vez mais dificil minimizar a pobreza tendo como caminho a

qualificacao profissional por ora exigente no mercado.

A microrregido de Campos tem tradicdo em

formacdo e qualificacdo profissional; além das
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instituicbes do Sistema S, possui duas escolas
técnicas estaduais e uma tradicional Escola Técnica
Federal, transformada em Cefet em 1999. No
entanto, hoje ja é reconhecido o fato de que as
camadas mais pobres ndo tém acesso ao ensino
regular. Some-se a isso o fato de que o ensino
profissionalizante no Sistema S ndo é gratuito. Na
profissionalizacdo gratuita predominam cursos
voltados para servicos de baixa remuneracdo, em
decorréncia, em grande parte, do nUmero excessivo
de profissionais exercendo essas atividades -
cabeleireiro e afins, costureira etc. — ou para a
producdo de baixa qualidade e pouca
originalidade, como artesanato, o que contribui
para a proliferacdo da pobreza.

(Cruz, 2005:78)

Desta feita, tanto a populacdo urbana quanto a populacdo rural
que ja traziam consigo um histoérico de pobreza, passam a enfrentar uma maior
dificuldade de inser¢do no mercado formal, diminuindo ainda mais a ja ténue linha
estabelecida entre a miséria e a pobreza.

Tal fato impde a todos os elementos da familia a busca de
atividades que pudessem garantir um minimo para sobrevivéncia. Assim, inserido no
contexto nacional, a populagdo infanto-juvenil ingressa cada vez mais cedo na
execucdo de quaisquer atividades que pudesse retornar com algum dinheiro para
contribuir na renda familiar. Destas atividades incluem-se desde a mendicancia até as
possiveis mutilagdes decorrentes do trabalho na lavoura canavieira e demais

atividades agricolas, guardadores de automoveis, engraxates e outros.

169



Assim sendo, no inicio da década de 1990 por iniciativa do
governo municipal, através da Associagdo de Prote¢do a Infancia de Campos (APIC),
da  Fundagdo Municipal do Menor e do Conselho Municipal de Bem Estar do
Menor (COMBEM), foram implantadas as primeiras agdes que pudessem minimizar
a utilizagdo de mao-de-obra infantil, ndo somente no corte de cana e outras atividades
agricolas, mas também no trabalho em olarias e carvoarias ‘clandestinas’, instaladas
na baixada campista, além da utilizagdo de criangas e adolescentes nas atividades
pesqueiras, vendedores ambulantes ¢ mendicancia.

Neste contexto, em 1990 a Secretaria de Promocao Social, atenta ao
problema da mendicancia, ja havia viabilizado o funcionamento de 20 creches que
correspondeu ao atendimento de 3.100 criangas de 0 a 6 anos em areas mais carentes
do municipio.

Concomitantemente, o Conselho Municipal do Bem Estar do Menor
(COMBEM), ja desenvolvia junto aos meninos na faixa etaria de 12 a 18 anos, um
projeto de encaminhamento para trabalho em meio expediente para algumas
empresas, cursos de bombeiro mirim e outros, como forma de evitar que 0os mesmos
ficassem perambulando pelas ruas ou se envolvessem em pequenos furtos além do
uso de drogas, as quais estavam suscetiveis as criangas da periferia urbana em
condigdes de situagdo de risco social. Pode-se acrescentar que os jovens
encaminhados as empresas percebiam a quantia de 2 salario, além da alimentacao
oferecida pela propria instituicao.

Em 1991, em fun¢ao das constantes denuncias de utilizagao de
milhares de criangas nas atividades agricolas, o governo municipal extingue o
COMBEM e cria o Conselho Municipal de Promocdo da Crianca e do
Adolescente, cujo objetivo principal era a busca de solugdes a partir de projetos e
decretos oficiais para os grandes problemas sociais que envolviam a falta de
assisténcia médica e social a milhares de criancas e adolescentes carentes envolvidas

em trabalho quase escravo nas lavouras do municipio.
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Neste mesmo ano, a Associagdo de Protecdo a Infancia de
Campos (APIC), através do projeto frente de trabalho com o menor, convoca
menores carentes entre 14 e 17 anos de idade que tivessem freqiientando a escola
para habilitarem-se ao trabalho remunerado apo6s o horario escolar. Neste projeto, as
criancas participavam da venda de produtos como doces e salgados, produzidos na
propria associagdo, além de picolés produzidos em fabricas montadas pela Prefeitura
Municipal.

Também as hortaligas ¢ verduras cultivadas nas hortas
comunitarias, integravam um projeto desenvolvido pelo Governo Municipal, cujo
objetivo era colocar ao alcance da comunidade carente mais proxima o acesso ao
consumo de hortali¢as e legumes nelas produzidos. Desta feita, os jovens da frente
de trabalho tinham como fung¢do vender aos que pudessem comprar os produtos da
horta a baixo custo e tinham como pagamento 50% do que arrecadavam.

Naquele momento, o prefeito municipal ja declarava que a
Prefeitura bancava com recursos proprios o atendimento a cerca de trés mil criangas,
nos Centros de Qualidade de Vida (CQVs). Estes centros sdo localizados em
bairros bem pobres, na periferia da cidade, com maior concentragdo de populacao
vulneravel e ofereciam assisténcia médico-odontologica a comunidade em geral e
ainda suplemento alimentar aos menores de 6 anos de idade, de forma a acompanhar
peso e medida das criancas nesta faixa etaria.

Ha de se observar que também as criangas acima de 5 anos de
idade corriam o risco de participarem juntamente com seus pais ou responsaveis das
atividades na lavoura canavieira e/ou em outras atividades agricolas.

Paralelo a isto, foram construidas e remodeladas creches, de
forma a oferecer atendimento em horario integral, como forma de amparar pais e/ou
responsaveis na permanéncia ‘tranqiiila’ em suas atividades laborais.

Ainda em fun¢do da situagdo de indigéncia e pobreza da
populacdo, o governo municipal criou a Fundacdo Municipal do Menor, sediado

em um antigo solar que até entdo funcionava em carater filantropico como abrigo
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para meninos abandonados. Ao ser reformulado, este solar foi equipado com uma
oficina de moéveis e de vassouras, uma central de reprodugdo de aves, uma horta e
posteriormente uma oficina grafica.

Além do carater de ensino profissionalizante, a Fundagao foi
estruturada para atender criancas de 3 meses a 17 anos de idade, com creche,
consultorio médico e odontoléogico e profissionais para acompanhamento
pedagogico.

Apesar dos recursos da Prefeitura Municipal, a Fundacao
Municipal do Menor iniciou uma busca incessante de convénios e parcerias que
pudessem colaborar logistica e financeiramente nos projetos a serem
desenvolvidos pela instituicdo. A formagdo profissional e o possivel
encaminhamento ao trabalho em meio tempo s6 eram possiveis mediante
freqiiéncia a escola regular. O objetivo principal da FMM, neste sentido, era
conscientizar os jovens sobre a importancia e necessidade da instru¢do como um
dos caminhos ao crescimento profissional e,conseqiientemente, de integragdo a
sociedade e aos bens culturais por ela produzidos. Este procedimento significa
verdadeiramente o caminho para o gozo da cidadania.

Dentre os principais convénios firmados neste periodo
pode-se citar o apoio da Escola Técnica Federal Campos, atual CEFET; Banco do
Brasil, SENAI e SENAC; posteriormente foram incluidas a Empresa de Correios e
Telégrafos (ECT), a extinta Rede Ferrovidria Federal e a propria Prefeitura.

No desenvolvimento de seus projetos, a Fundagdo
Municipal do Menor, preparou jovens de 14 a 16 anos de idade a concorrerem a
vagas de auxiliar de servico de apoio no Banco do Brasil. Dos 111 jovens que
concorreram, 37 adolescentes da FMM foram selecionados. Estes passaram a ter
carga horaria de 20 horas semanais, vencimentos de um saldrio minimo mensal,
auxilio alimentag¢do e vale transporte. Tudo isto mediante freqiiéncia a escola

regular.
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Diante desta iniciativa, uma reportagem publicada no Jornal
Monitor Campista em janeiro de 1992, além de elogiar o trabalho da FMM, deixa
explicita que a exigéncia principal de todos os 6rgdos municipais envolvidos no

processo ¢ a obrigatoriedade de freqiiéncia escolar.

Os adolescentes fazem parte do programa de
estratégia laborativa da Fundacdo do Menor, que ja
encaminharam menores a empresas publicas e
privadas, garantindo um contrato com as criancas
até os 18 anos incompletos, sob Unica exigéncia de
estarem freqlientando a escola.

Uma triagem da assistente social garante que o
programa atinja de fato carentes.

(Monitor Campista, 23/01/1992)

Em 1992, a FMM lanca um programa de alfabetizagdo a
meninos € meninas de rua. Este programa foi realizado em conjunto com o governo
da Catalunha (Espanha) . Tinha como objetivo principal orientar, a partir da
alfabetizagdo, meninos e meninas de rua em sua luta na conquista da cidadania.*®

Nao podem deixar de ser mencionados os convénios assinados
com a Fundacdo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (FCBIA) que,
além de patrocinar programas oficiais do poder publico, também viabilizou

financeiramente o desenvolvimento de alguns projetos entre as 23 organizagdes nao-

governamentais do municipio que atendiam criangas e adolescentes.

* Dentro de um contexto em que a educagio é um dos caminhos para proporcionar melhores
condi¢des de vida a alfabetizagdo de meninos e meninas de rua ndo sdo suficientes para luta pela
cidadania. Fleury(s/d) em seu ‘La expansion de la cidadania’ ¢ contundente ao afirmar que: ... los
grupos excluidos estan, em general, impossibilitados para participar em las relaciones econdmicas
predominantes — em el mercado, como productores o consumidores —y em las relaciones politicas
vigentes, em el gozo de los derechos de ciudadania.

Extraido de www.ebape.fgv.br/pp/peep; junho/2005
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Esta primeira fase de encaminhamento laboral recebeu o nome
de bolsa aprendiz em que os jovens participes recebiam assisténcia médica e apoio de
uma equipe multi-profissional composta por psicélogos, pedagogos e assistentes
sociais. Além disso, tinham abertas oportunidades de aprender profissdes semi e
profissionalizantes implementadas pela propria Fundagdo ou pelo convénio
estabelecido com o SENAC.

Neste programa de estdgio laborativo os menores que
trabalhassem por 4 horas diarias receberiam 2 salario minimo e os que tivessem
disponibilidade para trabalhar durante 6 horas teriam oportunidade de receber um

saldrio minimo, conforme pode ser observado na figura 1, abaixo.
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FIGURA 1: Recibo do Bolsa Aprendiz/1991.(FMM)
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Posteriormente, em 1993 ¢ langado o Projeto Desafio destinado
a criangas de 7 a 14 anos de idade matriculados na rede publica e que receberiam
acompanhamento constante, através de reunides mensais e dos trabalhos das
assistentes sociais, psicélogos e pedagogos.

O projeto teve como vetor o artigo 67 do Estatuto da Crianga e
Adolescente(ECA) que proibe a utilizagdo de menores em trabalhos, especialmente
considerados penosos.

O grande diferencial deste projeto foi justamente a parceria
estabelecida entre a Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes e a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), na época seguindo as determinacdes da Convengao
138 (19/06/1976), que deliberou sobre condi¢des para idade minima de admissdo a
emprego e ainda escolaridade compulsoria até 15 anos de idade. E dessa época
também que se instituiu o Programa para a Eliminacdo do Trabalho Infantil
(IPEC/1992), que tem por objetivo estimular agdes e captar recursos para eliminacio
do trabalho infantil em todo mundo. Além do objetivo principal do projeto, a parceria
veio reiterar a extensao dos demais projetos ja em andamento. Em funcdo das visitas
realizadas por representantes da OIT no Brasil, seu foco principal passou a ser as
criancas e adolescentes que viviam nos ‘lixdes’ e no corte de cana e encaminha-los
para as escolas e ao convivio social.

Em conversa com o ex-presidente da Funda¢do Municipal do
Menor, esse gestor expressou seu orgulho em relacdo ao trabalho realizado na
referida instituicdo e ao mesmo tempo lamentava-se por ndo ter condigdes de

expandir o atendimento

o trabalho da Prefeitura de Campos ultrapassa até a
questdo do atendimento aos menores, cumprindo uma

importante funcdo social, uma vez que permite
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diretamente que a crianca tenha o direito de ser
criancga.

(Entrevista 1)

Desta feita, os jovens carentes cadastrados na FMM alargavam
seus horizontes, tendo nesta entidade possibilidades de por si so6 transformar o seu
futuro. De fato, mesmo sem condi¢des de atender a todas as familias e/ou criangas
carentes no municipio, como ja fora citado anteriormente, a Fundacdo vive uma
constante busca de patrocinios e convénios que favorecam o desenvolvimento de
varios programas. Tal conduta se baseia na crenca de que desse modo,
gradativamente conseguira nao so resgatar a dignidade e auto-estima das criangas e
adolescentes carentes, como também promover além da permanéncia na escola,
posterior inser¢cao no mercado de trabalho formal. Mesmo diante da exposicao de
Cruz (2005) anteriormente citada, ¢ preciso considerar que apesar deste acesso
normalmente ser em atividades de baixa remuneracdo, torna-se muito para quem nao
tinha perspectiva de nenhum acesso e so vivia de atividades informais ou trabalhos
temporarios, também mal-remunerados.

Pelo Projeto Desafio, cada crianca retirada do trabalho nos
lixdes e do corte de cana em convénio com a OIT/IPEC recebia uma quantia mensal
correspondente a 30 dolares. Posteriormente, foram beneficiadas criancas e
adolescentes empregadas no trabalho doméstico na faixa etaria de 7 a 14 anos de
idade,. Conforme demonstra a figura 2, os recibos eram assinados pelo beneficiado e

seu responsavel.
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FIGURA 2: RECIBO PROJETO DESAFIO'/1993. FMM/OIT/IPEC.
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Assim, o Projeto Desafio implantado em 1993 torna-se pioneiro
Na questao de transferéncia de renda a populagdo carente, com apoio da OIT/IPEC.
Este projeto perpassa a questdo de garantia de escolaridade minima, isto ¢, do ensino
fundamental quando insere a preocupacdo com a possibilidade de formacao
semiprofissional e profissional das criangas e adolescentes matriculadas.

O Programa Desafio possuia 4 nucleos instalados em
comunidades pobres e distantes do perimetro urbano como Parque Aldeia, Guandu,
Travessdo e Ururai, além de um nucleo instalado na propria sede da Fundagdo. O
Programa Desafio atende a um total de 749 criancas e adolescentes dos quais
atualmente, 162 criancas e adolescentes sao matriculados no PETI. Ao estarem
inseridas no Projeto Desafio, estas criangas e adolescentes tém garantidos as
iniciativas do programa até os 17 anos e 11 meses de idade e com isto a perspectiva
de engajarem-se em estagio e/ou emprego com encaminhamento da Fundagao
Municipal do Menor.

Em outras palavras, ficam resguardadas as prerrogativas de
insercdo no PETI. Desta feita, as criancas e adolescentes do PETI, participam
concomitantemente das atividades oferecidas pelo programa Desafio. E o que a
coordenacdo do PETI identifica de pdlo itinerante conforme serd exposto
posteriormente.

Uma reportagem publicada no Jornal Monitor Campista, em
julho de 1995, além de expor sobre os beneficios trazidos aos jovens assistidos pela
FMM, fala ainda da transformagdo de alguns que a partir dos ensinamentos
profissionalizantes puderam montar seu proprio negocio. Exemplo disso pode ser
ilustrado com o caso da fabrica de vassouras montada pelos jovens que passaram pelo
Projeto Desafio e na oficina de vassouraria onde aprenderam técnicas e montaram seu
proprio negocio na localidade de Ururai.

Assim, diante da avaliacdo de acompanhamento da ONU, foi

publicado que:
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O projeto “Desafio” tem servido de exemplo para
varias cidades brasileiras. No inicio do ano passado
uma equipe da Organizagdo das Nacdes Unidas
esteve em Campos, onde resolveu firmar e elaborar
um documentario, baseado nos trabalhos do
programa da FMM. A intencdo da ONU foi a de
exibir para mais de 50 paises, o exemplo da solucéo
de um grave problema e que certamente acontece nos
quatro pontos do mundo: a exploracdo de menores
privando-os dos direitos a eles reservados, onde em
Campos, uma parcela de meninos e meninas esta
sendo revertida.

(Jornal Monitor Campista, julho/1995).

4.2. O PETI em Campos dos Goytacazes

A exploracdo de criancas e adolescentes no trabalho da
lavoura e ‘lixdes’, j& era uma realidade conhecida pela Organizagdo Internacional do
Trabalho desde 1993. Para o governo brasileiro, no entanto, demorou mais 5 anos
para fazer parte da politica nacional de erradicac¢ao do trabalho infantil.

Assim, quando a questdo tornou-se sensivel em ambito
federal uma pesquisa realizada pela Universidade Popular da Baixada em dezembro
de 1997 registrou que 2.614 criangas e adolescentes no municipio de Campos dos
Goytacazes estavam inseridas no mercado de trabalho informal, em fun¢do do quadro
de pobreza a que estavam expostas e pela necessidade de garantia de sobrevivéncia
desenvolviam qualquer tipo de trabalho, sem ao menos ter no¢do do quanto estes
poderiam ser prejudiciais ao seu desenvolvimento psicossocial e também como

pessoa.

180



Assim sendo, diante da constante preocupacdo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Promog¢ao Social com a manutencdo e incidéncia
da exploracao do trabalho infantil em Campos, o Executivo Municipal procedeu a um
levantamento  a ser feito pela Comissdo Estadual de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, a fim de que esta pudesse, entdo, validar a prioridade ao atendimento de
implantacdo do programa no municipio.

A partir do cumprimento dos tramites legais, o governo
municipal criou pelo Decreto n® 98 de 18 de maio de 1998, a Comissdo Municipal
de Erradicagao do Trabalho Infantil. Por este Decreto, ficam explicitas as delegagdes
da referida Comissdo, assim como sua composicao.

E, para que possamos compreender posteriormente o centro de

nossa discussdo, transcreveremos trés de seus sete artigos. A saber:

Art. 1° - Fica criada a Comissdo Municipal do Programa de
Prevencéo e de Erradicacdo do Trabalho Infantil, 6rgdo de natureza consultiva ,
propositiva de coordenacdo e assessoramento das acfes voltadas, para a
erradicacdo do trabalho infantil e de protecédo do trabalho juvenil, no Municipio de
Campos dos Goytacazes.

Art. 2° - A Comissdo de que trata o artigo precedente sera
integrada por representantes dos Governos Municipal, Federal, Estadual e da
sociedade civil e tendo a seguinte composi¢ao:

I — um representante da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Promocao Social que exercera a Presidéncia da Comissao;

Il — um representante da Fundacdo Municipal da Infancia e
da Juventude;

I11 — um representante da Secretaria Municipal de Educacéo;

IV — um representante da Secretaria Municipal de Salde;

V — um representante da Secretaria de Governo;
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VI- um representante da Coordenadoria Regional de
Educacéo;

VII- um representante da Fundagdo da Infancia e
Adolescéncia — Regional Campos;

VIII — um representante do Departamento de Servico Social da

UFF/RJ;

IX — um representante da Escola Técnica Federal;

X — um representante da Universidade Estadual do Norte
Fluminense;

X1 —um representante da ABRAPIA — Nucleo Campos;

X1l — um representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais;

X1 — um representante da CEMOR

XIV — um representante do Movimento dos Meninos e Meninas
de Rua;

XV —um representante do Conselho Tutelar;

XVI —um representante do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

XVII — um representante do Conselho Municipal de Assisténcia
Social;

XVIII —um representante do Conselho Municipal de Saude;

XIX —um representante do Conselho Municipal de Educacéo;

XX —um representante da Comissdo Municipal de Emprego.

Art. 4° Compete a Comissdo Municipal de Prevencdo e
Erradicacédo do Trabalho Infantil no municipio de Campos dos Goytacazes

I — Coordenar e articular agdes voltadas para erradicacdo do
trabalho infantil, visando a conjugacao de esforgos das trés instancias de Governo e
da Sociedade Civil;
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Il — Assumir, no ambito de sua competéncia, compromissos
equivalentes aos indicados para o Governo Federal conforme termo de Compromisso

assinado pelo Prefeito Municipal.*®

O fato de reproduzir alguns trechos do referido decreto esta em
observar que apesar da extensdo da Comissdo, com representantes bem significativos,
e em tese, com potencial suficiente para colaborar de acordo com o disposto no art. 1°
¢ justamente informar que esta Comissao pouco se reuniu € raramente contou com a
presenca de todos os seus membros.

Considerando a ineficacia da Comissdo inicial, no ano de
2002 o PETI CAMPOS/RJ encaminhou ao Prefeito uma nova composicdo para a
Comissao Municipal de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil indicando
como membros/representantes: UENF; Departamento de Servigo Social/UFF;
CEFET; Conselho Municipal de Educacdo; Conselho Tutelar; Sindicato dos
Trabalhadores Rurais; Fundagdo Municipal de Infincia e Juventude; Secretaria
Municipal de Educagdo; Secretaria Municipal de Governo e Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Promogao Social.

Durante nossa observacdo de campo, ao perguntarmos da
periodicidade das reunides da Comissdao Municipal de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil, a Coordenadora Geral do Programa informou que a Comissdo ¢
muito pouco atuante e enquanto Coordenadora do Programa juntamente com sua
equipe estd revendo o papel desta, uma vez que seus membros ddo muito pouca
importancia a esta fun¢do. Completa sua fala afirmando que de todas as reunides
convocadas, somente a Fundacdo Municipal da Infincia e Juventude (FMILJ)
comparece. As outras 9 instituicdes tém participagdo praticamente nula.

Ainda um fato a ser observado de acordo com experiéncia

adquirida sobre Conselhos nos municipios vizinhos, € que a pré-definida presidéncia,

* Extraido do Jornal ‘“Monitor Campista’ publicado em 19/05/1998.
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ou seja, a permanéncia de uma mesma institui¢do ad eternum neste tipo de Conselho,
torna antecipadamente a estrutura antipatizada por ser considerado este ato anti-
democratico. No caso, sendo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Promocéo Social ja indicada sem consulta aos pares como presidéncia, favorece o
ndo comparecimento das demais institui¢des por julgarem antecipadamente que a
Secretaria por si poderd resolver e encaminhar muito bem todas as questdes, até
mesmo pelo seu conhecimento prévio.

Desta feita, ficam prejudicados todos os debates que poderiam
ser extensivos aos demais representantes por entenderem erroneamente que a SMDPS
e a FMIJ se bastam. Mas, apesar de ser uma postura ‘radical’ dos demais membros
da Comissdo, ndo devemos culpabilizar a estrutura proposta pelo proprio Prefeito em
funcdo da falta de informagdo das pessoas quanto a importancia e necessidade
premente do processo de erradicagdo do trabalho infantil e conseqiiente minimizagao
da pobreza e miséria que rondam as pessoas assistidas ndo somente por este
programa, mas por todos os outros que estdo sendo desenvolvidos neste sentido.

De acordo com pesquisa realizada pela
Universidade Popular da Baixada, o Programa de Erradica¢ao do Trabalho Infantil foi
implantado em Campos do Goytacazes a partir de junho de 1998, atendendo
inicialmente a zona rural, com a inclusdo de 2614 criangas e adolescentes envolvidos
em trabalhos degradantes, penosos e insalubres.

Coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento e Promogao
Social, o PETI municipal apresenta a seguinte estrutura para funcionamento:

a) Coordenacdo Geral

b) Coordenacao Pedagdgica

c) Equipe multiprofissional (Assistentes Sociais, Psicdlogas,

Dentistas)
d) Monitores
A Coordenagdo Pedagogica conta com seis profissionais que

dividem entre si a responsabilidade de visita aos 36 polos. Cada uma das pedagogas
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tem em média 5 a 6 podlos sobre sua responsabilidade. Estas tém como fungado
acompanbhar as atividades desenvolvidas na Jornada Ampliada.

Na equipe multiprofissional estd uma das grandes
dificuldades do Programa. Em fung¢do dos salarios pagos e até mesmo deslocamento
aos polos, a quantidade de assistentes sociais tornam-se insuficiente para desenvolver
as funcdes de atendimento domiciliar e de plantdo na Secretaria de Desenvolvimento
e Promogao Social, onde funciona o PETI.

Durante o periodo de observacdo na Secretaria tivemos
contato somente com 4 assistentes sociais. Quanto as psicologas, estas eram em
nimero de 2 no inicio do programa e atualmente o programa s6 conta com uma para
atender as demandas de todos os polos.

O Projeto Sorrindo Legal ¢ desenvolvido através de um
consultério odontologico movel, com agendamento para atender cada um dos polos e
conta com a parceria da COLGATE no fornecimento de material para higiene bucal.

Quanto as atividades desenvolvidas pelos monitores, elas
acontecem de acordo com a aptidao ou preferéncia de cada uma das comunidades da
Jornada Ampliada. As atividades variam de aulas de capoeira, atividades esportivas,
oficina de leitura, musica e danga. Estas ultimas sdo implementadas em parceria da
equipe do Centro Cultural de Campos, que tem por objetivo despertar nos alunos o
interesse pela cultura.

De acordo com a cartilha do PETI, os monitores sdo
selecionados pela Prefeitura. Esta sele¢do varia entre concurso publico, indicagdo
politica, prova e outros. Em Campos, de acordo com a declaracdo da Coordenadora
Geral do programa, a principio foi aberta uma inscricdo e os candidatos foram
avaliados por titulos.No entanto, houve época em que a indicacdo politica foi muito
forte, mas mesmo assim a Coordenacdo Geral afirmou ter interira liberdade para
admitir ou ndo os candidatos encaminhados. Ela expde que juntamente com a sua

equipe pedagdgica foi estabelecido um perfil para os monitores, que incluia aptiddes
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como dinamismo e criatividade, ja que a Jornada Ampliada ¢ uma atividade que
requer muita habilidade em funcdo da diversidade da clientela.

Além disso, de acordo com as prerrogativas do programa, os
monitores recebem treinamento constante em parceria com as Secretarias de
Educagao do Estado e do Municipio.

O volume de recursos repassados varia de acordo com o
nimero de criangas e adolescentes atendidos. Sem contar com a bolsa Crianga—
cidada, sdo movimentados outros recursos para manuten¢do do Programa que sdo
denominados de co-financiamentos advindos do Estado e das Prefeituras.

Em Campos dos Goytacazes, onde a area rural ¢ que tem o
maior nimero de atendimento, a Prefeitura Municipal, além do financiamento federal
complementa em R$ 15,00 o valor da bolsa, com o objetivo de equipara-la ao valor
pago pelo PETI urbano que é de R$ 40,00. Isso porque a area rural é extremamente
carente e os responsaveis t€ém menores possibilidades de ingresso no mercado de
trabalho e de auferir melhores salarios do que na area urbana.

Em termos de volume de recursos, Campos dos Goytacazes
movimenta, entre o pagamento da bolsa repassado pelo Governo Federal, o montante
de R$ 99.525,00 , acrescidos de R$47.715,00 pela Prefeitura Municipal na
complementagio de equiparagdo de valores a bolsa urbana. E bom lembrar que das
3.681 criangas e adolescentes atendidos em Campos, somente 500 s3o da zona urbana
e foram incorporados a partir de 2001. Até entdo todo atendimento PETI era para area
rural. Portanto o montante movimentado no pagamento das bolsas fica em torno de
RS 147.240,00 mensais.

Cabe ainda a Prefeitura Municipal a locag¢do de espagos para
desenvolvimento das atividades propostas a Jornada Ampliada, no caso de ndo haver
espago disponivel em escolas além do pagamento dos monitores; onde pode ser
utilizado até 30% dos recursos repassados pela Secretaria Estadual de Assisténcia

Social.
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Ainda com relacdo a manutencdo da Jornada Ampliada, a
Secretaria Estadual de Assisténcia Social repassa R$ 20,00 por crianga ou
adolescente inserido no Programa na area rural e R$ 10,00 para os inseridos na area
urbana, o que para Campos compete para area rural R$ 63.620,00 ¢ para a arca
urbana R$ 5.000,00, perfazendo um total de R$ 68.620,00. Estes recursos sdo
repassados diretamente para o Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Atualmente o Estado co-financia a Jornada ampliada com um
valor de R$ 40,00 per capita, o que perfaz um total de R$ 147.240,00 mas essa nao ¢
uma agao continuada.

Em Campos existem atualmente 35 polos fixos, dos quais
somente 12% estdo na area urbana, compreendendo ai também a periferia da cidade.
Segundo informagdes da propria Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Promocgao Social, ap6s a implantacdo do PETI diminuiram consideravelmente as
atividades laborais exercidas pelas criangas e adolescentes no corte de cana. No
entanto, ainda ¢ comum a participagdo em diversas atividades como nas olarias, ,
fazendas de gado e lavoura, catadores de arueira, pesca, lavoura de abacaxi e
maracuja. O que faz compor uma singularidade. Pois em funcdo das distancias a
contratagdo de monitores esta privilegiando pessoas da propria comunidade.

Estes polos funcionam em dois turnos com o objetivo de
atender a diversidade de horarios das escolas regulares e normalmente contam com
uma média de 4 a 6 monitores.

Ainda sobre a organizagdo dos podlos, existem 15 que
funcionam em tempo integral nas instalacdes dos CIEPs. Além desses, existem os
polos itinerantes, que funcionam a partir da freqiiéncia da escola regular, porque os
beneficiarios tém dificuldade de acesso aos locais onde acontecem a Jornada
Ampliada. Nestes, a prefeitura oferece uma ou duas vezes por semana condugdo para
deslocamento até o pdlo. Cabe ainda citar os 5 nucleos do Projeto Desafio que

recebem criancas e adolescentes inseridos no PETI como parte da Jornada Ampliada.
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Assim, de acordo com a diversidade que esta presente em cada
um dos pdlos espalhados pelo municipio e apds visitar um pdlo extremamente
diferente, em funcdo das dificuldades de locomocao da propria comunidade, optamos
por analisar o P6lo do Parque Aurora que abriga diversidades em fungdo de atender
uma clientela bem diversificada oriunda de bairros circunvizinhos, ou seja, periferia
da periferia. Neste polo, estdo situadas a comunidade do Carvao e sua periferia,
chamada de comunidade da Chatuba, na qual desenvolvemos nosso campo de

pesquisa.

4.3. A comunidade da Chatuba

A comunidade da Chatuba estd situada ao longo do canal
Campos —Macaé e tem como acesso a estrada do Carvao, um bairro na periferia da
cidade.

Num estudo realizado sobre a Economia e Desenvolvimento do
Norte Fluminense, Pessanha (2004) afirma que a Chatuba € considerada uma das
favelas mais miseraveis da cidade e possui grande espaco para expansdo em fung¢ao
de sua localizagdo. Em levantamentos feitos na Secretaria Municipal de Habitagdo,
constatamos que residem na comunidade cerca de 246 familias. E, ao compararmos o
pelo nimero de familias cadastradas no PETI, percebemos que destas 86 familias
cadastradas, um percentual de 85% sdo compostas por negros.

Conforme citamos anteriormente, essas comunidades sdo
espacos muito especiais, uma vez que as relacdes que se estabelecem se entrelagcam
de tal forma que acabam por constituir uma periferia dentro da propria periferia. Via
de regra, associamos favela a violéncia, talvez por desconhecimento ou preconceito
Nestes espagos sdao construidos signos, simbolos e valores tdo distintos e especiais

que a distancia que € produzida e que produzimos ndo nos permite alcancar.
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A favela ou comunidade de baixa renda €, ainda hoje,
um espaco muito pouco conhecido pelo restante da
populacdo, que costuma percebe-lo pela visdo da
midia ou pela exposicdo da violéncia, especialmente
ampliada pela televisdo. Fato é que elas diferem
muito uma das outras, assim como possuem
contrastes acentuados também internamente. Esses
contrastes ndo impedem a convivéncia, no mesmo
espaco, de domicilios servidos de luz, tv, geladeira e
até telefone, com outros que se situam normalmente
na periferia das favelas (periferia da periferia), cujos
moradores sdo completamente destituidos das
minimas condicBes daquilo que se pode chamar de
necessidades basicas para sobrevivéncia humana.
(Pessanha, 2004:307)

Quando sugerimos tratar pobreza e erradicacdo do trabalho
infantil, temos como referéncia esta idéia de favela, acrescida da prevaléncia de
negros e pardos entre os moradores.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
considera alguns fatores para caracterizar uma comunidade como favela: edificacao
em terreno invadido; construcdo rastica e simples; morador ndo apresenta termo de
posse do domicilio que, em sua maioria, ndo é servido por saneamento basico.
Assim, sdo caracterizadas todas as moradias da comunidade da Chatuba, de acordo
com informacgdes obtidas junto a Pessanha (2004).

Das 86 familias da comunidade da Chatuba cadastradas no
PETI, maioria dos domicilios esta enquadrada nas condigdes descritas pelo IBGE.
Dos servigos de saneamento, a comunidade conta somente com a coleta de lixo,

mesmo assim algumas residéncias ndo a tém. Assim como também sdo comuns as
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valas para escoamento do esgoto, despejados diretamente no canal Campos-Macaé,
além do pocgo para obtencdo da 4gua e, em algumas areas, o uso do carro-pipa.

Por ser tratar de uma area de invasdo, o fornecimento de
energia elétrica ¢ praticamente gratuito, ja que em pouquissimas residéncias encontra-
se aparelho de medicao. Com relacdo a situagdo do imovel somente 13% das familias
cadastradas declaram a invasdo, e 5 familias que pagam aluguel, ou seja, 6% dos
moradores. Os demais declaram o imdvel como préprio ou cedido, de acordo com
que constatamos no Cad.Unico/2003.

Em relacao ao nivel sdcio-economico encontramos somente
4 trabalhadores devidamente registrados e 4 pessoas pensionistas e/ou aposentados, o
que significa um rendimento mensal fixo. Os demais chefes de familia se ocupam de
biscates em trabalho na lavoura ou como ajudante de pedreiro, lavadeira, empregada
doméstica , faxina , peixeiros, vendedores ambulantes e tantas outras ocupagdes que
ndo remetem a probabilidades de rendimentos mensais fixos. Porém quando
analisamos os rendimentos de cada grupo familiar encontramos algumas excecdes
acima das expectativas de quem mora numa comunidade como a Chatuba, ou seja,
acima de R$ 400,00. (Cadastro Unico/2003)

Conforme ja foi mencionado acima dentro destas comunidades
existem aqueles que tém poder aquisitivo acima da média da maioria. E o que
Brandao (2003) denomina como segregacdo espacial dentro da propria comunidade:
apesar de ocuparem o mesmo espago miseravel, uns podem mais que os outros. Nao
podendo ser considerado uma exce¢do na comunidade da Chatuba pela
preponderancia da populacdo negra e parda, existem percentuais salariais entre esta
que supera as expectativas quanto a questdo de vencimentos familiares.

O grafico 9 demonstra em percentual os rendimentos das
familias da Comunidade da Chatuba: das 86 familias cadastradas no PETI, 2 familias
ndo declararam rendimento e/ou o entrevistador ndo registrou. Numa outra o
responsavel estava vivendo com seguro desemprego, isto €, apreciada por nds como

uma ‘renda temporaria’.
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GRAFICO 9: Percentual do rendimento familiar em (R$). Chatuba: Campos dos
Goytacazes (RJ), 2003
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FONTE: CADASTRO UNICO-2003/ SMDPS - Campos dos Goytacazes (RT)®

Como pode ser observado no grafico 9, mais da metade das
familias possuem rendimento mensal inferior a R$ 200,00. Isto significa que entre os
moradores da Chatuba, um percentual de 22,89% vive, de acordo com Rocha (2003),
em condi¢des de pobreza e extrema pobreza. Sobrevivem do que podem arrecadar
mensalmente, dentro deste minimo somando o que recebem da bolsa do PETIL.

Em entrevista para a pesquisa com a Coordenadora Geral —
Laura Pereira Pinto — declara que o pagamento da bolsa estava atrasado ha 5 meses.
Interrogada sobre possivel evasdo da clientela pelo atraso de pagamento, ela ¢
contundente ao responder que ¢ baixa a evasdo no programa, em funcdo dos
‘atrativos’ oferecidos pela Jornada Ampliada. Na sua concep¢do, os pais ou
responsaveis preferem manter a crianca freqiientando o programa por terem na
Jornada Ampliada além da alimentagdo, a garantia de que ndo estardo perambulando

pelas ruas. Ela acrescenta que o

>0 Gréfico elaborado pela autora.
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abandono se da por deslocamentos espaciais>* dos
atendidos, mudanca de cidade, gravidez precoce e
alguns adolescentes (meninas) que se casam e nao
guerem mais freqlentar. A maioria abandona por
mudanca de cidade. Além disto, a crianca
permanece porque existe o atrativo nos polos. Este
fato € o pacto social que a Coordenacédo conseguiu
com muito sacrificio, 0 que ndo deixa de ser um
avango.

O principal problema de abandono ndo é somente
pelo atraso da bolsa. Este ndo chega a ser o
principal problema no municipio. As causas da
evasao sdo a incompatibilidade dos jovens com as
atividades desenvolvidas na Jornada Ampliada e

ainda o retorno as atividades laborais.
Laura Pereira Pinto — Coordenadora Geral do PETI em

Campos dos Goytacazes. Maio/2006.

Voltando a questdo da renda das familias inscritas no PETI, o
nimero de familias com rendimento maior ndo sdo suficientes para caracterizar uma
segregacao.

Mesmo havendo esta diversidade entre os vencimentos, a
populacdo ndo tem muitas expectativas com relagdo a insercao e inclusdo social, por

fazerem parte da periferia da periferia.>

>! Este fato pode ser atribuido a observagio de Pessanha (2004), quando expde sobre o deslocamento
constante das pessoas habitantes das atuais 32 favelas do municipio de Campos dos Goytacazes.

32 Referimo-nos aqui a expressio observada por Branddo (2003) para designar as desigualdades socio-
espaciais dentro de uma mesma comunidade pobre.
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Quando alguns cientistas sociais (Bourdieu, 2003 e Brandao,
2002/03) atestam que a pobreza por si sO se estende e reproduz entre os pobres,
podemos constatar dentre os fatores a questdo da formagao e/ou instrucdo dos pais ou
responsaveis. Esta informagdo ¢ importante porque ela se torna um referencial para
estimulo dos filhos na persisténcia do prosseguimento da vida escolar.

Pudemos apurar entre as familias cadastradas o grau de
escolaridade das pessoas responsaveis e agregados numa mesma residéncia, além da
preponderancia do baixo indice de escolaridade A excegdo ¢ um unico lar com

instrucao completa em ensino médio, como demonstrado no quadro 4 que se segue.

QUADRO 4: Escolaridade de pais ou responsdveis - Comunidade da Chatuba, Campos dos
Goytacazes (RJ), 2003. (em n°® absolutos)

Ens.Méd. Ens. Médio
Analfabetos |Atéa 4% S. |Atéa 7% S. |Até a 8°S |Incompleto | Completo
16 49 13 9 4 1

Fonte: Dados coletados no Cadastro Unico/2003. SMDPS - Campos dos Goytacazes (RJ).

Como se pode observar, num total de 92 responsaveis
predomina um baixo nivel de instru¢do. Destacamos que até a 4* série foi uma
convengdo que estabelecemos, uma vez que dentre os cinco anos que compreendem
esta fase de estudo, nem todos t€m as séries correspondentes completas. De acordo
com Brandao (2003) mesmo em bairros pobres onde ha predominancia da populacao
negra e parda , os negros ainda se mantém em desvantagens com relacdo ao grau de

escolaridade e ingresso no mercado de trabalho.

Trata-se portanto, de um conjunto de diferencas
de performance, que se estendem da formacao
escolar ao mercado de trabalho, que nos dizem
que, nestes pobres bairros periféricos, onde
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brancos sdo a parte menor da populacéo, os afro-
descendentes ainda carregam a tendéncia a
serem, na média, mais pobres e menos
escolarizados que o0s pobres e pouco
escolarizados brancos.

(Brandao, 2003:41)

Num universo de 86 familias somente uma residéncia conta
com alguém com a escolaridade completa na educagdo basica, o que pode ter duplo
significado no incentivo aos filhos no prosseguimento da vida escolar. Isto €, por um
lado pode incentivar e por outro desestimular uma vez que a instru¢d@o ndo colaborou
em nada para sua ascensio socioecondmica, ja que estd morando ainda na favela,
sem perspectiva de melhorias de condi¢des de vida.

Paradoxalmente, das 4 pessoas com Ensino Médio Incompleto,
trés sdo negras assim como a que tem completo os nove anos de Educagdo Basica, o
que nao significou qualquer tipo de transformagdo em suas vidas.

Com relacdo a moradia, as habitacdes variam de dois até oito
comodos. O que nos chamou mais aten¢do foi o fato de que uma residéncia que
abriga 12 pessoas tem somente seis comodos, enquanto uma residéncia que abriga
cinco pessoas tem 8 comodos. Conforme o exposto anteriormente ndo nos foi
possivel constatar as condi¢cdes dos 8 comodos, o que coletamos foi que a mesma se
beneficia de servigo de coleta, fossa rudimentar e 4gua encanada e a primeira conta
somente com coleta de lixo e a4gua encanada. O fato curioso ¢ que ambas abrigam,
cada uma, uma pessoa com deficiéncia.

Cada familia tem inscrita no PETI de 1 a 3 criangas e
adolescentes, cujas atividades laborais anteriores compreendem: catadores de
papeldao, ambulantes, catadores de latas, flanelinhas, ajudante de obra, catadores de
lixo e ferro velho, corte de cana e algumas outras atividades. Por se tratar de uma

area periférica, as atividades predominantes sdo ambulantes e catadores de lata. O que
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torna controvertido o depoimento da Coordenadora Geral do Programa quando

declara que:

(...) poucas maes falam de que a atividades de
seus filhos é de ambulantes, segundo ela o que
predomina sdo o0s catadores de latinhas e
guardadores de automoveis. Da mesma forma
que declara que entre as atividades rurais, 0
corte de cana ndo é mais a atividade

predominante.

4.3.1. O PETI na Comunidade da Chatuba: a percepcdo de gestores e

profissionais

Passamos agora a discutir alguns elementos referentes a
implementagdo do PETI junto ao Polo Parque Aurora, tomando por base a percepcao
dos gestores e profissionais que atuam no programa sobre as possibilidades e
dificuldades enfrentadas na implementacdo do PETI e no alcance de alguns de seus
objetivos.

Como dito anteriormente, 0s sujeitos sociais entrevistados
foram: a coordenagao pedagogica do referido Polo, duas monitoras que atuam junto a
comunidade da Chatuba, uma assistente social e uma psicologa, todas técnicas do
Polo Parque Aurora.

As entrevistas seguiram um roteiro pré-definido (anexo) e as
informagdes coletadas foram analisadas e serdo aqui apresentadas a partir dos
seguintes eixos: acesso ao beneficio; jornada ampliada; escolaridade e evasdo escolar
e questao racial.

De acordo com a coordenagao pedagdgica do polo, existiam em

agosto de 2006 cerca de 90 criancas atendidas pelo PETI no Parque Aurora. A
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inclusdo dessas criancas no programa segue os critérios definidos nacionalmente, ou
seja, renda familiar per capita inferior a ', salario minimo e ndo permanéncia da
crianga na escola por conta do trabalho infantil®.

Conforme relato da assistente social entrevistada, ndo ha uma
estratégia sistematica de divulgagdao do programa junto as familias e comunidades do
municipio. Em geral, os responséaveis pelas criangas potencialmente beneficidrias
tomam conhecimento do PETI através de familiares, amigos, vizinhos e/ou outros
beneficiarios e procuram a Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Promocao
Social para se inscrever no programa. La chegando, ¢ preenchido o cadastro nico
(Cad. Unico) do governo federal. Posteriormente, é feita uma visita domiciliar por
técnicos da secretaria municipal, em geral o assistente social, para avaliagdo social e
constatagdo da existéncia de trabalho infantil. Comprovadas tais condigdes, a inclusio
no PETI ¢ efetivada.

Ainda de acordo com essa profissional, at¢ 2001 a inclusdo no
PETI buscou contemplar também criancas em situagdes consideradas de risco social
para o trabalho infantil, ou seja, criancas que ainda ndo trabalhavam, mas que
acompanhavam os pais no trabalho na lavoura, por exemplo. Como aponta a fala da

assistente social:

Nesse caso, chamamos de situacéo de risco social
guando a crianca é indiretamente induzida a
trabalhar por acompanhar os pais para o0

trabalho na lavoura.

Esse processo, denominado de “inclusdo preventiva”, foi

extinto ap6s a implantagao do Programa Bolsa Escola federal no municipio. A partir

>3 Os critérios de ingresso no PETI foram apresentados neste mesmo capitulo, em segdo anterior.
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de entdo, foram incluidas no PETI somente aquelas criancas e adolescentes que, de
fato, ja estivessem desenvolvendo algum tipo de atividade laboral.

Segundo a coordenacdo pedagodgica do Polo Parque Aurora,
atualmente as inclusdes no PETI estdo suspensas por ordem judicial. Essa medida foi
tomada apds denuncias de uso eleitoreiro do programa durante a campanha para a
prefeitura municipal ocorrida em outubro de 2004,

A partir de 2006, o PETI vive um processo de incorporacdo ao
Programa Bolsa Familia (PBF). Vale lembrar que dos programas federais de
transferéncia de renda previamente existentes, o PETI era o Unico que ndo fora
unificado no PBF. Tal processo esta, no municipio, ainda em fase embriondria, mas
enfrenta problemas relacionados a pouca informagdo de gestores e profissionais sobre
essa transicao e desinformagdo por parte das familias beneficiarias, muitas dos quais
entendem ndo ser mais necessario o cumprimento das condicionalidades como
freqiiéncia escolar e participagdo nas atividades da Jornada Ampliada.

Um ponto destacado pela profissional de Servico Social ¢ a
possibilidade de haver diminuicdo do valor hoje percebido pelos beneficiarios do
PETI ou mesmo corte de alguns beneficios concedidos. No primeiro caso, a
diminui¢do do valor estaria relacionada ao fato de que, no caso do PBF, o valor
minimo do beneficio é da ordem de R$ 15,00 (familias com renda per capita entre R$
60,00 ¢ R$ 120,00 e uma crianga na escola), ao passo que no PETI, esse valor ¢
fixado em R$ 40,00. Quanto a possiveis interrup¢des do beneficio, a preocupagao esta
associada a diferencgas atuais dos critérios de inclusdo do PETI e do PBF, o que pode
gerar descompassos na fase de transicdo. Em ambos os casos, no entanto, aparece na

fala da entrevistada uma certa apreensdo quanto ao fato de que a decisdo sobre esse

> Como amplamente noticiado nos meios de comunicagio de massa & época, as elei¢des municipais
em Campos dos Goytacazes foram marcadas por forte disputa eleitoral, sobretudo entre dois
candidatos, Geraldo Pudim, apoiado pelo governo estadual e Carlos Alberto Campista, apoiado pelo
governo municipal e oposi¢do ao governo municipal. Denuncias de clientelismo, fraudes e uso da
maquina publica de ambos os lados culminaram na anulag@o do pleito eleitoral pelo Tribunal Superior
Eleitoral e a realizacdo de novo pleito em margo de 2006.
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processo estd nas maos do governo federal, ndo passando pelos profissionais que t€ém
um contato mais proximo com a populacdo e conhecem suas necessidades e
demandas.

As atividades do PETI desenvolvidas no Pélo Parque Aurora
incluem o acompanhamento da freqiiéncia escolar das criangas beneficidrias e
atividades desenvolvidas pela Jornada Ampliada. Vale destacar que as agdes voltadas
a qualificagdo e profissionalizacdo de adultos bem como de geragdo de emprego e
renda, previstas no desenho do PETI, ndo sdo desenvolvidas no Polo e, em verdade,
em nenhum outro Pélo do municipio. De acordo com informagao fornecida pela
coordenacao pedagogica do Pdlo, as atividades desenvolvidas na Jornada Ampliada
contam com carga hordria didria de 4 horas, sendo duas destinadas a atividades de
recreagdo e duas horas para reforgo escolar. Porém, quando a crianga ou adolescente
estiverem em niveis mais adiantados que o restante do grupo, ¢ encaminhado para a
biblioteca para “buscarem solugdes a suas dificuldades”.

As monitoras entrevistadas confirmam que a Jornada Ampliada
tem funcdo pedagdgica e de reforco escolar. Destacam, no entanto, que uma das
maiores dificuldades apresentadas nesse processo diz respeito ao momento em que as
criangas chegam ao segundo ciclo do ensino fundamental. Devido a falta de estrutura
local e a auséncia de formagdo das proprias monitoras para atuarem com criangas
nessa fase da vida escolar, a saida encontrada ¢ concentrar as agdes no reforco ao
desenvolvimento da leitura e da escrita, sem trabalho de reforco aos conteudos
trabalhados na escola.

Uma outra dificuldade apontada pelas monitoras no processo
pedagogico da Jornada Ampliada refere-se ao fato de que o grupo de criangas e
adolescentes que dela participam nem sempre freqiientam a mesma escola, o que
implica dizer que os contetidos e metodologia empregados no ensino regular podem
também ser diferentes e afetar uma programacdo unica do refor¢o escolar. Esta
dificuldade ¢ ainda agravada pelo fato de que, segundo informam as monitoras, hd um

déficit numérico de monitores para atuarem nao s6 no Pélo como também em todo o
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municipio. Assim, além das atividades de reforgo escolar, oficinas de danca, teatro e
outras, que poderiam ser desenvolvidas, ndo o sdo pela falta de monitores.

Também a assistente social relata que seu trabalho fica bastante
limitado em virtude do pouco nimero de profissionais. Cita que além das atividades
do PETI, também faz plantdo social na Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Promocao Social. Isso, associado a falta de viaturas para realizagdo de visitas
domiciliares e institucionais, acaba dificultando um acompanhamento social mais
consistente das familias beneficiarias, limitando as possibilidades de trabalho.

Além das atividades de recreagao e refor¢o escolar, ha um
trabalho desenvolvido pela psicéloga junto aos diversos pélos do PETI no municipio
sobre a tematica da sexualidade, doencas sexualmente transmissiveis e gravidez na
adolescéncia. Segundo informa a psicéloga, esse trabalho envolve reunides de grupo
com os adolescentes na faixa etaria de 12 a 15 anos e 11 meses de idade e tem uma
duracdo média de seis meses. A montagem do grupo depende da demanda dos podlos,
concentrando-se naqueles em que ha maior nimero de adolescentes. Os temas
tratados nos grupos envolvem homossexualidade, igualdade, solidariedade e
preconceito. A profissional relata ainda que busca sempre trabalhar junto aos grupos a
questao do respeito ao outro e as diferengas.

As monitoras do Parque Aurora relatam desenvolver com as
criangas e adolescentes atendidos um processo de didlogo permanente, que ultrapasse

a parte pedagogica strictu senso. A fala abaixo ¢ ilustrativa dessa questao:

A gente busca uma relagdo mais direta com o aluno,
baseada em muito didlogo. Buscamos ndo ficar
restritos somente a parte pedagdgica. A gente
procura estimular o aluno a caminhar, citando
exemplos de egressos que prosseguiram na vida

escolar.
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Uma maior preocupacao das familias atendidas pelo PETI com
a escolaridade foi um ponto destacado pela assistente social como um avango
proporcionado pelo programa, ainda que ressalve que a evasdo escolar ainda ¢ uma
realidade no municipio. Vale ressaltar que ndo ha nenhum registro documental sobre
a escolaridade das criancas e adolescentes no momento em que se desligam do
programa, ndo sendo possivel, portanto, avaliar em que medida o PETI permitiu um
aumento do numero de anos de estudo dos inscritos.

E consensual entre todos os entrevistados a percepcio de que
as familias atendidas sdo extremamente pobres e de baixa escolaridade, o que acaba
repercutindo de forma negativa nas possibilidades de inser¢do das criangas e
adolescentes na escola. De fato, ainda que nd3o existam dados numéricos que
comprovem a situagdo, varios relatos dos entrevistados apontam para um indice
relativamente alto de evasdo escolar e retorno ao exercicio laborativo, como catadores

de latas, flanelinhas, etc.

Sao poucos os pais que levam os filhos para o
reforco escolar. Ha uma certa falta de interesse dos
pais com a educacgdo, até mesmo porque eles tém
uma baixa instrucdo. Eles acabam néo
acompanhando diretamente os filhos.

(Coordenadora pedagdgica)

Nosso maior trabalho é em relacdo ao estimulo
dado aos assistidos para que eles prossigam seus
estudos, uma vez que eles tém a chance de estudar
que seus pais ndo tiveram, pois a maioria é
semianalfabeta ou tem pouca instrucao.
(Monitora 1)
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Muitas criancas ndo freqlientam nem a escola
regular nem a Jornada Ampliada. Em geral os pais
tém que sair para trabalhar e ndo obrigam seus
filhos a irem para nenhuma dessas atividades. Por
isso, muitas delas ficam perambulando pelas ruas e
acabam por retornar as atividades informais que
exerciam anteriormente.
(Monitora 2)

Essa percepc¢do esta de acordo com os estudos de Brandao
(2003) e Silva & Hasenbalg (1992) que sinalizam para a perpetuacao intergeracional
da pobreza e da baixa escolaridade como uma espécie de heranca cultural. Isso
porque além da privacdo material, o valor simbodlico atribuido pelas familias
extremamente pobres a educacdo ¢ muito baixo, contribuindo para a permanéncia
daquela situagdo de exclusdo social e educacional.

A fragilidade dos mecanismos institucionais que favoregam,
incentivem e acompanhem a participacao das criancas e adolescentes nas atividades
escolares e da Jornada Ampliada, tal como prevista no PETI, ¢ ressaltada tanto pela
coordenacao geral do programa como pela coordenagdo pedagdgica.

Apesar disso, ndo se pode desconsiderar a presenca de
percepcdes discriminatdrias sobre os beneficidrios, que acabam por culpabiliza-los
pela sua condi¢do de pobreza e pela evasdo escolar. O depoimento abaixo ¢
ilustrativo:

Algumas criangas evadem inclusive da escola

regular. Ate porque sdo pouco estimuladas por seus

pais ou responsaveis. A familia s6 visa o dinheiro

que ira receber da bolsa e ndo tem interesse que a

crianca tenha algum progresso através da escola.

Em funcéo da falta de interesse tanto das criancas
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como dos pais, nés tivemos que convocar uma
reunido com os pais para que eles passassem a
estimular seus filhos a freqlientarem a escola, sob
pena de desligamento do programa. (..) As
criancas do Polo Parque Aurora sao dispersas, tém
pouco interesse e muita dificuldade de
concentracdo, alem de serem bem trabalhosos

(Coordenacao pedagbgica).

Sem a pretensdo de radicalizar na nossa analise, fica claro no
discurso da coordenadora que o Poélo ¢ trabalhoso e que as criangas sdo muito
indisciplinadas. De acordo com o exposto anteriormente, este polo além de atender
varias comunidades carentes, estd também localizado numa area de populacdo
carente. Assim sendo, de acordo com Guimaraes (2005), o preconceito ja € pré-
determinado. Criangas pobres, bairro carente tém o mesmo significado de
indisciplinadas e dispersas. Se considerarmos que a populagdo da comunidade da
Chatuba ¢ composta, em sua grande maioria, por pretos € pardos, temos aqui uma
tripla discriminagao: pobres, negros, indisciplinados.

Porém, ndo sabemos até que ponto o profissional esta disposto
a romper as barreiras do preconceito e aceitar as diferencas. Naturalmente, a
comunidade da Chatuba construiu e constréi seus proprios simbolos. E serd que estes
estdo sendo respeitados? O que percebemos ¢ que existe um padrdo a ser respeitado e
cumprido e uma vez que qualquer individuo, no caso criangas e adolescentes nao
estdo enquadrados neste, eles passam a ser estigmatizados.

O fato ¢ que cotidianamente nos deparamos com situagdes que
ultrapassam os limites da tolerancia. As pessoas nao negras estabelecem com relacao
as pessoas negras uma relagdo de tolerancia, quando estas conseguem romper as
barreiras institucionais e passam a ocupar as mesmas posi¢des sociais ocupadas pelos

nao negros.
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De fato, a desigualdade imposta pela condicdo de pobreza e
miséria as quais estd exposta a populacdo nas periferias das cidades grandes e de
porte médio, de certa forma impde a manutencdo da relacdo entre dominados e
dominadores.

Assim, Guimardes (2002) ¢ muito pertinente quando expde

sobre as formas de discriminacdo que se estabelecem a partir deste parametro.

No estudo da formacdo de grupos socialmente
execrados, Norbert Elias e John Scotson (1994)
propdem um ordenamento no modo como 0S
grupos dominantes estigmatizam os dominados.
Isso ocorre, lembram, quando tais grupos detém
efetivo poder de fazer crer a si e aos proprios
execrados que tais estigmas sdo (ou podem ser)
verdadeiros. O primeiro modo de estigmatizar € a
pobreza. Para utiliza-la, o grupo dominante
precisa monopolizar as melhores posicdes
sociais, em termos de poder, prestigio social e
vantagens materiais. Apenas nesta situacdo, a
pobreza pode, entdo, ser vista como decorréncia
da inferioridade natural dos excluidos. O segundo
modo de estigmatizar é atribuir como
caracteristicas definidoras do outro grupo a
anomia (a desorganizacgao social e familiar) e a
delinqiiéncia (0 ndo cumprimento das leis). O
terceiro é atribuir ao outro grupo hébitos
deficientes de limpeza e higiene. O quarto e

ultimo é tratar e ver os dominados como animais,
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guase-animais, ou ndo inteiramente pertencentes
a ordem social.
(Guimaraes, 2002: 35)

Em relagdo especificamente a questdo racial, pudemos
perceber, ao iniciarmos as entrevistas com os agentes envolvidos no processo de
implementagdo do PETI na comunidade da Chatuba, que em sua maioria os agentes
guardavam em si uma certa reserva ou receio na abordagem sobre o quesito cor € a
insercdo da populagdo negra e parda.

Assim, percebemos que a questdo da discriminagdo e do
preconceito, para além da institucionalizagdo, também se apresenta como um fato
isolado na discussdo pertinente a diversidade. As pessoas nao se sentem a vontade ao
discutirem sobre ‘cor’ por entenderem que poderdo estar externando explicitamente
suas idéias e concepgdes sobre o tema. Esta a¢do ficou muito bem esclarecido nas

incursdes e entrevistas para o desenvolvimento deste trabalho.

Em termos materiais, na auséncia de
discriminagOes raciais institucionalizadas, esse
tipo de racismo se reproduz pelo jogo
contraditorio entre uma cidadania definida, por
um lado, de modo amplo e garantida por direitos
formais, e, por outro, uma cidadania cujos
direitos sdo, em geral ignorados, ndo cumpridos e
estruturalmente limitados pela pobreza e pela
violéncia cotidiana. O racismo se perpetua por
meio de restri¢Ges fatuais da cidadania, por meio
da imposicdo de distancias sociais criadas por

diferencas enormes de renda e de educacdo, por
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meio de desigualdades sociais que separam
brancos de negros, ricos de pobres, nordestinos
de sulistas.

(Guimaraes,2005: 49)

A fala dos profissionais entrevistados demonstram o quanto
eles sdo evasivos em suas respostas, quando abordamos o quesito cor.

Em nosso entender passamos pela institucionalizagdo deste
procedimento, conforme afirma Berger e Luckmann (2004) quando sdo pré-
estabelecidos as dificuldades a serem enfrentadas nas diversidades com as quais se
enfrentardo os monitores de cada po6lo. Diante da vulnerabilidade da populagdo negra,
0 que resta ¢ a imposicdo dos significados institucionais. Em contrapartida,
Guimaraes (2005) deixa explicito o quanto as pessoas ainda trazem consigo as
prerrogativas de  procedimentos discriminatorios, assim como também
comportamentos que nos remetem a pensar sobre as dificuldades de ampliarmos este
debate frente as institui¢des, apesar de ja termos avangado um pouco neste sentido.

Perguntados sobre a percepcao de acdes discriminatérias entre

a populacdo branca e negra atendida no PETI, h4 uma certa tendéncia a negar algum

tipo de tratamento diferenciado.

Quanto ao quesito cor, avalio que aqui no
programa ndo existe diferenca e que todos sdo
iguais

(Coordenadora pedagogica).

Ainda ndo tenho uma opinido formada sobre esta
questdo (da raga), pois das ultimas reunifes
ocorridas aqui no pdlo, eu estava de férias.

Portanto, ndo tenho nenhuma opinido formada a
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respeito. Mas em outros polos, eu nunca observei
nenhum tipo de discriminagéo.

(Assistente social).

Outros depoimentos, no entanto, sao mais contundentes ao falar
da questdo racial. Perguntadas sobre a relag@o entre ascensao social e a cor da pele, as
monitoras tornaram explicito que esse ¢, na sua percepcao, o fator que mais influencia

na possivel ascensao e inclusao social da comunidade.

A sociedade em si ndo proporciona caminhos para
ascensdo, é muito discriminatéria. Ser negro ou
pardo e pobre constitui-se na maior dificuldade
para estas criancas. Aqui eles sdo todos iguais,
mas la fora a coisa funciona de maneira diferente.
(Monitora 2).

Eu acredito que a questdo racial influencie (as
possibilidades de ascensdo social), pois as pessoas
negras e pardas tém muita dificuldade de ingressar
no mercado de trabalho. Até porque apesar do
discurso de que ndo ha preconceito, existem
algumas pessoas claras que acham que 0 negro
ainda tem que ser submisso. Percebo que tem
pessoas que tém auto-estima e vontade de crescer e
passam por cima e superam 0 preconceito.
Enquanto assistente social no programa, eu busco
estimular, mas a maioria abaixa a cabega e volta
para o trabalho, principalmente na lavoura.

(Assistente Social).
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Desta feita, ser pobre para a comunidade da Chatuba tem triplo
significado. Primeiro, ¢ estigmatizado porque mora na periferia, segundo, ¢
discriminado pela cor de sua pele e terceiro, quanto mais distante do centro urbano,
mais dificil é o acesso aos direitos que preconizam a construgdo da cidadania.

A pouca importancia dada a questdo racial pode ser
comprovada pela auséncia de preenchimento do item cor nos cadastros oficiais do
programa. Uma das entrevistadas justifica essa lacuna porque para o programa é
indiferente se a pessoa é negra, parda, branca.

Apesar de alguns depoimentos expressivos as pessoas ainda
apresentam uma certa resisténcia com rela¢do a discussao sobre preconceito. Mesmo
a assistente social ao declarar que da forca aos egressos para continuarem na busca de
melhores condi¢cdes de vida, no comeco da entrevista declarou que nao achava
importante o preenchimento do quesito cor nos formularios. Isso nos remete a falta de
importancia que as pessoas de uma maneira geral ddo a questdo de formacao de
banco de dados nos programas sociais. Ousamos inclusive em acrescentar que esta
falha pode ser um dos fatores que impedem a formulacdo de politicas especiais a
populacdo negra e parda tendo em vista suas maiores dificuldades de insercao e
alcance da cidadania plena.

Concluido nosso trabalho de campo, remetemos a questdo
proposta nos Capitulos 1 e II, nos quais ao abordarmos a questdo da pobreza.
Constatamos que apesar da desigualdade na distribui¢do de renda ser um fator
nacional, para a populacdo negra e parda ela ¢ mais visivel. E, conseqiientemente a
busca incessante pela sobrevivéncia impde aos jovens negros € pardos a insercao
precoce no mercado de trabalho.

Sabemos que a situacdo de pobreza e miséria ndo € uma
particularidade de Campos dos Goytacazes (RJ), mas ndo podemos nos furtar em
ressaltar que as condi¢cdes de pobreza e miséria impostas neste municipio salta aos

olhos, uma vez que, além das politicas publicas implantadas, ndo conseguimos
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visualizar nenhuma a¢do que pudesse promover efetivamente a auto-estima da
populagdo pobre, negra e parda, como foi afirmado por diversas vezes pelas pessoas
entrevistadas.

Sabemos que o discurso com relagdo as diversidades brasileiras
¢ muito recente, assim como também as politicas de transferéncia de renda. Mas cabe
a nos, concordando com Guimaraes (2002), sermos mais incisivos diante do tema,
uma vez que mesmo cientes da condigdo de subalternidade em que ainda esté inserida
a populagdo negra, nenhuma politica ou programa prepara seus implementadores para

esta situacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho infantil ¢ uma das piores formas de exploracdo do
homem. E no minimo lamentivel que mesmo diante dos gigantescos avangos
tecnoldgicos que a humanidade conquistou nos ultimos anos, ainda convivemos com
essa triste realidade em pleno século XXI. Ao ingressarem precocemente no mercado
de trabalho, criangas e adolescentes tém parte de suas vidas roubadas e as chances de
um futuro melhor ceifadas pela raiz.

Apesar disso, ndo se pode negar que muitas iniciativas tém sido
implantadas na direcdo de erradicar esse grave problema social que atinge escala
mundial, buscando resgatar ndo s6 a dignidade humana como também o direito de
criancas e adolescentes a gozarem sua infancia, a receberem a protecao que lhes ¢
devida e a terem acesso a uma educagdo de qualidade.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) no
Brasil ¢ uma dessas iniciativas. Com incentivo de agéncias internacionais como a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e fruto da mobilizagao de diversos
movimentos sociais de defesa dos direitos das criancas e adolescentes, a implantacao
do PETI representou, de fato, o ingresso do trabalho infantil enquanto uma questao
social na agenda governamental e o reconhecimento da responsabilidade publica pela
sua erradicacgao.

O PETI pode ser mesmo considerado uma inovagdo no ambito
das politicas publicas de corte social no pais, cuja tradi¢do histdrica remete a agdes
pontuais e fragmentadas, excessiva burocratizacdo e centraliza¢do, baixos niveis de
participagao social e resultados pifios em termos de eficicia e efetividade. Em nosso
entendimento, as inovacdes trazidas pelo desenho e concep¢ao do PETI podem ser
assim agrupadas:

(a) transferéncia monetaria a familias em situacdo de extrema pobreza com

presencga de criangas e adolescentes em atividade laborativa. Vale dizer que
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o PETI foi o primeiro programa de transferéncia de renda em ambito federal
no pais;

(b) familia como foco da atengdo publica, a partir do entendimento de que o
trabalho infantil é fruto de vulnerabilidades e privacdes a que sdo submetidas
as familias e que seu enfrentamento exige nao apenas a protecdo das criangas
e adolescentes como também a promocado do desenvolvimento social de suas
familias;

(c) associagdo do beneficio monetdrio a agdes de prote¢ao social mais
abrangentes, envolvendo tanto as criangas e adolescentes quanto os adultos
da familia, através de acdes como a Jornada Ampliada e os cursos
profissionalizantes;

(d) envolvimento dos trés niveis de governo na gestdo e operacionalizagao
do programa, com clara defini¢ao dos papéis de cada ente federativo (Uniado,
estados e municipios), além de transferéncia financeira da Unido aos
municipios com vistas ao desenvolvimento das acdes da Jornada Ampliada;
(e) instauragcdo de um complexo mecanismo institucional de controle social
do programa, através de foruns e conselhos de erradicagao do trabalho
infantil, com a participagdo de representantes de setores governamentais de
diversas areas, do empresariado, dos movimentos sociais, de conselhos de
direitos e de conselhos de outras politicas setoriais, num esfor¢o concentrado
intersetorial e entre poder publico e sociedade civil no combate ao trabalho

infantil.

Mas ¢ preciso considerar que a concep¢do do programa pode

sofrer modificagdes importantes no seu processo de implementacao, tendo em vista as

especificidades locais em termos de estrutura socioecondmica, arranjos institucionais

prévios e dinamica da politica local. Além disso, ¢ preciso chamar atengdo para o

sentido e concepgdo que os agentes implementadores diao a suas agdes, imprimindo

sua marca propria a politica implementada.
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Em Campos dos Goytacazes, pudemos perceber algumas das
questdes que marcam a implementacdo da politica. De fato, o trabalho infantil no
municipio em questdo tem um peso histdrico relevante e iniciativas de combate pelo
poder publico antecedem a propria implantagao do PETI nacional.

Tomando por base os depoimentos de gestores e profissionais
do PETI no Pélo Parque Aurora, pudemos observar que o acesso ao programa se da
por demanda espontanea, a medida que ndo ha um trabalho efetivo de busca ativa de
potenciais beneficidrios. Assim, o programa pode ficar comprometido por se
restringir apenas aqueles que tiveram acesso a informagdes sobre o mesmo, nao
captando justamente aqueles segmentos socialmente mais vulneraveis. Por outro lado,
interferéncias de ordem politico-eleitoral geraram distor¢des em relagdo ao publico-
alvo do programa, com posterior suspensdo de novas inscricdes. A recente
incorporagao do PETI ao Programa Bolsa Familia tem gerado uma série de davidas
por parte dos profissionais e incertezas e inseguranca nos atuais beneficiarios.

Com relacdo as atividades da Jornada Ampliada, a falta de
profissionais e a baixa qualificacdo dos monitores foram destacadas como fatores que
restringem o alcance da Jornada Ampliada, limitando-a a agdes minimas de recreacao
e de reforco escolar, esta ultima com pouca adequagdo a alunos de escolaridade mais
avangada.

A pouca atratividade dessas agdes ¢ certamente um fator que
explica o pouco interesse das criancas e adolescentes.

A falta de informagdes sistematizadas sobre o programa
impediu acompanhar os efeitos do PETI na escolaridade das criancas e jovens
inscritos. As percepcdes dos entrevistados sobre esse aspecto foram diferenciadas. Ha
uma opinido recorrente de que o PETI conferiu um novo estatuto para a escola entre
as familias beneficiarias, que passaram a valorizar mais a educagdo das criangas. No
entanto, alguns afirmam que a evasdo escolar ainda ¢ bastante alta. O que ¢
consensual nesse sentido € a percepcdo quanto a baixa escolaridade e precariedade

das condi¢des de vida das familias beneficiarias. O baixo capital cultural acumulado
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por essas familias acaba se constituindo em um entrave para a devida importancia da
educacao na formag¢ao humana e cidada.

Em alguns depoimentos, no entanto, essa percepgdo ¢
acompanhada de opinides estigmatizadoras e estigmatizantes dos beneficiarios,
imputando-lhes uma culpabilizagdo individual pelo abandono escolar.

Desta feita, consciente ou inconscientemente sdo reproduzidos
comportamentos que podem favorecer o desinteresse dos assistidos. Deparamos no
decorrer de nossa pesquisa uma significativa evasio da Jornada Ampliada, que dentro
dos parametros do programa ¢ a parte em que se desenvolve as possiveis
potencialidades de cada um dos jovens assistidos. Mas para nossa surpresa, nem mesmo
as institui¢des apontadas para acompanhamento social do programa, t€ém conhecimento
da importancia deste ato. E por ndo terem esta consciéncia, o programa se padroniza
tornando-se irrelevante ao seu publico-alvo.

Particularmente a Chatuba construiu, apesar do quadro de
miséria absoluta constatada pelo acesso ao cadastro inico, simbolos e signos proprios.
O inverso ou desrespeito aos mesmos faz com que a clientela repudie, de certa forma, a
freqiiéncia a Jornada Ampliada, preferindo retornar a suas antigas atividades
laborativas.

Aqui queremos fazer uma reflexdo acerca da questdo racial. O
ndo preenchimento do campo cor/ raga no Cad-Unico e¢ a falta de informagdes
sistematizadas sobre a populacao atendida a esse respeito demonstram que a questdao
racial ndo tem sua importdncia devidamente reconhecida pelos implementadores do
PETIL

E bem verdade que diante das condicdes de extrema miséria a
que estdo submetidos os segmentos beneficiarios do programa, as diferengas raciais
tendem a se diluir. Afinal, negros ou nao, todos tém seus direitos de cidadania
ameacados e suas condi¢des basicas de vida aviltadas.

No entanto, o que queremos chamar ateng¢do ¢ para o fato de

que existe uma uniformizagdo e padronizagao agregadas as politicas publicas que nos
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parecem dicotdomicas no sentido de que ao mesmo tempo em que propdem formagao
e conscientizac¢do para o exercicio da cidadania ndo habilitam gestores para tratar as
diferencas.

Num municipio extenso como Campos dos Goytacazes, jamais
poderemos propor uniformidade em quaisquer a¢des de promogdo social a populagao
carente.

Os considerados despossuidos sdo as principais vitimas da
perpetuacdo de preconceitos, que faz com que maioria dos profissionais envolvidos na
dinamizag¢do dos programas sociais os trate como um mesmo conjunto, ou seja, a
pobreza também ¢ padronizada.

Mas, de acordo com alguns cientistas sociais, a partir do
momento em que nao particularizamos as ag¢des e inser¢des a determinados grupos ou
comunidades, tendemos a refor¢ar sua propria condi¢do de pobreza, desprezando os
valores que tendenciosamente estes grupos constroem entre si. Sdo relagdes
interpessoais e de solidariedade que, por uma questdo pratica, ndo conseguimos
enxergar o quanto sdo importantes no cotidiano destas pessoas.

Os estimulos e incentivos aos beneficidrios do PETI que
ouvimos durante as entrevistas, em momento algum destaca as diferencas contidas em
cada um dos grupos atendidos. E quando apresentamos a proposta de nosso trabalho,
percebemos que as pessoas se surpreendiam diante da questao racial.

O que assistimos foi a uniformizagao de acgdes e a imposicao de
valores que acabam por perpetuar a condi¢do de pobreza a qual estd sujeito ndo
somente a comunidade da Chatuba, mas também todo e qualquer grupo pobre. Diante
das informagdes colhidas nas entrevistas, pudemos perceber que a questdo racial nio
tem merecido o devido destaque. Até porque, via de regra, a populacdo negra e parda
ainda ¢ sindnimo de pobreza. Portanto, ndo carece de agdes especiais que possam
elevar sua auto-estima e conscientiza-los como seres capazes de construir sua propria

historia.
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ANEXOS

ROTEIROS DE ENTREVISTAS
I. COORDENACAO GERAL
1. Em Campos dos Goytacazes, quantas criancas estdo sendo beneficiadas com o
PETI?

2. Qual ¢ o total de familias atendidas pelo programa?

(98]

Qual a estimativa de criangas e adolescentes nas areas urbana e rural que ainda
trabalham?

Quais as principais atividades desenvolvidas por criangas que ainda trabalham?
Quais as principais dificuldades e facilidades de desenvolvimento do Programa?
Que servicos o Municipio oferece as familias do PETI?

Quais os principais problemas de desenvolvimento do PETI no municipio?

® 2N bk

Quanto ao Comissao:
a. Quando foi criada a Comissao?
b. Que 6rgaos participam desta Comissao?
c. Desde quando foi criada, quantas vezes a Comissdo se reuniu?
9. O PETI atinge o objetivo de retirar efetivamente a crianga/adolescente do
trabalho? Sim ou Nao? Por que?
10. Além da Prefeitura e do Estado que outras parcerias estdo envolvidas no
desenvolvimento do Programa?
11. Quais sdo os critérios de selecdo dos monitores para a Jornada Ampliada? Qual a
escolaridade minima exigida?
12. Quais sdo os critérios para a formagdo da Coordenacao Pedagogica?
13. Qual o minimo de horas semestrais sdo dedicadas a capacitagdo de
Coordenadores Pedagogicos e Monitores do PETI?
14. Qual (is) o (s) motivo (s) do abandono de criancas/adolescentes do PETI?
Perguntar se ¢ alta a taxa de abandono.

15. Quais os principais resultados obtidos pelo programa?
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1. COORDENAGCAO PEDAGOGICA

1. Quais as atividades desenvolvidas com as criangas e adolescentes na Jornada
Ampliada?

1. O que ¢ oferecido as criangas e adolescentes na Jornada Ampliada?

2. Haregistros de evasao da Jornada Ampliada?

3. Em caso positivo, quais seriam as causas?

4. Haregistros de evasdo escolar das criangas / adolescentes atendidos pelo PETI?

9]

10.
11.

Quais seriam as principais causas?

Ha atividades socio-educativas junto as familias do PETI? Quais?

Ha dificuldades de participacdo dos pais em programas ou projetos de Geragao
de Emprego ¢ Renda?

Pais ou responsaveis pelas criangas e adolescentes atendidos pelo PETI sao
inseridos em projetos de escolariza¢do ou educacdo para adultos?

Qual ¢ a média de horas didrias oferecidas pela Jornada Ampliada?

Quais sdo as dificuldades enfrentadas pela coordenacdo pedagdgica em
desenvolver as propostas do programa?

Como se d4 a elaboracdo da proposta pedagogica?

E a questdo da raga/ cor? Perguntar se percebe diferenga no tratamento dado ‘as

criangas por conta da questdo racial.
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10.

11.
12.

13.

I11. MONITORES

Que atividades sao desenvolvidas no Pélo durante a Jornada Ampliada?
Todos os jovens (criancas e adolescentes) que freqlientam este Polo estudam
nesta mesma escola no horério da educacdo regular?

Os responsaveis costumam freqiientar as reunides convocadas pelo Programa?
Qual o indice o maior indice de escolaridade do adolescente ao desligar-se do
Programa?

Que tipo de contribuigdo/estimulo, a Jornada Ampliada d4 ao jovem que
participa do PETI?

Na sua opinido qual a expectativa de melhoria de condi¢des de vida da
crianca/adolescente que participa do PETI?

E notivel que o numero de criangas negras e¢ pardas que freqiientam o
Programa ¢ bem superior ao nimero de criangas e adolescentes brancos e/ou
amarelos?

Vocé pensa que a crianga/adolescente negra/parda tem mais dificuldades de
ascensdo do que as demais criangas? Por qué?

Ser negro e pobre constitui-se em maior dificuldade para as criancas deste
polo? ? Por qué?

Quais sdo suas maiores dificuldades no desenvolvimento de suas atividades
no poélo?

Ha quanto tempo esté trabalhando no P6lo?

Em sua andlise ha criangas que retornam ou se mantém na comunidade com
indicativos de melhoria nas condi¢des de vida ap6s a saida do Programa?

Hé casos de evasao do P6lo? Em caso positivo quais seriam as principais

causas?
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