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RESUMO

O presente estudo visa anadlisar a disciplina escolar e sua relagdo com a politica de
protecdo a crianca e ao adolescente no Brasil. Ao apresentar o estudo de caso envolvendo uma
instituicdo privada de ensino, quatro estudantes da 8?2 série do ensino fundamental, que
estariam envolvidos em situagdes de indisciplina escolar, e 0 encaminhamento dado a partir
de consulta da direcdo ao advogado da escola, articulamse, na pesquisa, com reflexdes
relacionadas a educacdo escolar, a responsabilidade dos sujeitos envolvidos e a necessidade
de harmonia em relacdo ao escrito, o dito e o feito pelas instituicdes de ensino, de modo a
assegurar que os alunos sgjam reconhecidos como seres humanos em fase de formacéo.
Enfim, sujeitos com direitos e que necessitam de protecdo e auxilio para o seu
desenvolvimento.

Palavras-chave: direito educacional - disciplina escolar - protecéo a crianca e ao adolescente.



ABSTRACT / RESUMEE / RESUMEN

The present research, through the case study method, analyses educational discipline
and its relation to child and teenager protection issues in Brazil in Brazil. The case selected is
related to a private school, in which four students from elementary school (8th grade) were
involved in matters of poor behaviour discipline and the measures the teachers could take,
considering the directions given by the ingtitution’s lawyer. The case allows reflections about
the role of the educational programs, the responsabilities of the people involved and the need
for harmony between al of them. This harmony is necessary to the students recognition as
human being during the process of early education. To sum up, young students should have
certain rights and they need protection and support for their proper educational development.

Key-word: educational law - school discipline - children and teenagers™ protection.
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INTRODUCAO

No diaadia da advocacia voltada para a educacdo, percebe-se 0 aumento de
problemas relacionados a disciplinaescolar. Em muitos casos as situagdes ndo sdo resolvidas
apenas dentro dos muros das institui¢des de ensino, chegando as vias de provocacdo ao Poder
Judici&rio. Tais situagdes demonstram certo ruido entre os sujeitos da relagdo educacional
mantida nas escolas.

A motivacdo inicial para a pesquisa, sob a perspectiva préatica da advocacia, € prestar
uma contribuicdo sob a forma de exposi¢do passo a passo de como as instituicdes de ensino
deveriam proceder para gjustar seus instrumentos de organizagdo tendo em vista a defesa dos
seus interesses em processos judiciais, especialmente quando as situacbes estiverem
relacionadas ao tema disciplina escolar.

Articular a disciplina escolar com a politica social € um desafio decorrente do fato da
pesquisa estar relacionada a conclusdo do curso de mestrado em politica social. Logo, é
preciso situar a politica social no campo das paliticas plblicas como base para, adiante, ser
possivel demonstrar a pertinéncia e a relevancia do tema escolhido.

Sobre poaliticas publicas, Edite da Penha Cunha e Eleonora Schettini M. Cunha anotam

que:

As politicas publicas tém sido criadas como resposta do Est ado as demandas que
emergem da sociedade e do seu préprio interior, sendo expressdo do compromisso
ptblico de atuagdo numa determinada &rea a longo prazo.

ICUNHA, Edite da Penha; CUNHA, Eleonora Schettini M. Politicas Publicas Sociais. In: CARVALHO,
Alysson; et a. PoliticasPublicas Belo Horizonte: Editora UFMG, 2002, p. 11-26, p.12.



Elas observam que ao se pensar em politica publica se faz necesséria a compreensio

do termo publico e sua dimensdo.

O termo publico, associado a politica, ndo é uma referéncia exclusiva do Estado,

como muitos pensam, mas sim a coisa publica, ou seja, de todos, sob a égide de uma
mesma lei e o apoio de uma comunidade de interesses. Portanto, emboraas politicas
publicas sejam reguladas e freqUentemente providas pelo Estado, elas também

englobam preferéncias, escolhas e decisdes privadas podendo (e devendo) ser
controladas pelos cidaddos. A politica pablica expressa, assim, a conversdo de
decisdes privadas em decisdes e agdes publicas, que afetam a todos?

Esclarecendo que existem diversos tipos de politicas publicas — destacando como
exemplo a econbmica, a ambiental e a de ciéncia e tecnologia como exemplos — destacam

que:

[...] apoliticasocial é um tipo de politica publica cuja expressdo se da através de um
conjunto de principios, diretrizes, objetivos e normas, de carater permanente e
abrangente, que orientam a atuagao do poder publico em uma determinada &rea.®

A disciplina escolar serd4 examinada na perspectiva da politica social de protecéo a
crianca e ao adolescente no Brasil e da legidacdo educacional.

O enquadramento analitico do presente estudo surge da conjugacéo de trés marcos de
reflexdo. O primeiro relaciona educacdo, educacdo escolar e diciplina escolar. O segundo
gusta-se com o reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direito. O
terceiro articula o desenvolvimento da cidadania, por intermédio da observagdo histérica do
tratamento dispensado a educacdo no contexto constitucional brasileiro e na legislacdo
ordindria.

O presente estudo se gjusta a partir do seguinte eixo de reflexdo: a ordem juridica
interna da escola, em especia por intermédio do regimento escolar e do projeto politico-
pedagbgico, por conseqiéncia, deve estabelecer as condicbes normativas necessarias a
construgdo e ao reconhecimento do exercicio da atividade escolar reconhecendo os aunos,
especialmente as criancas e 0s adolescentes, como seres humanos em desenvolvimento e
sujeitos de direitos.

A metodologia a ser adotada relaciona pesquisa tedrica e histérica, enfrentada por
intermédio do estudo de caso, envolvendo:

1. Levantamento bibliogréfico da teoria juridica-educacional.

2. Mapeamento da literatura sobre disciplina escolar e os desafios relaciorados a sua

relagdo com a politica de protecdo a crianca e ao adolescente.

2 PEREIRA, Potyara A. Concepcdes e propostas de politicas sociais em curso: tendéncias, perspectivas e
conseqiiéncias. Brasiliaa. NEPPOS/CEAM/UnB, 1994 Apud CUNHA, Edite da Penha; CUNHA, Eleonora
Schettini M. Op. Cit, p.12

3 CUNHA, Edite da Penha; CUNHA, Eleonora Schettini M. Op. Cit, p.12.



3. Uma ingtituicdo privada de ensino do municipio de Niterdi, no Estado do Rio de
Janeiro, quatro estudantes da 8% série do ensino fundamental, que estariam envolvidos em
situagdes de indisciplina escolar e 0 encaminhamento dado a partir da consulta da direcéo ao
advogado da escola.

Vale ressaltar que, parafins de pesquisa, o corte cronoldgico a ser considerado tem por
referencial 0 advento da Constituicdo de 1988, a fim de se trazer a luz os avancos e
retrocessos do cenario educaciona a partir de ent&o.

Para tanto, sdo considerados especialmente as disposicoes contidas na Lei 8.069, de
julho de 1990, que dispfe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias, ra Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias, e na Lel 9.396, de 20 de dezembro de 1996, que
estabel ece as diretrizes e bases da educago nacional .

No Capitulo 1— A disciplina escolar e a politica de protecdo a crianca e ao adolescente
— se pretende examinar e contextualizar a educagdo na perspectiva da legislacdo educacional
brasileira, investigando os sujeitos envolvidos e a missdo reservada as instituigdes de ensino.
Em seguida se pretende examinar a nogdo de disciplina escolar e sua relacdo com os
propdsitos da educac@o escolar. Na seqiiéncia, buscar-se-4 investigar a parte histérica
relacionada a protego social da crianca desde o Império até os dias atuais, encerrando-se o
capitulo com o enfrentamento da contextualizacdo da disciplina escolar na perspectiva da
politica de protecdo a crianca e ao adolescente.

No capitulo 2 — A disciplina escolar na perspectiva da integracdo juridico-educacional
— além de se articular a educagdo escolar com a politica de protecéo a crianca e ao adolescente
e a politica de protegdo ao consumidor, busca-se examinar a responsabilidade dos sujeitos
envolvidos na relagdo educacional e o que acontece quando a partir de um conflito de
interesses entre as partes resulta em provocacdo ao Poder Judicidrio, passando a sustentar a
possibilidade que o exercicio da jurisdicdo se desenvolva como elemento de inclusdo social.

A partir de tal construgdo, pretende-se demonstrar a importancia dos instrumentos de
organizagdo da escola, destacando-se a necessidade de se definir aidentidade da instituic@o de
ensino e da coeréncia entre os instrumentos de sua organizagdo, o discurso e a préatica,
focando sempre o tema principal: a disciplina escolar.

No capitulo 3 — Educacéo e Cidadania: aspectos histéricos da evolucéo na sociedade
brasileira — se pretende demonstrar, numa perspectiva histérica, a realidade educacional
brasileira, como forma de proporcionar el ementos que demonstrem o dificil caminho para a
conquista dos direitos civis, politicos e sociais, sempre com a convicgdo de que “as agles da



escola nd sBo neutras, mas politicas e intencionais™, o que significa também dizer que as
instituicbes de ensino tém, admitindo ou ndo tal readlidade, efetiva responsabilidade na
construgdo da sociedade em que nossos antepassados viveram, na que vivemos e na qual as
futuras geragBes estardo vivendo.

No capitulo 4 — Um caso para exame — se pretende apresentar um estudo de caso
envolvendo uma ingtituicdo privada de ensino, quatro estudantes da 8 série do ensino
fundamental que estariam envolvidos em sSituagbes de indisciplina escolar e o
encaminhamento dado a partir da consulta da direcdo ao advogado da escola, abordando a
perspectiva da organizacdo dispensada a educacdo e a legislacdo de protecéo a crianca e ao
adolescente no Brasil.

Busca-se, para o desenvolvimento da pesquisa, inspiracdo no poema No meio do
caminho, do escritor Carlos Drummond de Andrade”.

A proposta do presente trabalho é fornecer subsidios para que o regime disciplinar das
instituicbes de ensino estegja em harmonia com o ordenamento juridico vigente no Brasil,

especialmente no que tange a politica de protecéo a crianca e ao adolescente.

4 REBELO, Rosana Aparecida Argento. Indisciplina Escolar: causas e sujeitos. Petropolis, RJ: Vozes, 2002,

.96.
EPoema publicado primeiramente na Revista de Antropofagia (1928) e posteriormente incluido na obra Alguma
Poesia (1930). Ler.BR. Disponivel em: <http://www.vicosa.com.br/lerbr/inicio.html>. Acesso em: 25 de

outubro de 2005.



1 A DISCIPLINA ESCOLAR E A POLITICA DE PROTECAO A CRIANGCA E AO
ADOLESCENTE

1.1 PALAVRASINICIAIS

Pretende-se, nesse capitulo, inicialmente contextualizar a educagdo na dimensdo dos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabaho, nas
instituicdes de ensino e pesquisa, N0S Movimentos socials e organizagdes da sociedade civil e
nas manifestages culturais, delineando os limites reservados & educacdo escolar. A partir da
verificagdo da missdo reservada as ingtitui¢des de ensino, abordar-se o conceito de disciplina
e sua relagdo com os propdsitos da educacdo escolar. O terceiro momento é reservado a
visitagdo da parte histérica relacionada a protecdo social da crianca desde o Império até os
dias atuais. Encerra-se o capitulo com o enfrentamento da contextualizacdo da disciplina

escolar na perspectiva da politica de protecéo a crianca e ao adolescente.

1.2 UM TEMA INSTIGANTE: A EDUCACAO

Todo mundo anda falando sobre educagdo! Sdo profissionais de diversas areas
tratando desse tema tdo instigante. Para ndo deixar margem para davidas quanto a extensdo
gue se pretende dar ao presente trabalho, impde se esclarecer que 0 enfrentamento do tema

sera a partir da estrutura reservada a educagéo nalegislacdo brasileira



E importante esclarecer que a0 apresentar a estrutura legal reservada a educaco o foco
estd mncentrado em uma construcdo que permita entender como a disciplina escolar estara
inserida neste contexto legal e na perspectiva da politica de protecdo reservada a crianca e ao
adolescente.

A educacdo é um direito social®, ou seja, sendo a forma do seu desenvolvimento
prevista no artigo 205 da Constituicdo Brasileira: ‘a educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
a0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo parao trabalho”.

Observemos que a Lel 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagdo nacional’, j4 em seu artigo 1° define que a “educacdo abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas ingtituicBes de ensino e pesquisa, hos Movimentos sociais e organizactes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais’.

Com tantos sujeitos envolvidos com o tema educaco® torna-se natua que muitas
pessoas falem a0 mesmo tempo sobre o assunto de interesse comum. Mauricio Antonio
Ribeiro Lopes afirma que “ndo se pode retirar da educagdo o seu sentido de manifestacdo
global em termos espaciais e conteudisticos. Ta rol é meramente exemplificativo™.® A
observacdo deve ser entendida na perspectiva de Paulo Afonso Caruso Ronca, que ao refletir
sobre o processo educacional, sustenta “ que a crianca ja nasce com um socio. O seu sicio é 0
mundo!” *©

E nesse nosso mundo tem muita gente interessada em falar sobre educacgéo, defender
seus pontos de vista e afirmar suas convicgbes, afinal, como se depreende do texto
constitucional, a educagdo € um “direito de todos edever do Estado e da familia’. E, como

5 SILVA, José Afonso daem seu Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 289:
Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sio

prestacOes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais,
que possibilitam melhores condic6es de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagéo de
SituagBes sociais desiguais. S&o, portanto, direitos que se ligam ao direito da igualdade. Vaem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam condi¢des materiais mais propicias ao
auferi mento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condigdo mais compativel com o exercicio

efetivo de liberdade.

7 A Lei 9394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, é conhecida como LDB.

8 Para saber sobre a evolugo do conceito de educagio vejase, dentre outras obras, o trabalho de MACHADO

JUNIOR, César Pereirada Silva. O Direito a Educagao na Realidade Brasileira, Sao Paulo, Ltr, 2003, p. 25 a
47; MART INS, Rosilene Maria Sélon Fernandes. Direito a Educagéo : Aspectos legais e constitucionais. Rio de
Janeiro, Letra Legal, 2004, p.13 a 56.

® LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Comentarios a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo: Lei 9.394, de
26.12.1996 : Jurisprudéncia sobre educagdo. Sao Paulo: Editora Revistados Tribunais, 1999, p. 30.

1© RONCA, Paulo Afonso Caruso. Quem s&o nossos filhos?: compreender o mundo para saber educé los Sdo
Paulo: Edesplan : Hoper, 2004, p. 19.



“serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade”, ouvir alguém falando sobre
educacdo ja ndo surpreende ninguém, afinal, quem fala esta apenas oferecendo, pelo menos na
sua perspectiva, a contribuicdo que pode dar.

A LDB disciplina a educagdo escolar que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituicdes proprias. E o que diz o § 1° do artigo 1° da lei. Ja o 2°
parégrafo determina que a “educacdo escolar devera vincular-se a0 mundo do trabalho e a
préticasocial”.

Neste ponto em que se faz referéncia a educacdo escolar é preciso entender que a
educacdo escolar abrange os processos formativos que se desenvolvem nas instituicdes de
ensino e, na perspectiva do direito, deve-se observar os critérios fixados nas leis tanto para o
funcionamento de tais estabelecimentos educacionais quanto aos objetivos que seréo
perseguidos com a atividade por eles desenvolvida. Observar a legislagdo aplicavel a
educacdo, portanto, € um dever para as instituicdes de ensino e para os profissionais da
educacgo™.

O verbo observar nfo se confunde com o verbo concordar. E evidente que ao observar
a lei e os objetivos nela previstos, 0 sujeito tem a possibilidade de concordar, discordar,
propor mudancas, cobrar a aplicagdo das leis, fiscalizar, enfim, exercer a sua atividade
profissional contextualizando sua prética diante dos par@metros legais fixados e com inser¢éo

plena no contexto politico*? relacionado & educacdo. Como sustenta Bérbara Freitag:

O lugar do sistema educacional é a sociedade civil. E aqui que se implantam as
leis. Se estas ja representavam uma forma de materializagdo da concepgéo do
mundo, a sua verdadeira concretizacdo somente se da quando for absorvida pelas
instituicbes sociais que comp&em a sociedade civil. Essas, por suavez, ainculcam
aos dominados de tal maneira que estes a transformam em padrdes de orientacéo de
seu préprio comportamento. O “senso comum” € pois a forma mais adequada de
atuacdo das ideologias. A escola € um dos agentes centrais de sua formagdo. A
implantacdo da legislagdo educacional na sociedade civil significa criar ou
reestruturar o sistema educacional no “espirito da lei”, ou seja, de acordo com os

11 Observe-se que o profissional da educaco acaba inserido em dois momentos distintos de reflexo relacionada
a educacdo: tanto ele pode falar sobre a educacéo no contexto de sua inser¢éo na sociedade quanto na condicao
de profissional vinculado com a educagdo escolar. Entretanto, se no primeiro momento a fala pode estar

norteada exclusivamente por sua visdo de mundo e convicgdes pessoais, ha segunda necessariamente sua fala
deve estar sintonizada com o contexto legal na qual a educagdo escolar esta inserida. 1sso significa dizer que na
segunda condigéo o profissional pode inclusive criticar o ordenamento legal relacionado a educagéo escolar,

entretanto tem o dever de nele se reconhecer inserido e respeita lo.

12 Na dimens&o politica pensar em educagso, seja em sentido amplo ou apenas na perspectiva estrita da educacdo
escolar, significa a vinculagdo a determinada concepgdo de modelo de sociedade e, portanto, de estratégia
politica. A disciplina escolar, como se percebera adiante, tanto podera estar sendo utilizada como mecanismo de
contencdo social e de dominagdo para manutencdo da forca dominante quanto poder4 se propor ao
desenvolvimento do educando tanto no aspecto de sua autonomia quanto critico, assumindo um caréter
pedagdgico tendo em vista a sua participagéo na vida social e ndo apenas um foco punitivo decorrente de uma

relacdo de dominag&o.



interesses da classe dominante traduzidos em sua concepcdo de mundo e
reinterpretado s na lei. 13
E para exercerem com autonomia sua atividade profissional, os profissionais da
educacdo ndo devem adotar uma postura de resisténcia quando se fala na lel, como se ndo
tivessem outra responsabilidade que n&o fosse respeita-la. E preciso perceber o quanto todos
nés somos responsaveis pela sociedade em que vivemos e pelas leis que sdo produzidas pelos
NOSS0S representantes no processo legidativo. E mais do que isso, 0 quanto nossas vivéncias
s80 importantes no contexto de nossa inser¢do social. José Carlos Garcia sustenta:

E impossivel desconectar o sujeito & conhecimento da ambiéncia em que vive, das
condigbes socio-historicas que o fizeram ser o que é A conformagdo da
personalidade implica a articulagdo de um feixe extremamente complexo de
elementos préracionais, afetivos e intectualizados, de tradicoes, de mediagdes, que
fazem do sujeito um integrante do grupo no qual se socializa. Valores, principios,
tabus, limites, objetivos, nogbes de sucesso e fracasso, padrdes relacionais e
comportamentos emocionais e sexuais sdo produtos de um complexo amagama que
envolve imersdo social, experiéncias pessoais, afetos e opgdes individuais
conscientes™

A educacdo escolar, observada na perspectiva da Educacdo e do Direito, autoriza
reflexdo quanto &s responsabilidades*® que cada parte tem no processo de desenvolvimento da
prépria sociedade, quer do ponto de vista social ou legal. Torna-se necessario afirmar que o
Direito também ndo pode ser encarado como um ciclo que se fecha nele proprio. Ao
contrério, é passivel permanentemente de adequacdes determinadas pelos mo vimentos sociais.
Decorre desta realidade, consequentemente, que a dindmica da relacdo entre a Educagéo e o
Direito deve ser sempre desenvolvida como parte integrante e inseparavel da vida do homem

em sociedade.

O direito ndo é um sistema fechado narcisisticamente em si mesmo, uma vez que se
alimenta da “ eticidade democrética’ dos cidaddos e da cultura politica liberal 1 s
se torna claro a partir do momento em que tentamos explicar de que modo o direito
legitimo pode surgir da pura e simples legalidade. No entanto, para que 0 processo
democrético de estabel ecimento de direito tenha éxito, € necessario que os cidadaos
utilizem seus direitos de comunicagdo e de participagdo num sentido orientado

também para o bem comum, o qual pode ser proposto politicamente, porém n&o

pode ser imposto juridicamente.*”

13 FREITAG, Bérbara. Escola, Estado e Sociedade 4. ed. S0 Paulo: Moraes, 1980, p. 41.

14 GARCIA, José Carlos De sam-rosto a cidaddo— A luta pel o reconhecimento dos sem-terra como sujeitos no
ambiente constitucional brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999, p. 11.

15 N2o adiante que o profissional da educagdo tenha uma percepgo de educacdo idealizada ou apenas de uma
concepcao de organizacdo legal que esteja sujeito. E preciso que ele se reconhega como responsével dentro do
processo do qual é participante e em tal dimensdo se posicione diante dos movimentos e lutas sociais.

18 Habermas recomenda conferir sobre o conceito de eticidade democrética WELLMER, A. Bedingungen einer
democratischen Kultur. In: BRUMLIK, M.; e BRUNKHORST, H. (eds.). Gemeinschaft und Gerechtigkeit.
Frankfurt/M. 1993, 173-196; cf. também HONNETH, A. Posttraditionale Gesellschaften. Ibid, P. 260-270.

17 HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia — Entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo

Brasileiro, 1997, volume I1, p. 323.



Ao chamar a aten¢do das instituicdes de ensino e dos profissionais da educacéo para a
area do Direito, especiamente no que se relaciona a educacdo, impde-se lembrar que nédo
basta conhecer o Direito, sob 0 ponto de vista restrito do plano de um Estado Constitucional .
As leis, quando examinadas exclusivamente sob o enfoque juridico, perdem em precisdo
guanto a0 contexto social em que se situam. Exatamente neste enfoque consiste uma nova
perspectiva entre Educagdo e Direito, onde o estabelecimento de ensino desempenha funcéo
fundamental para a propria sociedade e os profissionais da educacdo devem ter a nocdo exata
da repercussdo da sua prética profissional.

Consideramos que a escola tem um papel fundamental nesse processo. E ela, em
ultimainsténcia, olocus privilegiado para o exercicio e formag&o da cidadania, que
setraduz, também, no conhecimento e naval orizagdo dos el ementos que contrapdem
anossa realidade cultural. Ao socializar o conhecimento histori camente produzido e
preparar as atuais e futuras geraces para a construgdo de novos conhecimentos, a
escola estd cumprindo seu papel social 18

A educacdo escolar € um processo de formagdo individual e social do educando que
Ihe proporciona condicBes de paticipagdo social com base em experiéncias anteriores, mas
com o desenvolvimento de sua andlise e avaliagdo critica, ou seja, ndo como mero repetidor
de experiéncias e vivéncias do passado. Béarbara Freitag anota que:

O ato educacional consiste, pois, em dar a esse individuo os subsidios necessarios
para que reorganizacéo de experiéncias vividas se dé em linhas mais ou menos
ordenadas e sistematizadas. Ora, para que isso se efetive, 0 meio em que se da o
processo educacional tem que ser organizado e reestruturado para que haja uma
seqliéncia adequada de experiéncias que possam ser avaliadas e alargadas de forma
mai's ou menos sistemética

Para Dewey'® esse meio é a escola, que deve assumir as caracteristicas de uma
pequena comunidade democrética. Aqui a crianga aprenderia pela prépria vivéncia
as préticas da democracia, habilitando-se a transferi -las, futuramente, em sua vida
adulta, a sociedade democrética como tal. Ainda mais, a vivéncia democrética na
escola, onde excluidos os momentos perturbadores o estilo democrético de vida,
fortaleceria na crianga e no futuro adulto as regras do jogo democrético. Pois o0s
cursos dessas escolas estariam aptos a reestruturar e reorganizar a sociedade global,

gue muitas vezes apresenta desvios em relacéo aos principios da democracia, sejano
campo econdmico, politico ou ideol dgico.

As instituicbes préprias para a atividade educacional, referidas na lei, sGo os
estabelecimentos de ensino?. O ensino®, por sua vez, é livre & iniciativa privada®,

significando dizer que a atividade educacional n&o é privativa do Estado®.

18 ORIA, Ricardo. Educagéo. Cidadania. Diversidade cultural. Revista Humanidades Brasilia, n. 43, p. 151-
159, 1997, p. 151.

19 Freitag menciona em sua bibliografia John Dewey (1971), autor de Vida e Educagdo, publicado pela
Melhoramentos.

20 FREITAG, Béarbara. Op. Cit., p. 18.

2L para Joseph Puig, Xus Martim, Susagna Escardibul e Ana Novella: “Uma escola democrética define-se pela
participagdo do alunado e do professorado no trabalho, na convivéncia e nas atividades de integracdo. Uma
escola democrética, porém, entende a participagdo como um envolvimento baseado no exercicio da palavra e no
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No art. 20 da LDB estéo previstas as seguintes categorias para as institui¢des privadas

de ensino:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo
apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e
aunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade;

Il - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientag&@o confessional
e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantr6picas, naformadalei.

Dimensionamos que a educacéo escolar € um processo de formagéo do individuo que
tem por objetivo Ihe proporcionar condicGes de participacdo social com base em experiéncias
anteriores, mas com 0 desenvolvimento de sua andlise e avaliagdo critica, ou sgja, ndo como
mero repetidor de experiéncias e vivéncias  passado. Entendemos que na letra da lei a
educacdo escolar serd desenvolvida em ingtituicBes proprias, sejam ingtituicdes publicas ou
instituicdes privadas de ensino. Fizemos uma reflexdo quanto a responsabilidades que cada
parte tem no processo de desenvolvimento da propria sociedade, quer do ponto de vista social
ou legal Agora, uma pergunta precisaser respondida: narealidade brasileira, 0 que compde a

educacdo escolar?

compromisso da agdo. Quer dizer, uma participagdo baseada simultaneamente no didlogo e na realizagéo dos
acordos e dos projetos coletivos. A participagao escolar auténticaune o esforgo para entender com o esforgo para
intervir.” In: PUIG, Joseph M. et al. Democracia e participacio escolar: propostas de atividades. Sdo Paulo:
Moderna, 2000, p. 33.

2Zp Constituicdo Federal, em seu art. 206, estabelece que o ensino ser4 ministrado com base nos seguintes

principios: | - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; |1 - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; |1l - pluralismo de idéias e de concepcles pedagdgicas, e

coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino piblico em
estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, assegurado regime juridico Unico para todas as institui ¢des mantidas pela Uniéo; VI - gestéo
democrética do ensino publico, naformadalei; VIl - garantia de padréo de qualidade.

2 0 art. 209 da Carta Magna diz que o ensino é livre ainiciativa privada, atendidas as seguintes condicdes: | -
cumprimento das normas gerais da educagdo nacional; Il - autorizagdo eavaliagdo de qualidade pelo poder
publico.

24 O dever do Estado em relagdo a educagéo encontra-se previsto no art. 208 da Lei Maior e sera efetivado
mediante a garantia de: | -ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria; Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; Il -
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino; IV - atendimento em creche e préescola as criangas de zero a seis anos de idade; V - acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - ofertade
ensino noturno regular, adequado as condigBes do educando; VII - atendimento ao educando, no ensino
fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténciaasalde. O §1° estabel ece que 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo. O
§2° fixa que o ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder pdblico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente. O §3° dispde que compete ao poder publico recensear os educandos
no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.
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Em relacdo a educacéo escolar, faz-se mister observar, mais uma vez, a LDB em seu
artigo 21 “ aeducagdo escolar compde-se de educacdo basica, formada pela educagdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio; e de educagéo superior” .

“A educagdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a

formacdo comum indispensével para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para

progredir no trabalho e em estudos posteriores.”2°

Observe-se que ha imprecisao quando se fala em desenvolver o educando. O art. 26
daLDB diz que

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabel ecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela.

Nos paréagrafos referentes ao artigo 26 encontramos as seguintes disposi ¢oes:

§ 1° Os curriculos a que se refere 0 @put devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matemética, o conhecimento do mundo fisico e
natural e darealidade social e politica, especiamente do Brasil.

§ 2°. O ensino da arte constituird componente curricular obrigatério, nos diversos
niveis da educacdo bésica, de forma a promover o deservolvimento cultural dos
alunos.

§ 3° A educagdo fisica, integrada & proposta pedagdgica da escola, € componente
curricular da Educagdo Bésica, ajustando-se as faixas etérias e as condi¢fes da
populagéo escolar, sendo f acultativa nos cursos noturnos.

§ 4°. O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢des das diferentes
culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e européia

§ 5°. Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha
ficara a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicéo.

E no art. 27 da LDB que observamos que os contelidos curriculares da educacio
bésica observardo, ainda, as seguintes diretrizes:

| - adifusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidad&os, de respeito a0 bem comum e a ordem democratica;

Il - consideracdo das condig¢des de escolaridade dos alunos em cada estabel ecimento;
I11 - orientagdo para o trabalho;

IV - promoc&o do desporto educacional e apoio as préticas desportivas ndo-formais.

Tal conjunto de diretrizes relacionadas a educagéo basica, ndo podemos esquecer, deve
“assegurar a0 educando a formagdo comum indispensdvel para o exercicio da cidadania e
fornecer-1he meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores’, o que nos autoriza
indagar sobre qual avisdo que as instituicdes de ensino e os profissionais da educacdo tém em

relacdo ao conceito de cidadania, que deverd nortear a ac8o escolar, e quais 0s meios que

% Art. 22 da Lei 9394/96.
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pretendem fornecer aos alunos para que eles possam progredir no trabalho e em estudos
superiores.

Nao o questbes simples. A questdo da cidadania, por exemplo, tem apresentado
novos desafios para a reflex@o das ciéncias ao longo dos anos. Certa vez o educador Paulo
Freire® indagou, “o que quer dizer isso? Serd que cidadania é apenas o “adjetivo’ que
qualifica o0 homem ou a mulher de certo lugar do mundo?’ Ele disse que “o conceito de
cidadania vem casado com o conceito de participacdo, de ingeréncia nos destinos histéricos e
sociais do contexto onde a gente esta”.

A construcdo de uma sociedade democrética pressupde a educacdo das pessoas para o
exercicio de direitos e deveres e ao reconhecimento das institui¢des congtituidas. Mas néo
basta apenas isso. E preciso desenvolver a formagio critica, a autonomia e o poder de
reflexdo dos estudantes exatamente paa que possam pensar sobre o pape que tém a
desenvolver junto a sociedade. E tal processo de desenvolvimento do educando na educacéo
bésica deverd acontecer em duas etapas. a da educacdo infantil e a do ensino fundamentaf’’.
A educagdo infantil tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até cinco anos
de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acéo da

familia e da comunidade. Sera oferecida em: “I - creches, ou entidades equivalentes, para
criangas de até trés anos de idade; |l - préescolas, para as criangas de quatro a cinco anos de
idade’.

O ensino fundamental, com duragdo minima de nove anos, obrigatério e gratuito na
escola publica, tera por objetivo a formagép bésica do cidaddo, mediante:

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios bésicos o pleno
dominio daleitura, da escrita e do célculo;

Il - acompreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta asociedade;

I11 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢éo
de conhecimentos e habilidades e a formac&o de atitudes e valores,

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Vencida a etapa do ensino fundamental, a legislacdo prevé o ensino médio, etapa final

da educacdo basica, com duragdo minima de trés anos, que terd como finalidades:

26 FREIRE, Paulo. Pedagogia dos Sonhos Possiveis/ Paulo Freire; Ana Maria Aradjo Freire organizadora. — Séo
Paulo: Editora UNESP, 2001, p. 129.

7 Nael aboragdo do trabalho foi considerado o teor da Lei n.° 11.114, de 16 de maio de 2005, que altera os arts.
6° 30, 32 e 87 da Lei rf 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com o objetivo de tornar obrigatério o inicio do
ensino fundamental aos seis anos de idade, bem como o Parecer CNE/CEB n.°: 18/2005, homologado por
despacho do Ministro de Estado de Educagéo publicado no Diério Oficial da Unido de 07/10/2005, que trata das
orientagOes para a matricula das criangas de 6 (seis) anos de idade no Ensino Fundamental obrigat6rio, em
atendimento aLei n.° 11.114, de 16 de maio de 2005, que altera os arts. 6°, 32 e 87 da Lei n.° 9.394/1996.
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| - a consolidag@o e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des
e ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

I11 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo aformacéo ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientificotecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.

A educagdo superior tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do

pensamento reflexivo;

I - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢éo

em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formagéo continug;

Il - incentivar o trabalho de pesguisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e,

desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgag&o de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimoénio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicagdes ou de outras formas de comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e

possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que vao
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de

cada geragao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados & comunidade e estabelecer

com esta uma relag8o de reciprocidade;

VIl - promover a extenséo, aberta a participagédo da popul agdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e

tecnol 6gica geradas na institui ggo.

Agora que j4 fizemos uma reflexdo quanto & dimensdo da educagdo escolar, sua
extensdo e objetivos, nds podemos iniciar uma reflexdo sobre qual o papel da disciplina neste

contexto.

1.3 NO MEIO DO CAMINHO TINHA UMA PEDRA: A DISCIPLINA ESCOLAR

A educagéo escolar que se desenvolve por tantos anos da vida das pessoas € um longo
caminho. O escritor Carlos Drummond de Andrade publicou em 1928 o poema “No meio do
caminho” e com ta lembranca ousaria dizer que no meio do caminho tem uma pedra: a
disciplina escolar.

O mineiro nascido em Itabira do Mato Dentro em 31 de outubro de 1902 apresenta em
sua biografia um dado no minimo curioso: em 1919 quando estudou com os jesuitas no
Colégio Anchieta de Nova Friburgo, no Estado do Rio de Janeiro, foi expulso por
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“insubordinacdo mental” e daguela instituicdo de ensino guardou 0 modo de andar com os
bracos colados &s pernas e a cabeca baixa.

Mas em que contexto a disciplina se insere na vida das pessoas?

Michel Foucault®® examina o tema a partir das relacdes observadas no exército, desde
a postura dos soldados até a observancia fiel da hierarquia. Neste contexto, o autor ressalta a
visao do corpo como objeto e avo de poder, tendo em vista que este € manipulado, adestrado,
treinado a para obedecer, responder e se tornar habil. Esta manipulagdo do corpo visa o
adestramento dos individuos e a producdo de um homem méaquina. Tem-se assim o controle
da sociedade como um todo, o qual deriva de uma multiplicidade de processos. Um dos
processos que podem ser apontados € a distribuicdo dos individuos no espago. A sua
localizacdo é definida em razéo da func@o que este exerce na sociedade, o que aém de
disciplinar também classifica este individuo.

Esta sociedade disciplinadora tem por objetivo adicionar e capitalizar o tempo. Assim,
a disciplina torna-se um mecanismo de composicao de forgas para obtencdo de um aparelho
eficiente.

E interessante notar que no Capitulo | — Os corpos doceis — da Terceira Rrte —
Disciplina— Foucault expressa bem as preocupagdes da modernidade, marcada pelo controle e
pela racionalizagdo dos modos de producgdo, do saber, enfatizando o papel da disciplina neste

contexto.

A disciplina aumenta as forcas do corpo (em termos econdmicos de utilidade) e
diminui essas forgas (em termos politicos de obediéncia). Em uma palavra: ela
dissocia o poder do corpo; faz dele um lado uma ‘ aptiddo’, uma‘ capacidade’ que ela
procura aumentar; e inverte por outro lado a energia, a poténcia que poderia resultar
disso, e faz dela uma relagéo de sujeicdo estrita
A perspectiva da disciplina nos corpos déceis é de sujeicdo do individuo ao poder que
0 @verna e para que seja alcancada a atencdo aos detalhes, iniciando-se por proceder em
primeiro lugar a distribuicdo dos individuos no espaco, pois nesta l6gica, corpos livres sdo
perigosos. Portanto, “cada individuo no seu lugar; e em cada lugar, um individuo” 3.
A organizacdo do espago na perspectiva da concentragdo do poder apresenta uma
I6gica de divisdo curiosa, pois 0 que se desgja é o isolamento que inviabilize a formagdo de

grupos que possam se aparelhar e sustentar idéias, enfim, apresentar oposi¢cdo a quem tem o

% CASA DO BRUXO — POESIA — CARLOS DRUMMOND DE ANDRADE . Disponivel em:
<http://www.casadobruxo.com.br/poesia/c/cda_espl.htm>. Acesso em: 30 de outubro de 2005.

29 FOUCALT, Michel. Vigiar e Punir. 14 ed. Petrépolis; Vozes, 1996.

%0 1dem, p. 127.

3L | bidem.
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poder nas maos e por tal razéo “o espago disciplinar tende a se dividir em tantas parcelas

quando corpos ou elementos ha a repartir” 32,

Da construcéo do pensamento de que “a disciplina organiza um espaco analitico” >3
decorre também o reconhecimento de uma relagdo de poder entre quem ensina e quem é
ensinado, uma vez que a individualizag@o do espago se presta exatamente para que se exerca
maior controle sobre 0 segundo, ou sgja, 0 educando.

A organizacdo de um espaco serial foi uma das grandes modificacBes técnicas do
ensino elementar. Permitiu ultrapassar o sistema tradicional (em aluno que trabalha
alguns minutos com o professor, enquanto fica ocioso e sem vigil ancia o grupo
confesso dos que estdo esperando). Determinando lugares individuais, tornou
possivel o controle de cada um e o trabalho simultdneo de todos. Organizou uma
nova economia do tempo de aprendizagem. Fez funcionar o espago escolar como
uma méguina de ensinar, mas também de vigiar, de hierarquizar, de rer:ompensar.34

Se aidéia de disciplina pode ser associada a de controle, tal deve ser pensado em suas
varidveis. O controle do tempo objetiva a melhor qualidade do resultado que se pretende
dcancar. A elaboragéo temporal do ato, visando que o corpo atenda ao minucioso controle de
poder que é desgjado. A articulacdo do tempo com a elaboracdo temporal do ato visa eficacia
e rapidez, pois “um corpo disciplinado é a base de um gesto eficiente’ *°. A articulagéo
corpo-objeto visa estabelecer uma engrenagem entre um e outro. Mas 0 curioso € que se a
disciplinatem a dimensdo de controle o corpo rejeita espontaneamente o incompativel, dando
limite natural ao mecanismo de poder que se pretende a que ele sgja submetido.

Adiante, no Capitulo Il, Foucault aborda os recursos para 0 bom adestramento,
sustentando que “ o poder disciplinar & com efeito, um poder que, em vez de se apropriar e de
retirar, tem como funcdo maior “adestrar”; ou sem dlvida adestrar para retirar e se apropriar
ainda mais e melhor” %,

E interessante observar que, na perspectiva do processo seletivo que o sujeito que
detém, o poder submete oadestrado. O que se pretende, em andlise simples, é retirar o
melhor do que outro pode dar desde que se preste para a prépria manutencdo da relacdo de
dominacéo.

Neste capitulo o autor descreve alguns mecanismos para se obter a disciplina — a
vigilancia, a punicdo (que torna operante o processo de treinamento e de correcdo), a
classificagdo (que marca desvios, hierarquiza as qualidades, as competéncias e as aptiddes).

32 | pidem.
33 I bidem.
34 |dem, p. 134.
35 1dem, p. 139.
36 |dem, p. 153.
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Neste contexto, destaca a utilizagdo dos “exames’, 0s quais consistem em uma vigilancia que
permite qualificar, classificar e punir, diferenciar e selecionar os individuos.

Segundo o autor, 0 exame é inerente & economia da visibilidade no exercicio do poder,
faz a individualidade entrar num campo determinado e cercado de todas as suas técnicas

documentérias, faz de cada individuo um caso.

Finalmente, 0 exame esta no centro dos processos que constituem o individuo como
efeito e objeto de poder, como efeito e objeto de saber. E ele que, combinando
vigilancia hierdrquica e san¢do normalizadora, realiza as grandes funcdes
disciplinares de reparticdo e classificagdo, de extragdo méxima das forgas e do
tempo, de acumulagdo genética continua, de composi¢ao 6tima das aptiddes™’

As reflexes do Foucault fazem com que percebamos que a disciplina pode ser
desenvolvida numa dimensdo de exercicio de poder, que tem nas regras, na puni¢do e no
exame, dicientes mecanismos de controle do individuo. Em decorréncia, tal modelo de
disciplina ndo se apresenta compromissado com uma acdo educativa que tenha por objetivo
desenvolver a autonomia e o poder critico do auno.

Retornando ao questionamento inicial brmulado - em que contexto a disciplina se
insere na vida das pessoas? — destaca-se que para Concepcidn Gotzens a disciplina “é um
instrumento cuja principal finalidade é a de garantir a ordem necesséria no grupo para facilitar
seu funcionamento e, desse nodo, solucionar problemas que venham a surgir®e.

Ao enfrentar a questdo da delimitagdo do conceito de disciplina escolar, a autora
explica que desde que o tema comegou a ser visumbrado na Espanha, num contexto de
interesse educativo, e ndo tanto, ou ndo estritamente, cOMoO UM mecanismo por intermédio do
qual se buscava o fortalecimento dos corpos e espiritos infantis, produziramse muitas
mudangas tanto no que se referia ao conceito quanto a possiveis aplicacbes do tema.

Destaca- se que na sua abordagem, mesmo diante de uma construgdo mais humanista,
com meios de aplicagdo diferentes, na esséncia o objetivo da disciplina escolar é “modificar o
comportamento do aluno para ajusta lo as exigéncias estabelecidas por aqueles que, sendo
responsaveis pelo funcionamento escolar, zelavam por seu cumprimento”>°.

Ao construir seu conceito sobre o tema Concepcidn Gotzens afirma que
[...] adisciplina escolar ndo é sendo um sistema que regula o comportamento dos
alunos mediante o estabel ecimento dos mecanismos [...] 0s quais tornam possivel a

ordem no ensino, mediante a correcéo sugerida ou diretamente exercida das atitudes
consideradas perturbadoras para essa ordem.*°

7 |dem, p. 171.

% GOTZENS, Concepcién. A Disciplina Escolar: prevengdo e intervengdo nos problemas de comportamento.
22 ed. Porto Alegre: Artmed, 2003, p. 13.

39 1dem, p.19.

01 dem, p. 20.
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Pensar em disciplina escolar na perspectiva da prevencdo € uma proposta que deve ser
considerada por aqueles que m compromisso com os objetivos da educacdo escolar.
Prevenir é o ato de antecipar-se ao problema, de chegar antes. A disciplina escolar, na
perspectiva da prevencdo, deve ser articulada em favor dos objetivos da educagdo escolar e,
também, da |eit ura ideol 6gica® que se constréi sobre as relagdes internas da escola bem como
da escola com a sociedade.

A disciplina escolar ndo consiste em um receituério de propostas para enfrentar os
problemas de comportamento dos alunos, mas em um enfoque global da organizagéo
e da dindmica do comportamento na escola e na sala de aula, coerente com 0s

propositos de ensino, cuja obtencéo é perseguida. Paraisso, é preciso, sempre que
possivel, antecipar-se ao aparecimento de problemas e s6 em Ultimo caso reparar 0s
e inevitavelmente tiverem surgido, seja por causa da propria situagdo do ensino,

seja por fatores alheios a dinamica escolar*?

Ao articular o tema disciplina escolar com educagdo escolar buscase evidenciar a
necessidade de que a escola tenha sua identidade fixada de forma transparente, ou sgja, que
permita a sociedade e aos interessados identificar e entender a proposta de educagéo escolar
por ela oferecida, tanto nos seus fundamentos, quanto na perspectiva do processo de seu
desenvolvimento e, sobretudo, no compromisso que tem em relacdo a formacdo do
beneficiario do servico que presta: 0 aluno. Mas tal questéo sera enfrentada no momento em
que se discorrer sobre a func&o do projeto politico-pedagdgico da escola®s.

O entendimento que é preciso fixar neste momento é que ndo se pode pensar em
disciplina escolar sem pensar no contexto da educacdo escolar pretendida, nos seus

fundamentos ideol 6gicos, politicos e filosificos.

Assim entendida, a disciplina escolar caracteriza-se por seu cardter funciona e
instrumental, no sentido de que sua presenca justifica-se prioritariamente por sua
contribui¢cdo ao bom funcionamento na sala de aula e ao estabelecimento de uma
dinamica positiva na escola geral. **

A dinamica de bom funcionamento da escola como um todo implica na necessidade do

reconhecimento que a disciplina escolar esta para além dos limites da sdla de aula. E preciso

pensar nos diversos sujeitos que se encontram envolvidos na relacdo educacional. Ou sga,

41 para Joseph Puig, Xus Martim, Susagna Escardibul e Ana Novella: “ Plangjar com a partici pacdo dos aunos e
das alunas é considerar um tema que hoje preocupa de maneira especial os educadores e as educadoras. a
disciplina. Quanto adisciplina, ndo entendemos como uma saudade da escola autoritaria, mas como avontade de
que cada um, de maneira autbnoma, respeite as normas de convivéncia. Podemos ent&o falar do ponto de
confluéncia e participagdo democrética. Esse € também um dos motivos que justificam uma proposta
democrética para a escola: alcangar uma disciplina ndo-impositiva, uma disciplina sentida por todos como

resultante de acordos. Uma disciplina, portanto, aceita e resultante de um pacto, que no fim seja reconhecida e
querida por cada um. Pensemos que uma disciplina entendida dessa maneira exige uma boa dose de participagdo

e de didlogo.” I n: PUIG, Joseph M. et a. Op. cit. p. 24.

2 1dem, p. 22

43 Adiante, no Capitulo 2, segio 2, subsecio 2.4.1. A identidade da escola

* 1 dem, p. 22.
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n&o basta que a disciplina opere efeitos dentro dos muros da escola, uma vez que a escola ndo
esté inserta numa redoma de vidro. Ao contrario, relaciona-se com aquele mesmo socio que o
sujeito aluno se relaciona: o mundo™.

A educacdo escolar, em tal dimensdo, é parte de um contexto maior: a educacéo que
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas ingtituicdes de ensino e pesquisa, NOS Movimentos sociais e
organizagtes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais. Assim, tanto a instituicé de
ensino quanto o aluno se relacionam com diversos sujeitos na dimensdo educecional. E
compete a ingtituicdo de ensino, exatamente para tentar desempenhar a sua funcdo
educacional escolar em condi¢des saudaveis de trabaho, ter normas claras de relacio namento
com agueles sujeitos que estardo envolvidos diretamente na sua atividade. Ainda assim, por
mais que a escola possa trabalhar na perspectiva da prevencdo, quando o assunto é disciplina

escolar, ndo terd garantias que, por antecipar-se aos problemas, eles ndo acontecerdo.

A escola precisa ter claras as suas hormas de disciplina; mas isto ndo garante que
ndo havera conflitos entre seu corpo docente e o discente.

A educacdo que se da aos filhos em casa ndo prevé de que forma eles usaréo sua
agressividade paratentar romper normas e leis estabel ecidas, mas, se aescolafor um
local onde exista acolhimento e respeito humano, talvez as normas possam ser
respeitadas pela prépria seguranca que oferecem: um espago onde se produza
conhecimento humano, ndo uma estrutura de producdo em massa de seres
robotizados, frustrados e prontos para explodir a menor situacéo de confl ito*®

Pensar no contexto disciplinar de uma escola envolve anteci par-se aos problemas que
podem surgir nas relagbes com os diversos sujeitos envolvidos: alunos, professores, diregéo,
pessoal administrativo, pais e/ou responsaveis legais, contratantes, apenas para citar aqueles
que estdo diretamente inseridos no dia-a-dia de uma institui¢do de ensino.

Concepcion Gotzens afirma que a disciplina escolar assume também uma funcéo
socializadora, 0 que se insere no plano das relacBes travadas pelos diversos sujeitos

envolvidos na relagcdo educacional .

Nosso interesse em ressaltar o valor funcional da disciplina escolar quanto a
favorecer o desenvolvimento dos processos de ensino-aprendizagem e a consecugéo
dos objetivos propostos — missdo explicitamente atribuida as instituicdes
educacionais — ndo nos deve levar a valorizar unicamente os objetivos de tipo
eminentemente académico, esquecendo os de carater socializador que constituem
igualmente um dos eixos fundamentais da educagdo dos individuos em nosso
sistema educacional *’

4 por isso a importancia dos fundamentos da disciplina escolar, pois a disciplina escolar devera ser pensada em
seu carédter pedagdgico tendo em vista a relagdo do duno com o mundo.

% FJAMENGHI JR, Geraldo Antonio; XIMENEZ FILHO, Jodo. Reflexdes sobre a indisciplina e a
agressividade atual. In.. VASCONCELOS, Maria Lucia M. Carvalho (org.). (In)disciplina, escola e
contemporaneidade. Niterdi: Intertexto: Sdo Paulo: Editora Mackenzie, 2001, p.27-40.

47 GOTZENS, Concepcion. Op. cit., p.24.
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O caréter socializador da disciplina merece uma outra reflexdo, pois a escola ndo é o
Unico lugar em que o aluno estard se relacionando, nem to pouco dard conta de resolver

todos os problemas de comportamento relacionados ao aluno em sua insercdo social.

[...] aescola constitui um dos microssomos que os aunos habitam, a nosso ver

atamente significativo e valioso, mas existem muitos outros que contam em sua
vida, como afamilia, avizinhanga, os amigos, etc. e, por isso, pretender que a escola
sgja responsavel por tudo quanto afeta o aluno parecenos uma forma de
superdimensionar suas possibilidades de atuagao reais; com isso, torna-seineficaz e
contribui para despreocupar outros setores da sociedade que, pelo menos, sdo tdo

responsaveis pela educacéo e desenvolvimento do sujeito quanto pode ser a propria
escola’®

Observe-se que para aém dos muros da escola 0 auno estara sujeito ao contexto
social em que estiver inserido, sendo relevante perceber qual a visio da familia*® em relagéo

ao tema,

[...] visto que um dos propdsitos da escola é favorecer relagdes socialmente
desejaveis e respeitosas entre os individuos que estdo sob sua responsabilidade, a
disciplina apresenta um traco de ensinamento, de certo modo matizado, ja que se
trata de um instrumento que presumivelmente deve permitir ndo apenas a obtengdo
da ordem necessaria para a realizagdo do trabalho escolar, mas também o
desenvolvimento de comportamentos de interagdo entre pessoas’?

Significa dizer que se para afamilia o tema disciplina ndo for relevante na perspectiva
da educacdo do filho, a escola podera ficar sobrecarregada para além de suareal possibilidade
de atuacdo e provavelmente, dependendo da sua estratégia de acdo educativa, podera haver
conflito de interesses. Por outro lado, como visto, € preciso pensar na questdo da disciplina
escolar a partir do reconhecimento dos diversos sujeitos que se encontram envolvidos na
relacdo educacional. A sala de aula pode ser o local onde o tema disciplina escolar tera maior
repercussdo face a relacdo professor/aluno, mas por certo ndo sera o Unico.

A necessidade de pensar previamente no tema significa também em reducéo de riscos,
pois “[...] é preciso assinalar que quando se diz que o professor planegja e controla adisciplina,
enfatiza-se a responsabilidade do educador parainstrumentalizar a moderagéo dessa dinamica,
sabendo que isso pode gerar conflitos ou simplesmente agrava-los'>?.

E o que acontece quando os problemas sdo agravados?

Para responder tal indagacdo, impde-se lembrar que o presente trabalho se desenvolve

na perspectiva do ordenamento juridico brasileiro e que profundas modificagdes politico-

8 | dem, p. 27.

4 Carlos Vilar Estevao no artigo “Escola e Participacdo: O lugar dos pais e a escola como lugar do cuidado”,
pretende repensar o direito da participagéo dos pais na vida escolar, destacando que “a escola deve trazer os pais
para o convivio da escola, mostrando-lhes e formando-os, sem paternalismos ou atitudes colonizadoras, para a
importancia da sua participagéo na construgdo de uma escola publica cidadd’. Ensaio. Avaliagdo e Politicas
Puablicas em Educagéo. n. 41, vol. 11, p.415-424, out./dez, 2003, p. 421.

%0 1 dem, p. 24.

51 |dem, p. 25-6.
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juridicas marcaram a sociedade brasileira ao longo dos Ultimos anos. A partir da promulgagéo
da Constituicdo de 1988, pelo menos trés exemplos de modificacdes legislativas merecem
destaque: em 1990, o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Codigo de Defesa
do Consumidor. Em 1996, anovaLei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional.

Mas quando o assunto é escola, serd que € tdo tranqlila a percepcdo das
transformagBes sociais? Um pouco adiante: quando tais transformagdes interferem no
cotidiano escolar, os educadores estéo receptivos ao processo de mudangas?

No que concerne a0 sistema educacional, Concepcién Gotzens assinala:

Em nossa opinido, o tipo de disciplina que, em termos gerais, se impde depende
principalmente da importancia que cada sistema educacional — assim como 0s

educadores responsaveis por ele — atribui a socializagdo de seus alunos. Isto é, se o
tema é relevante para a educagdo dos cidaddos, necessariamente devera ser
plangjado e isso para todos os individuos, ndo apenas para 0s que apresentam

problemas. Além disso, seré preciso ter um cuidado especial com as formas como
era aplicado e desenvolvido, ja que ndo se pode cair no contrasendo que significaa
utilizagdo de estratégias agressivas e até cruéis, quando o que se busca é o ensino de
formas de interaco positivas entre elas.

E a pergunta que se impde: serd que estrutura disciplinar da escola encontra-se

adequada alegislagdo de protecdo a crianca e ao adolescente?

14 A DISCIPLINA ESCOLAR NA PERSPECTIVA DA POLITICA DE PROTECAO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE

Antes de tecermos algumas consideracdes sobre a protecéo socia conferida acrianca
no Brasil, através da andlise da legislagdo relativa a infancia desde o império até os dias
atuais, devemos fazer uma breve observagdo quanto ao sentimento de infancia.

O sentimento de infancia, aqui compreendido como a consciéncia da particularidade
infantil, que distingue a crianca do adulto, s6 comegou a surgir a partir do século XVI,
desenvolvendo-se sob duas formas distintas: um sentimento de “paparicagd0” e um
sentimento de exasperag@o. Segundo Philippe Ariés, o primeiro

[...] surgiu no meio familiar, na companhia de criancinhas pequenas. O segundo, a0
contrério, proveio de uma fonte exterior a familia: dos eclesiasticos ou dos homens

dalei, raros até o século XV1, e de um maior niUmero de moralistas no século XVI1I,
preocupados com a disciplina e a racionalidade dos costumes>?

A compreensdo do sentimento de infancia é de extrema importancia, pois fundamenta,

no ordenamento juridico contemporaneo, a necessidade de se estabelecer um tratamento

52 |dem, p. 25.
53 ARIES, Philippe. Histéria Social da Crianca e da Familia. 2 ed. Rio de Janeiro; LTC, 1981, p. 104.
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diferenciado entre criancas e adultos. A exposicdo da legislacdo brasileira, que serd feita a
seguir, bem demonstra as transformacfes que este sentimento vem sofrendo desde a sua

identificagdo no século XVI.

1.4.1 A protecdo social e acriancano Brasil: do Império aos dias atuais

Um dos primeiros aspectos juridicos a ser ressatado no império refere-se ao
tratamento estabelecido para os menores que praticassem crimes. Neste periodo, ndo havia
nenhuma lei especial, estando os menores submetidos ao Cédigo Criminal que estabelecia a
idade penal em 14 anos. Entretanto, verificamos que a legislagdo penal demonstrava uma
preocupacdo com 0s menores infratores, considerando a menoridade civil uma atenuante e
prevendo o recolhimento dos menores em estabel ecimentos especiais.

No que concerne a protecdo a infancia em um sentido mais amplo, as politicas
imperiais eram de cardter nitidamente assistencidista. A legislacdo editada neste periodo
estava associada as obras de caridade da Igreja Catdlica, a qual se tornara responsavel pelas
criangas 6rfés e abandonadas. Na segunda metade séc. XX verificou-se uma preocupacéo do
governo com a formag&o educacional das criangas, o que deu margem a diversos incentivos
para o estabelecimento de escolas. Para os administradores do periodo, a pobreza néo poderia
impedir o acesso das criangas as escolas, 0 que possibilitou a formacdo das bases para a
organizacdo do ensino publico no Brasil.

A questéo da infancia no Brasil mudou de enfoque a partir da promulgagéo da Lei do
Ventre Livre, de 1871. Isto porque, com os filhos de escravos livres e sem a assisténcia
necessaria, as criangas tornaramse objeto de responsabilidade e preocupagéo por parte do
governo. Acrescentam-se a este fato, as transformagGes juridico-sociais verificadas no pals,
decorrentes da urbanizacéo, especificamente na importancia que a medicina higienista teve no
contexto da formacgéo das cidades que passara a demonstrar uma preocupacéo especifica com
ascriangas.

No governo republicano, a esfera juridica passou a ser o principal catalisador da
formulag&o do problema relacionado a infancia e da busca da sua solug@o. Neste periodo o
processo de urbanizacdo foi mais intenso o que, associado a0 modo de producéo capitalista,
acelerou as transformagBes na sociedade e de seus vaores. A partir deste momento, o

problema das criangas abandonadas ampliou-se e ganhou visibilidade.
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Nas duas primeiras décadas do século XX legislouse intensamente com objetivo de
solucionar os problemas da infancia. Neste periodo, verifica-se uma contraposicdo entre a
defesa da crianga e a defesa da sociedade.  No que toca as criangas, 0 debate sobre a
necessidade de um cédigo especial para elas respaldava-se na substituicdo da punicdo pela
profilaxia, educac&o, recuperacdo e correco.

A partir deste momento, verifica-se uma “judicializagdo da infancia’, colocando-se a
crianga como uma categoria juridica: o menor. Os debates sobre a infancia abandonada e a
delingliente ampliaramse, pois a crimindidade entre 0s menores aumentava
significativamente. A internagdo passou a ser um procedimento muito utilizado, tanto para
repressdo dos menores delinglientes, como para o acolhimento de menores abandonados, ou
cujos pais foram destituidos do pétrio poder ou ndo tinham condi¢cBes de providenciar a
assisténcia necessaria.

Em 1926, foi promulgado o Cadigo de Menores, lei que dava uma cobertura ampla das
situagcBes envolvendo a infancia e a juventude, regulamentando também questGes
administrativas. Estalel regulamentava em mindcias as atribuicdes da autoridade competente,
dando-lhes liberdade para fiscalizar e investigar 0 menor. No entanto, ndo foi suficiente para
solucionar os problemas relativos aos menores.

A partir da década de 30 a quest&o da inféancia e da adol escéncia comegou a ser tratada
como parte importante do projeto de reformulagdo do papel do Estado, que tem como foco
principal de sua acdo assistencial a familia. Tal postura decorre do disposto no art. 127 da
Constituicdo de 1937 que dispunha:

A infancia e ajuventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por
parte do Estado, que tomard todas as medidas destinadas a assegurar-lhes
condigdes fisicas e morais de vida s e de harmonioso desenvolvimento das suas
faculdades.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta
grave dos responsaveis por sua guarda e educagdo, e cria a0 Estado o dever de
prové-las do conforto e dos cuidados indispensaveis a preservacdo fisica e
moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protegéo do Estado paraa
subsisténcia e educacdo da sua prole. (grifamos)

Com afinalidade de viabilizar assisténcia a populacéo carente foram criados diversos
Orgdos estatais, a comecar pela criagdo do Conselho Nacional de Servigo Social, que foi
seguida de outras entidades, tais como o Departamento Nacional da Crianga, o Servigo de

Assisténcia ao menor, a Legido Brasileira de Assisténcia, SENAC e 0 SENAI.
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N&o obstante, os problemas relativos aos menores continuavam sob a égide do setor
juridico que ditava as leis e as medidas assistenciais a serem seguidas, através da acdo
juridico-social dos juizes de menor. No decorrer da década, o aumento do ndmero de
internacBes e o grande nimero de criangas e jovens sem assisténcia demonstraram que este
problema era de origem eminentemente social, que ndo poderia ficar restrita aos ditames
legais e a atuacdo dos juizes.

Nas décadas posteriores a compreensdo do “problema do menor” voltouse para outro
enfoque: as condic¢des do operariado, 0 que resultou em um esfor¢o do governo para melhorar
as condicdes de vida do trabal hador e, conseqlientemente, da familia e das criangas.

Outro fato importante ocorrido na década de 40 foi a promulgacdo do novo Codigo
Penal em 1940 — que reforgou a necessidade de revisdo do Cadigo de Menores o qual deveria
imprimir um cardter mais social. No entanto, a revisdo completa e substancial ndo se
concretizou, sendo realizadas apenas reformas parciais de carater provisorio, através de leis de
emergéncia.

Sobre as propostas para formulagdo de um novo Cadigo de Menores, cabe aqui
fazermos uma breve observacdo. As propostas de reformulagdo do Cddigo de Menores
dividiam-se em duas correntes gque divergiam gquanto a prépria concep¢do do menor e quanto
a doutrina a ser refletida no codigo. O menor era visto sobre dois prismas: a) objeto do
direito penal €, b) sujeito de direitos. No que concerne a doutrina, esta se dividia em duas
perspectivas:. a) judiciaria pura; e b) juizado executivo.

Observamos também que nessa época 0s debates sobre a situagdo da infancia
comegaram a tomar vulto em todo o mundo. Na Ameérica Lating, as discussdes no IX
Congresso Panamericano da Crianca (1948) destacavam a transformacdo do conceito
tradicional de familia e a necessidade de seu fortalecimento e também das relagdes
comunitariascomo forma de prevenir o abandono e a delinguiéncia.

No contexto mundial, é relevante a promulgacéo, no ambito da Assembléia Geral da
Organizacdo das NagOes Unidas, da Declaragdo dos Direitos da Crianga (1959), da qual o
Brasil foi um dos paises signatarios. Entretanto, tal documento contrapunha-se a readidade da
lel vigente no pais e as condicBes subumanas de vida de grande parte das criancas brasileiras.

A ditadura militar instaurada no pais em 1964 contribuiu ainda mais para o
agravamento dessas condi¢cdes. Neste mesmo ano, foi extinto 0 SAM (Servico de Assisténcia
ao Menor) e para substitui-lo, foi criada a FUNABEM, cujas diretrizes basicas ndo eram
compativeis com o regime instaurado. A politica de seguranca naciona também contribuia
para a ndo solucdo da questdo da infancia, uma vez que objetivava afastar o grupo de menores
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gue colocassem em risco a ordem publica. Durante este periodo, houve inclusive umalei que
reduziu a maioridade penal para 16 anos.

A reforma do Codigo de Menores fazia-se cada vez mais urgente, e novamente, os
operadores juridicos debatiam como fazé-la. Para um grupo de juizes a reforma deveria
estabelecer as bases do Direito do Menor definindo o seu conceito (definicdo, tratamento e
prevercdo), finalidades, atribuicdes e escopo de sua agdo. Enquanto o outro tinha um
posicionamento com menor rigor juridico, através do qual se buscava imprimir a legislacdo
um embasamento socio - pedagdgi co.

A lei foi finamente promulgada em 1979, sendo alvo de muitas criticas, pois era
apenas uma adaptacdo para agqueles tempos da lei de 1926, ndo trazendo solugdes para as
guestdes que se tornavam cada vez mais urgentes. Este novo codigo concedia poderes
ilimitados a0 juiz, o que facilitava as injusticas e ndo conduzia as causas do problema.

Assim como na vigéncia do Codigo de 1926, a internacdo era a medida mais utilizada
para “proteger ainfancia’. Na realidade, o que ocorria era 0 simples afastamento de criangas
e adolescentes marginalizados do convivio social. A aplicacdo destamedida — que deveria ser
tomada em Ultimo caso e por um curto periodo — era freglente, provocando os efeitos
contrarios dos pretendidos. Como bem sintetiza Vera Vanim ao analisar algumas pesquisas

relacionadas a questéo:

[...] as criangas e adolescentes internos lesados em sua identidade ndo desenvolvem
sentimentos de pertinéncia, auto-estima e afetividade; ndo tinham noc&o clara de
propriedade e autoridade e sua sociabilidade estava prejudicada. >

A década de 80 representou uma grande evolucdo na questdo da infancia, pois a
sociedade conscientizu-se que o problema da crianga ndo € exclusivo do governo, mas de
toda a sociedade. A questdo ganhou maior visibilidade com a organizagdo de grupos e
institui¢des que formaram um movimento em torno de sua causa. Tal movimento demonstrou
a0 pais que criangas pobres ndo tinham sequer o direito ainfancia. Questionou a prética de se
internar criangas de baixa renda e ensgjou a participagdo comunitaria em beneficio dos
menores, surgindo novos atores sociais como os educadores, os técnicos em diversas areas e
os voluntérios.

Esta acdo crescente culminou no movimento “A crianca e a Constituinte”, que ensgjou
a previsdo constitucional de protecédo a familia, de modo que a crianca possa desenvolver-se.
Esta proteg&o foi consagrada no art. 227 da Constitui¢éo de 1988:

5 VANIM, Vera O reflexo da institucionalizago frente & pratica do Ato Infracional. In: PEREIRA, Taniada
Silva(org.). O melhor interesse da crianga: um debate interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, p. 697-712, p.
701.
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagéo, a educagéo, ao
lazer, a profissiondizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloc&los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Outro resultado desta agéo foi a promulgacdo da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990,
denominada Estatuto da Crianca e do Adolescente. O Estatuto acolheu a doutrina da Protecdo

Integral, ja professada na Declaracdo dos Direitos da Crianga da ONU. Sobre esta doutrina,
destacamos a licgo de Elisabeth Maria Velasco Pereira:

A doutrina da Protecdo Integral estabelece que a familia é o grupo fundamental da
sociedade e ambiente natural para o crescimento e bem estar de todos os seus
membros e, em particular, das criangas e deve receber a protegdo e assigéncia
necessérias a fim de poder assumir plenamente suas responsabilidades dentro da
comunidade.*®

As principais inovacOes desta lei com o Cadigo de Menores de 1979, em brevissima
sintese, foi aredefinicdo dos direitos das criangas e jovens e a reorganizacdo das atribuicdes e
competéncias do poder publico em ambito federal, estadual e municipal, em funcdo da
municipalizaco do atendimento.>®

Outro aspecto que devemos ressaltar é a ingtitui¢cdo do Conselho Tutelar, que como
bem coloca Elisabeth Velasco “[...] € um instrumento de plena participagdo democrética que
objetiva a atuagdo e o comprometimento dos cidaddos, através da decisdo de seus
representantes, nos destinos das criancas e adolescentes desassistidos, em nosso pais.” %’
Segundo a autora, esta instituicdo “objetiva convocar a sociedade para participar de um
projeto integrativo onde se discuta, analise e se busque solugdes para o real cumprimento dos
direitos das criancas e dos adolescentes.” °®

Do exposto, verificase que desde o Império, periodo em que a sociedade brasileira
desenvolveu se e transformou se consideravel mente, a quest&o das criangas revel ou sua causa
social e palitica. A questdo do menor € mais uma das conseqiiéncias da exclusdo socia que
atinge a maior parte da popul acéo.

Verificase, portanto, que a solugdo do problema ndo se da apenas com a edicéo de
leis, ainda que de boa técnica. E necessério que os juizes que atuam nas Varas de Infancia e
Juventude conscientizem-se de sua funcéo politico-socia e atuem de forma a tornar efetivas

as disposiches do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Este é um imperativo para todos os

5 PEREIRA, Elisabeth Maria Velasco. O Conselho Tutelar como expressdo de cidadania: sua natureza juridica
e a apreciacéo de suas decisdes pelo Poder judiciario. PEREIRA, Téania da Silva (org.). O melhor interesse da
crianca: um debate interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, p. 561.

56 VANIM, Vera Op. cit., p. 706.

5" PEREIRA, Elisabeth Maria Velasco. Op. cit. p. 551.

%8 |dem, p. 561.
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servidores do judiciario relacionados as Varas de Infancia e Juventude, tais como psicologos,
oficiais de justica e comissarios de menores, bem como as outras fun¢Bes relacionadas ao
Poder Judiciério, especialmente o Ministério PUblico e a Defensoria Plblica.
Dentro deste contexto, destaca se 0 posicionamento de Nara Brancher:
Muito mais que uma lei que garantir direitos a infancia e adolescéncia, o Estatuto

surge como um novo modelo de sociedade no qual esta prevista a participacéo da
sociedade civil que se organiza para delibera sobre as politicas de atendimento a

infancia, mas que também pressupde um engajamento maior dos membros da
mag_ist_raIurq em questdes essenciglnient_e sociais, para gque aos Jgoucos a sociedade
brasileira veja com outros olhos a infancia que ela mesma reduz.
E também necess&io que a sociedade civil conscientize-se do seu papef®,
participando das discussdes relativas & infancia através dos Consehos Tutelares®?, sda
atuando como Conselheiros ou simplesmente votando em seus componentes e “fiscalizando”
a sua atuacao.

Paralelo a estes esforcos conjuntos para a eficacia do Estatuto, o Estado deve
desenvolver politicas sociais voltadas para a educagdo e assisténcia, provendo as criangas e
adol escentes 0s alimentos necessérios para o seu desenvolvimento, educagdo, cultura, salide e
lazer. Ressaltamos que estas politicas devem incluir também a familia, que é o principal
nicleo de referéncia das criancas e adolescentes. Somente desta forma, atender-se-a

plenamente o direito ainfancia saudave e feliz.

1.4.2 A disciplinaescolar e suarelacdo com a politica de protecéo a crianca e ao adolescente

Como a disciplina escolar pode ser vista na perspectiva da politica de protecéo a
crianca e ao adolescente? Para responder tal indagacéo é preciso refletir sobre o contexto de
protecdo a crianca e ao adolescente previsto no ECA e sua aplicabilidade no regramento

disciplinar escolar.

5 BARBOSA, Naira Brancher. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0 novo papel do judiciério. In:
PEREIRA, Tania da Silva (org.). O melhor interesse da crianga: um debate interdisciplinar. Rio de Janeiro:
Renovar, p. 143.

0 Sobre a participagdo da sociedade civil, sugere-se a leitura de DAGNINO, Evelina. Sociedade Civil e Espagos
Publicos no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002 e GOHN, Maria da Gléria. Conselhos gestores e
participagao sociopolitica. 2. ed. So Paulo: Cortez, 2003. (Colecdo questdes da nossa época; v. 84)

51 segundo Aline de Carvalho Martins, ao tratar dos conselhos de direitos: “Os conselhos constituem-se
novidade no campo de gestao das politicas sociais claramente embasadas em uma concepgédo de democracia

participativa. Sua institucionalizagdo permite um novo tipo de participagéo da sociedade civil, que ndo % esgota
no processo eleitoral. Sao instrumentos para deliberar, controlar e fiscalizar as politicas desenvolvidas nas trés

esferas de governo, firmando bases empiricamente viaveis para construgdo de uma nova cultura politica

democrética”. MARTINS, Aline de Carvalho. Conselhos de Direitos. democracia e participagdo popular.

SALES, Mine Apolinério et al (org.) Politica Social, Familia e Juventude: uma questdo de direitos. Séo Paulo:

Cortez, 2004.
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O ECA devera ser observado expressamente pelas instituicdes de ensino que atendam
criancas e adolescentes, portanto, alunos até doze anos incompletos (criangas) e de doze anos
até dezoito anos de idade (adol escentes) ®2.

O desenvolvimento das criancas e dos adolescentes deve ocorrer em condi¢es de
liberdade e de dignidade. Nessa dimensdo, as acbes educacionais, inclusive as disciplinares,
devem estar atentas atais comandos®™.

A escola deve se reconhecer como inserida na sociedade e como tal deve assegurar as
criancas e aos adolescertes, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos seus direitos
rel acionados & educag&o, especial mente na dimens3o da educacéo escolar.®

A escola deve estar atenta a qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdio que a crianca ou adolescente possa estar sofrendo. E alel
prevé punicdo para qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente ®°. Um exemplo relacionado a negligéncia, ou seja, da auséncia de
cuidado, do desleixo (que tanto pode acontecer por parte da escola e dos profissionais que
nela trabalham como por parte da familia): se os pais ndo encaminham o filho para a escola
com o material escolar necessario ao desenvolvimento das atividades escolares, tal situagdo
pode revelar negligéncia. Dai a importancia, por exemplo, de se reconhecer 0s pais e/ou
responsaveis como sujeitos na relagdo educacional, estabel ecendo de forma clara seus direitos
e seus deveres, pois 0 interesse da crianca devera estar sendo protegido também pela escola
Outro exemplo: o regime disciplinar da escola ndo pode criar situagdes que submetam a
crianca e 0 adolescente a situagBes, por exemplo, de crueldade ou de constrangimento.

O regime disciplinar deve ser apresentado para todas as partes envolvidas com redagéo
clara e de fécil compreensdo. Mas em relacdo as criangas e aos adolescentes deve haver um
cuidado especial, pois na hipétese de divida e confronto com as disposi¢Bes do Estatuto da

2 Art. 2° da Lei 8.069/90: Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Paragrafo Unico - Nos casos expressos
em lei, aplica-se excepciona mente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3°da Lei 8.069/90: A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros,
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

54 Art. 4° da Lei 8.069/90: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentagéo, a
educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e &
convivénciafamiliar e comunitéria.

% Art. 5° da Lei 8.069/90: Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na formadalei qualquer atentado, por acdo
ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.
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Crianca e do Adolescente, sera considerada a condicao peculiar da crianca e do adol escente
como pessoas em desenvolvimento®.

A construcdo do regime disciplinar deve considerar que “a crianca e 0 adolescente tém
direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis”®.

O direito a liberdade, conforme previsto no art. 16 do ECA, compreende os seguintes
aspectos: | - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitérios ressalvadas as
restricdes legais; |1 - opinido e expressao; 111 - crenca e culto religioso; 1V - brincar, praticar
esportes e divertir-sg V - participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminagdo; VI -
participar da vida politica, naforma dalei; VIl - buscar refagio, auxilio e orientaco. Logo, o
regime disciplinar da escola ndo pode criar uma regra restritiva que vede, por exemplo, a
liberdade de opinido e de expressdo do aluno. Isso ndo significa dizer que o aluno podera
fazer o quiser efalar quando bem entender, expressando de qualquer modo sua opini&o.

Neste caso, o regime disciplinar para ndo ser conflitante com o ECA devera garantir a
liberdade de opinido e expressdo, mas dando tratamento pedagdgico em relagdo ao momento
adequado do exercicio de tal direito, considerando a fungdo pedagdgica da educacdo escolar e
reconhecendo acrianga e o adolescente como pessoa em desenvol vimento.

Outro direito assegurado a crianca e ao adolescente é o direito ao respeito, que
“consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,
idéias e crencas, dos espagos e objetos pessoais™®.

O regime disciplinar também deve assegurar a dignidade da crianca e do adolescente,
“pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor” ©°.

Para se ter uma nogéo da evolucdo da histéria da disciplina e da relevancia das
politicas de protecdo a crianca e ao adolescente, destaca-se o registro de Philippe Ariés

relacionado & historia da disciplina do século X1V ao XVII.

5 Art. 6°da Lei 8.069/90: Nai nterpretac@o desta Lel levar-se-8&o em conta os fins sociais e a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condigéo peculiar da crianga e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento.

7 Art. 15 da Lei 8.069/90.

8 Art. 17 da Lei 8.069/90.

% Art. 18 da Lei 8.069/90.
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Em primeiro lugar, uma disciplina humilhante— o chicote ao critério do mestre e a
espionagem mutua em beneficio do mestre — substituiu um npdo de associagéo
corporativa que era 0 mesmo tanto para 0s jovens escolares como para 0s outros
adultos. Essa evolugdo sem dlvida ndo foi particular a infancia: nos séculos XV-
XVI, o castigo corporal de generalizou, a0 mesmo tempo em que uma concepcao
autoritéria, hierarquizada — em suma-— absol utista — da sociedade.

(-]

O segundo fendmeno da nossa andlise revela a dilatagdo da idade escolar submetida

a0 chicote: reservado de inicio as criangas pequenas, a partir do século XVI ele se
estendeu a toda a populagéo escolar, que muitas vezes beirava e ultrapassava os 20
anos. Tendia-se portanto adiminuir as distin¢Oes entre ainfancia e a adolescéncia, a
fazer recuar a adolescéncia na diregdo da infancia, submetendo-a a uma disciplina
idéntica. Dentro do mundo escolar — pois isso ndo se aplicava tanto as carreiras ndo
escolares ou pouco escolarizadas — o adolescente era afastado do adulto e
confundido com a crianga, com a qual compartilhava do castigo corporal, o castigo
da plebe. 7°

Segundo Ariés, somente no século XIX triunfaria uma nova concepcdo de educacdo,
com o relaxamento da antiga disciplina escolar, j& ndo havendo a necessidade da humilhac&o

dacrianca.

Tratava se agora de despertar na crianca a responsabilidade do adulto, o sentido de
sua dignidade. A crianga era menos oposta ao adulto (embora se distinguisse
bastante dele na prética) do que preparada para a vida adulta. Essa preparagéo nao
se fazia de uma so vez, brutalmente. Exigia cuidados e etapas, uma formagédo. Esta

foi a nova concepgdo da educagdo, que triunfaria no século XIx.t

Retornando aos dispositivos do ECA, observa-se no art. 53, que a crianca e o
adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: | -
igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola; |1 - direito de ser respeitado
por seus educadores; Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores; IV - direito de organizacdo e participagdo em entidades
estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Nessa dimensdo o regime disciplinar da escola deve criar condic¢Bes para o exercicio
de tais garantias, evitando que, na hipdtese de um conflito de interesses, o aluno tenha que
recorrer a0 Poder Judicidrio para assegurar o direito que lhe foi conferido na lei. Por
exemplo: se um aluno ndo concorda com os critérios avaliativos utilizados por determinado
professor € um direito seu recorrer as instancias escolares superiores. Nessa dimensdo é
preciso fixar quais sdo as instancias, quais os pressupostos de admissibilidade do recurso,
condi¢des para 0 seu desenvolvimento etc.

0 ARIES, Philippe Op. cit., p. 117-118.
™ 1dem, p. 119.
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Uma reflexdo se faz necess@ria na perspectiva de comparacdo entre o regime
disciplinar das escolas e as medidas relacionadas as criancas e aos adolescentes que cometem
0s denominados atos infracionais. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime
ou contravencdo penal’®. Verifica-se, portarto, que estamos situados diante de hipdtese de
conduta grave que, se praticada por um adulto, receberia, na pior das hipéteses, sancédo
relacionada a perda de sua liberdade.

Uma das primeiras licBes que um académico de direito aprende é que ndo ha crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal”®. Quando uma crianca
pratica um ato infracional, portanto uma conduta descrita como crime ou contravengéo penal,
alei Ihe assegura medidas de protegdo’™ previstas no ECA. Quando um adolescerte pratica
um ato infracional a lei |he assegura medidas socio-educativas’. Ambas as medidas
reconhecem, pelo menos no plano da lei, a condi¢do peculiar da crianga e do adolescente
Como pessoas em desenvolvimento.

No plano comparativo, duas questdes merecem reflexdo: a primeira guarda relagéo
com a descricdo das condutas que s3o, na perspectiva da escola, consideradas como infracdo
disciplinar. E que os sujeitos envolvidos no contexto da educagiio escolar devem saber
previamente quais condutas que sdo consideradas como infrac6es disciplinares. E os alunos,
se criangas ou adol escentes, mais ainda, exatamente por sua a condi¢do peculiar como pessoas

em desenvolvimento.

Um dos aspectos que mais devemos enfatizar € que o conjunto de normas e
procedimentos mediante os quais se pretende manter a ordem na escola e na sala de
aula— que denominamos disciplina — deve ser conhecido por todos os membros da
comunidade escolar’®

2 Art. 103 daLei 8.069/90.

3 Art. 59, XXXIX, da Constituicao Federal.

7 Art. 101 da Lei 8.069/90: Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente
podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas: | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade; Il - orientagd@o, apoio e acompanhamento temporérios; |11 - matricula e freqiéncia
obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em programa comunitério ou
oficial, de auxilio a familia, & crianca e ao adolescente; V - requisicéo de tratamento médico, psicol4gico ou
psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicOmanos; VIl - abrigo em entidade; VIII - colocagdo em familia
substituta.

™ Art.112 - Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas: | - adverténcia; Il - obrigagéo de reparar o dano; |11 - pressdo de servigos a comunidade; 1V -
liberdade assistida; V - inser¢do em regime de semiliberdade; V1 - internag@o em estabel ecimento educacional;
V1| - qualquer uma das previstas no art. 101, | a V1. §1° - A medida aplicada ao adolescente levara em conta a
sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo. § 2° - Em hip6tese alguma e sob
pretexto algum, seré admitida a prestag&o de trabalho forgado. § 3° - Os adolescentes portadores de doenga ou
deficiéncia mental receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condices.

8 GOTZENS, Concepcion. Op. cit., p. 46.
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A segunda questéo estaria no tipo de sangdo disciplinar que seria imposta ao aluno
infrator. Na hip6tese da infragdo disciplinar ser cometida por uma crianca ndo parece
razoavel a aplicacdo de qualquer medida que ndo sgja a de protegdo, exatamente porque diante
de pr&tica mais grave — ato infracional — alei reserva medidas protetivas as criancas. Ja aos
adolescentes, em situacdo equivalente, alei prevé a aplicagdo de medidas sbcio-educativas.

Esse é o0 desafio da escola e dos profissionais da educacgéo: dar tratamento educacional
as medidas disciplinares, adequando qualquer medida de cardter meramente punitivo’’ — que
possa ser interpretada como desumana, violenta, aterrorizante, vexatéria ou
constrangedor a - para medidas de caréter pedagdgico, ou sgja, que contemple aformagdo da
crianca para o exercicio da cidadania, na perspectiva de ser conhecedora de seus direitos e

sabedora dos seus deveres.

15 PALAVRASFINAIS

A disciplina escolar, como demonstrado neste capitulo, tanto deve ser pensada no
contexto da disciplina escolar pretendida, nos seus fundamentos ideolégicos, politicos e
filostficos, quanto nas relacdes travadas entre os diversos sujeitos envolvidos: aunos,
professores, direcdo, pessoal administrativo, pais €/ou responsdveis, contratantes, apenas para
citar os envolvidos diretamente no cotidiano de uma instituicdo de ensino.

E como também foi dito anteriormente, a disciplina escolar também assume uma
funcdo socializadora, 0 que se insere no plano das relagdes travadas pelos diversos sujeitos
envolvidos narelacdo educacional. Em tal dimensdo também poderd ser pensada no contexto
da organizag@o da escola e sua adequacdo ao ordenamento legal ao qual a ingtituicdo de
ensino, os profissionais da educacdo e demais sujeitos da relacdo estiverem submetidos. E
mais além: 0 que estiver escrito a respeito da disciplina escolar podera ser confronto com o
discurso das partes envolvidas e suas préticas, 0 que podera revelar a realidade decorrente do
confronto entre o escrito, o dito e o feito.

™ Clarice Lispector faz observagdes interessantes sobre o direito de punir: “N&o ha direito de punir. Ha apenas
poder de punir. O homem é punido pelo seu crime porque o Estado é mais forte do que ele, a guerra, grande
crime, ndo € punida porque se acima dum homem ha os homens acima dos homens nada mais ha. E néo ha
direito de punir porque a prépria representagéo do crime namente humana é o que ha de maisinstavel erelativo:
como julgar que posso punir baseado apenas em que meu critério de julgamento para tonalizar tal ato como
criminoso ou ndo, é superior a todos os outros critérios? Como crer que se tem verdadeiramente o direito de
punir se se sabe que a ndo observancia do fato X, hoje fato criminoso, considerava-se igualmente crime?’
LISPECTOR, Clarice. Observaces sobre o direito de punir. In: OutrosEscritos. Rio de Janeiro: Rocco, 2005,

p. 45.
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Se por um lado, como visto neste capitulo, as relacBes mantidas nas ingtituicdes de
ensino envolvendo criangas e adolescentes deverdo estar pautadas na perspectiva da politica
de protecéo aos seus direitos, por outro as relagdes no ambiente escolar também deverdo ser
articuladas considerando a politica de protegdo ao consumidor.

No proximo capitulo, além de se articular tais politicas de prote¢éo, busca-se examinar
a responsabilidade dos sujeitos envolvidos na relacéo educacional e o que acontece quando a
partir de um conflito de interesses entre as partes resulta em provocacdo ao Poder Judiciario,
passando a sustentar a possibilidade que o exercicio da jurisdicdo se desenvolva como
elemento de inclusdo social.

A partir de tal construgdo, pretende-se demonstrar a importancia dos instrumentos de
organizacdo da escola, destacando-se a necessidade de definir a identidade da instituicdo de
ensino e da coeréncia entre os instrumentos de sua organizagdo, o discurso e a prética,

focando sempre o tema principal: a disciplina escolar.
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2 A DISCIPLINA ESCOLAR NA PERSPECTIVA DA INTEGRACAO JURIDICO-
EDUCACIONAL

2.1 PALAVRASINICIAIS

A mée chega a escola e pede para a diregéo para descobrir arazdo de asuafilhair tdo
cedo paraaescola. Outra pede providéncias no sentido de que a direcdo impeca que seu filho,
apos sair da aula, siga para jogar games de computadores nas lojas especiadizadas. A légica
de tais pedidos aponta duas redidades existentes no dia-adia das escolas. a da crise de
autoridade dos pais em relagdo aos filhos e a da transferéncia’® da responsabilidade de
educacdo dos pais para a escola.

A atividade educacional tem sofrido muitas modificacbes ao longo dos anos, néo
sendo novidade tal afirmagdo. Ocorre que desde 1988, com a promulgacdo da chamada
Congtituicdo Cidadd, nosso ordenamento juridico tem sido aterado, para atender, na

perspectiva dos nossos legisladores, aos reclames da sociedade.

8O discurso da transferéncia de responsabilidade é percebido em muitas consultas apresentadas ao advogado
por parte dos dirigentes de institui¢des de ensino quando reclamam da auséncia dos pais e das demandas que lhes
s80 apresentadas no cotidiano da escola. Entretanto, impde-se refletir se de fato o que acontece € um processo de
transferéncia ou se é um de pedido de socorro dos pais diante da crise de autoridade existente. E que ao
partilharem com a escola os problemas que enfrentam ro contexto familiar talvez os pais estejam buscando
auxilio na construgdo do melhor encaminhamento da educag&o dos filhos e pensem que a escola pode Ihes
proporcionar elementos norteadores da melhor conduta a ser adotada. O que possivelmente se pretende por
intermédio do conflito e do didogo pais/escola € um modelo de educagdo que possa ser praticado tanto no
ambito familiar quanto no escolar e que contemple as demandas apresentadas pelas criangas e adolescentes em

fase de formag&o.
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No Capitulo 1 destacamos que pelo menos trés exemplos de modificactes legidativas
merecem destaque; em 1990, o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Cédigo
de Defesado Consumidor. Em 1996, anovaLei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Neste Capitul o pretende-se inicialmente contextualizar as relacGes no ambiente escolar
apos o advento do Cédigo de Defesa do Consumidor e demonstrar que é preciso cautela para
nédo transformar aluno em cliente e os riscos que a escola sofre quando tem um aluno do tipo
“cliente consumidor” que pensa que s6 os direitos fazem parte da suavida. Tal construcdo é
redlizada articulando a legislacdo de defesa do consumidor e a legidacdo de protecdo a
crianca e a0 adolescente, procurando demonstrar a responsabilidade do adulto em relacdo a
construcdo da nogdo de direitos e deveres tanto para as criangas quanto para os adolescentes.

Em seguida apresenta-se uma reflex@o sobre responsabilidade, iniciando-se pela area
do direito e enfocando a responsabilidade penal, administrativa e civil no contexto da area da
educacdo. Segue-se abordando a temética da responsabilidade social e do exercicio da
jurisdicdo como elemento de inclusdo socidl.

Na parte final é apresentada uma reflex&o sobre a necessidade do aprimoramento dos
instrumentos de organizacdo e de relacionamento da escola, destacando-sea importancia da
definicdo da identidade da institui¢do de ensino e da coeréncia entre seus instrumentos de
organizacdo, seu discurso e sua prética no desenvolvimento da atividade de educac&o escolar,

tudo isso articulado, evidentemente, com o tema principa que é a disciplina escolar.

2.2 A PROTECAO AO CONSUMIDOR E A RESPONSABILIDADE DO ADULTO EM
RELACAO A CONSTRUCAO DA NOCAO DE DIREITOS E DEVERES TANTO PARA

AS CRIANCAS QUANTO PARA OSADOLESCENTES.

A Congtituicdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 5°, XXXII, a previsdo de dever do

Estado de promover adefesa do consumidor. Clotildes Fagundes Duarte sustenta que

O Direito do Consumidor &, como a educagéo, direito da igualdade social, direito
bésico da pessoa humana. N&o é apenas o direito do hipossuficiente. E direito de
todos os cidadaos, desde o mais rico, que adquire uma jéia preciosa, até aquela
pessoa mais humilde, que luta diariamente para comprar um pacote de feijao, ou
mesmo um pdo para 0 Sseu sustento. Igualmente, como a educagdo, a protegdo do
consumidor é um desafio da nossa era e representa, em todo 0 mundo, temas mais
atuais e debatidos, em todos os setores sociais que pretendem o desenvolvimento
pessoal do pais, para vé-lo integrar o rol dos paises do primeiro mundo.”®

" DUARTE, Clotildes Fagundes. Relagdes de Ensino e o Cédigo do Consumidor. S&o Paulo: Albuquerque
Editores Associados / Oasis Juridico Editora, 2003, p. 45-46.
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A legislagdo consumerista trouxe significativos avangos em favor dos consumidores

na defesa dos seus direitos, pois

O Caédigo de Defesa do Consumidor vem tutelar e garantir avangos conquistados nas
relagbes de consumo, em sintonia com a realidade brasileira.  Cuida ele das
necessidades dos consumidores e do respeito a sua dignidade, salde e seguranga,

protegdo de seus interesses econdmicos, melhoria da sua qualidade de vida,
atentando para a necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, tudo
isso amparado na educac&o de fornecedores e consumidores quanto aos seus direitos
e obrigacdes®’

As ingtituicbes de ensino tém a possibilidade de desenvolverem acfes educativas
visando a formagdo da consciéncia dos seus alunos enquanto consumidores. Se um dos
objetivos da educacdo fundamental, por exemplo, é a formagdo do educando para o exercicio
da cidadania, ndo resta qualquer davida quanto a possibilidade de seu desenvolvimento,
inclusive, por ocasido da compra do lanche na cantina. Algumas escolas optam por levar as
turmas ao supermercado, onde as criancas recebem orientagdes quanto aos cuidados que
devem ter ao realizarem as compras, assm como passam a ter a no¢édo do valor do dinheiro.
E evidente que o aprendizado de tais questdes é gradativo. Os pais podem, a0 seu turno,
durante a prépria ida ao supermercado, abordar questdes que auxiliem na formacdo de seus
filhos. Neste contexto, “ensinar a comparar 0s pregos’, “recusar a compra de produto cuja
embalagem esteja danificada”, so apenas algunsdos exemplos sobre a questdo.

O estabelecimento de ensino deve desenvolver nos educandos a consciéncia de seus
direitos enquanto consumidores. Assim, numa relacdo transparente, deve redizar as
orientacOes pertinentes.  Afixar uma placa com tais orientages na cantina € uma medida
educativa que demonstra a preocupacdo tanto com a qualidade do produto que é servido
guanto com o respeito ao consumidor mirim.

Segundo a lei, consumidor é toda a pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servico como destinat&rio final. A relagdo com o consumidor mirim deve ser
muito especial, tanto pelo contexto da relagdo de consumo quanto pela prépria fungdo do
estabelecimento de ensino, que é a educagéo escolar.

Ocorre que a questdo da relacdo consumerista ndo é tdo simples no ambiente escolar.
E que com o advento do Cadigo de Defesa do Consumidor, a relagéo educacional passou a ser
vista como sendo de consumo. E a nogdo de direitos do consumidor passou a macular o

contexto da relagéo educacional®®.

80
Idem, p. 47.

8L A prética da advocacia no setor privado de ensino autoriza, ainda que de forma empirica, a percepcéo dequea

educagdo escolar passou a ser interpretada como relagdo de consumo possivelmente em decorréncia da prética

adotada por parte dos dirigentes da iniciativa privada, que passaram dispensar aos pais e alunos um tratamento
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Levanta-se a hip6tese de que a educagdo, cujo desenvolvimento deveria ser partilhado
no ambito das respectivas responsabilidades pela escola e pela familia, passou a ser visto,
pelos conflitos que muitas vezes sdo noticiados pelos meios de comunicagdo e pela prépria
observacgo®, de responsabilidade quase que exclusiva da instituicdo de ensino. Na escola
particular, os pais ndo tém tempo para fazer a matricula, que a cada ano € realizada da forma
mais facilitada possivel. Na escola publica, conseguir uma vaga € o grande desafio de cada
ano.

As causas podem ser diferentes, mas tanto nas escolas publicas quanto nas particulares
ha o distanciamento dos pais em relagdo ao dia-a-dia escolar dos filhos. E muitas vezes
guando sdo chamados para assumirem suas responsabilidades no processo educaciona se
voltam contra os educadores. Mas € preciso lembrar que as escolas também tiveram sua
responsabilidade no afastamento dos pais do seu dia-a-dia.®

Os avancos advindos da legislacdo de protecdo ao consumidor sdo inegaveis para a
sociedade. Mas € preciso destacar que a atividade educacional ndo pode ser vista apenas
como uma relagdo de consumo. N&o pode ser encarada, por quem optar pela educacdo
escolar, oferecida pelo setor privado, apenas como uma atividade cuja responsabilidade
educacional, a partir da contratacdo efetuada, é apenas da escola. E, por outro lado, no setor
publico como se apenas o Estado fosse o responsavel .

A crise de autoridade, na relacdo dos pais com os filhos, ndo pode ser transferida para
a escola, como se a responsabilidade dos pais na educagdo se encerrasse apenas no ato da
matricula. E preciso resgatar a participagio da familia no processo da educacio escolar. E no
momento em que a sociedade perplexa, assiste a cenas de violéncia envolvendo filhos contra
pais e avls, estudantes contra estudantes estudantes contra professores, torna-se inevitavel
realizar uma séria reflexao de tais questoes.

O problema reside no fato de muitos pais e alunos realizarem uma interpretacéo

equivocada associando os direitos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no

incompativel com o que se espera de quem se propde a trabalhar com a educacdo. Um exemplo recorrente é o da
retencdo de documentos quando o contratante esta em atraso com as parcelas da anuidade ou da semestralidade
escolar, ditas mensalidades. Ao invés de proceder a entrega da documentagdo de transferéncia e historico
escolar, quando requeridos pelo interessado, muitos optam por usar tais documentos como mecanismo de
coercdo para o pagamento da parcela em atraso. Tal conflito de interesses resulta muitas vezes em agOes
judiciais que acabam fazendo com que a sociedade tenha uma percepcdo equivocada de todos aqueles que se
dedicam a educagéo escolar no setor privado.

82 Na prética da advocacia para o setor privado de ensino.

8 Recordar os conflitos relacionados ao valor das mensalidades escolares no final dos anos 80 e inicio dos anos
90 se presta paraidentificar que ndo haviainteresse, por parte de muitos dirigentes do setor privado de ensino, da
presenca dos pais ha escola. E que uma vez organizados sob a forma de associacdo de pais havialegitimidade,

por forga da legislagdo ent&o vigente, para questionar o valor das mensalidades.
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Cadigo de Defesa do Consumidor, transformando alunos em clientes, a relagdo educacional
em mera relagdo de consumo, criando problemas, inclusive, na esfera disciplinar. Paulo

Lucio Nogueiraanota que

O Estatuto procurou ser prédigo em conceder direitos a crianca e ao adolescente,
esquecendo-se dos seus respectivos deveres, levando-se em conta, principalmente,
que eles estdo em desenvolvimento e precisam ser orientados e dirigidos, ja que,
dada a sua idade, ndo tém ainda discernimento suficiente8

Se é preciso reconhecer que houve um grave erro no ECA em se falar apenas nos
direitos da crianga e dos adolescentes, também se faz necessario refletir que uma das
hip6teses da motivacdo da criacdo da lei foi exatamente o fato de que adultos ndo
reconheciam as criancas e os adolescentes como sujeitos de direitos.

N&o se pretende apoiar as forgas conservadoras da sociedade que acham que o ECA
estabeleceu direitos demais para as criangas e os adolescentes, mas ressalva-se que, enquanto
seres humanos em formac8o, talvez fosse prudente que o Estatuto da Crianca deixasse
explicito agquilo que os adultos sabem: onde existem direitos também exisem deveres em
relacéo ao outro.

Ja se escutam nas escolas as vozes decorrentes da percepcdo do resultado da
incompeténcia dos adultos em reconhecer a crianca e o adolescente como sujeitos de direito,
com profissionais da educagdo acuados e temerosos de aches indenizatérias. Tal fato reflete
exatamente a dificuldade de um modelo de educacdo que tenha que lidar com um ser em
formag&o, que também deve ser reconhecido como sujeito de direitos bem como da auséncia
de estrutura de organizagdo das escolas de forma adequada ao contexto legal de protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente e também do consumidor.

O fato é que na perspectiva de protecdo a crianca e ao adolescente ja ndo ha espaco
para medidas autoritérias de imposi¢édo da vontade do adulto apenas pelo fato de tal condic¢ao:
ser adulto.

Para se ter breve nocdo do potencial de problemas decorrentes de distor¢fes de

interpretacdo dos direitos assegurados na lei, destaca-se a reflex&o de Paulo Lucio Nogueira:

Alias, o Estatuto contém normas ociosas e até mesmo acintosas em relagdo aos
professores, quando prevé que a crianga e ao adolescente fica assegurado o direito
de “ser respeitado por seus educadores’, o que subverte a ordem de respeito, que
deve ser reciproco, sabendo-se que, atualmente, os professores lutam para impor
disciplina em suas classes®®

8 NOGUEIRA, Paulo Lucio. Estatuto da Crianca e dos Adolescente comentado: Lei 8.069, de 13 de julho de
1990 4 ed. Revista, aumentada e atualizada por Paulo Llcio Nogueira Filho. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p.88.

8 |dem, p. 87.
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Como se percebe ha um risco potencializado se 0 aluno entende que deve apenas ser
respeitado e que tém apenas direitos enquanto consumidor. Pode parecer incrivel tal
afirmagdo, mas € parte da realidade existente nas salas de aula brasileiras. E por que houve
necessidade da lei prever que é direito da crianca e do adolescente ser respeitado por seus
educadores? Exatamente porque o legislador deve ter percebido um histérico de préticas nas
guais os educadores ndo respeitavam seus alunos. Como se depreende das consideracdes
lancadas no capitulo anterior, a sala de aula reproduz um ambiente social no qual diversas
forcas e movimentos sociais travam uma luta relacionada a0 modelo de sociedade que
desgjam.

Para se ter uma nog&o da luta de forgas sociais e exemplificar o tipo de conflitos que
acabam sendo apresentados no &mbito do Poder Judiciario, toma-se como exemplo um caso
ocorrido no Estado do Rio Grande do Sul: uma auna ajuizou Acdo de Anulagdo de
Penalidade Escolar, cumulada com Indenizacdo por Danos Morais e Materiais®® contra a
escola que estudava.  Segundo sua narrativa, havia sofrido penalizagéo da escola — suspenséo
— sob a acusacdo de ter mantido relagBes sexuais com outro aluno em viagem patrocinada pela
instituicdo de ensino, sem que tenham ocorrido efetivamente os fatos pelos quais ela era
acusada, e que a condugdo da situacdo pela escola, naforma como alegou ter ocorrido, trouxe-
Ihe danos na esfera moral e patrimonial, razéo pela qual pretendia a anulagéo da penalidade e
indenizagdo.

A pretensdo foi julgada improcedente, ao fundamento de que, da andlise do conjunto
das provas, efetivamente teria ocorrido a prética de ato sexua que embasasse a penalidade de
suspensdo imposta a aluna, e que fora ela quem havia dado causa a existéncia de boatos.

Insatisfeita com a decisdo judicial de 12 instancia, a aluna interpds recurso de apelacdo
sustentado que ndo havia nos autos prova unissona acerca dos fatos, mas tdo somere
testemunhos contraditorios de duas criangas que afirmavam ter visto érgdo genital ou sexo
oral, e outras duas que disseram ter dado a impressdo do ocorrido, sendo que as outras pessoas
nada teriam visto ou ouvido.

Em suas razdes alegou que se impunha 0 provimento do recurso, tanto pela
inexisténeia dos fatos aela imputados, quanto pela incerteza da precéria prova eleita pelo
juizo para formar sua convicgdo acolhendo divergentes dois depoimentos em detrimento de
outros 43 que nada viram. Sustentava, ainda, que havia sofrido danos na esfera moral, pois

gue os fatos tiveram ampla repercussdo na cidade.

8 Apelagdo Civel 70004065934, julgada em 26/06/2003 pela 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul. O nome das partes foi intencionalmente omitido.
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No voto, o Desembargador Relator destacou:

Todavia, ao contrério do propugnado pela apelante, a prova dos autos, em seu
conjunto, demonstra ter havido conduta atentatéria & moral e aos bons costumes,
consubstanciada na prética de relacGes sexuais, justificadora da medida extrema
adotada pela institui¢cao de ensino.

A prova testemunhal emprestada é contundente a demonstrar que a autora praticou
atos obscenos na presenca de vérios colegas, conquanto ndo todos tenham tido
contato visual dos fatos.

Em decorréncia de se tratar de agdo que correu em segredo de justica, por envolver
adolescente, os depoimentos das testemunhas, constantes do acérddo, ndo sdo transcritos
integralmente, porém, contém pérolas assim;

[]

A depoente viu xxxx tocar no pénis de yyyyy. Viu xxxx acariciando o pénis de
yyyy. Esclarece que xxxx acariciavayyyy sobre as calcas deste. Viuyyyy abrir o
ziper e tirar o pénis para fora antes de f azer movimentos para frente e para tras na
frente do rosto dexxxx. ApoOs xxxx sar do colo deyyyy viu amesma gjeitar a calca
gue parecia estar abaixada até abaixo das nadegas.

d-.depoente afirma que (...) estava em pé, ao lado das poltronas que ficavam na
frente das poltronas ocupadas por xxxx e yyyy. Viuyyyy tirando o pénis parafora
da calga e viu xxxx masturbando e ap6s chupando o pénis do mesmo.

[]

Alertada por sua colega a depoente olhou em diregdo ao banco onde estavam yyyy e
XXXX € Viu a mesma apoiada no banco da frente e se mexendo no colo de yyyy. A
depoente em seguida sentou em um banco mais para trés e viu yyyy com o ziper
aberto, se masturbando.  Viu yyyy tirar seu membro para fora das calgas. A
depoente ndo viu xxxx tocar o pénisde yyyy. A depoente viu xxxx dando a
impressao de estar chupando o pénis de yyyyy.

O Desembargador relator observou que ndo se podia negar que os fatos, tal qual
narrados pelas testemunhas, haviam ocorrido, destacando que s depoimentos seguiam uma
mesma linha de raciocinio, embora cada qual refletisse o0 modo pelo qual cada testemunha
havia observado os fatos, mas que traduziam divergéncias minimas, incapazes de gerar a
desconfianga arespeito da veracidade da narrativa da escola

Em sua interpretacdo havia prova suficiente ademonstrar que aauna tinha dado causa
a penalidade de suspensdo, pois que, concatenados, traduziam a verossimilhanca com os fatos
narrados na contestacdo apresentada pela escola, inibidores do convencimento em favor da
aluma. Sustentou ainda que, restando assente que a puni¢do ocorreu com lastro em justa
causa, a indenizacdo pretendida pela aluna pelos danos morais iguamente ndo merecem
acolhida, na medida em que a responsabilidade civil é afastada quando ha culpa exclusiva da
propriavitima. Destaca-se no voto:

No caso dos autos, se danos houve a imagem da autora, tal ocorreu em razéo de sua
prépria conduta.
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N&o se pode, outro tanto, imputar a requerida qualquer culpa pelos fatos ocorridos,
tampouco cogitar de culpa in vigilando, quando a escola tomou todas as cautelas
necessarias, disponibilizando 05 (cinco) professores para acompanhar os alunos.

Ademais disso, o dever de cuidado exigido pela institui¢do de ensino compreendia o
resguardo da integridade fisica dos alunos, néo, de todo, o controle moral ou sobre
os bons costumes, o qual incumbe precipuamente aos pais.

Via de conseguéncia, resta afastada a responsabilidade civil pelos danos materiais
que eventualmente a autora tenha sofrido, pois que néo restou demonstrada qualquer
ilegalidade na punic&o levada a efeito, ou, ainda, que se a autora ficou mal vista, tal
ocorreu por sua exclusiva culpa.

Competia a autora fazer prova do fato constitutivo do seu direito, cuja auséncia
verteu no insucesso de sua pretensao, conforme intdigénciado artigo 333 do Cédigo
de Processo Civil.

Destarte, conheco do recurso, mas lhe nego provimento, para confirmar a deciséo
recorrida, em seus termos.

E como voto.

A decisdo unanime da Quinta Camara Civel do Tribuna de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul foi no sentido de negar provimento ao recurso, tendo o0 acorddo a seguinte

ementa:

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. PENALIDADE APLICADA
POR INSTITUICAO DE ENSINO A ALUNA, SOB ACUSACAO DE TER
PRATICADO ATOS SEXUAIS NO INTERIOR DE ONIBUS ESCOLAR. PROVA
DOS AUTOS SUFICIENTE A DAR AMPARO A DECISAO DA ESCOLA, POIS
QUE DEMONSTRA TER HAVIDO CONDUTA IRREGULAR POR PARTE DA
AUTORA. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA DOS ALEGADOS DANOS.

RESPONSABILIDADE CIVIL AFASTADA.

Sentenga confirmada.

Do voto merece especial destaque a afirmacdo de “o dever de cuidado exigido pela
instituicdo de ensino compreendia o resguardo da integridade fisica dos alunos ndo, de todo,
o controle moral ou sobre os bons costumes, o qual incumbe precipuamente aos pais’ .

Destaque-se que no processo educacional as criancas também precisam aprender a ter
limites. Assim como nos jogos e nas brincadeiras, as criangas precisam aprender que a vida,
na sociedade, também tem as suas regras. Tais ligdes ndo podem ser da responsabilidade
exclusiva das escolas. Elas também sdo dos pais, da familia, enfim, do nicleo familiar.

Na sala de aula, ainda na educaco infantil, as criancas devem ter a nocdo de limites,
do certo e do errado. Mas € preciso que a familia faga a sua licio de casa didria. A relagéo
educacional ndo pode ser encarada, portanto, apenas como sendo responsabilidade da escola,
como indica a prética de muitos pais.

Mas a escola também precisa se educar. No caso apresentado uma questdo ndo ficou

clara: onde estavam os cinco adultos que a escola disponibilizou para acompanhar os aunos
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no 6nibus? Sera que tais adultos estariam sentados batendo papo la nos primeiros bancos,
préximo ao motorista? E setal hipétese for correta?

Se por um lado, a percepcdo de direitos da crianca muitas vezes se presta para o
desenvolvimento de pequenos tiranos, que podem ser pequenos ditadores infantis, torna-se
imprescindivel reconhecer que, mesmo quando isso acontece, a responsabilidade é
exclusivamente dos adultos que ndo sabem fazer a intervencdo necessaria, estabelecendo os
limites e colocando a crianga na sua condicdo de ser em desenvolvimento, que necessita
aprender a nogdo do certo e do errado, de limites, de direitos e deveres. Criangas sem limites
hoje, adolescentes sem limites amanhd. E nessa dimensdo passa a ser conveniente para 0s
adultos culpar as criancas e os adolescentes pela auséncia de limites, como se ndo fossem
responséveis pelo fato de ndo terem se adaptado diante de tantas mudangas que aconteceram
na sociedade. Ainda ha tempo de fazr comque nossas criangas e adolescentes, além de
conhecedores dos seus direitos, também sgjam sabedores dos seus deveres e despertem para o
exercicio dacidadania. Masisso val dar muito trabal ho!

A educacdo importa em processo, ou seja em continuidade, nmes também necessita de
envolvimento, de integragdo. E uma atividade que necessita tanto da participacéo da familia
guanto da escola. Talvez, assim, possamos construir uma sociedade mais justa, mais fraterna
e mais solidaria. E preciso, portanto, resgatar a participaco da familia neste processo, dando

a exata dimensdo da responsabilidade de cada parte envolvida na atividade educacional .

2.3 QUANDO FALAMOS EM RESPONSABILIDADE, O QUE PRETENDEMOS?

A palavra responsabilidade remete & idéia de ser responsavel. Quando falamos em
responsabilidade, o que pretendemos? Tal indagacdo se faz necessé&ria para definir em que
contexto de responsabilidade o tema sera enfrentado.

No campo do Direito, Carlos Alberto Bittar anota que “A teoria da responsabilidade
relaciona-se a liberdade e a racionalidade humanas, que imp&e a pessoa o dever de assumir os

n87

Onus correspondentes a fatos a da referentes Diante de ta explicacdo desgjase

inicialmente, uma reflex@ quanto aos aspectos da responsabilidade de cada parte envolvida
no contexto educacional. Nesta parte, em particular, pretende-se demonstrar os riscos da
inobservancia da legislacdo de protecdo a crianca e ao adolescente, notadamente na questdo

da disciplina escolar. Complementando a abordagem, também se Eeflete sobre alguns

8 BITTAR, Carlos Alberto. Responsabilidade Civil: teoria e prética 4 ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitéria, 2001, p.2.

/{ Excluido:
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aspectos relacionados a legislacdo de defesa do consumidor na perspectiva da relacdo

educaciond.,

/{ Excluido:

2.3.1 Responsabilidade penal, administrativa e civil

Durante muitos anos as pessoas se habituaram a relacionar o tema educacéo com a
escola e as instituicdes de ensino e os profissionais da educacdo também passaram a conviver
com tal assertiva como se fossem 0s Unicos responsavel's pela educacao.

O fato é que quando examinamos a educacdo no Capitulo 1, observamos a educacéo
como direito de todos e dever do Estado e da familia. Ta comando ja demonstra de forma
clara que a atividade n&o se encerra nos limites da escola. Ao contrério, devera ser promovida
e incentivada com a colaboragéo da sociedade, abrangendo os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢cdes de ensino
€ pesquisa, nos movimentos sociais e organizagfes da sociedade civil e nas manifestagbes
culturais.

Quando pensamos no bindmio educacdo/responsabilidade, a partir da perspectiva do
direito, podemos verificar que os sujeitos envolvidos na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas ingtituicbes de ensino e pesquisa, NOS movimentos sociais e
organizages da sociedade civil e nas ingtituicdes culturais 8m o dever de assumir os 6nus
correspondentes a fatos a el e referentes.

Retornando aquestdo da responsabilidade no campo do direito e sua relagdo com a
atividade da educazdo escolar, observamos sob o enfoque penal, administrativo e civil.

No ambito da responsabilidade penal, os profissionais da educagdo devem estar
atentos se suas agBes ou omissdes constituem crimes ou contravencdes tipificadas em lei.

Na licdo de Fernando Alfredo Sagarna:

Responsabilidad penal: El director de colegio incurre en responsabilidad penal
cuando sus acciones u omisiones constituyen “ delitos” tipificados en el marco del
Cadigo Penal o bien contemplados en leyes especiales.

Toda comisién de un delito acarrea una sancion, sea la privacién de la libertad
(reclusion o prision), una multa o la inhabilitacion (absoluta ou especial).

El delito que se comete puede ser “doloso” o “culposo”. La conducta dolosa
supone la intencion de cometer el acto ilicito tipificado en la ley penal. En el
comportamiento culposo, el cambio, el agente actlia con impericia, imprudencia o
negligencia.

El juzgamiento de |os actos delictivos correspondente al fuero penal, y no al civil o
al administrativo. Todo lo referente a la responsabilidad penal esta regido por €l
“ derecho penal sustantivo”; la forma o proceso, en cambio, esta contemplada por
el “ derecho penal adjetivo” .
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Es necesario distinguir que la responsabilidad administrativa, a diferencia de la
penal, esta regulada por el “ derecho administrativo” (disciplinario), y la civil por
el “ derecho civil %

Para ilustrar, destaca-se que submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade,

/[ Excluido: 1

guarda ou vigilancia a vexame ou a constrangimento, constitui crime previsto na Lel

8.069/90, punivel com pena de detencdo de seis meses a dois anos. No que toca a questdo da

/{ Excluido: 1

responsabilidade administrativa, chame-se a atencdo, em especial, dos profissionais da

educacdo vinculados ao Estado, sgja no sistema federal, estadual ou municipal, pois quando se

fala de responsabilidade administrativa trata-se da possibilidade de transgresséo do regime

disciplinar aque estdo sujeitos, em decorrénciado proprio poder da administragdo plblica.
Recorrendo novamente aos ensinamentos de Sagarna:

Para que a una conducta se le atribuya responsabilidad administrativa el agente
debe haber trasgredido e “régimen disciplinario” establecido, lo cual se hace
efectivo a través de la potestad disciplinaria que posee la administracion publica®

Neste campo, toma-se como exemplo ahipdtese de um professor da universidade
publica federal se ausentar do servigo durante o expediente, sem prévia autorizacdo do chefe
imediato. Estaria, em tese, violando o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundacBes publicas federais (art. 117 da Lei 8.112/90), conduta que
podera determinar a aplicacdo da pena de adverténcia (art. 129 da Lei 8.112/90).

Passando ao exame da questéo da responsabilidade civil, observamos que Carlos

Alberto Bittar, aindareferindo- se a teoria da responsabilidade anota que:

[...] a responsabilidade é corolario da faculdade de escolha e de iniciativa que a
pessoa possui no mundo fético, submetendo-a, ou o respectivo patrimonio, aos
resultados de suas agbes que, quando contrérios a ordem juridica, geram-lhe, no
campo civil, a obrigagdo de ressarcir 0 dano, ao atingir componentes pessoais,
morais ou patrimoniais da esfera juridica de outrem.*°

A responsabilidade civil pode ser vista como a obrigacdo de se reparar 0s prejuizos
causados indevidamente a outrem. Nalic8o de Sagarna:

La responsabilidad civil se traduce en la obligacién de reparar los perjuicios
ocasionados indebidamente a otros - en la persona o en las cosas -, a través de una
indemnizacion que consiste en retornar las cosas al estado anterior en el cual se
encontraban, o en caso de imposibilidad o eleccién del damnificado, mediante un
pago en dinero. %!

88 SAGARNA, Fernando Alfredo. Responsabilidad civil de los docentes y de los institutos de ensefianza :

doctrinay jurisprudéncia. Buenos Aires: Depalma, 1994Responsabilidad civil de los docentesy de |osinstitutos
de ensenanza : doctrinay jurisprudéncia. Buenos Aires: Depalma, 1994, p. 37.
89 :
Ibidem.
% op. cit, p. 2.

1 Op. cit. p. 39.
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Podemos observar que a hip6tese anterior também se presta para o exame da
responsabilidade civil. Vejamos:. se a diregdo de um estabelecimento educacional entra uma
sala de aula e diante de uma turma repleta de alunos se dirige a determinado adolescente
realizando cobranca de mensalidade escolar em atraso, expondo o auno ao constrangimento
da cobranca diante de seus colegas, tal conduta autoriza, em tese, que o diretor: a) responda
pelo crime de submeter adolescente, sob sua autoridade, a vexame ou a constrangimento,
tipificado no art. 232 do ECA; b) sgja compelido a indenizar o ofendido pelo dano moral que,
em tese, Ihe tenha sido causado 2.

O tema responsabilidade civil revela-se muito complexo quando se trata da atividade
educacional. Existem muitas situagdes que tém sido objeto de agbes judiciais. E aabordagem
do tema responsabilidade é feita no sentido de orientar, em especia, as ingtitui¢cdes de ensino
e os profissionais da educac&o para algumas situages de risco.

Na esfera das agles judiciais, muitas vezes, no exame de aegadas situacOes de dano e
pretensdes de indenizagdo, as situagdes ndo sdo colocadas com o enfrentamento das questbes
relacionadas a esséncia da atividade educacional, que é aformagéo do educando.

E qua o desafio do Poder Judiciério em relagdo ao contexto das agdes de indenizagdo
movidas contra as escolas?

Para responder tal indagagcdo recorremos a lembranca de uma tirinha publicada
originalmente, em 1998, no Jornal The New York Times, e posteriormente, no Brasil, pelo
Jornal O Globo, sob o titulo “O CUSTO DA EDUCACAO MODERNA”. Eis a cena
retratada no jornal: numa sala de aula um aluno esta em pé, diante da classe e proximo a
mesa da professora. Ao lado do aluno encontra-se 0 seu advogado. No quadro negro atarefa
escolar. Tema da redag@o: o que fiz nas férias. E advogado fala para a professora: Essa
tarefa viola os direitos constitucionais do meu cliente a privacidade, mas estamos
dispostos a fazer acordo por uma indenizacgéo razoavel.

Muitas vezes as familias se esquecem de suas responsabilidades na educacédo de seus
filhos, e os profissionais da Educacdo e do Direito também se esquecem de sua
responsabilidade social. O desafio do Poder Judiciério é decidir com razoabilidade, levando
em considerag@o a esséncia da atividade educacional. Em tal sentido, rechagar aventuras
juridicas que, sob alegactes na esfera da responsabilidade, tenham apenas por objetivo o
enriquecimento ilicito dos seus autores, pode ser uma medida educativa ndo apenas para as

partes envolvidas no processo, mas para toda a sociedade.

92 Vale esclarecer que tal agdo possivelmente seria gjuizada envolvendo também o préprio estabel ecimento
educacional no pélo passivo, ou seja, como réu.
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2.3.2 Outro tipo de responsabilidade

Expostas as trés esferas tradicionais de responsabilidade no &mbito do direito, cabe
propor uma reflex&o sobre um outro tipo de responsabilidade.

Alguns falam da nocdo de ser “responsével por” algo a mais, outros da “idéia de
responsabilidade ou obrigacdo legal”, de “comportamento responsavel no sentido ético”, de
ser “socialmente consciente” ou mesmo da perspectiva de “ contribuicdo caridosa’.

Pretende-se uma referéncia a uma espécie de responsabilidade que possibilite a
“ampliacdo do acance da responsabilidade da empresa, que ndo mais se limita aos interesses
dos sdcios’; “a mudanca na natureza das responsabilidades que ultrapassam o &mbito lega e
envolvem as obrigagdes morais ditadas pela ética’, que impulsione a empresa para “a
adeguagdo as demandas sociais mais atuantes e exigentes’ — a responsabilidade social.

Explica Fabio Risério Mourade Oliveira:
A responsabilidade social é o objeto social da empresa somado a sua atuagéo
econdmica. E a inser¢fo da organizagio na sociedade como agente social e ndo
somente econdmico. Ter responsabilidade social € ser uma empresa que cumpre
seus deveres, busca seus direitos e divide com o Estado a fungéo de promover o
desenvolvimento da comunidade; enfim, € ser uma empresa cidada que se preocupa
com a qualidade de vida do homem na sua totalidade.*®

Se a0 abordar a temética da responsabilidade envolvendo aspectos do direito — na
dimensdo da responsabilidade civil, penal e administrativa — havia a intencdo de destacar a
importancia de um olhar diferenciado para a educag@o escolar, notadamente com o objetivo
de chamar a atencdo para a hipdtese de acles judiciais que tivessem exclusivo objetivo de
enriquecimento ilicito, a0 destacar a importancia da responsabilidade social se pretende
demonstrar a importancia da funcdo social das instituicoes de ensino em relagdo a construcao

da sociedade em que vivemos.

2.3.3 Articulando responsabilidades

A sugtentacdo de que o desafio do Poder Judiciario é decidir com razoabilidade,
levando em consideracéo a esséncia da atividade educacional nas agdes indenizatérias que Ihe
S0 propostas é apenas uma das hip6teses que podem ser levantadas quando se trata da
jurisdic@o.

93 OLIVEIRA, F&bio Risério Moura de. Relagdes Publicas e a comunicagdo da empresa cidada In:
Responsabilidade Social nas Empresas A contribuicgo das universidades. v. 2. S8o Paulo: Editora Fundacgéo

Peiropolis, 2002.
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Também é possivel oferecer uma visdo da jurisdicdo como elemento de inclusdo
social. Naobra “A Jurisdigdo como elemento de inclusdo social: revitalizando as regras do
jogo democrético”, Jonatas Luiz Moreira de Paula®* procurou estabelecer novos paradigmas
para a atividade jurisdicional a fim de que se acance a finalidade Ultima do direito: 0 bem
estar social.

A superacdo da visdo tradiciona do direito — e conseqlientemente da jurisdicdo — e de
alguns dogmas da teoria da separacdo dos poderes do direito torna rea a possibilidade do
Poder Judiciério determinar o cumprimento de um programa social previsto em orgamento
publico, bem como de normas deste mesmo teor. A jurisdicdo tem um papel transformador da
realidade social, contribuindo para a consolidagdo da democracia — que SO existe

verdadeiramente em um ambiente de igualdade — e da cidadania. Nas palavras do autor:

Dentro de uma democracia, ndo basta apenas a participagdo da sociedade no
processo de tomada de decisdes, dentro de uma agenda de temas com garantia da
oportunidade da livre manifestacdo, assegurando-se a evolugéo intelectual dos
participantes. E preciso a inclusdo na demos a real igualdade entre os homens,
como forma de constituir critérios equanimes, ao fito de conferir a legitimidade da
autoridade que ira promover a democracia®

Negando os conceitos cléssicos de jurisdicdo propostos por Chiovenda e Carnel utti®®,
0 autor conceitua a jurisdicdo como “areal e efetiva solucdo do litigio posto a conhecimento
do Poder Judiciario, sob sua responsabilidade, com a finalidade de circular e distribuir rendas
debenseconsumo” ¥. E, mais adiante, o autor destaca:

A jurisdicdo é uma atividade que se destina a formagdo e composi¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria, onde esta garantido o desenvolvimento nacional,
com a pobreza e a marginalizagao erradicados e reduzidas as desigualdades sociais e
regionais, com a promogao do bem de todo, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio*®

As colocagBes do autor demonstram claramente que a jurisdicdo integra 0 ambiente
social complexo e desigua e, tem, por razéo fundamental, o cumprimento dos fins delineados

no art. 3° da CF, que assim dispoe;

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federdiva do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

% PAULA, Jonatas Luiz Moreirade. A Jurisdicdio como elemento de inclus&o social: revitalizando as regras do
jogo demacrético. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2002.

% I dem, p. 97.

% para Chiovenda jurisdicdo é a atuacdo da vontade concreta da lei. Ja Carnelutti a definiu como a justa
composicéo da lide.

9" PAULA, Jénatas Luiz Moreirade. Op. Cit. p. 45.

% |dem, p. 87.
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A atuacdo da jurisdicdo, no sentido de tornar eficaz o disposto no art. 3°, podera
auxiliar para que se redlize a inclusdo social. Para chegar ao conceito de inclusio social o

autor parte da andlise de seu oposto, a exclusio social, que segundo seu magistério é o
processo de marginalizagdo ou eliminagdo de pessoas ou de grupos sociais dos
beneficios conferidos por um sistema politico-econémico, ao reverso a inclusdo
social € um processo que visa eliminar a manutengdo de pessoas ou de grupos
sociais & margem dos beneficios do sistema politico econdmico. %°
E relevante articular tal contexto de responsabilidade consignando para todos que é
necessario que o judiciério, diante das enormes desigualdades existentes em nosso pais, tome
consciéncia de seu papel de agente democratizador e assuma uma nova postura a fim de tornar
0s programas sociais uma realidade, transformando, assim, a nossa sociedade.

Para os neoliberais, as politicas (publicas) sociais - agdes do Estado na tentativa de
regular os desequilibrios gerados pelo desenvolvimento da acumulag&o capitalista -
sd0 consideradas um dos maiores entraves a este mesmo desenvolvimento e
responsaveis, em grande medida, pela crise que afravessa a sociedade. A

intervencdo do Estado congtituiria uma ameaga aos interesses e liberdades
individuais, inibindo a livre iniciativa, a concorréncia privada, e podendo bloquear
0S mecanismos que o préprio mercado é capaz de gerar com vistas a restabelecer o
seu equilibrio. Uma vez mais, o livre mercado é apontado pelos neoliberais como o
grande equalizador das rela%c”)eﬁ entre os individuos e das oportunidades na estrutura
ocupacional da sociedade. 1°

E, sem dlvida, tal assertiva se presta para demonstrar o quanto a &rea do Direito'®*

também pode colaborar para uma sociedade mais harmbnica, diante das controvérsias
decorrentes das contradicfes existentes nas relagcbes capital x trabalho, nas desigualdades
sociais, na dimens3o do desrespeito aos direitos civis, politicos e sociais, face as diferentes
politicas econdmicas que pautam a sociedade capitalista cada vez mais voraz, onde o homem

encontra-se colocado numsegundo plano face aos interesses da economia globalizada.

2.4 REORGANIZANDO A ESCOLA

Exisem dtuagBes que podem ser evitadas. Uma das possibilidades de atuacdo da
advocacia na érea educacional € no sentido do desenvolvimento de um trabalho de prevencéo.
Prevenir significa “antecipar-se”, “avisar antecipadamente”, “dispor-se, precaver-se,

preparar-se com antecedéncia’. A proposta de reorganizacdo da escola € muito simples e

99

Idem, p. 91.
100 HOFLING, Eloisa de Mattos. HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e politicas (pUblicas) sociais. Cadernos
CEDES, wvol.21, nb55, p.30-41, nov. 2001 Disponivel na World Wide  Weh:

<http://www.scielo.br/sciel 0.php?script=sci_arttext& pid=S0101-32622001000300003& | ng=pt& nrm=iso>.
Acesso em: 28 de abril de 2004.
101 Mas vale lembrar que no Direito também sdo desenvolvidos movimentos e travadas lutas sociais.
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passa pela promocdo da integracdo juridico-pedagdgica, com o objetivo de aprimorar o
funcionamento da ingtituicdo de ensino, agregando os conhecimentos da area do Direito
naguilo que for pertinente para o aprimoramento da escola.

Para tanto é necessério o aprimoramento dos seguintes instrumentos de organizacdo da
escola: atos congtitutivos, projeto politico-pedagdgico, regimento escolar, cddigo de ética e
disciplina escolar, contrato de prestacdo de servico de educacéo-escolar, calendario escolar,
requerimento de matricula, ficha de informagdes relacionadas ao aluno (matricula) e ficha
individual do auno (vida escolar).

No que concerne ao relacionamento da escola, é preciso refletir no contexto das
relagdes travadas com o corpo docente, 0 corpo administrativo, o corpo discente, os pais e/ou
responsavels, 0s contratantes, a imprensa, o marketing, o poder judici&io, o ministério
publico, o conselho tutelar, a representagdo da categoria, a vizinhanga, os 6rgéos de defesa do
consumidor, a fiscalizacdo, o contador, a policia e o advogado, dentre tantos exemplos
possiveis.

Reorganizar a escola aprimorando os instrumentos de sua organizacdo e de
relacionamento importa adequar ao cendrio juridico vigente, tomando as cautelas necessérias,
sobretudo, na dimensdo de respeito a legislagdo de protegdo a crianca e ao adolescente, de
respeito alegislacdo de defesa do consumidor e, sobretudo, na perspectiva dos desafios sécio-
politicos de uma educacdo emancipadora.

E nesse contexto de organizago que serd pensada a insercéo da disciplina escolar.

2.4.1 A identidade da escola

A percepcdo das mudancas ocorridas na relagdo das familias com as escolas e vice
versa ja ndo causa surpresa aos que vivenciam o dia-a-dia das instituicdes de ensino. Tania

Zagury afirma:

Durante cerca de dois séculos, familia e escola viveram uma verdadeira lua-de-mel.
O que a escola pensava era 0 que os pais pensavam. O que a escola determinava ou
afirmava, fosse em termos de tarefas, atribuicdes e até mesmo de sangdes, era
endossado e confirmado pela familia. Dessa forma, criangas e jovens sentiam nas
figuras de autoridade que as cercavam e orientavam, coesdo e homogeneidade. Com
isso, o poder educacional dessas duas instituicBes se alicercava e alimentava-se
mutuamente. Especialmente com isso, as novas geracdes adquiriam seus valores e
seus saberes (intelectuais e morais) sem maiores problemas, 1%

102 7AGURY, Tania. Escola sem conflito: parceria com os pais. Rio de Janeiro: Record, 2002, p.11.
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Segundo a educadora ja ndo existe tal harmonia e nem t&o pouco clima de confianca.
No julgamento de um recurso’® numa acdo envolvendo mée e filho que ndo concordavam
com o conteldo de uma atividade desenvolvida por uma escola, a Desembargadora Nanci
Mahfuz, ao proferir seu voto, lembrou do tempo em que exerceu o magistério antes de abracar
a carreira na area do Direito. Lembrou que como mée nem sempre concordava com 0s
procedimentos da escola dos seus filhos entretanto, ndo desautorizava a instituicdo de ensino
perante os filhos, uma vez que havia confiado a educacdo escolar para aquela instituicdo.
Observou que atualmente muitos pais, diante de um problema, ao invés de buscarem um
didlogo com a escola se posicionam em confronto, potencializando o conflito. No mesmo

sentido, Tania Zagury questiona:

De repente, 0 que se observa? Que ja ndo existe essa harmonia, esse clima de
confianga. Os pais parecem estar, todo 0 tempo, com um pé atras, supervisionando
0 que a escola faz, desconfiados de professores, diretores, equipes pedagdgicas. E
como setivessem repentinamente perdido o encantamento, essarelacéo de confianga
t&0 benéfica para nossos filhos.1%*

No desenvolvimento de sua exposi¢do, Zagury ancta que € comum os pais adotarem
dois tipos de atitudes: desconfianga ou auséncia. No primeiro caso e€la afirma que parece que

parte deles perdeu totalmente a fé no trabalho docente.

Vivem indo & escola questionando, reclamando, ameagando até (em alguns casos),
por qualquer motivo, acreditando sempre que a escola errou ou nao agiu
adequadamente com seus filhos: ora é o professor tal que passou muito trabalho,
deixando as criangas assoberbadas; ora é o fulano, que ndo passa tarefas suficientes,
sobrando as criangas tempo excessivo para arua, para o playground, paraa TV; ora
€ um que marcou prova no dia em que deveria ter marcado, ora é outro que ndo
corrigiu direito o trabalho solicitado; em dado momento, as regras adotadas pela
escola sd0 injustas e rigidas; em outro, é a disciplina que deixa a desgjar. Enfim:
aguela base de confianca parece ter se esvaido num passe de méagica®.

Se por um lado existem aqueles que aparentam ter perdido a confianga, mas que ainda
interagem com a escola, por outro lado as instituicdes de ensino também sofrem com a

auséncia de outra parte dos pais, que pensam que sua responsabilidade se encerra quando

efetuam a matricula.

O segundo grupo de pais é aquele que, depois de matricular os filhos, parece
considerar sua missdo terminada e dai em diante entrega a escola toda e qualquer
problemética relacionada a educacdo (quer se trate de contelido, quer se esteja
falando de formagédo ética ou cidadania). De uma maneira geral, esses sdo pais
ausentes, que ndo comparecem a reunides quando convidados ou que, quando
chamados para entrevistas ou reflexdes conjuntas, ndo podem ir.1%®

103 Apelagdo Civel, processo 2004.001.27541, julgado em 11/10/2005 pela 122 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro. O nome das partes foi intenciona mente omitido.

104 ZAGURY, Tania. Op. Cit. p.11-12.

105 | dem, p. 12.

108 1 i dem.
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Mas é preciso reconhecer que as ingtituicdes de ensino, sgjam publicas ou privadas,
precisam saber lidar com os pais e com tal contexto de mudangas. Sustenta-se a hipétese que
a percepcdo da identidade da escola por parte dos pais pode se prestar para evitar &reas de
atrito no relacionamento escola/familia

Mas o que se pretende dizer quando se fala em identidade da escola?

Recorre-se a um caso para contextualizar a questdo: durante uma assembléia de
mantenedores das ingtitui¢des privadas de ensino do Estado do Rio de Janeiro, redizada no
més de novembro de 2005, uma diretora perguntou ao advogado do sindicato como ela
explicaria aos pais o projeto politico-pedagdgico da sua escola. Para surpresa das pessoas a
resposta do advogado foi que, se ela ndo soubesse como explicar aos pais a proposta da escola
dela, ele também ndo saberia. A resposta tinha certo ar de provocagéo pelo fato da pergunta
ter sido feita logo apds ele ter sustentado que muitos conflitos poderiam ser evitados no
ambiente escolar se as escolas tivessem o cuidado de demongrar aos pais a sua identidade.

Mas o que é um projeto politico-pedagdgico? "%

Um projeto € um plano do que pretendemos fazer. No caso de uma instituicdo de
ensino, pretende fazer na sua atividade. E politico em decorréncia do tipo de formagéo que
dard a0 aluno que é inserido na sociedade. E pedagdgico na sua dimensio das agdes
educativas que a instituicao se valera para atingir os objetivos a que se propde.

Reside no projeto politico-pedagégico a identidade da instituicdo de ensino.  Por
intermédio do projeto politico-pedagégico devemse encontrar €lementos que proporcionem
condic¢des de identificar a escola, no fundamento de suas préaticas e dos seus objetivos.

llma Veiga ' anotaque

107 Sobre projeto politico-pedagdgico recomenda-se a leitura das seguintes obras: VEIGA, Ilma Passos
Alencastro (org.). Projeto Politico Pedagdgico da Escola: uma construgdo possivel. 14 ed. Campinas, SP:
Papirus, 1995, VEIGA, lIma Passos Alencastro; FONSECA, Marilia (orgs.). As Dimensdes do Projeto Politico
Pedagdgico. Campinas, SP. Papirus, 2001, FEDERAGAO INTERESTADUAL DAS ESCOLAS
PARTICULARES. Seminéario sobre o Projeto Politico Pedagégico, Belo Horizonte, 11 e 12 de maio de 1995.
Anais..Cadernos FIEP, Brasilia, a. 1, n. 2, [s.d]; VASCONCELLOS, Celso dos S. Coordenagdo do Trabalho
Pedagbgico: do projeto politico-pedagdgico ao cotidiano da sala de aula. 4 ed. Sdo Paulo: Libertad, 2000
(Subsidios Pedagdgicos Libertad)

108 N arisa Timm Sari anota: “Como a prépria LDB (arts. 12, 1, 14, 1) exige que a escola elabore sua proposta ou
projeto pedag6gico, de forma participativa, pode haver divida sobre o que caracteriza ou diferencia essa
proposta e o regimento. Embora ndo haja modelos ou parémetros fixados para o projeto pedagdgico, que é
préprio de cada estabelecimento de ensino, sabe-se que ndo poderd deixar de descrever e analisar a realidade
social do grupo em que se insere, de fazer uma opgéo filosofica e pedagdgica, de fixar metas e indicar
metodologias de trabalho que garantam o alcance dessas metas. Por sua vez, o regimento escolar é “a tradugéo
legal de tudo aquilo que o projeto pedagdgico descreveu, esclareceu, definiu e fixou.” (Resolugdo CEED/RS
236/1998).” SARI, Mari Timm. A organizagcdo da educacdo nacional. In: LIBERATI, Wilson Donizeti.
Direito a Educacdo: uma questdo de justica. Sho Paulo: Malheiros 2004, p. 67-101, p. 75.

109 VEIGA, 1lma Passos Alencastro. Projeto Politico Pedagdgico da escola: uma construcéo coletiva. In:
VEIGA, IIma Passos Alencastro (org.). Projeto Politico Pedagégico da Escola: uma construgdo possivel. 14

ed. Campinas, SP: Papirus, 1995, p.11-35, p. 12.
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No sentido etimolégico, o termo projeto vem do latim projectu, participio passado
do verbo projicere, que significa lancar para diante. Plano, intento, designio.
Empresa, empreendimento. Redag&o proviséria de lei. Plano geral de edificagéo
(Ferreira 1975, p.1.144).

Quando afirma que a verificagdo da identidade da escola pode auxiliar para evitar
conflitos se parte da hip6tese que os pais também tém um projeto de educagdo para 0s seus
filhos. E preciso, assim, verificar se existe harmonia entre o projeto que a escola disponibiliza
e 0 aquele pretendido pelos pais. Mas € importante saber que:

O projeto ndo é algo que é construido e em seguida arquivado ou encaminhado as
autoridades educacionais como prova do cumprimento de tarefas burocréticas. Ele é
construido e vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos com o
processo educativo da escola. !

A idéia de participacdo de todos os envolvidos com o processo educativo da escola
guarda relagdo com um movimento de descentralizacdo e de envolvimento entre os sujeitos
que vivenciam arealidade da escola, tanto nareflexdo quanto aos fundamentos que se prestam
como alicerces da escola e que deverdo nortear a acdo educacional, quanto nos métodos que
serdpo utilizados e os compromissos na formagdo do educando.

E nesse contexto, inclusive, que a disciplina escolar também deverd estar sendo
pensada. Ou bem se prestara para perpetuacéo do poder dominante (e nessa dimensdo quanto
mais décil for o aluno melhor) ou se prestara para a formagdo do cidadédo participativo,
responsavel, compromissado, critico e criativo. Conhecer a identidade da escola se presta
para dimensionar em que contexto a disciplina escolar estara a servico.

E por que é importante o projeto politico-pedagdgico deve ser construido e vivenciado
em todos os momentos e por todos os envolvidos com o processo educativo da escola?

Porque é um instrumento de Iuta

Embora os objetivos sejam amplos, ndo vemos o Projeto como panacéia, como uma
receita magica que resolveria todos os problemas da escola.  Os resultados do
Projeto v&@o depender tanto do compromisso dos envolvidos (qualidade politica),
quanto do referencial tedrico-metodolégico adotado (qualidade formal).
Entendemos que, enquanto possibilita a melhor definicdo de identidade da
ingtituicdo, a abertura de horizontes, favorece uma certa estabilidade para a
caminhada, leva a um maior comprometimento, favorece a definicdo de linhas,
metas mais claras para o trabalho, fundamenta reivindicagdes, leva a conquista de
mais espago para uma educacdo de qualidade democrética, o Projeto é um
instrumento de lutal ***

E o quedizale?

110
Idem, p. 13.

111 \VASCONCELLOS, Celso dos Santos. Coordenagdo do Trabalho Pedagdgico: do projeto politico

pedagdgico ao cotidiano da salade aula. 4 ed. S&o Paulo: Libertad, 2000 (Subsidios Pedagégicos Libertad), p.

21.
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A LDB estabelece que “os docentes incumbir-se-8o de participar da elaboracéo da
proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino "2, Observe-se que ndo ha distingéo entre
ingtituicBes de ensino publicas ou privadas. Os docentes devem participar da elaboracéo da
proposta pedagdgica.

Também estabelece que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestéo
democrética do ensino publico na educacéo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme o0s seguintes principios: | - participacéo dos profissionais da educacdo na elaboracéo
do projeto pedagdgico da escola; |l - participagdo das comunidades escolar e loca em
consel hos escolares ou equivalentes™>,

O ECA estabelece que é direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem con participar da definicao das propostas educacionais. ™

Observa-se que quando o legislador se referiu ao ensino publico na educagdo basica
assegurou, no plano da lel, a participacéo dos profissionais da educacdo na elaboracdo
projeto pedagdgico da escola.

Questiona-se: a participagdo dos profissionais na elaboracdo do projeto pedagégico da
escola nas ingtituicdes privadas de ensino seria uma faculdade ou uma obrigag&o? Sustenta-se
que a lel quando dispds que os docentes deveriam se incumbir de participagdo na proposta
pedagdgica do estabel ecimento de ensino reconheceu implicitamente a dificuldade que seria
tal participacéo no setor privado de ensino.

O projeto politico-pedagdgico de umainstituicdo de ensino é uma proposta do que vai
ser feito e nesse cortexto agueles que ndo reconhecem a importancia da participacdo dos
professores ndo devem ter a ilusdo que o envolvimento de tais profissionais sera pleno. Por
outro lado, no que concerne a participagdo das familias na definicdio das propostas
educacionais visumbrase também a importdncia de envolver o0s pais no processo
educacionais.

No setor privado de ensino, entretanto, sustenta-se a hip6tese, pela percepcdo dos
procedimentos adotados por grande parte das ingtituicbes, que os projetos devem ter sido
confeccionados por assessorias e, portanto, sem a ativa participagdo dos docentes e das
familias.

E preciso refletir sobre tal hipotese e suas conseqiiéncias. Vale a pertinente reflexao

de Celso Vasconcellos:

12 6 9304/96, art. 13, 1.
113 | i 9394/96, art. 14, 1 elll.

114 | e 8.069/90, art. 53, paragrafo Unico.
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A escola avaliando-se e percebendo suas necessidades, pode tomar iniciativas de
superélas. Quando isto ndo acontece, quando a escola ndo se coloca a tarefa de
analisar as proprias préticas, vai sofrer as conseqiiéncias de uma avaliag8o externa,
aumentando o seu grau de fragilidade e dependéncia

Também nesse contexto corre-se 0 risco de se ver as coisas resolvidas formamente:
“Agora se diz que temos que ter projeto; entdo vamos fazer logo paraficarmos livre
desta cobranga’. Mais do que um texto escrito, € fundamental 0 compromisso com
alguns valores, principios, visdo da realidade, acdo articulada com reflexdo, enfim
préxis. A criagcdo de um clima de projeto na escola, ajuda, inclusive, a diminuir a
rotatividade — que tem um efeito desestruturador profundo da atividade educativa, ja
gue ninguém se responsabiliza por nada — entre os educadores: sentem que a escola
tem um ambiente diferente, mais propicio ao trabalho.*® [notas suprimidas]

A possihilidade da construcdo de um projeto politico-pedagdgico envolvendo a
participacdo dos profissionais da educacéo e dos pais ndo retira nem na escola pablica nem na
privada a autonomia da instituicdo de ensino e se presta para envolver parte dos sujeitos da
relacdo educacional em prol das agdes que serdo efetivadas em favor dos alunos.

Na perspectiva da disciplina escolar, inclusive, o didlogo prévio e reflexivo acerca da
identidade da escola também se presta para identificar se tanto a instituico de ensino quanto
0s pais estdo de acordo com a formacdo do cidaddo participativo, responsavel,
conpromissado, critico e criativo.

E possivel e provavel que tal opgio seja mais onerosa para todas as partes envolvidas,
determinando muito mais trabalho aos pais e aos profissionais da educacdo. Mas usando a

reflex8o de Veiga:

O ponto que nos interessa reforcar € que a escolané tem mais a possibilidade de ser
dirigida de cima para baixo e na 6tica do poder centralizador que dita as normas e
exerce o controle técnico burocrético. A luta da escola é para a descentralizagdo em
busca de sua autonomia e qualidade '

2.4.2 O escrito, o dito e o feito

Inspirado no titulo de um livro” que confronta o escrito, o dito e o feito pelos
partidos politicos no Brasil é que se pretende refletir sobre o escrito, o dito e o feito sobre
disciplina escolar.

Inicialmente, torna-se relevante destacar, mais uma vez, que se percebe a escola como
um local privilegiado onde diferentes forgas sociais atuam. O confronto de diferentes

percepcies de sociedade é refletido em model os de escola desgjados. Nesse sentido, verificar

115 v ASCONCELLOS, Celso dos Santos. Op. cit., p. 22.

118 \VEIGA, llma Passos Alencastro. Projeto Politico Pedagdgico da Escola: uma construgéo oletiva. In:
FEDERAC;AO INTERESTADUAL DAS ESCOLAS PARTICULARES. Seminério sobre o Projeto Politico
Pedagdgico, Belo Horizonte, 11 e 12 de maio de 1995. Anais..Cadernos FIEP, Brasilia, a 1, n. 2, [s.d], p.106.
117 GRACINDO, Regina Vinhaes. O escrito, o dito e o feito: educagio e partidos politicos. Campinas, SP:

Papirus, 1994.
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a identidade da escola conp observado anteriormente, se presta para dimensionar em que
contexto a disciplina escolar se desenvolvera e para qual model o de educagdo escolar estara a
Servico.

Vale recordar que no contexto das reflexdes de Foucault podemos perceber que a
disciplina pode ser desenvolvida numa dimensdo de exercicio de poder, que tem nas regras,
na punicéo e no exame, €ficientes mecanismos de controle do individuo. Nessa perspectiva,

Rosana Aparecida Argento Rebelo observa que:

[...] mesmo que os envolvidos no processo educativo ndo tenham consciéncia de que
a instituicdo escolar ainda € um instrumento de manipulagéo a servico da ideologia
liberal, a maioria das escolas, ainda hoje apresenta por meio de seus curriculos os
seguintes objetivos: 0 adestramento, a domesticacdo e o condicionamento dos
alunos, para gue esses recebam através de imposicdes os conhecimentos que
favorecam a formag&o da méo-de-obra que garanta a permanéncia de uma minoria

no poder 18
O conceito de indisciplina articulado numa relagdo de dominagdo gera uma prética
punitiva no ambiente escolar, como mecanismo de restauracdo da ordem desgjada. Rosana
Rebelo afirma que as resisténcias e as reagdes indesgjadas sobre a ordem e o controle
instituidos sdo vistos como indisciplina e que tais conceitos estdo presentes na educacdo
denominada por Paulo Freire como “bancéria’ que, segundo afirma, ainda encontra-se

presente na maioria dasescolas ainda hoje. Afirma que:

[...] essa concepcdo de educacdo tem a funcdo de transmitir ao aluno, de forma
mecanica, conhedmentos historicamente construidos por meio de seu principal
agente: o professor.

Assim, arelacdo entre ele e 0 aluno se da de forma vertical, portanto, numa relagéo
de poder na qual o professor, considerado o Unico detentor do saber no processo
ensino/aprendizagem e em poder da palavra, ocupa posi¢ao superior em relagdo ao
aluno que espera, passivamente, receber todos os ensinamentos'°

A disciplina escolar, na mencionada concepcdo, acaba por ser instrumento de
aprisionamento e de controle do aluno. “Nela, a obediéncia e o siléncio do aluno séo
importantes para garantir que os conteldos determinados pela cultura dominante sgjam
transmitidos pelo professor sem interferéncias externas.” 1%

Outra, entretanto, é a visdo que se sustenta num modelo que vise a libertacdo do
homem. “Essa concepgdo € proposta por Paulo Freire e denominada por €le como ‘educacdo

11121

problematizadora , por intermédio da qual o didogo é fundamental no processo educativo

libertador e deve ser, @ mesmo tempo, um processo acdo e reflexdo e vice-versa.

118 REBEL O, Rosana Aparecida Argento. Op. Cit. p. 45.
119 | dem, p. 47.
120 | dem, p. 48.

121 | dem, p. 50.



55

Nessa concepcéo, educar é um ato de amor, respeito a todas as visdes de mundo,
esperanca e troca de experiéncias entre os envolvidos; por isso o didlogo é
fundamental nesse processo educativo libertador

[...] pois é o encontro em que se solidarizam o refletir e o agir de seus sujeitos
enderecados ao mundo a ser transformado e humanizado, néo podendo reduzir-se a
um ato de depositar idéias de um sujeito no outro, nem tampouco tornase simples
troca de idéias a serem consumidas pelos permutantes (Freire, 1998:79).1%?

Essa concepcéo de educacdo tem a funcdo de transmitir ao aluno, de forma
mecanica, conhecimentos historicamente construidos por meio de seu principal
agente: o professor.

Se na concepgdo bancéria existe uma relacdo vertical entre pofessor e auno, na
problematizadora, “enquanto prética educativa, o didogo deve ocorrer numa relagdo
horizontal em que tanto educador como educando buscam saber mais em comunhdo”'%.
Nessa dimensdo horizontal, portanto, a disciplina escolar passa a ocupa uma fungéo
pedagdgica e “é entendida como organizacdo, pois surge da autoridade, compromisso e
competéncia docentes’ 124,

A finalidade dessa prética disciplinar ndo é ade silenciar o aluno, mas de ultrapassar
os limites do espontaneismo e do conhecimento como Senso comum; por isso é
pedagdgica, colaborando com o desenvolvimento da autonomia intelectual e da
autodisciplina dos alunos, aspectos fundamentais na busca da libertagdo do homem
das injusticas sociais.'?®

Quando se sustenta a necessidade de haver hamonia entre o escrito, o dito e o feito, o
que se propde é uma reflexdo, por parte das instituicGes de ensino, se o regime disciplinar
escolar estd de acordo com o projeto politico-pedagdgico apresentado pela escola, tanto no
gue esta escrito, quanto no qwe € dito e, sobretudo, em relagdo as préticas adotadas no
cotidiano das relagBes entre os sujeitos envolvidos na relacéo de educagéo escolar.

O regime disciplinar da escola deve ser visto com a mesma percepcdo, sustentada por
lima Veiga, de que o projeto politico-pedagdgico ndo € algo que é constituido e depois
arquivado ou encaminhado para as autoridades educacionais apenas como prova de
cumprimento de uma tarefa burocrética. E que assm como o projeto politico-pedagdgico
devera ser vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos no processo educativo
da escola, o regime disciplinar também deverd ser. Em tal dimensdo, também estard sujeito a
mudangas. 128

122 | pidem.

123 | bidem.

124 | dem, p. 51

125 | pidem

126 Na perspectiva de mudancas dentro das préticas da escola, sustentase a possibilidade de espacos internos de
didlogo. Para aprofundar uma reflex&o neste sentido recomenda-se a leitura das seguintes obras: ANTUNES,
Angela. Aceita um conselho? Como organizar o Colegiado Escolar. S&o Paulo: Cortez, 2002 (Guia da Escola
Cidada vol. 8); GADOTI, Moacir e ROMAO, José E. (org.) Autonomia da Escola: principios e propostas. 5 ed.
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25 PALAVRASFINAIS

Paralelamente ao confronto de forgas e lutas travadas no ambiente escolar, reveladas
por intermeédio de préticas e concepgdes relacionadas a0 model o de sociedade desejado, outro
confronto de forgas acontece para além dos muros da escola.

No préximo capitulo se pretende demonstrar, numa perspectiva histérica, a realidade
educaciona brasileira, como forma de proporcionar elementos que demonstrem o dificil
caminho para a conquista dos direitos civis, politicos e sociais, sempre com a convicgao que

"127 g que significatambém

“as agdes da escola ndo s neutras, mas politicas e intencionais
dizer que as ingtituiches de ensino tém, admitindo ou ndo ta redlidade, efetiva
responsabilidade na construcdo da sociedade em que nossos antepassados viveram, na que
vivemos e na qual as futuras geragBes estar&o vivendo.

As ingtitui¢des de ensino, portanto, devem estar sintonizadas com a realidade que as
cerca e com as lutas histéricas relacionadas a evolugdo da vida humana, apresentando sua
identidade de maneira transparente de modo gque possam proporcionar aos que |he procuram
com o objetivo de Ihes confiar a educagdo dos seus filhos, uma visdo real dos compromissos

que tém em relacdo a preparacdo das atuais e futuras geragles.

S&o Paulo, Cortez, 2002 (Guia da Escola Cidada vol. 1); e, OY AFUSO, Akiko e MAIA, Eny. Plano Escolar:
caminho para autonomia. 3 ed. S&o Paulo: Extra Publishing Coml. Ltda, 1999.

127 REBELO, Rosana Aparecida Argento. Op. Cit, p. 96.
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3 EDUCAGAO E CIDADANIA: ASPECTOS HISTORICOS DA EVOLUGCAO NA
SOCIEDADE BRASILEIRA

3.1 PALAVRASINICIAIS

O presente capitulo tem por objetivo articular, sob uma perspectiva histérica, o
desenvolvimento da cidadania — aqui compreendida no seu aspecto amplo, abrangendo os
direitos civis, politicos e sociais — na realidade brasileira, com o tratamento constitucioral
conferido a Educacdo e alegislacdo ordinaria.

Esta aproximacdo justificase a medida que a Educacdo nédo pode ser compreendida
somente como um dos direitos que compde a cidadania, mas Sim como um pré-requisito para
expansdo dos direitos que a compde. Einsigne de dividas que a educaco possibilita aos
individuos conhecer e compreender os seus direitos e conseglientemente lutar pela sua

aplicacdo e eficacia. E nesse sentido é alicdo de José Murilo de Carvalho:

H4, no entanto, uma excegéo na sequiéncia de direitos anotada por Marshal. Trata-se
da educacdo popular. Ela é definida como direito social mas tem sido
historicamente um pré-requisito para a expansao dos outros direitos. Nos paises em
que a cidadania se desenvolveu com maior rapidez, inclusive nalnglaterra, por uma
raz&o ou outra a educagdo popular foi introduzida. Foi ela que permitiu as pessoas
tomarem conhecimento de seus direitos e se organizarem para lutar por eles. A

auséncia de uma populagdo educada tem sido sempre um dos principais obstaculos a
construgao da cidadania civil e politica'®

Para tanto, toma-se como referencia histérico e social a obra “Cidadania no Brasil: o

longo caminho” de José Murilo de Carvalho e por essa raz&o observa-se 0s marcos temporais

128 CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 4 ed. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 2003, p.11.
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delimitados pelo autor — os quais fogem das classicas divisdes dos periodos da histéria
brasileira—, dividindo a presente analise em quatro partes: 1) O Primeiro Periodo: 1822-1930;
2) O Segundo Periodo: 1930-1964; 3) O Terceiro Periodo: 1964-1985; 4) O Quarto Periodo:
1985 até os dias atuais™*°.

3.2 O PRIMEIRO PERIODO: 1822-1930

Durante o periodo colonial ndo se verificava no Brasil verdadeiros cidaddos. A
colonizagdo portuguesa foi caracterizada pela conquista de povos seminbmades e pela
exploragcdo comercia. A economia estava fundada basicamente na atividade agricola —
exportadora, desenvolvida sob as bases do latifindio, da monocultura e do trabalho escravo.
A sociedade encontrava-se dividida basicamente em duas classes: a dos latifundiarios e a dos
escravos, o que demonstra uma estrutura social pouco diferenciada.

Nesse periodo o sistema educacional restringia-se a atuagéo dos Jesuitas. No entanto,
a educacdo ministrada pelos religiosos atendia apenas as fungdes desgjadas pela Coroa
portuguesa, quais sgjam, a reproducao das relacdes de dominagéo e da ideol ogia dominante, o
que auxiliava a classe dominante a subjugar de forma pacifica as classes subalternas as
relagdes de producdo implantadas. Dessa forma, a Igreja Catdlica assumia a hegemonia na
sociedade civil e penetrava na prépria sociedade politica através da educaco.

A transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil em 1908 tornou necessario o
fortalecimento da sociedade politica justificando o surgimento de uma série de escolas
militares, de nivel superior, @ longo do territério nacional.

Diante deste contexto, as manifestagdes civicas também eram raras, podendo-se
destacar, Palmares, a Inconfidéncia Mineira, a Revolta dos Alfaiates e a Revolta de 1817, em
Pernambuco, a Unica em que se nota o aparecimento de alguns tracos de uma nascente
consciéncia de direitos sociais e politicos.

Findo o periodo colonia verificava-se no pais uma populacdo excluida dos direitos
civis e politicos e sem existéncia de um sentido de nacionalidade.

A Independéncia ndo introduziu uma mudanca radical na situacdo anterior. A
monarquia congtitucional instituida avancou na questéo dos direitos politicos, mas manteve

limitados os direitos civis, mantendo, inclusive o regime escravocrata.

129 A obra foi editada originalmente em 2001. As consideractes posteriores foram introduzidas neste trabalho
para atualizagdo temporal, face a relevancia dos acontecimentos consignados.
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A Constituicdo de 1824 deu maior énfase aos direitos politicos, garantindo o direito de
voto a uma parcela representativa da populagdo, pois a renda minima imposta ndo
representava uma limitagdo ao voto e até os analfabetos poderiam votar.

No que toca ao direito & educagéo e ao sistema educacional, a Norma Fundamental
limitava-se, a0 inciso XXXII do art. 179, a declaracdo de que “a instrucc¢do primaria, €
garantida a todos os cidaddos” . 130

Em 1827, uma Lei de 15 de outubro regulamentou a criagdo de escolas de “primeiras
letras’ em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do pais. Durante o Império, o
incipiente sistema educacional em razdo da forma sob a qual organizava-se o Estado
brasileiro, tinha um caréter central.

Nesta matéria, a Congtituicdo Republicana de 1891 representou em retrocesso, pois
suprimiu de seu texto o mencionado dispositivo. A referéncia ao ensino, restringia-se a
debatida questdo da laicidade do ensino publico, constante no art. 72, § 6°, como uma maneira
de deixar clara a separacéo existente entre Estado e Igreja, téo desejada pelos republicanos.

Ante a inexisténcia de politicas educacionais, grande parte da populagdo continuava
sem a garantia minima de educagdo, submetida ao poder de fato dos comandantes da Guarda
Municipal (os chamados coronéis). Esta realidade reflete-se no exercicio (ou ndo exercicio)
dos direitos politicos e civis garantidos pelas Constitui¢es vigentes, bem como na luta pelo
reconhecimento dos direitos sociais.

As eleices, que se realizaram ininterruptamente no periodo compreendido entre 1822
até 1930, sendo suspensas ou interrompidas em casos excepcionais e locais especificos, dao
apenas a aparéncia de um sistema democrético e do desenvolvimento da cidadania. Na
realidade, a participacdo da populacdo era muito pequena e o0 processo eleitoral era
tumultuado e fraudulento. Com a proclamacdo da Replblica e a instituicdo da forma
federativa de Estado, verificou-se um fortalecimento do poder local através da formacéo de
fortes oligarquias, as quais dominaram o cenario politico durante todo o periodo denominado
de Primeira Replblica.

Os direitos civis estavam garantidos nas leis, mas as caracteristicas herdadas do
periodo colonial, notadamente a escraviddo, a grande propriedade e o comprometimento do
Estado com o setor privado inviabilizavam o seu exercicio.

Quanto aos direitos sociais, estes permaneceram estagnados. A assisténcia socia era

restrita aos particulares. As primeiras iniciativas relativas as leis trabalhistas comecaram a

130 BRASIL. Constituicdes do Brasil. Compilagso e atualizagio dos textos, normas, revisdo e indices, Adriano
Campanhole, Hilton Lobo Campanhole. 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 1998, p. 834.
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surgir, timidamente e sem muita eficécia, apartir de 1919, devido ao tratado de Versalhes e o
ingresso do paisna OIT — 1919. Destaca-se, entretanto, a atuagdo do movimento operario,
especialmente em Sdo Paulo, o qual representou um avanco inegavel, sobretudo no que se
refere aos direitos de organizar-se, escolher trabalho e fazer greve.

Diante deste quadro, verificase que ndo havia condi¢Bes para o desenvolvimento da
cidadania. N&o obstante, José Murilo de Carvalho 3! faz algumas consideragdes interessantes,
gue permitem concluir que neste periodo ja temos um esboco do cidadéo brasileiro: 1) mesmo
na auséncia de um povo politico organizado, existia um sentimento, ainda que difuso, de
identidade nacional, demonstrado por algumas revoltas pds-independéncia; 2) o eleitor, dentro
de suas limitagdes, agia com racionalidade e ndo havia entre os lideres politicos maior
preocupacdo do que a dele com a lisura dos processos eleitorais € 3) as revoltas pés-
independéncia embora sem a consciéncia dos direitos, possuiam valores e percebiam formas
deinjustica

O autor ressdta ainda que, durante este periodo, também ndo havia um “sentimento
nacional”. A identificagdo emotiva era com a provincia. A verdadeira identidade brasileira
s6 comegou a ser formada a partir da Guerra do Paraguai, ha qual verificouse o surgimento
de uma lealdade a pétria, superior a lealdade familiar e provincial, o que de certa forma,

inviabilizava o pleno exercicio dos direitos politicos. Nas palavras do autor:

[..] até 1930 n&do havia povo organizado politicamente em sentimento nacional

consolidado. A participagdo na politica nacional, inclusive nos grandes
acontecimentos, era limitada a pequenos grupos. A grande maioria do povo tinha
com o governo uma relacdo de disténcia, de suspeita, quando ndo de aberto
antagonismo. Quando o povo agia politicamente, em geral o fazia como reagéo ao
que considerava arbitrio das autoridades. Era uma cidadania em negativo, se se
pode dizer assim. O povo ndo tinha lugar no sistema politico, seja no Império, seja
na Republica O Brasil era ainda uma realidade abstrata. Aos grandes
acontecimentos politicos nacionais, ele assistia, ndo como bestializado, mas como
curioso, desconfiado, temeroso, talvez um tanto divertido. 132

3.3 0 SEGUNDO PERIODO: 1930-1964

A partir da década de 30, o pais comegou a se transformar rapidamente, verificardo-se
diversas mudancas sociais e politicas. A crise na economia cafeeira resultou no
fortalecimento da produc&o industrial 0 que ensgjou a ascenséo na sociedade de outros grupos
econdbmicos. As transformagBes na dindmica econdmica provocaram uma reestruturacdo

global do Poder Estatal, tanto na instancia da sociedade politica como da sociedade civil.

131 CARVALHO, José Murilo. Op. cit.
132 | dem, p. 83.
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O ano de 1930 marcou a ruptura do sistema politico entdo vigente, consagrando o
éxito dos movimentos militares, que recuperaram a influéncia perdida na Primerra Republica.
A campanha eleitoral de 1930, pela primeira vez, demonstrou a existéncia de uma competicéo
entre os candidatos — Jllio Prestes, que representava a continuidade do regime politico
vigente e Getllio Vargas que apesar de também ser representante de uma oligarquia,
introduziu novos temas na sua plataforma politica. Como de costume as elei¢cGes foram
fraudadas, e movimentos politicos articulados pela oposicdo levaram Getllio Vargas ao
poder.

Este periodo de transformagdes politicas também ensejou diversas modificagcbes. Na
questdo educacional a comecgar, no mesmo ano de 1930, pela criagdo do Ministério da
Educagdo e Salde, que promoveu mudancas substanciais na educagdo, especiamente na
estruturacdo de uma universidade™*,

Em 1933 foram convocadas novas eleicdes para Assembléia Constituinte e para
Presidente. As elei¢bes foram regidas por novas regras que introduziram o voto secreto,
estenderam o direito de voto as mulheres, a representacdo classista — que representou uma
tentativa de reduzir a influéncia dos donos de terra na politica nacional. Para regular o
procedimento, foi criada a Justica Eleitoral. Getllio Vargas foi eleito e em 1934 foi
promulgada a hova Constitui¢do, de cunho nitidamente liberal, exceto pelo capitulo relativo a
Ordem Econbmi ca e Social.

3.3.1 Constituicéo de 1934 e o direito a educacdo

A Condtituico de 1934 pela primeira vez consagra a educagdo como direito dos
individuos e dever da Familia e do Estado, diz o art. 149:

A educagdo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes
publicos, cumprindo a estes proporcion&la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no paiz, de modo que possibilite efficientes factores da vida mora e
econdmica da Nagdo e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da

solidariedade humana134

133 Barbara Freitag consigna que somente nessa época foram fundadas no Brasil as primeiras universidades pela
fusdo de uma série de instituigdes isoladas de ensino superior. Remontam a essa época a fundagdo das
universidades do Rio de Janeiro, de S8o Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre. In: FREITAG, Barbara. Op. cit,
p.50.

134 BRASIL. ConstituicBes do Brasil...p. 724.
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Esta declaracdo denota uma renovagéo no campo educacional. A obrigatoriedade de
seu ministério pela familia e pelo Estado demonstrava uma interferéncia direta deste no
ambito dos Direitos Individuais, uma clara excegdo a ordem liberal ent8o vigente.

Ressdta-se que esta declaracdo esta dentro de um capitulo especifico que previa a
elaboracdo do Plano Naciona de Educag&o e regulamentava as formas de financiamento da
rede oficial de ensino e a competéncia dos respectivos niveis administrativos para os
respectivos niveis de ensino. A Carta consagrava ainda a liberdade de catedra, a
facultatividade do ensino religioso e aisengdo de tributos para as instituigdes particulares que
ministrassem ensino gratuito.

De acordo com estas disposi¢des, era competéncia da Uni&o estabelecer as diretrizes
da educacdo nacional, ressalvados o principio da autonomia e da descentralizagdo. Tais
diretrizes iriam compor o Plano Naciona de Educagéo que deveria conter as normas dispostas
no paragrafo Unico do art. 150, das quais se destacam: O ensino primario gratuito e de
freqliéncia obrigatoria, extensiva aos adultos; a tendéncia a gratuidade ulterior ao primério e a
liberdade de ensino em todos os graus e ramos.

Temse na Constitui¢do de 1934 uma ampla regulamentac&o do direito a educagéo.
Entretanto a sua breve vigéncia ndo permitiu que estas disposi¢des fossem efetivamente
implementadas e refletissem de forma positiva no exercicio da cidadania pela populacdo
brasileira, que continuava téo fragil e degpreparada como no periodo anterior.

Tal situacdo fica explicita quando, em 1937, o Congresso é fechado e instaurado o
Estado Novo, dando-se inicio a um governo ditatorial civil, com apoio das for¢as armadas,
que se estendeu até 1945. O movimento contou com o apoio dos integralistas e ndo houve
resisténcia da populacdo, por diversas razbes como : 0 préprio apoio dos integralistas, 0 medo
dos comunistas e a postura nacionalista e industrializante do governo.

3.3.2 A Politica Educacional do Estado Novo

A Constituicdo de 1937 absorveu alguns dos preceitos da Carta anterior relativos a
educacdo, mas também trouxe algumas inovages.

A Carta introduz, entre as prioridades do Estado no cumprimento do dever de
promover a educacdo, o ensino profissionalizante, como se depreende da segunda parte do art.
129:

O ensino prevocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas €, em
matéria de educagdo, o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execugdo a esse
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dever, fundando institutos de ensino profissionalizante e subsidiando os de iniciativa
dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagOes particulares e
profi$iona1'3135
Observa-se no fina da disposicdo normativa, que paralelamente ao Estado, a
responsabilidade pela promog¢éo do ensino técnico-profissionalizante também se imputava as
indistrias e sindicatos como esclarece posteriormente o congtituinte:

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos crear, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operérios ou de
seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e os poderes que caberédo
ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes

serem concedidos pelo poder pablico. 136

Outra inovagdo da Constituicio de 1937 consistiu no estabelecimento da
obrigatoriedade da disciplina de educacdo civica, sem a qual se negava autorizagdo e
reconhecimento &s escolas.

Como bem anota Barbara Freitag*®’, o inicio do periodo que caracterizava o modelo
econdmico da subgtituico de importagdes, gerou uma tomada de consciéncia por parte da
sociedade politica, da importancia estratégica do sistema educacional para assegurar e
consolidar as mudancas estruturais. Assim, a jurisdicdo estatal passava a regulamentar a
organizagdo e funcionamento do sistema educacional, submetendo-o, assim, ao seu controle
direto.

A politica educaciona do Estado Novo visava transformar o sistema educacional em
um instrumento eficaz de manipulacdo das classes dominadas. As mutagBes ocorridas na
infra-estrutura econdmica demandaram uma maior qualificagcdo e diversificagdo da forca de
trabalho. O ensino técnico-profissionalizante era destinado aos filhos da classe operéaria, pois
ndo funcionava como um fator de ascensdo social, vez que ndo habilitava para as escolas de
nivel superior. Assim, contribuia para a reproducdo das relagdes de dominagdo. Para

concluir, recorre-se novamente, a Bérbara Freitag:

O sistema educacional do Estado Novo reproduz em sua dualidade a dicotomia da
estrutura de classes capitalista em consolidagdo. Tal dicotomia é camuflada atrés de
uma ideologia paternalista.  As chances educacionais oferecidas pelas escolas
técnicas (para os menos favorecidos) parecem ter caréter de prémio.138

135 | dem, p. 622.

135 | pidem.

137 EREITAG, Béarbara. Op. cit. p. 51-2.
138 | dem, p.53.
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3.3.3 A situacdo dos direitos civis, politicos e $ciais nos periodos constitucionais de 1934 e
1937

O periodo compreendido entre 1930 e 1945 foi, sem dlvida, a “era dos direitos
socials’.

A Constituicdo de 1934 delimitou a jornada de trabalho em 8h, instituiu o Saario
Minimo e criou a Justica do Trabalho. A Previdéncia Social foi estendida a quase todos os
trabal hadores urbanos, excluindo os autdnomos e traba hadores domésticos.

Os sindicatos eram regulamentados pelo Estado e a sindicalizag8o tornara-se uma
espécie de corporativismo do Estado. Esta agdo governamental dividia a classe operéria que
vivia o dilema: liberdade sem protecdo ou protecdo sem liberdade? Verificava-se uma
cidadania regulada, de significado ambiguo, e limitada por restri¢des politicas.

Entretanto, os avancos relativos aos direitos sociais havidos em um ambiente de baixa
ou nula participacdo politica e de precaria vigéncia dos direitos civis torna “duvidosa sua
definicdo como conquista democratica e comprometem em parte sua contribuicdo para o
desenvolvimento de uma cidadania ativa’.

De fato, a instabilidade politica que caracterizou o periodo impediu a evolugdo dos
direitos paliticos e civis, que foram muitas vezes restringidos ou suprimidos.

Ainda assim, verificouse no periodo algum ensaio de participacao politica, como bem
ilustra a Revolugdo Constitucionalista de 1932, que sob a bandeira do retorno a legalidade
escondia o verdadeiro desgjo dos paulistas de retomar o controle do governo federal. N&o
obstante, 0 movimento foi uma verdadeira demonstragdo de entusiasmo civico e de formagdo
da identidade paulistana.

Outros movimentos politicos de alcance nacional e organizacdo de massa também
podem ser destacados como Alianga Nacional Libertadora — que em 1935 proveu algumas
revoltas prontamente reprimidas pelo governo federal — eaAcdo Integralista Brasileira

3.3.4 A Constituicdo de 1946 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

A despeito das limitagdes constantes do texto constitucional de 1946, sob sua égide,
vivemos mais de vinte anos de democracia em um periodo fortemente marcado pelo debate

ideol6gico — socialismo x comunismo.

139 CARVALHO, José Murilo de. Op. cit. p. 110.
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No gue toca aos debates sobre a educagéo, o ponto mais polémico foi o do ensino
religioso, que de acordo com o inciso | do art. 168 congtituia disciplina facultativa nos
estabel ecimentos publicos de ensino, o que vai aém do campo educacional, inserindo-se no
debate entre as relactes Estado — Igreja.

A Carta reiterou a concepcdo da educacdo como direito a ser promovido pelo Estado,
sendo livre ainiciativa privada, nos termos da lei (art. 167), recuperando parte da formulacdo
de 1934 no sentido de garantir a todos a gratuidade do ensino primario, propondo a
“tendéncia’ a gratuidade para os niveis posteriores (art. 168, I1), o que, no entanto, se
restringia a aqueles que provarem a fata ou insuficiéncia de recursos.

O novo ordenamento constitucional estabeleceu a competéncia dos Estados para a
organizacdo dos sistemas de ensino, atribuindo a Unio a acdo supletiva nos limites estritos
das deficiéncias locais.

O periodo pés Condtituicdo foi marcado pela luta para a regulamentacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. A tramitagdo da lei foi bastante longa e o texto
final aprovado em 1961, conciliou as tendéncias verificadas nos dois projetos que a
antecederam. Em 1948 foi apresentado a Camara o projeto do Ministro da Educacdo
Clemente Mariani, de clara expressdo populista. Para responder aos anseios das classes
dominadas, o projeto previa a extensdo da rede escolar gratuita (primério e secundario) e a
equivaléncia dos cursos de nivel médio, o que permitiria a transferéncia do aluno de um ramo
de ensino para outro mediante prova de adaptagdo. O substitutivo apresentado por Lacerda
tinha tragos extremamente liberais, objetivando a reducéo ao maximo o controle da sociedade
politica sobre a escola, restituindo-a como ingtitui¢do privada a sociedade civil. Esse projeto
expressa nitidamente os interesses das classes dominantes em excluir das classes operarias o
maior mecanismo de ascensdo social: a educacdo. Assim, alei 4.024 — Lei de Diretrizes e

Bases da Educacéo Nacional:

[...] estabelece que tanto o setor publico quanto o particular tém o direito de
ministrar 0 ensino no Brasil em todos os niveis (art. 2). A gratuidade do ensino
fixada na Constituicdo de 46 fica omissa na nova lei. Em casos claramente
definidos, o Estado se propde a subvencionar as escolas particulares (art. 95, § 1°, ¢).
Se dessa forma os setores privados viram assegurados os seus direitos triunfando
parcialmente a proposta Lacerda, a lei também absorve elementos da proposta de
Mariani, como a equiparagdo dos cursos do nivel médio e flexibilidade de
intercambio entre eles (art. 51). A LDB reflete assim as contradi¢des e os conflitos
que caracterizam as proprias fragdes de classe da burguesia brasileira. Apesar de
ainda conter certos elementos populistas, essa lei ndo deixa de ter um caréter litista.
Ela, a0 mesmo tempo que dissolve formalmente a dualidade anterior do ensino
(cursos propedéuticos para as classes dominadas) pela equivaléncia e flexibilidade
s cursos de nivel médio, cria nesse mesmo nivel uma barreira quase
instransponivel, assegurando ao setor privado a continuidade do controle do mesmo.
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Assim, a crianga pobre, incapaz de pagar as taxas de escolarizagéo cobradas pela
rede, ndo pode seguir etudando. 140

Esta sobreposicdo dos interesses das classes dominantes na elaboragdo da Lei de
Diretrizes e Bases resultou em uma triste realidade para a maioria da populacéo brasileira:
pouquissimas criangas estavam matriculadas nas escolas e as taxas de evasio e reprovagdo
escolar eram muito dtas.

Desse modo, a LDB ndo conseguiu corrigir as distorcBes no sistema educacional
existentes na década anterior. Nos ensinos priméario e médio os alunos da classe baixa véo se
tornando mais escassos a medida que se eleva o nivel de escolaridade, tendéncia também
observada no ensino superior, que abrangia uma porcentagem muito pequena de pessoas
oriundas das classes baixas.

Ao invés de funcionar como um corretivo de diferencas sociais alei ingtitucionalizou a
desigualdade social. Sem acesso a0 ensino gratuito, as classes baixas passaram a procurar 0s
cursos profissionalizantes ministrados a noite, os quais eram conciliados com o trabaho
diurno. Aqueles que conseguiam alcancar a universidade optavam por cursos mais
convenientes (menor carga horéria, custo, facilidade). Dessa forma, a ascensdo socia pela
educagdo continuava a ser uma ilusdo, pois o sistema educaciona continuava a sua fungéo de
reproducdo, atendendo os interesses das classes dominantes. Conclui-se, mals uma vez, com

as anotagdes de Bérbara Freitag:

Assim, o sistema educacional, além de reproduzir global mente a estrutura de classes,
aoca — dentro de cada uma delas — os individuos na estrutura ocupacional, ndo a
base do que poderiam ser por suas aptidGes mas a base do que sua condigéo de
classe lhes permitiu ser. Nadistribuicgo das tarefas dentro dos respectivos niveis, as
classes alta e média ainda levam vantagem em relagdo a classe subalterna. Assim,
0s ramos de estudo de maior prestigio e com maiores chances profissionais de
mercado de trabalho (medicina, engenharia, etc.) que exigem dedicagéo exclusiva e
ndo permitem colateralmente o trabalho na fase de estudos, sdo quase de exclusivo
dominio das classes favorecidas. Estudos que concedem mero tituo, mas poucas
chances profissionais (ciéncias humanas, literatura, pedagogia, administracéo) sdo
. 141
cursados por filhos de classe baixa

3.3.5 Os avancos da cidadania sob a égide da Constituicdo de 1946

Mesmo diante do quadro educacional negativo a Constituicdo de 1946 ndo deixou de
representar avangos para a cidadania. Como ja mencionado anteriormente, a democracia foi
restabelecida e com ela reconquistados os direitos politicos, as eleicdes voltaram a ser

realizadas regularmente e diversos partidos politicos foram criados neste periodo.

140 EREITAG, Bérbara. Op. cit. p.58-9.
141 | dem, p. 68.
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As conquistas sociais do periodo anterior foram mantidas, registrando-se também
novas conquistas como a promulgagdo do Estatuto do Trabahador Rural, que dispunha sobre
a legidacdo sociad e sindical, prevendo a formagdo dos sindicatos rurais simples e
desburocratizados, o que ensejou a sua difusdo. Esses sindicatos eram apoiados pelo governo
e pela méguina previdencidria. Posteriormente, a associagdo do sindicalismo rural, com 0s
movimentos de esquerda comegaram a clamar por uma reforma estrutural: a reforma agréria.

Ostradicionais direitos civis estavam mantidos pela Constituicao e eram respeitados.

O periodo também reforcou a identidade nacional, que teve como um dos simbolos a
luta pelo monopdlio estatal da exploracéo e refino do petrdleo, que culminou com acriagdo da
Petrobrés, em 1953.

Entretanto, o periodo de prosperidade comegou a ruir em 1961 com a renuncia de
Janio Quadros. O fato detonou uma crise politica e renovou a disputa que dividia os politicos
militares desde 0 governo de Vargas. Para impedir que o vice Jodo Goulart assumisse com
plenos poderes a presidéncia, foi instituido o parlamentarismo. Em 1962, houve uma
mobilizagdo pela realizagcdo de um plebiscito para que a populagdo optasse pelo regime de
governo. O presidencialismo foi escolhido e, em 1963, Goulart assume com plenos poderes.
A luta politica foi entéo radicalizada. A politica do presidente previa a redlizacdo da
realizacdo das chamadas “reformas de base’, que mudariam os rumos da politica social
implementada até entdo. O comicio realizado por Jango em 13 de margo de 1964 na Central
do Brasil para expor as “reformas’, ensgou uma reacdo de grande parte da populagéo, que
saiu as ruas na “Marcha da Familia com Deus pela Liberdade’. Em 31 de mar¢o os militares

assumiram o poder. Erao fim dademocracia e o inicio de mais um longo periodo ditatorial.

3.4 O TERCEIRO PERIODO: 1964-1985

3.4.1 A Constituicdo de 1967, a Emenda Constitucional de 1969 e a Politica Educacional no
Regime Militar

As primeiras medidas relacionadas a politica educacional dos militares foram tomadas
através da legislagdo infracongtitucional e tinham por objetivo restabelecer a ordem e a
tranquilidade entre estudantes e operarios atuando como instrumento de controle e disciplina
sobre estas classes. Assim foram aprovadas em 1964 duas leis que merecem destaque: a Lei
Suplicy de Lacerda, n. 4.464, que proibiu o funcionamento da Unido Nacional dos Estudantes
eale 4.440 que institucionalizou o salério-educagéo.
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No que toca a regulamentacao constitucional, o projeto do executivo mantinha apenas
alguns principios gerais da educagdo — educacdo como direito de todos, liberdade de ensino e
igualdade de oportunidades. Entretanto, algumas alteracfes foram sugeridas pelo legdativo e
incorporadas ao texto aprovado, que restou redigido da seguinte forma:

Art 168 - A educagdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e de solidariedade humana.

§1° - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pel osPoderes Plblicos.

§2° - Respeitadas as disposicoes legais, o ensino € livre ainiciativa particular, a qual
merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes Plblicos, inclusive bolsas de
estudo.

§ 3 - A legislagdo do ensino adotara os seguintes prindpios e normas:

| - 0 ensino primério somente ser ministrado na lingua nacional;

Il - o0 ensino dos sete aos quatorze anos € obrigatério para todos e gratuito nos
estabelecimentos primarios oficiais;

Il - o ensino oficial ulterior a0 primério serd, igualmente, gratuito para quantos,

demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos.

Sempre que possivel, o Poder Pablico substituira o regime de gratuidade pelo de
concessdo de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de
grau superior;

IV - o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horéarios
normais das escolas oficiais de grau priméario e médio.

V - o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de grau
meédio e superior serafeito, sempre, mediante prova de habilitagdo, consistindo em
concurso publico de provas e titulos quando se tratar de ensino oficial;

VI - égarantida a liberdade de catedra.

Art 169 - Os Estados e o Distrito Federal organizar&o os seus sistemas de ensino, e,
a Unido, os dos Territorios, assim como o sistema federal, o qual tera carater

supletivo e se estenderd a todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

§1° - A Unido prestara assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos
sistemas estaduais e do Distrito Federal.

§ 2° - Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condicdes de eficiéncia escolar.

Art. 170 - As empresas comerciais, industriais e agricolas so obrigadas a manter,
pela forma que a lei estabelecer, o ensino primério gratuito de seus empregados e
dos filhos destes.

Pardgrafo Unico - As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a
ministrar, em cooperacdo, aprendizagem aos seus trabal hadores menores.

Deve-se ressaltar que essa redagdo foi mantida pela Emenda Constitucional de 19609.

Neste periodo verificowrse a penetragdo e expansdo da rede particular de ensino,
especialmente nos segmentos dos “cursinhos pré- vestibulares’, ensino supletivo e no ensino
superior de graduagdo e péds-graduagdio. Este fortalecimento representou para as classes
desfavorecidas um obstaculo sdcio-econdmico ao acesso a educacao, legalizado e sancionado
por le.

Posteriormente, a Lel da Reforma do Ensino Superior (5.540/68), sob o lema da
racionalizacdo das estruturas e dos recursos e a “democratizacdo” do ensino, estabeleceu as

seguintes diretrizes: a) sugeriu-se a ingtituicdo de cursos de curta duragdo (2 anos),
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licenciatura (4 anos), pdsgraduacdo entre 2 e 4 anos adicionais e cursos basicos, b)
implantagcdo do sistema de crédito; c) extingdo da catedra, que deveria ser substituida pela
departamentalizacdo; d) sugeriu-se a forma juridico-administrativa de fundagdo; €) restricéio
da participacdo estudantil nos processos de decisdo interna.

Tais alteracBes acarretaram o aumento do nimero de alunos, que em contrapartida,
gerou uma queda na qualidade de ensino e a instituicdo da jubilacdo nas universidades, que
obrigava 0s alunos a manterem um determinado padréo de notas, sob pena de serem
desligados na faculdade. 142

Sob o fundamento de manutencdo da ordem, o Decreto-Lel n. 477 atribuiu as
autoridades université&rias e educacionais o poder de desligar e suspender estudantes
envolvidos em atividades que fossem consideradas subversivas, periodo durante o qua os
estudantes atingidos ficavam impedidos de se matricularem em qualquer outra escola de nivel
superior do pais. O dispositivo legal previa, ainda, a demissdo de funcionarios e professores
surpreendidos nas mesmas atividades, impedindo-os de trabalharem no ensino superior
durante cinco anos.

Em 1969, outro Decreto-L e, n. 869/69, introduziu a obrigatoriedade da disciplina de
educacdo moral e civica nos trés niveis de ensino, que atribuia a escola a fun¢do de aparelho
ideol6gico do estado.

O ensino de 1° e 2° graus também foi reformado neste periodo, através da Lei n.
5.692/71, cujas principais irvagcdes consistiram; na extensdo definitiva do ensino primario de
4 a 8 anos (art. 18), gratuito em escolas publicas (art. 20) e conseqliente reducdo do ensino
médio de 7 para 3 a 4 anos (art.22); profissionalizacdo do ensino médio (artigo 2° ciclo do
ensno médio) (art. 4, 88 1 a 5, a art. 10) garantindo a0 mesmo tempo continuidade e
terminalidade dos estudos; e, reestruturacéo do funcionamento do ensino ho modelo da escola
integrada, definindo-se um nlcleo comum de matérias obrigatdrias e uma multiplicidade de
matérias optativas de escolha do aluno.**®

Estas ateragbes serviram tdo somente para fomentar a funcdo de reproducéo das
classes sociais das escolas brasileiras. A profissionalizagdo do ensino médio visava incluir
imediatamente os jovens no mercado de trabalho e assim reservar as vagas das universidades
para as minorias compostas pelas classes média e alta, ja tradicionalmente dominantes. O
ensino supletivo também ndo se destinava a formar efetivamente cidaddos e dar-lhes

oportunidades futuras, mas tdo somente instituir um mecanismo que permitisse adquirir o

142 EREITAG, Barbara. Op. cit. p. 88.
143 | dem, p. 94.
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diploma formal para 0 ingresso as universidades sem se preocupar com 0S requisitos
qualitativos para passar no vestibular. A “democratizag8o” do ensino superior ocorreu através
das instituicdes particulares, que conferiam aos estudantes das classes menos favorecidas
apenas o diploma sem dar-1hes a chance de competir no mercado de trabalho com os filhos

das classes dominantes.

3.4.2 A cidadania no regime militar

O regime ditatorial instaurado pelos militares em 1964 restringiu violentamente os
direitos civis e politicos, especialmente em suas duas primeiras fases, as quais compreendem
0s periodos de 1964 a 1968 e 1968 a 1974.

Nesse periodo, os direitos civis e paliticos foram duramente restringidos pela edicéo
dos denominados “Atos Ingtitucionais’.

O Ato Institucional n. 1, editado em 09.04.1964, cassou os direitos politicos, por dez
anos, de lideres politicos, sindicalistas, intelectuais e militares dissidentes. Também foi
determinada a aposentadoria forcada de funcionérios publicos civis e militares e a intervengédo
em sindicatos. Foram fechados os érgéos de clpula do Movimento Operério e criada uma
comissdo de inquérito para apurar supostos crimes de corrupgao e subversao.

Posteriormente, em 2.10.1965, foi editado o Ato Institucional n. 2, que aboliu a eleicdo
direta para Presidente da Republica, dissolveu os partidos politicos criados a partir de 1945 e
estabel eceuum sistema de dois partidos. O executivo federa teve seus poderes aumentados,
sendo- lhe concedida autoridade para dissolver o parlamento, intervir nos estados, decretar
estado de sitio, demitir funcionarios civis e militares. O Al-2 reformou ainda o poder
judiciério, aumentando o nimero de juizes de tribunais superiores, restringiu o direito de
opinido e atribuiu competéncia a juizes militares para o julgamento de civis em causas
relativas a seguranca nacional .

Em 1968, o Ato Institucional n. 5 restringiu duramente os direitos politicos e civis. O
congresso foi fechado, suspendeutse o Habeas Corpus para crimes contra a seguranca
nacional e todos os atos decorrentes do Al-5 foram colocados fora de apreciagdo da justica.
Paralelamente comecaram as cassagOes de mandatos, a suspensdo de direitos politicos de
deputados, vereadores e a demissdo suméria de funcionarios publicos.

Logo apds, em 1969, quando o general Garrastazu Médice assumiu a presidéncia, a

repressdo intensificouse. Os atos ingtitucionais foram incorporados ao texto constitucional e
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foi elaborada uma nova Lei de Seguranca Nacional, que previa a pena de morte por
fuzilamento. Em 1970, foi instituida a censura prévia em jornais, livros e outros meios de
comunicagdo. Tais medidas tiveram vérias conseqliéncias como bem destaca José Murilo de
Carvalho:

A censura a imprensa eliminou a liberdade de opini&o; ndo havia liberdade de

reunido; os partidos eram regulados e controlados pelo governo; os sindicatos
estavam sob constante ameaga de intervenc&o; era proibido fazer greves; o direito de
defesa era cerceado pelas prisdes arbitrérias; a justica militar julgava crimes civis; a
inviolabilidade do lar e da correspondéncia ndo existia; a integridade fisica era
violada pela tortura nos carceres do governo; o proprio direito a vida era

desrespei tado.144

Interessante notar que durante quase todo o periodo o Congresso Nacional permaneceu
aberto e em funcionamento, opondo-se nestes dois partidos politicos: a ARENA cujos
politicos eram apenas instrumentos do regime, com o objetivo de conferir-lhe legitimidade e o
MDB que formava uma oposicio quase inexistente. As eleicdes legidativas foram
conservadas, a propaganda politica censurada e os candidatos radicais vetados. Esta aparente
legalidade apenas forjava o exercicio de uma cidadania que era praticamente inexistente.

Como no periodo ditatorial anterior, o Estado Novo, o regime militar enfatizou a
promogdo dos direitos sociais, através da legislagdo trabahista e da atuacdo do Estado na
promocao do desenvolvimento econdmico. A previdéncia social foi unificada com a criagéo
do INPS, em 1966. No mesmo ano, foi criado o Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
para compensar o fim da estabilidade. Posteriormente, em 1971, foi criado o Fundo de
Assisténcia Rural, que incluiu os trabalhadores rurais na previdéncia, concedendo-lhes o
direito a aposentadoria e a assisténcia médica. Os empregados domésticos e os trabalhadores
auténomos foram incorporados ao sistema previdenciario. Em 1974 foi criado o Ministério
daPrevidénciae Assisténcia Social.

Os direitos civis e politicos s6 comegaram a reaparecer na terceira fase do regime,
indiciada em 1974, quando Ernesto Geisel assumiu a presidéncia, e deu inicio a0 que se
convencionou chamar de “abertura’. Uma das primeiras medidas do general foi diminuir as
restricbes a propaganda eleitoral, o que propiciou um significativo avan¢o da oposi¢cdo no
Congresso Nacional. Em 1978 o Al-5 e a lei de censura foram revogados e 0s primeiros
exilados politicos comegaram a voltar.

Entretanto, nesse mesmo ano, realizaram-se alteragdes na legislacéo eleitoral, as quais
representaram um retrocesso na constante evolugdo que se verificava no exercicio dos direitos

politicos: confirmou as elei¢des indiretas para governadores e para 1/3 dos senadores, limitou

144 CARVALHO, José Murilo de. Op.cit., p. 163-4.
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novamente a propaganda eleitoral e eliminou a exigéncia de dois tercos dos votos para
aprovagdo de reformas constitucionais. Entretanto, tal involucéo ndo obstou novos avancos.

Em 1979, foi promulgada a Lei de Anistia e abolido o bipartidarismo forgado,
possibilitando a criacdo de novos partidos. Foram realizadas eleicdes diretas para
governadores de Estados, em 1982 e eleicdo indireta para presidente, em 1985.

Os movimentos sociais urbanos foram se expandindo, tais como as associagfes de
moradores e favelados, voltadas para os problemas concretos da vida cotidiana e as
associagOes profissionais. Dentre estas, destaca-se a Ordem dos Advogados do Brasil, cuja
oposicdo ao regime ganhou forca a partir de 1973, com argumentos €lativos aos direitos
humanos, adefesa da |egalidade constituciona e civil e a Associagdo Brasileira de Imprensa

S0 também de grande relevancia as reunides da Sociedade Brasileira para 0 Progresso
da Ciéncia que progressivamente comegaram a adquirir conotagdo politica, inserindo a
academia no debate politico e social. A expressdo maxime destes movimentos foi a
campanha pelas eleicbes diretas para presidente, que embora ndo aprovada, fortaleceu a

OpOsi¢a0 a0 regime.

3.5 0 QUARTO PERIODO: 1985 ATE OS DIAS ATUAIS

3.5.1 A Educacao no ordenamento constitucional atual

A Constituicdo de 1988 atribui expressamente a Educagdo a natureza de Direito
Social, como esta claramente expresso no art. 6°:
S0 direitos sociais a educagdo, a salde, o trabalho, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do. (grifamos)
Adiante, no art. 205, o constituinte originério declara:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabal ho.
(grifamos)

Segundo José Afonso da Silva#®, o art. 205 prevé trés objetivos bésicos da educagéo:
o pleno desenvolvimento da pessoa; o prepar o da pessoa para o exer cicio da cidadania; a

qualificacdo da pessoa para o trabalho. Como se pode observar, integramse, nestes

1S gLVA, José Afonso da. Op. cit., p. 315.
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objetivos, valores antropolégico-culturais, politicos e profissionais. Destaca o ilustre

constitucionalista:

Direito a educagéo

O art. 205 contém uma declaracéo fundamental que, combinada com o art. 6°, eleva
a educacdo ao nivel dos direitos fundamentais do homem. Af se afirma que a
educagdo é direito de todos, com o que esse direito é informado pelo principio da
universalidade. Realcalhe o valor juridico, por um lado, a clausula - a educagdo é
dever do Estado e da familia-, constante do mesmo artigo, que completa a situagéo
juridica subjetiva, ao explicitar o titular do dever, da obrigag&o, contraposto aquele
direito. Valedizer: todostém o direito a educagdo e o Estado tem o dever de prest&-
la, assim como a familia

A Carta de 1988 dedica uma secdo inteira & educacdo o que demonstra a importancia
que ta direito tem para o Estado Brasileiro. Desta regulamentacdo destacam se os principios
fundamentais e objetivos da educacéo e a organizagdo do sistema educacional.

Os principios fundamentais da educacdo estdo enunciados no art. 206, sendo estes os
seguintes:

igual dade de condic¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

= liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, aartee o
saber;

» pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

= gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

= valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma dalei, planos de
carreira para 0 magistério publico, com piso salaria profissiona e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

= gestdo democrética do ensino publico, naformadalei;

= garantia de padréo de qualidade.

Os objetivos da educagéo (art. 214) deverdo ser observados pelo Congresso Nacional
na elaboracdo de lei que estabelecer o Plano Nacional de Educagéo. Estalei visaa articulagdo
e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acfes do Poder
Plblico que conduzam & erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento
escolar; melhoria da qualidade do ensino; formagdo para o trabalho; promogdo humanistica,
cientifica e tecnol6gica do Pais.

O sistema educaciona brasileiro sera organizado pelos trés entes federativos em
colaboragdo (art. 211). A Unido compete organizar o sistema federal de ensino e o dos
Territdrios, financiar as ingtituicbes de ensino publicas federais e exercer, em matéria

educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
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oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil e os Estados e o Distrito
Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

As disposi¢des congtitucionais demonstram uma preocupacdo do Estado com a
gquestdo da Educacdo no Brasil e tenta viabilizar o seu acesso a todos os brasileiros.
Entretanto, a realidade ainda no reflete o ideal constitucional. E notdria a deficiéncia do
sistema publico de educacdo. N&o obstante, nos Ultimos tempos, tenha aumentado
significativamente o nimem de criancas e adolescentes matriculados nas escolas, as
condicdes de ensino ainda so precarias™*®, o que inviabiliza o cumprimento das funcdes da
educacdo no desenvolvimento da cidadania.

3.5.2 A cidadania no Brasil contemporaneo

Findo o regime milita, os brasileiros recomegaram a sua caminhada em direcdo ao
gozo da cidadania. Esta passou a ser a palavras de ordem, tanto é que a Constituicdo
promulgada em 5 de outubro de 1988, foi por muitos denominada de “a Congtituicdo Cidada’.

A Constituico de 1988 marcou o inicio de uma nova etapa na cidadania no Brasil. A
nova carta deu amplitude aos direitos politicos, o direito de voto foi estendido aos analfabetos,
e facultado aos menores entre 16 e 18 anos. Em 1989, foram realizadas el ei¢Oes diretas para
presidente da Republica, seguindo-se outras trés el eicles.

No entanto, a politica democrética ainda deve seguir um longo caminho. A evolugéo
dos indicadores basicos de qualidade de vida € lenta; a questéo previdenciaria € complexa; as
desigualdades de natureza regiona e racial sdo enormes. Fazse necessaria a realizagéo de
uma reforma politica, afim de corrigir algumas distorcdes na legisagcdo partidaria.

Este periodo recente de nossa histéria também foi marcado por manifestagdes sociais
importantes como a campanha para o impedimento do presidente Fernando Collor de Melo e
0 Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST) que representa a incorporagdo a vida
politica de parcela importante da populagdo tradicionalmente excluida pela forca do

latifindio.

148 v/ gja se as Ultimas noticias disponiveis do censo educacional realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira: Brasil tem maior nimero de alunos por professor no nivel secundério.
05 de fevereiro de 2004. e Quase 30% dos professores de 52 a 82 série ndo tém formacao adequada. 14 de abril de
2004. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/censo/escolar/news04_01.htm> . Acesso em:

24 de abril de 2004.
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Os direitos civis foram recuperados, sendo garantidos pela Consgtituicéo, como anota
José Murilo de Carvalho:

Os direitos civis estabel ecidos antes do regime militar foram recuperados ap6s 1985.
Entre eles cabe salientar a liberdade de expressdo, de imprensa e de organizagdo. A
Constituicdo de 1988 ainda inovou criando o direito de habeas data, em virtude do
qual qualquer pessoa pode exigir do governo acesso as informagdes existentes sobre
elanosregistros publicos, asinformagfes existentes sobre elanos registros publicos,
mesmo as de carater confidencial. Criou ainda o “mandado de injuncéo”, pelo qual
Se recorre a justica para exigir o cumprimento de dispositivos constitucionais ainda
ndo regulamentados. Definiu também o racismo como crime inafiancével e
imprescritivel e a tortura como crime inafiancavel e ndo-anistidvel. Uma lei

ordinéria de 1989 definiu os crimes resultantes de preconceito de cor ou raga. A
Constituicdo ordenou também que o Estado protegesse o consumidor, dispositivo

que f oi regulamentado na Lei de Defesa do Consumidor, de 1990. Fora do ambito
constitucional, foi criado em 1996 o Programa Nacional dos Direitos Humanos, que
prevé vérias medidas préticas destinadas a proteger esses direitos. Cabe ainda
mencionar como relevante a criagdo s Juizados Especiais de Pequenas Causas

Civeis e Criminais, em 1995. 147

Entretanto, os direitos civis ainda sdo deficientes em termos de conhecimento

extensdo e garantia, esta ltima substancialmente afetada pelo descrédito da populagéo nas
instituicdes estatais, especiamente a policia e o Poder Judici&rio. Ressaltase que a
efetividade dos direitos civis ndo depende somente de iniciativas estatais, cabendo a sociedade
civil organizada divulgé los para que todos os cidaddos conhegam os direitos que Ihes sdo
garantidos pela Consgtituicdo, qual 0 seu contelido e quais as formas de protegé-los. Enfim,

exercer 0 seu papel de educadora.

3.6 PALAVRASFINAIS

Do exposto, verifica-se a educacéo ndo pode ser dissociada da cidadania, ndo s6 como
direito que lhe éinerente, mas principalmente como condicdo para 0 seu exercicio. Os
caminhos da cidadania no Brasil vém sendo historicamente obstaculizados pela auséncia de
politicas educacionais que déem eficécia aos preceitos enunciados nas Constitui¢des. Ainda
hoje, boa parte da populagdo ndo tem o0 minimo de conhecimento sobre seus direitos civis,
politicos e sociais de modo a dar-lhes condicéo de lutar pela sua eficacia. Sem este minimo
educacional, ndo se alcanca a cidadania, e conseqlientemente inviabiliza-se 0 exercicio da

democracia.

147 CARVALHO, José Murilo. Op. cit. p. 209-210.
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4 UM CASO PARA EXAME

4.1 PALAVRASINICIAIS

O presente capitulo apresenta um estudo de caso envolvendo uma instituicdo privada
de ensino, quatro estudantes da 82 sé&rie do ensino fundamental que estariam envolvidos em
situacBes de indisciplina escolar e 0 encaminhamento dado a partir da consultaformulada pela
direcéo ao advogado da escola.

A consulta realizada no més de junho de 2002 gresentou informagbes de que os
alunos estariam envolvidos em situagdes de indiscipli na escolar e que o desejo da diregcéo da
ecola era de que tais alunos fossem excluidos do corpo discente. A direcdo do
estabelecimento educacional também apresentou sua preocupacdo quanto a um possivel
desdobramento na esfera do Poder Judicidrio, tanto na hipétese de uma ordem judicia para
reintegracdo dos alunos quanto na de uma possivel acdo de indenizagéo.

Em decorréncia da pretensdo apresentada na consulta, o advogado solicitou
informacdes relacionadas aos registros que justificariam na perspectiva da instituicdo de
ensino a exclusdo de tais alunos do corpo discente, bem como os registros da vida escolar de

cada estudante e os referentes a organizacdo da escola.
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4.2 OS ALUNOS

Com a apresentacdo dos documentos, constatou as seguintes informacfes relacionadas
aos alunos e respectivas vidas escolares:

42104dunol

O auno 1 era um adolescente do sexo masculino que cursava a 82 série do ensino
fundamental no ano letivo de 2002 pela segunda vez.

O exame do seu histérico escolar revelou que da 12 a 42 série o aluno teve um bom
desempenho escolar na escola da qual veio transferido; que a partir da 5* série o auno
comegou a ter uma queda de desempenho, sendo flagrante que no ano de 2000, ao cursar a 62
Série, teve a situacdo escolar fixada no minimo exigido para aprovacéo, acontecendo 0 mesmo
na72série.

Foi matriculado na escola onde se desenvolveu a pesquisa em setembro de 2001, com
0 objetivo de concluir a 82 série do ensino fundamental. Suas notas na escola de origem ja
estavam fracas e a transferéncia para um novo ambiente escolar ndo foi suficiente para
reverter o quadro, havendo sua reprovagdo ao término do ano letivo de 2001.

O histérico escolar do aluno revelou que a opgdo da familia, antes da matricula na
ecola onde se desenvolveu a pesquisa, sempre foi pelo modelo de educagdo escolar
tradicional.

Durante 0 ano letivo de 2002, no plano do acompanhamento da socializa¢do do aluno,
foram anotados o0s seguintes registros envolvendo a participagéo do aluno e do pai:

27/02 — foi orientado pela coordenagdo disciplinar quanto a0 seu
comportamento em sala de aula: disperso e com muita conversa durante as
aulas, atrapalhando o desenvolvimento da aula;

04/03 — o aluno esteve envolvido em situacdo de conflito na éarea externa do
colégio;

05/03 — comparecimento do pai elogiando a postura da escola e assumindo o
compromisso de estimular a mudanca de comportamento do aluno;

19/03 — retirado de sala e advertido por escrito em decorréncia de estar
conversando muito e atrapalhando o desenvolvimento da aula com uma atitude

desrespeitosa em relagéio a professora de geografia;
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17/04 — esteve envolvido em situacdo de conflito na area externa do colégio,
sendo advertido verbalmente pelo coordenador disciplinar;
18/04 — adverténcia verba por indisciplina na sala de aula durante a aula de
geografia;
12/06 — retirado de sala pela professora de portugués, por indisciplina durante a
aula
Os registros dos Conselhos de Classe realizados em 12/04, 16/04, 10/05 e 19/06
demonstraram que a Situacdo do aluno somente havia se agrawdo. Considerando a
necessidade de se preservar um ambiente educativo e social saudavel para todos os alunos da
escola, houve indicago, por parte dos professores, coordenadores e direcdo, de que a melhor
alternativa para o aluno seria suatransferéncia para outra unidade escolar que pudesse atendé-
lo em suas necessidades especificas.

42.204duno?2

O auno 2 era um adolescente do sexo masculino que cursava a 82 série do ensino
fundamental no ano letivo de 2002.

O exame do seu histérico escolar revelou que da 12 a 42 série 0 auno teve um bom
desempenho escolar na escola de origem. A partir da 5% série comegou a ter uma queda de
desempenho, sendo observado que no ano de 2000, ao cursar a 62 série, teve a situagao escolar
fixada no minimo exigido para aprovacao.

Foi transferido para uma nova escola, na qual ficou por pouco tempo. Em nova
transferéncia, acabou sendo matriculado, em 13 de junho de 2001, na escola onde se
desenvolveu a pesquisa, para cursar a 7@ série do ensino fundamental, sendo certo que o
desempenho escolar foi 0 minimo para aprovagdo no ano de seu ingresso.

O histérico escolar do aluno revelou que a opgdo da familia, antes da matricula na
escola onde se desenvolveu a pesquisa, sempre foi pelo modelo de educagdo escolar
tradicional.

Durante o ano letivo de 2002, no plano do acompanhamento da socializagdo do aluno,
foram anotados os seguintes registros envolvendo a participacdo do aluno e damae:

20/02 — retirado de sala de aula na aula de inglés por estar atirando bolas de
papel;
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21/02 — adverténcia verbal por atitude de bagunca e desrespeito em sala de
aula;

25/02 — retirado de sala de aula pela professora de histéria por indiscipling;
26/02 — desrespeito ao colega;

04/03 — o aluno esteve envolvido em situagdo de conflito na area externa do
colégio;

05/03 — comparecimento da mée elogiando a postura da escola e assumindo o
compromisso de estimular a mudanca de comportamento do aluno;

07/03 — adverténcia verbal por brincadeiras impertinentes no ambiente escolar;
19/03 — adverténcia escrita por ter cortado o cabelo de colega em salade aulg;
25/03 — retirado de sala pela professora de matemética por brincadeiras e risos
gue atrapalhavam o bom andamento da aula;

27/03 — reunido com a mée no sentido de buscar a melhoria do comportamento
do aluno;

17/03 — adverténcia verbal por ameaca de briga com outro colega;

03/04 — reunid com a mé e com 0 auno objetivando a mudanca de
comportamento;

18/04 — adverténcia escrita, com a presenca da méae, da necessidade de
mudanca de comportamento com prazo até o més de julho;

19/06 — desrespeito para com a professora de matematica.

Os registros dos Conselhos de Classe redlizados em 12/04, 16/04, 10/05 e 19/06
demonstraram que a sSituagdo do auno somente havia se agravado. Considerando a
necessidade de se presarvar um ambiente educativo e social saudavel para todos os alunos da
escola, houve indicago, por parte dos professores, coordenadores e direcdo, de que a melhor
alternativa para o auno seria suatransferéncia para outra unidade escolar que pudesse atendé-
lo em suas necessidades especificas.

42.304duno3

O auno 3 era um adolescente do sexo masculino que cursava a 82 série do ensino
fundamental no ano letivo de 2002. O exame do seu histérico escolar revelou que da 12 a 42

série 0 auno teve um bom desempenho escolar na escola de origem.
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A partir da 52 série 0 adluno comegou a ter uma queda de desempenho que resultou na
situacdo de reprovacdo na 8 série na escola da qual veio transferido.

Foi matriculado na escola em que se desenvolveu a pesquisa em 9 de janeiro de 2002,
para cursar a 82 série do ensino fundamental.

O histérico escolar do auno revelou que a opgdo da familia, antes da matricula na
escola onde se desenvolveu a pesquisa, sempre foi pelo modelo de educagdo escolar
tradicional.

Durante o ano letivo, no plano do acompanhamento da socidizagdo do auno, foram
anotados os seguintes registros envolvendo sua participagéo:

19/03 — adverténcia escrita pelo fato do auno estar atrapalhando o
desenvolvimento da aula de geografia;

06/05 — adverténci verbal, por estar conversando demais e atrapalhando o
desenvolvimento da aula de matemética;

13/05 — adverténcia verbal, por estar conversando demais e atrapalhando o
desenvolvimento da aula de matematica;

24/05 - adverténcia verbal, por estar estourando bolinhas na aula de arte.

Os registros dos Conselhos de Classe redlizados em 12/04, 16/04, 10/05 e 19/06
demonstraram que a sSituagdo do aluno somente havia se agravado. Considerando a
necessidade de se preservar um ambiente educativo e social saudavel para todos os aunos da
escola, houve indicacdo, por parte dos professores, coordenadores e direcdo, de que a melhor
alternativa para o aluno seria um ajuste de condi¢des para a sua permanéncia na escola no ano
letivo de 2003.

42404duno4

Era uma adol escente do sexo feminino, matriculada em 3 de janeiro de 2002 na escola
onde ocorreu a pesquisa, para cursar a 82 série do ensino fundamental.

O historico escolar demonstrou que da 12 a 32 série do ensino fundamental a aluna foi
aprovada com conceitos maximos na escola onde estudava. Cursou da 42 série até a 72 do
ensino fundamental em outro estabelecimento educacional, tendo gradativamente reduzido

seu desempenho, passando a obter aprovagdo com 0 minimo necessario.
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O histérico escolar da aluna revelou que a opcdo da familia, antes da matricula na

escola onde se desenvolveu a pesguisa, sempre foi pelo modelo de educagdo escolar

tradicional.

Durante 0 ano letivo de 2002, no plano do acompanhamento da socializagdo da aluna,

foram anotados o0s seguintes regisros envolvendo sua participacéo:

25/03 — adverténcia escrita pelo fato da aluna ter se dirigido de forma arrogante

com a professora de matematica;

18/04 — adverténcia verbal, por indisciplina na sala de aula, na aula de

geografia;

09/05 — adverténcia verbal, por estar conversando demais, gritando em sala de

aula e atrapalhando o desenvolvimento da aula de histéria; se dirigido de forma

arrogante com a professora ao sair da sala;

10/06 — suspensdo por um dia, por ter se dirigido de forma arrogante com a

professora de matemética pela segunda vez, chegando ao ponto de ameagar a

professora de que “a situagdo néo ficaria assim”.
Os registros dos Conselhos de Classe redlizados em 12/04, 16/04, 10/05 e 19/06

demonstraram que a sSituacd do auno somente havia se agravado.

Considerando a

necessidade de se preservar um ambiente educativo e social saudavel para todos os alunos da

escola, houve indicagdo, por parte dos professores, coordenadores e direcdo, de que a melhor

alternativa para a aluna seria um ajuste de condic¢des para a sua permanéncia na escola no ano

letivo de 2003.
QUADRO RESUMO
Aluno | Sexo | Série | Ano de matricula Caracteristica Indicacdo do Conselho
naescola pedagdgicada deClasse
pesquisada escolade origem
1 M | 8EF 2001 Tradicional Transferéncia para outra
unidade escolar que
pudesse atendé-lo em
suas necessidades
especificas.
2 M | 8EF 2001 Tradicional Transferéncia paraoutra
unidade escolar que
pudesse atendé-lo em
Suas necessidades
especificas.
3 M | 8EF 2002 Tradicional Ajuste de conduta
4 F | 8EF 2002 Tradicional Ajuste de conduta




82

Apbs o exame preliminar do caso, 0 advogado estudou as caracteristicas da escola com
0 objetivo de verificar se os registros disciplinares relacionados aos alunos e a pretenséo
manifestada pela diretora da escola no momento da consulta, no sentido de que os referidos
alunos fossem excluidos do corpo discente, encontravam suporte na organizagéo da escola.

4.3 A ESCOLA

A escola onde se desenvolveu a pesquisa encontra-se em funcionamento desde 1970.
Trata-se de uma instituicao da rede privada de ensino, particular em sentido estrito 3, situada
no municipio de Niter6i no Estado do Rio de Janeiro.

O objetivo gera do estabel ecimento educacional, constante de seu regimento escolar,

[...] é proporcionar aos educandos & condigdes para a sua auto-reaizacdo e o
desenvolvimento pleno de suas potencialidades, através de uma estrutura didatico —
pedagdgica capaz de favorecer uma agéo critica, participativa e transformadora na
sociedade em que vivem, base fundamental para o exercicio da cidadania,
observando as determinagdes da Lei n. 9.394, de 23 de dezembro de 1996 e demais
disposicOes legais atinentes.

A escola sustenta que sua inser¢ao na educacéo se desenvolve inspirada nos principios
de liberdade, nos valores éticos e morais e nos ideais de solidariedade humana, visando a0

pleno desenvolvimento do educando através:

| - da compreensdo e conscientizagdo dos direitos e deveres de individuais e
coletivos do cidaddo, do Estado, da familia e dos grupos que compdem a
comunidade;

|1 — de umavisao holistica da educagdo que valorize os aspectos cognitivos, sociais e
afetivos, na busca do equilibrio e da harmonia entre a razéo e a emogdo para que o
educando possa exercer sua participacdo na construcdo de uma sociedade mais

humana e solidaria;

I11 — da condenagéo a qualquer tratamento desigual por convicgdo ou preconceitos
de quaisquer natureza sejam eles filosoficos, religiosos, racistas, politicos, sexuais
ou de nacionaidade;

IV —daviabilizagéo de uma prética que permitaao educando o acesso aos diferentes
conhecimentos elaborados pela humanidade, condi¢des de garantia para suas futuras
escol has e habilitactes profissionais;

148 Diz 0 art. 20 da Lei 9394/96 (LDB): As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias: | - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que s&0 instituidas e mantidas por umaou mais
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo; 11 —
comunitérias, assim entendidas as que so instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores e alunos, que incluam em sua entidade mantenedora
representantes da comunidade; (Redagéo dadapelaLei n. 11.183, de 2005) 1l - confessionais assim entendidas
as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientagdo confessional e ideologias especificas e ao disposto no inciso anterior; 1V - filantrépicas, naformada
lei.
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V — do fortalecimento da unidade nacional por meio da divulgag&o e valorizagéo das
nossas raizes culturais.
Constam do regimento escolar pesquisado os seguintes objetivos especificos para o
ensino fundamental:
| — proporcionar ao educando o previsto no art. 32 da Lei n.° 8394, de 23/12/1996;
Il — capacitar o individuo aapropriar - se dos conhecimentos social mente construidos,

vivenciando a escola como espago de transmissao, construgdo, partilha e reflex@o do
saber;

Il —ampliar o universo cultural dos educandos,

IV — desenvolver a capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de
conhecimentos, competéncias e habilidades e a formagéo de atitudes e valores;

V — fortalecer os vinculos de familia, os lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

No contexto de sua organizagdo administrativa, observa-seque “compete ao diretor

n 149

estabelecer normas disciplinares e de funcionamento Segundo o regimento escolar

“denominamse assessorias todos 0s Servigos que visam a prestar assessoramento técnico-

"1 sendo em tal estrutura

pedagogico e administrativo as atividades do estabelecimento
considerados assessores a (I) Coordenacdo Pedagogica, a (1) Orientagdo Psicopedagégica, o
(111) Conselho de Classe, e a (V) Coordenagéo de Turno/Orientacdo Disciplinar.

A Coordenacdo Pedag6gica deve, dentre outras atribuicBes, “ estudar os problemas de
relacionamento professor — aluno, propondo solugdes” *>*, bem como “atender &sfamilias no

que se fizer necessario " 152 »158

e “participar dos Conselhos de Classe

A Coordenacéo Psicopedagdgica deve desenvolver um “trabalho de acompanhamento
das atividades relacionadas a aprendizagem e a promoc¢do de um ambiente socio-educativo
favoravel & formacdo dos alunos™ e tem como fungdes béasicas o acompanhamento ea
avaliagdo junto a direcdo, & coordenacdo pedagdgica, o corpo docente e as familias, o
desempenho e as necessidades dos alunos, de acordo com o disposto no regimento escolar,
sendo de sua competéncia:

| - atender professores e alunos visando a melhoria do processo pedagégico e socio -
educativo;

Il - emitir parecer e propor alternativas para alunos com dificuldades de
aprendizagem,;

149 Art. 12, X111, do Regimento Escolar.
150 Art. 15, do Regimento Escolar.

151 Art. 19, 111, do Regimento Escolar.
152 Art. 19, X, do Regimento Escolar.
153 Art. 19, X1, do Regimento Escolar.
154 Art. 20, do Regimento Escolar.
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I11 - atender as familias, sempre que necessrio;

IV - manter contato com profissionais especializados que atendem os alunos em suas
necessidades especificas;

V — participar dos Conselhos de Classe. **®

O Conselho de Classe é um 6rgéo colegiado constituido pelos professores do mesmo

segmento, pelos coordenadores pedagdgicos e deve ser presidido por um representante da

diretoria ou um por um profissional por elaindicado, devendo se reunir, obrigatoriamente, ao

final de cada um dos trés periodos letivos, €/ou sempre que necess&rio, por convocacdo da

Diretoria, sendo de sua competéncia, dentre outras atribuicdes, decidir ou opinar sobre

“medidas disciplinares que lhe forem submetidas para apreciacdo e parecer” 156 Observa-se

que “a aplicagdo das decisdes do Conselho de Classe dependera de sua homologacdo pela

Diretoria” 1°7.

O Regimento Escolar reserva a Coordenacdo de Turno a Orientacdo de Disciplina,

sendo responsavel por:

| — manutengdo de um ambiente cordial com base no respeito mituo entre
professores e alunos;

I — aplicag8o das san¢des disciplinares previstas neste Regimento, no dmbito de sua
atuacao;

111 — cumprimento das normas escolares por professores, aunos e funcionérios do
setor;

IV — comunicacdo a Direcdo e/ou Coordenacdo Pedagdgica dos casos reincidentes
de quebra das normas escolares por professores, alunos e funcionarios do setor;

V — aendimento a professores, aunos e familiares relativo a problemas
disciplinares;

VI — entrada e saida de alunos, pr ofessores e demais professores envolvidos com o
funcionamento das atividades escolares;

VIl - cumprimento dos horérios das atividades escolares;

VIII — fiscalizagdo do registro de presenca de alunos, professores e funcionarios
ligados ao setor;

IX — comunicacdo imediata as familias quanto & auséncia de alunos nas atividades
escolares,

X — impedimento da presenca de estranhos no recinto das aulas e atividades
escolares;

X1 — outras determinages da Diregéo. 1%

155 Art. 23, do Regimento Escol ar.
156 Art. 26, 111, do Regimento Escolar.
157 Art. 27, do Regimento Escolar.

158 Art. 28, do Regimento Escolar.
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O Regimento Escolar, no que se refere especificamente aorganizacéo disciplinar, foi
esquematizado em dois capitulos, o primeiro denominado “das normas gerais’ e o segundo
chamado “inquérito escolar e administrativo”.

O capitulo destinado as normas gerais foi organizado em cinco segdes.

A primeirasecdo destina-se as disposicdes legais e os objetivos, contendo trés artigos
gue abordam os destinatérios, o objetivo e abase legal.

Art. 119 - A Organizag8o Disciplinar dos Servigos Técnico - Pedagdgico,
Administrativo, dos Docentes e Discentes e de Pessoal de Apoio, além dos direitos e

deveres assegurados em lei, devera observar normas peculiares, baixadas pela
entidade mantenedora e pela Diregdo do Estabelecimento. **°

Art. 120 - O Regime Disciplinar aplichvel ao pessoal discente, docente e
administrativo destina-se a promover a melhoria do processo ensino-aprendizagem,
da formacdo do educando, do bom funcionamento dos trabalhos escolares, do
entrosamento dos varios servigcos, da manutengdo da boa ordem, da perfeita
execugdo do Regimento Escolar, e da consecugio dos objetivos nele previstos.*°

Art. 121 - 0 Regime Disciplinar decorre das disposi¢cdes legais aplicaveis, das
determinagBes deste Regimento Escolar, do contrato social, dos regulamentos
especificos e das decisdes emanadas da Diretoria, 6rgaos e servigos mantidos pelo
Estabelecimento.'®*

A segunda se¢fo inicia-se esclarecendo que o pessoal docente se constitui de todos os
professores, portadores de habilitacdo prevista na legislacéo de ensino aplicavel, abordando
em cinco artigos os direitos e deveres do pessoal docente desde sua admissdo. Consta que ao
ser admitido o professor toma conhecimento prévio das disposi¢des contidas no Regimento
Escolar, que passam aintegrar as normas relacionadas ao contrato de trabal ho.

S30 deveres dos professores 0s previstos no art. 13 daLei 9394/96 e, especia mente:

| - manter eficiéncia do ensino na érea especifica de sua atuago;

Il - elaborar planegjamento curricular de sua turma, de acordo com o Projeto
Educacional de Escola, revendo -0 sempre que necessario;

Il - ministrar aulas de acordo com o horério estabelecido, cumprindo o numero de
dias letivos fixados pelo Estabelecimento e registrando, no di&rio de classe, a
matéria lecionada e a fregiiéncia do aluno, bem como a propria freqiiéncia;

IV - responder pela ordem na sala de aula, pelo bom uso do material didatico e pela
conservagao das dependéncias utilizadas;

V - orientar o trabalho escolar e atividades extra-classe esforgando-se por obter o
maximo de aproveitamento do aluno;

VI - cumprir as disposi¢Bes regimentais referentes a avaliagdo do aproveitamento do
aluno;

159 Art. 119, do Regimento Escolar.
160 Art, 120, do Regimento Escolar.

161 Art. 121, do Regimento Escolar.
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VIl - fornecer a Secretaria os resultados da avaliacdo nos prazos fixados no
calendario escolar;

VIII - ministrar estudos de recuperagao, nos periodos previstos, responsabilizando-se
pela avaliacéo;

IX - respeitar a diferenca individual do aluno, considerando as possibilidades e
limitagBes de cada um, mantendo-o em classe no periodo de aula;

X - participar, fora impedimento legal ou regimental, de comissdes julgadoras e
outra, para a qua for designado;

X1 - participar das sessdes civicas, solenidades, reunides programadas, excursoes,
aulas, passeio e outras,

XIl - participar dos conselhos de classe e de outros 6rgéos colegiados de que, por
forca deste Regimento, fizer parte;

XI1I - entregar aoEstabel ecimento todos os documentos necessarios parainvestidura
no exercicio da profissdo, bem como para contratagdo, sempre que exigidos,
satisfazendo plena mente as | eis vigentes e as obrigagtes previstas neste Regimento;
responsabilizar-se pelos alunosdurante o recreio e outros intervalos, 162

As incumbéncias dos professores, previstas no mencionado artigo dalei, envolvem sua
participacdo na proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino, a elaboracdo e o
cumprimento do plano de trabalho, segundo a proposta do estabelecimento de ensino, o zelo
pela aprendizagem dos alunos, o estabel ecimento de estratégias de recuperacéo para os alunos
de menor rendimento, o desenvolvimento das atividades escolares nos dias letivos e horas-
aulas estabelecidas, aém da participacdo integral nos periodos dedicados ao planegjamento, a
avaliag8o e ao desenvolvimento profissional.

O professor, além dos direitos que lhe sdo assegurados pela legislacdo trabalhista e
pelalegislacdo do ensino, ainda tem prerrogativas de:

| - requisitar todo o material didatico necessario as aulas e atividades, dentro das
possibilidades do Estabelecimento;

Il - utilizar os livros e material da Biblioteca, as dependéncias e instalagGes do
Estabel ecimento, necessérios ao exercicio de suas funcdes,

Il - opinar sobre programas e sua execucdo, planejamento, técnicas e métodos
utilizados e adogéo de livro didético;

IV - propor a Diretoria medidas que objetivem o aprimoramento dos métodos de
ensino, de avaliagéo, de administragéo e de discipling

V - comparecer a reunides e/ou cursos relacionados com as atividades docentes que
Ihe sejam pertinentes como forma de aperfeigoamento ou atualizago;

VI - elaborar testes e outros instrumentos utilizados na avaliagéo da aprendizagem;

VII - gozar férias remuneradas;

162 Art. 124, do Regimento Escolar.
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VIII - receber remuneracdo pelo seu trabalho na forma estipulada pela Direcdo e
expressa no contrato individual de trabalho firmado entre as partes;

IX - exigir tratamento e respeito condignos e compativeis com a sua missdo de
educar;

X - encaminhar ao servigo de Orientagdo Disciplinar o aluno que demonstrar
atitudes incompativeis com o ambiente escolar.'®3

E vedado a0 professor:
| - dedicar-se a assuntos aheios & matéria durante as aulas,
Il - fazer-se substituir-se nas aulas por terceiros, sem aquiescénciado Diretor;
Il - ministrar cursos ou aula particular aos proprios alunos,
IV - repetir notas sem proceder a nova avaliagéo de aprendizagem;
V - dirigirse diretamente aos pais ou responsaveis para a solucdo de problemas
pedagégicos ou comportamentais do auno, sem prévio conhecimento da
Coordenacdo, Supervisdo ou Direcéo;

VI - comparecer ao Estabelecimento com trajes incompativeis com o ambiente
escolar.1®4

A terceira secdo trata do pessoal discente.
Esclarece que “o corpo discente é corgtituido de todos os alunos regularmente
matriculados’*®®, e que constituem deveres do aluno, além dos decorrentes das disposicoes

legais e do preceituado especificamente no Regimento Escolar, os seguintes

| - freglientar com assiduidade e pontualidade as aulas e demais atividades escolares;

Il - tratar com urbanismo, respeitando as normas de convivéncia, os diretores,
professores, autoridades de ensino, funcionarios e colegas,

I11 - apresentar -se no Estabel ecimento devidamente uniformizado;
IV - respeitar as normas disciplinares do Estabelecimento, dentro e fora dele;

V - apresentar solicitac8o por escrito e assinada pelo responsavel parafins de saida
antecipada;

V1 - contribuir, no que lhe couber, para 0 bom nome do Estabel ecimento;

VIl - colaborar na preservacéo do patrimonio escolar, respondendo e indenizando
por danos que causar;

VIII - comunicar a Diretoria o seu afastamento temporério, por motivo de doenca ou
outros;

IX - cumprir, com rigorosa exatidéo, as determinagdes da Diretoria, dos professores
e funcionérios,

163 Art. 125, do Regimento Escolar.
164 Art. 126, do Regimento Escolar.

165 Art. 128, do Regimento Escolar.
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X - observar, fielmente, os preceitos de higiene pessoal, bem como zelar pela
limpeza e conservagdo das instalagdes, dependéncias, material e moéveis do
Estabel ecimento;

X1 - abster-se de atos que perturbem a ordem, ofendam os bons costumes ou
importem em desacato as leis, as autoridades escolares ou aos professores e
funcionérios;

X1l - comparecer as solenidades e festividades educativas promovidas pelo
Estabel ecimento;

XIIl - agir com probidade, na execugéo dos trabalhos e avaliagdes escolares;

XIV - pagar com pontualidade através do responsavel a anuidade, suas prestagoes e
demais encargos ou taxas escolares, decorrentes do contrato de prestagao de servicos
que se firma automaticamente com a matricula;

XV - obedecer aos dispositivos deste Regimento.1%®

Constituem direitos dos aunos os emanados do regimento escolar, das normas de
ensino e das demais disposi¢des | egais atinentes, bem como:

| - participar das atividades escolares, sociais, civicas e recreativas destinadas a sua
formacéo e promovidas pelo Estabelecimento;

Il - ser considerado e valorizado em sua individualidade, sem discriminagOes, pelos
Diretores, professores, funcionérios e colegas;

I11 - apresentar sugestdes a Diretoria do Estabel ecimento;

IV - apresentar, em termos, e por escrito, contra atos, atitudes, omissdes ou
deficiéncias de professores, diretores, funcionérios e servigos do Estabel ecimento;

V - defender-se quando acusado de qualquer falta, assistido por seu representante
legal, se necessario;

VI - utilizar as dependéncias e instalagdes do Estabelecimento que Ihe forem
destinadas, na forma e nos horérios para isto reservados,

VII - ser orientado em suas dificuldades;

VIII - receber seus trabalhos, tarefas e provas, devidamente corrigidos e avaliados
emtempo habil;

IX - participar de estudos de recuperagdo continua e paralela, de acordo com as
normas do Estabel ecimento;

X - requerer, através de seu responsavel, 22 chamada, revisdo de provas e
recuperagdo, observado o previsto neste Regimento;

X1 - tomar conhecimento, através do boletim escolar ou outro meio préprio, de notas
e frequiéncias obtidas;

XII - requerer o cancelamento de matricula ou transferéncia, quando maior de idade,
ou através do pai ou responsavel, quando menor.t%’

166 Art. 128, do Regimento Escolar.
187 Art. 129, do Regimento Escolar.
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Conforme previsto no regimento da escola pesqguisada, € vedado ao aluno;

| - promover, sem autorizagdo do Diretor, sorteio, coletas ou subscri¢des, usando,
paratais fins, 0 nome do Estabel ecimento;

Il - distribuir no recinto do Estabelecimento quaisquer boletim ou impressos sem
autorizagéo do Diretor;

I11 - ocupar-se, durante as aulas, de assuntos a ela estranhos;

IV - fomentar ou participar de faltas coletivas as aulas ou manifestacfes de agravo
ao corpo técnico-pedagdgico, administrativo, docente, discente o autoridade, no
recinto escolar;

V - ausentar-se da sala sem permissdo do E)rofr e do Estabelecimento sem
autorizago da Direg&o e/ou da Coordenaggo. X

A quarta se¢do aborda o pessoal administrativo e a forma de sua contratacdo,
esclarecendo que administrativo € todo o funcionario que presta servico aAdministragdo
Escolar em atividades de apoio, e que tem direitos, prerrogativas e deveres emanados da
legislacdo trabalhista e dos dispositivos regimentais que lhe forem aplicaveis e de normas
internas de servigo baixadas pela Diretoria.

A quinta secfo trata das penalidades e sangbes. E iniciada com o conceito de

penalidade na perspectiva da escola.

Penalidade é a sangdo disciplinar aplicada pelo ndo cumprimento dos deveres e

obrigagdes estabelecidas por leis e normas regimentais, visando a prevenir e evitar

repeticdes de outras falhas%®

As penalidades serdo aplicadas de acordo com a maior ou menor gravidade de falta' "

e aos alunos poderdo ser aplicadas as seguintes punicoes:

| — adverténcia verbal;
Il - adverténcia escrit g
111 - suspensdo da aula ou atividade;

IV - suspensdo temporéria de participagdo em qualquer tipo de atividade escolar ou
outra prevista neste Regimento;

V - transferéncia de turno;

V1 - exclusdo, por ato da Diretoria, com o cancelamento da matriculae expedicéo de
transferéncia;

VII - recusa a renovagdo da matricula;

VIl - as decorrentes do cumprimento deste Regimento. 1™

168 Art, 130, do Regimento Escolar.
189 Art. 135, do Regimento Escolar.
170 Art, 135, §1°, do Regimento Escolar.

171 Art. 135, §2°, do Regimento Escolar.
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O Regimento Escolar prevé que “a pena de suspensdo ao aluno ndo o isentara da

12«0 cancdlamento de

apresentacdo dos trabalhos escolares previamente determinados’
matricula serd aplicado quando da reincidéncia do aluno na pratica de atos inteiramente
incompativeis com as normas dos bons costumes e com a disciplina'’® e a pena de
cancelamento de matricula dar-se através da expedicéo do documento de transferéncia’*".

A previsdo de recusa da renovacdo da matricula é sustentada regimentalmente na
hipétese da escola entender que por razbes disciplinares de desarmonia ou incompatibilidade
com o Estabelecimento faltem condic¢fes ao aluno para acompanhar o processo formativo ou
para aintegracdo do proprio discente no ambiente escolar.

Quanto ao critério de aplicagcdo das penalidades, 0 Regimento Escolar também prevé
que “sempre que possivel, aplicamse as penalidades gradativamente, sem se acumularem
para o final do processo’’ e estZo sujeitos a sancdes e penalidades os atos que atentem contra
a dignidade pessoal, contra a salde fisica ou mental, ou que prejudiguem 0 processo
formativo” 1’8,

A aplicagdo das penalidades ao pessoal docente e administrativo é da competéncia'’’
da direcdo da escola, e estdo previstas as seguintes sancoes:

| - adverténcia verbal;
Il - adverténcia escrita;
111 - repreenséo;

IV - suspens&o do trabal ho;

V - rescis3o contratual 1™

A aplicagdo das penadidades aos alunos pode ocorrer por delegacdio e sob
responsabilidade da diretoria.  Est&o legitimados, de acordo com o Regimento Escolar, “os
componentes do corpo docente, dos colegiados, 6rgaos e servigos nas respectivas orbitas de
competéncia”1’®.

“Os atos punitivos aplicaveis aos professores e pessoal administrativo seréo
sancionados exclusivamente pelo Diretor do Estabelecimento”. 10

172 art, 135, §3°, do Regimento Escolar.

173 Art. 136, do Regimento Escolar.

174 Art. 136, pardgrafo Unico, do Regimento Escolar.
175 Art. 138, do Regimento Escolar.

176 Art. 139, do Regimento Escolar.

177 Art. 140, par&grafo tnico, do Regimento Escolar.
178 Art. 140, do Regimento Escolar.

179 Art. 141, do Regimento Escolar.

180 Art, 141, paragrafo Unico, do Regimento Escolar.
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A se¢d0 encerrase com a ressalva que a aplicagcdo das penalidades previstas no

regimento escolar ndo isenta o punido das sangOes previstas em lei.

O capitulo destinado ao inquérito escolar e administrativo contém apenas dois artigos,

cada um com o respectivo paragrafo anico.

Art. 143. O inquérito escolar serd instaurado para apurar irregularidades de
responsabilidade dos alunos, do pessoal docente ou t écnico-administrativo.

Parégrafo Unico. O inquérito escolar ser4 instaurado pela Diregdo do
Estabelecimento que definird o cronograma para a sua realizacdo e designara
responsaveis por sua conduta.

Art. 144. O inquérito administrativo serd instaurado para apurar irregularidades no
servigo, assegurar o cumprimento das leis e preservar os interesses do ensino e dos
corpos docente, discente e administrativo.

Parégrafo Unico. O inquérito administrativo serd instaurado pela Direcdo que
definird o cronograma ara a sua realizag@o e designara os responsaveis por sua
condenagéo.

O regimento escolar encerra-se com disposi¢cBes gerais, transitérias e finais. Na

perspectiva do exame sob o0 enfoque da disciplina escolar, alguns dispositivos merecem

atencdo:

Art. 145. Cabera a Direcdo do Estabelecimento promover meios para leitura e
andlise do Regimento, o qual sera colocado em local de fécil acesso ea disposicao
dos interessados.

Art. 149 - Todos os atos das solenidades e festas de formatura, embora de livre
iniciat iva dos alunos, sujeitam-se a aprovagéo da Diretoria.

Art. 150 - S&o sigilosos todos os atos da administracéo, até que possam ser dados ao
conhecimento e publicidade.

Art. 151 - O Estabelecimento, por si e por qualquer de seus 6rgdos Docente e
Técnico-Administrativo, abstém-se de promover ou autorizar manifestacGes de
caréter politico-partidario.

Art. 152 - O ato de matricula e o de investidura de docente, de técnico ou de
funcion&rio administrativo implica para o matriculado ou par ao investido
compromissos de respeitar e acatar este Regimento.

Art. 153 - Incorporam-se e este Regimento, automaticamente, e alteram seus
dispositivos que com elas conflitem, as disposi¢des de lei e instrugdes ou normas de
ensino, emanadas de 6rg&os ou poderes competentes.

Art. 154 - Este Regimento sera alterado sempre que as conveniéncias didatico-
pedagdgicas ou administrativas indicarem sua necessidade, submetendo-se as
alteragBes aos 6rgéos competentes.

Art. 155 - Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria, a luz @s leis e
instrugdes de ensino, das normas de direito consuetudinario, de consultas especiais
a0s 6rgaos competentes e de demais legislacéo aplicavel.

Art. 156 - O presente Regimento Escolar estara em vigor, apos entrada no 6rgéo de
ensino competente, salvo no que contrariar expressamente norma legal, 0 mesmo
ocorrendo com suas alteragdes.
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4.4. O ADVOGADO

O confronto entre o teor da consulta realizada e os documentos apresentados fez com
que o advogado adotasse uma postura de cautela em relagdo & conducdo do caso e a
apresentacdo da resposta, sobretudo pela preocupacdo demonstrada pela diregdo no momento
da consulta quanto aos riscos de uma possivel acdo de indenizacdo em decorréncia da
exclusdo dos alunos.

Além disso, a histéria pessoal do advogado também lhe provocava uma reflexdo na
linha do tempo. Em 1980, o advogado ainda era um estudante, entdo com quatorze anos de
idade e cursava a 82 série do 1° grau*®! em uma escola tradicional de Niter6i. Por volta dos
meses de setembro e outubro j& havia desistido do ano escolar, embora ainda fosse possivel,
nagquele momento, recuperar as disciplinas cujas notas ndo estavam boas. A0s quatorze anos
no final do ano de 1980 ndo era uma boa idéia desistir do ano letivo, pois 0 que se escutava
nos corredores eraque o colégio ndo admitia matricula de alunos reprovados.

Sua motivagdo para abandonar o ano letivo era encontrada no seu desegjo de trabalhar e
na sua incompreensdo com a atitude dos seus pais, que achavam que trabalhar naquela idade
iria prejudicar os seus estudos. O advogado ndo se recordava se a escola teve qualquer
movimento de didlogo consigo no sentido de identificar o que se passava com ele naquele
momento de sua vida.

Ao final do ano de 1980 teve a sua primeira reprovacdo escolar e seus pais foram
convidados para uma reunido na escola, cujo objetivo era previsivel: sua transferéncia para
outra escola, afinal ele havia sido reprovado. No dia marcado acompanhou seu pai e disse a0
diretor que ndo desgjava sair, pois estudava naquela escola desde a 12 série. Acabou ficando e
foi aprovado no ano seguinte. Em 1982 seus pais ainda tinham a mesma visdo sobre sua
insercdo no mundo do trabalho e ele resolveu usar o seu tempo na politica estudantil. Foi
eleito presidente do grémio e teve a sua primeira experiéncia de exercicio de um mandato
representando os interesses dos alunos. Também perdeu aquele ano letivo e permaneceu na
escola

No periodo de 1986 até 1990 esteve na Faculdade de Direito. Apds a colacdo de grau,
ocorrida em janeiro de 1991, providenciou sua inscri¢do na Ordem dos Advogados do Brasil,

face a0 seu interesse em exercer a advocacia NO mesmo ano, iniciou sua atividade como

181 Com o advento da Lei 9394/96 passou a se chamar ensino fundamental.
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professor, ministrando aulas de Direito do Trabalho e Direito Processual do Trabalho em

CUrsos preparatorios para concursos publicos.

Em 1993 surgiu o convite para advogar para o Sindicato dos Estabelecimentos de
Ensino no Estado do Rio de Janeiro. Assim, por forga da sua atividade na advocacia, passou a
estudar questdes de Direito relacionadas a Educacdo. Nos anos subseqiientes cursou uma
especializacdo em Direito Processual Civil. Posteriormente, em 1997, ja acumulando as
vivéncias do magistério no Curso de Direito, 0 exercicio da advocacia na &rea educacional e a
condicdo de aluno no Curso de Mestrado em Educagdo, registrava que a demonstracdo da
relacdo existente entre o Direito e a Educacdo era um provocante desafio no desenvolvimento
dos seus estudos. Na seguéncia, cursou uma especializacdo em prevencdo as drogas na
escola

Taisregistros relacionados a sua vida pessoa e profissional tém por objetivo situar sua
insercdo na érea educacional em contextos diferentes, ou seja, do lugar do aluno, do professor
e do advogado. Mas aquele advogado que recebia a consulta relacionada & possivel exclusdo

dos quatro alunos tambémera um pai de trés filhos em idade escolar.

Proporcionar as informagdes de tais vivéncias também se presta para situar na linha do
tempo o periodo em que o advogado teve a oportunidade de consignar suas lembrangas no
plano das mudangas sociais e legais'®?, que por certo interferem na forma com que atua na

advocacia voltada para a érea educacional.

O exercicio da sua atividade profissional na defesa das escolas em agles de
indenizacdo e a pesguisa que redlizara no ambito do Sindicato dos Estabelecimentos de
Ensino no Estado do Rio de Janeiro proporcionava ao advogado elementos de que o crescente
nimero de agdes de indenizagdo envolvendo escolas publicas e particulares determinava sua
convicgdo quanto a razoabilidade contida na hip6tese de que o desejo da diregdo em excluir os

alunos pudesse se desdobrar numa série de acBes judiciais.

182 Alguns exemplos de alteracGes significativas no plano das leis que interferem na &rea educacional: g
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em 1988; b) a Lei 10.406/2002 (Novo Cadigo Civil Brasileiro);
c) alLei 8.078/90 (Cdédigo de Defesa do Consumidor); d) a Lei 8.069/90 (Esatuto da Crianca e do Adolescente);
€) alLe 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional) com suas alteracdes; f) a Lei 9.870/99
(Disp6e sobre o valor total das anuidades escolares e da outras providéncias); e g) aMedida Provisdria2.173-24,
de 23 de agosto de 2001 (Altera dispositivos da Lei 9.870/99).
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45. A ESTRATEGIA

Apbs examinar o0 regimento escolar, 0 advogado percebeu alguns pontos que
determinavam cautela na conducdo dos procedimentos.

O primeiro era que o regimento escolar ndo contemplava a participagdo da familia na
relacdo educacional e o contexto de suas responsabilidades. A Lel 9394/96 em seu art. 1°
estabelece que a “educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”.

Como se percebe do préprio texto legal, as instituigdes de ensino sdo apenas partes
dagueles envolvidos na questdo educacional, em sentido amplo. Logo, a auséncia de
dispositivos regimentais dando a dimensdo da responsabilidade da familia no processo
educaciona era um problema a ser enfrentado, afinal, se os aunos apresentavam condutas
tidas como indesgiaveis na perspectiva disciplinar da escola, o fato é que na estratégia de
atendimento das familias era preciso envolvé- las na solugdo do problema.

Entretanto, desde o advento da Lei 8.078/90, o chamado Cbdigo de Defesa do
Consumidor, muitos pais passaram a encarar a relacdo educacional como uma tarefa de
responsabilidade da escola, na dimensdo que contratavam 0s servicos e a partir de tal
momento eles ficavam na posicdo de contratantes cujos beneficiarios eram seus filhos, os
alunos. O advogado também precisava considerar que dentre os pais dos alunos envolvidos
também poderia haver algum que tivesse tal posicionamento.

Os registros relacionados a vida escolar dos quatro alunos também ndo apresentavam,
no plano objetivo das situagdes previstas no regimento escolar, nenhuma indicagdo grave que,
em tese, pudesse justificar uma punicdo de “exclusdo, por ato da Diretoria, com 0
cancelamento da matricula e expedicéo de transferéncia” .

Além disso, situacdo tdo grave deveria ser precedida de um inquérito escolar. E o
regimento escolar examinado também ndo auxiliava a escola na perspectiva do seu desgjo. As
disposicbes relacionadas ao inquérito ficavam no ambito do poder da direcdo do
estabelecimento em definir o cronograma para a sua realizagdo e de designar os responsavels
por sua conduc&o.

Na interpretacdo do advogado, o regimento escolar:

a) N&o demonstrava em qual projeto politico pedagégico estava sustentado;
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b) Né&o identificava todos os sujeitos envolvidos na educagdo escolar e 0s
respectivos direitos e deveres, especialmente concernentes aos pais e/ou
responsaveis;

C) Concentrava poderes excessivos ha pessoa do diretor, especialmente o de
estabelecer normas disciplinares e de funcionamento, inclusive no que se
referia ao inquérito escolar;

d) Era restritivo no sentido da necessidade do aluno ser assistido por seu
representante legal quando acusado de qualquer falta;

€) N&o contextualizava a disciplina escolar numa estrutura pedagdgica, ou
sgja, com objetivo relacionado a educacdo escolar.

Diante dos fatos, a orientagdo do advogado foi no sentido da promocdo de reunides
com 0s respectivos pais e/ou responsaveis dos alunos onde deveria ser exposto que o contexto
do encontro envolvia a participacdo do aluno () na escola, especiamente no que dizia
respeito ao aproveitamento escolar dele (a), tudo devidamente registrado por escrito.

A sugestdo do advogado foi de que a questdo do aproveitamento escolar envolvesse os
diversos aspectos da prestagdo do servico de educag@o escolar, incluindo o desempenho
académico, o relacionamento do aluno com os colegas, o relacionamento com 0s demais
profissionais da escola.

Antes de abordar tais tépicos, segundo a percepcdo do advogado, a escola poderia
destacar junto ao(s) responsavel (eis) por intermédio de sua direcdo, alguns aspectos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e das obrigacfes decorrentes do contrato de prestacdo
de servigos educacionais.

Buscando contextualizar a necessidade da escola e dos pais estarem atentos aos
aspectos relacionados ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, os registros foram realizados

com expressa remissao ao texto legal, nos seguintes termos:

1. O art. 3°daLei 8.069/90 (ECA) estabelece que “a crianca e 0 adol escente gozam
de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecéo integral de que trata esta Lel, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o

desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condic¢des de liberdade
e de dignidade.

/[ Excluido: 1 }

Formatado }

'2. O art. 4° estabelece que “¢é dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, & salide, & alimentagéo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, &
profissionalizagdo, a cutura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia A Excluido: 1 }

familiar e comunitaria.”
Formatado }

) &

3. Com tais destaques, observa-se que a familia e a escola devem atuar juntas no /{ Formatado: Fonte: Ndo Italicd

processo educacional. Por outro lado, o art. 56 do ECA, gstabelece que os dirigentes Formatado: Fonte: Nio
Negrito, N&o Italico
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kb estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho Tutelar os

casos de, maus-tratos envolvendo seus alunos, reiteragéo de faltas injustificadas e de //{ Formatado: Fonte: N&o ,té“c,}

evasao escolar, esgotados 0s recursos escolares; e elevados niveis de repeténcia.

//{ Excluido: |

)

:4. O art. 70 do ECA estabelece que “é dever de todos prevenir a ocorréncia de ,,_{
Formatado

: Fonte: Ndo Itélicz}

ameaca ou violagdo dos direitos da crianca e do adolescente”, enquanto que o art. 73
fixa que “a inobservancia das normas de prevencéo importard em responsabilidade
da pessoafisicaou juridica’.

//{ Excluido:

)

:5. O art. 98 “ estabel ece que as medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sio

Formatado: Fonte:Nao Itélic&

aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos no ECA forem ameagados ou
violados’;, Formatado

: Fonte: Ndo Itélicz}

| - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado,

Formatado: Fonte: Ndo Itélic&

Il - por falta, omissio ou abuso dos pais ou responsavel;

situagdes ao Conselho Tutelar, a escola esclarece que o art. 136 do ECA fixa, dentre
outras, as seguintes atri buicGes daguele orgdo:
| - atender as criangas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 (citado

Formatado: Fonte:N&o
Negrito, N&o Italico

= i Formatado: Fonte:NéoItéIic&
Il - em razéo de sua conduta : :
. Formatado: Citacao,Recuo: A
6. Finamente, tendo em vista a possibilidade de comunicacio de determinadas i;q”erda: 4cm, A direita: 0

anteriormente) e 105 (préatica de ato infracional), aplicando as medidas previstas no

Formatado: Fonte: N&o Itélic&

art. 101, | a VII; . _ ] ] Formatado: Fonte: Ndo
- encaminhamento aos pais ou responsdvel, mediante termo de« Negrito, Nao Italico

responsabilidade;
Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Formatado: Fonte:NéoItéIiC(}

Il - matricula e freqiiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino Excluido: 1

)

fundamental; { Formatado: Fonte: Nao Italicg

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca

Y Formatado: Fonte:N&o Itélic&

e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiétrico, em regime [ Excluido: 1 )

hospitalar ou ambulatorial; Formatado: Fonte:NéoItéIicv}

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientagéo e Excluido: | }

tratamento a alcodlatras e toxicomanos,

VI - abrigo em entidade; { Formatado: Fonte:NéoItéIic&
N Formatado: Citagﬁo,Recuo: A
I - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no esquerda: 4,5cm, A direita: 0
art. 129, l aVIl; | cm

J - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecéo a familia; Formatado: Fonte:Ndo Itélic&

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitéario de auxilio, orientacdo e

Formatado: Fonte: N&o Itélic&

tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

[11 - encaminhamento a tratamento psicol égico ou psiquiétrico; Excluido: { )
IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientagéo; Formatado: Fonte:N&o Itélic&
V- ob_nga(;ao de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e Formatado: Citacdo,Recuo: A
aproveitamento escolar; esquerda: 4,5cm, A direita: 0
VI - obrigagdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento cm, Tabulagdes: 4,66 cm, A
especializado; esquerda

VIl —adverténcia”

_—{ Excluido: 1

)

As obrigacOes decorrentes do contrato de prestagdo de servigos educacionais, com o \{ Formatado

: Fonte:Néo Itélicv}

Formatado: Fonte:Nao

objetivo de proporcionar o contexto de responsabilidades envolvendo a familia,
foram destacadas com os seguintes pontos:
Negrito

:7. O contrato de prestacdo de servicos educacionais firmado obriga o aluno \{ExcluidO: 1

)

benefici aE|0 ao cumprlmento das disposi¢oes dISf)I plinares rel acionadas ao contexto Formatado: Fonte: N&o
da relagdo educacional, envolvendo a relagdo do aluno com seus colegas, Negrito

|

professores e demais profissionais da escola e a observancia das regras do

Formatado: Fonte: N&o Itélic&

estabelecimento educacional.

/{ Excluido:

)

) &
8. Por outro lado, em relagdo a parte académica impde-se a observancia de alguns

Formatado: Fonte:N&o Itélict}

pontos especialmente, tails como: pontualidade no horario das aulas, atencdo ao \(

Formatado: Fonte: N&o Itélic&
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desenvolvimento da aula, participagdo, execucdo das tarefas, respeito ao direito dos
colegas em sala de aula e fora dela; dentre outros.

,{ Excluido: 1 }
\{ Formatado: Fonte: N&o Itélic&

:9. O cumprimento do contrato de prestacdo de servigos envolve também o respeito
a0 Regimento Interno da E scola e ao Calendéario Escolar.

R Formatado: Fonte:NéoItaIic&
Na estratégia tragada pelo advogado para reunido com as familiag na seguéncia, a Formatado: cnagao,Recuo:;T

) . esquerda: 4cm, A direita: 0
escola passaria ao caso concreto do @ aluno @), resgatando e consignando o exame cm

e s . Formatado: Fonte:Nao
histérico escolar do aluno desde a sua escola de origem, demonstrando a queda do Italico, Cor da fonte: Preto i

desempenho escolar e destacando que durante o ano letivo, entdo em curso, no plano do
acompanhamento da socializagcdo do aluno, existiam aguns registros que determinavam a
necessidade de uma modificagdo de comportamento do aluno.

Por fim, a direcio do estabelecimento educacional esclareceria que embora existisse a
previsdo da aplicagdo da sancdo disciplinar de suspensdo, a escola havia optado por ndo
aplica-la até aguele momento, em respeito a filosofia de trabalho de sociaizacéo e educacéo
permanente do aluno.

Todavia, também destacaria que a evolugdo do comportamento do aluno comprometia
o trabalho educacional desenvolvido em relacdo aos demais estudantes. Observaria, entéo,
gue os registros dos Consel hos de Classe realizados naguel e ano demonstravam que a situagdo
do (a) aluno (@ somente tinha se agravado e, considerando a necessidade de se preservar um
ambiente educativo e socia saudével para todos os alunos da escola, havia a indicagdo, por
parte dos professores, coordenadores e direcao, das seguintes aternativas:

a) Da necessidade de um gjuste de condi¢des para a permanéncia do aluno na

escola no ano letivo seguinte.

b) De que a melhor alternativa para o aluno seria sua transferéncia para outra

unidade escolar que pudesse atendé-1o em suas necessidades especificas.

Diante da hip6tese de em pelo menos dois casos haver uma resisténcia concreta paraa
indicacdo de transferéncia, foi contemplada a hipétese de todos os casos receberem 0 mesmo

tratamento com a adocdo de um aditamento ao contrato de prestagdo de servicos, com 0

objetivo de criarem um ato forma que permitisse a propria participacdo do aluno M/{EXCIUMO: por maer
intermédio de um Termo de Ajuste de Comportamento, visando o seu comprometimento com
a conduta desejada pela escola.
O instrumento foi redigido adotando cautelas que também envolvessem o
comprometimento dos pais €/ou responsaveis com a efetiva participagdo no processo

educacional do filho (a), nos seguintes termos:

Formatado: Citagdo,Recuo: A
esquerda: 4cm, A direita: 0
cm, EspacoAntes: 6 pt, Depois
de: 6 pt
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Formatado: Fonte:N&o

ADITAMENTO AO CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS Italico, Cor da fonte: Preto

CONTRATANTE: Formatado: Fonte:Ndo
ALUNO BENEFICIARIO: Italico, Cor da fonte: Preto
. . Excluido:

Pelo presente instrumento particular, de um lado a ....., neste ato representada por ..., /

e de outro lado o §) contratante acima mencionado, responsével pelo aluno Formatado: Fonte: Néo
benefidario indicado, resolvem austar o presente  ADITAMENTO AO
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS firmado em

/__|___, o quefazem mediante as seguintes clausulas e condico

Italico, Cor da fonte: Preto

Excluido: 1

Formatado: Fonte:N&o

Italico, Cor da fonte: Preto

Clausula Primeira. O objetivo do presente aditamento € estabelecer condigdes

especificas para a permanéncia do aluno beneficiario no  estabelecimento Excluido: {
educacional, face ao contexto do seu aproveitamento escolar e tendo em vista a Formatado: Fonte: Nao
necessidade da escola preservar um ambiente educativo e social saudével para todos Italico, Cor da fonte: Preto
os alunos da escola., Excluido: T
Parégrafo Unico. O contratante reconhece que o aluno beneficiario ndo tem Formatado: Fonte: Ndo
cumprido, com satisfacdo, suas obrigagdes enquanto aluno, razdo pelaindicacdo, nos Italico, Cor da fonte: Preto

registros dos Conselhos de Classe realizados em ..., de que a melhor alternativa para Excluido: |
0 duno seria sua transferéncia para outra unidade escolar que possa atendé-lo em
suas necessidades especificas.,

Formatado: Fonte:N&o
Italico, Cor da fonte: Preto

Cléusula Segunda. As partes gjustam que a permanéncia do aluno beneficiario na Excluido: 1
escola devera obedecer as seguintes condicoes,,

Formatado: Fonte:N&ao
_aluno deverd estar pontualmente em sala no horério previsto para as atividades Italico, Cor da fonte: Preto

escolares, |

Formatado: Citagdo,Recuo:
esquerda: 4cm, A direita: 0
cm, EspacoAntes: 6 pt, Depoi
de: 6 pt

Excluido:

Cumprir suas obrigagbes escolares, realizando as tarefas solicitadas pelos
professores e portando diariamente o material escolar;,

-

NS\

Tratar com respeito e educagéio os professores, seus colegas de classe e demais
profissionais da escola;,

Excluido:

Participar, semanalmente, de atendimento com a coordenagdo disciplinar, a
coordenagdo pedagdgica e/ou o servigo de psicopedagogia da escola,

Formatado: Fonte:N&o
Italico, Cor da fonte: Preto

O (A) contratante devera comparecer semanalmente, na , aS

, para reunido com a coordenagéo disciplinar, a coordenagdo pedagégica
e/ou o servico de psicopedagogia da escola, objetivando acompanhar o desempenho
educacional do aluno beneficidrio.

Formatado: Fonte:Nao
Italico, Cor da fonte: Preto

Excluido:

O aluno deverafirmar Termo de Ajuste de Comportamento, tendo em vista restante
do ano letivo.

Formatado: Fonte:N&o
Italico, Cor da fonte: Preto

4 i mai i A Formatado: Citagdo,Recuo:
Parégrafo primeiro. As partes gjustam que na hipétese do aluno cometer at esquerda: 4cm, A direita: 0

infracional previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente a sancdo sera de cm, EspacoAntes: 6 pt, Depoi
exclusdo, garantindo-se, ao aluno, o contraditério e ampla defesa no processo de: 6 pt ’ '
especifico., ——{ Excluido: §

Parégrafo segundo. As partes ajustam que outras infragdes disciplinares poderéo
determinar a suspensdo ou a exclusdo, de acordo com a sua gravidade, sendo
assegurados ao aluno, em todos os casos, o contraditorio e ampla defesa no processo
especifico.,

Excluido: 1

Formatado: Fonte:Nao
Italico, Cor da fonte: Preto

Excluido: 1

Clausula Terceira. As partes gjustam que a permanéncia do aluno beneficiario do
ano letivo de .... estara condicionada ao processo de avaliacdo no restante do
corrente ano letivo e a recomendagdo do Conselho de Classe.,

Formatado: Fonte:N&o
Italico, Cor da fonte: Preto

Formatado: Citagdo,Recuo:
esquerda: 4cm, A direita: 0
cm, EspacoAntes: 6 pt, Depoi
de: 6 pt

Clausula Quarta. Como medida educativa, o aluno beneficiario devera firmar, com a:
participagdo do(s) responsivel (gis) e da escola, Termo de Ajuste de
Comportamento.

WAVAANNG

Formatado: Fonte:Nao

Paragrafo tnico. O (A) contratante requer que, na hipdtese do aluno beneficiario néo T
Italico, Cor da fonte: Preto

desgjar assinar o Termo de Ajuste de Comportamento, seja expedida a imediata

Formatado: Fonte:N&o
Italico, Cor da fonte: Preto

|
|
)
|
)
|
)
|
)
|
)
|
)
\I
|
)
, |
Excluido: 1 )
|
)
\l
|
)
|
|
|
|
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documentagdio de transferéncia do aluno com o correspondente HISTORICO
ESCOLAR,

/{ Excluido: ]

Assim, justos e acertados, firmam o presente aditamento ao contrato de prestagéo de /{ Formatado: Fonte: Ndo }

servicos educacionais em duas vias de igual teor e forma para Unico efeito e na
presenca de duas testemunhas.

O Termo de Ajuste de Comportamento deveria ser firmado com a anuéncia da familia
e teria por objetivo, como ja explicado, aformalizagcdo do compromisso por parte do (a) aluno

(@, uma vez que €ele @) € que estaria com a decisao sobre a conduta que desejava seguir a

partir daquele momento.

TERMO DE AJUSTE DE COMPORTAMENTQ

ALUNO BENEFICIARIO:'

Italico, Cor da fonte: Preto

Excluido: com o poder de decidir

ol

Excluido: a

Formatado: Fonte:N&o
Italico, Cor da fonte: Preto

esquerda: 4cm, A direita: 0
cm, EspacoAntes: 6 pt, Depoi

Formatado: Citagdo,Recuo: A
s
de: 6 pt

\{ Excluido: 1

da direcéo da ...., neste ato representadg por ....., e de seu(s) responsavel (els), se
compromete;,

a) A estar pontualmente em sala no horério previsto para as atividades escolares;

Pelo presente instrumento particular, 0 aluno beneficiario em referéncia, na presenca T Excluido: 1

Formatado: Fonte:N&o
Italico, Cor da fonte: Preto

Excluido: a

b) A cumprir suas obrigacdes escolares, realizando as tarefas solicitadas pelos
professores e portando diariamente o material escolar;,

c) A tratar com respeito e educag&o os professores, seus colegas de classe e demaise«

Formatado: Fonte:N&o
Italico, Cor da fonte: Preto

Italico, Cor da fonte: Preto

profissionais da escola;

d) A participar, semanalmente, de @endimento com a coordenacdo disciplinar, a
coordenacéo pedagdgica e/ou o servico de psicopedagogia da escola Neste ato o

Excluido: 1

Formatado: Fonte:N&o
Italico, Cor da fonte: Preto

aluno fica ciente de que:,

a) na hipétese do cometimento de ato infracional previsto no Estatuto da Crianca e
do Adolescente a sua sangao sera a de exclusdo do corpo discente, sendo-lhe
garantidos o contraditorio e ampla defesa no processo especifico;

b) outras infragdes disciplinares poderdo determinar a sua suspensdo ou a sua
exclusdo, de acordo com a gravidade da conduta, sendo-lhe assegurados, em todos
0s casos, 0 contraditdrio e ampla defesa no processo especifico; |

¢) sua matricula no ano letivo de 2003 estaré condicionada ao processo de avaliagio«

————— 7/

no restante do corrente ano letivo e condicionada a recomendacao do Conselho de
Classe.

Assim, o aluno beneficidrio declarando o desgjo de permanecer matriculado na
escola, firma o presente TERMO DE AJUSTE DE COMPORTAMENTO.

| 4.6. O DESFECHO

| A escola promoveu quatro reunides. Impde-se apresentar o desfecho envolvendo cada
um dos alunos envolvidos.

/

Excluido: 1

Formatado: Fonte:Nao
Italico, Cor da fonte: Preto
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Formatado: Fonte: N&o *
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Excluido: 1

esquerda: 4cm, A direita: 0
cm, EspacoAntes: 6 pt, Depoi

Formatado: Citagdo,Recuo: A
s
de: 6 pt

Formatado: Fonte:N&o
Italico, Cor da fonte: Preto

Formatado: Fonte:Nao
Italico, Cor da fonte: Preto

Excluido: 1
1

Formatado: Fonte:Nao
Italico, Cor da fonte: Preto

Formatado: Fonte:N&o
Italico, Cor da fonte: Preto

P

Excluido:

Formatado: Fonte:Nao
Italico, Cor da fonte: Preto
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\[ Excluido: 1 ]
|
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|
)

\[ Excluido:

Formatado: Citagéo,Recuo: A
esquerda: 4cm, A direita: 0
cm, EspagoAntes: 6 pt, Depois
de: 6 pt

Formatado: Fonte:N&o
Italico, Cor da fonte: Preto
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4.6.1Alunol

A reunido aconteceu no dia 25 de junho de 2002 e esteve presente o pai do aluno. A
escola esteve representada pela diregdo, pela coordenadora geral, pelo coordenador do
segmento, e pelo coordenador de turno/orientag8o disciplinar. O registro escrito da reunido
demonstra que a escola seguiu exatamente a estratégia tragada pel o advogado.

Frise-se que a indicacdo, por parte dos professores, coordenadores e direcdo, era de
que a melhor aternativa para o aluno seria sua transferéncia para outra unidade escolar que
pudesse atendé 10 em suas necessidades especificas.

No momento aberto para as consideragcBes do responsavel, este se manifestou nos

seguintes termos:

Diante da situag&@o exposta pela coordenacdo da escola, estarei optando por seguir as
sugestes apresentadas, por acreditar se tratar da melhor solucdo possivel no
momento.

Na mesma data foi protocolado o pedido de transferéncia sob a alegagdo de

conveniéncia pessoal .

4.6.204duno?2

A reunido aconteceu no dia 25 de junho de 2002 e esteve presente a mée do aluno. A
escola esteve representada pela diregdo, pela coordenadora geral, pelo coordenador do
segmento, pela psicopedagoga e pelo coordenador de turno/orientag8o disciplinar. O registro
escrito da reunido demonstra que a escola seguiu exatamente a estratégia tracada pelo
advogado.

Frise-se que a indicacdo, por parte dos professores, coordenadores e direcéo, era de
que a melhor aternativa para o aluno seria sua transferéncia para outra unidade escolar que
pudesse atendé 1o em suas necessidades especificas.

No momento aberto para as consideragdes da responsavel, esta optou por ndo tecer
comentarios. Na mesma data foi protocolado o pedido de transferéncia sob a aegacdo de
ordem particular.
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4.6.304duno3

A reunido aconteceu no dia 25 de junho de 2002 e esteve presente a mae do aluno. A
escola esteve representada pela diretora, pela coordenadora geral, pela psicopedagoga e pelo
coordenador de turno/orientacdo disciplinar. O registro escrito da reuni&o demonstra que a
escola seguiu exatamente a estratégia tracada pelo advogado.

Frise-se que a indicacdo, por parte dos professores, coordenadores e direcdo, era de
gue a melhor aternativa para a aluna seria um gjuste de condicdes para a sua permanéncia na
escola no ano letivo de 2003.

No momento aberto para as consideragdes da responsavel, esta se manifestou nos

seguintes termos:

Considero de extremaimportanciaestatroca com aescola. Acho assim que a escola
real mente seimporta com cada um dos seus alunos. Me comprometi afazer aminha
parte e tentar que meu filho realmente se interesse pelo estudo. Espero que a escola
continue apoiando-o0 e incentivando-o. Vamos manter encontros periodicos para
continuar este trabalho.

O encaminhamento ajustado de comum acordo com a mée foi assim consignado:

A escola apbia a iniciativa da familia em providenciar um acompanhamento
terapéutico, o que foi iniciado no inicio deste ano. Sugerimos que haja um maior
rigor no estabelecimento de uma rotina de estudo em casa e observacgéo quanto a
pontualidade do aluno. E necessério intensificar a parceria entre a escola e a familia
0 que sera feito periodicamente em intervalos semanais ou quinzenais de acordo
com a necessidade.

N&o houve assinatura de Termo de Ajuste de Conduta.

46.404duno4

A reunido aconteceu no dia 26 de junho de 2002 e estiveram presentes o0 pai e a mae
da duna. A escola esteve representada pela direcdo, pela coordenadora geral, pelo
coordenador do segmento, e também pelo coordenador de turno/orientacdo disciplinar. O
registro escrito da reunido demonstra que a escola seguiu exatamente a estratégia tracada pelo
advogado.

Frise-se que a indicacdo, por parte dos professores, coordenadores e diregcdo, era de
gue a melhor aternativa para a aluna seria um gjuste de condi¢des para a sua permanéncia na
escola no ano letivo de 2003.

No momento aberto para as consideraces dos responsavels estes optaram por solicitar

uma nova reunido, de modo que pudessem analisar melhor as consideragdes da escola.
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N&o houve nova reunido por auséncia de iniciativa dos responsavels.

Em 15 de julho de 2002 foi protocolado o pedido de transferéncia sob a alegacédo de

motivo particular.

QUADRO RESUMO

Aluno | Sexo | Série Indicacdo do Manifestagdo da Desfecho
Conselhode familia na reunido
Classe
1 M | 8EF | Transferénciapara| Manifestouse no Transferéncia
outra unidade sentido de acatar a
escolar que sugestéo da escola
pudesse atendé-lo | por entender que
em suas eraa melhor
necessidades solugdo no
especificas. momento.
2 M | 8EF | Transferénciapara| Optou por ndo se Transferéncia
outra unidade manifestar.
escolar que
pudesse atendé-lo
em suas
necess dades
especificas.
3 M | 8EF | Ajuste de conduta Manifestou-se Permanéncia
favoravelmentea sem realizacdo do
iniciativa da escola. Termo de Ajuste de
Conduta
4 F | 8EF | Ajustedeconduta | Solicitaram nova Transferéncia
reunido posterior.

4.7 PALAVRASFINAIS

Quatro alunos estudavam em escolas com modelos educacionais tradicionais. Diante
da queda de rendimento dos seus filhos, a opcéo das respectivas familias foi de matricula-los
numa instituicdo de ensino com proposta pedagdgica diversa daquela que os alunos estavam
habituados.

Dos quatros alunos matriculados na instituicdo de ensino pesquisada, cuja proposta
educacional abraga a nocdo de uma educagdo emancipadora, todos se envolveram, na
perspectiva da nova escola, em contexto de indisciplina escolar. Apenas um permaneceu
estudando até o termino do ano letivo de 2002. Trés acabaram sendo transferidos segundo o

relato, por opgdo das respectivas familias.



103

Um advogado saiu para caminhar pensando sobre como poderia auxiliar as instituicoes
de ensino em seus problemas envolvendo o tema disciplina escolar.

No meio do caminho tinha uma pedra e ele pensou que a pedra era a disciplina
escolar. Ele seguiu adiante.

Na conclusdo & pretende articular as reflexdes tedricas realizadas ao longo
caminho em confronto com a realidade do caso examinado, revelando o pensamento do

advogado pesquisador ao término da caminhada.
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CONCLUSAO

Ao examinar a assertiva contida na lei — a educacao, direito de todos e dever do Estado
e dafamilia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho — percebeu-se a necessidade de se proceder a um recorte especifico em relacdo a
educacdo escolar.

A percepcdo de gque a atividade abragada pelos profissionais da educacéo reflete uma
Iuta de forgas travadas entre os sares humanos, considerando suas percepcdes de vida,
prioridades pessoais e coletivas, enfim, sua visdo de mundo indica a relevancia de uma
reflex&o permenente sobre seus compromissos.

Ao demonstrar que a educagdo escolar € reservada as ingtituicdes de ensino a
contribuicdo pretendida foi para proporcionar elementos para uma reflexéo quanto aos limites
de sua atuagdo e apontar uma perspectiva da responsabilidade de outros sujeitospara além dos
muros da escola.

Ao examinar o conceito de disciplina, houve a percepcdo da importancia de se
construir com os profissionais da educagdo um didogo que lhes permita perceber a
necessidade de um posicionamento deles, na perspectiva da responsabilidade social, em
relacdo ao modelo de sociedade que desejam; e que, em consegliéncia, o regime disciplinar da
escola deve estar em harmonia com a proposta de educacao escolar em que acreditam.

Ao destacar ano¢do de que é impossivel desconectar o educador da ambiéncia em que
vive, das condigdes histéricas que o fizeram ser 0 que €, na mesma linha de sustentacdo feita
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por José Carlos Garcia'®, pretende se contribuir para uma reflexso sobre a responsabilidade
dos sujeitos envolvidos com a educagdo escolar, sob a 6tica de participacdo, de ingeréncia nos
destinos historicos e sociais do contexto onde eles se encontram inseridos.

Nesse momento da caminhada, observourse a relevncia de demonstrar aos
educadores que a politica social de protegéo a crianca e ao adolescente “é um tipo de politica
publica cuja expressdo se desenvolve por intermédio de um conjunto de principios, diretrizes,
objetivos e normas, de cardter permanente e abrangente”!84, contidos na Constituicio
Brasileira e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ao langar o olhar para 0 passado, concluiu-se que houve uma mudanca da concepcéo
de infancia e adolescéncia.  Se antes havia uma percepcdo social, que tais fases da vida
precisavam simplesmente de tutela, houve evolugdo para um sentido de se reconhecer as
criangas e os adolescentes como sujeitos em situagdo peculiar de desenvolvimento e pessoas
portadoras de direitos. Ao mesmo tempo, observava-se a necessidade de articular a politica
social de protecdo a crianca e ao adolescente com a realidade da educacdo escolar brasileira,
especialmente no que se referia ao contexto da disciplina.

Isto se dava, afinal, pelo fato do Estatuto da Crianca e do Adolescente ter assegurado a
tais sujeitos diversos direitos que ja ndo poderiam ser ignorados ou negligenciados no
ambiente escolar, tais como o direito do respeito dos educadores, o direito deles contestarem
os critérios avaliativos da escola e de recorrer as instancias escolares superiores, dentre outros
exemplos possiveis.

No decorrer da pesquisa, concluiu-se que o caminho estava repleto de pedras, com
diferentes formas e tamanhos, fragmentos de fundamentos ideolégicos, politicos e filoséficos
diferentes. Percebeuse que era preciso envolver os diversos sujeitos— aunos, professores,
direcdo, pessoal administrativo, pais €/ou responsaveis, contratantes, apenas para Citar 0s
diretamente envolvidos no cotidiano da escola — na perspectiva do tratamento que deveria ser
dispensado a disciplina no contexto de organizagdo das instituices de ensino.

Em ta dimensdo, pensou-se que o confronto do discurso das partes envolvidas no
contexto da disciplina escolar, com 0 que estava escrito e com as préticas existentes no
ambiente escolar, poderia ser (til na percepcdo da necessidade de mudangas. Concluiu-se que

€ necess&rio falar de responsabilidade, na perspectiva do direito, sem, contudo, ficar

183 GARCIA, José Carlos Op. cit., p. 11.
184 CUNHA, Edite da Penha; CUNHA, Eleonora Schettini M. Op. dit, p. 12.
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prisioneiro da visdo juridica ou deixando que os profissionais da educacdo passem a ficar
temerosos em relacdo as préticas que deveriam adotar no dia-a-dia da atividade educacional.

Nessa dimensdo, a pesquisa leva a conclusdo que muitas pedras vistas no decorrer da
caminhada dos profissionais da educacéo sdo fragmentos de vivéncias que eles também ndo
podem desprezar. Embora algumas delas, num primeiro momento de reflexdo sob a visdo
juridica, possam até causar panico aos educadores, tais vivéncias também se prestam para
demonstrar as dificuldades que tanto os operadores do direito quanto os profissionais da
educacdo encontram no desenvolvimento de suas atividades profissionais para examinarem e
tomarem decisdes sobre o caminho que dever&o seguir em suas respectivas caminhadas.

Ao examinar uma das pedras — fragmento de uma decisdo judicial envolvendo uma
aluna e uma ingtituicdo de ensino do Rio Grande do Sul —foi possivel concluir que ainda ha
uma disténcia muito grande entre a vontade de protecéo contida na legislagdo de protegdo a
crianca e ao adolescente e a percepcao daguel es que, com base nalei, tém o dever de apreciar
0s casos a que |he sdo submetidos.

Percebe-se que no Poder Judiciario também se refletem os confrontos ideol 6gicos,
politicos e filosdficos, que atuam sobre diversos outros setores da sociedade, pois a decisdo
judicia favoravel aingtituicdo de ensino ndo esclarecia onde estavam os adultos que tinham a
responsabilidade de acompanhar os aunos.

Uma concluso obvia merece ser destacada: criangas nascem, crescem, viram
adolescentes e depois adultos. Mas até acancarem tal momento de suas vidas — a fase adulta
— S30 apenas criancas, S0 apenas adolescentes. E muitas vezes é mais facil — e deve-se dizer:
conveniente — para os adultos rotularemcriangas e adol escentes de forma depreciativa — como
“dificeis’, “tiranos’, “ditadores’, “sem modos’, “sem respeito”, dentre outros exemplos — do
gue perceberem suas proprias dificuldades em percebé-las como seres humanos em fase de
formacdo, enfim, sujeitos de direitos e que necessitam de sua protecéo e auxil io para o seu
desenvolvimento.

Com areflexd@o sobre a luta pela conquista dos direitos civis, dos direitos politicos e
dos direitos sociais e sua articulagdo com o longo caminho percorrido por tantos homens ao
longo da histéria, a pesquisa buscou contribuir para o desenvolvimento da idéa de que a
Educacdo ndo pode ser compreendida somente como um dos direitos que compfem a
cidadania, mas sim como um pré-requisito para expanso dos direitos que a compdem.

Embora se acredite que a educacdo possibilita aos individuos conhecer e compreender
os seus direitos e conseglientemente lutar pela sua aplicacdo e eficacia, conclui-se que
possivelmente essa ndo era a nogdo de educacdo de muitas pessoas, afinal, a0 longo da
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histéria, muitos dos que tiveram o poder em suas maos néo trabalharam para que tal nocdo de
cidadania se desenvolvesse,

Tal convicgdo resultou da percepcdo de que ainda hoje boa parte do povo brasileiro, da
minha gente e dos companheiros ou simplesmente, dos brasileiros e brasileiras, ndo tem o
minimo de conhecimento sobre seus direitos civis, politicos e sociais de modo a dar- lhes
condicdo de lutar pela sua eficécia.

No meio do caminho tinha uma pedra.

Ao apresentar 0 estudo de caso envolvendo uma instituicdo privada de ensino, quatro
estudantes da 82 série do ensino fundamental que estariam envolvidos em situagBes de
indisciplina escolar e o encaminhamento dado a partir da consulta formulada pela diregdo ao
advogado da escola, o pesquisador finalment e olhava o outro*®®. Nesse momento, aidéia de
fornecer instrumentos para organizag@o das instituigdes de ensino, tdo familiar no inicio da
pesquisa, tornou-se estranha.

O advogado havia trabalhado para solucionar o caso concreto que lhe havia sido
apresentado e o fez se opondo a idéia de simples expulsdo dos alunos. Observa-se, contudo,
gue o advogado havia contribuido para que a escola alcangasse 0 seu objetivo: aqueles alunos
indesgjados fossem embora

E que, ao contextualizar a educaco e a responsabilidade da instituicio de ensino e das
familias na educacéo escolar, o advogado havia provocado o necessario envolvimento entre os
sujeitos que, de forma direta, tém o dever de — na perspectiva de protecdo a crianga e ao
adolescente — reconhecerem tais seres humanos em processo de formagdo e sujeitos de
direitos. Mas a opcao, de trés dos pais, de retirarem seus filhos da escola, revelou também o
dificil caminho do didogo, do envolvimento e do compromisso na educacéo escolar em prol
dos dunos.

Apenas um aluno ficou na escola. O que terd acontecido com esse aluno? Seraque
ele permaneceu até o final do ano? Sera que ele continuou na escola? S&o perguntas sem
resposta que possivelmente justificariam outras caminhadas. E nesse ponto de sua
caminhada, o pesquisador percebeu aquilo que possivelmente o advogado ndo destacou
quando orientou sua cliente: as contradi¢des entre o escrito, o dito e o feito.

A escola teve sua génese em 1970. Ela nasceu na vigéncia do regime ditatorial

instaurado pelos militares em 1964, que havia restringido de forma violenta os direitos civis e

185 Embora a conclusio ndo tenha o objetivo de abordar as transformagdes pessoais de quem a escreve, impde- £
esclarecer que ao afirmar que o pesquisador olhava o outro, sua fala refere-se a s mesmo, na condicéo de
advogado. O que se pretende destacar € o movimento do olhar do pesquisador no momento em gue examina a

suainsergdo no caso concreto e nessa dimensdo o confronto de percepgdes de lugares diferentes.
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politicos, especialmente em suas duas primeiras fases, as quais compreendem os periodos de
1964 a 1968 e 1968 a 1974. Um ano antes de sua criagdo, em 1969, o general Garrastazu
Médice havia assumido a presidéncia e a repressao havia sido intensificada. Erao periodo da
censura. N&o havia liberdade de opini&o, ndo havia liberdade de reunido, ndo havia direito de

defesa. Um periodo de muitas pedras no caminho.

Formatados: Marcadorese

O pesqguisador observou que aguela escola apresenta no seu regimento escolar o*/t numeragéo

objetivo geral de proporcionar aos educandos as condigdes para a sua auto-realizacdo e o
desenvolvimento pleno de suas potencialidades, através de uma estrutura didéti copedagdgica
capaz de favorecer uma agdo critica, participativa e transformadora na sociedade em que
vivem, base fundamental para o exercicio da cidadania, demonstra seu desgjo de ver quatro
alunos excluidos do corpo discente. O pesquisador, ao confrontar tais objetivos com o exame
do caso concreto efetivado pelo advogado, verificou nitida contradicéo entre o escrito, o dito e
ofeito.

Se na percepgdo do advogado o regimento escolar ndo demonstrava em qua projeto
politico pedagdgico a escola desenvolveria sua atividade, o pesquisador observava um timido
registro relacionado a uma proposta de educagdo emancipadora. Entretanto, o confronto dos
registros da vida escolar dos alunos com o desejo manifestado pela dire¢do na exclusdo dos
mesmos do quadro discente revelava um ruido entre o escrito, o dito e o que se pretendia
fazer.

Se na percepcdo do advogado o regimento escolar ndo identificava todos os sujeitos
envolvidos na educacdo escolar e 0s respectivos direitos e deveres, especiamente
concernentes aos pais €/ou responsaveis, o pesquisador cortluiu que a auséncia de
envolvimento da escola e da familia resulta em prejuizos para as criangas e os adol escentes,
uma vez gque em decorréncia do necessario didlogo acontecem cada vez mais conflitos na
relacdo escolalfamilia e que ambos, escola e familia, tém a necessidade de refletirem sobre
suas respectivas responsabilidades em favor dos seus alunos e filhos.

Se 0 advogado percebeu que o regimento escolar concentrava poderes excessivos na
pessoa do diretor, especiamente o de estabelecer normas disciplinares e de funcionamento,
inclusive no que se referia ao inquérito escolar; que era restritivo no sentido da necessidade do
aluno ser assistido por seu representante legal quando acusado de qualquer falta; o
pesquisador verificou a hipétese da relacéo entre o escrito e 0 momento do nascimento da
instituicdo de ensino, afinal a escola nasceu num momento que a auséncia de direitos era
dominante e criangas e adolescentes ndo eram reconhecidos como sujeitos de direito. Talvez,
pelas mesmas razbes, 0 advogado destacou que o regimento escolar ndo contextualizava a
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disciplina escolar numa estrutura pedagégica, ou sgja, com objetivo relacionado a educacdo
escolar.

O pesquisador concluiu que, se no regimento a escola sustentava que sua inser¢éo na
educacdo se desenvo lveria inspirada nos principios de liberdade, nos valores éticos e morais e
nos ideais de solidariedade humana, visando ao pleno desenvolvimento do educando, seu
modelo de disciplina escolar, ao contréario do previsto, estava em harmonia com regimes em
gue apenas a vontade uma pessoa seria considerada, 0 que significa concluir pela existéncia
de grave contradicgo revelada.

A conclusdo é no reconhecimento, na mesma linha de pensamento sustentada por
Rosana Rebelo '®, de que as escolas ndo sio neutras, mas politicas e intencionais. Dai a
importancia do profissional da educacdo refletir sobre a re-significacdio do seu papel, na
perspectiva de sua responsabilidade social. E a mesma observacdo deve ser feita ao advogado
gue atua na area educacional bem como aos demaiss seres humanos que compdem a sociedade.
Se as escolas tiveram responsabilidade na construgdo da sociedade em que 0S NOSsOS
antepassados viveram e na sociedade em que hoje nés vivemos, o fato é que agora nés
também somos responséveis tanto em relacdo ao momento atual quanto em relagdo ao nosso
legado para as futuras geragdes.

Nessa dimensdo, adequar os regimentos escolares a politica de protecéo a crianga e ao
adolescente € um importante passo para reconhecé-los como seres humanos em fase de
desenvolvimento, de formacdo, enfim, sujeitos de direitos e que necessitam de sua protegéo e
auxilio para o seu desenvolvimento.

Depreende-se que ndo é possivel a elaboragcdo de um instrumento padrdo. Cada escola
terd sua identidade revelada por intermédio do seu projeto politico-pedagégico. Assim, os
demais documentos de organizacdo da escola, destacando-se especialmente o regimento
escolar, deverdo estar em harmonia com o projeto politico-pedagdgico e com o ordenamento
juridico vigente. E como a escola ndo é de papdl, vale dizer que o dito e o feito devem estar
em harmonia com o escrito.

Concluida a pesguisa, ha um momento especia para quem trilhou o caminho: quando
0 pesquisador novamente se reconhece como advogado, lembra dos filhos e de que é preciso
seguir adiante. Ele olha para as pedras e descobre que elas tinham, afinal, adquirido outro
significado em sua vida e isso também |he parece digno de registro. Ao tornar estranho o que

era familiar indo ao encontro da sua parte pesquisador, o advogado havia encontrado também

186 REBEL O, Rosana Aparecida Argento. Op. cit., p. 96.
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um novo significado para sua agdo em prol da educacéo escolar. O que havia se tornado
edtranho tornara-se novamente familiar. E com a sensacdo dagueles que gozaram a
experiéncia de uma educacdo emancipadora, diz asi mesmo, tendo na meméria viva o poema
de Drummond: nunca me esquecerei desse acontecimentd na vida de minhas retinas tdo
fatigadas./ Nunca me esquecerei que no meio do caminho/ tinha uma pedra/ tinha uma pedra

no meio do caminho/ no meio do caminho tinha uma pedra.
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