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RESUMO

A discussao principal desta dissertagdo esta centrada na politica de ampliacdo do acesso ao
ensino superior desenvolvida nos dois mandatos presidenciais de Luiz Inécio Lula da Silva. A
missdo de democratizar a educacdo superior em ambito nacional foi assumida pela atual
gestdo do governo federal mesmo antes de Lula ocupar a Presidéncia da Republica, sendo ela
posta numa posi¢do para além de uma promessa de campanha, mas como um compromisso
com a populacdo brasileira. O governo federal tomou para si a responsabilidade de
contemplar alguns pontos inseridos no Plano Nacional de Educagdo (PNE), em vigor desde
2001, que foram vetados ou pouco desenvolvidos na gestdo de Fernando Henrique Cardoso.
Em especial, mediante nossa pretensdo de estudo, destacam-se: (1) atingir o percentual de
trinta por cento da populacdo jovem brasileira — dentre dezoito e vinte e quatro anos — no
ensino superior e (2) promover a expansdo da educagdo superior pablica até que ela atinja
quarenta por cento do total de vagas existentes na educacdo superior brasileira. Além dessas
metas, 0 governo Lula associou sua politica de democratizacdo a um grande eixo de justica
social. A justificativa para isto sustentou-se no fato de a educacao superior brasileira ser um
reflexo do quadro de desigualdade social do pais, na qual historicamente as camadas
populares sdo excluidas ou ocupam um espaco pifio na educacdo de nivel superior. Diante
deste panorama, partimos do entendimento de que a politica de acesso € parte integrante de
um conjunto maior de medidas que, conjuntas, formam a reforma da educacdo superior
brasileira, popularmente conhecida como reforma universitaria. Destarte, nosso foco de
abordagem néo se restringe as medidas pontuais, realizadas no governo Lula, que objetivam
mais diretamente interferir na expansdo da educacdo superior nacional. Foram diversas agdes
que o governo federal desenvolveu neste sentido, das quais se destacam a Universidade
Aberta do Brasil, o Programa de Universidade Para Todos (ProUni), o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), dentre tantas
outras. Com isso, tragcamos como objetivo central analisar esta politica de democratizacdo do
acesso ao ensino superior como um conjunto mediante o contexto da atual reforma
universitaria. Como referencial tedrico-metodolégico, optou-se pelo materialismo dialético,
pois ndo se tem o intuito de analisar os documentos por eles mesmos, mas compreendé-los em
meio ao contexto politico-econdmico e sdcio-cultural da realidade brasileira frente a atual fase
do modo de producédo capitalista. Como fonte de dados, junto aos documentos inerentes a
reforma universitéria, buscou-se respaldo em discursos de alguns sujeitos sociais envolvidos
na reforma, em textos e documentos elaborados e emitidos pelo poder publico, e em fontes
estatisticas de 6rgdos oficiais. Além da introducéo, o trabalho foi composto por trés capitulos.
No primeiro, buscou-se fundamentacdo sobre a politica universitaria desenvolvida antes do
governo Lula, com destaques ao protagonismo dos organismos multilaterais e a conducdo que
0 governo FHC deu a ela. No segundo, buscou-se contextualizar a reforma universitaria. No
terceiro, estabeleceu-se um dialogo analitico sobre os processos politicos inerentes a politica
de ampliacdo do acesso promovida pelo governo Lula. Nas consideracdes finais, constatou-se
que o governo federal falhou diante dos compromissos assumidos para com a politica de
democratizacdo da educacdo superior, além de aprofundar seu grau de privatizacdo, tanto
pelos beneficios concedidos as instituicbes privadas de ensino superior quanto na privatizacao
interna das universidades publicas.

Palavras-chave: Democratizacdo; Educacdo Superior; Reforma Universitaria.



ABSTRACT

The main discussion of this dissertation focuses on the policy for expanding access to higher
education developed in two presidential administrations of Luiz Inacio Lula da Silva. The
mission of democratizing higher education nationwide was taken by the current
administration of the federal government even before Lula occupy the presidency, and it has
put in a position beyond a campaign promise, but as a commitment to the Brazilian
population. The federal government took upon itself the responsibility to address some points
entered in the National Education Plan (NAP), in force since 2001 that were vetoed or poorly
developed in the administration of Fernando Henrique Cardoso. In particular, by our desire to
study, are: (1) reaches the percentage of thirty percent of the Brazilian population — among
eighteen and twenty-four years — in higher education and (2) promote the expansion of public
higher education until it reaches forty percent of total vacancies in the Brazilian higher
education. Besides these goals, the Lula government linked its policy of democratization to a
major axis of social justice. The justification for this was sustained on the fact that the
Brazilian higher education is a reflection of the framework of social inequality in the country
in which historically the lower classes are excluded or occupy an insignificant area in higher
education. Facing this scenario, we start with the understanding that the access policy is part
of a larger set of measures that, combined, form the higher education reform in Brazil,
popularly known as university reform. Thus, our approach is not restricted to ad hoc
measures, undertaken in the Lula government, that aims more directly interfere in the
expansion of higher education nationwide. There were several actions that the federal
government has developed to this effect, including most importantly the Open University of
Brazil (UAB), University for All Program (ProUni), the Support Program for the
Restructuring and Expansion of Federal Universities (REUNI), among many others. With
this, we plotted as a central goal analyze this policy of democratizing access to higher
education as a whole through the context of the current university reform. As a theoretical
method, we opted for dialectical materialism, because there is no intention to review the
documents themselves, but to understand them in the political-economic and socio-cultural
reality of the Brazilian forward to the current phase of capitalist mode of production. As a
source of data, together with documents relating to the university reform, we sought support
in speeches of some individuals involved in social reform, in texts and documents produced
and issued by the Government, and statistical sources from official agencies. Besides the
introduction, the work was composed of three chapters. At first, we attempted to reasoning
about the university policy developed before the Lula government, with highlights to the role
of multilateral organizations and the conduct that the Cardoso government gave it. In the
second, we attempted to contextualize the university reform. In the third, it has set up an
analytical dialogue on the political processes inherent in the policy of expanding access
promoted by President Lula. At last, it was found that the federal government failed in the
face of commitments made to the policy of democratization of higher education, as well as
deepen their degree of privatization, both for the benefits granted to private institutions of
higher learning as the domestic privatization of public universities.

Keywords: Democratization; Higher Education, University Reform.



INTRODUCAO

Este trabalho tem como objeto de estudo a politica de ampliagdo do acesso ao ensino
superior promovida na reforma da educacao superior do governo Lula da Silva: popularmente
conhecida como reforma universitaria. Existem algumas divergéncias acerca da real extensao
da reforma. Embora o Projeto de Lei n® 7200/06 — que atualmente tramita no Congresso
Nacional, acompanhado por mais de 300 emendas — seja reconhecido como o documento
mais proeminente concernente ao conjunto de elementos atribuidos a reforma universitaria,
entendemos que a amplitude desta é bem mais extensa do que as medidas inseridas no
referido PL.

Em todo o periodo presidencial de Lula da Silva, desde 2003 até os dias atuais,
inimeros decretos, leis, projetos de lei, programas, portarias e resolucdes foram postos em
vigor, cada qual com sua parcela de impacto sobre o funcionamento ordinario das instituicdes
de ensino superior — principalmente sobre as universidades, e mais ainda sobre as publicas. O
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior' (SINAES), a Lei de Inovacdo
Tecnolégica® (LIT), a Lei de parceria publico-privada® (PPP), o Projeto Universidade Para
Todos* (ProUni), a criacdo da Universidade Aberta do Brasil® (UAB), o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais® (REUNI) sdo algumas
realizacbes que, indubitavelmente, comp&em o quadro de a¢des do atual governo federal na
politica de educacdo superior. Assim, partimos do reconhecimento de que estas medidas séo
elementos constituintes da reforma universitaria. Nosso foco ndo se volta a apreendé-las
apenas em suas particularidades, ou seja, como medidas que interferem de maneira pontual
sobre algum aspecto isolado da educacgéo superior nacional.

Por mais que nosso objeto de estudo esteja delimitado a politica de ampliacdo do
acesso, ndo se tem aqui qualquer pretensdo de visualizéd-lo de forma estritamente pontual;
quer dizer, isolado dos demais campos que comp&em a reforma universitaria. Nosso proposito
é justamente situar a politica de acesso num aspecto mais global, centrado na representacao da
reforma universitaria atualmente em transito no cenario politico-econémico e socio-cultural
brasileiro, tendo em vista as constataces nada animadoras oferecidas por varias instancias de
pesquisas que se referem a educacdo superior — principalmente as governamentais, a exemplo

dos Censos da Educacgédo Superior desenvolvidos anualmente pelo INEP.

!Leine 10.861, de 14 de abril de 2004.

’ Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.
% Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
* Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

® Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006.

® Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.800-2006?OpenDocument
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Sobre as condigdes da educagdo superior nacional, ndo podemos deixar de demarcar
logo neste inicio que a situacéo é nada satisfatoria. Nas duas ultimas décadas, o crescimento
das universidades federais foi baixissimo e a ampliacdo do setor privado ndo teve o
acompanhamento necessario para manter um padrdo médio de qualidade. Quando o
presidente Luiz Inécio Lula da Silva assumiu o Planalto, o Brasil tinha um dos sistemas
universitarios mais privatizados do mundo, no qual apenas 11,1% das instituicdes de ensino
superior eram de natureza publica. Do total de matriculados, mais de 2/3 do corpo discente
estudavam em instituicdes privadas. Em relagdo a “democratizacdao” do acesso, o cenario era
ainda mais alarmante, pois verificamos que menos de 11% dos jovens de todo o Brasil, dentre
18 e 24 anos, tinham acesso a educacdo de terceiro grau.

Frente a este breve apanhado, a motivacdo pelo desenvolvimento do presente trabalho
teve seu ponto inicial na passagem do ano de 2003 para 2004, através das experiéncias vividas
no movimento estudantil, quando tive contato com algumas discussdes sobre 0S processos
iniciais da ‘reforma universitaria do governo Lula’. Na época, eu cursava o quarto periodo de
Licenciatura em Educacdo Fisica pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Fazia parte do
Centro Académico de Educacdo Fisica e Danca (CAEFD) e da Executiva Nacional de
Estudantes de Educacdo Fisica (EXNEEF). Ambas as organizacBes, na época, defendiam
como eixo de luta a contraposicao a referida reforma, por considerarem que esta traz consigo
as orientacdes de uma politica de cunho neoliberal na qual se tenta redefinir o papel do Estado
na politica de educacédo superior de modo que as dindmicas de mercado sejam as balizas mais
influentes em seu redimensionamento.

A identificacdo com o tema foi tamanha, a ponto de influenciar a producdo da minha
monografia de final de curso cujo titulo é A politica universitaria e o neoliberalismo no
Brasil. Através deste estudo tive contato, de modo mais sisteméatico, com os mais diversos
tipos de problemas a serem enfrentados para a melhoria do sistema brasileiro de educacdo
superior. De tudo, o que mais me chamou a atencdo foi exatamente o processo de privatizacao
gue compassou o desenvolvimento da educacdo superior nas Ultimas décadas, com maior
destaque a forma como este processo transformou o carater publico das universidades estatais.

Primeiramente, vale destacar que, apesar de fazer parte do mesmo projeto de rearranjo do
capital, a privatizacdo da educagédo superior — (setor universitario e ndo-universitario) — ocorreu
de maneira um pouco diferenciada se comparada aos casos mais classicos, a exemplo das
vendas e concessdes das empresas e servigos publico-estatais para com a iniciativa privada.

Numa perspectiva inicial, a privatizacdo da educacgéo superior ganhou seus tracos iniciais

precisamente com a ajuda dos empreendimentos estatais, através da consolidacdo de uma
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politica que estimulou o crescimento sem medidas das institui¢des privadas de ensino superior.
Estes incentivos vao muito além do que a conformacdo de uma malha legislativa flexivel, a qual
favoreceu a expansdo da rede privada. Além de beneficios financeiros, por via de isencoes
fiscais e concessdo de créditos, o que se pode constatar € um histérico de falta de
regulamentacdo mais eficaz sobre as condi¢es qualitativas dos cursos oferecidos por grande
parte dessas instituicbes — enquanto que, N0 mesmo compasso, 0 poder publico investiu cada
vez menos na ampliagdo ou mesmo manutencédo das universidades publicas (AMARAL, 1999).

Seria um pouco imprudente de nossa parte ndo comentar que uma parcela significativa
deste mecanismo de privatizacdo ndo é uma novidade da politica atual. Desde a politica de
educacdo superior prescrita pela reforma universitaria de 1968, é possivel encontrar amplos
privilégios concedidos pelo governo federal para que os empresarios da educagdo superior
pudessem fortalecer suas capacidades de acumulacdo. Mas é nos anos 1990, quando a
realidade do neoliberalismo se espraia no cenério nacional, que a privatizacdo da educacédo
superior encontrara novos ares conjunturais que lhes permitiu dar fartos revezes mercantis e
empresariais em varios setores de nossa educacao superior.

Outra perspectiva, da mesma realidade, nos faz enxergar que a privatizacdo da educacao
superior se desenvolveu por dentro das proprias universidades publicas. Numa progressao
acentuada, em pouco mais de duas decadas — tomando como referéncia a efetivacdo da
Constituicdo Federal em vigor —, o setor universitario publico deliberadamente mergulhou
numa onda privatizante, adequando boa parte de suas atividades aos ditames do mercado. As
atividades essenciais das universidades — ensino, pesquisa e extensdo — cada vez menos sdo
encaradas com caracterizagOes de politicas publicas; no lugar disso, as universidades publicas,
para muitos, se transformaram num grande bolsdo de negécio, no qual a lucratividade e a
relacdo custo-beneficio se colocaram como os fins ultimos das atividades oferecidas. Porém,
esta privatizacdo nédo se caracteriza apenas pelos valores de mercado que consubstanciaram a
oferta das atividades desenvolvidas pelas universidades: sua promocdo transcorreu também
num movimento que pretensiosamente tentou (re)configurar até mesmo a representacdo do
carater publico das universidades publicas.

De alguma forma, a conformacdo constitucional e legislativa ainda conseguiu,
minimamente, sustentar a gratuidade na oferta do ensino de graduagdo nas instituigcdes
publicas de ensino superior, embora exista universidade federal que cobre taxa de

semestralidade a alunos de graduacdo, como no caso da Universidade Federal de Minas
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Gerais (UFMG)’. No entanto, outros setores deliberadamente assumiram uma caracterizacéo
mercantil, transformando as universidades publicas em proeminentes captadoras de recursos
financeiros. Prestacdo de servicos; consultoria; cobrancas nos cursos de extensdo,
especializacdo e po6s-graduacdo; pesquisas subservientes aos interesses de organizagdes ou
instituicdes privadas, cujos objetivos estdo totalmente alheios & melhoria da propria
universidade: todos estes elementos paulatinamente inserem uma diferente Otica na relacéo
entre as universidades publicas e os demais segmentos da sociedade, de forma que o
simbolismo das relagdes de mercado seja visto como algo “natural”, por mais que se trate de
uma instituicdo publica.

Trataremos destas questdes com maior riqueza de detalhes ao longo de nossa pesquisa.
Neste momento inicial, torna-se proficuo situar que elas sdo profundamente interessantes para
se enxergar a amplitude estrutural que as privatizacGes neoliberais podem alcangar. Em
sintese, o aprofundamento da privatizacdo sucedido nas Ultimas décadas, principalmente nos
paises periféricos e semiperiféricos, ndo se resume apenas a transferéncia dos bens publicos
para o setor privado. Sua expressdo maior se encontra huma mudanca cultural, centrada na
legitimag&o da doutrina liberal, que visa impregnar o dinamismo dos interesses de mercado
nos mais diversos espacos da sociedade. Embora determinadas instituicGes ou servicos sejam
de natureza publico-estatal, isto ndo dizer que necessariamente eles estejam desvencilhados
das marcas da privatizacdo neoliberal.

A estrutura axial do ordenamento neoliberal estd mais caracterizada por sua conjectura
histérica do que pelas singularidades das categorias administrativas dos aparelhos
institucionais. Com a restricdo do foco na natureza publica ou privada das instituices, poucos
substratos podem ser extraidos atinentes a representacdo do neoliberalismo nas politicas
estatais e de suas variantes na politica universitaria. 1sso, inevitavelmente, nos direciona a
enxergar a sociedade através de sua totalidade, ou seja, olhar para a realidade como algo
complexo, articulado e dindmico; e que sua formacdo é mediada por constituicGes processuais
e contraditorias sempre vulneraveis a constantes transformacdes no decorrer do tempo.

Fazendo-se uso da contribuicdo tedrica de Carlos Nelson Coutinho (1996), podemos
dizer que enxergar a realidade, aportando-se neste principio de totalidade, expressa a
necessidade de se visualizar as relagdes sociais de ‘forma concreta’. Em outros termos isso

significa que, para uma leitura dialética da realidade, ela ndo deve ser designada como um

" InformacBes sobre a cobranca de semestralidade na UFMG e seus impactos podem ser obtidas em: ANDES-
SN. Dossié Nacional 2: publicagdo especial do ANDES-SN. Brasilia: ANDES-SN, 2008.
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todo no qual as peculiaridades de suas partes ndo sejam apreensiveis ou bem definidas; mas, a
realidade deve ser vislumbrada “como uma totalidade constituida a partir da autonomia
relativa de seus multiplos momentos parciais” (p. 92). Estas particularidades sdo que
possibilitam ao neoliberalismo um tipo de penetracdo diferenciado nos mais diversos espacos
da sociedade, embora sejam espagos que constituem o mesmo complexo social.

Enxergar os fendmenos sociais por este prisma de totalidade nada tem a ver com
aspectos de ‘determinismo econdmico’, Visto que uma de suas denotacbes mais palpaveis €
exatamente concernir um modo de produgdo como um ‘fendmeno social’ (WOOD, 2003).
N&o se pode perder de vista que o neoliberalismo institui-se num ordenamento politico e
ideologico que demarca determinado periodo ciclico do capitalismo moderno. Sua génese e
ascensdo surgem sobre o definhamento de um ciclo de crescentes avancos da classe
trabalhadora. Nos paises centrais da Europa, esses avangos foram obtidos através de inimeras
conquistas das camadas populares — organizadas em sindicatos e associagdes. Resultado de
décadas de lutas, a classe trabalhadora aumentou seu grau de influéncia sobre o poder estatal
em varios paises, o que lhe possibilitou aumentar seu poder de barganha na ampliacdo das
politicas de bem estar social. Ap6s as crises econdémicas dos anos 70, em seu lugar, a
ideologia neoliberal insere uma diferenciada caracterizagcdo no desenvolvimento das forcgas
produtivas e na acumulacdo de capital, cuja orientacdo se respalda numa feicdo
substancialmente privatizante, na qual o protagonismo do livre mercado é reconhecido como a
principal forgca motriz para o desenvolvimento da sociedade.

As inclinagdes politicas para o Estado minimo, que é a conformacdo estatal sob a égide
do neoliberalismo, comecou na Inglaterra e Estados Unidos; avancou pelos demais paises da
Europa e, em pouco tempo, se alastrou para o restante do mundo®. Aqui no Brasil, as
mudancas mais radicais nesta orientacdo surgem na década de 1990, numa conjuntura bem
peculiar da histéria nacional, pois o pais estava praticamente recém-saido do periodo
ditatorial; um momento em que a populacdo ainda vivenciava uma experiéncia democratica
muito incipiente ap0s duas décadas de ditadura. Se nos paises europeus o0s alvos
incondicionais foram o0s gastos estatais que garantiam as politicas de bem-estar, além de
combater as orientacbes keynesianas, a invasdo neoliberal no Brasil também atingiu
fortemente todo um processo historico de avango das camadas populares na luta por direitos
sociais, cujos resultados ja saiam da invisibilidade publica ao serem expressas na letra da

Constituicdo Federal outorgada no ano de 1988.

8 \Ver em Anderson, 1995; Fiori, 1997.
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N&o obstante, é importante revestir-se com um pouco de cautela para se visualizar esta
transicdo na politica econémica, uma vez que ndo podemos apontar apenas para a engrenagem
social keynesiana (em se tratando dos paises europeus), nem para a atuacdo do Estado na
garantia de politicas sociais, como sendo os principais elementos que desencadearam a
guinada neoliberal. Uma das questbes centrais deste debate é a prépria participacdo do
aparelho estatal na regulagem do metabolismo social em favor da reproducdo das relacGes
produtivas inerentes ao modo de producdo capitalista. Mészaros (2004) traz interessantes
contribuicbes para esta questdo, pois, para ele, o Estado burgués s6 pode realizar sua funcao
“protetora” para alguns grupos da classe trabalhadora enquanto o exercicio desta funcdo
corresponder objetivamente aos interesses das classes dominantes. As ressonancias desta idéia
ganham mais substancia quando se identifica que é justamente no auge do Estado de Bem
Estar que o capitalismo moderno vivenciou sua fase de maior potencialidade de acumulagéo,
que ficou conhecida como sua era de ouro®.

Em meio as contradicdes que coexistem na propria funcionalidade do modo de
producdo capitalista, por mais que as vertentes (neo)liberais advoguem que qualquer
intervencdo do aparelho estatal na economia se desdobra num efeito danoso & sociedade™, as
acOes interventivas do Estado tém uma funcionalidade vital tanto para a subsisténcia quanto
para a expansdo da economia capitalista. A participacdo econdmica do aparelho estatal ndo
pode ser traduzida num aspecto puramente formal, como bem prezam as correntes tedricas da
doutrina liberal, pois, é o préprio Estado quem assume a funcdo de organizar o espaco
politico-social onde as transa¢des econdmicas e as relacdes de exploracdo acontecem.

Para Ellen Wood (2003), a sustentacdo de determinado modo de producdo sempre é
acompanhada por mecanismos de determinac@es sociais especificas, ndo podendo abrir mao de
modos particulares de organizacdo e dominacdo, além das formas de propriedade que dao corpo
as relacOes de producdo. A autora da seguimento a sua argumentacdo sobre a manutengdo de um
modo de producdo dizendo que, do ponto de vista histdrico, as instituicdes politicas — desde a
aldeia até o Estado — entram diretamente na composicéo das relacdes de producao, pois estas Ihes
sdo de certa forma anteriores, até mesmo quando estas instituicGes ndo representam instrumentos
diretos de producdo de mais-valia. Isto porque as relacbes de producdo séo historicamente
conformadas mediante a resultante dos conflitos que permeiam o meio social, sobretudo os

conflitos originados pela divisao de classes que caracterizam o capitalismo moderno.

% Ver em Hobsbawm, 2003.
10\/er em Hayek, 1977 e Friedman, 1984.
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Em todas as crises na economia capitalista, o Estado assumiu um papel privilegiado — e
decisivo — no sistema social por operar mudancas no espaco politico. Em conformidade as
dindmicas das relacbes produtivas, ao passo que o capitalismo moderno ampliou sua
complexidade e expandiu seus horizontes, o aparelho de Estado se desvelou como o grande
aporte de poder politico da economia capitalista. Tal aporte comporta muito mais do que seus
aspetos repressivos e ideoldgicos na organizacdo politico-social, haja vista que é ele quem
estabelece o limiar das fronteiras entre o publico e o privado; é o Estado que legisla sobre a
organizacao do espaco e do tempo nas relagdes contratuais entre produtores e proprietarios;
sobre as normas no campo educacional e na producédo cientifico-tecnoldgica e seus vinculos
com o mundo do trabalho, dentre outras. Frisamos bastantes estes aspectos porque veremos
no decorrer do trabalho que a atuacdo do Estado nas politicas de educacéo superior (tanto no
setor universitario quanto no ndo-universitario) esta profundamente comprometida com a
propria transformagdo da conjuntura econdmica no pais e com a posicdo que o Estado
brasileiro ocupa — ou que pretende ocupar — na divisao internacional do trabalho.

A atuacdo do aparelho de Estado na economia se da até mesmo no momento em que existe
a necessidade de mudar o conjunto das operacdes do proprio Estado, como foi o caso da ascensdo
do neoliberalismo, que traz consigo transformacfes ndo apenas administrativas no aparelho de
Estado para com suas institui¢des, mas sim um verdadeiro redimensionamento de suas funcoes,
sem modificar, contudo, a estrutura axial do modo de producéo capitalista, identificada por Marx
na exploragéo da mais-valia oriunda das contradi¢des entre capital e trabalho.

No mesmo compasso em que o capitalismo moderno foi assumindo sua forma
globalizada, o aparelho de Estado foi ganhando novas formas e caracteristicas que o permitiu
acompanhar os saltos realizados pelo capitalismo (no ritmo de ampliacdo da acumulacdo) para
sustentar a reproducéo do sistema. Em O Longo Século XX, Giovanni Arrigui (1996) realiza um
trabalho de extrema profundidade sobre os ciclos de acumulacdo e expansdo do modo de
producdo capitalista. Nesta obra, deparamo-nos com uma linha de pensamento na qual se
argumenta que, desde suas articulagdes iniciais, o capitalismo moderno esta indissociavelmente
ligado as estruturas hegemodnicas de poder politico, que se desenvolveram ao que hoje
chamamos de Estados modernos. O ciclo que vivemos contemporaneamente, como estrutura
dominante da economia capitalista mundial, “constitui o estdgio mais avangado de um processo
que dura seis séculos de diferenciacdo entre empresas comerciais € governos” (ARRIGUI,
1996, p.87). Inicialmente, as redes de acumulacdo de capital estavam integralmente associadas
as estruturas de poder e a elas subordinadas. Para terem éxito na busca de lucro, era

essencialmente importante que as organizagfes empresariais estivessem intrinsecamente ligadas
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a Estados poderosos, cujas liderancas se orientassem ndo apenas no processo cumulativo de
capital, mas, de sobremaneira, nos processos de gestao de Estado e de guerra.

Todavia, como a sobrevida do capital hegemoénico necessita de constantes saltos no
nivel de acumulacdo para manter sua soberania, as estruturas do capital se expandiram de
modo a abranger praticamente todo territério mundial, o que, para Arrigui, as tornaram
gradativamente mais autbnomas e dominantes frente a estrutura de poder. Como resultado,
esta situacdo gerou uma diferenciada dindmica entre as estruturas econémicas e politicas, uma
vez que, para obter éxito na busca por poder, 0s governos cada vez mais estdo sujeitados
(além de reféns) as exigéncias da acumulagdo capitalista.

Nunca é demais lembrar que esta divisdo entre o poder econémico e o politico é mais
de ordem metodoldgica, para analises sistematizadas sobre 0s processos sociais, do que de
ordem estritamente factual. Esta preocupacéo levanta a relevancia de nos atermos aos limiares
existentes entre o poder estatal e 0 campo econdmico, na tentativa de melhor apreendermos as
articulacbes de forcas que mobilizam as mudancas nas formas de atuacdes do Estado na
economia e os desdobramentos destas mudancas no conjunto da sociedade.

Tratando-se do capitalismo, existem algumas especificidades no funcionamento do seu
modo de produc¢do que sdo transversais a qualquer de suas fases, caracteristicas que exigem da
estrutura estatal acdes interventivas na ordem econémica que estejam correlatas as exigéncias
de reproducdo da légica de acumulagdo. Diferentemente de outros modos de producdo, no
capitalista os produtores diretos estdo totalmente despossuidos dos meios de produgdo, marcas
que sdo encontradas ndo apenas na propriedade econbémica, mas também na posse desses
meios. Surge, assim, a figura do ‘trabalhador livre’, que detém como posse somente sua forca
de trabalho a ser trocada por um salario. Assim, evidencia-se que para além dos aspectos
coercitivos e ideoldgicos, o Estado, na producdo capitalista, tem uma posi¢cdo central na
sustentacdo da divisdo social do trabalho, entre aqueles que vendem sua forca de trabalho e
aqueles que detém os meios de producao.

Dentro da tradicdo marxista, existem multiplos vieses interpretativos acerca do papel
do poder estatal na economia. Todavia, enxerga-se que sdo nas estruturas das relagoes
produtivas que se reproduz juridicamente, por via das relacfes contratuais chanceladas pelo
Estado, a compra e venda da forga de trabalho. S3o estas relagbes produtivas que dao
conformidade a transformacdo da forca de trabalho em mercadoria, além de legitimar a
apropriacdo dos extratos de mais-valia: da mesma forma que d&o lugar a uma separagéo
formal entre o Estado e a economia, que caracterizam a espinha dorsal da instituicdo do

Estado na producéo capitalista.
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Esta perspectiva de visualizar a participacdo do Estado através de um principio de
totalidade, como atuacdo ndo alheia as relacbes de producdo, nos oferece instrumentos
elementares para um avango qualitativo nas analises sobre os processos de confluéncia ou
distanciamento do Estado nos aspectos econémicos, ja que esta separacdo entre Estado e
economia ndo pode ser concebida como uma relacdo de concreta exterioridade entre ambos,
como que se o Estado participasse das dinamicas econdmicas como algo externo a economia.
Segundo Nico Poulantzas (2000), “esta separacdo ¢ a forma precisa que encobre, sob o
capitalismo, a presenca constitutiva do politico nas relaces de producéo, e, dessa maneira, em
sua producao” (p. 18). O autor teoriza tais aspectos como um alicerce indispensavel das relacdes
de producdo capitalistas. A formal separacdo entre Estado e economia, assim como a propria
presenca/atuacdo do Estado na economia, ndo passam de figuras de uma mesma realidade,
associadas a reproducdo das relacGes de producdo, visto que elas atravessam, embora de
maneira modificada, toda a histdria do capitalismo moderno, em todas as suas fases.

N&o obstante, ha de se ter cuidado para ndo cairmos num extremismo sobre a representacao
supra-hierarquica entre ‘base’ e ‘superestrutura’ que considere o Estado como puro reflexo dos
aspectos econdmicos. Caso assim 0 enxergassemos, poderiamos recorrer enganosamente a uma
apreensdo naturalizada do Estado no que diz respeito a sua posicdo diante das relacfes de producdo
— 0 Que engessaria até mesmo qualquer avanco no plano teorico-conceitual em relacdo aos
diferentes estagios do capitalismo moderno, sobretudo em sua fase monopolista quando os grupos
hegemonicos da producdo, em escala mundial, atuam para além das fronteiras estatais.

De maneira assemelhada, a dimensdo espacial, temporal e o contetdo das relacdes
entre o politico e 0 econémico se modificam em razdo dos diferentes modos de producdo; isso
também ocorre entre os estagios e fases do capitalismo, na mesma propor¢do em que ele se
constitui num modo de produgédo que apresenta uma reproducdo ampliada (POULANTZAS,
2000). Quando falamos de transi¢do para o Estado Minimo, ascensdo neoliberal, ou outros
correlatos, deve-se considerar que as a¢des proprias do Estado na economia se correlacionam
as modificacdes do espaco do préprio Estado. Considerar estas transformacbes como algo
vindo do exterior para transformar uma realidade estatica pode nos conduzir a equivocos
profundos em relagdo ao desenvolvimento politico, econdémico e social de realidade brasileira.

O que podemos extrair como substancial destas passagens sdo elementos para
descortinar todo emaranhado ideoldgico de livre mercado que envolve o discurso neoliberal.
Quando se fala de privatizacdo do campo educacional (ou em outras politicas sociais: como
salde, habitacdo, previdéncia etc.), ndo se trata tdo-somente do avan¢o quantitativo das

instituicdes privadas neste setor, nem mesmo fica restrito a atuagdo do Estado em fomentar a
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formagdo de méo-de-obra qualificada de modo subserviente a acumulagdo de capital. A
insercdo da ideologia neoliberal nas politicas sociais esta ligada a redefinicdo global do
espaco publico, uma vez que o elemento que esta em jogo € o redimensionamento da
representacdo e categorizacao da esfera social. E isso vem se dando atraves da atuacdo das
classes dominantes em modificar o aparelho de Estado em sua estrutura interna, em
favorecimento da expanséo das esferas de mercado.

Com a progressdo do mercado surge também o suporte ideoldgico que favorece a
legitimacdo de um tipo de gerenciamento empresarial para os setores mais variados, inclusive
lancando seus tenticulos nas agBes estatais no provimento dos servigos publicos. O
desenvolvimento da ‘economia de servigos’, atrelado as novas formas de producéo (bem definidas

I*, transformou a largos passos todo um conjunto de

por David Harvey como acumulacéo flexive
representacio em torno das politicas sociais. A medida que os servicos sociais s&o gradualmente
consubstanciados por estas diretrizes empresariais, emerge uma movimentacao de deslegitimacéo
e depreciagao sobre a ‘eficacia’ e ‘eficiéncia’ do poder ptiblico em garanti-10s.

E de fundamental importancia ndo perder de vista o efeito ideol6gico que caminha nas
esteiras da economia de servicos. Tratando-se dos servigos publicos, acusam o Estado de ser
obsoleto, ineficiente e burocratico em demasia; elementos que, segundo a ideologia
neoliberal, surtem efeitos danosos a qualidade dos servigos que chegam a populacao.

Outro ataque incondicional se direciona aos custos das politicas sociais. Além das
qualificacdes destacadas acima, aludem que os custos das politicas sociais provocam enormes
déficits nos cofres publicos, o que produz um efeito cascata de desestabilidade da economia.
Em linhas bem resumidas, a no¢do que se difunde circunda em torno do seguinte: quanto mais
ampla é a rede de direitos sociais atendidos pelo Estado, mais custos; quanto mais custo torna-
se necessario a ampliacdo da arrecadacdo do Estado, principalmente pelo aumento de
impostos. Quanto mais impostos, menor a taxa média de lucro das empresas.

Dizendo de outra maneira, isso sinaliza que, para o Estado manter sua politica de bem-

estar atraves da garantia das politicas sociais, ele potencialmente cria uma instabilidade na

A acumulacio flexivel é caracterizada pela forma de acumulacdo capitalista alternativa ao fordismo
conflitando diretamente com a sua rigidez. “Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo”. Ela traz consigo um alto grau de desenvolvimento
desigual tanto nos setores de investimento quanto nas regides geograficas, criando um amplo movimento na
criacdo de empregos no setor de servigos por conta das atividades agregadas aos processos de producgdo. Por
conta de todo aparato técnico-tecnoldgico que envolve as novas transages financeiras e 0s novos setores
produtivos, ocorre todo um movimento que Harvey chama de “compressdo do espago-tempo” no mundo
capitalista, o que segundo ele significa que “os horizontes temporais de tomada de decisdes publicas e privadas
se estreitaram”, enquanto a comunicacdo via satélite e a maior aceleracdo de deslocamento possibilitardo
tomadas de decisdes cada vez mais amplas e variadas (HAERVEY, 2007, 140).
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balanca econémica por conta da carga tributaria necesséria para cobrir 0s custos desta
politica. Na mesma propor¢do em que as camadas populares conquistam mais direitos sociais,
mais 0 Estado necessitard de verbas para atender as novas demandas, e mais impostos seréo
necessarios para cobrir seus custos.

O grande remédio que a doutrina liberal prescreve para romper com este ciclo, bem
como para refrear as intervengdes do aparelho estatal — idéias que vem desde Locke e Adam
Smith —, é fazer do Estado um grande facilitador para que as transacfes econdémicas,
atravessadas pela racionalizagdo empresarial e pela dindmica competitiva do livre mercado, se
incumbam de oferecer benesses sociais a populagdo, com servigos menos custosos € “mais
qualificados”. Assim, defende-se certo tipo de “Estado cuja meta principal deveria ser a
estabilidade monetaria, contendo os gastos sociais e restaurando a taxa de desemprego
necessaria para formar um exército industrial de reserva para quebrar o poder dos sindicatos”
(CHAUI, 1999, p. 212). O Estado, para adotar estas caracteristicas, deve promover uma
reforma fiscal — de modo a incentivar os investimentos privados — através da reducdo de
impostos sobre o capital e as fortunas. No entanto, para manter a sua reserva or¢camentaria
equilibrada, o Estado necessita aumentar os impostos sobre a renda individual; ou seja, sobre
o trabalho, o consumo e o comércio. Além do mais, segundo o ideario neoliberal, cabe ao
Estado também afastar-se de sua funcdo regulatoria da economia, para que o mercado opere
sobre sua racionalidade propria. Em termos concretos, isso se traduz na “aboli¢do dos
investimentos estatais na producdo, abolicdo do controle estatal no fluxo financeiro, dréastica
legislagdo antigreve e vasto programa de privatizagao” (Idem).

Boito Jr. (1999) alega que a retirada do Estado brasileiro em prover diretamente 0s
chamados servicos sociais vem criando um ambiente totalmente favoravel para o crescimento
emergente da ‘nova burguesia de servigos’. O autor visualiza que o avan¢o mais proeminente
desta fracdo da burguesia ocorre na educacdo e na salde, e que a agressividade de seu
crescimento € uma das consequéncias da politica neoliberal promovida no Estado brasileiro,
gue acentuadamente acabou por desmantelar os servicos publicos nestas areas. Em meio a
todas as exigéncias da ordem liberal na amplitude da ac&o do Estado, acontece que aquilo que
deveria ser discernido como um direito social, acessivel a todo cidaddo, é transfigurado em
servicos de ordem mercadoldgica; ou seja, cria-se um especifico mercado de servigos no qual
aqueles que puderem pagar ou pagar mais terdo o ‘direito’ de usufruir dos melhores servigos.

Mas, como todo este panorama, tracado até aqui, se insere no campo da educacéao
superior brasileira? Mais especificamente, como ele se insere no interior das universidades

publicas? Em relacdo a isso, primeiramente, torna-se oportuno ndo sedimentar a educacao
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superior em relacdo aos demais segmentos da educagdo formal, simplesmente porque a
mercantilizacdo da educacdo superior, em sua totalidade, é apenas a derivacdo de uma
transformacdo de maior envergadura que angaria muito mais do que as cifras do mercado
educacional. As ramificagdes da privatizagdo deste setor propiciam um tipo de formagéo
humana tendenciosamente voltada & reproducdo da ordem social estabelecida. Preza-se a
formagdo de um tipo de individuo que ndo encare com estranheza a proeminéncia da
mercantilizacdo dos bens publicos, que legitime a idéia de educagdo como uma mercadoria a
ser adquirida em detrimento da educacgdo publica de qualidade a ser conquistada como direito.
Sem descartar as particularidades de cada politica, mas, paralelamente, pode-se dizer que o
mesmo acontece com a mercantilizacdo da salude, quando pululam planos de salde que
sobressaem na apreensdo depreciativa dos hospitais publicos.

Com isso, podemos atestar que, na atual fase do modo de producdo capitalista, a
educacao escolarizada — em todos os niveis — encontra minimamente duas maneiras basicas de
servir a acumulacdo de capital. Uma delas esta relacionada diretamente aos interesses da
burguesia do setor de servicos em transformar a educacdo em mercadoria. As escolas, com
enorme destaque para o0 setor privado, derradeiramente se transformam em empresas
educacionais, onde o slogan de promocdo das instituicOes se estabelece na relagao ‘custo-
beneficio’. Exalta-se todo um esquema classificatorio entre as instituicbes escolares de
maneira a exaltar aquelas que ‘melhor’ orientam seus discentes — melhor dizendo, ‘clientes’ —
para 0 mercado de trabalho. Neste caso, ao supervalorizar as vivéncias escolares mediante as
diretrizes de mercado, inimeras visGes societarias que prezam por uma leitura critica dos
processos sociais sdo descartadas ou ficam num plano secundario. E claro que estamos
tratando desta questdo de forma bem generalista, fazendo com que tal retratacdo se distancie
bastante da realidade concreta de vérias instituicdes educacionais. Retornaremos a esse
assunto numa etapa mais avancada do trabalho, no entanto, ndo é preciso ir muito distante
para detectar, em termos realistas, este viés mercantil que atravessa o sistema educacional
brasileiro, ainda mais quando se trata do ensino superior, pelo fato do Brasil apresentar
indices alarmantes de privatizacao.

A segunda forma de a educacéo escolarizada servir a acumulacédo de capital se vincula
a tendente modelagdo das instituicdes educacionais, através da reconfiguracdo dos espacos
publicos e privados, segundo a Otica e racionalidade da economia competitiva. Tudo isto
voltado & contemplacdo das exigéncias mais diversas dos setores do capital (produtivo,

financeiro, agricola, servigos, etc). A operacionalizacdo deste caso se sustenta pela
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materializacdo de um pensamento pedagdgico empresarial que orienta seus sentidos na
formacéo de forca de trabalho adequada as novas demandas da economia capitalista.

Ambos 0s processos ndo podem ser discernidos como segmentos estranhos um em
relagdo ao outro, pois eles fazem parte de uma mesma perspectiva do capital na sua busca por
autovalorizacdo. Elas se dividem como faces de uma mesma moeda, ¢ “sdo formas sob as
quais a mercadoria se materializa no campo da formagdo humana” (RODRIGUES, 2007, p.
05). Obviamente que varias ressalvas devem ser erguidas ao se tratar das possibilidades
educacionais no mundo capitalista, pelo fato de se tratar de processos sociais eivados de
ambiglidades e conflitos. Mesmo que 0s processos e instituicbes escolares detenham
caracteristicas singulares e necessidades especificas, em nenhum momento eles estdo a parte
dos desdobramentos e contradi¢des inerentes a estrutura societaria da qual fazem parte.

Antdnio Gramsci (2004) aborda de modo bem arquitetado e consistente algumas
variantes dos processos educacionais quando imersos na verticalidade hierarquica que
compde o axioma classista do modo de producéo capitalista. A idéia de Gramsci diz respeito a
impertinéncia de se estabelecer uma leitura linear ou monofacetada sobre o papel social da
educacédo escolar numa sociedade de classes. Entende-se que de fato a educacdo e a escola
tendem a assumir o papel de reproducdo das relagdes sociais dominantes. Todavia, todos 0s
conflitos, contradicGes e ambigiidades que atravessam o meio social fazem com que estes
mesmos processos educacionais formem intelectuais dos mais variados tipos, ndo se
restringindo, portanto, as determinacgdes pro-capital.

Todo designio da producdo cientifica, do desenvolvimento técnico e tecnoldgico, da
politica educacional, da formacdo humana como um todo, quando espelhados numa leitura
dialética da realidade, apesar de estarem voltados para os interesses do capital e impregnados
pelos valores das camadas dominantes, também sdo de fundamental importancia para as
camadas subalternas em seu histérico processo de rupturas e superacdo das opressdes
classistas inerentes ao capitalismo (FRIGOTTO, 2006).

Este aspecto antagbnico, derivado do axioma classista do capitalismo moderno, criou
um arcabouco fundamental para se obter uma apreensdo critica sobre o desenvolvimento
historico da politica universitaria brasileira. Sobre este caso, é inquestionavel o peso das
exigéncias do modo de producgdo capitalista na orientacdo dos rumos da politica universitaria
ao longo da historia nacional, especialmente dos anos 1930 em diante. Seja no regime
ditatorial seja no democrético, as mudangas mais volumosas na educagdo superior nacional

contaram com a presenca implacavel das imposic¢Oes estruturais da organizacao capitalista.
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A reforma educacional da era Vargas, além da ultima grande reforma da educagédo
superior brasileira'?, promovida na ditadura militar, sdo exemplos bem datados para se
examinar esta evidéncia. No primeiro caso, o conjunto de mudancas na politica educacional
do Estado Novo estava totalmente comprometido com a projecdo governamental de
transformar o Brasil num pais industrializado e exportador*®. J& no segundo caso, as medidas
educacionais foram orientadas pelas promessas de transformar o Estado brasileiro num pais
de primeiro mundo — para isso, o governo militar estabeleceu diversos vinculos com os
Estados Unidos (como no caso do acordo MEC-USAID) e com as agéncias internacionais (a
exemplo da CEPAL), com o objetivo de se desenhar uma estrutura educacional condizente a
posicao do pais na divisao internacional do trabalho.

Retoricamente, a atual reforma universitaria sustenta muito de suas argumentacoes
fazendo alusdo a crise pela qual passou o sistema universitario brasileiro nos anos 1990.
Todavia, ha de se reconhecer que a atual conjuntura da educacdo superior muito se atribui
também as realizacdes efetivadas na ditadura militar. Diversos temas que estdo em voga no
momento (como a autonomia universitaria publica, as determinantes legais sobre o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a criagdo de novas universidades puablicas, a
ampliacdo de vagas nas instituicdes de ensino superior, privatizacdo da educacao superior,
dentre outros) também ocuparam lugar de destaque nos tramites da reforma de 1968.

Deve-se ter a acuidade de ndo buscar compreender as movimentacGes em torno da
reforma universitaria do governo Lula simplesmente por associacdo ou analogias referentes
aos ocorridos na politica universitaria dos anos 1960, até porque a configuragdo da correlacéo
de forcas de cada época exige de nds um olhar diferenciado para identificar as novas variantes
e incognitas que interferem no resultado da formulacdo e implementacdo das atuais diretrizes
a politica universitaria em ambito nacional, embora as tematicas politicas sejam as mesmas —
como no caso da politica de ampliacdo do acesso ao ensino superior.

Se, na atualidade, as forgas neoliberais ganham vulto nas analises sobre as politicas
governamentais e estatais, no periodo ditatorial ainda carregavam consigo os efeitos do pés-
guerra. N&o somente no terreno brasileiro, mas em boa parte do mundo, houve uma vigorosa

tendéncia de mudancas estruturais nos sistemas universitarios. Favoreceu-se a massificagao

12 Entraremos neste debate mais a frente, mas vale destacar aqui a necessidade de relativizar se a reforma de
1968 foi de fato a Ultima reforma universitaria brasileira, visto que existe certa divergéncia na comunidade
académica se ndo houve uma reforma universitaria nos anos 1990 quando se outorgou a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional.

13 \Ver em: Bonemi, 2003; Cunha, 2007; Shiroma, 2004.

4 0Os acordos entre 0 MEC e a USAID tiveram como missdo a formagéo de recursos humanos para a
consolidacéo de um capitalismo dependente, além da implementacdo de uma nova estrutura administrativa para
as universidades, buscando maior eficacia e produtividade nas institui¢des de ensino superior.
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do ensino superior e a departamentalizacdo dos campos de saber, sob fortes criticas sobre o
carater elitista e tradicional das universidades.

Os vetores de pressao sobre 0s sistemas universitarios da época vinham praticamente
de dois polos: um originou das proprias forcas do sistema capitalista para adequar as
instituicOes universitarias as novas determinantes do sistema de acumulagdo, o outro adveio
das camadas medias e populares que exigiam mais espacos nos bancos das universidades. O
momento aureo desse ciclo se estabelece nas rebelides estudantis de 1968 na Franca,
Alemanha e Estados Unidos. Essa tendéncia foi corrente nos paises centrais em diversos
paises latino-americanos, resultando assim na ampliacdo do ensino publico.

Entretanto, embora esta tenha sido uma tendéncia mundial, as imposicoes ditatoriais dos
governos militares fizeram com que o Brasil caminhasse no sentido contrario desses movimentos.
Aqui se consolidou uma divisdo de trabalho entre as universidades publicas e as instituices
privadas: investiram fortemente em pesquisa e pds-graduacdo nas universidades publicas e, ao
mesmo tempo, ofereceram apoio incondicional para o crescimento das instituices privadas. A
resultante disso tudo foi que “o sistema publico fica reduzido a 25% da matricula do ensino
superior, 0 que gera o efeito socialmente perverso de uma democratizagdo do terceiro grau atraves
do ensino pago e de baixa qualidade” (TRINDADE, 1999, p. 31).

Assim, percebe-se que as problematicas sobre a democratizacdo do ensino superior
ndo sdo novidades dos ultimos 20 anos. Entretanto seria um pouco inconsistente afirmar
categoricamente que vivemos hoje apenas a continuidade de uma politica iniciada na ditadura
militar. Porém, uma questdo tida como certa € que a histdria do sistema educacional brasileiro
nos permite compreender que 0s sucessivos governos presidenciais (dos anos 1930-1990) nao
foram capazes de estabelecer um nivelamento minimo de qualidade no ensino superior,
tampouco intervieram de forma contundente na democratizagdo do ensino.

A totalidade do sistema de educacdo superior brasileiro consegue conciliar inimeros
subsistemas entre suas arestas. Visualizando de um modo mais repentino, até que poderiamos
enxergar positivamente esta questdo. Porém, o que mais pesa nesta questdo é o efeito daninho
que a mercantilizacdo da educag@o superior estabeleceu no sistema educacional. Utilizando
termos intencionalmente jocosos para tratar do assunto, Paolo Nosella (1998) comenta que a
politica populista, muito utilizada pelos sucessivos governos no Brasil, “fez uma conciliagao
conservadora entre as pobres escolas do faz-de-conta e as que adotam modelos pedagogicos
arrojados, entre instituigdes universitarias de beira de estrada e as instituicGes de exceléncia” (p.
173). Uma apreensdo possivel para estes resultados é que — embora seja prescrito em lei — ndo

existe de fato um critério eficaz para garantir a qualidade do ensino em amplitude nacional.
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Outro elemento importante para nds é o espelhamento da desigualdade social dentro da
propria politica de ‘democratizacao’ da educacao superior. A ndo concretizacao de um padrao
médio de qualidade da educacdo basica, associado ao ndo estabelecimento de um nivelamento
minimo para a insercdo no ensino superior, proporcionou, sem qualquer contraponto, a
existéncia de vestibulares demasiadamente competitivos — em sua esmagadora maioria para o
ingresso nas instituicdes publicas, por serem gratuitas e socialmente reconhecidas de qualidade
— e vestibulares meramente ilusorios. Relativo a todos estes aspectos, Nosella ainda conclui que
“a enorme diferenca existente entre as instituigdes universitarias brasileiras ¢ escamoteada
distribuindo-se diplomas de ‘igual’ valor burocratico” (Idem).

No lugar de democratizacdo — (na qual a tendéncia € ndo se preocupar apenas com a
insercdo dos individuos nas instituicdes, mas também com a oferta de elementos materiais e
simbdlicos concretos para as pessoas possam desenvolver plenamente suas potencialidades
educacionais, subjetivas, culturais e sociais) —, 0 que se observa é uma demagdgica
massificacdo do ensino superior, de forma que contemple tanto os anseios dos empresarios da
educacdo, quanto as necessidades do capital — tanto na formacdo de trabalhadores
profissionalmente qualificados a assumir os mais diferentes postos de trabalho, quanto na
producdo do exército industrial de reserva que diminui o poder de barganha da classe
trabalhadora sobre o capital.

Tudo que redigimos até 0 momento é apenas um recorte do panorama historico e
estrutural que envolve nosso objeto de estudo. E notdrio que os desafios que pululam a
politica universitaria brasileira ndo sdo elementos meramente pontuais, nem tampouco estdo
reduzidos as questdes internas ao setor universitario, como o crescimento quantitativo das
instituicGes publicas, ampliacdo de vagas, garantia de autonomia etc. Como cenario central, 0
que esta em discussdo sdo as forcas politicas, econdbmicas e culturais que ddo forma a
sociedade brasileira. Assim sendo, a denominada reforma universitaria do governo Lula se
transformou em algo extremamente oportuno para se problematizar ndo apenas a ja conhecida
necessidade de se promover mudancgas estruturais na politica de educacdo superior brasileira;
numa esfera mais abrangente, ela também nos oferece elementos para se questionar a respeito
das reais possibilidades de avancos assim como dos limites impostos pela atual conjuntura do
modo de producgdo capitalista. Desde a reforma universitaria de 1968 até recentemente, o
sistema de educagdo superior brasileiro acumulou inimeros problemas e distor¢des em sua
estruturacdo, o que culminou numa insatisfagdo em diversos setores da sociedade. E, como
mencionado acima, é justamente esta insatisfacdo que me impulsionou a desenvolver o

presente estudo.
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Objetivos
1.2.1 — Objetivo Geral
» Analisar o conjunto de medidas que constitui a politica de ampliacdo do acesso ao

ensino superior frente ao contexto estrutural da reforma universitaria do governo Lula.

1.2.2 — Objetivos Especificos

» Tracar um panorama geral acerca da situacdo da politica de acesso ao ensino superior
conformado nos governos de FHC, com a finalidade de apreender a conjuntura na qual
se edifica a atual reforma universitaria.

» ldentificar e analisar os principais pontos que constituem as politicas da reforma
universitaria do governo Lula, bem como abordar os avancos, retrocessos e/ou
estagnacdo no desenvolvimento quantitativo e qualitativo da politica de ampliacdo do
acesso;

» Analisar os principios, prioridades e principais politicas implementadas pelo governo

Lula relativos a ampliacdo do acesso ao ensino superior.

Delimitacdo do Trabalho

Além dos aspectos gerais das questdes socio-econdmicas e politico-sociais de
determinada realidade, como as que vimos até aqui, reconhecemos também que qualquer
pesquisa que se destine a estudar algum aspecto referente a politica de educacdo superior
depara-se com a dificuldade de demarcar as fronteiras entre as especificidades de seu objeto
de estudo e os demais campos que compdem a educacao superior.

Num primeiro momento, esta premissa tem seu ponto referencial no aspecto
conceitual. Muitos contrapontos se derivam de compreensdes confusas acerca dos elementos
que compbem todos os setores da politica de educacdo superior. S80 minucias, mas que, nao
raro, comprometem profundamente o desenvolvimento de uma pesquisa. Neste cenario
podemos situar, primeiramente, a diferenciacdo entre ‘ensino superior’ e ‘educagio superior’,
porgue, muitas vezes, sdo termos empregados indistintamente ou mesmo como sinénimos —
fator que, dependendo do contexto em que séo utilizados, pode direcionar para resultados bem
distintos daqueles pretendidos.

N&do é nada facil estabelecer uma divisoria na politica educativa de terceiro grau e
estabelecer factualmente os elementos diferenciais do ensino em relagdo a educagéo superior.

O embarago conceitual entre ensino superior e educacdo superior provoca confusdo até
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mesmo nas articulages entre os segmentos educacionais dispostos na vigente Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), outorgada em 1996. Focado em todas as
etapas da educacdo formal, Pedro Demo (1997) argumenta que este aspecto conceitual é um
dos principais rancos contidos na conformacdo da LDB. O autor levanta esta discussao
indagando se nosso sistema € um sistema de ensino ou um sistema de educagdo. Esta
discussdo ndo se esvazia numa indagacdo puramente terminoldgica, tendo em vista que a
visdo da educacdo como uma questdo genuinamente de ensino compromete, sobretudo, a
argumentacdo de fundo da LDB. Reduzir todos os aspectos educacionais a uma questdo
tipicamente de ensino deflagra que a Lei delega a educacdo (também no nivel superior) uma
visdo ligada meramente a aquisicdo de conhecimentos e habilidades profissionais.

Esta problemaética conceitual finca-se nos esteios da LDB de forma bastante ambigua
suscitando duvidas comprometedoras acerca do entendimento das instancias educacionais.
Quando o Art. 45 estabelece que “a educagdo superior sera ministrada em instituicdes de
ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagdo”,
pode-se colocar em destaque a existéncia de um pequeno descompasso no ambito
educacional. Se levarmos em consideragdo que uma ‘instituicdo de ensino’ tende a se limitar
as ‘praticas de ensino’, surge a divida se a concepgao de educacao superior em uso ndo esteja
sendo vertida ao favorecimento da mera reproducéo de conhecimento ou a simples formacao
de méo de obra especializada — criando, assim, dificuldade para se erguer formas alternativas
de avancos e reconstrucdo do conhecimento.

O campo da ‘educacdo superior’ tem horizontes bem mais longinquos, cuja
abrangéncia engloba também todos os elementos do ensino superior. As politicas de educacao
superior — em sua totalidade — incidem sobre as institui¢des universitarias e ndo-universitarias,
bem como diz respeito aos tipos de vinculos que estas instituicGes estabelecem com os demais
setores da sociedade — mesmo que estes vinculos tenham uma vigéncia diferencial quando se
trata das universidades, por conta da autonomia que lhes é outorgada por lei.

Em termos oficiais, segundo a LDB de 1996, a educacdo superior abrange o0s
seguintes cursos e programas:

I - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino, desde que
tenham concluido o ensino médio ou equivalente;

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente

e tenham sido classificados em processo seletivo;
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Il - de pods-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso
pelas instituicdes de ensino. (BRASIL/Casa Civil, 1996).

Além deste terreno escorregadio que caracteriza a questdo conceitual, ainda existe a
necessidade de se identificar alguns pontos de distingdo entre o ‘setor universitario’ € o ‘setor
ndo-universitario’ que caracterizam duas vertentes da educagdo superior, embora seja
corriqueiro encontrarmos o termo ‘politica universitaria’ como uma expressdo referente a
globalidade da educacao superior. Sendo utilizada de forma unicamente expressiva, ndo ha
problemas de fundo a utilizagdo da ‘politica universitaria’ nesta conota¢do generalista,
simplesmente porque se reconhece o valor socio-cultural das universidades em relacdo ao
estimulo do desenvolvimento cultural, a promo¢do do pensamento critico, e a inovacéo,
desenvolvimento e criacdo de novos conhecimentos — principalmente quando se refere ao
denominado conhecimento cientifico.

As contraposicfes comecam a aparecer quando se visualiza mais aproximadamente a
subdivisdo do Sistema Federal de Ensino. Apesar das resolugfes da atual reforma
universitaria prescreverem mudancas na organizacdo académica’®, a categorizagdo das
instituicGes de ensino superior brasileiras esta subdividida em cinco grupos: universidades,
centros universitarios, faculdades integradas, faculdades, e institutos superiores ou escolas
superiores (BRASIL/MEC, 2006).

Duas caracteristicas que diferenciam as universidades das demais instituicbes de ensino
superior é o principio de autonomia®® e o principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. Seria viavel, desta forma, constatar que a parte universitaria da educagdo superior seja
contemplada pelas atividades realizadas pelas universidades; e as demais institui¢des
completariam a parte ndo-universitaria da educacdo superior. Todavia, a criacdo dos centros
universitarios provocou — e continua provocando — muitas indagacdes acerca deste panorama.
Algumas delas abordaremos melhor numa etapa mais avante do trabalho, mas, vale adiantar que,
com a existéncia dos centros universitarios, € possivel se falar de autonomia universitaria sem

universidade, mesmo gque 0 compromisso com a pesquisa e com a extensao lhes seja facultativo.

50 Artigo 9°, do Projeto de Lei 7200, prescreve a subdivisdo das instituicBes de ensino superior em trés
categorias: Universidades, Centros Universitarios e Faculdades.
1% O principio de autonomia universitaria se complementa por via de trés variantes interligadas entre si: autonomia

didatico-cientifica, autonomia administrativa e autonomia de gestéo financeira e patrimonial.
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Mais um elemento que merece nossa atencao € a ténue tarefa de estabelecer cercos de
delimitacdo nas politicas setorizadas que compdem a politica de educacéao superior. Isto se deve as
multiplas interseces entre os varios segmentos da politica de educacéo superior, o que requer do
pesquisador muito mais do que vigéncia sobre aquilo que ele almeja pesquisar, mas também em
relagcdo ao tipo e ao grau de interferéncia que 0s demais segmentos provocam em Seu objeto de
estudos. Para clarificar a idéia, pode-se tomar como exemplo a politica de autonomia universitaria
gue comentamos acima. Embora nossa malha legislativa prescreva que “as universidades gozam
de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo

., . NPT NPT . . ~ 517
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”

, N80 podemos pensar que
esta autonomia se garanta por ela mesma. Isto porque inimeros outros elementos da politica
universitaria irdo conformar o tipo de autonomia que as universidades terdo de fato. Estes
aspectos tém um peso mais substancial ainda no caso das universidades publicas, pois ndo se pode
dissociar a politica de autonomia universitaria da politica de financiamento publico, pois € este
financiamento que vai possibilitar uma atuacdo das universidades com uma maior ou menor
autonomia frente as pressdes do mercado. Da mesma forma, ndo se pode dissocia-la da politica de
avaliacdo da educacdo superior, uma vez que, dependendo das formas e dos instrumentos
avaliativos, pode-se colocar em xeque a autonomia didatico-cientifica das instituicdes. Muitos
mais elementos podem ser elencados a este exemplo, mas esta ligeira situacédo serve de argumento
ilustrativo para demonstrar que a todo 0 momento temos que trabalhar de modo articulado e
contextualizado quando se tem por objetivo estudar algum fragmento da politica de educacéo
superior, seja do setor universitario ou nao.

Retomando tudo que foi dito acima, situando-0s no caso especifico de nosso objeto de
estudo, estes aspectos conceituais e articulares sdo de importancia impar para nossas
pretensdes. E imprescindivel situar que quando fizermos referéncia a educacao superior — ou
a politica de educacdo superior — estaremos tratando destes aspectos mais amplos dos
processos educacionais, elencando a eles todos os complexos (especificos, conjunturais e
estruturais) que envolvem as atividades tanto das instituicdes universitarias quanto das nao-
universitarias. Ja no que se refere a ‘politica de acesso ao ensino superior’, estaremos
aludindo especificamente aos processos politicos de acesso aos cursos de graduacgéo, seja nas
instituicdes universitarias ou ndo-universitarias.

A preocupagdo com as influéncias de outros setores da politica de educacéo superior é

merecedora de uma atencdo especial porque a prépria politica de acesso ao ensino superior

7 Artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988.
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estd situada numa discussdo de maior volume concernente a democratizacdo da educacéao
superior. Ndo ha como pensar a democratizacdo com o0s olhares fixados na ampliagdo do
acesso. Os mecanismos de custeio da permanéncia do estudante no ensino superior constituem
outra faceta da politica de democratizag&o.

Com os novos focos reivindicatdrios, os debates recentes fazem com que os horizontes
da democratizacdo da educagdo superior ganhe maiores projecdes, principalmente quando
amparados por valores de reparacdo historica, de justica social, étnicos, dentre outros. No
entanto, a divisao de classe sera o marcador social com o qual delinearemos nossas abordagens.

Embora se reconheca a importancia de fortalecer esta politica associada ao combate a
desigualdade social, estamos longe de atingir um consenso, mesmo que mediano, sobre a
legitimidade destas medidas. Uma camada significativa da comunidade académica defende
veementemente que nédo faz sentido falar de democratizacdo do ensino superior sem colocar
em pauta uma atuacdo fidedigna do Estado em assumir incondicionalmente um compromisso
ético em prover a sociedade uma educacdo superior publica, gratuita, laica, democratica e de
qualidade socialmente referenciada. Esta é uma bandeira que ha muito faz parte do eixo de
luta do movimento estudantil, do movimento docente e do movimento de servidores nédo
apenas em territorio nacional, mas nas fronteiras latino-americanas.

Neste caso, em consonancia aos objetivos tracados, o recorte deste trabalho abarca
com maior especificidade o que tange as responsabilidades assumidas pelo governo Lula em
relagdo a ampliacdo do acesso ao ensino superior. O governo federal colocou como uma
questdo de principio o compromisso de retomar a expansao da oferta de vaga nas instituicoes
de ensino superior'®. Uma das medidas centrais nesta politica foi a criacdo de dois programas:
O Projeto Universidade para Todos (ProUni) e o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacéo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI).

Junto ao Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES), o ProUni
faz parte do projeto politico de democratizacdo do acesso ao ensino superior do governo
federal. Em linhas gerais, ele estabelece que as Instituicbes de Ensino Superior beneficiadas
por isencdes fiscais passem a conceder bolsas de estudos de carater total ou parcial, com base
no perfil socioecondmico dos bolsistas. J& 0 REUNI tem, como fim imediato, o aumento das
vagas de ingressos e a reducdo das taxas de evasdo nos cursos presenciais de graduacéo. Além

desses dois programas, a reconfiguracdo legislativa que regulamenta a educacdo a distancia

18 \Ver em BRASIL/GTI, 2003; BRASIL/MEC, 2004a, BRASIL/MEC, 2007; BRASIL/INEP, 2005.
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vem contribuindo significativamente para 0 aumento desta modalidade de ensino,
engrossando assim o indice quantitativo de ampliacao do acesso.

Além do continuo crescimento quantitativo das instituicdes privadas, essas Sao
medidas que modelam o projeto governamental de ampliacdo do acesso ao ensino superior,
sobre as quais trabalharemos. Como nosso enfoque € de origem qualitativa, ndo temos
qualquer pretensdo de nos encastelar nas oscilagcbes numéricas que a educacao superior sofreu
no periodo presidencial do governo Lula. O referencial quantitativo utilizado aqui terad
importancia como aporte para contextualizar nossas analises e reflexdes. Completando este
quadro de abordagens, levando-se em consideracdo que os avangos do neoliberalismo tém
forcado profundas mudancas no cenario sécio-politico de nosso pais, tornou-se imprescindivel
a apreensdo de um breve histérico sobre o desenvolvimento da politica de educacao superior
brasileira, com o objetivo de identificar o panorama estrutural e a correlacdo de forcas que
pesam sobre a politica de acesso ao ensino superior.

Quais os paradigmas que estdo por detrds da reforma universitaria, bem como da
politica de ampliacdo do acesso ao ensino superior? Enguanto parte de um projeto politico, o
que representa para a populacdo brasileira estas propostas? Sera que estd havendo uma
sincronia entre as metas planejadas e divulgadas com as medidas concretizadas? Sera que,
com essas medidas, 0 governo vem conseguindo gradativamente alcancar seus objetivos?
Quais os ganhos qualitativos das politicas de ampliacdo e expansdo da educacao superior no
governo Lula? Estas sdo algumas indagacdes que certamente estdo presentes, explicita ou
implicitamente, no discorrer do trabalho.

Metodologia

Por conta de nossos propositos de contribuir com a conformacgdo de uma visdo mais
abrangente sobre as potenciais mudancas na politica de acesso ao ensino superior promovidas
na recente historiografia brasileira, optamos por assumir um enfoque predominantemente
qualitativo. Para Minayo (2001), a pesquisa qualitativa “trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes” (p. 22) correspondendo, num
sentido mais amplo, a um espaco mais profundo das relagdes dos processos e dos fenbmenos
que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Esta opgdo metodoldgica atribui-se ao fato de que os objetivos tracados ndo estdo
direcionados apenas a pretensao de verificar a gradacdo do nimero de pessoas que ingressam
no ensino superior, ou mesmo simplesmente estabelecer nexos comparativos entre duas ou

mais gestdes de administracdo presidencial. Refere-se a um patamar mais complexo,



31

consubstanciado por debates e fatos sociais, tangenciando questBes ideo-politicas que estdo
diretamente articuladas as movimentaces e disputas que dinamizam o meio social. Por outro
lado, ndo estamos subjugando a validade dos dados quantitativos, pois, eles podem nos
fornecer um panorama geral acerca do fendmeno estudado e representar de maneira estatistica
um determinado contexto em que o estudo esta sendo realizado. A existéncia das dimensdes
quantitativas ndo reflete uma realidade centrada nela mesma, uma vez que elas estdo conexas
ao contexto social e historico de uma dada realidade.

O material utilizado para a coleta de dados foi, em sua maioria, documentos oficiais
elaborados e emitidos pelo proprio Governo Federal. Contudo, a propria natureza do objeto de
estudo, direta ou indiretamente, nos remete a busca de suportes em dados estatisticos ligados a
problematica. Neste caso, em conformidade com as necessidades requeridas pela conducéo da
pesquisa, buscamos aporte em dados de pesquisas realizadas por 6rgéos oficiais, sobretudo no
INEP e Ministério da Educacao.

Com efeito, por assumir um enfoque qualitativo, consideramos extremamente
improficuo realizar uma abordagem calcada unicamente na ontologia dos oficios intrinsecos a
politica de acesso ao ensino superior, ou mesmo naqueles que abrangem a reforma
universitaria como um todo. Tendo em vista que as reformas, as medidas provisorias, as leis,
os decretos, portarias etc., sdo elaborados e ratificados numa determinada conjuntura politica
e em determinados contextos econémicos e socioculturais, tornou-se fundamental a realizacéo
de um breve levantamento histdrico e revisdo bibliogréafica especifica, com a finalidade de
situar o cenario politico no qual tais reformulagdes estdo sendo realizadas.

Sobre o referencial metodoldgico, acreditamos que o materialismo dialético, como
ferramenta de analise social, seja o instrumento mais proficuo para vislumbrar o objeto de
estudos em meio as contradi¢des e conflitos que demarcam o0s aspectos estruturais do atual
estagio do capitalismo moderno. A cientificidade da dialética marxista estd em sua eficacia de
explicar as contradi¢fes do pensamento e as crises da vida sécio-econémica em termos de
relacBes essenciais, contraditdrias e particulares que as geram. Neste mesmo sentido, outro
elemento fundamental é seu aspecto histérico, visto que a mesma tem raizes nas mudancas,
nas relagdes e circunstancias que descreve (BOTTOMORE, 2001, PP. 258-59).

A dialética, dentro do pensamento marxista, forma-se através de trés leis
fundamentais. (1) a lei da transformacéo da quantidade em qualidade: esta considera que, na
natureza, todos os elementos possuem suas caracterizagdes quantitativas que dao origem a
seus aspectos qualitativos, de maneira que as variagdes qualitativas promovem mudancas e

dao forma aos aspectos quantitativos. (2) A lei da unidade dos contrarios: esta lei €
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praticamente o nucleo do método dialético, pois, ao reconhecer que a matéria € o principio de
todas as coisas, ela sustenta que os elementos da natureza estdo em constantes movimentos e
que séo gerados por suas contradi¢des internas; em outras palavras, quer dizer que a unidade
da realidade concreta é uma unidade de elementos contraditérios e contradi¢des. (3) a lei da
negacdo da negacgdo: esta caracteriza o processo de desenvolvimento historico da dialética
marxista, uma vez que no momento em que, no conflito dos contrarios, um nega o outro, este
o faz para um nivel superior de desenvolvimento, preservando assim algumas caracteristicas
de ambos os termos negados (BOTTOMORE, 2001).

Segundo Ellen Wood (2003), em sua acepcdo original, a predicdo do materialismo
dialético ¢ o de “oferecer um método de analise especialmente preparado para se explorar o
terreno em que ocorre a agdo politica” (p. 27). Com isso, reconhece-Se que este tipo de
apreensao da realidade vai para além do que situar métodos cientificamente definidos para
leitura da realidade. Trata-se de esclarecer os principios gerais dos movimentos historicos,
bem como buscar possibilidades de movimentacdo e articulacdo relativas as circunstancias
onde a a¢do politica pode ser exercida de maneira mais eficaz.

A dialética “focaliza as coisas e suas imagens conceituais substancialmente em suas
conexdes, em sua concatenagdo, em sua dinamica, em seu processo de nascimento e
caducidade” (ENGELS, 2008, p. 81). No desenvolvimento de sua nog¢ao de dialética, Marx
reconhece que Hegel talvez tenha sido o primeiro na modernidade a apresentar suas formas
mais gerais de movimento de maneira abrangente. No entanto, ele entende que a dialética,
com Hegel, estd de cabeca para baixo e precisa ser invertida. A base de contraposi¢do de
Marx €, sobretudo, em cima da nocdo idealista que sustenta a concepcdo dialética hegeliana.
Em Hegel, o principio do idealismo verte “na nogdo de dialética como um processo de razdo
que se autogera, autodiferencia, e se autopaticulariza” (BOTTOMORE, 2001, p. 101).
Enguanto a dialética de Hegel cerrava-se no patamar do espirito, mediada puramente pelas
leis do pensamento, a dialética marxista a inverte fechando-a na matéria. A visdo materialista
da dialética busca entender a evolugdo da matéria, da natureza e do proprio homem.

Engels (2008), ao se debrucar sobre os aspectos gerais da dialética, comenta que
“enquanto ndo se reune certas quantidades de materiais naturais e historicos ndo se pode proceder
ao exame critico, a comparagdo e, conseqiientemente, a divisdo em classe, ordem e espécie” (p.
77). Com isso, 0 que fica em evidéncia é a preocupacdo de compreender a relagdo homem-
mundo; de se estabelecer uma nogdo de homem e de sociedade, de uma forma que ndo se perca
jamais de vista que 0 homem ndo é um ser alheio aos processos da natureza. E que, através de

uma analise dialética da realidade, ¢ possivel apreender “as inimeras agdes e reagdes gerais do
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devenir e do perecer, das mudancas de avango e retrocesso”, podendo assim chegar a uma
concepgao exata do universo, “do seu desenvolvimento e do desenvolvimento da humanidade,
assim como da imagem projetada por esse desenvolvimento na cabeca dos homens™ (Idem, p. 82).

Marx alega que “toda historiografia deve partir das bases naturais e de sua
transformagdo pela a¢do dos homens, no curso da histéria” (1998, p. 10). A dialética
materialista se consubstancia numa apreensao realista das relacfes sociais, compreendendo
que o conjunto das relacBes de producdo forma a estrutura econdmica da sociedade, que
estabelece a base sobre a qual se levanta a superestrutura juridica e politica, e também a qual
se correspondem determinadas formas de consciéncia social. Em geral, o modo de produgéo
da vida material tem um peso determinante no tipo de vida social, politica e espiritual dos
homens, enquanto sujeitos historicos.

Estudar os revezes da politica de educagdo superior brasileira sob a luz da dialética
materialista € uma excelente oportunidade para compreender a posi¢do da reforma universitaria
no contexto socioecondémico e politico do pais. Isto nada tem a ver com reduzir os espectros da
politica de educacdo superior nacional as determinantes econdémicas da vida social. Mas, pelo
contrério, busca-se entendé-la enquanto um fendmeno que se encontra articulado as mais diversas
manifestacdes politicas da vida social. A reforma universitaria ndo é apenas um projeto
governamental que pretende dar novos ares a educacdo superior em contraposi¢do a uma politica
desenvolvida em governos anteriores. Pode-se dizer que sua maior representacdo esta simbolizada
como um meio de disputa que incita sujeitos e grupos sociais respaldados nos mais diferentes
interesses e projetos societérios. I1sso estd diretamente coligado ao desenvolvimento histérico
desta politica no contexto da politica interna e internacional do pais — ela esta, assim, coligada as
determinantes mais gerais do desenvolvimento da producéo capitalista, mas que ganha contornos
especificos em meio a uma determinada cultura e conjuntura politico-social que ddo contornos
especificos e particulares a realidade brasileira.

Embora exista uma forte ofensiva retorica e propagandista por parte do governo federal
em legitimar a reforma universitaria como um meio incondicional para o desenvolvimento
econdmico e social, 0s aspectos divergentes e antagénicos que movimentam a educagao superior
sdo latentes. Estas contradicOes estdo estampadas em diversos ambitos e angariam tanto questdes
pontuais quanto estruturais. Nao fruto do acaso que algumas organizagdes sociais - 0 movimento
estudantil, o docente, o de servidores, etc. — assumiram como bandeira de luta a articulagéo
contréria as imposicdes que as instituices internacionais determinam para a politica universitaria
nacional — como aconteceu nos acordos MEC-USAID, no periodo ditatorial, e nas interferéncias
que o Banco Mundial e a UNESCO vém promovendo.
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No minimo desde a era Vargas, as acles de reestruturacdo da politica universitaria em
sintonia as mudangas na politica econdmica e social estdo presentes; e com elas surgem novas
orientacGes de movimento e focos de conflitos que retratam o processo dialético em torno da
educacdo superior. Hoje contamos com um numero muito mais elevado de elementos que
dinamizam o (re)ordenamento politico neste campo: maior presenca das mulheres nos cursos de
graduacdo e pos-graduacdo; exigéncia por cursos noturnos que possibilite a entrada de pessoas
que trabalham no periodo diurno; cotas (étnico-raciais e/ou classista); assisténcia estudantil
(universal ou focal); gratuidade no ensino versus cobranga de taxas; financiamento de pesquisas
(estatal, privado ou misto); autonomia universitaria garantida pela captacdo de recursos fora da
esfera estatal versus autonomia universitaria garantida pelo financiamento estatal; extincdo dos
cursos pagos; politica de acesso (democratizacdo ou universalizacdo), dentre varias outras.

Com isso, ainda que se reconheca a particularidade de cada um dos processos citados,
consideramos que fragmenta-los nos remete a uma apreensdo miope e reducionista, o0 que
dificulta, sobremaneira, um entendimento mais palpavel dos motivos que movimentam o
processo de reforma universitaria — e, dentro desta, a politica de ampliacdo do acesso ao
ensino superior —, assim como obstaculiza também a projecdo de um bloco mais amplo e

solido de intervencdo de modo articulado e contextualizado.

Justificativa

A principal importancia deste trabalho é a de estabelecer um dialogo critico com as
transformacdes que demarcam o desenvolvimento histdrico da educacéo superior brasileira. A
reforma universitaria ganhou tamanha visibilidade, incitou volumosas divergéncias e tantos
antagonismos, justamente porque este € um terreno ardiloso que reflete muito mais do que a
simples luta por principios ou metas no campo da educagdo superior. Suas demandas advém
da sociedade, da realidade concreta, de um corpo institucional — o setor universitario — que
historicamente foi reconhecido pela sua caracteristica elitista e indiferente as desigualdades
sociais fincadas pela ordem capitalista. Ndo se tem qualquer pretensdo de esgotar o assunto,
até porque, pelo fato de ser dialética, a realidade da educacdo superior, inerente ao todo social,
muda constantemente; seu fluxo condutor pode mudar a cada confronto entre as forcas
antagonicas que historicamente disputam espaco na sociedade.

Nossa pretenséo se resume apenas em contribuir com um breve olhar sobre uma fracéo
desta histdria. Para isso, além desta parte inicial, dedicada aos aspectos mais gerais e técnicos da
pesquisa, o trabalho esta divido em mais trés secdes, além da parte conclusiva dedicada as

consideracdes finais.
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Na proxima secdo, capitulo um, a meta central é estabelecer um apanhado histdrico, de
curta duracdo, sobre o desenvolvimento da politica de educacdo superior anterior a0 governo
Lula. Atribuiu-se um foco principal para as questdes que promoveram modificacbes mais
estruturais na politica universitaria, sempre correlacionando tais acontecimentos a conjuntura
politico-econdmica e social que demarcaram a insercdo do neoliberalismo na realidade brasileira.
Sera dada mais énfase aos feitos politicos nas duas gestoes presidenciais de Fernando Henrique
Cardoso, pela justificativa de que foi neste periodo que a tendéncia do neoliberalismo ganhou
mais materialidade no cenério brasileiro. Porém, antes disso, faz-se necessario abordar a atuagao
de alguns organismos multilaterais como instancias protagonistas de mudangas da educacédo
superior nacional, pelo fato deles terem orientado e articulado muitas tendéncias abragadas pelos
governos nacionais. Ao final do capitulo um, planificaremos um panorama geral da situacdo da
educacdo superior do pais no periodo imediatamente antes de o governo Lula assumir a
presidéncia do pais, para que, com isso, possamos identificar o quadro sobre o qual se consolidou
a idéia de promover a atual reforma universitaria.

No capitulo dois a atencdo se volta para o projeto mais arquitetdnico da reforma
universitaria, visando historicizar desde seus passos iniciais — manifestados pelo processo de
legitimacao, pela difusdo de principios e metas — até a implementacdo das principais medidas da
reforma como as questdes da avaliacdo, autonomia, financiamento e democratizacdo do ensino.
Esta parte do trabalho tem o objetivo de apreender o carater sistémico da reforma universitaria.
Mesmo que nossas atencdes estejam mais direcionadas a politica de acesso, ela pouco pode ser
entendida caso ndo seja situada ao contexto que pesa sobre sua modificagdo. Assim, visamos
desvelar os pontos de ligacdo entre alguns segmentos mais gerais que compdem a integralidade da
reforma universitaria, mantendo constantemente um didlogo critico mediante 0s pontos
levantados, reconhecendo que a reforma faz parte de um projeto politico direcionado a educacdo
superior brasileira, embora cada aspecto desta politica tenha suas especificidades.

No terceiro capitulo retomaremos a discussdo sobre a democratizacdo da educacgdo
superior, com focos de andlise sobre a politica de ampliacdo do acesso. Dialogaremos mais
diretamente com cada projeto implementado pelo governo Lula nesta direcdo, mantendo
constantemente um debate mais amplo que os reconhegca enquanto partes de um projeto
politico. Neste caso, reconhecemos que a conformacdo deste projeto tem ligagdes intimas ndo
apenas com o0s demais segmentos da reforma universitaria, mas principalmente com a
conjuntura que movimenta a realidade brasileira frente as variantes da atual fase do sistema

capitalista: e € sobre este aspecto que conduziremos nossas consideracdes finais.
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CAPITULO I - os precedentes da reforma universitéria

Dentre os varios episodios que completam as agdes do governo Federal nos
procedimentos de legitimacdo da reforma universitaria, cabe dedicar um breve destaque — mas
nem por isso pouco relevante — a um fragmento do discurso do ex-ministro da Educacéo,
Tarso Genro, por exaltar as projecdes mais promissoras para as quais pretende direcionar o
‘novo’ sistema de educagdo superior brasileiro. Para o ex-ministro: o governo do presidente
Lula da Silva “estd se propondo fazer a primeira reforma fora do esquema ultraliberal
adotado por uma série de outras reformas feitas nos anos 1990. Esta iniciativa podera sinalizar
algo de novo para a América Latina” (BRASIL/INEP, 2005, p. 10, grifos nossos).

Nota-se que a estratégia de legitimacéo trazida por Tarso Genro é muito artificiosa, pois
ele toca no cerne da questdo. O ex-ministro busca transparecer que a reforma universitaria, no
governo Lula, seguira na contramao das orientacOes neoliberais que reestruturaram a economia
e a politica nos paises da América Latina desde o inicio anos 1990, politicas estas que estdo
umbilicalmente ligadas ao reordenamento mundial do modo de producdo capitalista,
procurando potencializar novos avancos de exploracao e acumulacao de capital.

E inegavel que uma verdadeira reforma da educac&o superior, que atenda as necessidades
da populacdo brasileira, s6 pode acontecer se for respaldada por uma politica de marca estrutural e
orientada por valores contra-hegemonicos. O Sindicato Nacional dos Docentes das InstituicGes de
Ensino Superior (ANDES-SN) tem um entendimento diametralmente antagbnico aos
apresentados por Tarso Genro. Numa publicacdo de 2004, o ANDES-SN traz uma idéia de que,
na verdade, o governo Lula esta projetando uma ‘Contra-Reforma da Educagdo Superior’,
justamente por estabelecer um projeto mais encorpado de continuidade das politicas iniciadas no
inicio dos anos 1990, submetendo-se categoricamente aos aspectos privatizantes da educacao
superior'®. Sendo assim, ao ler as palavras proferidas por Tarso Genro, ha de se perguntar se
verdadeiramente o trecho supracitado esta imbuido por uma projecdo contra-hegemonica as
determinacBes do capital ou se sdo expressdes de efeito que tenham Unica e exclusivamente a
intencdo de marcar posicao frente a seus adversarios de legenda partidaria.

Este € um ponto muito importante para nés, haja vista que esta retomada historica, além
de permitir uma melhor compreenséo acerca dos dilemas que devem ser enfrentados pela reforma
universitaria, nos instrumentaliza para analisarmos mais cuidadosamente as articulagdes politicas
em meio as contradi¢fes que movimentam o contexto social. No proximo capitulo retornaremos,

com mais especificidades, aos processos de iniciacdo da reforma universitaria. No entanto, tais

¥ v\/er em: ANDES-SN, 2004.
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passagens podem ser tomadas como focos de problematizacdo para que possamos situar mais
detalhadamente as conjecturas historicas da reforma universitaria.

Antes de se estabelecer uma esquematizacdo ou captar possiveis respostas para as
diferengas entre a politica de educacdo superior desenvolvidas no governo Lula quando
comparada a realizada no governo de Fernando Henrique Cardoso, temos que questionar o
seguinte: se existe um altissimo grau de consenso de que as orientacfes que segmentaram as
politicas anos 1990 foram de cunho neoliberal, como se deu esse processo? Quais 0s impactos
acometidos na economia e na politica brasileiras, e como estes fatores afetaram tdo fortemente
a educacdo superior, sobretudo as universidades publicas?

Todas estas indagac6es s6 podem ser tratadas fora das redomas endogenas da politica
universitaria, e até mesmo fora das delimitacdes do territério nacional, por conta de todo o
caréter sistémico que envolve o tipo de comprometimento do Estado, bem como as vigorosas
pressoes (em alguns casos seria melhor usar o termo ‘imposi¢des’) exercidas por organismos
internacionais, em prol de uma determinada ordem social.

Apbs o caso pioneiro de Margareth Thatcher, na Inglaterra, que articulou sua
reestruturacdo politica e econdmica em torno do tripé basico da ‘desregulagdo’, da
‘privatizagdo’ e da ‘abertura comercial’, ndo tardou muito para que esta iniciativa inglesa
fizesse parte do ideario central de varios organismos multilaterais. Na realidade, estas
diretrizes se transformaram em bases de legitimacdo de uma determinada ideologia para a
formulacao de politicas neoliberais, cuja finalidade foi estabelecer o ‘ajustamento econdmico’
dos paises da periferia capitalista — que no caso engloba toda a América Latina. A
implantacdo deste tipo de politica nos paises periféricos foi o escopo incondicional das
recomendacdes e condicionantes colocadas pelo FMI, Banco Mundial etc.

Fiori (1997) acredita que a grande forca propulsora que expandiu o neoliberalismo pelo
mundo esta na existéncia daquilo que ele mesmo entende como um “casamento virtuoso, ou pelo
menos vitorioso, entre as idéias € 0 movimento real do capital na direcdo de uma desregulacdo
crescente ¢ de uma globalizagdo econdmica de natureza basicamente financeira” (p. 218). Em
termos pragmaticos, para que os paises latino-americanos se adéqiiem a esta realidade, isso
compromete acdes em pelo menos dois caminhos: um econdémico e o outro politico. No plano
econdmico, a estratégia foi basicamente exercida através da renegociagdo da divida externa. Esse
foi um promissor mecanismo de pressdo, fazendo com que o plano politico seja parelho ao
econdmico, porque “faz parte da propria renegociagdo [da divida externa] a aceitacdo das

condicionantes e das politicas e reformas economicas de corte liberal” (Idem, p. 217).
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Meia década antes de Fernando Henrique Cardoso assumir a presidéncia do pais, 0
denominado Consenso de Washington, em 1989, estabelece um referencial na politica dos
paises da America Latina, ao consagrar os idearios do neoliberalismo. O Consenso foi regido
pelo economista norte-americano John Williamson. Para ele, a implementacdo de politicas
neoliberais nas Américas tiveram carater de urgéncia. Elas conformariam “um conjunto,
abrangente, de regras de condicionalidade aplicadas de forma cada vez mais padronizada aos
diversos paises e regides do mundo, para obter o apoio politico e econémico dos governos
centrais e dos organismos internacionais” (SOARES, 2003, p. 19). Williamson apresentou
uma lista de dez regras® bésicas de ajuste econdmico — aceitas de maneira consensual pelos
representantes dos diversos Estados que participaram do evento. Estas regras, no geral, estdo
totalmente comprometidas com a politica de abertura dos mercados comerciais e financeiros e
com a privatizacao do setor publico.

Dadas as coordenadas, 0os agentes dos organismos multilaterais, em parceria com 0s
governos nacionais, atuaram incansavelmente no ajuste neoliberal dos paises latino-
americanos. No Brasil, os governos de Collor e Itamar Franco até que deram 0s primeiros
passos nesta direcdo, mas é com Fernando Henrique Cardoso que este projeto tomard uma
projecdo mais definitiva. Existem poucas duvidas que “o Plano Real, a despeito de sua
originalidade operacional, integre a grande familia dos planos de estabilizacdo discutidos na
reunido de Washington” (FIORI, 1997, p.14).

Disseminado ideologicamente por justificativas tecnocratas, o Plano Real estava
inserido num projeto de ‘longo prazo’, no qual a guinada do crescimento econdmico
dependeria do sucesso das mudancas de curto prazo, tais como ajuste fiscal, descentralizacgéo,
liberalizacdo da economia etc. Isso significa que, para colocar o Brasil nos rumos dos acordos
estabelecidos em Washington, ndo bastava apenas dolarizar a moeda nacional, junto a isso se

tornou necessario assegurar o poder politico por algum tempo até que as reformas se

0 sS40 elas: 1) disciplina fiscal: o Estado deve restringir os gastos a arrecadacdo, eliminando assim o déficit
publico. 2) Reducdo dos gastos publicos: o Estado deve focalizar os gastos publicos em politicas especificas de
educacdo, salde e infra-estrutura. 3) Reforma tributéria: para ampliar a base sobre a qual incide a carga
tributario, com um peso maior sobre os impostos indiretos e menor carga sobre os impostos diretos. 4)
Liberalizaco financeira: eliminar as restrices que impecam as instituicfes financeiras internacionais de
atuarem em pé de igualdade com as nacionais, bem como o afastamento do Estado no setor econdmico. 5)
Regulacdo do cdmbio de mercado: para estimular a competitividade. 6) Abertura comercial: que privilegie a
liberalizagdo do cemércio exterior, através da redugdo de aliquotas de importacdo e estimulos a exportacéo. 7)
Investimento estrangeiro direto: eliminacdo de restricGes. 8) privatizacdo: venda das empresas estatais; 9)
Desregulamentacgdo: afrouxamento das leis econdmicas e trabalhistas. 10) Direito a propriedade intelectual.
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concretizassem. Esta trama levou Fiori a enxergar a inversdo de valor que existia por detrés de
todas as encenacfes que conduziram a guinada politica de FHC a presidéncia. Isso porque o
Plano Real ndo foi concebido para elegé-lo. “FHC é que foi concebido para viabilizar no
Brasil a coalizdo de poder capaz de dar sustentacdo e permanéncia ao programa de
estabilizacdo do FMI, e viabilidade politica ao que falta ser feito das reformas preconcebidas

pelo Banco Mundial” (Idem).

1 — Organismos multilaterais

Muito mais do que as pontuais influéncias na educagédo superior, devemos sempre ter
em mente que a atuacdo dos organismos internacionais tem um papel fundamental na difusao
de valores e na arquitetura de um projeto socio-econdmico que viabilize melhores condicGes
estruturais para a mundializacdo financeira e as novas empreitadas do capital. Como ja
falamos acima, uma das formas mais astutas de inserir a educacdo superior nesta onda de
inversdo de capital — promovendo conseqlientemente sua privatizacdo — é criando condicdes
favoraveis para que o ‘sistema universitario’ (em seu sentido mais abrangente) seja visto
como um significativo sistema educacional comercializavel. E foi com este veemente intuito
que a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) adentrou nos debates sobre a educacgdo
superior. Para nos, que entendemos que a educacao é um direito humano e, portanto, um bem
inegavel a todos, pode parecer estranho que um organismo multilateral cuja missdo €
predominantemente coordenar as relagcbes comerciais entre 0s paises passe a buscar geréncia
sobre o setor educacional. Contudo, isto nada mais é do que a comprovacdo cabal de que o
capital tende a controlar e a inserir em sua logica de acumulacdo todos os elementos
essenciais para o desenvolvimento da vida social.

A OMC foi criada em 1994 através de um pretensioso projeto de liberalizagdo do
comércio internacional, com a responsabilidade de sucessdo e ampliacdo das atividades
desenvolvidas pelo General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)?. Além de assumir tais
atividades, como a regulacdo e controle do comércio internacional de bens e de servicos, através
da institucionalizacdo da OMC outras frentes passaram a fazer parte das negocia¢des multilaterais
de comércio como a propriedade intelectual e os investimentos (RIBEIRO, 2006). Como objetivo
principal, esta organizacdo incumbe-se da liberalizacdo e reducdo das barreiras (sejam elas
tarifarias ou ndo) que limitam o comércio internacional; assim procuram garantir os acordos sobre

a liberalizagdo dos mercados de servigos. Dito de outra maneira, isso significa que a referida

2! Junto ao BIRD (Banco Mundial) e 0 FMI, 0 GATT (estabelecido em 1948) foi uma das instituicdes criadas no
pos-guerra enquanto tratado para dar aporte as relagdes econdmicas internacionais.
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organizacao se transformou em “uma ‘corte de julgamentos’ sobre o comércio internacional,
concebido como elemento chave para o desenvolvimento econdmico, aplicando sancfes e
impondo regras para as transagdes comerciais” (LIMA, 2005, 154).

Boa parte dos trabalhos desenvolvidos pela OMC realiza-se através de parcerias com o
FMI e Banco mundial, instituicdes nas quais, por sinal, a majoritariedade norte americana €
evidente. Esta articulacdo é de suma relevancia para a formulacéo de uma economia de servicos
que funcione num mercado de escala global. Em 1997, foram firmados acordos que permitiram “a
secretaria da OMC o acesso as informagdes do BM, inclusive sua base de dados com indicadores
de desenvolvimento mundial” (LIMA, 2005). Para as grandes empresas e federa¢oes de industria
e comercio dos paises centrais, esta articulacdo acabou se tornando um grande mapa mundial para
0s grandes negocios, pois, com esses recursos, é possivel obter informac6es mais palpaveis sobre
os melhores locais de investimento em esfera mundial (Idem).

A inclusdo da educacdo — independente do nivel — na agenda da OMC se deve,
primordialmente, porque reconhecem que o0s assuntos da politica educacional devam ser
conduzidos como parte integrante do setor de servicos. O trato com a educacdo ficou sob a
responsabilidade de uma das mais importantes reparticbes da OMC: o Acordo Geral sobre
Comércio e Servicos (GATS)?. Alias, com excegdo dos ‘servigos’ oferecidos 4 sociedade
diretamente pelo poder publico e do setor de aviacdo, todos 0s servigos sociais sdo objetos de
comercializacdo internacional abrangidos pelo GATS (LIMA, 2005; KNIGHT, 2002).

Kétia Lima (2005), em sua tese de doutorado, comenta que a OMC até faz alusbes
acerca do papel do Estado em oferecer determinados “servigos sociais”’; todavia, alegam que
suas responsabilidades mais especificas devam estar direcionadas a atencdo sanitaria e a
educacdo basica. Acerca dos demais ‘servigos’, eles acabam sendo enquadrados como ndo
sendo aqueles servigos atribuidos aos exercicios das atribuicbes governamentais.

Ribeiro (2006) argumenta que, apos a institucionalizacdo do GATS, a OMC ainda nédo
tinha muito claro quais os setores que seriam abrangidos por ele. Pretendendo-se definir
melhor seu campo de a¢do em 1999, o “secretariado da OMC adotou uma lista de 12 grandes
setores de servigos sujeitos as regras do GATS. Esta lista tem como origem a classificacdo
utilizada pela Divisdo de Estatisticas das Na¢des Unidas” (p. 140). Nela incluiu-se: 1)
Negocios; 2) Comunicagdo; 3) construcdo e servigos de engenharia; 4) distribuicdo; 5)

educacdo (como a educacdo superior); 6) meio ambiente (como servigos de saneamento); 7)

22 A Sigla GATS é alusiva a sua nomenclatura na lingua inglesa: General Agreement on Trade in Services
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financeiro; 8) saude; 9) turismo e viagem; 10) recreacdo, cultura e esporte; 11) Transporte e
12) Servicos de cunho genérico.

O comércio de servicos, sobre os quais 0 GATS exerce influéncia, denomina-se
‘prestagdo de servicos’, sendo diferenciados através de quatro categorias: (1)
Transfronteirico: um tipo de prestacdo servico que cruza a fronteira de um pais membro ao
outro (ndo exigindo o movimento fisico do consumidor)® ; (2) Consumo realizado no
exterior: tipo de transacdo que exige o deslocamento do consumidor para o pais do
fornecedor®; (3) Presenca comercial: é quando um prestador de servicos estabelece uma
presenca comercial em outro pafs a fim de prestar seus servicos®®; (4) Presenca de pessoas
fisicas: pessoa que se deslocam a outro pais, em carater temporario, para prestar seus
servicos® (KNIGHT, 2002; RIBEIRO, 2006).

A ciranda mercantil da educacdo na agenda da OMC ganha mais substancia em 1996,
na conferéncia de Singapura, com as negociacdes para a criagdo de um mercado global dos
produtos de tecnologias de informacéo e de propriedade intelectual. Tratava-se, sobretudo, de
aquisicdes governamentais destes produtos. A questdo de fundo deste mercado esté para além
da simples tentativa de comercializagdo de tais produtos. Cria-se todo um discurso de
urgéncia em subsidiar os paises periféricos com recursos técnico-tecnoldgicos que incitem o
desenvolvimento das capacidades humanas, mormente por via da educacdo basica. Lima
(2005) argumenta que ¢ neste jogo de articulacdo entre “capacidade comercial” e “capacidade
humana” que a educagdo enquanto servigo ¢ paulatinamente apresentada pela OMC.

Ha também uma explicita inducdo de transformar certas universidades em verdadeiras
instancias empresariais. As denominadas ‘universidades corporativas’ sdo bastante
valorizadas e incentivadas pela OMC, visto que sdo estrategicamente importantes para a
internacionalizacdo comercial do ensino superior. Este tipo de universidade tem a misséo de
elaborar programas de ensino focalizados nas realidades locais, abordando assim um duplo
aspecto: (1) reforca sua identidade como empresa e prestadora de servicos educacionais e (2)
auxilia, de modo compensatorio, a falta de instalacbes e/ou nos niveis de conhecimento
adequado aos paises que receberem tais servigos. A implantacdo de um programa deste

prospecto pode se realizar pela contratacdo de servicos das instituicdes de outros paises ou

23 Como exemplo deste tipo de servigo no campo educacional, temos as atividades desempenhadas pelo “ensino a
distancia’ e pelas ‘universidades virtuais’.

?* No caso da educacéo é quando o aluno vai para outro pais desenvolver seus estudos.

% Os regimes de franquia com instituicdes locais é um exemplo deste tipo de relagéo.

% No caso sdo professores e pesquisadores que trabalham no exterior.
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pela atuacdo direta sob a responsabilidade da prdpria empresa — que, no caso, seria a
universidade corporativa®’.

Seguindo a rigor os mandamentos da cartilha neoliberal, ao contrario da ‘mao-invisivel’
idealizada por Adam Smith, para que este projeto de mercantilizacdo da educacéo ganhe forma é
necessario que os Estados assumam atribuic@es especificas, sob a condi¢do de manter a qualquer
custo as possibilidades lucrativas geradas pela liberalizagdo do setor educacional — mesmo que
isso implique a utilizacdo de recursos publicos para favorecer instituicoes privadas.

Justificando que a educagdo ¢ um importante “capital humano”, para
promocdo do crescimento econdmico e do desenvolvimento individual e
social, garantindo a integracdo de cada pais no comércio mundial, a OMC
reivindica a necessidade do estabelecimento de parcerias publico-privadas
para o financiamento da educagéo superior, sinalizando, inclusive, a dilui¢éo
das fronteiras entre pablico e privado (LIMA, 2005, p. 159).

No fundo, as jogadas comerciais discutidas na OMC deixam em evidéncia que, as
questdes que tocam a educacao, trata-se de viabilizar uma forma dos paises centrais lucrarem
com a venda de pacotes educacionais aos paises periféricos. Isso é tdo verdade que o
desequilibrio de forcas entre os paises centrais e periféricos é facilmente verificavel pela
forma como eles atuam nas negociagdes. Aproveitando os dados oferecidos por Knight
(2002), acerca das negociacbes em torno da educacdo superior no ambito do GATS, é
possivel verificar que paises como Lesoto, Congo, Jamaica e Serra Leoa fizeram
compromissos de abertura incondicional no ensino superior. As justificativas mais plausiveis
€ que, assim, os paises subdesenvolvidos incentivam outros membros a ajuda-los no
desenvolvimento dos seus sistemas educacionais. E interessante notar que a postura dos
paises da Unido Européia é bastante diferenciada; estes também incluiram a educacéo
superior em sua programacao, todavia, com inumeras restricdes sobre todas as maneiras de
comercializacdo neste setor, com exce¢do para o consumo de ‘estrangeiros’: porque, neste
caso, trata-se dos estudantes de outros paises que pagam por estes ‘servigos’.

Os Estados Unidos atuam por via de uma proposta que, pretensiosamente, busca
amarrar a co-parceria entre o publico e o privado para o desenvolvimento educacional dos
paises subdesenvolvidos. Primeiramente, defendem o principio de que todos os paises tém o
direito de preservar a regulamentacdo do seu sistema educacional, pois, deve-se respeitar a
politica interna de cada pais membro. Com esta proposta, alega-se que ndo se tem a pretensao
de substituir o sistema publico de educagdo dos demais paises, mas sim exercer atividades

complementares ao sistema publico de educacdo. Para os norte-americanos, a liberacdo do

21 \fer em: OMC, 1998.
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comércio internacional € algo indispensavel, visto que, além destes servigos consolidarem um
amplo mercado internacional e auxiliarem o desenvolvimento do sistema publico de varios
paises (principalmente dos paises periféricos e semi-periféricos), contribuem na formacéao de
pessoas profissionalmente mais aptas as novas necessidades do mercado e no
desenvolvimento global da moderna sociedade do conhecimento.

N&o obstante, ha de se constatar que, segundo os dados da propria OMC, os Estados
Unidos sdo os mais favorecidos com a exportacdo de servicos educacionais, acompanhados de
Franca, Alemanha e Inglaterra. Em 1996, constatou-se que a educagdo superior foi o quinto
setor de servigcos que mais gerou lucros para os Estados Unidos, somando algo em torno de
U$ 7 milhdes (OMC, 1998).

O Banco Mundial e a UNESCO sdo outros organismos que merecem destaques
especificos concernentes as suas ac¢fes acerca da educagdo superior em escala global, e ndo
podem ser desconsiderados caso queiramos compreender as modificacdes estruturais da
politica universitaria brasileira ocorridas nas Gltimas décadas.

A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em 1990, Jomtien
(Tailandia), praticamente deu inicio as atividades da UNESCO e do Banco Mundial no setor
educacional. A promoc¢do do evento contou também com o financiamento do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e do Programa das Nacbes Unidas para o
desenvolvimento (PNUD), além da participacdo de 155 governos que assinaram um tratado
comprometendo-se com a oferta de uma educacdo de qualidade a criangas, jovens e adultos.
Toda argumentacdo inerente & Declaracdo incide sobre um quadro estatistico®® que exige
emergencialmente um tipo de intervencao decisiva para o futuro da sociedade.

De modo geral, a idéia da Conferéncia era buscar meios de contemplar os valores prescritos
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos atinentes & educagdo®, todavia, ndo é dificil
encontrar o Vviés ideolégico que amarra a concepcdo educacional as determinantes politicas e
ideoldgicas que balizaram a Conferéncia de Jomtien. Na declaracao, fica evidente a grande énfase a

necessidade de reaver questdes que versam sobre “o aumento da divida de muitos paises

%8 Os dados apresentados na Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos constam que “mais de 100 milhdes
de criangas, das quais pelo menos 60 milhGes sdo meninas, ndo tém acesso ao ensino primario; mais de 960
milhdes de adultos - dois tercos dos quais mulheres sdo analfabetos, e o analfabetismo funcional é um problema
significativo em todos os paises industrializados ou em desenvolvimento; mais de um terco dos adultos do
mundo ndo tém acesso ao conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a
gualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudancas sociais e culturais; e mais de 100 milhdes de
criangas e incontaveis adultos ndo conseguem concluir o ciclo basico, e outros milhGes, apesar de conclui-lo, ndo
conseguem adquirir conhecimentos e habilidades essenciais” (WCFA, 1990).

% 0 artigo 26° da Declaragio consta que “Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrugio ser gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatoria. A instrucdo técnico-
profissional sera acessivel a todos, bem como a instrugio superior, esta baseada no mérito” (ONU, 1948).
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[principalmente os da América Latina, Africa e Asia], a ameaga de estagnacio e decadéncia
economicas, o rapido aumento da populacao, as diferengas economicas crescentes entre as nagdes”
avolumadas na década de 1980. Um eixo analitico que expressa este viés ideologico € a vinculacéo
da educacdo as politicas focalizadas de ‘alivio da pobreza’, que visa viabilizar formas de conjugar
“seguranca ¢ estabilidade economica para o pagamento das dividas e simultaneamente para a
ampliagdo de areas para os investidores internacionais” (LIMA, 2005, p.100).

A referida Conferéncia, por mais que atribuisse maior énfase a educacéo bésica, tracara as
primeiras trilhas ideoldgicas para as quais tais organismos encaminhariam suas abordagens
educacionais em todos os niveis. A perspectiva de educagdo bésica trabalhada pela UNESCO
envolve o ensino fundamental e médio, j& o Banco Mundial reconhece apenas 0 ensino
fundamental enquanto tal. Todavia, nos demais aspectos as diferencas ndo sao tdo fundamentais.

Sobre a educacdo superior, a UNESCO se transformou num dos maiores foruns
internacionais de debates e formulagdes. Visto a importancia estrutural das universidades para
o0 desenvolvimento econdmico e social, ela enxerga uma necessidade urgente de verificar um
desenvolvimento no ensino superior. Em 1995, ela lanca o Documento de Politica para
Mudanga e o Desenvolvimento da Educagdo Superior. O documento teve uma repercusséo
significativa dentre a correlagdo de forcas que debatem a educacdo superior, uma vez que ele
foi produzido por universidades publicas em diversos locais da América Latina. Sua producéo
foi uma resposta as posicdes do Banco Mundial — que veremos logo em seguida — e derivou
de seminarios e debates (TRINDADE, 1999). O diagndstico foca diretamente os problemas
estruturais da educacdo superior e nas desigualdades entre paises centrais e periféricos.

A educagdo superior estd em crise em praticamente todos os paises do
mundo. Apesar do fato de que ha pessoas matriculadas, a capacidade de
suporte puablico estd declinando. A diferenca entre o0s paises em
desenvolvimento e os desenvolvidos estd aumentando no que se refere ao
ensino superior e a pesquisa, que ja era enorme, estd ficando maior
(UNESCO, 1995, p.07).

Outro ponto para o qual a UNESCO centra atencdo sdo as mudancas profundas nas
estruturas institucionais e nas formas de ensino superior, além dos métodos de ensino-
aprendizagem e treinamento. Resultado disso € que num curto espaco de tempo a
diversificacdo do ensino superior tem sido uma tendéncia no mundo inteiro, mesmo para as
universidades mais tradicionais. Os fatores para essas mudancgas tém origem tanto externa

quanto interna as instituicdes®. A preocupacéo da UNESCO é com as formas das instituicées

% Entre os externos temos: “[a] aumento da necessidade social para o ensino superior e necessidade de suprir
uma clientela mais diversificada; [b] cortes drasticos nos gastos publicos para o ensino superior, dessa forma
obrigando as instituicdes a planejarem alternativas, programas de custos menores e sistema de ensino; e [c]
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de ensino superior em amplitude mundial. Acerca deste ponto, Trindade (1999), ao comparar
as teses da UNESCO com a do Banco Mundial, argumenta que a principal divergéncia é que
as reformas da UNESCO incluem em seus pressupostos a idéia de que “o Estado tem um
compromisso irrenuncidvel de investimento estratégico no ensino superior’. Dando
continuidade a sua linha de anélise, ele comenta que esse compromisso vem sendo seguido
pela maioria dos paises desenvolvidos que ndo seguem estritamente as receitas thatcherianas
da Inglaterra — “desde os Estados Unidos onde o governo federal tem uma responsabilidade
crescente no financiamento da pesquisa até a Alemanha onde as universidades regionais da
federacdo continuam mantendo seu sistema universitario publico e gratuito” (p.119).

Ainda sobre esta questdo, Katia Lima (2003) tece alguns comentarios sobre as analises
de Trindade. Para ela, embora existam as diferencas, o fundamento é o mesmo:

a adaptacdo de paises e individuos a “um mundo em rapida transformacao”,
a concep¢ao da educag@o nos preceitos do “capital humano” como estratégia
fundamental para qualificar os trabalhadores frente aos reordenamentos
atuais no mundo do trabalho e para a consolidagdo de um caldo politico e
cultural que legitime e reproduza o processo de exploragdo do capital em
relacdo ao trabalho (p.3).

Em outubro de 1998, a UNESCO reanima o debate internacional relativo a educacao
superior — através da Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior, financiada por ela
mesma — com o intuito de tracar algumas perspectivas acerca do papel da educacéo superior
no século XXI. Ndo muito diferente do documento de 1994, o documento sintese apresentado
nesta conferéncia — Declaracdo Mundial sobre Ensino Superior no século XXI: visdo e acao —
enfatiza bastante a necessidade de modificacGes na educacéo superior praticamente sobre dois

motivos: as dificuldades em amplitude mundial®* e os desafios de um novo mundo®.

mudancas constantes das necessidades do mercado de trabalho, que solicita a educacdo de ensino superior
previsdes de treinamento de novos profissionais nos campos tecnoldgicos e de geréncia em novos contextos,
como resultado da globalizagdo e regionalizacdo das economias”. Os internos tem sido pertinentes,
principalmente a reorganizagdo do ensino e das atividades de pesquisa: “[a] enorme avanco da ciéncia,
resultando no desenvolvimento de disciplinas académicas e sua maior diversificacdo; [b] aumento da
conscientizagdo sobre a necessidade de promover a aproximacao interdisciplinar e multidisciplinar e métodos de
ensino e pesquisa; desenvolvimento rapido de novas informacdes e de tecnologias das comunicac@es, além do
aumento de sua aplicabilidade as varias fung¢des e necessidades no ensino superior” (UNESCO, 1995, p.34)

31 Sobre este aspecto no documento consta que: “em todos os lugares a educacéo superior depara-se com grandes
desafios e dificuldades relacionadas ao seu financiamento, a igualdade de condi¢des no ingresso e no decorrer do
curso de estudos, a melhoria relativa a situacdo de seu pessoal, ao treinamento com base em habilidades, ao
desenvolvimento e manutencdo da qualidade no ensino, pesquisa e servigos de extensdo, a relevancia dos
programas oferecidos, a empregabilidade de formandos e egressos, e acesso eqlitativo aos beneficios da
cooperagdo internacional” (UNESCO, 1998, nao paginado).

%2 Sobre os desafios, alega-se que “a educacdo superior estd sendo desafiada por oportunidades novas
relacionadas a tecnologias que tém melhorado os modos através dos quais 0 conhecimento pode ser produzido,
administrado, difundido, acessado e controlado. O acesso equitativo a essas tecnologias deve ser garantido em
todos os niveis dos sistemas de educagdo” (UNESCO, 1998, ndo paginado).
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Sobre a politica de acesso, ainda que faca argumentacdes de reconhecimento do ensino
superior como um ‘direito humano’ — ao se orientar pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos —, a UNESCO se furta em avancar no debate, que seria defender uma perspectiva
universalista da educagdo superior. Vigora, em seu discurso, uma Visdo altamente
meritocratica. No artigo 3°, defende-se que “todas as politicas futuras referentes ao acesso a
educacdo superior deem preferéncia a uma aproximagdo baseada no mérito individual”
(UNESCO, 1998, ndo paginado). Ademais, as solucGes apontadas para as desigualdades
intrinsecas a politica de acesso a educacdo superior deixam muito a desejar frente as
desigualdades estruturais inerentes ao capitalismo. A forma que a UNESCO busca remediar
as desigualdades ¢ através de politicas focalizadas, cuja missao seria “facilitar ativamente” o
acesso a grupos especificos, tais como 0s povos indigenas, 0s membros de minorias culturais
e linguisticas, estrangeiros, dentre outros.

Além das questdes concernentes a educacdo, as projecdes do Banco Mundial séo
muito mais ostensivas e imperativas relacionadas as da UNESCO. Dados oficiais obtidos no
sitio eletrénico do proprio Banco Mundial informam que sua missao é auxiliar na reducéo da
pobreza mundial, atuando em parceria direta com governos de paises em desenvolvimento
“por meio de empréstimos e experiéncia técnica para projetos em diversas areas — COMO a
construcdo de escolas, hospitais, estradas e o desenvolvimento de projetos que ajudam a
melhorar a qualidade de vida das pessoas”33.

O Banco Mundial talvez seja o0 organismo que mais colocou imposicdes aos paises
periféricos a assumirem uma politica de liberalizagdo no sistema universitario. Como exemplo
do que ja foi mencionado acima, isso ocorre porgue a renegociacao da divida externa incluia a
aceitacdo das reformas de cunho neoliberal. Ndo é dificil perceber que o Banco Mundial tem
sido um dos grandes auxiliares da politica econémica norte-americana. Shiroma (2004) traz
para n6s um dado muito interessante sobre este aspecto: “cada dolar que chega ao Banco
Mundial mobiliza em torno de 1.000 ddélares na economia americana e cada dolar emprestado
significa trés dodlares de retorno” (p.73). Portanto, o interesse tanto pela venda quanto pelo
financiamento de projetos para outros paises — respeitando suas condicionalidades — tem um
significado muito maior do que seu benevolente intuito de auxilio ao desenvolvimento
econdmico e social dos paises periféricos. Na realidade, “o Banco transformou-se no maior
captador mundial, ndo soberano, de recursos, movimentando em torno de 20 bilhdes de

dolares ao ano, tendo posto em circulagdo, entre 1985 e 1990, 20 trilhdes de dolares” (Idem).

** Ver em: http://web.worldbank.org [acessado em setembro de 2009].


http://web.worldbank.org/
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O Banco langou varios documentos — em formas de diagndsticos, propostas, analises,
etc. — como forma de direcionar os rumos dos sistemas educacionais dos paises periféricos
(principalmente os latino-americanos e caribenhos), assim como para camuflar a maneira
impositiva com a qual promovia suas respectivas privatizagoes.

Contrérios a politica de universalizagdo dos direitos sociais, 0 Banco Mundial atrela
sua concepcdo educacional aos chamados Programas de Alivio a Pobreza, que, no lugar de
incitar e instrumentalizar o poder publico, incentiva para que determinadas ‘organizagdes
sociais’ assumam especificas responsabilidades no lugar dos 6rgdos governamentais.

O incentivo incondicional do Banco Mundial a privatizacdo da educacdo superior
ancora-se no principio de direito a escolaridade através do mecanismo de ‘inversdo publica’.
Trata-se de recomendac@es, aos chamados paises do Terceiro Mundo, relativas ao papel do
Estado para com a educagdo, bem como para uma racionalizacdo rigorosa de seus custos. Em
linhas gerais, propbe-se que a educacdo bésica seja gratuita, cujos custos sejam repartidos
entre as diversas instancias do poder publico, podendo ainda haver alguma forma de subsidio
as criancas carentes. Para a educagdo secundaria, a gratuidade ja ndo seria um principio,
havendo neste nivel a cobrancga seletiva, de modo que parte dos estudantes sem recursos
pudessem ter acesso a bolsas para custear seus estudos. Para a educacdo superior, a
recomendacdo é que a cobranca seja um principio, cabendo também alguns mecanismos de
auxilio (bolsa, isencao fiscal, crédito estudantil, etc.).

Esta proposta é transversal a praticamente toda a documentagdo do Banco Mundial
quando se trata do setor educacional. Defende-se que, desta forma, € possivel estabelecer uma
maior eficacia dos gastos publicos. Por se tratar de uma perspectiva majoritariamente
economicista, a eficacia em questdo consiste em investir prioritariamente na educacdo basica,
0 que geraria um retorno mais rapido dos investimentos realizados (SOBRINHO, 1999). A
preocupacdo gerada por esta diretriz pouco tem a ver com o incentivo de financiamento a
educacdo basica. O sério problema € a desarticulacdo entre os diversos niveis do sistema
educacional; outra questdo muito preocupante é que esta educacdo béasica seja provida em
detrimento da educacdo superior, ou ficaria a mercé da iniciativa privada acelerar
exponencialmente sua plena privatizacao.

No documento La Ensenanza Superior: Las lecciones derivadas de la experiencia
(BANCO MUNDIAL, 1994), o Banco lanca sua idéia de democratizagdo do ensino superior,
apoiando incondicionalmente a atuacdo dos governos em criar condigdes favoraveis a
privatizacio. O documento foi direcionado aos paises da America Latina, Caribe e Asia; e,

nele, foram prescritas quatro estratégias para “auxiliar” no desenvolvimento de reforma do
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ensino superior dos paises destas regiGes. Primeiramente, alegou-se a necessidade de
diversificacdo das instituicbes de ensino superior, por estimulos diversos para 0
desenvolvimento de universidades publicas, universidades privadas, instituicdes de ensino
superior nao-universitarias, escolas politécnicas, cursos de curta duracdo e educacdo a
distancia por via das ‘universidades abertas’. A segunda estratégia refere-se aos incentivos
para que as universidades puablicas diversifiquem as fontes de financiamento. Trata-se das
acOes governamentais em mobilizar mais fundos privados para a educacdo superior; criar
formas de auxilio a estudantes que ndo podem custear seus estudos devido a baixa renda
familiar; e melhorar a atribuicéo e utilizacdo de recursos fiscais entre as instituicGes e dentro
delas. Sobre este ponto, Lima ressalta que:

para tanto, o BM defende a necessidade de cobranca de matriculas e
mensalidades para os estudantes, o corte de verbas pulblicas para as
atividades “ndo relacionadas com a educacdo” (alojamento ¢ alimentag?o),
assim como a utilizacdo de verbas privadas advindas de doacGes de empresas
e das associagOes dos ex-alunos, da elaboracdo de cursos de curta duracéo,
consultorias e pesquisas atraves de convénios firmados entre as
universidades e as empresas — convénios estes mediados pelas fundacoes,
consideradas estruturas administrativamente mais flexiveis (LIM A, 2003,
nado paginado).

A terceira estratégia é referente a redefinicdo do Estado sobre a politica de educagédo
superior. No caso, a idéia € fazer com que o Estado se afaste da funcdo de provedor da
politica de ensino superior. Ele passaria a assumir formas administrativas e avaliativas que
viabilizassem o desenvolvimento das instituicbes de ensino superior, aos marcos da
privatizacdo. Por fim, a quarta estratégia seria a adocdo de politicas que conferissem a
qualidade do ensino superior.

Segundo as justificativas do Banco Mundial, estas estratégias tém como meta central o
delineamento de um trabalho de democratizacdo do ensino superior, vinculado a medidas de
justica social. Eles consideram que “a educacdo publica de nivel superior nos paises em
desenvolvimento beneficia principalmente as familias com mais recursos, que sdo também as
que detém mais poder politico” (BANCO MUNDIAL, 1995, p.29). Em sequéncia, 0
documento prossegue alegando que “os filhos das familias ricas sdo fortemente subsidiados
pelo resto da sociedade para estudarem nas universidades publicas, o que reforca suas
vantagens econdmicas e sociais” (Idem).

No lugar de tratar a educagdo superior como um bem puablico, o Banco Mundial
reforga a idéia de que o avanco da iniciativa privada e o afastamento do Estado sdo 0os meios
mais eficazes de se romper com as injusticas sociais. Além do mais, o Banco também faz coro

a concepcao de que o investimento em pesquisa nas universidades é pouco apropriado aos
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paises subdesenvolvidos, devido ao seu alto custo. Os melhores investimentos seriam mesmo
concentrar energias nas instituicbes ndo-universitarias e nas instituicées privadas.

A énfase atribuida pelo Banco Mundial ao ndo investimento em pesquisas € uma
ferramenta ideol6gica muito capciosa de potencializar a acumulacéo de capital gerada através dos
acordos internacionais de propriedade intelectual e pelo repasse de tecnologias desenvolvidas nos
paises centrais — fatores que vém beneficiando principalmente os Estados Unidos.

Frente ao conjunto de tais propostas, também é muito evidente a idéia de que a
ampliacdo do ensino superior nos paises desenvolvidos tem uma missdo fundamental na
formagéo de méo-de-obra barata ao capital globalizado. A tendente transformacéo do ensino
superior em mercadoria a ser obtida nos comércios educacionais, mediante o desemprego
estrutural inerente ao capitalismo contemporaneo, cria, por ela mesma, uma massa de
consumidores avida por maiores possibilidades dentro do mundo do trabalho. Além do mais,
através de sua logica puramente economicista e pré-imperialista, 0 Banco esvazia
completamente o debate acerca da posi¢do social das instituicdes universitarias como
instdncias que motivem a criatividade e a inovagdo, que valorizem 0 conhecimento
contextualizado o qual estimule e favoreca a capacidade critica dos sujeitos.

A formacdo incentivada pelo Banco Mundial aos paises periféricos resume-se em
conhecimentos eminentemente profissionalizantes, condicionados as determinantes do atual
estagio de modo de producdo capitalista, cujos investimentos nestes paises acabam tendo uma
missdo estrutural para o sistema, seja na formacdo de mé&o-de-obra necessaria a ocupar 0s
multiplos postos de trabalhos inerentes a atual fase capitalista, seja na prépria acumulacéo de
capital gerada pelo crescente mercado internacional de educacdo, ou mesmo para ampliacao
do exército industrial de reserva que gravita em torno dos postos de trabalho que exigem uma
formagcdo universitéria, aprofundando ainda mais as contradi¢des entre capital e trabalho.

Como veremos no préximo subtdpico, através da realidade brasileira, por cooptagdo e
conivéncia de certos agentes governamentais, rapidamente as teses do Banco Mundial foram
incorporadas a politica de educacdo. Todavia, 0s movimentos de resisténcias tiveram um
papel fundamental na constituicdo da educacdo superior dos paises periféricos, fazendo com
que as teses do Banco Mundial ndo fossem totalmente concretizadas. Isso fez com que o
Banco formulasse um novo documento — A Educacdo Superior nos Paises em
Desenvolvimento: perigos e promessas, no ano 2000 — como forma de reafirmar seus
pressupostos para com a educagao superior.

No novo documento, o discurso é praticamente 0 mesmo referente a vinculagdo do

ensino superior as politicas de alivio a pobreza, bem como ao desenvolvimento de capital
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humano orientado para o desenvolvimento econémico e social. Entretanto, h4 uma sutil
modificacdo na questdo do financiamento. A impossibilidade de criar um sistema
universitario que funcione estritamente pelas leis de mercado, fez com que o Banco Mundial
ponderasse alguns de seus argumentos acerca do financiamento da educagdo superior.
Orientados pela l6gica da competitividade, ele elege ‘quatro qualidades essenciais’>* a serem
desenvolvidas no ensino superior e argumenta sobre necessidade de procurar novas formas de
ajustes, devido a impossibilidade do mercado prover tais desenvolvimentos.

Por sua vez, 0 mercado certamente ndo promovera um sistema deste tipo. Os
mercados requerem lucros e isso pode fazer com que eles ndo olhem para certas
funcBes importantes e oportunidades educacionais. A ciéncia bésica e as
humanidades, por exemplo, sdo essenciais para o desenvolvimento nacional,
mas, € muito pouco provavel que sejam suficientemente financiadas, a menos
que eles sejam ativamente encorajados por dirigentes de ensino que tém
imaginacao e recursos variados para resolver estas questoes.

Os governos precisam desenvolver um novo papel como supervisores, mais do
que diretores. Eles devem concentrar-se em estabelecer os parametros para que
possam realizar suas tarefas, enquanto permitem que as solucbes especificas
aflorem das mentes criativas dos profissionais da educacéo superior (BANCO
MUNDIAL, 2000, p.13).

Como solucdo para as questdes de financiamento, prople-se 0 “modelo de
financiamento misto para maximizar as contribuicdes financeiras do setor privado,
filantropicos, de institui¢des, e de estudantes”, fatores que, por sua vez, “exigem mecanismos
de financiamento publico mais sistematico e produtivo” (Idem, p.16). Faz-se mister notar que,
frente ao insucesso da primeira onda de recomendac@es, 0 Banco agora propde o investimento
publico ndo para o desenvolvimento das instituicbes publicas de ensino superior, mas sim
para beneficiar e otimizar a atuacdo do setor privado.

E importante deixar claro que nossa abordagem sobre esses organismos abarcou
apenas suas diretrizes relativas a educacdo superior. Além de consultoria e conferéncias, a
forma de atuacdo deles contou com a producdo de varios outros documentos sobre esta
tematica — alguns deles focados nas especificidades de determinado pais, como é o caso do
documento Estratégia de Assisténcia ao Brasil 2004-2007, financiado pelo Banco Mundial.

Vale lembrar que outras organizacdes também atuam como refor¢o destas perspectivas, como

% Sio elas: “[a] autonomia suficiente, na medida em que os governos proporcionem supervisio clara, evitando a
burocracia excessiva; [b] estratificacdo explicita, que permita as instituigdes fazer valer os seus pontos fortes e
atender as necessidades de diferentes enquanto competindo por recursos monetarios (...); [c] cooperagdo e
competitividade através da capital humano e fisico (...) e; [c] uma crescente abertura para incentivar as
instituicdes de ensino superior a desenvolver vinculos de compartilhar o conhecimento com empresas” (BANCO
MUNDIAL, 2000, p.13).
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a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), o Observatério
Internacional de Reformas Universitarias (ORUS), entre outras.
Vejamos agora alguns desdobramentos destas diretrizes na politica de educacdo

superior brasileira.

2 — Reforma do Estado

A correspondéncia dos governantes brasileiros as coordenadas do Consenso de
Washington — assim como as diretrizes dos Organismos Internacionais supracitados — foi
praticamente imediata. A onda de privatiza¢fes tornou-se marca caracteristica nos anos 1990.
Todavia, a venda das empresas publicas ao setor privado é apenas uma parte da tendéncia pro-
neoliberal — assumida pelos governos brasileiros — diante da amplitude estrutural e ideologica
camufladas na reconfiguracdo das funcGes do Estado em propiciar condigdes favoraveis a
fluéncia do mercado internacional.

Neste caso, antecedendo as mudangas no conjunto das politicas sociais, todo o
arcabouco arquiteténico de reestruturacdo do Estado brasileiro se deu ainda em 1995 através
do Plano Diretor de Reforma do Estado, organizado e sistematizado pelo ex-ministro do
MARE (Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado) Bresser Pereira. O
argumento governamental utilizado como justificativa a Reforma incidiu, prioritariamente,
sobre a burocracia e ineficiéncia do préprio aparelho estatal. O governo colocou muita énfase
a idéia de que a crise das ultimas décadas foi também uma crise do Estado, em razdo dos
modelos desenvolvimentistas adotados por outros governos. Antes mesmo de completar um
ano na presidéncia, Fernando Henrique Cardoso oficializa que o “Estado desviou-se de suas
fungdes basicas para ampliar sua presenca no setor produtivo”. Para o ex-presidente, esse foi
o principal motivo que “acarretou, além da gradual deterioracdo dos servigos publicos, a que
recorre, em particular, a parcela menos favorecida da populacédo, o agravamento da crise fiscal
e, por conseqiiéncia, da inflagdo” (BRASIL/MARE, 1995). O cerne da questdo era propiciar
que “ele [o Estado] ndo apenas garanta a propriedade e os contratos, mas também eXerca seu
papel complementar a0 mercado na coordenacdo da economia e na busca da reducdo das
desigualdades sociais” (Idem, p. 44).

Embora o documento principal tenha sido aprovado pela Camara de Reforma do
Estado em setembro de 1995, sua influéncia pesa ainda nos dias atuais tanto no plano
econdmico — mediante a politica orgcamentéria e fiscal, passando pela contencdo de gastos

publicos — quanto no cunho ideoldgico referente a politica de bem-estar acerca do papel do
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Estado enquanto provedor de direitos sociais fundamentais, tais como salde, educacéo,
previdéncia, dentre outras.

No plano teorico-ideoldgico, Bresser Pereira apostou demasiadamente na dinamica de
mercado como potencial provedor do bem-estar. Todavia, para tal legitimagéo, teve-se a cautela
de estabelecer certo distanciamento da concepgdo do Estado Minimo representada pela ideologia
neoliberal. Bresser Pereira fez uso do ideario social-liberal como sendo o mais viavel as novas
diretrizes politico-administrativas para o Estado brasileiro. Sub a luz deste ideario, a proposta de
rearranjo das fungdes do Estado tem a pretenséo de fazer com que ele possa — em um novo ciclo —
“voltar a complementar e corrigir efetivamente as falhas do mercado, ainda que mantendo um
perfil de intervencdo mais modesto do que aquele prevalecente no ciclo anterior” (BRESSER
PEREIRA, 2008, p.9). Em outros termos, isso presume:

recuperacdo da poupanca publica e superacdo da crise fiscal; redefinicdo das
formas de intervencdo no econdmico e no social através da contratagdo de
organizagdes publicas ndo-estatais para executar os servigos de educagao, salde,
e cultura; e reforma da administragdo publica com a implantagdo de uma
administracdo publica gerencial. Reforma que significa transitar de um Estado
que promove diretamente o desenvolvimento econémico e social para um
Estado que atue como regulador e facilitador ou financiador a fundo perdido
desse desenvolvimento (Idem).

Elaine Behing comenta que o modelo de Estado vislumbrado pelo Plano Diretor
diverge da nocdo de Estado Minimo ndo pelas formas estruturais, mas tdo somente porque,
mesmo acreditando no mercado, com incentivos imperiosos de disciplina fiscal, privatizacao e
flexibilizacdo de servicos — defende-se a manutengdo de responsabilidades com a éarea social.

A perspectiva da Reforma do Estado é garantir taxas de poupangas e
investimentos adequados, eficiente alocacdo de recursos e distribuicdo de
renda mais justa. O lugar da politica social no Estado social-liberal é
deslocado: os servigos de satde e educacdo, dentre outros, serdo contratados
e executados por organizacdes publicas ndo-estatais (BEHING, 2003, p.
174).

Qual a ligacdo desta breve contextualizacdo com o atual quadro da politica da
educacdo superior? Como tratamos anteriormente, a redefinicdo estrutural do Estado acomete
substanciais modificacdes no trato do proprio Estado para com as universidades, da mesma
maneira procura sacralizar novas formas de interacdo entre ‘universidade e sociedade’.

Nesta mesma arquitetura da Reforma — projetada no Plano Diretor de Reforma do

Estado — enquadra-se a articulagdo de quatro setores fundamentais dentro do Estado®®, que

% Além do Plano Diretor da Reforma do Estado (Brasil, 1995), informacdes detalhadas sobre cada um deles
podem ser encontradas nas referéncias: Bresser Pereira (1998), Behing (2003), Chaui (1998), Pinheiro (2004).
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foram agrupados da seguinte forma: a) o nicleo estratégico do Estado®; b) as atividades
exclusivas do Estado®”; c) os servicos ndo exclusivos ou competitivos do Estado®; d) a
producdo de bens e servicos para o mercado™.

O terceiro grande setor, as atividades ndo exclusivas do Estado, & o que mais nos
interessa neste trabalho, pois nele constam, de modo geral, as pretensdes governamentais
acerca da politica de Estado que regeria o setor universitario.

Para subsidiar os servigos nao-exclusivos do Estado, o Plano Diretor preveé a criacdo das
denominadas “organizacdes sociais”, cuja funcionalidade seja controlada de forma mista pelo
Estado, mercado e sociedade. Em termos mais concretos, os servigos ndo-exclusivos do Estado
mais relevantes sdo as Universidades, as escolas técnicas, 0s centros de pesquisa, 0s hospitais e
0s museus. Na&o se trata apenas de uma modificacdo semantica. Ao transformar tais instituicdes
em organizagdes sociais, a idéia central consiste em fazer com que elas celebrem contratos de
gestdo com o Poder Executivo, contando com a autorizagdo do Parlamento para participar do
or¢amento publico (Idem). Em outras palavras, “as organizagdes sociais sdo fundacgdes de
direito privado que estabelecem com o poder executivo (federal, estadual ou municipal)
contratos de gestdo, com aprovacao do poder legislativo” (Pinheiro, 2004, p.107).

Nas entrelinhas da proposta é possivel identificar que, no fundo, a criacdo destas
‘organizagdes sociais’ propde a diluicdo das barreiras entre o publico e o privado na
efetivacdo de determinados servi¢os publicos essenciais. O governo firma incentivos
explicitos que a instancia publica ndo-estatal é a “ideal” forma de propriedade para os setores

ndo-exclusivos ou competitivos do Estado. Todavia ndo se delimita muito bem sua

% «Corresponde ao governo, em sentido lato. E o setor que define as leis e as politicas publicas, e cobra o seu
cumprimento. E, portanto, o setor onde as decisdes estratégicas sio tomadas. Corresponde aos Poderes
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Pablico e, no Poder Executivo, ao Presidente da Republica, aos ministros
e aos seus auxiliares e assessores diretos, responsaveis pelo planejamento e formulagdo das politicas publicas”
(BRASIL, 1995, p.41).

37 «E o setor em que sdo prestados servicos que s6 o Estado pode realizar. S30 servicos em que se exerce o poder
extroversdo do Estado - o poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar. Como exemplos temos: a cobranca e
fiscalizacdo dos impostos, a policia, a previdéncia social bésica, o servico de desemprego, a fiscalizacdo do
cumprimento de normas sanitarias, o servigo de transito, a compra de servigos de saide pelo Estado, o controle
do meio ambiente, o subsidio a educagdo basica, o servico de emissdo de passaportes etc.” (Idem).

% «Corresponde ao setor onde o Estado atua simultaneamente com outras organizacdes publicas ndo-estatais e
privadas. As instituicdes desse setor ndo possuem o poder de Estado. Este, entretanto, esta presente porque 0s
servicos envolvem direitos humanos fundamentais, como os da educagdo e da salde, ou porque possuem
"economias externas" relevantes, na medida em que produzem ganhos que ndo podem ser apropriados por esses
servicos através do mercado. As economias produzidas imediatamente se espalham para o resto da sociedade,
ndo podendo ser transformadas em lucros. (Idem).

% Corresponde & area de atuacéo das empresas. E caracterizado pelas atividades econdmicas voltadas para o
lucro que ainda permanecem no aparelho do Estado como, por exemplo, as do setor de infra-estrutura. Estdo no
Estado seja porque faltou capital ao setor privado para realizar o investimento, seja porque sdo atividades
naturalmente monopolistas, nas quais o controle via mercado ndo é possivel, tornando-se necesséria, no caso de
privatizacdo, a regulamentacdo rigida (Idem, p.42).
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categorizagdo, visto que se trata de uma “propriedade estatal porque ai ndo se exerce o poder
de Estado. N&o é, por outro lado, a propriedade privada, porque se trata de um tipo de servico
por defini¢do subsidiado” (BRASIL, 1995, p.43). O argumento principal ¢ proporcionar uma
estrutura que favoreca maior eficacia no funcionamento de determinados setores — dentre eles
a area de educacdo e de ciéncia e tecnologia —, dada a maior facilidade e proximidade de
controle social, por via da participacdo nos conselhos de administracdo nos diferentes
segmentos envolvidos, concomitante a maior parceria criada entre Estado e sociedade. Tudo
isso, segundo a proposta governamental, faz com que tais organizagbes gozem de maior
autonomia administrativa do que aquela possibilitada dentro do aparelho de Estado.

A tentativa de mudanca no status juridico das universidades publicas foi um dos
primeiros movimentos de subsuncdo da educacdo superior as praticas sociais requeridas pela
nova fase de internacionalizacdo do capital. Para além de uma questdo de nomenclatura, o que
o Plano Diretor propunha para as universidades publicas era uma mudanca brutal na sua
pratica social, ou seja, uma manobra politico-ideoldgica que colocava em xeque o papel de
esséncia das instituicGes universitarias, que esta ligado as suas origens formativas, autbnomas,
criticas, reflexivas e criativas de se posicionar frente as relages sociais tanto no ambito
universal quanto no microssocial.

Marilena Chaui acirrou um debate muito interessante em contraposicdo as primeiras
propostas para a educacdo superior projetadas pelo alto escaldo do Governo FHC. A autora
insistentemente se pergunta sobre o que significa passar as universidades publicas da
condi¢do de ‘institui¢do social’ para a de ‘organizagdo social’. Ela apresenta a seguinte idéia:

uma organizacao difere de uma instituicdo por definir-se por uma outra
pratica social, qual seja, de sua instrumentalidade: esta referida ao conjunto
de meios (administrativos) particulares para a obtencdo de um objetivo
particular. N&o esta referida a a¢Oes articuladas as idéias de reconhecimento
externo e interno, de legitimidade interna e externa, mas de operacdes
definidas como estratégicas balizadas pelas idéias de eficacia e de sucesso no
emprego de determinados meios para alcancar o objetivo que a define. Por
ser uma administracdo, é regida pelas idéias de gestdo, planejamento,
previsdo, controle e éxito. N&o lhe compete discutir ou questionar sua
propria existéncia, sua funcao, seu lugar no interior da luta de classes, pois
issO que para a instituicdo social universitaria & crucial, é, para a
organizagdo, um dado de fato (CHAUI, 1999, p. 218-19).

Outro ponto a ser destacado é a proximidade que esta proposta de administragcdo das
universidades tem das novas caracteristicas da producdo mundial. A importancia das praticas
administrativas ganha mais destague com 0s movimentos mais recentes do modo de
producdo, atraves da ‘acumulagdo flexivel’. “A fragmentagdo e desarticulagdo crescente e

ilimitada de todas as esferas e dimensdes da vida social exige que se volte a articula-las e isso
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¢ feito por meio da administragdo” (Idem). Estas formas administrativas ganham objetividade
quando se transforma as universidades em organizacGes sociais, ou seja, em entidades
isoladas cujas articulagdes com as demais se estabelecam através da competitividade, e de
modo que seu sucesso e sua eficacia sejam mensurados pela capacidade de gestdo de recursos
e estratégias de desempenho (Idem).

Felizmente, a sociedade logo se mobilizou contraria a estas medidas governamentais.
A reacdo das entidades sindicais, dos professores, dos estudantes e funcionarios das
universidades publicas, dentre outros, fez 0o governo recuar sobre a proposta, levando o
ministro da educacdo, Paulo Renato de Souza, através de documento sobre a politica para as
instituicGes federais de ensino superior, sublinhar o carater voluntario da conversdo das

universidades em organizacdes sociais (CUNHA, 1999)%.

3 —Diretrizes e Valores

Em todo o periodo em que ficou a frente do pais, o governo FHC utilizou-se do
discurso pro-modernizacdo para inserir na politica nacional as recomendacdes do Consenso de
Washington e dos organismos multilaterais. Como nao poderia ser diferente, esta ‘tendéncia
modernizante’ projetava diversas mudancgas na educacgdo superior, que vao desde as questoes
relativas a democratizacdo do ensino, passando pela radical racionalizacdo dos gastos
publicos, até as mudancas estruturais referentes a politica de ciéncia & tecnologia — para isso
0 governo fez uso irrestrito de um verdadeiro exeército legislativo, quase todos eles (embora
muitos de forma implicita) contendo incentivos as tendéncias privatizantes, incrementadas por
duras criticas contra as caracteristicas publicas das universidades.

Além das propostas contidas no Plano Diretor, do qual tratamos acima, a Proposta
Maos a Obra, Brasil, publicada em 1994, é outra fonte importante que demonstra a subsunc¢éo
do Governo Federal as politicas dos Organismos Internacionais. No documento argumenta-se
que ““a politica para o ensino superior deve promover uma revolugdo administrativa, que dé de
fato autonomia as universidades”. Mas trata-se de uma autonomia enganosa, pois, a mesma
ficaria ‘condicionada’ por mecanismos de controle do governo: primeiro pelo montante de
verbas repassado pela Unido e depois pelas “avaliacdes de desempenho e ao ntimero de
alunos que efetivamente formam, as pesquisas que realizam e aos servi¢os que prestam”

(CARDOSO, 1994, p. 50). Ou seja, uma autonomia imperiosamente demagdgica, pois, como

0 Cunha (1999) que a acdo do ministro se tratava de uma forma estratégica pra que ocorre uma espécie de
implementagdo progressiva: “a medida que umas universidades federais se transformassem em organizagdes
sociais, obtenham recursos maiores, remunerem melhor seu pessoal, 0s professores e os funcionarios das demais
pressionariam as demais para seguirem idéntico caminho” (p.45)
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a politica seria de racionalizacdo e contencdo de custos, a universidade - através de seus
processos administrativos e para obter mais verbas publicas — deveria usar sua autonomia para
exercer aquilo que o proprio governo determinou para ela (além de buscar outras fontes para
ampliar seu orcamento), e tudo isso seria aferido através das avaliacdes.

As pretensdes do governo Cardoso para com o setor de Ciéncia e Tecnologia também
eram bastante comprometedoras ao carater publico das universidades, buscando adequa-las a
atender as necessidades do capital internacional. Essa foi uma das tematicas mais destacadas,
visto a preocupacdo de se estabelecer politicas permanentes que induzissem “os segmentos
mais dinamicos do setor produtivo a se manterem em processo permanente de inovagéo e
incorporacdo de novas tecnologias, de modo a acompanhar o ritmo do progresso técnico da
economia mundial” (Idem, p. 35).

A idéia estratégica tinha como preceito a incorporacdo das novas tecnologias nos
processos produtivos. Para isso, seria fundamental que o Estado ampliasse suas agdes no setor
de ciéncia e tecnologia, “usando os recursos orcamentdrios e outras fontes como a
privatizacdo, 0 financiamento internacional ¢ novas parcerias com o setor privado” (p. 36).
Como vimos acima, esta é justamente a politica internacional incentivada por alguns
organismos internacionais. Para as universidades publicas, o impacto é praticamente imediato.
Sendo elas os principais meios de producdo de ciéncia e tecnologia do pais, este impacto
consubstancia-se pelas manobras utilizadas para tornar o conhecimento produzido em meros
elementos subservientes a acumulacdo de capital. Isso € tdo verdade que uma das primeiras
metas tracadas para este setor foi justamente a de implementar uma estratégia nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico condizente com a maior abertura e competitividade
da economia e articulada as estratégias de desenvolvimento do setor industrial, de servicos e
de infra-estrutura, e harmonizada a politica educacional do pais. Para que esta meta fosse
alcancada seria necessario criar mecanismos que estimulassem e facilitassem o
desenvolvimento de projetos de cooperacdo cientifica e tecnoldgica entre universidades,
institutos governamentais e o setor privado (CARDOSO, 1994). Isso abria até mesmo
precedentes para que setor do capital internacional fizesse uso das universidades publicas
brasileiras para desenvolver produtos que simplesmente Ihes beneficiariam financeiramente.

Antes de colocar em vigor a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9394/96 de 1996), as diretrizes apontadas e os discursos dos membros do governo deixaram
varias pistas sobre o que seria a gestdo de FHC neste setor, devido ao clima de embates entre
governo e os grupos que defendem a universidade publica. Ao tratar de uma pretensa reforma

da educacdo superior, 0 ex-ministro da educacdo, Paulo Renato de Souza, colocava que o
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governo federal defendia como elemento de primeira ordem a garantia de trés eixos centrais: a
avaliacdo, a autonomia e a melhoria do ensino. Sobre essa questdo, Shiroma (2004) aponta
que a melhoria do ensino sempre esteve condicionada aos dois primeiros eixos. No mais, ao
elencar tais eixos, tinha-se como missdo fundamental associar toda Orbita de funcionamento
das instituicdes de ensino superior — especialmente as universidades publicas — aos valores de

eficicia e produtividade.

A melhoria da qualidade de ensino seria assegurada por meio de alteracBes na
gestdo administrativa e na capacidade de recursos humanos a ela adequados, e
também pela renovacdo de equipamentos; a avaliacdo sinalizava um
fortalecimento da funcéo avaliadora do Estado, até entdo basicamente voltada ao
credenciamento. Finalmente, a autonomia, “liberdade com responsabilidade”,
deveria propiciar a eficicia gerencial e um maior nivel de responsabilidade
social do sistema (SHIROMA, 2004, p. 94).

E possivel apreender facilmente a forma astuciosa do governo de produzir
ideologicamente seus elementos de legitimacdo. N&o se trata apenas da reorganizacdo das
estruturas funcionais das universidades publicas para reparar sua ineficiéncia e inoperancia. O
gue estd no centro da questdo é a forma de participacdo do Estado frente as universidades. O
governo FHC investiu demasiadamente no discurso de vincular os problemas das
universidades publicas as questdes gerenciais e administrativas. Isso ndo passa de um recurso
ideoldgico, pois, com isso, deixam de lado outras formas de se definir e pensar o espaco
publico — o que, em pratica, significa afastar a qualquer custo todas as formas de pensar o
funcionamento das universidades por via de pressupostos societarios que sejam antagonicos,
ou mesmo divergentes, aqueles defendidos pelo governo federal. Questbes relativas a
desigualdade e justica social sdo tratadas apenas como nogdes figurativas e perdem espaco na
agenda publica, para que, em seu lugar, sejam destacadas as nogdes ‘eficiéncia’, ‘eficacia’,
‘qualidade’ e ‘produtividade’“.

A ‘qualidade’ inerente a esta logica estd literalmente subvinculada aos ditames do
sistema produtivo, tanto no trato com o desenvolvimento econémico quanto com o social. Na
ordem neoliberal assumida por FHC, este vinculo da qualidade de definir ‘qualidade’ como
sinbnimo de competéncia e exceléncia gera uma situacdo muito danosa a interacdo entre
universidade e sociedade. Para Marilena Chaui (1999), todos esses aspectos fazem com que a
‘produtividade’ das universidades se oriente por trés critérios: “quanto uma universidade

produz, em quanto tempo produz e qual o custo do que produz” (p. 216). A autora chama a

atencao para o fato de que os critérios de produtividade ndo indagam sobre “o que se produz,

*! Mais detalhes sobre a nogéo ideolégica de qualidade vinculada & educagéo, dentro dos pressupostos
neoliberais, podem ser encontrados em: Gentili e Silva, 2002.
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como se produz, para que ou para quem se produz, mas opera uma inversdo tipicamente
ideoldgica da qualidade em quantidade” (Idem, p.217).

Né&o custa lembrar que todo este processo de redefinicdo do espaco publico, no campo
universitario, ocorreu concomitante a uma politica brutal de redugdo dos subsidios publicos as
politicas sociais — o que causou um impacto muito forte nas universidades publicas,
principalmente as federais, que tiveram que se manter com um arrocho orgamentario sem
precedentes*?. Cabe-nos perceber que as universidades federais foram postas diante de um
mecanismo funesto: 0 mesmo descaso do poder publico — sobretudo com a falta de investimento
financeiro e de recursos humanos —, que reprimiu a amplitude de acdo das universidades publicas,

foi utilizado como justificativa para acelerar o processo de privatizagéo.

4 — Breve panorama da educacao superior prévio a reforma universitaria do governo Lula.

A privatizagdo da educagdo superior no Brasil foi tdo voraz que praticamente ficou
invidvel a utilizacdo de qualquer aparato persuasivo que a camuflasse. Seja através das
pesquisas académicas ou por via de documentos emitidos por 6rgdos oficiais (nacionais e
internacionais), os dados confirmam que as duas gestOes presidenciais de FHC provocaram
danos enormes ao sistema de educacao superior. Em seu ultimo ano de mandato, a UNESCO
(através do documento World Education Indicators 2002: Financing Education - Investments
and Return) constatou que o grau de privatizacéo da educacdo superior brasileira € um dos mais
altos do mundo — com indices bem maiores se comparado a média dos paises da OCDE
(Organizacdo para Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico), de nosso vizinhos da América
do Sul como Argentina, Peru e Uruguai (estatisticamente menor apenas do que Chile), e de
outros paises como Jordania, Malasia, Jamaica e Tailandia (UNESCO, 2002, p.100).

Se focalizarmos a realidade da educagdo superior mais de perto, notaremos que 0S
problemas da privatizacdo da educacgéo superior nacional sdo bem mais complicados do que a
comparacdo geral com os demais paises nos permite perceber. Sob o ideario de “modernizar”
0 pais através da abertura econdmica, o governo federal imp6s uma série de mudancas em
todo sistema de educacgéo superior, quase sempre fazendo uso de justificativas que alegassem
a necessidade de adequar as universidades brasileiras as dindmicas do mundo globalizado.

Um dos primeiros impactos concretos de privatizagdo se deu através da flexibilizacao
no financiamento das universidades publicas. A énfase eloguente na melhoria das formas

administrativas das institui¢cbes publicas de ensino superior, conjugada aos sucessivos cortes

*2 \ler em: Amaral, Nelson Cardoso. Crise no financiamento das instituicdes federais de ensino superior. In:
TRINDADE, Hélgio. (org.). Universidade em Ruinas: na repUblica dos professores. 3% ed. Petropolis/RJ: Vozes, 1999.
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orcamentarios, foi apenas o impulso inicial para o governo federal impor maneiras delas se
responsabilizarem pela captacio de seus proprios recursos. Ao criar as fundagoes de apoio®,
arquitetou-se assim uma estrutura empresarial para seu funcionamento, mesmo sabendo das
distorgdes que isso causaria na relagdo das universidades com os demais setores da sociedade.
As parcerias entre empresas privadas e universidades publicas que transformaram a ‘extensdo
universitaria’ (que demarca o compromisso social das universidades) em mera ‘prestacao de
servicos’ para setores privados, as transagdes mercantilistas, a cobrang¢a por atividades
académicas,tudo isso colaborou para a privatizagéo interna das universidades federais.

Acontece que as medidas de favorecimento ao setor privado foram ainda mais
intensificadas através da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1996.
Dermeval Saviani realizou um trabalho muito interessante sobre a correlacdo de forcas
inerentes ao historico de elaboracdo e implementacdo da atual LDB. A resultante desse
processo foi que a LDB virou fruto de uma manobra politica na qual o entdo Senador Darcy
Ribeiro se aliou a grupos conservadores, cujo desfecho contrariou todo um corpo social
comprometido com a melhoria efetiva da educacgéo publica. O documento substituto assumido
por Darcy Ribeiro, que resultou no texto final da LDB, “se trata de um documento legal em
sintonia com a orientagdo dominante (...) que vem sendo adotada pelo governo atual em
termos gerais e, especificamente, no campo educacional” (SAVIANI, 2006, p.199). Isso nada
mais foi do que a op¢ao por uma “LDB minimalista”, compatibilizada ao Estado Minimo,
dado o “empenho em reduzir custos, encargos e investimentos publicos buscando sendo
transferi-los, ao menos dividi-los (parceria é a palavra da moda) com a iniciativa privada e as
organizagles ndo-governamentais” (p. 201).

Com a oficializacdo dos centros universitarios, a LDB deixou o0 campo aberto para o
crescimento desmedido do setor privado. Os centros universitarios gozam de autonomia,
igualmente as universidades; todavia, sem a necessidade legal de desenvolver atividades voltadas
para a pesquisa e/ou extensdo. O quatro estatistico do Censo da Educacdo Superior ndo deixa
duvida de que esta foi uma jogada puramente para adequar o projeto de democratizacdo da
educacao superior pela via da privatizacdo. Em 2003, primeiro ano ap6s o periodo FHC, apenas 3
centros universitarios eram publicos, enquanto que 81 era de natureza privada. A traducéo disso
em termos percentuais é que o setor privado domina mais de 96% desse tipo de instituicao.

Contudo, a maior preocupacdo nem se volta tanto para a predominancia numérica da

iniciativa privada, mas sim o0 que 0s centros universitarios significam no conjunto da politica

3 \Ver em: Pinheiro, 2004.
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universitaria nacional. E facilmente perceptivel que a institucionalizagdo dos centros
universitarios é materializacdo de um processo de massificacdo do ensino superior sem a
devida preocupacdo com o tipo de sujeito social que se pretende formar. Em geral, as
graduacBes nos centros universitarios sdo muito restritas aos conhecimentos tecnicamente
exigidos pelo mercado de trabalho — dada a néo vinculacdo entre ensino, pesquisa e extens&o.
Uma formacdo critica que instigue constantemente a contextualizacdo da formacéo oferecida
no amago das relacGes sociais, a preocupacao de estimular a capacidade critica dos formandos
frente aos contetidos trabalhados, enfim, tudo isso é colocado de lado quando se privilegia um
tipo de formagao restrita as orientagdes do chamado ‘mercado de trabalho’.

Né&o foi a toa esse crescimento exponencial dos centros universitarios. Veremos logo a
seguir que esse mesmo crescimento quantitativo ndo ocorreu no caso das universidades. O
governo sempre reforcou a idéia de que o custo das universidades é muito alto, mesmo para o
setor publico, por exigir maior investimento em infra-estrutura e qualificacdo docente.
Acreditamos que isso deve ter impulsionado 0s empresarios da educacdo a investir nos
centros universitarios como forma mais rapida de ampliacéo de capital.

Este incentivo governamental a ampliacdo do setor ndo-universitario, em detrimento
das instituicdes publicas, ndo € algo de menor importancia, haja vista que ele é um dos
grandes responsaveis pela privatizacdo do ensino superior brasileiro. Um informativo do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) registra que
as faculdades, escolas e institutos sdo a grande maioria das Instituicdes de Educagdo Superior
do pais. Estas instituicdes trabalham quase que exclusivamente com o ensino de graduacao;
ndo € surpreendente verificar que o setor privado também é predominante neste tipo de
organizacdo académica, chegando ao indice de 94,2% em 2003.

Por mais que ndo tenha sido tdo vultosa quanto no caso dos centros universitarios,
houve ampliagdo na quantidade de universidades privadas. No periodo do primeiro mandato
de FHC, houve um salto de quantitativo de 59 para 76 universidades, sendo gue neste mesmo
tempo nédo houve a criagdo de nenhuma universidade federal*. N&o existe qualquer tipo de
duvida de que o governo FHC fechou os olhos para a explosdo das instituicdes privadas de
ensino superior, sem a devida preocupacdo com a qualidade desse ensino; no entanto, com as

universidades publicas aconteceu uma situagdo opostamente diferente.

* Tais dados constam na tabela Evolucao do Nimero de Instituicdes por Natureza e dependéncia Administrativa
- Brasil - 1980-1998 - Fonte: MEC/INEP/SEEC (MEC, 2000, p. 13).
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Evolugio do Nomero de Instituigies de Educagio Superior, por Categoria Administrativa-
Brasil 1993-2003
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O gréfico acima nos dad uma nocao basica atinente ao desenvolvimento quantitativo das
institui¢Oes de ensino superior, conforme a categoria administrativa, na era FHC. Nota-se que a
ampliacdo da rede privada de ensino superior ampliou-se de fato pouco tempo apds a
implementacao da nova LDB. Em contrapartida, houve um verdadeiro descaso governamental em
relacdo as instituicdes publicas. A linha inferior do grafico, a mais horizontalizada, representa o
setor publico. Pior do que a estagnacéo, os dados do Censo da Educacao superior 2003 revelam
que houve um decréscimo no nimero de instituicdes pablicas. Em 1993, ano que precedeu o
primeiro mandato de FHC, o setor publico comportava 221 instituicbes de ensino superior; em
2002, altimo ano de FHC como presidente do pais, esse nimero declinou para 195 instituicGes.
Ou seja, as orientacdes neoliberais para a educagdo superior brasileira conseguiram transformar
nosso sistema majoritariamente em privatizado. A privatizacao foi tdo ostensiva que o indice
percentual do setor privado era de 89,9 no ultimo ano de FHC; ja as instituicGes publicas
representavam apenas 11,1% das institui¢ces de ensino superior.

Outro lado em que podemos aferir 0 avanco da privatizagdo na educacgdo superior no
Brasil estd no desenvolvimento da distribuicdo de vagas. O quadro abaixo confirma que a
gradual disparidade a favor da privatizacdo ndo é muito diferente do que vimos com o quadro

quantitativo das instituicdes.
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Distribuigdo Percentual do Nomero de Vagas nos Processos Seletivos, por Categoria
Administrativa - Brasil 1993-2003

91 BN BN BN BN iN AN 11
o 1004 &

o5 1908 ey 1993 et 2000 2001 2002 2003

Fonts: MECINEFDAES HPiblica =~ Privada

Enquanto que nestes 10 anos o nimero de matriculas das instituicGes publicas cresceu
163% (de 171.637 vagas em 1993 para 281.163 em 2003), o crescimento do setor privado foi
incomparavelmente maior, com um crescimento percentual de 456,6% (em termos absolutos,
significa que de 1993 para 2003 o0 aumento foi de 377.051 para 1.721.520 vagas).

Mais do que a gradual disparidade entre o publico e o privado, a representacdo grafica
espelha a perda de representatividade das instituicdes publicas em atender a demanda do
ensino superior. 1sso porque, neste periodo, houve um aumento enorme de estudantes
egressos de ensino médio a procura de espaco no nivel superior. Os dados do Censo de
Educacdo Superior 2003 apresentam que um dos poucos indices em que as instituicoes
publicas ultrapassaram as privadas no periodo de FHC foi no nimero de inscricbes nos
processos seletivos. Isto significa que, dentro das orientacfes meritocraticas disseminadas por
organismos multilaterais e assimiladas em nossa legislacdo, ndo existe lugar nas universidades
publicas para os alunos que ‘ndo tém a capacidade’ de sobressair nas provas de vestibular.

Enfim, tomando como aporte as diretrizes governamentais para com a educagédo
superior, bem como as a¢des concretas e os resultados obtidos, ndo a resta a menor divida
acerca da imersdo do sistema de educacdo superior brasileiro no jogo liberalizante da atual
fase do sistema capitalista. A educacdo superior brasileira ndo mergulhou ainda mais nas
ondas do neoliberalismo devido a resisténcia de alguns setores da sociedade — principalmente
funcionarios, estudantes e professores — que cotidianamente lutam pela universidade publica.

Qualquer grupo politico que assumisse a presidéncia do pais sabia dos desafios que
enfrentaria na politica de educacdo superior. Como vimos no primeiro paragrafo deste
capitulo, as palavras de ex-ministro da educacdo Tarso Genro sdo bem promissoras para 0
futuro da educacdo superior do pais. Vejamos agora o que representa de forma geral a reforma

universitaria do Governo Lula.
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CAPITULO Il -- Reforma universitaria do governo Lula.

E notério que os desdobramentos politicos dos anos 1990 demarcaram uma fase de
fortes transformacdes na politica de educacdo superior — fator que gera, ainda hoje, uma
pequena polémica sobre se realmente houve um processo de reforma universitaria ou ndo no
periodo presidencial de Fernando Henrique Cardoso. No entanto, o reconhecimento desta
reforma talvez ndo seja um dos fatores mais importantes sobre a questdo. Um elemento de
extrema relevancia € que tais mudancas provocaram um alto grau de descontentamento, quase
generalizado, tanto na comunidade académica quanto na populacdo em geral, criando um
ambiente de extrema urgéncia para o redirecionamento dessas politicas.

Nas campanhas eleitorais a presidéncia da republica, em 2002, dentre os principais
candidatos — Anthony Garotinho®, Ciro Gomes*®, José Serra*’ e Lula da Silva*® —, todos
fizeram criticas e apontaram a necessidade de criar politicas diferenciadas voltadas para a
expansao das institui¢cbes publicas de ensino superior e de qualificacdo do sistema federal de
ensino superior como um todo. Até mesmo José Serra (candidato apoiado pelo presidente da
situacdo, Fernando Henrique Cardoso), através de sua assessoria de imprensa, publicou nota
reconhecendo que os desafios para com a educagdo superior exigem novos investimentos e
“que o modelo de gestdo das universidades federais esta em crise” (ASSESSORIA DE
IMPRENSA DE JOSE SERRA, 2002).

A equipe do candidato Lula da Silva foi a que apresentou o projeto mais bem
estruturado para o campo educacional e com as propostas mais solidas e realistas. No
documento Programa de Governo 2002 — um Brasil para Todos, ela atrelou a Politica
Educacional ao eixo de Inclusdo Social, vinculando-as a outras politicas de acbes
governamentais como a Politica de Garantia de Renda Minima, Programa de Combate a
Fome, A Politica de Saude e A Politica de Assisténcia Social. Em relacdo a educacdo, o
referido documento traca apenas as linhas gerais sobre o posicionamento do futuro governo a
situacdo na qual a educacdo se encontrava na época.

No Programa de Governo é possivel captar um breve esboco sobre as pretensdes
reformistas na educacdo superior, tendo em perspectiva o teor das criticas feitas as agdes
concretizadas no governo de FHC. Ao apresentar os pilares que ddo sustento aos problemas

> Concorreu as eleicdes presidenciais pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) e atualmente esté filiado ao
Partido da Republica (PR).
*® Concorreu as eleicdes presidenciais pelo Partido Popular Socialista (PPS) e atualmente é Deputado Federal
pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Concorreu as eleigdes presidenciais pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). E o atual
Govrnador do Estado de S&o Paulo pelo mesmo partido.
*8 \Vencedor das eleices pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e esta no segundo mandato.
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na area educacional, argumentou-se que as “caracteristicas da atual politica educacional sao a
descentralizacdo executiva, o0 controle centralizado e a privatizacdo do atendimento,
principalmente no nivel superior, e a insuficiéncia global de recursos” (COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, p. 45, 2002). Além desses apontamentos, mais dois pontos merecem
destaque: criticou-se o Exame Nacional de Cursos (mais conhecido como “Provao”) por
valorizar apenas o produto final e ndo o processo educativo; e a incapacidade de atendimento
das camadas mais pobres no processo de democratizacdo desta modalidade de ensino. Como
formas projetivas de intervencdo sobre estas questdes, declararam que “sdo tarefas inadiaveis
a ampliacéo significativa das vagas nas universidades publicas e a reformulacdo do sistema de
crédito educativo vigente” (Idem, p.46).

Mesmo tendo o Programa de Governo 2002 assumido este carater mais generalista,
em praticamente todos os pontos que tratam da educacdo o documento procurava consolidar a
idéia de que tais propostas de governo tém uma projecdo de rupturas com as tendéncias
privatizantes desenvolvidas até entdo. No caso, a politica educacional seria apenas parte
derivada de uma missdo de maior calibre, cujo objetivo centrava na desprivatizacao do Estado
brasileiro*, através de um novo pacto social que tenha a capacidade de garantir o crescimento
(econémico e social) com estabilidade (COLIGAGCAO LULA PRESIDENTE, 2002; LULA
DA SILVA, 2002).

Dada as linhas gerais pelo Programa de Governo 2002 — um Brasil para Todos, a
equipe que trabalhou com Lula na campanha apresentou propostas educacionais mais extensas
no documento Programa de Governo 2002 — uma Escola do Tamanho do Brasil. Além de

projetar 25 propostas™, com o intuito de desenvolvé-las no decorrer da gestdo presidencial, o

* Sobre a Desprivatizacdo do Estado, a defesa foi que ela implica também na defesa radical da coisa publica, de
modo que a administracdo deixe de estar a servigo dos interesses privados, como ocorrera até entéo.

%0 As propostas que se aproximam mais das questdes abordadas no presente trabalho séo: 1. Ampliar, em quatro
anos, as vagas no ensino superior, em taxas compativeis com o estabelecido no PNE (Prover até o final da
década, a oferta da educacdo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos). 2. Ampliar a oferta
de ensino publico universitario, de modo a projetar, no médio prazo, uma propor¢do de no minimo 40% do total
de vagas, prevendo inclusive a parceria da Unido com os Estados na criagdo de novos estabelecimentos de
educacdo superior (Meta referenciada em dispositivo do PNE aprovado pelo Congresso Nacional e vetado pelo
presidente da Republica). 3. Promover a autonomia universitaria nos termos constitucionais, vinculando-a a
democracia interna, baseada na tomada de decises por 6rgaos colegiados representativos € no controle social
mediante mecanismos abertos de prestacdo de contas e de avaliacdo institucional. 4. Estabelecer e implantar
medidas que visem diminuir a desigualdade de oferta de cursos e vagas de graduacéo e pés-graduagdo em termos
regionais e de interiorizacdo. 5. Planejar e incentivar, na graduacdo e pds-graduacdo, a oferta de cursos e vagas
em areas de conhecimento que melhor respondam as necessidades do projeto nacional de desenvolvimento. 6.
Estabelecer medidas com vistas a reduzir a evasdo escolar. 7. Implantar de forma progressiva uma rede
universitaria nacional de ensino superior a distancia, com exigente padrdo de qualidade. 8. Rever o atual sistema
de avaliacdo que inclui o Exame Nacional de Cursos - ENC ou Provao e implantar um sistema nacional de
avaliacdo institucional a partir, entre outras, da experiéncia do Programa de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB). 9. Ampliar a supervisdo, pelo poder publico, da oferta e expansdo dos
servigos publicos de educacdo superior prestados por IES publicas e privadas, respeitada a autonomia
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documento também ratifica os “compromissos basicos” do governo com educagdo superior.
Sdo eles: a) a promocdo da autonomia universitaria e da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo nos termos constitucionais (Artigo 207 da Constituicdo Federal); b) o
reconhecimento do papel estratégico das universidades, em especial as do setor publico, para
0 desenvolvimento econdmico e social do pais; c) a consolidacdo das instituicGes publicas
como referéncia para o conjunto das instituicbes de ensino superior d) a expansdo
significativa da oferta de vagas no ensino superior, em especial no setor publico e em cursos
noturnos; e) a ampliacdo do financiamento publico ao setor publico, revisdo e ampliagdo do
crédito educativo e criacdo de programa de bolsas universitarias, com recursos nao vinculados
constitucionalmente a educacdo; f) a defesa dos principios constitucionais da gratuidade do
ensino superior publico (artigo 206, 1V, da Constituicdo Federal); g) o envolvimento das
instituicdes de ensino superior, em especial as do setor puablico, com a qualificagdo
profissional dos professores para a educacao basica, em cursos que garantam formacao de alta
qualidade (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002a, p.27).

As propostas focadas na defesa das universidades publicas conjugadas as promessas
de combates a desigualdade social, somadas a toda mobilizacdo social em torno da imagem do
candidato Lula da Silva, propiciou uma grande identificacdo das camadas populares e de
varios setores da ‘esquerda brasileira’ para com a sua candidatura. Este fenomeno ¢
plenamente compreensivel, haja vista que a propria contingéncia daquele momento historico
demandava esperancga por mudancas profundas nas orientacGes das politicas brasileiras, que
se convergiam, de certo modo, na reacdo aos danos causados pela influéncia do neoliberal.

1 — Processos Iniciais da Reforma Universitaria.

A reforma universitaria foi um tema colocado na ordem do dia logo no primeiro ano
de mandato presidencial de Lula da Silva, com Cristovam Buarque ocupando o cargo de
Ministro da Educacdo. Em 2003, ja na posi¢do de ministro, Buarque apresenta a UNESCO

suas idéias acerca da representacdo da ‘instituicdo universidade’ no mundo contemporaneo,

universitaria. 16. Aperfeicoar e aplicar a atual legislacdo sobre reconhecimento ou renovagdo da condicdo de
universidade atribuida as IES publicas ou privadas, com base em procedimentos definidos pelo sistema nacional
de avaliaco institucional. 10. Substituir o atual sistema de crédito educativo (FIES) por um novo Programa
Social de Apoio ao Estudante, com crédito educativo para 396 mil estudantes, que obedeca a critérios de
caréncia dos candidatos e de qualidade comprovada da IES e dos cursos que freqglientarem, conforme meta do
PNE aprovado pelo Congresso Nacional e vetado pelo presidente da Republica. 11. Criar um Programa de
Bolsas Universitarias, no ambito do Programa Nacional de Renda Minima, para beneficiar 180 mil estudantes
carentes que estudem em cursos de qualidade comprovada e que, em contrapartida, realizem trabalho social
comunitario. As demais propostas podem ser verificadas em: COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002a, p.27-
29.
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sem contar as varias proposicdes feitas por ele que visavam sintoniza-la as transformacdes de
Nossos tempos.

Para Buarque, “a realidade da situacdo social do mundo, bem como 0s avangos
dindmicos em termos de informagdo, conhecimento e novas técnicas de comunicacdo e
educacdo evidenciam a necessidade de uma revolu¢ao” em relagdo ao proprio conceito de
‘universidade’ (BUARQUE, 2003, p.03). A énfase dada pelo ex-ministro a necessidade de
transformacdes nas universidades € tdo demasiada que, para ele, este tipo de instituicdo
precisa recuperar a esperanca nela mesma; isso demanda “compreender as dificuldades e as
limitacOes da universidade, bem como formular uma nova proposta, novas estruturas e novos
métodos de trabalho” (Idem, p. 04).

Estes recursos argumentativos abriram espacos para apresentacdo das pretensdes
governamentais de reformar as universidades brasileiras. Imbuido por preceitos inovadores,
Buarque defende que a crise das universidades brasileiras estd associada a uma crise global
das universidades e que, frente a realidade neoliberal, “a universidade publica passou de
protegida a abandonada” (p. 07). Sobre o conjunto das universidades privadas brasileiras,
além de mencionar sua desenfreada expansdo, possibilitada por financiamentos privados e
publicos indiretos, apontou que estd ocorrendo certa inversao neste tipo de investimentos,
pois, ¢ freqiiente a vinculagdo desses financiamentos “a interesses econdmicos, € nao a
liberdade de espirito que cabe a universidade promover” (p. 07).

Sobre os atuais problemas concernentes ao financiamento, o autor apresenta a idéia de
“Universidade Sustentavel”, sobre a qual ele entende que “as universidades deverdao ser
instituigdes publicas, sejam ela de propriedade publica ou privada” (p. 19). As explicagdes de
Buarque para isso é que tanto as “instituicdes privadas quanto as publicas devem ser
estruturadas de modo a servir aos interesses publicos, sem torna-las prisioneiras dos interesses
corporativos dos alunos, dos professores e dos funcionarios” (Idem).

Por mais que o ex-ministro tenha colocado algumas ressalvas, para desviar seus
posicionamentos de uma suposta tendéncia privatizante — argumentando que “as
universidades particulares podem ser privadas em termos de suas instalagdes fisicas, mas sua
organizagao académica tem de ser controlada pela comunidade académica” (Idem) — surgiram
contestagdes sobre suas defesas, por reconhecer que “este discurso enfatiza o carater publico
nédo-estatal das universidades” (LIMA, 2004, p.34), que por muitas vezes foi cogitado nos

planejamentos estratégicos do governo FHC.
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Kétia Lima comenta que esse carater publico ndo-estatal foi novamente retomado no

Seminario Universidade: por que e como Reformar?®!

. Segundo a autora, esse evento faz
parte de um processo de continuidade das idéias apresentadas no evento da UNESCO, no qual
Cristovam Buarque langou suas primeiras idéias. O seminario se sustenta na elaboragdo de um
“contrato social entre a universidade e a sociedade e a participagdo de toda sociedade (alunos,
familiares, empresas, governo, organismos internacionais, ONGs) no financiamento da
politica de educagdo superior” (LIMA, 2004, p. 35).

Em relacéo a politica de educacéo superior, no primeiro ano de mandato, as a¢fes do
governo federal foram basicamente orientadas para agregar parcerias e organizar o terreno
politico, com a finalidade de iniciar o ja anunciado processo de reforma da educacao superior.
Mas, no que diz respeito a materializacdo das propostas, pode-se considerar que 0 pontapé
inicial da reforma ocorreu em 20 de outubro de 2003, através de um decreto que instituiu um
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) que recebeu a responsabilidade de executar duas
tarefas: (1) analisar a situacdo das instituicGes federais de ensino superior e (2) apresentar um
plano de acdo focado na reestruturacdo, desenvolvimento e democratizacdo destas
instituigdes. O Grupo foi composto por membros da Casa Civil e da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, da Fazenda e da Educacéo.

Deste GTI, produziu-se o documento Bases para o Enfrentamento da Crise Emergencial
das Universidades Federais e Roteiro para a Reforma Universitaria Brasileira, cuja publicacdo
foi veiculada extra-oficialmente pela internet no Gltimo més daquele ano. O documento € dividido
em quatro eixos: (1) apresenta as a¢des emergenciais; (2) trata dos problemas da autonomia das
universidades federais; (3) apresenta 0s primeiros passos para redesenhar o atual quadro das
universidades federais, bem como apresenta etapas da elaboracdo da proposta de reforma
universitaria brasileira; (4) além de apresentar propostas alternativas de financiamento. Em geral,
embora o GTI tivesse a incumbéncia de tratar das universidades federais, 0 Grupo apresentou uma
espécie de diagnodstico da educagdo superior, chegando a conclusdo de que, “como em todo o
setor publico, o quadro geral das universidades brasileiras ¢ de crise” (Brasil/ GTI, 2003).

A propria composic¢do do GTI deixara evidente que o horizonte almejado pelo governo
federal para com a educagdo superior estaria para além das algadas do Ministério da

Educacgdo. Neste primeiro momento, 0 governo tragou uma interessante estratégia em relacéo

*! Este seminario ocorreu nos dias 6 e 7 de agosto de 2003, em Brasilia, sendo organizado pelo Ministério da
Educacdo, pela UNESCO e pelas Comiss@es de Educacdo da Camara e do Senado.
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a reforma universitaria por tratd-la como uma politica de marca estrutural, vinculada ao
desenvolvimento nacional, cujos problemas ndo poderiam ser solucionados caso o foco
ficasse restrito ao ambito das préprias instituicdes de ensino superior.

Cabe abrir um paréntese para comentar que, neste ponto, ha de se reconhecer que o plano
estratégico utilizado pela equipe que trabalhou no diagnostico da politica de educacéao superior no
governo Lula foi muito mais perspicaz em relacdo a que trabalhou no governo de FHC. Isto
porque, nos primeiros passos, 0 governo Lula vinculou os problemas inerentes a educagdo
superior as questbes de ordem econdmica e social, ao invés de trata-las pontualmente como
elementos de natureza técnica e administrativa. Reconhecemos que, de alguma forma, esta agdo
enriquece politicamente o debate sobre os rumos da educacgdo superior, por abrir a possibilidade
de se discutir os reais pilares socioecondémicos e politico-sociais que alicercam os problemas
hodiernos das universidades brasileiras. Logicamente que ndo se pode confundir isso com a
abertura efetiva de condi¢des a sociedade de participar dos processos decisorios da politica de
reestruturacdo da educacdo superior; mas, a0 menos, com isso, surgem elementos e dados mais
palpaveis que possibilitam o avango qualitativo das analises, seja sobre as agcdes progressistas do
governo ou sobre suas contradices e artificios ideoldgicos.

Voltando ao documento elaborado pelo GTI, ele alude que as universidades
governamentais sofreram conseqiiéncias diretas da “crise fiscal do Estado”, o que gerou
problemas nos recursos humanos, de manutencdo e de investimento de tais instituicdes. Por
outro lado, também elencou como algo problemaético a prioridade dada ao setor privado, fator
que ocorreu em paralelo a estagnacdo das universidades federais. Todavia, 0 documento ndo
avancga nos argumentos para explicar a representacdo e os desdobramentos desta crise fiscal
para 0 sistema universitario. Sobre sua privatizacdo apenas apresentou alguns dados
estatisticos referentes a alguns aspectos quantitativos da rede privada de ensino superior.

Em relacdo a politica de ampliacdo do acesso, foram colocadas como parametro as
propostas do Plano Nacional de Educacdo (PNE), em vigor desde o ano de 2001, cuja missao
seria atingir a marca de 40% dos universitarios matriculados no setor publico; em dados mais
precisos, segundo o documento, para que se alcance essa meta, seria necessario chegar a 2,4
milhdes de vagas no sistema publico, sendo que metade delas no subsistema federal.

A previsdo era atingir esta marca percentual até o ano de 2007. Estas metas foram
articuladas a politica de reposicéo e ampliagdo do quadro docente, que, em primeira instancia,
previa a promogdo de concursos para preencher as vagas de docentes e servidores, em déficit
nos ultimos anos por conta da ndo-reposicdo dos professores aposentados, demitidos e

exonerados, e também para substituir os professores que trabalham contratualmente em
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carater temporario (popularmente conhecidos como ‘professores substitutos’). Entretanto, tais
projecOes que, em primeira mdo apresentam tons progressistas, sdo acompanhadas de
propostas complementares que merecem atencéo especial, tendo em vista a maneira como elas
podem ser implementadas. Esta ressalva € pertinente porque, na sequéncia das
argumentacdes, ha a previsdo do aumento da carga horéria dos professores em sala de aula e
também a elevacdo da relacdo aluno/docente; ou seja, aumentar o numero de alunos em
relacdo ao numero de professores existentes na instituicdo. A efetivacdo destas propostas sera
tratada mais adiante, porém, mesmo numa andlise superficial sobre estas diretrizes
generalistas, existe a preocupagdo com 0s aspectos qualitativos na ampliacdo do acesso ao
ensino superior, uma vez que elas podem comprometer profundamente o desenvolvimento
dos discentes naquilo que poderiamos denominar de ‘educa¢@o universitaria’ — que se pauta
na articulacéo entre ensino, pesquisa e extensao —, quando se da énfase demasiada apenas aos
aspectos estatisticos do ensino de graduacdo. Esta atencdo se reforca quando encontramos
outra proposta inserida no mesmo documento sobre a criacdo de um sistema de Bolsas,
financiado pela CAPES, visando a incorporacdo de professores aposentados e recém-doutores
para trabalhar no nivel de graduacdo (BRASIL/GTI, 2003).

No inicio de 2004, Tarso Genro assume o Ministério da Educacdo e coloca como
prioridade central o processo de reforma da educacéo superior. Como fruto de uma seqliéncia
de conferéncias, debates, oitivas e consultas, o Ministério da Educacdo lanca, no dia 2 de
agosto dagquele mesmo ano, o documento Reforma da Educacdo Superior: reafirmando
principios e consolidando diretrizes da reforma da educagdo superior. O oficio foi
apresentado na condicdo de documento preliminar, aberto a criticas e sugestdes, mas que,
mesmo assim, fora considerado como um dos marcos da reforma universitaria, tendo em vista
que ele apresenta, de modo geral, a visdo do governo sobre a missédo da educagdo superior; e,
tomando-as como respaldo, também apresentou as condicGes para a reforma universitaria.

O Ministério da Educacdo apresentou a autonomia, o financiamento e a avaliagdo como
condicdes politicas para a realizacdo da reforma; enquanto que a qualidade, a equidade e
relevancia foram tomadas como condic¢Oes académicas que, articuladas por estruturas e formas de
gestdo adequadas, poderiam garantir a realizacdo dos objetivos da reforma universitaria.

Para o governo, as condigdes estruturais para reforma “abrangem o funcionamento das
IES expressas, necessariamente, em organismos de coordenacgéo das atividades de ensino, de
pesquisa e de extensdo” (BRASIL, 2004a). A questdo da organizagédo toca diretamente na
autonomia das universidades, na sua capacidade de se organizar por ramos de conhecimento,

especializacdo e destinacdo do ensino. Dentre outras providéncias, ela confere também aos
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orgdos internos das universidades o estabelecimento de suas estruturas departamentais, além
da possibilidade de potencializar seus recursos financeiros e constituir um Conselho Social ou
Comunitario com o objetivo de articular e integrar a instituicdo ao seu entorno social. No que
se refere & Gestdo, o documento trata apenas de diretrizes gerais sobre a progressao do Plano
de Carreira dos professores universitarios — sobretudo das instituicbes federais — e da
necessidade de rever os processos de reeleicfes dos reitores das universidades federais.

Dada esta breve passagem panoramica sobre as condicdes estruturais que 0 governo
reconheceu como necessarias no tocante a reforma universitéria, o que mais chama a atencdo
é a articulacdo das condicBes politicas e académicas impressas no documento. Estas duas
condicdes, somadas, apresentam quatro pilares que canalizam os esforgos mais centrados do
governo no conjunto da reforma universitaria: autonomia universitaria, financiamento,
avaliacdo e politica de acesso e permanéncia. Apo6s este documento, os quatro pilares
ganhardo destaques especiais em diversos outros documentos oficiais — a exemplo do Plano
de Desenvolvimento de Educacdo (PDE) e das quatro versdes de Anteprojeto de Reforma da
Educacdo Superior — e nos discursos dos varios agentes governamentais envolvidos na
reforma universitaria.

Sendo reconhecida a relevancia destes quatro pontos em relagdo ao conjunto que
compoe a reforma universitaria, serdo abordadas as ‘condigdes politicas’ dentro da proposta
de reforma universitaria, de maneira que se possa, ao final deste capitulo, analisar suas
influéncias e articulagdes com a ‘politica de ampliagdo do acesso’ — que faz parte das

condigdes académicas, segundo as propostas governamentais.

2 — Autonomia Universitaria

Como visto no capitulo anterior, a autonomia universitaria foi um dos grandes temas
defendidos pelo governo FHC e pelos diversos organismos multilaterais. Ndo ha nada de
estranho notar que esta também é uma bandeira historica de luta de varios setores e segmentos
de movimentos sociais, que militam em prol da autonomia das universidades publicas — pelo
menos desde os processos politicos que levaram a reforma universitaria de 1968. Sendo assim, a
defesa da autonomia das universidades publicas ja era um fator esperado, além de anunciado
pela equipe do governo Lula, desde sua candidatura para o primeiro mandato. Este assunto tem
um peso tdo grande nas propostas governamentais que, num trabalho produzido por Célia
Otranto (2006), chega-se a declarar que “a ‘garantia’ de autonomia universitaria esta presente

em todos os documentos que fundamentam a proposta do governo Lula da Silva” (p. 46).
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Antes de abordar diretamente a maneira como a autonomia universitaria estd sendo
trabalhada no @mago da reforma universitaria, cabe uma breve atencdo para o fato de tantas
correntes politicas defenderem a autonomia as universidades publicas, embora suas vertentes
sejam tdo divergentes. O elemento crucial de tudo é que se trata de uma questdo de cunho
ideoldgico. Certo tipo de defesa concernente a autonomia universitaria — sobretudo das
instituicGes publicas — esta inseparavelmente associado as no¢des de homem e de sociedade
que orientam as acOes politicas de determinados sujeitos sociais ou grupo de sujeitos.

O campo de disputa se estabelece justamente ao redor dos valores que sdo agregados
ao uso do termo. Sdo embates tensos e controversos que envolvem diferentes formas de
conceber a funcdo das universidades e seus diversos vinculos com os demais setores da
sociedade. Pode-se defender claramente um tipo ideal de universidade que dialogue mais
intimamente com as variantes ideoldgicas liberais, por se compreender que a dindmica do
livre mercado, a competitividade entre as instituicbes, a atuacdo individualizada das proprias
universidades em prover seus diversos recursos (financeiro, humano, patrimonial, etc.), seja o
melhor caminho para se conceber autonomia para elas. Um bom exemplo que evidencia esta
orientacdo de universidade — além das recomendacbes do Banco Mundial, vistas
anteriormente — séo as proposigdes feitas pelo Instituto Liberal do Rio de Janeiro que defende
vigorosamente que as universidades sejam pagas pelo préprio aluno, ou por financiamento de
Bolsas de Estudos, de modo que ele possa reembolsar este valor apds a conclusdo do curso.
Frente a esta noc¢do, o tipo de autonomia universitaria defendida pelo Instituto é aquela que
possibilitasse as universidades dimensionarem seu quadro docente e promoverem acordos
com outras instituicdes e/ou organizacbes em conformidade com suas demandas, haja vista
gue a captacdo orcamentaria e o custo por aluno seriam determinados por ela mesma
(INSTITUTO LIBERAL, 1995).

As orientagdes privatizantes vistas no exemplo acima nao fazem distingdes entre o tipo
de autonomia concedida tanto para as universidades publicas quanto para as privadas. Por
outro lado, existem organizacbes com compreensGes diametralmente opostas a estas, por
reconhecerem que “a autonomia deva ser substancialmente distinta para a universidade
publica e para as empresas privadas de ensino superior” (ANDES-SN, 2004, p.26). Isto
porque, ha a defesa de que a ‘natureza’ destas institui¢cdes sdo diferentes, uma vez que as
instituicOes privadas — em sua maioria — estdo imbuidas de préaticas sociais emanadas pela
propriedade privada e pela mercantilizacdo da educacdo. Além do mais existem as
prerrogativas normativas de que “as universidades privadas operam como concessdao do

Estado, devendo, portanto, obedecer ao mesmo padrdo unitario de qualidade exigido para as
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publicas” (Idem). Neste pensamento, defende-se que a autonomia das universidades pablicas
sO pode ser preservada quando suas atividades sdo financiadas pelo poder publico, pois, assim
é possivel garantir que estas instituicdes ndo sejam vitimas dos imperativos de mercado,
sendo impelidas a submissdo dos interesses da iniciativa privada.

Pierre Bourdieu (2004) também traz uma passagem bem interessante para pensarmos a
colaboracgdo do Estado para a autonomia das instituic@es cientificas, como o caso das universidades.

Um dos grandes paradoxos dos campos cientificos é que eles devem, em sua
grande parte, sua autonomia ao fato de que sao financiados pelo Estado, logo
colocados numa relagdo de dependéncia de um tipo particular, com respeito
a uma instancia capaz de sustentar e de tornar possivel uma producdo que
ndo esta submetida a sancdo imediata do mercado (...). Essa dependéncia na
independéncia (ou o inverso) ndo é destituida de ambiguidade, uma vez que
0 Estado que assegura as condi¢des minimas de autonomia também pode
impor constrangimentos geradores de heteronomia e de se fazer expressao
ou de transmissor das press@es de forgas econémicas (p. 55).

De tudo, acrescentamos as palavras de Bourdieu o fato de que ndo se pode esquecer
que, para a compreensdo do que representa a autonomia das universidades, devemos estar em
consonancia com o processo histérico no qual os fatos estdo ocorrendo, bem como a
conjuntura politico-econémica vigente. Nao é dificil encontrar no histérico do sistema
universitario brasileiro exemplos que evidenciem a negacdo da autonomia das universidades
publicas, através de dispositivos legislativos ou mesmo por mecanismos de controle e
contencdo, mesmo contando com o financiamento do poder publico, a exemplo dos processos
que levaram a reforma universitéaria de 1968, no periodo ditatorial.

Atualmente, pelo menos dois elementos tém ganhado relevancia nas analises sobre a
autonomia das universidades publicas. O primeiro diz respeito as novas relacbes entre o
Estado, as universidades publicas e seu financiamento (LEHER, 2001; MANCEBO, 2004,
PINHEIRO, 2004). O outro é referente ao conjunto de avaliacdo aplicado as Instituicdes de
Ensino Superior, bem como as consequiéncias posteriores (TRINDADE, 1999; SIQUEIRA e
NEVES, 2006; SOBRINHO, 1999).

No documento produzido pelo Grupo de Trabalho Interministerial, o governo Lula deu
suas primeiras sinalizacGes sobre o tipo de autonomia pretendida as universidades federais. Para
0 aumento no nimero de vagas e o enfrentamento da crise das universidades federais, o governo
se utilizou do recurso argumentativo de assumir medidas tanto emergenciais como estruturais e
duradouros. Dentre as a¢Ges emergenciais elencadas no documento, a autonomia ganhou uma
relevancia bem acentuada. Neste caso especifico, outorgar autonomia para as universidades

publicas significa garantir as “universidades federais o uso mais racional de recursos, maior
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eficiéncia no seu gerenciamento e liberdade para captar e aplicar recursos extra-orcamentarios,
além da autonomia didatico-pedagogica” (BRASIL/GTI, 2003, ndo paginado).

O governo federal reconhece que o0s problemas existentes na autonomia das
universidades publicas estdo comprometidamente ligados a falta de recursos financeiros do
setor publico. Assim, na sequéncia alega-se que “ndo se pode negar que, por outro lado, a
crise decorre também das amarras legais que impedem cada universidade de captar e
administrar recursos, definir prioridades e estruturas de gastos e planejamento” (Idem).

Embora o documento contenha abordagens sobre as demais variantes da autonomia
universitaria (a autonomia didatico-cientifica, a administrativa e a de gestdo financeira e
patrimonial), aquela que realmente se destaca ¢ a ‘autonomia financeira’. As palavras
contidas no documento eliminam qualquer tipo de davidas sobre a pretensdo governamental
de flexibilizar ou desregulamentar as “amarras legais” para que as universidades possam
buscar seus proprios meios de sair da crise na qual se encontram.

Com pouco mais de um més como ministro da educacédo, Tarso Genro, na Aula Magna
que proferiu na Universidade Federal de Juiz de Fora, dedicou parte de seu discurso
enfatizando a importancia da autonomia para que as universidades, no @mago de um cenario
democrético, possam cumprir seu papel social. Todavia, num discurso escorregadio, ele
apenas langou ao ar que o governo esta aberto a um processo de discussdo e “decantacdo” de
idéias para que se possa estabelecer suas formas juridicas e seu nexo com o financiamento
(GENRO, 20044, ndo paginado)

Porém, em relagdo a operacionalizacdo das propostas apresentadas pelo governo, o
que se pode verificar é a tomada de posicdo numa Unica direcdo. Na versdo preliminar do
Anteprojeto de Lei da Reforma da Educacdo Superior, no paragrafo 2° prescreve-se que a
“autonomia de gestdo financeira e patrimonial consiste na capacidade de gerir recursos
financeiros e patrimoniais, postos a sua disposicao pela Unido ou recebidos em doacdo, bem
como os gerados pela propria institui¢ao” (BRASIL/MEC, 2004b). Os termos ja sdo auto-
explicaveis, uma vez que envolve num mesmo paragrafo, sem adendo de ressalva, gestdo
financeira e autonomia financeira.

Nas demais versdes do Anteprojeto de Lei da Reforma da Educacéo Superior, além da
versao final que originou o Projeto de Lei n° 7.200, imprimiu-se um tipo de texto mais
moderado para tratar do assunto, mas, em termos concretos, a esséncia permaneceu
irretocavel. Desde o segundo Anteprojeto, a redacdo sobre este ponto ganhou praticamente
seu formato definitivo, firmando que “autonomia de gestdo financeira e patrimonial, consiste

na capacidade de gerir recursos financeiros e patrimoniais, proprios, recebidos em doagéo ou
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gerados por suas atividades finalisticas” (BRASIL/MEC, 2005, 2005a, 2006). Gerar recursos
financeiros por “atividades finalisticas” é uma expressdo tdo genérica que cabe praticamente a
toda e qualquer tipo de atividade para gerar lucro. Desde que se respalde por uma justificativa
razodvel que contemple as resolu¢es normativas, cabem dos cursos de MBASs, com custos
exorbitantes, até os cursinhos caga-niqueis, cuja relevancia académica e social se perde em
favor da lucratividade. Com isso, abre-se um espaco perigoso, pois, corre-se 0 risco de
transformar determinados setores das universidades publicas em grandes bolsdes de negdcios,
além da utilizacdo de um patriménio publico em favorecimento financeiro de individuos ou
grupos, internos as universidades, imbuidos por interesses restritamente particulares.

O papel do Estado de garantir satisfatoriamente o funcionamento das universidades
publicas, tendo em mente suas necessidades orcamentarias, € outra preocupacao inevitavel ao
se deparar com este tipo de proposta. A partir do momento em que o governo federal
deliberadamente incita as universidades publicas a correr atras de seu proprio financiamento,
fica em suspense sobre como seré a atuacdo do poder publico atinente a politica financeira, o
gue tem rebatimentos ao grau de autonomia dessas instituicoes.

Voltando a diferenca na redagdo das diferentes versdes do Anteprojeto de Lei, ndo se
pode deixar de destacar que o debate sobre estes recursos terminoldgicos preocupam menos
do que as conseqiiéncias praticas que podem se desdobrar com essas resolucbes. Sendo
implementada de uma maneira extremada, uma consequéncia possivel € o aprofundamento
ainda maior do grau de privatizacdo das instituicbes publicas de educagdo superior, por
conduzi-las a uma desenfreada corrida financeira. Além das san¢des impostas pelo mercado,
ja tratadas acima, pode-se traduzir isso como uma manobra politica de transferéncia de
responsabilidades, de modo que as universidades publicas tenham que obter, por conta
propria, verbas para o desenvolvimento mais amplo de suas atividades; assim sendo, é
possivel outorgar ao Estado a responsabilidade de fomentar apenas as atividades basicas
necessarias a subsisténcia dessas instituicoes.

Luiz Antonio Cunha (2003) — em um seminario organizado pela SeSU/MEC e pelas
Comissbes de Educacdo do Senado e da Camara dos Deputados — foi bem direto em suas
alegacdes, pronunciado que “a autonomia, que ja era pouca na ditadura, foi sendo reduzida
com a democracia”. Isto porque o autor tinha em mente que “a cada ano, mais e mais
constrangimentos financeiros e administrativos foram sendo aplicados as universidades
federais” (p. 01). Em outra publicagdo, em que o autor analisa a politica de ensino superior
nos oitos anos de FHC, Cunha (2003) chega a concluséo de que o governo tentou promover

uma “revolucdo administrativa” nas universidades federais, buscando modificar de modo
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substancial as normas constitucionais que regem a educagdo superior nacional. Para tanto,
além de um Projeto de Lei elaborado no ambito do Ministério da Educacéo, tentou-se até
mesmo aprovar uma Emenda Constitucional que adendasse alguns pontos referentes a
autonomia universitaria. Como se pode perceber, realmente o governo FHC tentou de tudo
para ampliar o quanto possivel a privatizacdo das politicas de educacdo superior. Essas
investidas so refrearam diante da reagdo da comunidade académica, tanto que “sem condigdes
politicas para tramitar no Congresso, ambos foram retirados, de modo que a “revolugao
administrativa” nas universidades federais foi abandonada pelo governo” (idem, p. 57).

Por mais que as iniciativas que conduzem a reforma universitaria do governo Lula se
sustentem nos problemas advindos do governo FHC, o processo de continuidade de algumas
questdes de fundo que regimentam a educacdo superior brasileira é visivel. Diversos tedricos
que defendem a solidez do carater publico das universidades publicas sdo consensuais sobre o
aspecto de que os termos constitucionais sdo bem explicitos e auto-aplicaveis atinentes ao
ponto que estamos discutindo no momento. O artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988
outorga que “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdao”. Esse emaranhado que confunde autonomia de gestdo financeira com
autonomia financeira é uma conducédo politica que atravessou toda politica universitaria no
governo de FHC, desde as incitagdes promovidas no processo de Reforma do Estado,
conduzido por Bresser Pereira.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, ja é possivel sentir os
adendos que abrem fendas, mesmo que sutis, nas resolucdes constitucionais. O artigo 53
“assegura” as universidades (tanto publicas quanto privadas) “aprovar e executar planos,
programas e projetos de investimentos referentes a obras, servigos e aquisicdes em geral”
(BRASIL/Casa Civil, 1996). Chama-se aqui a atencdo para “aquisi¢des em geral”, pois, O
recurso de se fazer uso de um termo amplamente genérico, cuja consequiéncia abre campo para
a entrada de atividades privatizantes nas universidades publicas, ndo é uma atitude originaria do
governo Lula. O que o governo Lula realiza, na verdade, é a solidificagdo de um processo que ja
vinha amadurecendo no governo anterior; ou seja, um tipo de regulamentacéo, através de leis e
outros oficios normativos, que rearranja a esséncia do artigo 207 da Constituicdo Federal.
Embora os termos constitucionais contenham teores avancados no que refere a defesa da
natureza publica das universidades puablicas, os recursos infraconstitucionais vém dando

diferentes conformaces a caracterizacdo da autonomia dessas instituicoes.
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Mais um elemento que interfere significativamente na autonomia universitaria é a
relacdo das universidades com o Estado. Sobre isto, o GTI considerou que as relagdes das
institui¢des federais de ensino superior “com o Governo ¢ o Estado se daria no momento de
sua avaliagdo, quanto aos aspectos da boa geréncia, feita pelo TCU, e pelo Sistema Nacional
de Avaliagao e Progresso do Ensino Superior do MEC” (BRASIL/GTI, 2003, ndo paginado).
Esta relacdo do sistema de avaliacdo com autonomia das universidades publicas sera abordada

no topico especifico de avaliacao.

3 — Financiamento

Assim como a autonomia universitaria, o financiamento das universidades publicas
vem incitando varias polémicas, mediante a forma como o governo Lula esta tocando esta
politica. As questfes que se acirram encontram-se enraizadas ainda na campanha eleitoral.
Nicholas Davis comenta que a proposta de financiamento apresentada pela campanha de Lula
para a educacao superior, bem como para a educacdo no geral, foi algo bastante genérico, o
que impossibilita, de alguma forma, qualquer tipo de cobranca apés sua candidatura. O autor
prossegue seus comentarios dizendo que nos debates e documentos referentes ao
financiamento, o governo “fala da necessidade de aumentar os recursos, porém nao define o
montante, o percentual ou prazos, resultando, assim, ndo em propostas concretas, mas apenas
em vagas declaragdes de inten¢ao” (DAVIS, 2003, ndo paginado).

Nicholas Davis enfatizou estas questdes com o foco ndo nas promessas eleitorais em
si; mas, sim, no desencontro de informacdes e nas contradi¢cdes apresentadas pelo governo
logo nos primeiros anos de mandato. Um dos pontos mais ressaltados na campanha era a
promessa de rever os vetos de Fernando Henrique Cardoso ao Plano Nacional de Educacéo
(PNE). O documento (posto em vigor em 2001) prevé, para um periodo de 10 anos, a
elevacdo dos gastos publicos com a educacgdo para 0 minimo de 7% em relagdo ao Produto
Interno Bruto (PIB). Quando Lula assumiu a presidéncia, os recursos disponiveis a educacao
em relacdo ao PIB eram de apenas aproximadamente 3,82% do PIB nacional. Nao obstante, o
governo Lula manteve o veto.

Além disso, existe um descompasso, ou mesmo contradicéo, pelo fato de o governo ndo
ter tomado como referéncia os 10% do PIB firmado pelo PNE elaborado, no final de 1997,
“pelas entidades de trabalhadores da educagdo que participaram do II CONED (Congresso
Nacional de Educacdo), também chamado de PNE da Sociedade Brasileira, e protocolado como
projeto de lei em fevereiro de 1998”. O percentual minimo de 7%, fixados no documento de

campanha Uma Escola do Tamanho do Brasil, esta em desacordo com as projecdes da Carta
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Compromisso do PT, cuja alegagdo era assumir como referéncia o PNE elaborado pela
sociedade, que defendia um minimo de 10% do PIB (DAVIS, 2003, ndo paginado).

Ainda que o governo tenha defendido amplamente a urgéncia da ampliacdo de verbas
publicas a educagdo, uma de suas primeiras acdes que interfere diretamente no sistema de
financiamento da educacgdo publica foi fortemente prejudicial a educacéo, visto que houve
uma manobra de diminuicdo das verbas publicas para tal finalidade. Em abril de 2003 foi
enviado ao Congresso Nacional um projeto de Emenda Constitucional, que, dentre outras
normativas, continha a prorrogacao da Desvinculagdo da Receita da Unido (DRU) de 2004 a
2007. Isso significaria dois danosos impactos para o financiamento da educacdo. O primeiro
seria a desvinculacdo de 20% dos impostos constitucionalmente garantidos que o governo
federal deve aplicar para a manutencdo e desenvolvimento do ensino; a constitui¢do prescreve
que dezoito por cento da arrecadagdo de impostos devem ser vinculados ao financiamento da
educacéo, a proposta de Emenda Constitucional prevé a reducdo de vinte por cento sobre os
dezoito previstos na Constituicdo. A outra consequéncia era a reducdo também de 20% do
salario-educacdo (que consiste num tipo de contribuicdo social calculada a base de 2,5% da
folha de pagamento das empresas).

Em 19 de dezembro do mesmo ano, a Emenda Constitucional n® 42 foi aprovada.
Todavia, a parte referente ao salario-educacéo foi suprimida, sendo ratificada apenas a parte dos
impostos. Mesmo assim, so referente ao ano de 2003, isso significou que a educacdo recebeu
“cerca de R$ 4,5 bilhdes a menos do legalmente devido” (DAVIS, 2004, ndo paginado).

A estratégia de regulamentar os artigos constitucionais fazendo-se uso de medidas
conservadoras também resvalou na politica de financiamento. A deputada Selma Schons, do
PT/Parana, enviou para o Congresso Nacional a proposta de Emenda Constitucional n°® 217,
buscando inserir mudangas no artigo 212 da Constituicdo Federal. Segundo as palavras do
préprio documento, “esta PEC visa disciplinar os investimentos publicos em educagdo superior
e induzir mais recursos para as universidades federais e estaduais, sem renunciar a gratuidade e
a qualidade” (Brasil, Camara dos Deputados, 2003, ndo paginado). Dentre outras questdes
tratadas no Projeto de Emenda Constitucional, uma delas merece atencdo diferenciada, visto
que ha a explicita pretensdo de criar uma nova fonte “alternativa” de financiamento:
contribuicdo social, “recolhida na forma da lei, por todos os detentores de diplomas de
graduacdo e pos-graduacdo obtidos em institui¢des federais, estaduais e municipais, para a
ampliacdo de suas vagas e valorizagao salarial de seus profissionais” (Idem).

Nas justificativas que acompanham tal PEC, ha de se chamar a atencdo para 0s

artificios com os quais buscam camuflar a privatizacdo velada proposta as universidades



78

publicas. O primeiro foco é a propria nomenclatura: “contribui¢dao social”. Sendo
regulamentada por lei e imposta aos formados, que estudaram em instituicbes pablicas de
ensino superior, ela pode ser muito bem interpretada como uma espécie de imposto para
aqueles que cursaram seus estudos numa universidade pablica. Na verdade, esta seria uma
‘brilhante’ forma de acabar com a gratuidade das universidades publicas: sendo que o
estudante pagaria pelo curso apos té-lo concluido. O seguinte fragmento explica o porqué
desta nova contribui¢éo social:

como defendemos a gratuidade e a universalizagdo progressiva da educagéo
superior, € imperioso ter criatividade e audacia, propondo novas fontes de
recursos. A nova contribuicdo sera recolhida em favor das universidades
publicas por aproximadamente dois milhdes de brasileiros que se
beneficiaram de um curso gratuito de graduacdo ou pos-graduagdo “stricto
sensu” e se encontram hoje, como pessoas fisicas, nas categorias superiores
de renda da populacdo, gracas a serem portadores de titulos académicos. Esta
contribuicdo social conjuga dois principios: o de progressividade no
pagamento dos tributos e o da retribuicdo, ou seja, de uma equidade
temporal que certamente ira diminuir as desigualdades sociais gritantes de
nosso pais. Ela oportunamente corrige uma injustica que se acumulou
historicamente: a de que poucos se beneficiaram mais dos impostos pagos
por todos (BRASIL/Camara dos Deputados, 2003, ndo paginado).

N&o é dificil compreender que a forma encontrada pelos redatores da PEC de
combater as injusticas sociais ndo ultrapassa a margem da superficialidade, uma vez que ela
estd unilateralmente voltada as questdes internas do sistema de financiamento da educacao
superior, sem promover um didlogo razoavel com as variantes socio-historicas e politicas que
conduziram nosso sistema educacional a tal ponto. Por outro lado, em quase nada este projeto
se distancia das propostas ja conhecidas de diversificacdo das fontes de financiamento das
universidades publicas, haja vista suas similaridades com as tendéncias propagadas pelo
Banco Mundial. Imputa-se aos individuos a responsabilidade de prover o funcionamento das
universidades, ao mesmo tempo em que se busca redefinir a responsabilidade do Estado com
a sociedade: ou seja, a forma pode ser diferenciada, mas o conteldo permanece. Aqui, é
essencial mais uma vez trazer para o centro do debate a maneira como alguns setores da ala de
conservadores se apropriam de politicas historicamente defendidas por setores mais
progressistas, distorcendo seus valores e remodelando suas formas — 0 que, porventura, pode
resultar em algum grau de consenso de alguns setores envolvidos na discussdo sobre 0s rumos
da politica de educacéo superior. A proposta de Emenda Constitucional ovaciona declara¢Ges
de democratizacdo e até mesmo de universalizacdo da educacdo superior; no entanto, as
formas ‘““audaciosas” e “criativas” utilizadas para trilhar esse caminho refletem medidas que

ndo se afrontam diretamente com os problemas estruturais que pesam sobre o sistema de
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educacdo superior. Procura-se reduzir as gritantes desigualdades sociais através da chamada
contribuicdo social, mas em nenhum momento sequer tangencia os debates sobre as
imposicdes dos organismos internacionais na politica de educacdo superior brasileira, nem
mesmo toca nas questdes essenciais da desigualdade social que emana da concentragdo de
renda, dos processos de acumulagéo de capital e das contradi¢cdes entre capital e trabalho.

Pode-se pensar que esta talvez seja uma proposta estanque, de uma personagem
isolada ou grupo gque, mesmo sendo da base aliada, ndo esteja totalmente sintonizada as agdes
mais globais do governo. Néo obstante, algumas analises realizadas por Deise Mancebo
(2004) sobre as posi¢fes do Ministério da Fazenda respondem este questionamento. O
Ministério da Fazenda assumiu o mesmo discurso de injustica social, para propor mudancas
estruturais na forma de financiamento das universidades publicas. Num relatério divulgado
em 2004, a linha de argumentacdo do Ministério da Fazenda foi a de que a composicdo social
dos estudantes brasileiros serve como exemplo acerca do fato de o Brasil ser um pais no qual
os “mais ricos” se apropriam da maior parte dos gastos na area social. Ao prolongar suas
argumentacdes, o Ministério ainda defendeu que a verba destinada as instituicdes federais de
ensino superior reduz o montante de recursos disponiveis para outros segmentos do sistema
educacional. Apé6s apresentar alguns dados® que contrariam o ataque do Ministério da
Fazenda a forma de financiamento publico as universidades federais, Mancebo (2004),
analisando de forma global o referido documento, chega a compreensdo de que, para seus
elaboradores, “entre os gastos sociais do governo, a educagdo superior ndo deveria ser
considerada relevante e deveria permanecer num plano secundario com relacdo a outros
projetos” de origem governamental. Além disso, ela também identificou “perfeita sintonia
entre as analises da Fazenda com a dos organismos internacionais, especialmente do Banco
Mundial” (MANCEBO, 2004, p. 851).

Damos relevancia as concepgdes da autora supracitada porque o processo de reforma
universitaria, como podem constatar, € muito mais abrangente do que os limiares de a¢do do
Ministério da Educacdo. Frente ao emaranhado retdrico-ideoldgico que consubstancia as
justificativas de cada proposta, somente através de uma analise mais abrangente é possivel
identificar as contradices e captar os objetivos do governo Lula concernentes ao sistema de
educacdo superior. Muitas modificacOes legais referentes ao financiamento das atividades
promovidas nas universidades publicas foram criadas, amadurecidas e enviadas ao Congresso

Nacional por outros ministérios, que ndo o MEC. Este elemento contribuiu bastante para que a

52 \/er em Mancebo, 2004.
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reforma universitéaria ganhasse forma de maneira fragmentada, o que muito auxilia na dispersao
dos grupos que a ela sdo contrarios. Sobre este aspecto, em especifico, a politica de
financiamento tem lugar destacado, uma vez que 0s programas que mais explicitam a aurea
privatista do governo Lula para com as universidades publicas ndo tramitaram pelo Ministério
da Educacdo: € o caso da Lei de Parcerias Publico-Privado (PPP — Ministério de Planejamento)
e a Lei de Inovacdo Tecnologica (LIT — Ministério de Ciéncia e Tecnologia).

O fato dos projetos que deram origem as leis supracitadas terem saido de outros
ministérios é bem compreensivel, visto que elas atribuem normas e resoluces ndo apenas as
universidades, mas para inimeros outros setores e instituices estatais e ndo-estatais. Todavia,
ndo ha como conceber a discussdo sobre a reforma universitaria sem passar por esses projetos,
como vém fazendo os representantes do MEC — sobretudo quando se leva em consideragédo
que a presenca dessas leis acomete uma diferenca significativa no funcionamento das
universidades, ainda mais que elas abrem possibilidades para a utilizacdo direta das
universidades publicas como instrumento de potencializacdo de acumulo capital por parte de
alguma instancia privada.

A Lei das PPPs — n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 — é apresentado como um
promissor artificio para o desenvolvimento econémico, pois, tais parcerias procuram
alavancar novos empreendimentos nos mais diversos setores econdémicos. A referida Lei
“institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada, no ambito da
administragdo publica” (BRASIL/Casa Civil, 2004a). Para Roberto Leher, a profundidade da
privatizacdo implicita nesta lei € maior do que a prevista pelo Plano Diretor de Reforma do
Estado de FHC. O Art. 3° da Lei das PPP prescreve que “pode ser objeto de parceria publico-
privada: | - a delegacdo, total ou parcial, da prestacdo ou exploracdo de servico publico,
precedida ou ndo da execugdo de obra publica” (BRASIL/Casa Civil, 2004a). Neste caso,
“excetuando o poder de regular, legislar e policiar, todo o restante pode ser objeto de PPP.
Assim, a educacdo, a pesquisa C&T, o meio ambiente e a saude, por exemplo, poderdo ser
objeto dessas parcerias” (LEHER, 2004, p. 872).

Ceci Jurud analisa que a Lei das PPPs coloca em questdo 0s novos rumos e a propria
natureza das politicas publicas, visto que ela deixa em aberto os contetdos e os formatos das
politicas publicas a partir de sua implantacdo. Jurua também sinaliza que os contetidos desta
lei “sdo funcionais ao abandono imediato dos objetivos de universalizagdo dos servigos
publicos e a focalizagdo das agdes governamentais em programas assistenciais, destinados a
populagdo mais pobre e miseravel” (JURUA, 2005, p.2). No desenvolvimento de suas

analises, a autora comenta que a implementacdo desta lei pode ser vista como mais um
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instrumento de facilitacdo de uma mudanca j& anunciada que vem ocorrendo ha algumas
décadas, que é a institucionalizacdo de um Estado minimo liberal em lugar de um Estado
previdenciario e social.

Varios autores (LEHER, 2004; JURUA; MANCEBO, 2004; OTRANTO, 2006; dentre
outros) chegaram a compreensdo comum de que as formas administrativas dos Orgaos
publicos, incentivadas pelas PPPs, sdo extremamente afins aquelas apresentadas pelo Banco
Mundial. O impacto privatizante que elas podem exercer sobre o sistema federal de educacéo
superior € enorme, uma vez que ele possibilita tanto o poder publico favorecer
financeiramente alguma IES privada — como o caso do Projeto Universidade para Todos, que
sera visto adiante —, quanto a utilizacdo de IES publicas para desenvolver projetos e atividades
que beneficiardo financeiramente uma empresa ou grupo de natureza privada — mormente
quando as PPPs estdo associadas a Lei de Inovacdo Tecnoldgica.

A Lei de Inovacdo Tecnoldgica é menos abrangente se comparada a Lei das PPPs,
pois fica restrita ao setor de desenvolvimento tecnoldgico, possibilitando a criacdo de
procedimentos mais rapidos para transferéncia e licenciamento das instituicdes de tecnologias
— categoria na qual se inclui também as universidades — e a indUstria. A proposta da lei se
articula em trés eixos: (1) a formagdo de um ambiente favoravel de parcerias entre
universidades, institutos tecnoldgicos e empresas; (2) o estimulo a participacao de instituicoes
produtoras de conhecimento, no processo de inovacao; (3) e o incentivo a inovagdo nas

empresas. Mancebo (2005) interpreta esta lei dizendo que concretamente ela

viabilizara a transferéncia de tecnologia das universidades e dos centros de
pesquisa para as empresas, prevendo a incubacdo de empresas no espago
publico, a possibilidade de compartilhamento de infra-estrutura, equipamentos
e recursos humanos, o afastamento de pesquisadores das universidades
publicas para tentar transformar seus inventos em negécios, além de autorizar
0 aporte de recursos or¢camentarios diretamente as empresas, no &mbito de um
projeto de inovacéo (p. 85).

Argumentacdo muito parecida foi desenvolvida por Leher (2004) ao alegar que
medidas como estas vém convertendo as universidades em Homens de negdcios. Para ele, este
tipo de lei subordina as universidades ao campo empresarial, na medida em que estabelece
gue as empresas, de acordo com 0s seus interesses, definem o que serd desenvolvido, ou
comprado, em termos de servicos, adequagOes e produtos.

Um ponto ‘interessante’ desta lei é a proposta de transformar os pesquisadores — no
caso das universidades, trata-se do professor — em empreendedores. O Art. 8° permite, ao
professor envolvido na tarefa de prestacdo de servicos, receber “retribuicdes pecunidrias” sob

forma de “adicional variavel”. Outro tipo de ganho é possibilitado pelo Art. 10 atraves de
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bolsas de estimulo concedidas pelas instituicbes de apoio ou agéncias de fomento. O
empreendedorismo docente fica deflagrado no Art. 13 que garante ao criador a participacao
nos ganhos econdmicos auferidos pelas Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia. Além de tudo
isto, 0 “pesquisador piblico” também pode se afastar por dois anos — renovaveis por mais
dois — de suas atividades institucionais para se dedicar as atividades acordadas na parceria
sendo garantida sua remuneracdo salarial (BRASIL/Casa Civil, 2004). Em suma, € facultado
ao professor ndo dar aulas para se dedicar ao projeto no qual ele pode ganhar uma soma
financeira adicional.

Vale lembrar que todo conhecimento, tecnologia, processo ou produto derivado de
investimento publico — sob a forma de pessoal, instalacGes, equipamentos ou recursos — constitui
0 patrimdénio publico, que deve ser acessivel a todos e reverter em beneficios para toda a
sociedade (LEHER, 2004). Devido ao investimento privado no desenvolvimento tecnolégico, o
espaco publico tem perdido seu carater de producdo de conhecimento em prol do
desenvolvimento social para se submeter as exigéncias dos setores empresariais. Os investimentos
em tecnologia somente sdo promovidos por uma empresa mediante suas necessidades ou busca de
maiores margens de lucro, criando barreiras na livre producéo e socializacdo dos conhecimentos
produzidos e desenvolvidos no interior das universidades publicas.

Este debate ressalta a importdncia da autonomia das universidades publicas. As
universidades ficam totalmente dependentes das ambicGes empresariais. Para efetivar o
financiamento de algum projeto contemplado pela Lei de Inovacdo Tecnoldgica, elas teriam
que abrir mdo desta autonomia em troca de verbas para coloca-lo em andamento. O custo
social disto sdo as finalidades que envolvem o projeto, desde a sua formulacdo até a
destinacdo que lhe é atribuida, pois, no lugar de focar finalidades de melhorias sociais, focara
as necessidades econdmicas de seus financiadores. Em outras palavras, € um amplo passo de
deterioragdo da autonomia universitaria frente aos interesses de acumulacdo de capital,
embora suas justificativas se camuflem em discursos apologéticos de valorizacdo do
desenvolvimento econémico e social do pais.

No que diz respeito ao financiamento publico as universidades federais, a versdo final
do Anteprojeto de Lei da Reforma da Educacgdo Superior — que originou o PL 7.200 — afirma
que a “Unido aplicara, anualmente, nas instituicdes federais de ensino superior vinculadas ao
Ministério da Educagdo, nunca menos do equivalente a setenta e cinco por cento da receita
constitucionalmente vinculada a manuten¢ao e desenvolvimento do ensino”. O documento

tem a acuidade de excluir deste calculo as seguintes situacdes:
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| - os recursos alocados as instituicdes federais de ensino superior por entidades

publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica e por suas

congéneres privadas;

Il - os recursos alocados as instituicdes federais de ensino superior mediante

convénios, contratos, programas e projetos de cooperacdo, por Orgdos e entidades

publicas de qualquer nivel de governo, bem como por organizacfes internacionais;

I - as receitas proprias das instituicdes federais de ensino superior, geradas por suas

atividades e servicos; e

IV - as despesas com inativos e pensionistas das instituigdes federais de ensino

superior, sem prejuizo de seus direitos especificos.

Um fator problematico no financiamento proposto pelo Projeto de Lei é a distribuicéo
dos recursos entre as universidades federais. O governo coloca uma série de
condicionalidades para a divisdo dos recursos entre as universidades federais. Duas delas
ganham destaque pelas possiveis conseqliéncias no momento de p6-las em andamento: (1) os
resultados da avaliacdo do Sistema Nacional de Educacdo do Ensino Superior (SINAES) e (2)
a producdo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Ambos podem criar um
ambiente de favorecimento as instituicGes que estiverem mais simpaticas as diretrizes
propostas pelo governo federal — o que se caracterizaria numa inducdo do governo federal
para que as universidades, na tentativa de atrair mais verbas pablicas, se adequem aquilo que
0 governo estipulou, e ndo ao que a comunidade académica, fazendo uso de sua autonomia,
verdadeiramente almeja. Por outro lado, isso pode ser visto também como uma punicdo
camuflada para as instituicdes que ndo estejam inclinadas aos projetos governamentais, pois, a
partir do momento em que determinada universidade federal, através de sua autonomia,
assuma metas alternativas ou contra-hegemonicas, ficard sujeita a receber um quantitativo
menor de verbas, uma vez que ficara exposta a atingir um menor conceito na avaliacdo do
SINAES e na avaliacdo da SESu sobre seu PDI.

4 — Avaliacéo.

As diretrizes e os instrumentos avaliativos para a educacdo superior foram duramente
criticados na politica de educagdo superior realizada pelo governo Fernando Henrique
Cardoso. Isto criou um ambiente de expectativa na comunidade académica pela supressdo do
antigo método que avaliava a educacdo superior (o Exame Nacional de Cursos, popularmente
apelidado de Provao) e da formulagdo de uma nova proposta de avaliacdo. Esta foi

precisamente uma das primeiras politicas para a educagdo superior posta em acdo pelo
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governo Lula, ancorando-se na idéia de que ‘“avaliacdo é peca fundamental da vida
universitaria e parte integrante ¢ indissociavel da Autonomia” (BRASIL/MEC, 2004a).

No periodo de formulacdo do novo sistema de avaliacdo, um recurso estratégico
corrente do governo Lula foi desvincular — ao menos no recurso argumentativo — os liames
burocraticos, elitistas, produtivistas e economicistas que até entdo consubstanciavam o
sistema de avaliacdo implementado pelo governo anterior. Firmou-se que, para a obtencédo de
uma boa avaliacdo, seria necessario cumprir dois fins principais. O primeiro refere-se a
“legitimar, aos olhos da sociedade, o papel especial que é conferido a pesquisa e & formacéo
universitarias”. O segundo ¢ o de “garantir que essa pesquisa ¢ formagdo sejam da melhor
qualidade possivel”. Ainda completou o argumento explicitando que “a questdo da exceléncia
ndo é, portanto, um fim em si, nem uma imposicdo apenas formal, mas se entende neste
quadro: como pode o mundo académico servir, da melhor forma, a sociedade brasileira”
(BRASIL/MEC, 2004a).

As palavras acima claramente evidenciam um mecanismo governamental pela busca de
legitimacdo de seus projetos frente a comunidade académica e a sociedade. Aludir que as
orientacOes de qualidade e exceléncia estdo direcionadas prioritariamente a melhores maneiras
de atender a sociedade é um tipo de argumento bastante astuto na formagdo de uma imagem
apreciavel, cuja mencao tem a inten¢do de demonstrar que 0 novo sistema de avaliacdo estara
emancipado dos grilhdes classificatdrios, formatadores e coercitivos inerentes a outros modelos
ja conhecidos. Todavia, ha de se questionar: quais valores sociais que fomentam esta qualidade
de pesquisa e de formacdo defendidos pelo governo? Quais setores da sociedade seréo
realmente — e ndo apenas argumentativamente — beneficiados? De que maneira esta politica de
avaliacdo dialoga com as questdes referentes a autonomia das universidades pablicas?

Antes mesmo das propostas mais articuladas realizadas pelo Grupo de Trabalho
Interministerial, o governo constituiu, entre abril e maio de 2003, a Comissdo Especial de
Avaliacdo da Educacdo Superior (CEA), que contou com um prazo de 120 dias, para
“analisar, oferecer subsidios, fazer recomendagdes, propor critérios e estratégias para a
reformulacdo dos processos e politicas de avaliagdo da Educacdo Superior e elaborar a revisdo

critica dos seus instrumentos, metodologias e critérios utilizados” (CEA, 2003, p. 07)%.

> O presidente da CEA foi o professor José dias Sobrinho (UNICAMP) e fizeram parte desta comissdo 0s
seguintes membros: professores Dilvo llvo Ristoff (UFSC), Edson Nunes (UCAM), Hélgio Trindade (UFRGS),
Isaac Roitman (CAPES), Isaura Belloni (UnB), José Ederaldo Queiroz Telles (UFPR), José Geraldo de Sousa
Junior (SESu), José Marcelino de Rezende Pinto (INEP), Julio César Godoy Bertolin (UPF), Maria Amélia
Sabbag Zainko (UFPR), Maria Beatriz Moreira Luce (UFRGS), Maria Isabel da Cunha (UNISINOS), Maria José
Jackson Costa UFPA), Mario Portugal Pederneiras (SESu), Nelson Cardoso Amaral (UFG), Raimundo Luiz
Silva Aradjo (INEP), Ricardo Martins (UnB), Silke Weber (UFPE), Stela Maria Meneghel (FURB); os
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Em agosto do mesmo ano, o CEA publicou um documento no qual foi apresentada a
sintese de seu trabalho, defendendo que a educacgédo superior ocupa um lugar estratégico nas
politicas publicas “orientadas para a cidadania democratica, a justica social e o
desenvolvimento sustentavel”. Dai, a Comissdo sustentou algumas diretrizes as quais foram
articuladas ao plano macro-educacional, como forma de fundamentagéo e valorizagdo de sua

visdo avaliativa. Sao elas:

(@) transformacdo na Educacdo Superior brasileira para corresponder
mais diretamente aos anseios da sociedade por um pais democratico,
cujos cidadaos participem ativamente na definicdo dos projetos de seu
desenvolvimento; b) preservacdo dos valores académicos fundamentais,
como a liberdade e pluralidade de idéias, que se manifestam no cultivo da
reflexdo filosdfica, das letras e artes e do conhecimento cientifico; c)
valorizagdo das IES como institui¢des estratégicas para a implementacao
de politicas setoriais nas areas cientifica, tecnol6gica e social; d)
afirmacdo do papel irrenuncidvel do Estado na constituicdo do sistema
nacional de Educacdo Superior, comprometido com a melhoria de sua
qualidade, tendo as universidades publicas como referéncia do sistema; €)
recredenciamento periddico das instituicGes publicas e as privadas de
qualquer natureza — particular, comunitaria, confessional ou filantropica,
mediante processo de avaliagdo que integra a presente proposta
(SINAES), ao qual se dara sempre ampla publicidade. f) valorizagdo da
missdo publica no &mbito local, regional e nacional através de um sistema
de avaliacdo que tenha como principal objetivo a melhoria da qualidade
académica e da gestdo institucional. Este sistema serd4 coordenado por
uma Comissao de alto nivel e reconhecimento nacional, com autonomia
no &mbito de sua competéncia. Desse processo avaliativo, articulado com
mecanismos regulatérios do Estado, decorrem agBes de fomento e
medidas de natureza corretiva e planos de expansdo qualificada que
assegurem o0 desenvolvimento da Educacdo Superior em patamares
compativeis com metas de curto e longo prazo, de acordo com
diagndsticos de necessidades nacionais e regionais, de avango de
conhecimento e de atuagdo académico profissional (CEA, 2003, p. 08).

E possivel notar nestas diretrizes — alids, em todo documento — o cuidado de
apresentar uma conformacdo avaliativa que respeite 0s principios de autonomia das
universidades, exaltando (1) a necessidade de envolver a comunidade académica e a
sociedade nas avaliacBes e (2) a busca de assegurar uma dindmica avaliativa que preserve a
“integragdo das dimensdes internas e externas, particular e global, somativo e formativo,
quantitativo e qualitativo e os diversos objetos ¢ objetivos da avaliagdo” (Idem, p.61). Em
termos resumidos, isso sinaliza que, além de apresentar o desenho basico de como funcionaria

o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), o documento vai ao

estudantes Giliate Coelho Neto, Fabiana de Souza Costa e Rodrigo da Silva Pereira, representando a Unido
Nacional de Estudantes (UNE). Daniel Ximenes foi o coordenador executivo, assessorado por Adalberto
Carvalho, ambos da Sesu e contou ainda com a colaboragdo especial de Tedfilo Bacha Filho do Conselho
Estadual de Educagdo do Parana (CEA, 2003).
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encontro de promover uma revisdo da legislacdo vigente, além de promover a defesa de um
carater formativo e emancipatorio para este novo sistema.

Sobre a relacdo entre avaliacdo e regulacdo, a CEA alega que cabe ao Estado
supervisionar e regular a educacdo superior para fins de planejamento e garantia de qualidade.
Neste caso, sustentam a necessidade de superar certa visdo de regulacdo no sentido de
controle burocratico e ordenamento. Reconhecem também que compete ao Estado criar meio
de avaliacdo que crie modos de fornecer elementos para a reflexdo e propiciar melhores
condigdes de desenvolvimento para as instituigdes.

Este foi apenas um esbog¢o do processo de elaboragdo do SINAES. Acontece que 0
procedimento de producdo da nova proposta de avaliacdo incitou fortes divergéncias no ambito
do Ministério da Educacdo, sobretudo no carater funcional dos processos avaliativos. O entdo
Ministro da Educacdo, Cristovam Buarque, defendia claramente a permanéncia, em linhas
gerais, dos procedimentos avaliativos utilizados pelo governo anterior; em contrapartida, a CEA
apresentava uma proposta bem diferenciada daquelas defendidas pelo ministro, enxergando a
avaliacdo como processos de formacgdo/emancipacdo. O desgaste no ministério foi de tal
maneira que, no dia 2 de dezembro, Cristovam Buarque encaminhou & Camara uma nova
proposta de avaliacdo intitulada SINAPES — Sistema Nacional de Avaliacdo e Progressdo do
Ensino Superior. Nesta proposta, ele buscou conciliar parte das idéias do CEA com a
permanéncia de um sistema de ranking entre as instituicbes (ROTHEN, 2006).

Apos a saida de Buarque do MEC, em 24 de janeiro de 2004, Tarso Genro assumiu
uma relacéo de parcerias com a CEA. Poucos meses depois, em abril de 2004, o Presidente da
Republica sancionou a Lei 10.861 que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior. O SINAES tem basicamente trés focos de avaliagdo: (1) avaliacdo institucional®®;
(2) avaliagdo de cursos™ e; (3) do desempenho dos estudantes™.

A Lei prescreve a criacdo da Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(CONAES) - 6rgéo colegiado de coordenacao e supervisdo do SINAES — que, vinculada ao
Gabinete do Ministro da Educacdo, detém as seguintes atribuicoes:

| — propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avaliagéo

institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes;

> A avaliagdo institucional tem por objetivo identificar o seu perfil e o significado de sua atuacdo, por meio de
suas atividades, cursos, programas, projetos e setores.

% A avaliacdo dos cursos de graduacdo tem por objetivo identificar as condicdes de ensino oferecidas aos
estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo docente, as instalagdes fisicas e a organizacao didatico-
pedagdgica.

*® A avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduagéo é realizada mediante aplicacéo do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE.
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Il — estabelecer diretrizes para organizacdo e designagdo de comissdes de avaliacao,
analisar relatorios, elaborar pareceres e encaminhar recomendacfes as instancias
competentes;

Il — formular propostas para o desenvolvimento das instituicoes de educagéo superior,

com base nas analises e recomendag6es produzidas nos processos de avaliagdo;

IV — articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer acdes e

critérios comuns de avaliacdo e supervisdo da educacgdo superior;

V — submeter anualmente a aprovagdo do Ministro de Estado da Educacdo a relagdo

dos cursos a cujos estudantes sera aplicado o Exame Nacional de Desempenho dos

Estudantes - ENADE;

VI — elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de Estado da

Educacéo;

VIl — realizar reunides ordinarias mensais e extraordinarias, sempre que convocadas

pelo Ministro de Estado da Educacdo.

Todavia, mesmo nesta etapa inicial, os passos de elaboracdo e efetivacdo do SINAES
ndo foram desprovidos de criticas, especialmente advindas da comunidade académica. Criticas
que sinalizaram as contradi¢des inerentes ao projeto, haja vista a incompatibilidade entre suas
promessas e objetivos quando comparados a seu impacto no sistema de educacdo superior. De
tudo que incorreu entre 0s consensos e dissensos que tracaram a construcdo do SINAES, poucos
foram os subsidios que colaboraram para a agregacao de elementos que realmente se formasse
um sistema de avaliacdo que respeite o desenvolvimento auténomo das universidades publicas.
Na verdade, este conjunto compde um sistema de avaliacdo que aprofundou significativamente
os parametros de controle e regulacdo das instituicdes publicas de ensino superior. N&o
obstante, seus mecanismos de restricdo e controle foram artificiosamente acompanhados por
discursos e textos que buscavam imprimir uma versdo altamente inovadora e progressista para o
sistema federal de educacao superior.

Hélgio Trindade, ex-reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, ocupou o
cargo de presidente da CONAES. Na época de FHC, Trindade produziu vérios trabalhos sobre
0s problemas acometidos a educacdo superior, agregando interessantes contribuicdes para
uma leitura critica sobre os fenbmenos que aconteciam na educagdo superior brasileira
naguele momento. Num de seus primeiros discursos, como presidente da CONAES, exaltava:
“estamos superando a etapa da mera denuncia ou da resisténcia e sendo convocados e
desafiados a construir alternativas transformadoras para a educag@o superior” (TRINDADE,
2005, p. 34).
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O que faltou em seu discurso foi que parte significativa do ‘movimento’ que se
desenvolveu em torno da politica universitaria — materializada em criticas, contestacdes,
resisténcias, manifestos, propostas alternativas, etc. — entende que os problemas inerentes ao
sistema universitario jamais poderiam ser superados através de simples mudangas no
emaranhado legislativo que regulamenta a educacdo superior nacional. Existe toda uma
conjuntura politico-econémica e social que pesa na hora de efetivar mudancas na educacao
superior. Isto serve também para as questdes da avaliagdo. Somente mudancas nos
instrumentos avaliativos, com discursos pseudo-progressistas, em nada ou pouco colaboram
para uma substancial alternativa que frutifique rupturas com as politicas realizadas outrora.

O representante da CONAES foi implacavel ao alegar que um dos grandes impasses,
durante os dois Gltimos mandatos presidenciais, foi o de ndo enfrentar o trinébmio avaliacdo—
autonomia—financiamento. Ainda, segundo Trindade, a autonomia universitéaria transformou-
se numa estratégia para o governo reduzir o financiamento das universidades publicas. Além
do mais, “autonomia sem avalia¢do significaria [...] langar a institui¢do social universidade
num isolacionismo contrario com sua identidade historica” (TRINDADE, 2005, p.34). O
autor considera que “a universidade e a sociedade tém uma relacdo simbidtica, sem a qual a
universidade reduz-se a uma organizacdo complexa, apartada de seu entorno social” (Idem,
p.34). Neste ponto, em especifico, suas consideractes sdo especialmente relevantes, haja vista
gue a autonomia universitaria ndo pode se transformar num instrumento liberalizante das
relacfes inerentes a dinamica universitaria, tampouco se pode confundir esta autonomia como
um valor que lhe garanta soberania frente a qualquer pardmetro social — o que transformaria,
metaforicamente, as universidades em feudos ao estabelecer seus fins nelas mesmas. No entanto,
as analises do presidente da CONAES perdem consisténcia quando ele ndo situa no &mago de seu
discurso as consequiéncias do SINAES quando sintonizado as demais politicas que vém sendo
desenvolvidas para a educacao superior.

Na pratica, o sistema de avaliacdo criado e desenvolvido no governo Lula
comprometeu expressivamente a autonomia das universidades puablicas por conta das
determinacGes definidas pelo Estado, ou, melhor dizendo, pela prépria CONAES. A
articulacdo do SINAES com as demais politicas da educacdo superior gerou uma situacdo
delicada as universidades federais, pois, as condi¢cdes de financiamento ficaram totalmente
comprometidas, uma vez que o montante de verbas que cada universidade recebera
anualmente esté diretamente vinculado aos conceitos obtidos nas avaliagbes. O capitulo 2° de
Art. 44 do PL 7.200 determina que a distribuicdo de verbas entre as universidades federais

tome como indicadores alguns critérios de desempenho e qualidade: neste conjunto sera
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levado em consideragdo “os resultados da avaliagdo pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (SINAES), instituido pela Lei n.° 10.861, de 2004” (BRASIL/MEC,
2006). Do mais, ndo se pode esquecer que qualidade ndo é um termo absoluto. No momento
em que o CONAES seleciona seus critérios de “qualidade”, estes passam a ser uma meta para
todas as instituicdes de ensino superior. Com isso, as instituicdes federais de ensino superior
ficam numa situagdo no minimo delicada, teriam que se ‘enquadrar’ aos preceitos de
qualidade exigidos pelo Ministério da Educacdo, caso ndo queiram receber sancdes
financeiras na partilha das verbas advindas do poder publico. Em outras palavras, aquelas
instituicbes que estiverem mais proximas das diretrizes e metas apontadas pelo governo
federal poderdo ser coroadas com mais verbas do publico. Com esse mecanismo, 0 governo
Lula passa a ter uma intervencdo sem tamanho na propria autonomia destas universidades,
visto que sua autonomia pode se reduzir a optar ou ndo as proje¢Ges do governo; mas, caso a
comunidade académica assuma a segunda opcdo, ela estard vulneravel a receber a menor fatia
do montante de verbas destinadas as institui¢cbes de ensino superior mantidas pela Uniao.

Mais um elemento fatidico relacionado ao SINAES é a permanéncia de um sistema de
ranking, que classifica as intuicbes de ensino superior através do conceito obtido pelo
ENADE, bem como pelo conjunto das demais avaliacdes. Nunca é demais lembrar que este
foi um dos impasses entre Cristovam Buarque e a Comissdo Especial de Avaliacdo da
Educacao Superior. Deste fator é possivel levantarmos pelo menos duas dedugdes. A primeira
é que este sistema de avaliacdo falhou ao se apresentar como uma real alternativa em relacéo
ao Exame Nacional de Cursos, implementado no governo de Fernando Henrique Cardoso. A
segunda — a mais preocupante — é que este sistema avaliativo esta muito bem sintonizado com
as orientacGes do Banco Mundial, que consiste na construcdo de um sistema universitario
altamente competitivo, de modo que as instituicdes melhor colocadas possam chamar a mais
atencdo para si, dando-lhes mais visibilidade para fechar acordos com iniciativa privada.

Por mais que o governo federal, em suas alegacdes, sustente que o sistema de
avaliacdo da educacao superior esteja orientado a qualificacdo das instituicGes e preservacao
da autonomia universitéria, os documentos por ele emitidos, em termos préaticos, assumem um
teor diametralmente diferente dessas metas. O Decreto 5.773 (popularmente conhecido como
decreto-ponte), vigente desde maio de 2006, torna este fator clarividente, tendo em mente a
acdo regulatoria que o governo exerce sobre as institui¢cbes publicas de ensino superior. Ele
faz a ponte entre os mecanismos de avaliagéo e os processos de regulacdo e superviséo. No
fundo, o processo de regulacdo diz respeito a possiveis intervengdes do governo, por meio de

atos administrativos, sobre a autorizagdo do funcionamento das instituicdes de ensino superior
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e dos cursos de graduacdo e sequenciais. A supervisdo esta ligada as medidas tomadas pelas
instituicOes atinentes a oferta de educacéo superior no sistema federal de ensino, enquanto que
as avaliagcdes, promovidas pelo SINAES, continuardo servindo como referenciais basicos
pelos quais serdo tomadas as medidas de regulacgéo e supervisdo da educagéo superior.

N&o ha como negar a necessidade de estabelecer medidas que reparem os danos
causados no sistema de educacdo superior na presidéncia de Fernando Henrique Cardoso
mediante o processo de ‘sucateamento’ das universidades federais, além do crescimento
desmedido das instituicbes privadas de ensino superior, fortalecido pelos incentivos
governamentais. Nao obstante, a maneira como o Decreto-ponte estrutura a regulacdo da
educacdo superior pode gerar conseqiiéncias danosas a autonomia das universidades publicas,
por conta da centralidade excessiva do governo federal e da CONAES nas etapas avaliativas,
regulatéria e supervisoras inerentes a ele.

As questdes pertinentes aos atos regulatorios e ao credenciamento/autorizagdo, além
das relativas ao recredenciamento dos cursos e das instituicdes, ficam sob a responsabilidade
das Secretarias do Ministério da Educacdo e do Conselho Nacional de Educacdo. Sobre as
atribuicGes estipuladas a CONAES, cabe coordenar e supervisionar o SINAES e ainda
estabelecer as diretrizes que dardo base para a constru¢do dos instrumentos avaliativos. Ao
INEP imputa-se a responsabilidade de realizar as avaliagdes e elaborar os instrumentos
avaliativos em conformidade as diretrizes instituidas pela CONAES. Isso significa que as
competéncias que balizardo os processos regulatérios da educagdo superior estdo praticamente
centralizadas nas maos do Ministério da Educacdo, o que, por conseqliéncia, acaba afastando
a sociedade dos processos de discussdo e selecdo destas competéncias, além de conferir um
poder alegdrico aos procedimentos de auto-avaliagdo mediante o conjunto de medidas
avaliativas inerentes ao SINAES. Para as universidades publicas isso se torna um grande
entrave para 0 exercicio de sua autonomia, caso sua auto-avaliacdo nao esteja dentro das

competéncias apresentadas pela CONAES.

5 — Politica de Acesso e Permanéncia: primeiros movimentos

A elaboracdo de uma politica de ampliacdo de vagas na rede publica de educacdo
superior ja era um fator anunciado desde a primeira campanha presidencial de 2002, quando se
assumiu o compromisso de elevar para 30% o indice de jovens na faixa etaria entre 18-24 anos,
além de “ampliar a oferta de ensino publico universitario, de modo a projetar, no médio prazo,

uma propor¢ao de no minimo 40% do total de vagas” (Coligagao Lula Presidente, 2002).
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Todos, irrestritamente, sabiam que a tarefa assumida pelo atual governo federal ndo
seria nada facil. O Censo Demografico Brasileiro de 2000 registrava que a populacdo no pais
era de aproximadamente cento e setenta milhdes de pessoas®’, dos quais mais de vinte e trés
milhdes (23.378.831 em termos absolutos) se encontram na faixa etaria supracitada. Isso
significa dizer que, para atingir este indice de 30% deste publico-alvo, o governo federal teria
que alcancar algo em torno de sete milhGes de vagas na rede de ensino superior. Para se ter
uma nocao mais clara sobre tamanho desafio, 0s cursos de ensino superior brasileiros no ano
de 2002 — ultimo ano de Fernando Henrique Cardoso na Presidéncia da Republica — atingiram
um quantitativo inferior a dois milhGes, mais precisamente 1.773.087 estudantes matriculados
nas instituicdes publicas e privadas de ensino superior. Supondo que o governo federal
alcancasse esta marca de sete milhdes de vagas, sem levar em consideracdo o crescimento
populacional (caracterizado nas taxas de natalidade e mortalidade) e a alteracdo do nimero de
pessoas que entrariam e sairiam desta faixa de classificacdo etaria, para atingir a propor¢édo
percentual prometida, seria necessario alcancar um sistema puablico de ensino superior com
mais de dois milhdes e oitocentos mil estudantes; sendo que, em 2002, este quantitativo era de
pouco menos de trezentos mil estudantes, divididos em instituices de ensino superior
federais, estaduais e municipais (BRASIL/INEP, 2008).

E possivel notar que, em termos de promessas, 0 governo Lula se propds ndo apenas a
reparar as intempéries provocadas pelo governo que o antecedeu, mas de reconstituir um
‘novo’ sistema de educagdo superior que venha ultrapassar praticamente todos os indices que
toda histéria da educacao superior brasileira, desde sua criacdo, acumulou até entdo.

Apbs as metas tracadas pelo Grupo de Trabalho Interministerial — ja abordadas
anteriormente —, o governo federal manteve, por um bom tempo, a defesa das duas propostas
como um dos carros-chefes da reforma universitaria: 30% dos jovens entre 18-24 em cursos
de educacao superior, sendo 40% deles no sistema publico. Nao obstante, outra promessa que
se caracterizou como marca registrada de todas as composi¢cdes ministeriais que passaram
pelo MEC, ap6s a posse de Lula da Silva, foi a enfatica projecdo de associar a esta politica de
ampliacdo do acesso questdes ligadas a justica social. Dito de outra maneira, isso significa
que, respaldado no fato de o sistema de educacgéo superior brasileiro ser reconhecido pelo seu
forte resquicio elitista, assumiu-se como uma politica de governo a missdo de ampliar

significativamente o quantitativo de estudantes oriundos das classes populares nesta

5" Para ser mais preciso, 0 Censo de 2000 registra o quantitativo de 169.799.170 pessoas residentes no pafs.
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modalidade de ensino. Dos trés membros que ocuparam o cargo de Ministro da Educacdo,
todos incorporaram estes discursos.

Sobre este discurso de justica social, podemos considerar que ele comecou logo na
primeira agdo do MEC, sob a gestdo do governo Lula, quando Cristovam Buarque proferiu
seu discurso de posse, em 02 de janeiro de 2003. Para ele,

a universidade tem que se modificar. Ela tem que descobrir uma forma de
avancar mais rapido no conhecimento. E tem que inventar maneiras de submeter
0s seus curriculos com toda liberdade, mas com ética. E ética significa ndo
esquecer os pobres que estdo fora dela. Esse é um desafio que eu quero
compartir com os reitores. Esse é um desafio que eu quero compartir com 0s
alunos e servidores da universidade. E eu acho que nds temos tudo para sairmos
na frente do mundo inteiro nessa luta (BUARQUE, 2003).

Além de pretensioso, Cristovam Buargue, neste pequeno trecho, demonstra a tendente
propensdo vanguardista que o governo assumiria na conduta da reforma da educacdo superior
brasileira. Tarso Genro seguiu uma postura bem similar. Além do supracitado argumento em
que ele faz a defesa de que a reforma universitaria pode sinalizar algo de novo na América
Latina, pois, “o Presidente Lula, no Brasil, esta se propondo fazer a primeira reforma fora do
esquema ultraliberal adotado nos anos 90” (GENRO, 2005, p.10), desde o discurso, no dia 27
de janeiro de 2004, quando assumiu o cargo de Ministério da Educacgdo, a nocdo de ‘justica
social’ ja estava incrustada nas elucubragdes de Tarso Genro.

No contencioso que existe hoje na sociedade e na academia a respeito da
reforma da universidade, das cotas, das necessarias mudancas curriculares
gue precisamos fazer, do desafio de como conectar uma sociedade que tem
um mar de excluidos e, na ponta, uma revolucdo tecnoldgica em curso - e
uma elite que a dirige -, precisamos ainda reordenar e recoesionar a
sociedade brasileira na revolucdo democrética. No caso das universidades,
sua reforma jamais deve significar uma degradagdo. Mas deve significar sua
modernizacgdo radical para a abertura democratica do ingresso das amplas
camadas populares na universidade publica e no ensino superior em geral
(GENRO, 2004).

E interessante trazer & luz estas palavras, pois, Tarso Genro imprime em seu discurso
um tipo de argumentacdo muito acessivel e aceitavel para diversos criticos e estudiosos da
educacdo superior nacional. Uma das criticas mais contundentes a este nivel educacional é
justamente o carater elitista que Ihe acompanha desde a sua criagdo. A tonica contida neste
argumento apresenta ressonancias bastante progressistas, pois, aléem de defender maior
presenca das camadas populares no sistema universitario, faz um destaque especial, mesmo
que sutil, de que esta presenca seja preferencialmente nas “universidades publicas”.

No dia de posse do atual ministro da educacédo, Fernando Haddad, foi o prdprio presidente
Luiz Inacio Lula da Silva quem tomou a palavra. A ceriménia, no dia 29 de julho de 2005, ndo
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tratava apenas da troca ministerial, mas se referia também & apresentagdo da terceira versdo do
anteprojeto da reforma universitaria. Na ocasido, logo no inicio de seu discurso, Lula fez questdo
de fortalecer a idéia de que a reforma universitaria trabalhada no decorrer de seu governo era um
trabalho que buscava atender os anseios da sociedade. Nas palavras do Presidente da Republica,
aquela cerimonia ndo era uma simples troca de posse de um ministro,

é a entrega de um projeto de reforma universitaria que, (...) ndo é uma
proposta de reforma do governo, é uma proposta de reforma da sociedade, da
academia brasileira, dos estudantes brasileiros, das entidades representativas
das universidades brasileiras (LULA DA SILVA, p. 2, 2005).

Numa outra passagem, do mesmo discurso, o presidente Lula da Silva deixa
clarividente que este atributo de ‘justica social’ tdo ressonante na divulgagdo da reforma
universitaria ndo € uma espontaneidade individual de um ou outro agente governamental.
Este, na verdade, caracteriza-se como um discurso de governo que retoricamente busca
atribuir legitimacdo para a realizacdo das modificacdes na politica de educacdo superior
promovidas atualmente pelo governo federal. Ao fazer referéncia a terceira versdo do
anteprojeto de reforma universitaria, Lula argumenta que

Esse anteprojeto € um simbolo, ndo s6 do excelente trabalho que vem sendo
realizado no Ministério da Educacdo, mas do padrédo das politicas publicas
gue tem sido uma das caracteristicas mais importantes do nosso governo.
Falo da ampla interlocucdo com os mais diversos setores da sociedade,
sempre na busca de maior inclusdo e justica social (LULA DA SILVA, p.
3, 2005 — grifos nossos).

Estas palavras do presidente permitem compreender um pouco melhor tal singularidade
discursiva por parte dos ministros da educacdo na atual gestdo governamental, quando se
referem a reforma universitaria. Isso ndo significa, em hipétese alguma, que a postura frente
ao Ministério da Educacdo e as relacdes politicas tenham sido similares entre eles —
Cristovam Buarque (que foi demitido do MEC por telefone pelo Ex-Ministro da Casa Civil
José Dirceu) chegou ao ponto de se desfiliar do Partido dos Trabalhadores (PT) e assumir a
legenda do Partido Democratico Trabalhista (PDT), tamanha limosidade que se criou entre ele
e 0s demais setores governamentais. Foram abordadas anteriormente as divergéncias
ocorridas no ambito do MEC, por conta das diretrizes que regeriam o processo de avaliacdo
da educacao superior, 0 que é totalmente diferente das posturas assumidas por Tarso Genro e
Fernando Haddad. Num periodo posterior, em entrevista concedia a Folha Online, em junho
de 2005 (poucas semanas antes de sair do Partido dos Trabalhadores), Cristovam Buarque faz
a afirmacdo de que, salvo as questbes pertinentes ao FUNDEB — que se iniciou no seu

mandato ministerial —, o Ministro Tarso Genro teria mudado totalmente o foco das politicas
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desenvolvidas pelo Ministério da Educacdo, por se dedicar com maior vigor as universidades.
Todavia, embora seja possivel identificar a diferenca de posturas, ou mesmo de propostas
educacionais, as questbes inerentes a justica social e a democratizacdo dos processos
decisorios da reforma universitaria foram adjetivos participes de todos 0s ministros que
passam pelo MEC e do prdprio presidente.

N&o somente nos discursos das autoridades do governo federal, mas em praticamente
todos os documentos, que se referenciassem a reforma universitaria, a questdo da justica
social e da ampla abertura de didlogo com a sociedade estavam presentes, mesmo que de
maneira tangencial. A respeito desta segunda, ndo € demais lembrar que o governo federal,
desde o documento elaborado pelo GTI até os discursos atuais — passando pelo documento
Reafirmando principios e consolidando diretrizes da reforma da educagdo superior
(BRASIL/MEC, 2004a), Plano Nacional de Educacéo (BRASIL/MEC, 2007), dentre outros —
expbe sucessivamente esta afirmativa, de que a reforma universitaria é fruto de um
democrético debate com os mais diversos setores da sociedade.

Todavia, € no minimo interessante saber que alguns setores que se preocupam e debatem
ativamente os rumos da educagdo superior ndo concordam com este discurso “democratizante”
difundido pelo governo federal. A ANDES-SN, na elaboracéo de suas criticas ao processo de
reforma universitaria, também defendeu o principio democratico para o0 avanco qualitativo na
politica de ampliacdo e acesso da educacédo superior nacional, ao mencionar que

Com democracia e, por conseguinte, com base no principio de que esta
requer direitos sociais e maior controle social da economia, as forgas sociais
que defendem a educacdo publica seguramente ndo irdo se furtar a construir,
em nome da nacdo brasileira, consensos que permitam a expansdo do ensino
superior publico e de qualidade, o que requer politicas publicas que
permitam a real democratizacdo do acesso a esse nivel de ensino em uma
perspectiva de universalidade (ANDES-SN, 2004, p.7).

Mas, a conclusdo que esta mesma entidade representativa chegou — ao analisar a forma
de conducdo da reforma universitaria — é amplamente dissonante a uma efetiva abertura de
didlogos, por parte do governo federal, que se efetivasse como um processo democratico de
decisbes. Dando prosseguimento a seus posicionamentos a ANDES-SN declarou que

0 exercicio da democracia requer que as negociacOes sejam verdadeiras, o
gue pressupde que todas as questdes relativas ao futuro da educacgéo superior
sejam colocadas em discussdo e ndo apenas o instrumento que Ihes servira
de arremate final, como é o caso do Documento II “Reafirmando
compromissos...”. Nao ha democracia se ndo ¢ possivel discutir os conceitos
basicos das acdes governamentais. Estd em curso um conjunto de medidas
que compde um todo, constituido, em suas linhas gerais, além do referido
Documento |1, pelo PROUNI, pelo projeto de Inovacdo Tecnoldgica, pelo
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projeto de lei organica da educagdo profissional e tecnoldgica e pelo
SINAES.

De fato, o Executivo Federal colocou em marcha a sua controversa politica
para a educacdo superior como um fato consumado, com base no mote: “o
governo tem de governar.” Nao casualmente, reivindicou o uso generalizado
de medidas provisérias. O ANDES-SN espera, sinceramente, que a defesa da
crenca de que a “soberania popular (estd) expressa no Programa de
Governo”, como quer o referido Documento II, seja apenas um deslize
conceitual. Com efeito, o programa de governo ndo pode instituir uma nova
ordem acima da constituicdo; somente o povo é portador de direito
constituinte (IDEM, p.8, grifos no original).

Num pensamento um tanto que espontaneo, seria possivel até pensar que este tipo de
critica direcionada ao governo poderia ser a opinido isolada de um setor especifico, mas, a
conducdo de maneira pouco democrética da reforma universitaria ndo foi uma identificagéo
apenas da ANDES-SN. No relatorio Setorial: ensino superior: ensino e extensdo, oriundo dos
debates feitos pelo Senado a respeito do Plano Nacional de Educacéo, percebeu-se também a
necessidade de maior dialogo na conducdo da politica de educacdo superior. O ponto
especifico sobre “O Ensino Superior e 0 PDE” na Avaliacdo das Audiéncias da Comissdo de

Educagéo foi iniciado da seguinte maneira:

De inicio cumpre destacar a forma unilateral de apresentagdo do PDE. Ainda
gue a participacdo em algumas das agdes do Plano se faga por adesdo, uma
discussdo mais aberta com os educadores e com as demais instancias
politico-administativas poderia ter enriquecido o processo de sua elaboracéo,
dando-lhe maior consisténcia (SENADO, 2007, p.8).

Apbs a discussdo de varios pontos especificos do PDE que dizem respeito a politica de
educacéo superior desenvolvida pelo Governo Lula da Silva, mais uma vez se evidenciou 0

restrito didlogo do governo com os demais segmentos da sociedade.

Destacamos a forma unilateral de elaboracdo do plano, que pouco caso faz
do PNE, sob a alegacdo da dificuldade de alcancar suas metas. A falta de
discussfes com a sociedade na adogdo de medidas tdo relevantes para o Pais
ndo representa 0 meio mais adequado de enfrentar as deficiéncias
educacionais brasileiras. O exemplo sobre a gestdo democréatica do ensino
precisa vir de cima.

(...) Em sintese, este relatorio pdde evidenciar que, apesar de suas limitagdes,
0 PDE contém medidas salutares e, portanto, bem-vindas. No entanto, ndo
devem restar ddvidas de que a democratizacdo dos debates e das decisfes a
respeito dos impasses educacionais brasileiros constitui 0 caminho mais
adequado para supera-los e levar nosso Pais a niveis mais elevados e
socialmente justos de desenvolvimento (Idem, p.15-16).

Muito mais do que as criticas apresentadas acima, a propria postura do Presidente da
Republica é outro elemento que coloca em xeque todo o discurso de democratizacéo
difundido exaustivamente pelo governo federal. No dia 20 de agosto de 2008, na inauguracao
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do Campus Universitario Juazeiro do Norte (Ceard), o Presidente Lula demonstrou uma
intolerancia irrefreavel para com aqueles que criticam os rumos de sua politica de educacédo
superior. Ele taxou de “babaca” todos aqueles que ndo entendem que seu governo estd
promovendo “uma a revolugdo na area de educacdo” (FOLHA ONLINE, 2008)°®. Parece que
a democratizacdo do debate realizada pelo governo Lula da Silva afeicoa-se apenas com
aqueles grupos ou organizagfes que se simpatizam com as suas propostas, sendo pouco ou
nada receptiva as criticas — que muito colaboram para uma guinada qualitativa de qualquer
aspecto politico — direcionadas a sua conducgdo. Poder-se-ia até pensar que este foi um
momento impulsivo originado da figura do cidaddo Luis Inacio Lula da Silva, mas, na posi¢do
onde ele se encontra, sobretudo num momento formal ligado justamente a mais um episodio
que compOe suas realizacGes na politica universitaria brasileira, ndo had como separar a
imagem do cidaddo Lula da Silva da do Presidente da Republica.

Esse debate foi trazido a tona precisamente porque foi com esse teor de
democratizacdo — auxiliado por uma avalanche propagandista® — que o governo Lula, com
maior énfase as acGes do Ministério da Educacdo, buscou firmar ideologicamente sua politica
de acesso e permanéncia da educagdo superior, assim como justificou as modificacGes
realizadas nas sucessivas versoes do Anteprojeto de Lei da Reforma da Educagéo Superior.

Sobre a oficializacdo de propostas, na primeira versdo do Anteprojeto de Lei foram
destacados trés artigos especificos para tratar das Politicas de Democratizacao do Acesso e da
Assisténcia Estudantil. No Art. 52 estipulou-se para as institui¢ces federais de ensino superior
a responsabilidade de “formular e implantar, na forma estabelecida em seu Plano de
Desenvolvimento Institucional, medidas de democratizacdo do acesso, inclusive programas de
assisténcia estudantil, acdo afirmativa e incluséo social” (BRASIL, 2004b).

Com o intento de garantir uma receita minima para a assisténcia estudantil®®, fechou-

se que as universidades federais deveriam destinar pelo menos nove por cento de seus

*% 0 autor desta dissertacdo pensou bastante antes de colocar este especifico dado no corpo do trabalho, mas
achou pertinente ndo exclui-la porque ele é bastante auto-explicativo.

> O site Globo.com divulgou uma nota contabilizando que o orcamento do governo federal com propagandas, no
ano de 2008, foi de 406 milhdes de reais. Este orcamento foi ampliado para o ano de 2009, somando um
quantitativo de R$ 547,4 milhdes, ou seja, um aumento de 35% em relacdo ao ano anterior. Em relagdo ao ano
de 2010, o site do jornal Gazeta do Povo anunciou que o governo Lula queria gastar mais em propaganda do que
prevé a Lei: segundo o jornal, “o governo s6 pode gastar com publicidade em ano de elei¢do federal o mesmo
gue foi desembolsado no ano anterior, ou a média dos trés anos anteriores — é dada preferéncia para o menor
valor” (GAZETA DO POVO, 2010). Nesta base, a média dos gastos do Gltimo foi de R$ 412,16 milhdes e a
previsdo de gastos do governo Lula neste setor é de 699 milhdes de reais (IDEM).

% Segundo a Versdo Preliminar de Anteprojeto da Reforma da Educacdo Superior, a assisténcia estudantil
deveria contemplar basicamente quatro itens: | - bolsas de fomento a formagdo académico-cientifica e a
participacdo em atividades de extensdo; Il — moradia e restaurantes estudantis e programas de inclusdo digital; 111
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recursos para o custeio desta politica. Todavia, no interior do proprio documento havia um
elemento que poderia abalar bastante a organizacdo das universidades federais para suprir
suas demandas relativas a assisténcia estudantil. O governo federal fizera a proposta da
extracdo do financiamento da educacéo publica federal por via de receita advinda das Loterias
Federais: ou seja, uma verba imprecisa. A idéia de criar uma loteria especifica, para financiar
as universidades federais, ja havia sido ventilada em outra oportunidade por Tarso Genro e até
mesmo em um documento oficial emitido pelo governo (BRASIL/MEC, 2004a). Numa nota,
a assessoria de imprensa do MEC justificou que este recurso serviria “para a manutengéo e
expansdo da rede federal publica de ensino superior. Esta proposta estd, inclusive, em
harmonia com a visdo da Associacdo Nacional de Dirigentes de InstituicGes Federais de
Ensino Superior” (BRASIL/MEC/ACS, 2004). Nicdlas Davis escreveu um artigo para tratar
do assunto e sua concluséo ndo foi uma das mais otimistas.

A imaginacéo criadora do Ministro é sintomatica. Pode indicar que ele ndo
espera aumentar os recursos para as IFES e que tal financiamento sera uma
loteria no sentido de depender da 'sorte’ (em outras palavras, da "equipe
econémica™) e no sentido de que numa loteria as chances de ganhar séo
sempre infimas, pois a imensa maioria contribui para o enriquecimento de
um sé ou de pouguissimos. N&o sei se o Ministro estava no divd do
psicanalista quando falou da idéia de loteria, mas seguramente deixou
escapar uma idéia que sintetiza o seu pensamento / sentimento oculto sobre o
financiamento das IFES, que vém perdendo, assim como 0s programas
sociais como um todo, para os grandes ganhadores do prémio da loteria, que
sdo o grande capital nacional e internacional, que compraram o bilhete
vendido por Lula, Palocci e companhia (DAVIES, 2004, ndo paginado).

A conclusao de Davis € bastante irdnica, mas totalmente pertinente frente a gravidade
do assunto. A idéia do ex-ministro Tarso Genro era que esta loteria fizesse parte do Fundo de
Financiamento da Educagdo Superior. Na verdade, a proposta era subvincular esta verba
advinda da loteria ndo apenas ao subsistema federal de educacgdo superior, mas a educacao
como um todo. Embora se tenha feito referéncia de que este recurso ndo seria
contingenciavel, o debate de fundo é a posicao do Estado na garantia do pleno funcionamento
do sistema publico de educacdo superior. Uma medida como esta, que pode seduzir muitos
reitores de universidades federais — ja que a proposta foi apresentada a Associacdo Nacional
de Dirigentes InstituicOes Federais de Ensino Superior (Andifes), no dia 08 de junho de 2004
—, na realidade se assemelha mais a uma acdo atabalhoada do ex-ministro da educacdo para
garantir um montante minimo de verbas para as universidades federais e de suas projecoes de

ampliacdo e manutencdo do acesso, através de recursos paliativos.

— auxilio para transporte e assisténcia a saude; e IV — apoio a participacdo em eventos cientificos, culturais e
esportivos, bem como de representacdo estudantil nos colegiados institucionais.
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O entendimento de que esta talvez seja uma proposta desesperada, difundida por um
discurso de esperteza e promissor, fica ainda mais latente se levada em consideracdo o
anuncio de corte orcamentario realizado pela equipe econdmica através da prorrogacao da
Desvinculagdo da Receita da Uni&o (DRU), abordada anteriormente.

Da primeira versdo do Anteprojeto de Lei de reforma da educagdo superior para a
segunda versao houve apenas mudancas pontuais, sobretudo nas politicas de acdes afirmativas
direcionadas as chamadas minorias sociais, salvo a diminuicdo estipulada pelo segundo de
verbas destinadas as politicas de ampliacdo do acesso e de assisténcia estudantil. Se antes o
valor estipulado era de nove por cento, a segunda versao reduziu esse quantitativo para cinco
por cento. Na terceira versdo ocorreu praticamente 0 mesmo, a modificacdo mais ressaltada
foi o retorno dos nove por cento previstos na primeira versao.

Na versdo final, enviada ao Congresso Nacional, os pontos referentes a estas politicas
ficaram praticamente inalterados em relacdo a terceira. Apds muita pressdo, por parte da
comunidade académica, a versao final apresentou uma novidade notavel: a retirada da proposta de
arredar fundos para as universidades federais através de recursos oriundos da Loteria Federal.

O Anteprojeto de Lei de Reforma da Educacdo Superior apresentou apenas propostas
generalizadas em relacdo a assisténcia estudantil, que pouco contribuiram para o fornecimento
de elementos concretos sobre as responsabilidades do governo federal na garantia desta politica.
Por este fator, 0 governo publicou, em 12 de dezembro de 2007, a Portaria Normativa n° 39, que
trata da institucionalizacdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Segundo o governo federal, O PNAES® é um programa estratégico com a finalidade
de combate as desigualdades sociais e regionais, bem como sua importancia para a ampliacao
e a democratizacdo das condi¢Ges de acesso e permanéncia dos jovens no ensino superior
publico federal.

A intencionalidade impressa no projeto € bem interessante, haja vista que a
institucionalizacdo de uma politica especifica para a assisténcia estudantil € uma reivindicacao
que ha tempos faz parte das bandeiras de lutas das aces estudantis, sobretudo de estudantes
oriundos de classes populares que estudam em universidades publicas. Na década de 1990, o
movimento se intensificou devido as politicas neoliberais, que mergulharam profundamente a

precarizacdo das politicas publicas destinadas aos estudantes das camadas populares. Mesmo com

®1 No documento oficial conta que esta proposta se efetiva “por meio de acdes de assisténcia estudantil
vinculadas ao desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, e destina-se aos estudantes
matriculados em cursos de graduag@o presencial das Instituigdes Federais de Ensino Superior” (BRASIL/MEC,
2006). O Art. 2° considera como assisténcia estudantil iniciativas desenvolvidas nas seguintes areas: moradia
estudantil; alimentacdo; transporte; assisténcia a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; e apoio
pedagdgico.



99

esta fatidica realidade, a tentativa de implementacdo de uma politica nacional de assisténcia
estudantil ¢ um fato desde 1999, quando o Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) — 0rgdo assessor da ANDIFES — produziu o Plano
Nacional de Assisténcia (PNA). No governo de Fernando Henrique Cardoso o Plano ndo foi a
frente porque Paulo Renato, Ministro da Educacéo, nao se dispds a implementé-lo.

No Governo Lula, o FONAPRACE realizou outro documento, similar ao primeiro,
com o objetivo de tracar um diagnostico do perfil socioecondmico e cultural dos discentes das
instituicOes federais de ensino superior para a obtencéo de dados que permitissem a criagéo de
um programa consistente de assisténcia estudantil.

Todavia, as acOes realizadas nos anos iniciais do governo Lula parecem nédo ter
agradado grande parte dos estudantes que fazem uso da assisténcia estudantil. A Secretaria
Nacional da Casa do Estudante (SENCE) publicou uma carta aberta, que explicitava que a
politica desenvolvida pelo governo Lula da Silva estava muito aquém das necessidades reais
do corpo discente advindos das classes populares. Os estudantes até reconhecem gue, em
2003 e 2004, ocorreram algumas iniciativas de politicas afirmativas de acesso, porém,
comparadas as politicas do governo de FHC, “ndo se detectou grandes mudangas nas
realidades sociais do corpo discente nas universidades” (SENCE, 2008, p.12).

Em seu estratagema frente as desigualdades sociais, 0 MEC apresenta o Plano
Nacional de Educacdo como um projeto de viabilizacdo de igualdade de oportunidade entre
todos os estudantes. O saldo orcamentario para 2008 para as instituicdes federais de ensino
superior foi de R$ 136,3 milhGes; com previsdo de 200 milhdes de reais em 2009; e R$ 300
milhdes para 2010 (MEC, 2009).

Entretanto, existe um dado muito preocupante, que pode comprometer
significativamente a estrutura da educagdo nacional. O Art. 5, da Portaria Normativa n° 39,
estabelece que as despesas do PNAES correrdo a conta das dotacdes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo, devendo o Poder Executivo
compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotacdes orcamentarias existentes,
observados os limites estipulados na forma da legislacdo orcamentéria e financeira. 1sso
simplesmente significa que o governo federal ndo destinara verbas adicionais ao Ministério da
Educagdo para as necessidades dos estudantes pertinentes as classes economicamente
inferiores. Isso pode significar também que o Ministério da Educagéo ter& que conter parte do
financiamento de algum outro programa — do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagéo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagido (FUNDEB), por exemplo —

para cobrir as necessidades orgamentérias requeridas pelo PNAES.
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Mesmo com o funcionamento do PNAES, a insatisfacdo de movimentos discentes é
latente devido as lacunas deixadas pelo governo federal. No blog®® da Secretaria Nacional da
Casa do Estudante é possivel acompanhar que, em boa parte do Brasil, os estudantes estdo
travando fortes embates com as reitorias por conta do nimero restrito de bolsas, atraso de
pagamento, pela ampliacdo dos alojamentos, privatizacdo dos restaurantes universitarios,
dentre outras reivindicacOes. A situacdo da assisténcia estudantil é tamanha que os estudantes
estdo organizando, para este ano de 2010, o XXXIV Encontro Nacional de Casas de
Estudantes, na cidade de Cuiaba (MS), para debater o assunto. O evento tera o seguinte tema:
A Universalizacdo das Politicas e PNAES: e eu cu’isso?!

E evidente que os estudantes ndo sdo contra a politica de assisténcia estudantil, mas o
gue estd em questdo é a estreita extensdo do Programa e seu carater pontualmente focal, que
pouco colabora para a afirmacdo de uma politica destinada a reducdo das desigualdades

sociais no pais.

%2 Informagdes mais precisas podem ser encontradas no sitio eletronico: http:/sencebrasil.blogspot.com
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Capitulo 111 — Politica de ampliacao do acesso: prosperidade ou limosidade?

Por tudo que ja foi discutido até o momento, é possivel afirmar que a arquitetura da
politica de ampliacdo do acesso ao ensino superior promovida atualmente se resume
basicamente a trés vetores: a ampliacdo dos cursos de graduacdo a distancia; a utilizacéo de
parcerias publico-privadas; e a extensdo da rede publica de ensino superior.

E basicamente articulado nesses trés segmentos que o governo federal vem, desde 2002,
buscando contemplar sua promessa de campanha: fazer com que 30% dos jovens — na faixa
etaria entre 18-24 anos — estejam prontamente matriculados no ensino superior; e que, destes,
40% sejam lotados nas instituicBes publicas. Estas metas sdo projetadas na desigualdade
educacional, derivada da desigualdade social, apresentada na sociedade brasileira. Como
apresentado no inicio do trabalho, em 2003, o ensino superior brasileiro contemplava apenas
11% dos jovens inseridos nesta faixa etaria. Para ter uma ideia minima sobre o que isso
representa, naquele mesmo ano Argentina (32%), Estados Unidos (50%) e Canada (62%)
apresentavam indices muito mais elevados (UNESCO, 2005).

A defesa inicial do governo federal foi a de retomar a expansdo das universidades
publicas e o combate a mercantilizagdo da educacdo superior. Neste projeto de democratizacéo
da educacdo superior, o governo federal instituiu varias Medidas Provisorias, leis, decretos e
portarias direcionados as instituicdes privadas de ensino superior com o intuito de inseri-las
nesta politica. Sobre as universidades pablicas, através da instituicdo de 10 novas universidades
federais®® conjugadas ao projeto de interiorizacio da educagdo superior, através da expansdo de
49 novos campi universitarios, 0 governo propagandeia e busca apoio para legitimar os demais
projetos criados para as universidades federais (BRASIL/SENADO, 2009).

Vejamos alguns dos principais projetos criados ou modificados pelo governo federal

que estdo sob esta proposta de democratiza¢do da educagéo superior.

% Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD (Julho/2005); Universidade Federal do Reconcavo da
Bahia — UFRB (Julho/2005); Universidade Federal do Triangulo Mineiro — UFTM (Transformacdo -
Agosto/2005); Universidade Federal do Semi-Arido — UFERSA (Transformagio — Agosto/2005); Universidade
Federal de Alfenas — UNIFAL (Transformacdo — Agosto/2005); Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM (Transformagdo — Setembro/2005); Universidade Federal Tecnologica do
Parana — UTFPR (Transformacéo — Outubro/2005); Universidade Federal do ABC - UFABC (Setembro/2006);
Universidade Federal de Ciéncias da Salde de Porto Alegre — UFCSPA (Transformacdo — Janeiro/2008);
Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA (Janeiro/2008).
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1. Educagéo a Distancia

No governo Lula da Silva, a educacédo a distancia indubitavelmente ocupa um lugar de
destaque. Varios olhares se voltaram para esta modalidade de ensino, uma vez que o governo
elencou a ela um status diferencial dentro do conjunto de medidas que compdem sua politica
de democratiza¢do do acesso ao ensino superior.

O trabalho realizado pelo Grupo de Trabalho Interministerial, em 2003, é um dos
primeiros vestigios que evidencia esta assertiva. No documento realizado pelo Grupo,
destacou-se um topico especifico para elucidar a forma como o governo federal enxergava a
educacdo a distancia, bem como enfatizar a sua importancia estratégica no pleito da politica
de educacdo superior. Ressaltou-se que ela seria parte integrante de plano emergencial que
redesenhasse a politica de educagdo superior no pais. A justificativa para tal alegacdo se
apoiou nas dimens@es continentais do pais: um fator condicional para que a educagdo a
distancia seja vista ndo apenas como um caminho viavel, mas necessario.

Ainda neste direcionamento, o GTI, com o intuito de elevar a educacdo a distancia,
comentou que “é¢ imperativo reconhecer que a universidade publica brasileira, nos limites
impostos pela educagédo presencial, (...) ndo teria condi¢cdes de aumentar as vagas de forma
macic¢a no curto e médio prazos” (BRASIL/GTI, 2003, p.13); isto, mesmo que houvesse um
aumento substancial de recursos. No corpo do documento nao foi explicitado quais séo estes
“limites impostos pela educagdo presencial”, o unico fator-problema que ficou em evidencia
foi mesmo a extensdo territorial do pais.

Face a este conjunto de argumentagdo, a educacdo a distancia entrou na pauta do
conjunto de propostas integradas as acdes do governo federal na conducdo da reforma
universitaria. Em meio a varios outros mecanismos estratégicos, naquele que toca neste ponto
em especifico, ha a recomendacdo ao Ministério da Educacdo para inserir algumas questdes

fundamentais para o futuro da universidade. Dentre os quais se destacam

0s novos métodos de ensino e convivéncia universitaria, incluindo a
universidade aberta e todas as formas de ensino a distancia, 0s
reconhecimentos internacionais de saber, os riscos da mercantilizacdo do
ensino superior, a formagdo permanente e a validade dos diplomas
(BRASIL/GTI, 2003, ndo paginado).

Apos isto, uma gama vultosa de documentos oficiais reforgou esta inclinacdo do governo
federal & educacdo a distancia — eis alguns dos principais: as sucessivas versdes do Anteprojeto de

Lei da Reforma da Educacdo Superior; o Decreto n® 5.622/2005, que regula o art. 80 da Lei de
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Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional®®; o Decreto n° 5.800/20086, que instituiu a Universidade
Aberta do Brasil, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo, dentre outros.

Vale inserir ao debate mais um elemento contido no documento feito pelo GTI. Semelhante
ao ditado popular que diz que a melhor defesa é o ataque, o Grupo langa m&o de levantar
argumentos consistentes que fundamentassem suas propostas e a substitui por criticas — um tanto
que superficiais — direcionadas a parcela da sociedade que resiste a este tipo de proposta.

Infelizmente, no Brasil, muitos ainda julgam a educacdo a distancia um
ensino de segunda categoria e prevalece um medo infundado de que a
educacdo a distdncia possa ameagar o oficio de professor, no
desconhecimento de que em qualquer processo de educacdo a distancia bem
planejado exige numero apreciavel de professores - no planejamento,
elaboracdo de contelido, tutoria e avaliacdo. E urgente romper com essa
cultura conservadora, que serve de suporte para um desinteresse politico em
promover investimentos puablicos no apoio a disseminacdo do ensino a
distancia (BRASIL/GTI, 2003, ndo paginado).

Este tipo de comentério apenas rebaixa o debate politico. H& de certo que, desde as
propostas iniciais do governo federal, a educacdo a distdncia vem concentrando criticas e
tensdes. Mas a questdo central € muito mais densa e profunda do que simplesmente o “medo
infundado” ou uma suposta “visao conservadora” acerca do assunto.

Para se ter uma nogdo mais consistente concernente a este debate, no mesmo ano no
qual este documento foi langado, 2003, alguns académicos se debrugcaram num esforgo critico,
com a finalidade de captar o elemento capital que esta por detras de toda esta propulsdo da
educacdo a distancia aqui no Brasil.

No GT Politica de Educacdo Superior, ligado ao ANDES-SN, Katia Lima (2003) desvela
que 0s vetores que convergem a sistematizacdo e consolidacdo da educagdo a distancia no ensino
superior sdo elementos constituintes das diretrizes emanadas pelos organismos internacionais. A
autora associa, de uma maneira bem interessante, as movimentacGes politico-econdmicas do
modo de produgdo capitalista ¢ o surgimento de propostas ‘alternativas’ a educagdo superior
difundidas por estes organismos aos paises periféricos e semi-periféricos: e € dentro destas
propostas que a educacao a distancia ganha relevo.

Este assunto acerca dos organismos internacionais ja foi debatido no capitulo 1lI; portanto,
ndo cabe, agora, redundar demasiadamente o assunto. Todavia, a questdo mais proficua a ser

retomada € a conjuntura em que este discurso ‘pro-educacgdo a distancia’ aparece, pois ela € o

% O Art. 80 da LDB é justamente o que trata do ensino a distncia. Em seu caput conta a seguinte redagdo: “o
Poder Pdblico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os
niveis e modalidades de ensino, e de educagdo continuada”.
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ponto nodal que amarra ndo apenas o protagonismo dos diferentes organismos internacionais, mas
a propria articulagdo enddgena que fortalece esta politica no cenario nacional.

Neste caso, as diretrizes pro-educacdo a distancia aparecem entremeadas as alegacdes da
necessidade de reducdo de verbas publicas & educagdo superior. H& de ser lembrado que é
frequente a aparigdo de fortes criticas, por parte desses organismos, alegando que a maior parte
dessas verbas é destinada a educacdo superior, em detrimento da educagdo basica. Assim,
consideram crucial a diversificacdo da educacao superior com a finalidade de garantir a educacédo
bésica, promovendo, desta maneira, um fortalecimento implacéavel do ensino superior privado.

Dois procedimentos sdo centrais para que este advento ocorra: por um lado temos “a
expansao de instituigdes privadas através da liberalizagao de servigcos educacionais™; por
outro, existe o gradual afastamento da esfera puablica em favor da esfera privada por via “das
fundacdes de direito privado, das cobrancas de taxas e mensalidades, do corte de vagas para
contratacdo dos trabalhadores em educacéo e, entre outros, do corte de verbas para a infra-
estrutura das institui¢des” (LIMA, 2003, p.02).

Referindo-se ao Banco Mundial, a autora demonstra que esses processos sao facilmente
verificaveis®®, quando este lanca uma série proposicdes sob a justificativa de desenvolvimento
das universidades publicas, privadas e ndo-universitarias, incluindo os cursos politécnicos, 0s
cursos de curta duracdo e a educacdo a distancia atraves das universidades abertas com seus
modernos meios eletronicos (Idem, p.03, grifos nossos). Em resumo, a educacéo a distancia —
associada a outras media¢des educacionais na politica de educacdo superior — encontra-se na
agenda do Banco Mundial atrelada ao crescente processo de privatizacdo, imbuida por uma
‘racionalidade privatista’, que a discerne em meio a um tipo especifico de ‘democratizacdo’
(através da liberalizacdo de servicos educacionais) cuja sustentacdo ideo-politica a distancia
da légica universalista.

A autora identifica um discurso muito similar na UNESCO®, que também incentiva a
promocdo da educacdo a distancia. Katia Lima destaca que, semelhante ao Banco Mundial, a
concepgdo da UNESCO segue uma linha de adequacao dos “paises periféricos a logica de
reordenamento do capital”, cujas determinagdes estdo na necessidade de integracdo entre a
educacdo superior e a esfera produtiva. O ponto especifico a ser destacado e defesa de

diversificacao das instituicdes de ensino superior, embutida na proposta de “flexibilizagdo do

% Para isto, a autora analisa 0 documento La ensefianza superior. Las lecciones derivadas de la experiéncia,
publicado em 1994.
% Neste caso, 0 documento analisado é a Declaracdo Mundial sobre Ensino Superior no Século XXI: Viséo e

Acéo, publicado em 1998.
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contrato de trabalho docente e do processo de flexibilizag&o/aligeiramento da formagéo
profissional” (LIMA, 2003, p.5).

O documento, explicitado na nota de rodapé, neste ponto em especial, busca aproximar
as novas tendéncias internacionais de um mundo do trabalho volatil e dindmico a
diversificagdo dos modelos institucionais, das modalidades e dos critérios de contratagdo
inerentes a educacao superior, de modo que se possa dar “acesso aos mais distintos modos de
ensino e ampliar o acesso a grupos publicos cada vez mais diversos”, no qual seja possivel
“ingressar no sistema de educacdo superior e dele sair facilmente” (UNESCO, 1998, p.87).
Essa diversificacdo pode ser viabilizada através de instituicdes publicas, privadas e sem fins
lucrativos, devendo ofertar uma gama ampla de educacdo e formacdo: titulos tradicionais,
cursos de curta duracdo, estudos em tempo parcial, horarios flexiveis, curso em maodulo,
ensino a distancia, dentre outros.

Por fim, a autora identifica a propulsdo da educacgdo a distancia também na agenda da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e na Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA). Nestes, a educacdo é vislumbrada incondicionalmente no setor de servicos. Neste
ambito, a educacdo deve ser inserida no mundo empresarial pelo menos através de trés
aspectos centrais: (1) por via da crescente globalizacdo dos sistemas educacionais da América
Latina, que se daria através da associacdo entre universidades publicas e privadas com as
universidades globais, que compartimentaria o estabelecimento de programas em comum a
diplomacdo compartilhada; (2) constituicdo das universidades corporativas implementadas
nas ou pelas empresas; (3) incentivo de investimentos na educacédo a distancia, impulsionada
pelo desenvolvimento das novas tecnologias (LIMA, 2003, p.9). A educacdo a distancia
assumiria um papel estratégico no bojo deste mercado educativo global porque ela é um meio
em potencial para a venda de “pacotes tecnoldgicos” ou para a invasdo das universidades
virtuais — capitaneadas pelas universidades americanas e européias — dentro destes mercados
educacionais abertos nos paises periféricos e semiperiféricos.

Além deste estudo feito por Kéatia Lima (2003), outro trabalho que merece destaque é
um artigo publicado no periédico Revista Brasileira de Educacéo (organizado por uma das
mais influentes organizacfes académicas no campo da educacgdo, a Associacdo Nacional de
Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo, ANPED), cuja autoria é de Silva Junior (2003).
Neste artigo, algumas politicas de educacdo a distancia (tantos governamentais quanto
apoiadas pelo poder publico) foram seriamente analisadas. Tais analises nos oferecem
elementos de suma importancia para refletir as possiveis representacdes dessas mediacoes

educacionais em relacédo ao sistema educacional brasileiro.
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Silva Janior (2003) defende a ideia de que esta movimentacdo nacional em relacdo a
educacdo a distancia estd fortemente conectada as reformas educacionais caudatarias da
Reforma do Estado iniciadas nos anos 1990. Destaca-se ainda que as atuais reformas
educacionais pouco podem ser entendidas caso a tomemos para analise através de uma
perspectiva enddgena ao pais, pois os intelectuais responsaveis por suas formulagdes, no
geral, orientam-se “segundo a racionalidade da transicdo do metabolismo social capitalista”
(SILVA JUNIOR, 2003, p.87). A énfase a isto esta atribuida a pelo menos a trés pontos
fundamentais. O primeiro porque a universalizacdo do capitalismo, principalmente incitado
pelo capital produtivo fomentado pelo financeiro, impds profundas mudangas no metabolismo
social no mundo inteiro. A derivacdo deste dinamismo, que é o segundo ponto, trouxe a
reboque um novo processo de reproducdo social, causando alteragdes nas estruturas sociais. O
terceiro ponto é que esta conjuntura colocou em transito certo movimento de reformas
estruturais que oferecesse respostas positivas a atual fase do capitalismo, principalmente na
area da educacdo. Portanto, embora as caracteristicas dessas reformas tenham suas
peculiaridades, por conta das caracteristicas locais, trata-se de um movimento mundial, que
carrega consigo as marcas do modo de producgéo vigente (Idem).

Silva Janior observa um fator muito interessante: as reformas educacionais, em seus
varios niveis de modalidade, assim como os processos de avaliacao e financiamento, indicam
a alocacdo da educagdo brasileira em relagdo aos demais paises, “ancorada na mudanca do
papel da ciéncia e dos intelectuais, busca consolidar um novo paradigma educacional” e um
“novo paradigma para a ciéncia e a pesquisa” (idem, p.88). E neste contexto que a educagdo a
distancia aparece como um elemento revolucionario a servico da democratizacao educacional
no Brasil.

Como fruto de suas abordagens, o autor pontuou — como forma de sistematizacdo —
alguns elementos centrais acerca da institucionalizagdo da educacdo a distancia e a
racionalizacdo politica utilizada para legitima-la. A citacdo é um pouco extensa, mas um
importante fragmento para dar continuidade a abordagem sobre o assunto:

1) as relagdes entre Estado e sociedade civil alteram-se, impondo para essa
segunda esfera, no campo social, responsabilidades outrora de pertenca do
Estado; 2) este Ultimo passa a formular as politicas no seu nucleo estratégico
e a avaliar a execucdo no ambito da sociedade civil, contingenciando o
financiamento das ac¢Oes desenvolvidas por instituicfes, organiza¢des ndo-
governamentais ou mesmo empresas do terceiro setor; 3) as principais
instituicbes sdo as universidades ou outras instituicdes da educagdo superior
com exceléncia em educagdo tecnoldgica e tecnologias educativas; 4) esse
novo complexo de relagdes entre o Estado e a sociedade civil produz uma
grande poténcia para a privatizacdo, seja no que se refere a transferéncia de
responsabilidades para a sociedade civil, seja em relacdo ao ambito
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econdmico, na medida em que possibilita um grande nicho de mercado para
empresas de consultoria, por um lado, e de outro, torna-se a porta de entrada
para o capital industrial, como se ilustrou com o necessario kit tecnolégico
do TV Escola mais os custos de transmissdo; 5) supde a existéncia de um
sistema tecnolégico barato e acessivel, o que implica indicar um critério que
merece atencdo: a razdo de proporcionalidade custo/beneficio do
investimento na formacdo de professores através da educacdo a distancia; e
6) 0 que orienta os programas analisados sdo os Parédmetros Curriculares
Nacionais e as Diretrizes Curriculares, o que, talvez, nos ajude a entender
algumas linhas de acdo propostas, tais como “familiarizar o cidaddo com a
tecnologia de seu cotidiano” (sem questionar a razdo de sua existéncia), “dar
respostas flexiveis e personalizadas para as pessoas que exigem diversidade
maior de tipos de educacdo (reduzida ao processo de ensino-aprendizagem),
informacdo e treinamento” e “oferecer meios de atualizar rapidamente o
conhecimento”. Tais linhas de agdo fazem supor um processo educacional
baseado predominantemente no cognitivo e no gnosiolégico, sem a
preocupacdo em ver a educagio como uma pratica social (SILVA JUNIOR,
2003, p. 89-90, grifos no original).

O conjunto dos pontos destacados por Silva Janior apresenta de uma maneira bem
didatica o panorama politico-econémico no qual a educacédo a distancia insurge na figura de
uma potencial tecnologia educacional incondicionalmente direcionada & democratiza¢do da
educacdo superior.

Embora tivessem focos diferentes, a leitura desses dois trabalhos — Katia Lima (2003) e
Silva Junior (2003) —, de maneira articulada, alerta para a op¢do governamental de espraiar a
educacdo a distancia. Todas as evidéncias indicam que, por detras de boa parte desta
movimentacdo de legitimacdo e efetivacdo desta politica em ambito nacional, existe uma
influéncia pesada dos organismos internacionais a servigo da atual fase produtiva do modo de
producdo capitalista e dos investimentos internacionais na area da educacéo.

Vaérios indicativos comprovam que a posicdo do governo federal é expressivamente
complacente as diretrizes sugeridas pelos organismos internacionais explicitados. Na versao
final do Anteprojeto de Lei da Reforma da Educacdo Superior, enviada ao Congresso
Nacional em 2006, existem pelo menos trés pontos muito preocupantes que sinalizam a
abertura do ‘mercado educacional’ brasileiro ao capital estrangeiro. O primeiro esta contido
no Art. 7° que institui a possibilidade de investimentos internacionais para manter instituicdes
de ensino superior desde que “pelo menos setenta por cento do capital votante das entidades
mantenedoras de institui¢cdo de ensino superior, quando constituidas sob a forma de sociedade
com finalidades lucrativas, devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou
naturalizados” (BRASIL/MEC, 2006). O segundo é a abertura de convénios e acordos de
cooperacao para a promogdo de cursos ou programas a distancia entre instituicdes de ensino

brasileiras e suas similares estrangeiras prescrita no Art. 6 do Decreto 5622/2005, que
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regulamenta o Art. 80 da LDB. O terceiro é a permissividade das universidades privadas
validarem diplomas emitidos por instituicdes estrangeiras. Esta validacao, até entdo, era uma
atividade exclusiva das universidades publicas e esse critério foi mantido até a terceira versao
do Anteprojeto de Lei da Reforma Universitaria ao imprimir no Art. 7° que “diplomas de
graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por universidades
publicas que tenham curso reconhecido do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se
os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagdo” (BRASIL, 20053, grifos nossos).
Esta exclusividade sumiu da versdo final do Anteprojeto de Lei, 0 que outorga as
universidades privadas tambem o direito de exercer esse tipo de atividade.

Somando essa questdo ao Art. 48 da LDB, as universidades privadas poderdo, além dos
diplomas de graduacdo, revalidar diplomas de mestrado e doutorado expedidos por
universidades estrangeiras. A Unica restricdo é a exigéncia de que as universidades, as quais
poderdo revalidar o diploma, possuam cursos de pés-graduacdo Stricto Sensu validados e
reconhecidos, na mesma &rea de conhecimento e em nivel equivalente ou superior,
respeitando os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacdo. A nao regulamentacéao
— ou uma regulamentacdo frouxa — para este artigo pode desencadear sérias consequéncias.
Uma delas é a possibilidade de surgir, por conta desta abertura, a validacdo de mestrados e
doutorados a distancia, académicos ou profissionais — ou seja, sem a exigéncia de elaboracéo
e producdo de tese de doutorado ou dissertacdo de mestrado (LIMA, 2006).

Toda esta leitura serve para alertar que uma analise fechada nas delimitacGes nacionais
pode nos proporcionar uma leitura, a olhos miopes, deste fenbmeno no qual a educacéo a
distdncia estd engendrada. Isto porque ndo se pode retirar desta analise o fato de estar
ocorrendo no Brasil um arranjo legislativo que facilite e incentive a articulacdo entre a
iminente burguesia nacional de servigos com o grande capital internacional.

Retomando a discussdo iniciada neste subtdpico, ndo por acaso foi dada uma atencdo
maior aos dois trabalhos supracitados. Eles sdo bem datados, 2003, mesmo ano em que 0
governo federal promoveu a educacdo a distancia como um exponencial aparato de
democratizacdo do acesso a educacdo superior. Os dados estatisticos, emitidos por 6rgaos
oficiais do governo, ndo deixam sombra de duvidas de que a educacéo a distancia, travestida
por um discurso democratizador, na realidade oxigenou ainda mais o nivel de privatizagdo da
educacéo superior nacional.

Nos primeiros anos do governo Lula, é possivel detectar o quanto foi explosivo o
crescimento da educagdo a distancia. A tabela abaixo, extraida do Censo da Educagéo
Superior (BRASIL/INEP, 2009), exibe dados que sintetizam a evolucdo da graduacdo a
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distancia desde 2002 (ano que precedeu o governo Lula) até 2008 (ultima divulgagdo de

Censo da Educacdo Superior).

Tabela 27. Evolucdo do NUmero de IES, Cursos, Vagas e Inscritos na Educacdo a
Distancia Brasil - 2002-2008.

ano | 1ES | %r | curses | %A | vagas | %A | Inseritos | %
2002 25 ~ 46 B 24389 B 29.702 B
2003 37 48,0 52 13,0 24025 -1,5 21.873 -26,4
2004 45 216 107 105.8 113.079 370,7 50.706 131.8
2005 61 35,6 189 76,6 423.411 2744 233.626 360,7
2006 T7 26,2 349 84,7 813.550 921 430229 84,2
2007 a7 26,0 408 16,9 1.541.070 89,4 537959 25,0
2008 115 18.6 647 58,6 1.699.489 10,3 708.784 31,8

Fonte: MECANEFP/DEED

No periodo delimitado pela tabela, ha praticamente uma expansdo no numero de
instituicGes: surgiram noventa instituicGes de educacdo a distancia até 2008; ou seja, um
crescimento médio de 15 institui¢cbes por ano. No ano de 2003, por mais que tenham surgido
12 instituicdes, houve uma regressdo no nimero de vagas e de inscritos nesta modalidade de
ensino. A suposicdo para este fato estd na posicdo do governo federal em organizar sua
plataforma politica, apresentar seus projetos e programas, difundir suas diretrizes e criar
aliancas, para, posteriormente, iniciar suas intervengdes de forma mais incisiva na educacao
superior. Tanto que, 0 ano seguinte, 2004, € um ano em que se demarca a presenca estrutural
da educacéo a distancia no governo Lula. Embora o aumento de institui¢des tenha sido menor
do que em 2003 — foram 8 instituicGes em 2004 —, o nimero de vagas subiu 370,7 pontos
percentuais. Houve um crescimento de mais de oitenta e nove mil vagas. Apesar das oito
novas instituicdes, esse crescimento exponencial no nimero de vagas se deve, principalmente,
a ampliacdo dos cursos — mais do que dobrou de 2003 para 2004 (de 52 para 107 cursos) — e
pelo crescimento interno das instituicdes ja existentes.

Desde 2004, esses ntimeros ndo pararam de crescer; ou seja, ‘um grande negdcio’ foi
investir na educacdo a distancia. Em sintese, levando em consideracdo o espaco temporal
apresentado na tabela, o quantitativo de instituicdes expandiu 460%; o numero de cursos
cresceu aproximadamente 1.406,5%; o nimero de inscritos foi préximo de 2.386,3%; sobre o
namero de vagas, esse aumento corresponde mais ou menos a 6.968,2%.

Os dados certamente sdo bem expressivos e demonstram de fato que a educagéo a
distancia, no governo Lula da Silva, ocupa uma funcdo estrutural no tocante a reforma da

educacéo superior, sobretudo na politica de ampliacdo do acesso. Todavia, ainda se pautando
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no desenho quantitativo que se formou neste processo, é facilmente identificavel que o
gigantesco salto da educacdo a distancia se estabeleceu por via da privatizagéo.

Stella Segenreich (2006) produziu um trabalho muito interessante de mapeamento da
educacdo a distancia nos primeiros anos do governo Lula. Sobre a evolugdo quantitativa de
credenciamento de instituicBes para ofertar esse tipo de ensino, a autora mapeou que até 2002
haviam 28 instituicdes credenciadas, das quais 20 publicas e 8 privadas. Até 2004, ano em que
houve o primeiro grande salto de institui¢cdes que ofertam graduacdo a distancia, esse quadro se
inverteu rapidamente: registrou-se 30 instituigdes pablicas; e o nimero de instituicdes privadas
subira para 37. Esta disparidade se manteve nos anos seguintes. Até 2005 ja eram 66 instituicdes
privadas para 42 publicas. E, até marco de 2006, 67 privadas para 46 publicas.

O maior destaque feito pela autora foi que “os pratos da balanca se inverteram”: se, em
2003, as instituices publicas representavam 71% do total; em marco de 2005, as institui¢oes
privadas ja ocupavam 59% do total (SEGENREICH, 2006, p.167). Nesta pesquisa,
Segenreich adendou a ressalva de que “o fato de essas instituigdes terem sido credenciadas
ndo significa que estdo oferecendo cursos ou que ocupem estas vagas” (Idem). No entanto, ao
se buscar referéncias no ultimo censo da educacdo superior, a tendéncia privatizante do
crescimento da educag&o a distancia no Brasil ndo destoa das tendéncias que ela observou nos
primeiros anos de governo.

A respeito do numero de institui¢des, o censo da educacédo superior de 2008 registra 647
instituicOes que ofertam a graduacdo a distancia; sendo que 366 delas de natureza privada e
281 de natureza publica; ou seja, 59,5% dessas instituicbes sdo da iniciativa privada,
praticamente mantendo o mesmo numero percentual identificado por Segenreich (2006) nos
quatro primeiros anos de governo Lula. Referente ao nimero de cursos, 0 mesmo censo
computa um total de 24.719 cursos em nivel superior a distancia; sendo que, deste total,
17.947 sdo de origem privada; ou seja, a iniciativa privada detém quase trés quartos, 72,6%,
dos cursos de niveis superior a distancia ofertados no pais.

Esta guinada privatista da educacdo a distancia muito tem a ver com o0 incentivo
governamental. Além das questdes internas ao documento elaborado pelo GTI e da abertura
ao capital privado, a educacéo a distancia, sem qualquer respingo de duvida, tornou-se um dos
carros-chefe do governo federal em seu projeto arquitetbnico de ampliacdo do acesso a
educacgéo: ndo apenas no ensino superior. O Decreto 5622/2005, que regulamenta o Art. 80 da

LDB, estendeu a educacdo a distancia para praticamente todos os niveis de ensino® — o que

7.0 Art. 2°, do referido Decreto, consta que a educacéo a distancia poderé ser ofertada nos seguintes niveis e
modalidades educacionais: | - educagdo bésica, nos termos do art. 30 deste Decreto; Il -educacdo de jovens e
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sinaliza que as questdes que envolvem a educacdo a distancia podem ser mais profundas que
as destacadas no presente trabalho: o que exigiria um estudo especifico sobre o papel que a
educacdo a distancia — na forma de tecnologia educacional — vem assumindo nos diversos
segmentos da educacéo (formal e profissional).

Sobre a educacdo a distancia, cabe ainda destacar alguns elementos inerentes a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), criada pelo Decreto 5.800, de junho de 2006.
Sucintamente, a UAB é um sistema integrado por universidades publicas que ofertam cursos
de nivel superior a distancia e que tem como foco as camadas populares que tém dificuldades
de acesso a formac&o universitaria. Segundo o Art. 1° do Decreto, seus objetivos sdo:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacao inicial e continuada

de professores da educacao basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacao de dirigentes, gestores e trabalhadores

em educacéo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

I11 - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV - ampliar 0 acesso a educacdo superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regiGes do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacéo superior a distancia; e

VIl - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacdo a

distdncia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior

apoiadas em tecnologias de informagdo e comunicagéo.

Esta ¢ uma das principais vias do governo federal de ampliar o acesso ao ‘ensino
superior publico’ e que também faz parte do eixo de inclusdo e justica social, debatido no
capitulo anterior. Sua formulacdo se deu através do Forum das Estatais para a Educacéo,
instituido em setembro de 2004, sob a coordenacdo geral do Ministro da Casa Civil, sob a
coordenacdo executiva do Ministro da Educacdo, e pela participacdo de Empresas Estatais

brasileiras®®. Embora seja um forum de empresas estatais, existem alguns cuidados & tentagdo

adultos, nos termos do art. 37 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; Il -educacéo especial, respeitadas
as especificidades legais pertinentes; 1V - educagdo profissional, abrangendo o0s seguintes cursos e
programas: a) técnicos, de nivel médio; e b) tecnoldgicos, de nivel superior; V -educacdo superior,
abrangendo os seguintes cursos e programas: a) seqlenciais; b) de graduacédo; c) de especializa¢do; d) de
mestrado; e €) de doutorado (BRASIL/Casa Civil, 2005, grifos nossos).

%8 As empresas que participaram deste Forum foram: BASA - Banco da Amazonia S/A; BB - Banco do Brasil
S/A; BNB - Banco do Nordeste do Brasil S/A; BNDES - Banco de Desenvolvimento Econémico e Social;
CAIXA - Caixa Econémica Federal; CGTEE - Companhia de Geragcdo Térmica de Energia Elétrica; CHESF -
Companhia Hidro Elétrica do S&8o Francisco; COBRA - Cobra Tecnologia S/A; CORREIOS - Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos; ELETROBRAS - Centrais Elétricas Brasileiras S/A; ELETRONORTE -
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A; ELETROSUL - Centrais Elétricas S/A; EMBRAPA - Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria; FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos; FURNAS - Furnas Centrais
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de reconhecer os objetivos e o foco social da UAB como um mecanismo de fato
comprometido com a defesa do sistema de educacdo superior publico. Este alerta se deve a
participacdo efetiva de certos agentes politicos na elaboracdo da UAB e de seus objetivos, tais
como empresarios e organismos internacionais, conforme a citacdo extraida do sitio
eletrdnico® oficial da propria UAB.

O Férum desenvolve agdes que buscam potencializar as politicas publicas na
educacdo promovidas pelo Governo Federal, especialmente pelo Ministério
da Educacdo, e pelas Empresas Estatais brasileiras, por meio da interagdo
entre a sociedade civil brasileira, empresarios, trabalhadores e
organismos internacionais, em um processo de debates em busca da
solucdo dos problemas da educacéo no Pais, do estabelecimento de metas,
promovendo a educacgdo inclusiva e cidadd, visando a construcdo de um
novo modelo de desenvolvimento para o Pais [grifos nossos].

O Forum das Estatais para a Educacdo produziu um documento: Projeto: Universidade
Aberta do Brasil. O objetivo ‘nimero um’ deste projeto foi a criagdo de uma Fundagéo de direito
privado denominada Fundacdo de Fomento a Universidade Aberta do Brasil, a qual foram
incumbidas as seguintes missdes principais: 1) Criacdo de Programa de Bolsas de Pesquisa em
Educacdo Aberta e a Distancia; 2) Organizacdo de Consorcios Publicos nos Estados envolvendo
os trés niveis governamentais (federal, estadual e municipal) e as Universidades Publicas
Federais; 3) Consolidacdo das Bases da Universidade Aberta do Brasil (UAB).

O Projeto fez parte da primeira fase de implantacdo da UAB, que estabeleceu um
consorcio entre varias Instituicbes Federais e Estaduais de ensino superior, com uma premissa
inicial de instaurar cursos-piloto de graduacdo a distancia em Administracdo para funcionarios
do Banco do Brasil e outras instituicdes, que teve sua efetividade no ano de 2006. A
efetivacdo da UAB se deu pelo Decreto Presidencial 5.800/2007, ainda em carater
experimental, com a oferta de 80 mil vagas em cursos de graduacdo, especializacdo e
aperfeicoamento. O inicio se daria com 297 pdélos de apoio, selecionados por um edital
especifico; para isto, 47 instituicbes federais de ensino superior aderiram ao programa: 36
universidades, 10 CEFETs e uma instituicdo de pesquisa, FIOCRUZ, que passaria a oferecer
cursos especializados.

O primeiro impasse referente a esta proposta € a propria nomenclatura, haja vista que

ela ndo contempla as exigéncias de uma universidade. Primeiramente porque ela ndo se define

Elétricas S/A; INFRAERO - Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria; INMETRO - Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial; ITAIPU BINACIONAL - Usina Hidrelétrica de
Itaipu; NUCLEP - Nuclebréas Equipamentos Pesados S/A; PETROBRAS - Petréleo Brasileiro S/A; SERPRO -
Servigo Federal de Processamento de Dados. Mais informacdes em:
http://uab.mec.gov.br/conteudo.php?co_pagina=29&tipo_pagina=1 [acessado em 14 de maio de 2010].

% Disponivel em: http://uab.mec.gov.br/conteudo.php?co_pagina=29&tipo_pagina=1 [acessado em 14 de maio
de 2010]
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como uma instituicdo; segundo pela ndo execucdo de programas de pesquisa e projetos de
extensdo. Os proprios programas e projetos que criaram a UAB a qualificam como um
‘sistema’ de consoércio entre instituicdes publicas de ensino superior, abarcando os trés niveis
da federacdo — contando com o apoio de municipios que desejarem contribuir no
estabelecendo de poélos de apoio. A UAB “ndo tem, ao menos, sede definida, ndo tem
funcionarios proprios e trabalha intermediando bolsas para professores e tutores, vinculados,
ou nao, a outras instituicdes” (ANDES, 2007, p.1).

A criacdo de uma fundagdo privada para gerenciar o financiamento e praticamente toda
a estrutura de funcionamento da UAB ¢ outro elemento a ser questionado, pois ela € uma
prova cabal de que se trata de uma parceria publico-privada que ganhou forcas nos anos 1990
e que esta ligada diretamente as diretrizes neoliberais na educacgéo superior publica. No Edital
n® 1, de 20 de dezembro de 2005, consta que 0 MEC oferecera bolsas, no valor de 1.200 reais,
para professores das instituicdes publicas de ensino superior que participarem do sistema; e
também bolsas de 600 reais para os tutores a distancia. 1sso quer dizer que o projeto ja nasce
na logica de flexibilizacdo das relacBes trabalhistas, de modo que seus funcionarios
trabalhardo através de um regimento contratual que nao Ihes garantem o usufruto pleno dos
direitos trabalhistas.

Ainda em 2006, a UAB comeca a receber um carater mais definitivo, pois o Ministério
da Educacdo publicou o edital para selecdo dos P6los Municipais de Apoio Presencial e de
Cursos Superior, com previsdo de inicio para o ano de 2008. Além das instituicfes federais,
também foram convocadas para integracdo e expansdo da educacdo a distancia as instituicdes
estaduais e municipais de educacdo superior. J& de inicio, a UAB sai da posicao de projeto-
piloto, com 10 mil vagas, para um programa efetivo com 100 mil vagas. A previsdo € que este
namero chegue a 100 pdlos em 2010 e 800 mil matriculas em 2013. O ANDES-SN escreveu
uma critica especificamente direcionada a este processo inicial, visto a posi¢do do governo
federal em acelerar o processo de implantacdo e expansao da UAB.

Um pecado original esta, adicionalmente, colado a UAB, possivelmente
também associado a pressa mencionada: as IFES e, provavelmente também
as IEES j& envolvidas com o curso-piloto, foram, e continuam sendo,
pressionadas, por fora de seus mecanismos institucionais a aderirem a UAB.
Na verdade cooptam-se as Prd-Reitorias de Graduacdo, com o aceno de
novos claros docentes, além de grupos especificos de pesquisa, esses,
primordialmente, com vantagens pecuniarias. Os Conselhos sdo apenas
chamados em estagios adiantados das negociacOes para chancelar o que
praticamente ja fora decidido, informalmente, segundo interesses especificos
de setores das IES, sem um aprofundamento da discussdo e, principalmente,
sem uma andlise das consequéncias mais amplas das decisdes tomadas
(ANDES, 2007, p.2).
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Por mais que o MEC difunda a UAB como um grande passo no desenvolvimento
nacional, existem alguns problemas a serem sinalizados que demonstram a fragilidade
apresentada por este sistema até entdo. O Tribunal de Contas da Unido, em 2009, apresentou
alguns dados que constatam uma diferenca exorbitante entre 0 nimero de vagas disponiveis e

0 numero de matriculas efetivamente ocupadas.

Quantidade de vagas ofertadas no primeiro Edital e de matriculas na UAB,
por unidade da federacio.
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Fonte: Sistema ATUAB, da CAPES.

Os indices mais alarmantes estdo nos estados do Espirito Santo, Acre, Amazonas e
Bahia, nos quais os indices de ociosidade chegam a 85%, 64%, 50% e 46%, respectivamente.
No Brasil, este quantitativo é de 21%.

Outro problema apresentado é a distribuicdo desordenada dos polos. Existem
microrregiGes, com populacdo superior a de 400 mil habitantes, contemplada com apenas um
polo, enquanto outras véarias microrregides, com populacdo inferior a 150 mil habitantes,
contam com mais de trés pélos. A infra-estrutura é outra questdo grave. Segundo o TCU, dos
polos autorizados pelo MEC, 40% deles ndo apresentavam estrutura dentro dos padrbes
exigidos, de modo que as instalagdes estavam sequer concluidas.

Além do mais, vale trazer a tona que:

nenhum poélo presencial da UAB no estado de Roraima nem do Para conta
com biblioteca propria. Em Japaratuba/SE, alunos do curso de biologia
usavam laboratorios de uma escola de ensino médio e havia 25
computadores que ndo estavam sendo utilizados por falta de estabilizadores.
O coordenador de tutoria da Universidade Federal de Sergipe indicou como
precaria a estrutura fisica dos pélos de Laranjeiras, Areia Branca e Brejo
Grande (BRASIL/TCU, 20093, p.3).

Essas informacgdes pontuais s@o interessantes para demonstrar que esta aceleracdo

desenfreada da educacéo a distancia, no sistema publico de educacéo superior, consolida-se
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como uma medida precipitada do governo federal em busca de elevar seus dados estatisticos e
alcancar seus objetivos quantitativos, sem levar em conta os custos sociais dessas agdes — 0

que se caracteriza também no mal uso do dinheiro pablico.

2. Programa Universidade Para Todos (ProUni) e Fundo de Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior (FIES)
O Programa Universidade para Todos foi instituido em 10 de setembro de 2004, atraves

da Medida Provisoria n°® 231. Nesta primeira instancia, o Programa visava estabelecer
concessdes de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de cinglienta por cento
(meia-bolsa) para cursos de graduacédo e sequenciais de formacgdo especifica, em instituicdes
privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

O corte de classe seria o principal critério para a distribuicdo das bolsas. A bolsa
integral seria concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja renda
familiar per capita ndo fosse superior ao valor de até um salario minimo e meio. E a bolsa
parcial seria a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar per
capita ndo excedesse o valor de até trés salarios minimos. As instituicbes de ensino superior,
com ou sem fins lucrativos, que assinassem o termo de adesdo ficariam comprometidas a
ofertar uma bolsa integral para cada nove estudantes pagantes regularmente matriculados em
cursos efetivamente nelas instalados. Seguindo as normas do termo de adesdo, essas
instituicbes poderiam definir que até metade das bolsas integrais oferecidas pela instituicdo
fosse convertida em bolsas parciais: duas bolsas parciais para cada bolsa integral.

Como retorno, as instituicdes que aderissem ao Programa seriam beneficiadas através de
algumas isenc0es fiscais: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); Contribuicdo Social
Sobre o Lucro Liguido (CSSL); Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS); Contribuicdo para o Programa de Integracao Social (P1S).

Uma das primeiras criticas ao ProUni foi, mais uma vez, o centralismo; ou seja, a falta tanto
de um dialogo amplo quanto da efetuacdo de processos democréaticos sobre os rumos destinados a
educacdo superior nacional. O programa seria lancado em 2003, mas o governo preferiu adiar
para 0 ano seguinte. Neste interim, o ProUni foi “atacado por reitores de universidades federais,
recebeu oposicao também da associacao de entidades privadas de ensino superior, que criticaram
0 percentual de vagas”, além de exigir maior isen¢do sobre o Imposto de Renda e de outros
tributos para as instituigdes com fins lucrativos. (OTRANTO, 2006, p. 49).

O projeto foi enviado ao Congresso Nacional no dia 17 de maio de 2004, sob a alegagéo

de que existia um grande nimero vagas ociosas nas universidades privadas. Além das metas
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tratadas acima, a ocupacéo destas vagas representaria outro objetivo do Programa’®. Baseado
no Censo de 2002, esta ociosidade estaria numa ordem de 37% das vagas disponiveis no
ensino da rede privada (MANCEBO, 2004).

H& vérias evidéncias de que as exigéncias do setor privado foram atendidas
prontamente. Através dos estudos de CATANI, HEY e GILIOLI (2006), pode-se notar o
quanto as propostas do ProUni sdo frutos diretos das exigéncias feitas pelo setor privado.
Assim que chegou ao Congresso, as organizacOes representativas das mantenedoras
propuseram diversas mudangas ao Projeto de Lei que deu origem & Medida Provisoria. A
Associacdo Nacional das Universidades Particulares (ANUP), a Associacdo Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior (Abmes) e o Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sdo Paulo (Semesp) foram as entidades
que mais empreenderam esforgos para conformar um projeto mais proficuo ao setor privado
de ensino superior.

Uma das sugestbes foi a desobrigacéo das instituicdes filantrépicas de destinarem 20%
da gratuidade em bolsas integrais, com o objetivo de converté-las em bolsas parciais, além de
ampliar a renda per capta de um para trés salarios minimos e exigir a efetuacdo de processos
seletivos pelas proprias instituicdes afora 0 ENEM. As instituicBes com finalidades lucrativas
propuseram a reserva de apenas 5% das vagas aos alunos carentes, somando a ndo
obrigatoriedade das bolsas integrais. Em seu lugar, reservariam bolsas parciais com descontos
de 20% a 80%. De acordo com CATANI; HEY e GILIOLI (2006), “o Semesp reivindicava
bolsas parciais de 50%, logo aceitas pelo relator da comissdo que analisou o PL, deputado
Irineu Colombo (PT-PR)” (p.129).

A “preocupacdo” de algumas mantenedoras era com a permanéncia dos estudantes,
pois, com a renda familiar fixada em apenas um salario minimo, a continuidade desses
estudantes nos cursos seria praticamente inviavel: dai a proposta de trés salarios. Alegou-se
também que a estipulacdo de uma renda familiar tdo baixa ndo seria um meio viavel de
combater um crénico problema das instituicdes particulares que € a evasdo. A desfiguracdo do
projeto inicial comegou a partir de tais propostas. Foram anexadas 292 propostas de emenda,
quase todas vinculadas aos interesses das mantenedoras. Até o dia 18//08/2004, varias delas
foram integradas pela Camara. Aceitou-se que as filantrpicas oferecessem meia-bolsa, ou

seja, 50% do valor do curso; 0 que ndo era previsto na proposta preliminar. O quantitativo de

7% Baseado no Censo de 2002, esta ociosidade estaria numa ordem de 37% das vagas disponiveis nas intuicdes de
ensino superior.
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vagas integrais para as beneficentes reduziu de 20% para 10%. A renda familiar minima para
as bolsas integrais subiu de um salario para um e meio (Idem).

Até 25/08/2004 a votacdo foi adiada por duas vezes. O governo sofreu muita pressao
por diversas partes, desde as organizacGes de mantenedoras que pressionavam pela reducéo
do naimero de bolsas e pela ampliacdo dos beneficios fiscais até setores mais progressistas que
desejavam a supressdo da proposta por ser considerado um mecanismo que privilegia mais um
salto de privatizacdo da educacdo superior. Devido a falta de acordos, o governo optou por
negociar diretamente com as mantenedoras até obter aprovacdo majoritaria na edicdo da
Medida Provisoria (CATANI, A. M.; HEY, A. P.; GILIOLI, R. S. P., 2006).

Ainda se atendo a dificuldade dos estudantes em custear 0s seus estudos, a maneira que
o governo federal encontrou para media-la foi aproximando o Fundo de Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior (FIES)™* ao ProUni. Embora o FIES tenha sido implementado
no governo anterior, 0 governo Lula, em consonancia a seu programa de democratizacdo do
ensino superior, realizou algumas modificacdes para ajusta-lo as novas exigéncias do setor
privado de educacdo superior. O FIES é um programa de natureza contabil que, através da
Caixa Econdmica Federal, realiza o financiamento de estudantes regularmente matriculados
em cursos superiores nao gratuitos e com avaliagdo positiva — neste segundo caso, atualmente,
0 estudante de graduacdo tem que estar matriculado numa instituicdo que obteve pelo menos
conceito 3 nas avaliacdes do ENADE.

Cabe realizar uma breve digresséo para compreender o FIES e analisar sua relagdo com
0 ProUni. Em sua origem, ainda na forma de Medida Provisoria, a Caixa Econémica Federal
poderia financiar até setenta por cento dos encargos educacionais cobrados dos estudantes por
parte das instituicGes de ensino superior — a Unido ficaria autorizada a emitir parcelas
adicionais de titulos publicos até o limite de cem milhdes de reais.

Apos sua conversdo na forma de lei, em 2001, a Caixa manteve o financiamento de
setenta por cento dos custos. Nas regras estipuladas pela MP, o financiamento do aluno
aderente ao programa ndo poderia ser superior a duracdo regular do curso; o estudante
terminava o curso com uma divida publica que deveria ser sanada, a partir da data de
amortizacdo do financiamento, da seguinte forma: a amortizacdo era datada no més
imediatamente subseqiiente ao término do curso e, nos doze primeiros meses, o estudante

deveria pagar o valor igual as parcelas cobradas pelas instituicbes no semestre imediatamente

™t O FIES, programa do MEC, foi instituido pela Medida Proviséria 1.827, substituido o antigo Programa de
Crédito Educativo (Creduc). Em 2001, ele convertido na Lei 10.260 e, posteriormente, no governo Lula da Silva,
foi alterado pela Lei 11.552/2007, sendo modificado novamente pela Medida Proviséria 487/2010 e pela Lei
12.202/2010.
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anterior; o restante da divida poderia ser dividida num periodo de até uma vez e meia 0 prazo
de permanéncia do estudante no curso, sendo os juros ajustados pela Caixa Econémica
Federal. As Leis que sucederam esta MP foram gradualmente flexibilizando estas regras’®. A
primeira modificagdo que pode ser percebida no governo Lula, através da Lei 11.552/2007,
que promoveu a retirada da preferéncia de crédito aos cursandos em nivel de graduacdo;
estudantes de mestrado e doutorado passariam a ter peso equivalente. A data de amortizacdo
passou a ser estipulada a partir do sétimo més ap6s a conclusdo do curso; nos doze primeiros
meses, 0 valor a ser pago passaria a ser igual ao cobrado pela instituicdo no semestre em que o
estudante concluir o curso; o restante da divida seria dividido em parcelas, reajustadas, por
um periodo de até duas vezes o prazo em que o0 estudante permaneceu no curso. Além disso, o
percentual de financiamento dos custos passou de setenta para cem por cento.

Em 2010, essas modificagbes ganharam um teor mais profundo. Das que interessam
mais diretamente para este trabalho, o FIES foi conjugado a outros programas do BNDES,
cuja operacdo destina-se ao financiamento para a aquisicdo de bens de capital e a inovacao
tecnoldgica”™. Ou seja, embora ndo seja uma novidade, o governo federal, apoiando-se nos
pardmetros de desenvolvimento econdmico e social, decididamente enquadra seu
financiamento a educacdo de maneira puramente mercadoldgica, fazendo uso das verbas
publicas para garantir ganho direto de capital as instituicGes privadas de ensino superior.
Unindo todos os programas amparados pela MP 487/2010, a Unido ficaria autorizada a
despender 124 bilhdes de reais. A amortizacdo estipulada fixou-se no décimo nono més a
partir da conclusdo do curso, ou antecipadamente, por iniciativa do estudante financiado,
parcelando-se o saldo devedor em periodo equivalente a até 3 trés vezes o prazo de
permanéncia do estudante na condicdo de financiado, acrescido ainda mais 12 doze meses —
isto de modo que, ao longo do periodo de utilizagdo do financiamento, o estudante financiado
fica obrigado a pagar os juros incidentes sobre o financiamento.

O FIES deixou de ser uma exclusividade dos cursos superiores. Com as novas hormas, a
educacdo profissional técnica de nivel médio também foi inserida no programa. Em relacéo ao
calculo de risco de inadimpléncia no pagamento da divida por parte do estudante, além das
san¢Oes e regras estabelecidas por lei, permaneceram os célculos fixados em 2007, e quem vai
assumir a maior parte da divida sera a Unido. No caso das institui¢cbes, caso isso ocorra,

aquelas que estiverem em débito com suas obrigagdes tributarias federais deverdo arcar com

2 Na Lei 10.260, de 2001, a amortizagdo passaria a datar a partir do 19° més ao da concluséo do curso, ou
antecipadamente, por iniciativa do estudante financiado, parcelando-se o saldo devedor em periodo equivalente a
até 3 vezes 0 prazo de permanéncia do estudante na condi¢do de financiado, acrescido de 12 meses.

"3 Vale acrescentar que o Banco do Brasil também ficou autorizado a financiar o FIES.
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30% do risco; e as que estiverem em dia arcardo apenas com 15%. A este fato, a lei 0s
denominou de devedores solidarios.

Como é possivel perceber, o FIES e o ProUni sdo programas paralelos: a existéncia de
um ndo inviabiliza, nem condiciona a existéncia ou o funcionamento do outro. N&o apenas
por uma questdo cronolodgica, visto que foram criados em periodos diferentes, mas pela
prépria efetividade de suas operacdes. Todavia, nos ltimos anos, a tendéncia de aproxima-los
é um fato corrente, a ponto de se tornarem complementares. Os dois programas passaram a ter
como parédmetro as avaliagbes do SINAES. As instituicGes que aderirem ao ProUni também
terdo preferéncia aos beneficios do FIES. No PDE, esta articulagdo é explicitada pelo
governo, pois, a pretensdo de ampliar o ProUni se daria através de uma “articulagdo
estrutural” com o FIES. Chegou a se ventilar pela midia, em 2004, que o governo federal iria
extinguir o FIES, todavia, 0 Ministério da Educacdo desmentiu a noticia esclarecendo que, na
verdade, ele foi ampliado e “passou a beneficiar, também, estudantes que receberam bolsas
parciais do Programa Universidade para Todos (ProUni)” (BRASIL/MEC, 2004c).

Retomando a discussdo sobre 0 PROUNI, além dos pontos destacados anteriormente,
CATANI, HEY e GILIOLI (2006) realizaram um detalhamento importante sobre a forma
como as mantenedoras reconfiguraram a proposta inicial do ProUni, de modo a fazer valer
seus interesses. Seguem alguns desses pontos.

Embora ndo tenha sido atendida a proposta de reducdo de bolsas parciais de 20% ou
30%, a concessdo de meia-bolsa (50%) é uma vitdria incontestavel das mantenedoras, pois 0s
estudantes terdo que pagar metade do valor do curso, garantindo, assim, um ganho
significativo de capital sobre os alunos oriundos de classes populares. A renda familiar limite
subiu para um salario minimo e meio (bolsas integrais) e trés salarios (bolsas parciais). Houve
a introducdo da sele¢do de bolsistas pelas instituigdes, apdés uma ‘pré-selecao’ do ENEM™.
Outra nota que merece atencdo foi uma mudanca de nomenclatura colocada no art. 5° para
reduzir, em temos absolutos, o nimero de bolsistas; no artigo da MP estipula-se em seu caput
que “para cada nove estudantes pagantes regularmente matriculados em cursos efetivamente
nela instalados”, diferente do projeto inicial que estipulava a quantidade de bolsistas a partir

do numero de “alunos”, ou seja, estabelece-se que o quantitativo de beneficiario seja

™ Neste caso em especifico, os autores destacam o exemplo da PUC Minas para demonstrar 0 quanto esta
medida é impactante para a selegdo dos estudantes: “em 2005, apenas 65,7% dos candidatos pré-selecionados ao
Prouni foram aprovados pela universidade; 21,6% ndo compareceram na selecdo interna e 12,8% foram
reprovados. Dos aprovados, 17,8% ndo se matricularam — motivos: percentual da bolsa parcial insuficiente;
aprovagdo em instituicdo publica; desinteresse pelo curso selecionado (o candidato pode fazer até cinco opgoes
de curso) —, reduzindo a quantidade de bolsistas” (CATANI, A. M.; HEY, A. P.; GILIOLI, R. S. P., 2006,
p.131).
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calculado pelo numero de ‘estudantes pagantes’ — em outros termos, sobre a receita das
mensalidades — e ndo sobre o nimero de alunos efetivamente matriculados. O § 4° ainda
garante mais beneficios as instituicdes beneficiarias, pois permite que elas convertam metade
das bolsas integrais em duas bolsas de carater parcial, o que garante também, além da robusta
isencdo de impostos, um ganho sobre os alunos usuarios do ProUni.

Outra questdo € o Art. 12 da MP 213. Na integra, o artigo diz que:

as pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituicdes de
ensino superior, sem fins lucrativos, que estejam no gozo da isencdo da
contribuicdo para a seguridade social de que trata o § 72 do art. 195 da
Constituicdo Federal, que optarem, a partir da data de publicacdo desta
Medida Provisoria, por transformar sua natureza juridica em sociedade de
fins econdmicos, na forma facultada pelo art. 7¢-A da Lei n® 9.131, de
1995, passardo a pagar a quota patronal para a previdéncia social de
forma gradual, durante o prazo de cinco anos, na razdo de vinte por cento
do valor devido a cada ano, cumulativamente, até atingir o valor integral
das contribuicGes devidas (BRASIL/Casa Civil, 2004c).

Sob estas condi¢bes, CATANI, HEY e GILIOLI (2006) denunciam que esta conversao,
de instituicdes sem fins lucrativos para com fins lucrativos, fere os preceitos constitucionais.
O Art. 213 da Constituicdo Federal diz que uma escola confessional, filantropica ou
comunitaria, ao término de suas atividades, poderd receber recursos publicos apenas se
destinar seu patrimdnio a uma congénere ou ao setor plblico”.

O que mais instiga nos elementos levantados acima nem € tanto as mudancas impressas
na Medida Provisoria. A op¢do do governo por aderir as exigéncias das mantenedoras € que
resulta numa das grandes questdes. Fica claro que 0s sujeitos sociais que mais pesaram na
construcdo do ProUni foram as instituicGes privadas de ensino superior, representadas por
suas mantenedoras. Este pode ser apenas mais um episodio sobre as articulacBes que
imprimem uma esséncia privatista na legislacdo educacional, e que sdo difundidas pelo
Ministério da Educacdo através de um pacote conservador revertido por um embrulho com
estampas progressistas. No PDE, o MEC entoa a informacéo de que

Com atraso de 16 anos, foram reguladas, pelo PROUNI, as isenc@es fiscais
constitucionais concedidas as instituicdes privadas de ensino superior,
garantindo acesso ao nivel superior a mais de 300 mil jovens. De 1988 a
2004, as instituicdes de ensino superior sem fins lucrativos, que respondem
por 85% das matriculas do setor privado, amparadas pelos artigos 150, inciso
VI, alinea c, e 195, § 7°, da Constituicdo Federal, gozaram de isencdes

" Os autores utilizaram o exemplo da Universidade Estéacio de Sa (maior instituicées privada de ensino superior
de pais, com mais de cem mil alunos) para desmascarar 0 quanto esta medida esta inclinada a privatizacdo. Esta
instituicdo, em vigéncia das novas normativas, mudou seu estatuto de filantropica para com fins lucrativos. Além
das isencOes adquiridas, pagara o valor integral da cota patronal do INSS (Instituto Nacional do Seguro Social)
s6 em 2010 (...). Com a mudanca, ndo precisa oferecer 20% de gratuidade, apenas 10% (5% em bolsas
integrais)” (CATANI, A. M.; HEY, A. P.; GILIOLI, R. S. P., 2006, p.132).


http://www.planalto.gov.br/ccivil/Constituicao/Constituiçao.htm#art195§7
http://www.planalto.gov.br/ccivil/Constituicao/Constituiçao.htm#art195§7
http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L9131.htm#art7a
http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L9131.htm#art7a
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fiscais sem nenhuma regulacdo do Poder Publico. Ou seja, sem nenhuma
contrapartida. Acorddo do Supremo Tribunal Federal (STF), de 1991,
reconhecia a lacuna legislativa. Mas, por conta dessa omissdo, garantia o
gozo das isen¢des enquanto perdurasse a situacao. (...)

Por falta de regulamentacdo, no periodo entre 1988 e 2004, enquanto as
isencdes eram usufruidas, mais de um milhdo de bolsas de estudo deixaram
de ser concedidas. Hoje, a situacdo é outra. O avanco pode ser atestado pelo
namero de estudantes que passaram a fazer a prova do ENEM a cada ano —
cerca de trés milhdes. O desempenho dos bolsistas do PROUNI no Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), um dos componentes
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), é
sistematicamente superior ao desempenho dos alunos pagantes, 0 que
demonstra cabalmente que a questdo do acesso foi tratada corretamente: o0s
alunos ndo chegavam a educacgdo superior por uma questdo econémica, ndo
por falta de méritos. O impacto do PROUNI sobre a qualidade da educacéao
superior ndo para por ai. Outros efeitos positivos logo se fardo notar. A lei
gue cria 0 PROUNI estabelece que os cursos gue receberem conceito
insatisfatério em duas edicbes do SINAES sejam descredenciados do
programa e que as bolsas correspondentes, nos processos seletivos seguintes,
sejam remanejadas para cursos com conceito satisfatério (BRASIL/MEC,
2007, p. 16-17).

A énfase apresentada pelo MEC, moldada por um fetiche ideol6gico progressista,
procura incutir certo entendimento de que a institucionalizagdo do ProUni estabelece um
marco de contencdo e regulacdo dos beneficios concedidos as institui¢ces privadas de ensino
superior, em benéficio de alunos de classes populares aptos e prontamente qualificados — vide
o destaque referente ao mérito — a ingressarem no ensino superior. Todavia, ao se debrucar
sobre a correlacdo de forcas que conduziram a construcdo deste programa, a exemplo das
informagdes levantadas acima, percebe-se que o teor desta ‘regulagdo’ atendeu 0s anseios do
setor privado. Mais do que sinalizar a forca da ascendente burguesia de servigos, estas
articulacdes nos remetem a retomada de uma importante passagem de Marx e Engels ao
enxergar na figura do Estado o comité executivo da burguesia (MARX; ENGELS, 1998).

Firmadas as normas do ProUni, o Estado praticamente garante um acimulo minimo de
capital as instituicdes privadas de ensino superior, seja atraves da isencdo de impostos, seja
com o complemento das bolsas parciais pago pelos alunos. O reforco ideolégico do MEC é
tdo presente que ele destaca o desempenho superior dos alunos bolsistas em relacdo aos
pagantes, sem problematizar os fatos de maneira contextualizada. Tendo em perspectiva esta
questdo do mérito, por que esses estudantes ndo ingressaram numa instituicdo publica de
ensino superior? Quais as implicacGes de suas condi¢Bes socio-econémicas e da qualidade do
ensino bésico, pelo qual passaram esses estudantes, na obtengdo do mérito de classificacdo
nos vestibulares das universidades publicas? Do modo como a informagéo foi passada pelo

MEC, através do PDE, fica a impressao de que o governo esta nivelando por baixo o ingresso
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desses estudantes no ensino superior. N&o houve, por parte do MEC, uma argumentacao
complementar critica, que colocasse em evidéncia a estrutura e a qualidade dos diversos
segmentos da educacdo nacional. Muito menos foi problematizada a articulagdo entre os
diferentes niveis educacionais, que ainda é um problema crénico quando se trata da passagem
dos estudantes da educacgéo bésica ao nivel superior.

A pressao das mantenedoras ndo parou com a efetivacdo da Medida Proviséria. Da MP
213 a Lei 11.096/2004 — que instituiu de forma definitiva o ProUni, foram estabelecidas as
normas reguladoras sobre a atuagdo das atividades beneficentes de assisténcia social no
ensino superior, dentre outras providéncias —, as instituicbes particulares de ensino superior
obtiveram mais conquistas. Na MP existiam apenas dois formatos de bolsas: integral e meia-
bolsa (cinglienta por cento de desconto). Na Lei, apareceu mais um tipo de bolsa parcial, com
25% de desconto. Ou seja, a criacdo desta bolsa de menor desconto fard com que parte dos
estudantes tenha um gasto mais elevado para a manutencdo do seu custo, além de ampliar a
margem de arrecadacdo das instituicdes beneficentes. Sobre a selecdo dos alunos, permaneceu
o critério cujo aval final fica nas méos das instituicbes. O MEC, através do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), fard apenas a pré-selecdo dos alunos, mas a etapa final das
avaliacOes sera feita pelas entidades privadas, por via de critérios préprios.

O numero de bolsas foi reduzido, mediante um célculo percentual estabelecido a partir
do numero de bolsistas e o de estudantes pagantes regularmente matriculados. Antes, do
projeto preliminar & Medida Provisoria, a conquista das mantenedoras foi a alteracdo do texto
cujo calculo passaria a ser efetivado sobre o nimero de “estudantes pagantes” € ndo mais
sobre 0 nimero de alunos; na Lei, o texto também foi alterado, de modo que agora o nimero
de bolsistas por estudantes pagantes deixa de ser 1 (um) bolsista para cada 9 (nove) estudante
pagantes, sendo substituido para 1 (um) bolsista para cada 10,7 (dez inteiro e nove décimos)
estudantes pagantes. Quer dizer, segundo a medida proviséria, 10% do total de estudantes
deveriam ser bolsistas; na letra da Lei, esse percentual reduziu para pouco mais de 8%.

O 86° do Art. 5° da Lei que instituiu o ProUni, ratifica mais uma vitoria do setor
privado. Na MP, o trecho referente a este paragrafo estabelecia que as instituicdes sem fins
lucrativos ndo-beneficentes poderiam estabelecer “uma bolsa integral para cada dezenove
estudantes pagantes regularmente matriculados em cursos efetivamente nela instalados”,
desde que oferecesse quantidade adicional de bolsas parciais de 50%, “até atingir o
equivalente a dez por cento de sua receita efetivamente recebida” em cursos de graduagao
ou sequencial de formacdo especifica (BRASIL/Casa Civil, 2004c, grifos nossos). No
paragrafo destacado houve a alteracdo desses dados. Embora tenha incorporado também as
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instituicbes com fins lucrativos, a Lei passou a estabelecer que as instituicbes possam
“oferecer 1 (uma) bolsa integral para cada 22 (vinte e dois) estudantes regularmente
pagantes e devidamente matriculados em cursos efetivamente nela instalados”
(BRASIL/Casa Civil, 2005a, grifos nossos).

Percebe-se que o0 numero de bolsistas integrais caiu drasticamente. Outro fator
fundamental nesta observacdo foi a estipulacdo do numero de bolsista sobre a quantidade de
alunos “regularmente pagantes”, ou seja, sera excluido desse célculo aquele aluno que tiver
algum atraso no pagamento das mensalidade, o que diminuira ainda mais o ndmero de
bolsistas. O complemento do parégrafo legislativo ainda prescreve que as instituicbes poderdo
trabalhar com esta estimativa de calculo para as bolsas integrais (22 para 1), “desde que
ofereca, adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de
25% (vinte e cinco por cento) (...) na propor¢do necessaria para que a soma dos beneficios
concedidos na forma desta Lei atinja o equivalente a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos
por cento) da receita anual (...) efetivamente recebida (...), em cursos de graduagdo ou
seqliencial de formagdo especifica” (BRASIL/Casa Civil, 2005a, grifos nossos). Além da
criacdo da bolsa de 25%, ja comentada, o calculo de bolsistas sobre a receita anual arrecadada
pela instituicdo caiu de 10% para 8,5%, cuja diferenca potencialmente serd somada a
acumulacao de capital da instituicao.

Todos os indicativos apontam que o ProUni, na verdade, foi um grande negécio para as
instituicdes privadas de ensino superior. Focados nas questdes orcamentarias implicadas neste
processo, Carvalho e Lopreato (2005) entendem que o discurso de justica social e incluséo das
camadas populares, utilizado para justificar o0 PROUNI, no fundo, “encobre a pressdo das
associacOes representativas dos interesses do segmento privado, justificada pelo alto grau de
vagas ociosas” (p.101). Baseados em dados do INEP, eles expdem que o nimero de vagas
criadas pelas instituicbes particulares ultrapassa o quantitativo de formandos do ensino
médio’®. Este quantitativo de vagas paira sobre um ambiente de muita incerteza, pois, o
rebaixamento nos rendimentos e o alto desemprego dificultam a capacidade dos assalariados
em pagar suas mensalidades. Como consequéncia, a inadimpléncia e a desisténcia sdo dois
fatores que atormentam os célculos das instituicdes educacionais do setor privado. Frente a

este quadro, os autores chegam ao entendimento de que “o ProUni surge, assim, como

76 Os dados utilizados foram do Censo da Educacéo Superior (2003). Constatou-se que, nos processos seletivos,
foram oferecidas em torno de 2 milhGes de vagas; no mesmo ano, 1,88 milhdes de estudantes concluiram o
ensino médio. Porém, ha de se registrar que o nimero de inscritos foi aproximadamente 4,9 milhdes, haja vista
gue a quantidade de as pessoas que preiteiam uma vaga no ensino superior nao corresponde apenas ao nimero de
recém formados: entram neste calculo também aqueles que retomam os estudos tardiamente, dentre outros.
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excelente oportunidade de fuga para frente para as instituicbes ameacadas pelo peso das
vagas excessivas” (Idem, grifos no original). O comentario é, sem ddvidas, pertinente. Apés
uma breve consulta ao ultimo Censo da Educacao Superior, verifica-se que o nimero de vagas
ociosas nas instituicdes privadas quase triplicou no governo Lula. Se no ano de 2002
registrou-se um total de 553.084 vagas, no ano de 2008 esse numero saltou para 1.442.593
(BRASIL/INEP, 2009).

Em todo o conjunto, as instituicbes que sairam com maior vantagem foram as com fins
lucrativos. Fazendo-se a opgdo de aderir ao programa, elas ficam isentas de praticamente
todos os tributos que recolhem; ademais, além de manter seu status institucional, o nimero de
bolsas é baixissimo, frente a reducédo fiscal que lhes serd concedida. As sem fins lucrativos
deixardo de recolher a Contribuicdo para Programas de Integracdo Social (COFINS) e estardo
isentas de contribuir com o Programa de Contribuicdo Social (PIS). A isengdo do COFINS
pode elevar pomposamente a receita bruta dessas instituices, pois ndo havera tributacdo
sobre a tendente ampliacdo de vagas promovida pelas instituicdes. As beneficentes gozardo de
menores beneficios, ja que elas estardo isentas apenas do PIS, visto que o dnus fiscal é pouco
representativo sobre suas folhas salariais (CARVALHO; LOPREATO, 2005).

Direcionando a discussdo para o quadro evolutivo do nimero de vagas, o grafico
abaixo, obtido no site oficial’”” do PROUNI, sinaliza um pequeno demonstrativo sobre a

adesdo das instituicdes privadas ao Programa.

Bolsas ofertadas por ano

247 643

225008
163.854
138 668
112275
2005 2008 2007 2008 2003

Fonte: SISPROUNT 08/07/2009
Bolsistas ProUm 2005 — 2%72009

" http://prouniportal.mec.gov.br [acessado em 26 de maio de 2010].
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Nota-se que nos cinco anos de funcionamento, o ProUni apresenta uma linha constante
de crescimento no nimero de vagas ofertadas. No total, somando todos os anos, ja foram
oferecidas 887.445 vagas. Os indicativos apontam que este nimero tende a crescer no ano de
2010. SO para o primeiro semestre deste ano, foram ofertadas 165 mil bolsas, mais do que 0s
dois semestres do ano de 2007. Esse aumento, em partes, pode ser explicado pela maior
adesdo ao programa. Em 2005, as vagas estavam distribuidas entre 1.142 instituicdes. Até
dezembro de 2009, a quantidade de institui¢fes inscritas era de aproximadamente 1.400.

Entretanto, o que chama maior atengdo ndo € o numero exponencial de vagas, nem de
institui¢Oes inscritas no programa. O montante de vagas ociosas é o que mais impressiona. No
segundo semestre de 2008, foram 46.623 vagas ociosas, 0 que correspondeu a 39,2% das
vagas ofertadas. Para o mesmo periodo de 2009, permaneceram bem elevados:
aproximadamente 39.577 vagas ficaram ociosas, 43% das que foram oferecidas.

As intempéries na operacionalidade do ProUni s8o muito mais graves do que esse
numero alarmante de vagas ociosas. A equipe de auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) realizou um levantamento geral sobre programa para avaliar seus gastos em 2006.
Encontrou problemas comprometedores. A primeira limosidade entre 0 TCU e o MEC surgiu
no valor das bolsas do ProUni. Através de um célculo especifico para estabelecer o valor
médio das bolsas, ja que elas tém percentuais diferenciados de desconto, o TCU concluiu que
“o custo médio mensal das bolsas ProUni era de R$ 786,00”. O MEC contestou e sustentou,
na sessao plenaria de 22 de abril de 2009, que esse custo seria algo por volta de R$ 150,00. O
TCU anunciou que seu célculo foi feito sobre o nimero de vagas efetivamente ocupadas e nao
sobre as vagas oferecidas. Ndo obstante o TCU refez os célculos e percebeu seu erro, mas,
apos refazé-lo — ainda sobre 0 numero de vagas efetivamente ocupadas — publicou que o valor
da bolsa na realidade ¢ de R$ 601,27 por més. O TCU ainda alerta que esse célculo esta
subestimado, pois, ndo leva em consideracdo a renuncia fiscal inerente ao PIS e ao COFINS
proporcionada as instituicdes sem fins lucrativos nao-beneficentes; mas, mesmo assim, 0
valor é demasiadamente alto, pois esta acima do valor médio das mensalidades cobradas pelas
instituicdes que participam do programa, calculado em R$ 499,82 (TCU, 2009a, p.10).

Outro fator que criou atrito entre 0o MEC e o TCU foi o valor global da rentncia fiscal.
O MEC, através de um montante orcamentario estimado, utilizando-se de um calculo
constante da Lei de Diretrizes Or¢amentaria pronunciou que o valor da renuncia fiscal foi de
R$ 394 milhGes. Os célculos do TCU, através do Demonstrativo de Gastos Indiretos de
Natureza Tributaria (DGT) — ou seja, atrds do valor efetivo da renuncia — e ndo de valores
estimados — registrou 264,2 milhdes de reais. Todavia, por conta do descompasso nos dados,
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0 TCU foi direto nas informagOes da Receita Federal e detectou que os dados estavam com
valores incompletos; ou seja, 0s valores nao registravam a rendncia de todas as instituices de
ensino participantes do ProUni. O TCU refez os calculos e constatou que o valor € bem maior
que os apresentados. Baseando-se novamente no DGT, o TCU calculou que a renlncia fiscal
proveniente do PROUNI, no ano de 2006, foi de R$ 1,2 bilhdo. Neste novo calculo, o TCU
ndo somou os valores do Importo de Renda (IR) e da Contribui¢do Social do Lucro Liquido
(CSLL) das instituicbes sem fins lucrativos, pois, ja eram isentas de tais impostos antes de
aderir ao programa (TCU, 2009a).

No relatdrio da auditoria, 0 TCU também publicou as despesas do Tesouro Nacional com
o0 FIES. Somente num periodo de cinco anos, de 2003 a 2007, o valor foi superior a 3,5 bilhdes
de reais. A tabela abaixo foi produzida com os dados apresentados pela auditora. Com ela é

possivel ter uma nogdo mais clara acerca da movimentagdo orgamentaria requerida pelo FIES.

Ano Execuc?lﬁiﬁg-z:ﬂlerr:‘a'isr}ia do FIES
2003 677
2004 660
2005 724
2006 860
2007 639

Fonte: Tribunal de Contas da Unido - TC 013.493/2008

Estes valores ndo representam, todavia, a totalidade das despesas do FIES. Neste célculo
estdo inseridos apenas os valores para a concessdo de financiamento; ndo foram acrescidas as
despesas para a administracdo deste Fundo. Para que tenhamos uma idéia minima, este valor em
2007 foi de 46,5 milhGes de reais. Somando a concessdo de bolsas com as despesas de
administracdo, em 2007, o FIES teve uma execucao orcamentaria de 685,5 milhdes de reais.

Além das despesas orcamentarias, o TCU apresenta também as “despesas implicitas”,
ligadas ao fato da taxa de juros do FIES ser inferior & de mercado. Através dos célculos da Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda, chegou-se a concluséo de que estes subsidios, num periodo

de quatro anos, dentre 2004 e 2007, chegaram a um montante de 978,47 milhGes de reais.
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Despesas implicitas do Tesouro Federal com o FIES — 2004 - 2007

Ano Valores correntes
(R3 milhares)

2004 212.580

2005 304.381

2006 156.770

2007 304.739

Fonte: Relatdrio e Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo da Republica,
anos 2004 a 2006 e Oficio n® 082/SPE/MF ds 29/04/2008.

Destes choques entre TCU e MEC, podemos absorver o peso dos beneficios concedidos
as instituicdes privadas de ensino superior. Ressalvando a obscuridade dos dados
orcamentarios, mesmo pela via privatizante, a operacionalidade do ProUni estd deixando
lacunas enormes na politica de ampliagdo da educacdo superior. O crdnico problema das
vagas ociosas faz com que o aumento de estudantes no ensino superior esteja progredindo de
maneira plenamente desproporcional em relacdo a isencdo de impostos concedida as
instituicdes privadas.

A pressdo das mantenedoras efetivamente se fez valer na politica de educacgdo superior
do governo Lula. A articulagio do ProUni com o FIES sinaliza um “lucro certo” as
instituicGes privadas sobre os estudantes oriundos de classes populares. O entendimento de
Justica Social defendido pelo governo parece um pouco estranho diante deste mecanismo de
favorecimento das instituicGes privadas. Enquanto estas instituicdes recebem verbas publicas
“indiretamente” através do FIES, os estudantes que usufruem deste recurso terminam com
uma divida publica. Vale lembrar que estes estudantes sdo originarios de escolas publicas ou
ex-bolsistas de escolas privadas e, por uma questdo de “mérito”, ou por outras questdes

possivelmente de natureza financeira, ndo tiveram acesso a educacao superior publica.

3. REUNI

O Programa de Apoio a Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) é
a medida de maior volume do governo Lula para expandir o nimero de vagas nas universidades
federais. Ele foi instituido pelo decreto presidencial n® 6069, em abril de 2007; o primeiro artigo
deste decreto estabelece que seu objetivo principal ¢ “criar condi¢oes para a ampliagao do acesso
e permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduagdo, pelo melhor aproveitamento da

estrutura fisica e dos recursos humanos existentes nas universidades federais”.
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Balizadas pela globalidade do objetivo supracitado, o programa apresenta algumas
metas especificas: dobrar o nimero de estudantes de graduacdo nas universidades federais;
elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao para 90%; aumentar
a quantidade média de alunos por professor para dezoito; diversificar as modalidades de
graduacdo, através da flexibilizacdo dos curriculos; revisdo da estrutura académica, com
reorganizacdo dos cursos de graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-
aprendizagem, dentre outras. Vale destacar que o periodo previsto pelo decreto para que estas
metas fossem alcangadas foi delimitado em um prazo de cinco anos.

Através do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), é possivel verificar que o
REUNI também faz parte de uma politica de governo de cunho mais ampliado, cuja missao se
pauta na reestruturacdo da politica da educacdo superior nacional pela articulacdo dos dois
principios j& abordados: democratizagdo do acesso conjugada a justica social
(BRASIL/MEC, 2007).

Apesar de o governo federal colocar em sua agenda a retomada da expansdo das
universidades federais — estagnada ha varios anos —, mais do que as medidas inerentes ao
REUNI, a representatividade e as exigéncias do programa foram elementos duramente
contestados. Nas gestdes presidenciais de Lula, poucas medidas governamentais para a
educacdo superior provocaram tamanha reacdo — em nivel nacional — quanto esta. ReacGes de
diversas ordens que vado desde os embates interpretativos culminado em acGes mais enérgicas
— como o caso das ocupagOes de reitorias em universidades federais, que paralisaram as
atividades dos Conselhos Universitarios em varias instituicGes. InUmeros sujeitos sociais,
organizacbes e instituicdes estdo interados nas disputas que envolvem 0s possiveis
desdobramentos — progressistas ou conservadores — do programa a educacao superior.

Para que as metas do REUNI fossem efetivadas, existia a necessidade de que cada
universidade federal — aquelas interessadas em aderir ao programa — criasse um Plano de
Reestruturacdo. A justificativa apresentada pelo Ministério da Educacdo para a cria¢do deste
plano € para que haja um processo de implementacdo que leve em consideracdo as
especificidades e necessidades de cada institui¢cdo, sempre fazendo a cogitacdo de respeitar a
autonomia das universidades federais envolvidas. Assim, ha certa dificuldade em delimitar
onde termina o processo de elaboracdo e onde comeca o de implementagdo do REUNI. Pois,
por um lado, o decreto presidencial determina o limite orcamentario, as exigéncias para a
aderéncia e as metas previstas; mas, por outro, sdo as universidades quem enquadram suas

necessidades as diretrizes prescritas no decreto.
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Neste caso, apesar do REUNI ndo ter a caracteristica totalmente centralizada no
processo de efetivacdo, pois abre precedentes aos implementadores de participar na forma
como ele sera implementado em sua instituicdo, pode-se notar grande peso do poder
governamental na globalidade dos processos decisorios. Mesmo que as universidades, através
de seus Orgdos deliberativos, formulem um Plano de Reestruturacdo condizente as
determinacbes do REUNI, elas ainda tem que esperar o aval da Secretaria de Educacao
Superior (SESu) para que se inicie o repasse de verbas que possibilitard o inicio das atividades
programadas. Pode-se considerar que isso é uma afronta ao principio de autonomia
universitaria. A mensagem que fica € a seguinte: mediante as normas estabelecidas pelo
REUNI, as universidades federais terdo “autonomia” desde que se enquadrem as
determinag6es impostas pelos formuladores do programa! Caso elas elaborem um Plano de
Reestruturacdo mais amplo que verdadeiramente vise sanar seus problemas estruturais — que
contemple a efetiva contratacéo de professores para atender o contingente de estudantes, uma
politica mais encorpada de assisténcia estudantil, ampliacdo e restauracdo de suas
dependéncias, dentre tantas outras necessidades — mas que escapem as “diretrizes” do
programa, elas ndo terdo o aval da SESu. Em ouras palavras, isto € uma autonomia relativa.
As normas e objetivos inerentes ao REUNI, na verdade, tem um teor muito mais de
determinacbes do que de diretrizes, restando as universidades federais apenas enquadrar
aquilo que ja foi decidido a sua realidade. O carater decisorio e politico das instituicdes ficam
marcadamente comprometidos.

Mesmo com essa diferenca de decisdo nos processos do programa, as polémicas de
maior envergadura ocorreram longe dos lacos relacionais entre as universidades federais e o
Ministério da Educacdo. Os diferentes interesses e interpretacbes — dentro da comunidade
académica — sobre o REUNI fizeram com que 0s embates mais acirrados fossem travados no
interior das proprias universidades federais; mais especificamente nas reitorias, por conta dos
Conselhos Universitarios — instancias onde geralmente se votam as deliberacbes mais gerais
destas instituicGes, e consequientemente o Plano de Reestruturacdo de aderéncia ao REUNI.

Um fato ndo programado pelos formuladores do programa foi a reagdo de parte da
comunidade académica em contraposicéo a ele. Como efeito, a resultante disso foi que varias
universidades tiveram as atividades de seus Conselhos Universitarios cancelados, por conta de
acOes mais enérgicas de alguns sujeitos sociais e organizacbes que se contrapunham ao
REUNI. Outro elemento ndo esperado foi a reconducéo das criticas. Ele serviu de estopim que
eclodiu com a reivindicagdo tambeém por mais democracia nas universidades, pois se alegou

que a burocracia interna dos féruns deliberativos das universidades federais favorece um
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altissimo grau de corporativismo: o que impede uma efetiva participacdo nos processos
decisorios para a maior parte da comunidade académica, principalmente do corpo discente,
funcionarios e docentes da oposicéo.

Outro elemento que incrementa estas dindmicas em torno do REUNI é o prazo
estipulado pelo governo federal para o envio do Plano de Reestruturacdo a SESu. O decreto
foi instituido em abril de 2007; estipulou-se o final de outubro do mesmo ano como prazo
limite para o envio do documento. Contesta-se que a efetivacdo de um programa desta
natureza, que modifica significativamente a estrutura das universidades federais, requer um
amplo e consistente processo de debates por parte dos atores sociais que nelas estdo, bem
como por outros agentes gque, de alguma forma, estdo interados nas dindmicas universitarias,
como o caso dos sindicatos docentes e de funcionarios, das representacdes estudantis,
agéncias de fomento e outros.

Estes sdo apenas alguns fatores que deixam em evidéncia a ndo existéncia do minimo de
consenso sobre o programa REUNI. Apresentado este panorama sobre as divergéncias
desencadeadas pelo choque entre os diferentes interesses circundantes ao REUNI, cabe agora
realizar uma abordagem de carater mais técnico acerca das condi¢cBes sobre as quais o
governo pretende atingir suas metas projetadas pelo programa. E importante ndo perder de
vista que o REUNI, apesar de ser um Programa — ndo possuindo desta forma um carater
universalista —, é parte integrante de uma politica governamental de ampliacdo da demanda da
educacdo superior, a qual foi agendada com respaldos nos anos de crise das universidades
federais, como visto no capitulo anterior.

Sobre 0o REUNI, especificamente, uma das criticas mais consistentes ¢ o parco
orcamento prometido aquelas universidades federais que aderirem ao programa. A verba
publica dessas instituicGes sera ampliada em apenas 20%, com base no recurso or¢camentario
recebido no ano em que o Plano de Reestruturacdo for oficializado pelo Ministério da
Educagdo’®. Porém, este recurso foi projetado a ser repassado gradativamente durante cinco
anos — de 2008 até 2012. Em outras palavras, 0 REUNI exige uma politica de continuidade
por parte da préxima gestdo presidencial. Em termos concretos, o repasse deste adicional de
verbas ndo ¢ algo efetivamente garantido. O problema fica um pouco mais delicado quando o

decreto vincula a efetivacdo deste repasse somente & capacidade or¢camentaria e operacional

"8 Segundo o § 1° do artigo 3° do Decreto 6069/07, este acréscimo de 20% serve para arcar com as despesas de
(1) construcdo e readequagdo da infra-estrutura e equipamentos necessarios a realizacdo dos objetivos do
programa; (2) compra de bens e servigos necessarios ao funcionamento dos novos regimes académicos; e (3)
despesas de custeio e pessoal associado a expanséo das atividades decorrentes do plano de reestruturagao.
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do Ministério da Educagdo, ndo depositando sob importancia do orcamento da Unido a
responsabilidade de garantir sua concretude.

N&o tardou muito para que o problema no financiamento viesse a tona. O governo
federal havia disponibilizado 2,5 bilhGes para arcar com as despesas de quatro anos de
operacdo do REUNI. Em 10 de agosto de 2009, durante a inauguragdo do Instituto de
Ciéncias Bioldgicas, da Universidade de Brasilia (UnB), o Ministro da Educacdo, Fernando
Haddad, confirmou que o dinheiro do REUNI ja havia acabado. A informacéo foi publicada

pela Agéncia de Brasil”

, 0 ministro ainda completou dizendo que “isso significa que o meu
sucessor terd que buscar mais alguns bilhGes para atender os reitores das universidades”.

Conforme abordado anteriormente, a ociosidade e evasdo ja se consolidam como um
problema crénico no ensino superior, 0 que ndo é uma particularidade das instituicbes
privadas. O ultimo Censo da Educacdo Superior consta que existem mais de 36.700 vagas
ociosas nas institui¢fes publicas de ensino superior, somando institui¢des federais, estaduais e
municipais. A previsdo do REUNI é formar noventa por cento dos estudantes ingressos
(BRASIL/Casa Civil, 2007). N&o se questiona aqui a importancia de combater este problema,
mas a meta projetada ndo corresponde nem a realidade dos paises desenvolvidos. Segundo a
UNESCO (2005), a média percentual de estudantes concluintes em rela¢do aos ingressos € de
70,5% nos paises da OCDE e nos Estados Unidos o percentual é de 66%. SO existe um pais
no mundo cujo percentual esta igual ou acima dos 90% — conforme a pretensdo do REUNI —
que é o Japdo, com 94%.

Atencdo especial também deve ser direcionada as diretrizes do segundo capitulo do
Decreto 6090/07, principalmente as do Capitulo Il e 1V que visam a (1) revisdo da estrutura
académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacdo e atualizacdo de metodologias de
ensino-aprendizagem; e (2) diversificacdo das modalidades de graduacédo, preferencialmente
ndo voltadas a profissionalizacdo precoce e especializada. Esta proposta, na realidade, é a
retomada, de maneira camuflada, de uma tentativa frustrada do governo federal de instituir
uma modalidade no ensino superior que preconiza uma formacdo aligeirada dos estudantes de

nivel superior, a Universidade Nova®.

" Ver em: http://agenciabrasil.ebc.com.br

8 0O projeto da Universidade Nova (UniNova) foi apresentado no final de 2006 pelo Reitor da Universidade
Federal da Bahia (Ufba), Naomar de Almeida Filho. Em termos sintéticos, o projeto consiste na alteracdo da
estrutura curricular das universidades brasileiras. Isso se daria através da substituigdo da atual estrutura curricular
pela implantacdo de um regime de trés ciclos. O primeiro seria uma formacao geral, que serviria como pré-
requisito para o estudante seguir para 0s proximos niveis; o segundo o0 estudante deveria disputar uma vaga para
a formacao em licenciatura ou formagdo profissional especifica e o terceiro seria uma formacgdo académica
cientifica ou artistica (mais préximo ao nivel de mestrado). Para o primeiro ciclo a idéia era instituir os
chamados Bacharéis Interdisciplinares, que seriam diferenciados em quatro grandes areas: humanidades, ciéncias
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Leher e Lopes (2008) argumentam que este tipo de proposta — 0s cursos presenciais de
curta duracdo e também a formacdo a distdncia — acomete implicacGes educacionais
notavelmente relevantes, dado o deslocamento que ele propicia a formacéo de nivel superior.
Os autores destacam que estas formacOes sdo uma espécie Fast Delivery Diploma, que
esvazia substancialmente o territorio concreto da formac&o universitaria. Além disso, realgam
o0 sentido desta formacéo aligeirada pela auséncia de estudos que situem as problematicas da
formacéo no escopo das especificidades do capitalismo materializado no pais e na regiao.

Mais um aspecto importante a se destacar do REUNI é a ampliagdo do quadro docente
para atender a duplicacdo do corpo discente. N&o é dificil perceber a caréncia deste quadro
nas universidades federais. As Ultimas décadas, marcadas pelo restrito nimero de concursos
publicos para professores universitarios, fizeram com que essa caréncia fosse amenizada pela
macica contratacdo de professores substitutos. Hoje, a relagdo de alunos para cada professor €
de 12x1, o decreto dispGe como meta a elevacdo deste nUmero para 18x1.

As diretrizes gerais do decreto nos levam a pensar que esse calculo seja estimado sobre
o total de alunos dos cursos presenciais nos cursos de graduacdo, mas o documento de
chamada publica a aderéncia ao REUNI, emitido pela SESu no ano de 2007, demonstra que
este calculo ndo ¢ bem assim. “O ajuste final da medida do corpo docente sera realizado em
funcdo das dimensdes dos programas de pos-graduagdao” (BRASIL/MEC/SESu, 2007). O
calculo € medido pelas dimensGes dos programas de pds-graduacdo sobre os professores
mestres ou doutores em regime de dedicacdo exclusiva. Isso pode redundar numa situacéo
nada satisfatoria as universidades federais. Neste caso, estima-se que, em termos de
graduacdo, a média de discente por turma flutue aos redores de 45. Mesmo que o documento
justifique que este célculo esteja respaldado por padrdes internacionais, pode-se gquestionar
que a elevacdo dos estudantes de graduacdo ndo serd devidamente acompanhada pelo
aumento do quadro de professores. O ajuste do quadro docente com bases na pés-graduacao
também pode gerar um impasse entre as proprias instituicbes, pois, nestas condicdes, as
universidades federais que apresentarem programas de pds mais bem estruturados seréo
beneficiadas em detrimento das demais, que ficaram numa situacdo delicada justamente por
falta de investimento publico no decorrer das Gltimas décadas.

O relatério de 2008 do REUNI, langado pelo MEC, exalta com devogdo que foram

nomeados 1.560 professores a partir do programa. Todavia, pelo que tudo indica, este nimero esta

e artes e tecnologias. Sua formacéo seria de trés anos e 0s estudantes que o concluissem teria o titulo de Bacharel
em Humanidades, Artes ou Tecnologia e Ciéncias. Dai, eles poderia optar pelo ingresso no mercado de trabalho
ou pleitear uma vaga no segundo ciclo.
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bem aquém das expectativas das universidades federais, visto as necessidades geradas nos Gltimos
anos. Segundo uma nota publicada pela Andes, baseada em dados obtidos em avaliacbes
realizadas pela ANDIFES em 2003, “a reposi¢do emergencial de vagas de professores, abertas em
decorréncia de aposentadorias nos anos anteriores, teria de ser de 8 mil professores” (ANDES,
2009, p.3). Nos ultimos anos, por pressdo da greve de 2001, houve a reposicdo de 2.000
professores no governo Fernando Henrique. Estima-se dai um deficit minimo de seis mil
professores, sem levar em conta as aposentadorias decorrentes no ano de 2003 até hoje (Idem).
Tendo em vista a conjuntura atual, estes dados ja estdo subestimados. Os dados apresentados
tomam como base os calculos realizados em 2003; com toda esta proje¢do do governo Lula com a
inauguracdo de novas universidades federais e expansdo do quadro discente, certamente a
necessidade de novos docentes estd bem mais ampla do que os dados apresentados.

Retomando a discussdo geral, apds todas essas informacBes, podemos deduzir que o
impreciso sucesso do programa REUNI estd mais depositado nas modificacdes da forma
gerencial e administrativa das universidades federais do que propriamente na ampliacdo dos
recursos humanos e financeiros destinados a elas. Ndo surpreende encontrar semelhancas
deste tipo de iniciativa com as propostas do ex-ministro da educacao, Paulo Renato de Souza,
que defendia a tese de que os problemas das universidades federais era menos uma questao de
verbas publicas do que de gestdo e administracao.

O REUNI é um excelente exemplo de que ndo basta iniciativa politica para se efetivar
um determinado programa ou politica social. O grau de complexidade desta trajet6ria é muito
mais profundo, envolve ndo apenas as barreiras inerentes aos tramites burocraticos da via
institucional, mas também necessitam de vigéncias sobre outros aspectos. Processos de
legitimacdo, exclusdo/inclusdo nos processos decisorios, interesses e acordos corporativos,
mediacOes e resisténcia a pressdo popular, mediacBes as pressdes dos organismos
internacionais, todos estes aspectos — dependendo de cada situagcdo — acometem algum tipo de
influéncia no processo de formulacdo e implementacdo de uma politica.

Isso tudo coloca em destaque que os embates circundantes a0 REUNI ndo se limitam
apenas as resolucdes inseridas no decreto, mas pdem também em debate a propria representacdo
da educacéo superior no conjunto da sociedade. Nao se trata apenas da ampliacdo do nimero de
vagas nhas universidades publicas. As dindmicas sociais potencializadas pelo surgimento deste
programa minimamente evidenciam a preocupacgdo de uma parcela organizada da sociedade sobre
0s rumos da educacdo superior. Isto porque o REUNI aparece num contexto em que a
possibilidade de reconhecer o0 acesso ao ensino superior fora dos parametros de direito social é

cada vez mais restrita, dada a maior participacdo da sociedade nos diversos espacos das
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instituicBes de ensino superior (principalmente dos sujeitos sociais imbuidos por um projeto
alternativo de sociedade e/ou pela aderéncia de sujeitos oriundos de classes populares, seja por via
de politicas afirmativas ou ndo).

Na avaliagdo do MEC, o REUNI vem apresentando sucessos. Foram abertas 147.277
novas vagas nas universidades federais, sendo 37.584 no periodo noturno. Em 2008, o
numero de matriculas nas universidades federais subiu aproximadamente 10,7% em relacdo a
2007. Foram criados 2.506 novos cursos. Somando todas as categorias (nivel superior e
médio) foram nomeados 1.275 técnicos.

Mesmo com todas as adversidades, das 54 universidades federais, 53 aderiram ao REUNI.
A Unica que néo o fez foi a Universidade Federal do ABC, pois, criada em 2005, ndo participou
do programa por ja ter sido criada conforme as propostas preconizadas nele prescritas. Mais
uma vez ressalta-se o corporativismo inerente a estrutura burocréatica das universidades federais
e as pressdes do governo federal a aderéncia das instituicdes ao programa. A qualquer custo:
pois retomando alguns objetivos, metas e diretrizes do REUNI temos: (1) dobrar o nimero de
estudantes nas universidades federais; (2) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos
cursos de graduacao presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos de graduacéo; (3)
reduzir as taxas de evasdo, ocupar as vagas ociosas e aumentar o nimero de vagas de ingresso,
especialmente no periodo noturno; (4) ampliar a mobilidade estudantil, com a implantacéo de
regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre
instituicOes, cursos e programas de educagdo superior; (5) promover a revisdo da estrutura
académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacdo e atualizacdo de metodologias de
ensino-aprendizagem; (6) ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; (7)
articulacdo da graduacdo com a p6s-graduacao e da educacdo superior com a educacéo basica;
(8) construcdo e readequacdo de infra-estrutura e equipamentos necessarios a realizacdo dos
objetivos do Programa; (9) compra de bens e servigos necessarios ao funcionamento dos novos
regimes académicos; (10) financiar as despesas de custeio e pessoal associadas a expansdo das
atividades decorrentes do plano de reestruturacao.

Seré que € possivel estruturar um Plano de Reestruturacdo de qualidade, que contemple
todos estes pontos, e que passe por um processo democratico de discussdo com a comunidade

académica e demais setores da sociedade, em menos de cinco meses®*? Sem contar com parco

81 De 24 de abril de 2007 (data de publicacdo do Decreto 6069/07) até 15 de outubro do mesmo ano (prazo
estipulado pelo MEC). Isto porque o prazo foi ampliado, pois o prazo final previsto inicialmente era até 28 de
setembro.
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adicional de verbas destinado as universidades federais — 20% de seu or¢camento anual —, sera
que esta proposta ndo causara um efeito danoso as universidades federais, através de uma

massificacdo de estudantes contrapondo-se a um amplo processo de democratizacao?

4. Pontos da realidade: entre dados e fatos

Por tudo que foi tratado até o momento, é perceptivel que muitas acdes do governo
federal na educacdo superior sdo marcadas por duvidas e incertezas. Algumas passagens sao
verdadeiramente comprometedoras, tendo em vista a clareza e transparéncia dos dados
apresentados. Basta observar a limosidade criada entre o Ministério da Educacdo e o Tribunal
de Contas da Unido. Embora o Ministério da Educacéo apresente com constancia dados que
visam exaltar com magnitude a conducdo da politica de democratizacdo do acesso ao ensino
superior, existem alguns fatores palpaveis que demonstram que a realidade da politica
educacional brasileira ndo é tdo prospera quanto se tenta fazer enxergar. A proclamada
revolucdo da educacdo superior, expressdo utilizada pelo presidente Lula, aparenta mais um
efeito retorico do que uma realidade concreta.

Ao comparar alguns dados do inicio do governo Lula com as Gltimas publicacbes oficiais
do INEP, constata-se que, em termos mais substanciais, a situacdo da educacao pouco alterou, ou,
diferente disso, em alguns casos ela aprofundou as adversidades que existiam anteriormente,
principalmente no que se refere a privatizacdo deste segmento de ensino. As instituices privadas
foram as que mais progrediram neste periodo tanto em termos percentuais quanto absolutos.
Observando o ultimo Censo da Educacdo Superior, pode-se verificar que houve um crescimento
de 22% das instituicGes privadas de ensino superior, enguanto que o setor publico obteve um
crescimento bem inferior, 14%. Mesmo calculando o percentual apenas das instituicbes federais,
essa diferenca torna-se ainda maior em relagdo ao obtido pelas institui¢des privadas, pois houve
um acréscimo de 12% nas federais. Surgiram 364 novas institui¢des privadas de ensino superior e
apenas 29 publicas — dez dessas sdo federais.

Houve um salto significativo também no nimero de Centros Universitarios. Foram 43
novos Centros Universitarios, mais de 90% dos Centros sdo particulares. Retomando a
discussdo feita numa etapa anterior do trabalho, é importante lembrar que este tipo de
instituicbes privilegia uma formacdo muito aquém de uma instituicio com status
universitario. Elas possuem autonomia para abrir novos cursos, ampliar o quantitativo de
vagas, sem a necessidade de propiciar uma formacgdo mais ampla a seus estudantes: ou seja,
ndo se tem a responsabilidade de agregar a pesquisa e a extensdo como elementos

fundamentais de enriquecimento desta formacdo. Em geral, ¢ uma formacao tipicamente
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voltada ao atendimento das demandas do mercado de trabalho. O elemento critico sobre a
realidade vigente e a insercdo de sua profissdo — bem como a do préprio sujeito social — nas
dindmicas sécio-culturais e politico-econdmicas do modo de producdo capitalista ficam em
segundo plano, em favor de um conhecimento mais técnico e operacional.

O referido Censo divulga que “enquanto 90% das IES do setor privado sdo faculdades,
6% sdo centros universitarios e 4% sdo universidades, o setor pdblico possui uma rede
instalada assim distribuida: 57% de faculdades, 4% de centros universitarios e 40% de
universidades” (BRASIL/INEP, 2009). Este é um fator preocupante, pois um quantitativo
grande de estudantes esta sendo formado em instituicdes ndo universitarias, o que mais uma
vez coloca em debate o reconhecimento da educacdo como direito do cidaddo. Né&o
reconhecer como direito universal um vinculo educacional que prestigie uma formacéo que
contemple o desenvolvimento do sujeito em suas varias capacidades € um passo significativo
na manuteng@o do quadro de desigualdades que atravessa a sociedade brasileira. Por mais que
os diplomas tenham valores burocraticamente iguais, o tipo de formacdo propiciado a um
determinado individuo € significativo no papel em que ele ocupara na sociedade, bem como
na sua posicao frente a realidade social.

Os valores concernentes a0 nimero de vagas em Cursos presenciais caracterizam um
avanco ainda maior da cronica privatizacdo da educacdo superior no Brasil. Das vagas
oferecidas, 88,4% sdo das instituicGes particulares — mais de 2,6 milhfes das vagas sdo de
natureza privada —, enquanto que as instituicdes publicas ofertaram pouco mais 344 mil vagas
(169.502 nas federais; 116.285 nas estaduais e 58.251 nas municipais). Sabe-se que 0 nimero
de vagas ofertadas ndo corresponde a realidade da educacéo superior nacional, principalmente
levando em conta a grande ociosidade inerente as instituicbes privadas. Mas, mesmo em relacéo
ao nimero de ingressos, as particulares tém uma representacdo muito mais significativa. O
ultimo Censo mostra que aproximadamente 79,6% dos estudantes ingressos foram para as
instituicGes privadas, 0 que representa uma situacdo de aprofundamento na ocupacdo das
instituicGes privadas na educacdo superior nacional se comparada com o percentual de 2003,
que era de 75,6%. Esse ponto compromete diretamente uma das metas globais do governo
federal de fazer com o que o setor publico ocupe 40% das vagas do ensino superior.

Mesmo com toda a propaganda do REUNI, seu impacto é pouco representativo no
conjunto de vagas da educacdo superior nacional. O relatorio emitido pelo Ministério da
Educacdo sobre o REUNI diz que “o sucesso do programa ndo pode ser medido apenas na
abertura de novos cursos e vagas. E fundamental o acompanhamento do preenchimento dessas

vagas” (BRASIL/MEC, p. 06). Os estatisticos do MEC fizeram quest&o de inserir no relatorio
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»8  das universidades federais apds um ano de

o numero de “matriculas projetadas
funcionamento do programa. Nas analises contidas no relatorio, publicou-se que “a previsao
inicial era de um aumento de 10% em relacdo a 2007 (que totalizava 645.638 matriculas
projetadas). Esta meta foi superada, chegando ao final de 2008 com 715.185 matriculas
projetadas” (Idem, p.7). Mas, em termos menos obscuros, o nimero de vagas ofertadas pelas
universidades federais, ja somando os alunos provenientes do REUNI, foi de 147.227, ou seja,
aproximadamente 11% a mais do que 0 ano anterior. Numa outra perspectiva, 0 aumento
percentual do nimero de ingressos em cursos presenciais das instituicbes publicas de ensino
superior — do ano de 2007 para 2008 — foi apenas de trés por cento (298.491 ingressos em
2007, para 307.313 ingressos em 2008).

O numero de matriculas apresentou uma tbnica ainda mais desvantajosa para as
instituicdes publicas. O aumento de 2007 para 2008 foi de apenas 2,7%, enquanto que as
instituices privadas — muitas beneficiadas pelo PROUNI e pelo FIES — expandiram em 4,6%
o total de suas matriculas. Comparando este crescimento desde o primeiro ano do governo
Lula, a situacdo é mais desigual do que o aparente. De 2003 para 2008, as matriculas das
instituicdes publicas aumentaram apenas 10,9%; neste mesmo periodo as privadas
aumentaram suas matriculas em quase 28%.

Conforme apresentado, a educacéo a distancia foi o setor que apresentou os dados mais
expressivos no setor publico de educacdo superior. Retomando apenas um dado descrito
acima, em apenas dois anos — da passagem de um projeto piloto para um programa efetivo, de
2006 a 2008 —, o programa saltou de 10 mil para 100 mil vagas, com previsao de 800 mil até
2013. Isso torna possivel compreender que a educacéo a distancia vem sendo o diferencial do
governo Lula nos indices de “democratizagdo da educacdo superior”.

Os dados mais atuais apontam que o nimero de jovens entre 18-24 no ensino superior é de
13,1%, muito distante dos 30% projetados desde 2002. A outra meta central, alocar 40% dos
matriculados em instituicGes publicas, apresenta uma realidade bem mais desanimadora.
Calculando esse percentual sobre as matriculas presenciais, com base no Censo da Educacdo
Superior mais recente, temos 25% dos estudantes em institui¢des publicas. Isso representa que 0

percentual diminuiu em relacdo a 2003, pois correspondia a aproximadamente 1/3 das matriculas.

82 0 MEC define desta maneira o célculo dessas matriculas: “A Matricula Projetada em Cursos de Graduagio
Presenciais (MAT) é a projecdo total de alunos matriculados na universidade, realizada com base no nimero de
vagas de ingresso anuais de cada curso de graduagdo presencial, a sua duragdo minima padrdo e um fator de
retencdo estimado para cada area do conhecimento” (BRASIL/MEC, 2009).
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CONSIDERACOES FINAIS

A concluséo do trabalho € a de que o compromisso de campanha do governo Lula de
estruturar uma politica de educacédo superior que abarcasse 30% dos jovens entre 18-24 anos
foi um fracasso. Embora todos os discursos oficiais defendam o crescimento e fortalecimento
do setor publico, 0 comportamento da expansdo do ensino superior até 0 momento apresenta
um ascendente indice de privatizacdo, o que comprometeu fatalmente qualquer possibilidade
de fazer com que 40% do contingente discente gozasse do “direito” de realizar seus estudos
em uma institui¢do publica de ensino superior.

Como visto no decorrer do trabalho, estas metas foram estipuladas pelo Plano Nacional de
Educacdo de 2001, no governo de Fernando Henrique Cardoso, quando este vetou a meta de 40%
do corpo estudantil na rede publica de ensino superior. A equipe que trabalhou com Lula reviu
estas questdes e assumiu, com vultosas e constantes (re)afirmagdes, esse compromisso. Mas, de
qualquer modo, o célculo é simples: 0 sucesso ou insucesso destas metas passaria por trés gestdes
presidenciais. Como o governo FHC durou apenas dois anos, apés a divulgacédo do PNE no diario
Oficial da Unido — em janeiro de 2001 —, o governo Lula da Silva foi quem teve a maior parte do
tempo, oito anos, para articular e efetivar este compromisso.

A surpresa — 0 que, na verdade, ndo era surpresa para muitos — apareceu em agosto de
2009, quando o Ministério da Educacdo lanca o documento preliminar para a construcdo do
novo Plano Nacional de Educacdo (2011-2020), através da Portaria CNE/CP n° 10. O
Ministério da Educacdo teve que admitir a impoténcia do governo federal de ampliar
significativamente a educacdo superior nacional. Nenhuma regido do pais sequer chegou
préximo dos indices almejados. Nem mesmo as regides que historicamente detém maior
tradicdo na educacdo superior, devido ao seu desenvolvimento socioeconémico, apresentaram
dados minimamente satisfatorios. Nas regides Sul e Sudeste, o percentual de estudantes entre
18-24 na educacdo superior é de apenas 16,8 e 16,4 por cento, respectivamente. O pior indice
continua sendo do Nordeste com pifios 7,7%.

Frente a estes dados, 0 MEC apresenta como proposta para o proximo decénio a meta de
atingir 40% desta faixa etaria no ensino superior. Pressupde-se que 0 MEC se rendeu a ideia
de que a possibilidade de um crescimento significativo do ensino superior seja possivel
apenas através de saltos quantitativos dos indices de privatizacdo. Embora prescreva a
superacdo dos programas que conveniam as instituicbes particulares de ensino superior ao
governo federal (PROUNI e FIES), ele ndo apresentou nenhuma meta percentual do setor

publico em relacdo ao privado. A meta mais avangada para este ponto foi uma proposta
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amplamente genérica de “buscar equilibrio mais adequado entre a oferta da educagdo publica
e a privada e maior equilibrio regional” (BRASIL/MEC, 2009a).

Apenas a prescricdo de metas quantitativas pouco significa para a efetivacdo de acdes
de democratizacdo da educacdo nacional. Basta observar a conducdo politica transcorrida na
ultima década, balizada pelas metas inseridas no atual PNE. Mas é extremamente importante a
firmacdo de um compromisso fidedigno para com a populacdo que, atraveés de processos
democraticos, reflita suas expectativas e anseios. Sobre este ponto, ficou patente que o
aprofundamento da privatizacdo na politica universitaria tem muitos resquicios da
aproximacdo do governo federal com a burguesia de servigos educacionais, que através de
parcerias e pressdes conquistaram uma flexibilizacdo legislativa favoravel para seus interesses
de acumulacdo de capital.

Nas universidades publicas, os sintomas expansionistas da privatizacdo também nao
passaram imunes. Primeiro por conta de uma arrumagdo legislativa amplamente proficua para
alocacdo de capital privado nestas instituicdes — através das parcerias publico-privadas e das
politicas de inovacdo tecnoldgica —, estabelecendo um patamar mais aprofundado de
participacdo das universidades publicas nos projetos econémicos e societarios da burguesia.
Além disso, pela impressdo de uma légica administrativa empresarial em boa parte das
atividades realizadas pelas universidades puablicas que, através das sucessivas
regulamentacdes das fundacBes de apoio (de natureza privada) e da ampla abertura de cursos
pagos, engendram uma racionalidade mercantil a relacdo entre as universidades e seus
usuarios, de modo que a ampliacdo de verbas através da captacdo de recursos financeiros
passa a determinar grande parte de seu funcionamento ordinario.

Tais fatores sdo facetas de uma politica estrutural que, sintonizada as necessidades da
atual fase do modo de producdo vigente, atribuem novas dindmicas interativas entre o Estado
e as instituicdes de ensino superior, com grandes destaques as universidades publicas. O
Estado, a passos largos, vem se afastando de suas responsabilidades inalienaveis de prover os
recursos necessarios — de diversas naturezas: financeiros, humanos, patrimoniais, etc. — como
aparato garantidor do pleno funcionamento dessas instituicdes. Este debate ja vem sendo
travado ha décadas e o que tem predominado neste periodo € a insuficiéncia de recursos do
poder publico para o funcionamento regular das universidades publicas.

Por mais que o governo Lula da Silva tenha defendido constantemente a conducéo de

uma politica financeira que retome o pleno financiamento das universidades federais, na
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realidade, foi detectado® um processo extremamente complicado, que envolve desvio dos
recursos estabelecidos constitucionalmente as universidades federais, incentivo de captacédo
financeira através de parcerias com a iniciativa privada, flexibilizacéo legislativa que propicia
promogdo de cursos pagos em instituicdes publicas, dentre outras. De maneira inversa, 0 que
se presencia é o afastamento do Estado frente a estas atribuigcdes e em seu lugar — em nome da
“qualidade” da educacdo superior — o poder publico assume fidedignamente a missdo de
regular e avaliar as atividades desenvolvidas pelas instituicdes, estabelecendo um ranking
entre elas, promovendo uma dindmica competitiva que certifica as que estdo mais proximas
ou mais distantes dos padrdes de qualidade estabelecido pela CONAES.

Reitera-se o entendimento destacado anteriormente, de que esta € uma conducéo politica
extremamente maquiavélica. As universidades publicas passaram anos penando com a falta de
recursos, mesmo assim, mantiveram um padréo de qualidade socialmente referenciado: agora
estdo sob um julgo avaliativo para o qual terdo que satisfazer varias exigéncias, dentre elas a
boa condicdo das instalacdes fisicas, bibliotecas adequadas, etc. Olhando de outra maneira,
tudo indica que este mecanismo € uma acdo direta para que as universidades publicas
busquem recursos fora do aparato publico, o que simplesmente significa que elas estdo sendo
impelidas a aderir forcosamente as praticas privatizadoras do espaco publico, subjugando sua
autonomia as exigéncias da iniciativa privada e as determinantes do mercado.

Ressalta-se também que estas mudancas afetam diretamente a representacdo politica e
social das universidades — principalmente as publicas — no seio da sociedade. Em varios
documentos apresentados neste trabalho, o governo federal coloca énfase nesta relacdo entre
as universidades e os demais setores da sociedade. Mas o teor privatizante que o conjunto de
politicas inerentes a reforma universitaria apresenta faz crer que se trata de um entendimento
de “sociedade” extremamente genérico, destituido de um fator fundamental na dindmica
social que é a correlagdo de forcas derivada da divisao de classes.

Além das benesses concedidas as composi¢bes burguesas, o trato para com a
desigualdade social reflete muita coisa a respeito da compreensao de sociedade com a qual se
trabalha. Programas direcionados as ‘“classes populares” como PROUNI, FIES e PNAES
assemelham-se muito mais as propostas de alivio da pobreza preconizadas pelo Banco
Mundial do que a luta histérica de varios setores da classe trabalhadora que defendem as
bases publicas das universidades publicas. Falar sobre natureza publica das universidades

publicas implica entender o papel essencial do aparelho estatal, em meio a atual fase do modo

® Ver Capitulo 1.
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de producéo capitalista, como garantidor do funcionamento autbnomo e democratico dessas
instituicbes. A autonomia das universidades puablicas, numa de suas derivaches, esta na
capacidade delas definirem por elas mesmas suas deliberac6es em prol do bem comum. Esta
na possibilidade delas assumirem seu protagonismo politico, ideoldgico e social mediante os
problemas e conflitos que perpassam a sociedade que a envolve, por via de relagdes
democraticas que respeitem a pluralidade e o conflito de idéias no pleito de seus colegiados e
abrindo espaco para que a comunidade académica e a sociedade possam se expressar. A partir
do momento em que as universidades publicas tenham que subjugar sua autonomia financeira
a iniciativa privada, a partir do momento em que elas sofrem restricdes de leis altamente
burocratizantes e sancdes por avaliacbes enquadradoras, sua autonomia, sua representacao
politica e sua natureza publica estardo prejudicadas.

Tudo isso tem um peso decisivo na politica de democratizacdo do ensino superior
desenvolvida pelo governo Lula. Esta politica se caracteriza num mix um tanto que paradoxal
de coexisténcia da coeréncia com a incoeréncia. A coeréncia consubstancia-se principalmente
a tendente privatizacdo da educacdo superior, tanto no espaco publico quanto na esfera
privada. Embora a ampliacdo de vagas ndo tenha correspondido aos valores impressos na
renuncia fiscal, o crescimento exponencial do setor privado deve-se muito ao empenho
governamental em subsidiar um aparato de ordem legal e financeira para que isso fluisse.
Mesmo que ndo declarado, mas em termos praticos, a privatizacdo foi a principal via de
democratizacdo do acesso ao ensino superior no governo Lula. Para isso, criou-se uma forte
aliangca com as organizacOes de representacdo das mantenedoras para gerar uma situacdo de
condicdes favoraveis aos investimentos em crescimento e acumulacéo.

A incoeréncia esta, sobretudo, entre as alegacdes, projecdes e defesas do governo — e 0s
sujeitos sociais que dele fazem parte — em relacdo as ac¢Oes praticas que compdem a politica
de ampliacdo do acesso ao ensino superior. Devota-se corriqueiramente a justica social, mas,
contraditoriamente, quem mais saiu “lucrando” foram as instituicdes privadas de ensino
superior. Imersa as dinamicas interativas do modo de producdo capitalista, uma politica que
busque salientar uma suposta justica social, deve levar em consideracdo um dos elementos
capitais da desigualdade social que é a concentracdo de capital. Contrario a isso, 0 que 0
governo Lula fez foi providenciar uma robusta isencdo fiscal para um setor especifico da
burguesia de servicos e garantindo uma acumula¢do minima de capital sobre estudantes
oriundos das classes populares, que por sua vez acumulam uma divida junto ao governo
federal atraves do FIES. Além dessa, a incoeréncia emana por outras vias, tal como a defesa
declarada em prol das universidades federais e 0s programas a elas destinados. As federais
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terdo que praticamente dobrar sua estrutura para atender o contingente estudantil previsto pelo
REUNI, tendo para isso a ampliacdo de apenas 20% de um orcamento anual fortemente
criticado pelas entidades representativas por ndo dar conta de subsidiar as despesas basicas
das universidades federais. H& o incentivo a politicas assistenciais de corte classista, étnico e
racial, sem uma politica ampla de assisténcia estudantil que garanta a estadia e permanéncia
de classes populares. O governo federal disponibilizou mais verbas para o FIES em 2007
(665,8 milhGes de reais) do que a previsao de gastos para a assisténcia estudantil nos trés anos
de funcionamento do PNAS (636,3 milhdes)™.

Ao mesmo tempo em que defende de maneira incondicional o principio de autonomia
universitaria as universidades publicas, o governo federal impele estas instituicbes a participar
de programas praticamente definidos nos gabinetes do Ministério da Educacdo e a buscarem
capital financeiro na iniciativa privada. Outro fator de extrema incoeréncia é a defesa do
acesso ao ensino superior como bem puablico, mas, sem a cogitacdo de reconhecé-lo como
uma politica universal. Sem reconhecer o nivel “superior” de educa¢do como um elemento
fundamental para o desenvolvimento de todos 0s sujeitos sociais que a ele estdo aptos a ter
acesso. Sem reconhecer que o conhecimento, independente do nivel, € um patriménio da
humanidade, histérica- e culturalmente desenvolvido e componente inalienavel de
socializacdo entre os homens. Portanto, trata-se de um bem socio-cultural que nao deve ser
negado a qualquer ser humano em nome de valores excludentes camuflados na meritocracia,

caso se queira falar de justica social.

8 Este valor corresponde & soma dos gastos previstos pelo governo federal para os anos de 2008 (136,3
milh&es), 2009 (200 milhdes), 2010 (300 milhdes), conforme vimos no capitulo anterior.
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