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Dedico esse trabalho aos que as
politicas  publicas ndo conseguiram
alcangar, aos que sofreram e aos que
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RESUMO

Enquanto politica publica, o tema Direitos Humanos ¢ recente no Brasil. Mais de 40
anos depois da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos esta comegou a inspirar os
governos, e, estimulado pela Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos (Viena, 1993),
o pais efetivamente pautou o tema na agenda governamental. Em 1996 foi langado o
Primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos, seguido, em 1997, da criagdo da
Secretaria Nacional de Direitos Humanos. Este trabalho se dedica ao estudo dos
Direitos Humanos enquanto politica publica no Brasil, e busca retratar a experiéncia do
Estado do Rio de Janeiro. Tem como recorte e pano de fundo para aprofundamento no
tema a reflexdo sobre exclusdo, desigualdades e Direitos Humanos: discorre sobre o
conceito, algumas categorias de analise, considerando que o uso dessas expressdes deve
estar vinculada a condicao humana e a violagao de diretos. Pontua as contribui¢des dos
filésofos, as diferentes correntes sobre concepcdo e histéria dos Direitos Humanos, e
reflete sobre Direitos Humanos no Brasil, discorrendo sobre a importancia das
Constituicdes brasileiras para os Direitos Humanos. Além de enfocar o processo de
construcdo dessa politica no ambito do governo federal, busca retratar o processo
analogo no Estado do Rio de Janeiro — primeiro Estado da Federagdo a instituir uma
Secretaria de governo dedicada ao tema —, e apresenta a visdo de trés gestores, que, em
algum momento, durante os ultimos 11 anos, ocuparam a fungdo de Secretarios de
Estado de Direitos Humanos.

Palavras-Chave: Direitos Humanos, Politicas Publicas, Exclusdo.
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ABSTRACT

The theme of Human Rights, as public policy, is recent in Brazil. Only after 40 years,
the Universal Declaration of Human Rights started inspiring local governments, and the
country has effectively included the theme in its political agenda when motivated by the
World Conference on Human Rights (Vienna, 1993).In 1996, the first National
Program for Human Rights was launched, followed by the foundation of the National
Secretariat for Human Rights, in 1997. This thesis is dedicated to the study of human
rights and public policy in Brazil, by exposing the experience of the State of Rio de
Janeiro.Within this purposes, this study examines issues concerning exclusion,
inequality and human rights: it explain the concept and some categories of analysis,
whereas the use of these expressions must be guide by the conceptions of human
condition and violation of rights. In addition, this paper points out the contributions of
philosophers and different conceptions about the notion and history of Human Rights.
Moreover, it is presented a reflection about Human Rights in Brazil, by discussing the
importance that the Brazilian Constitutions gave to the Human Rights. Besides focusing
on the construction process of this policy within the federal government, this study
focuses on the same process in the State of Rio de Janeiro — the first State of the
Federation to establish a Department of government (Secretariat) dedicated to this
theme — and presents the point of view of three managers,which at some point during
the past 11 years, ran State Secretaries for Human Rights.

Keywords: Human Rights, Public Policy, Vision Managers.



INTRODUCAO

Nao saberia dizer desde quando o tema Direitos Humanos merece minha atengao,
seja nas formas que chamo de conscientes ou nas subjetivas, isto €, no modo definido por
mim, ou no que acontecia por estar ao lado de quem tinha preocupagdo com a tematica. De
muitas maneiras tenho trilhado caminhos que convergem para reflexdes e praticas sobre a
questdo dos Direitos Humanos. Minha militancia na area social comegou ainda no inicio da
adolescéncia, quando subia o morro com minha méde' para pesar e fazer controle de
criangas desnutridas ou ja com sequelas da desnutri¢cao. Ja naquele tempo, me incomodava
e indignava o fato de aquelas criancas ndo terem brinquedos, moradia digna, ndo terem
comida e estarem doentes. A vontade de fazer diferenca na vida das pessoas e a
solidariedade foram fomentadas no ambito intrafamiliar, e viriam a incidir mais tarde sobre
minha vida profissional e académica.

No ambito da defesa e promogao dos direitos, inicialmente através do trabalho vo-
luntéario e anos depois, como funcionaria de instituigdes que tratavam da tematica, pude
atuar nas seguintes areas: violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes; prevengao
do uso de drogas; atencdo ao adolescente usudrio de drogas; criangas com deficiéncia; cri-
ancas e adolescentes hospitalizados; defesa e promog¢ao dos direitos de povos indigenas,
assentados, acampados, quilombolas e pescadores artesanais; protecao de vitimas e teste-
munhas; direitos da mulher; direitos da pessoa com deficiéncia; direitos da populacao
LGBT; combate a discrimina¢do; combate a tortura; e alguns outros temas que me possibi-
litaram ampliar a visdo de mundo, e escolher Direitos Humanos como objeto de estudo.

Antes mesmo do término da graduagdo, me dedicava a elaboracdo de projetos
sociais nas mais diferentes tematicas dos Direitos Humanos, tais como: Projeto de
Prevengdo ao Uso de Drogas e a Violéncia — vencedor de um Concurso Nacional para
Universitarios Sobre Politicas de Preven¢do ao Uso de Drogas promovido pela Secretaria

Nacional Antidrogas (Senad) em parceria com a USP (2000); Projeto Universitario

! Minha mie fazia parte da Pastoral da Crianca.



Voluntario, eleito um dos dez Melhores Projetos de Transformagdo Social do Brasil pela
Federagao Nacional de Administracao (2003).

O primeiro trabalho académico sobre Direitos Humanos foi a monografia O
Cuidado Humanizado: a garantia do direito de brincar da crianga hospitalizada,
apresentada com vistas a conclusdo do curso. Este trabalho versava sobre a utilizagdo de
brinquedos como recursos terapéuticos nas patologias respiratérias cronicas na infancia e
sobre a importancia da implantagdo de brinquedotecas no ambito hospitalar. Esta
monografia deixou como legado a brinquedoteca que foi implementada para o
desenvolvimento do estudo em um Hospital Municipal de Volta Redonda, e serviu para
fundamentar a criagdo da Lei Municipal n°® 2.732, de 2004, que determina a implantagdo de
brinquedotecas no ambito dos hospitais com sede naquele municipio.

As questdes relacionadas as politicas publicas também fazem parte do meu con-
texto de vida de diversas formas. Aos 18 anos tive a primeira experiéncia como assessora
no poder legislativo, e ja trabalhava na elaboracdo de projetos de lei, com especial interesse
por saude publica, que, defini, seria meu alvo de estudos. Fiz uma primeira especializagao
em Saude Publica e uma segunda, em Politicas Publicas e Desenvolvimento de Aliangas
Intersetoriais. Ainda com este foco trabalhei na assessoria do Governo do Estado do Para
em Projetos e Programas, com foco no Desenvolvimento Social, na Defesa e Promogao
dos Direitos Humanos, e desde 2007 fago parte da equipe de governo do Estado do Rio de
Janeiro, dedicada exclusivamente a tematica da defesa e promocao dos Direitos Humanos.
Assim, atuando no campo da gestdo de efetivacdo de politicas, considero fundamental o
aprofundamento de estudos na area de Direitos Humanos.

No Brasil, somente meio século depois da Declaracio Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, ¢ que os Direitos Humanos comegaram a ser assumidos como politica
oficial de governo, em meio a um contexto social e politico adverso para a maioria da
populacdo brasileira. Principalmente nos anos 1970, os Direitos Humanos se constituiram
em uma bandeira dos movimentos sociais e de resisténcia ao regime autoritario. Com o
retorno do governo civil, a partir de 1985, o tema pareceu ganhar algum espago no ambito
do governo; porém, de forma definida, somente em 1995, com organizagdes de Direitos
Humanos, o governo brasileiro refletiria e aprofundaria a discussdo sobre Direitos
Humanos enquanto politica nacional.

Discutir politicas publicas de defesa e promogdo dos Direitos Humanos ¢,

sobretudo, se submeter ao desafio da contradi¢do, ja que o mesmo Estado responséavel pela



implementagdo das politicas de defesa e promogdo, é por vezes, se ndo na maioria das
vezes, o agente violador dos Direitos Humanos.

A estrutura metodologica para o desenvolvimento desse trabalho contou com
analise documental de referencial bibliografico pertinente ao tema, entrevistas semi-
estruturadas, e pesquisa sobre os atos do poder e executivo — gestdo publica no ambito dos
Direitos Humanos no Estado do Rio de Janeiro —, e esta sistematizado na seguinte ordem.

O primeiro capitulo dedica-se a tecer algumas considera¢des sobre a historia e
concepgdo dos termos exclusdo, inclusdo, desigualdade e os Direitos Humanos; apresenta
a visdo de alguns autores, discorre sobre algumas categorias de analise do termo exclusdo —
propde a reflex@o sobre o fato de os termos exclusdo e desigualdade serem utilizado para
determinar populagdes, fenomenos sociais e condicdes humanas. Esse é o recorte
delimitado nesta dissertacdo. Considera-se que independentemente das disparidades, de o
termo exclusdo ser utilizado para determinar ou classificar situagdes distintas, ¢ possivel
que todas elas tenham em comum a violagdo dos direitos humanos. O capitulo pontua
algumas questdes sobre a concepc¢do e historia dos direitos humanos, a contribuicdo dos
filésofos e as principais correntes sobre o tema. Apresenta algumas reflexdes sobre
Direitos Humanos no Brasil, a importancia que as Constituigdes brasileiras deram aos
Direitos Humanos, e discorre sobre a participagdo dos movimentos sociais, que subsidiara
as discussodes nos capitulos seguintes.

O segundo capitulo dedica-se ao estudo do contexto temporal e metodologico em
que o tema Direitos Humanos ¢ “incorporado” ao discurso ¢ a pratica do Estado Brasileiro
no ambito nacional e internacional. Descreve alguns aspectos inerentes ao periodo que
antecede a redemocratizagdo do Brasil, discorre sobre o marco legal, a constituicdo do
primeiro organismo para o trato do tema em nivel federal até a criacdo da Secretaria, com
status de Ministério. Pontua alguns aspectos da adesdo do Brasil aos pactos internacionais
e das pressdes que fizeram com que o Governo brasileiro viesse a elaborar um Programa
Nacional de Direitos Humanos. Este capitulo contextualiza o processo de “constru¢dao” do
primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-1, bem como seus avancgos;
descreve seu processo de atualizagdo, que resultou no PNDH-2, a participagdao da
sociedade; e propdoe uma reflexdo sobre as polémicas e controvérsias em torno do recém-
langado terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3.

Com o objetivo de aprofundar e focalizar a discussdo, o terceiro capitulo esta

dedicado a analise do processo de implementagdo da politica de Direitos Humanos no



Estado do Rio de Janeiro, a organicidade, as contradigdes, os desafios, os avangos e
retrocessos no ambito do Estado. Apresenta a visdo de trés gestores publicos que, nos
ultimos 11 anos, ocuparam o cargo de Secretario de Estado dos Direitos Humanos.

Os trés gestores representam caracteristicas proprias de consolidagdo da politica de
Direitos Humanos no Estado do Rio de Janeiro. A apresentagdo das visdes desses gestores
¢ tratada como referencia para a efetivagcdo dessa politica. Foram entrevistados o primeiro
Secretério de Direitos Humanos do Estado, que ocupou o cargo em 1999; o Secretario nos
anos 2006-2007; e a Secretaria nos anos 2007-2010, através de cuja visdo se apresenta o
panorama da consolidacao da politica de Direitos Humanos no periodo.

Foi utilizada a técnica de pesquisa social, que também pode ser entendida por
“centrevista de pesquisa™. Realizaram-se entrevistas semi-estruturadas, possibilitando
intercalar perguntas fechadas e abertas e permitindo que os gestores entrevistados
pudessem discorrer sobre o tema a partir de um roteiro inicial de seis pontos, que
nortearam a realizagdo das entrevistas.

Este roteiro consistiu das seguintes questoes:

1) Qual foi a motivagao para o trabalho no ambito dos Direitos Humanos, € como
foi ser Secretario e Secretaria de Direitos Humanos do Estado — o processo de
consolida¢do da politica de Direitos Humanos;

2) A opinido dos gestores sobre a existéncia de orgdos dedicados a politica de
Direitos Humanos no poder executivo tanto municipal quanto estadual e
federal;

3) A visdo dos gestores sobre a possibilidade de as lutas setoriais, as politicas
setoriais, fragmentarem o postulado da indivisibilidade dos direitos;

4) A implantagdo de orgdo de Direitos Humanos no poder executivo ndo seria
uma contradi¢do, j& que, historicamente, ¢ na maioria das vezes o Estado o
maior violador dos Direitos?

5) Qual € o papel de uma Secretaria de Estado de Direitos Humanos?

6) Qual ¢ o caminho para a efetivagao da Politica de Direitos Humanos no Brasil

e para um Estado com o perfil do Estado do Rio de Janeiro?

A expressao Direitos Humanos ¢ ampla, tanto quanto os estudos sobre o tema. O

desafio ao qual se propds esse trabalho foi estudar o contexto em que o Brasil assumiu os

2 Ver: MINAYO, 2004.



Direitos Humanos enquanto politica de Estado e o esfor¢o em retratar a experiéncia do
Estado do Rio de Janeiro, primeiro Estado da Federagdo a criar um organismo para o trato
do tema no ambito do poder executivo.

Finaliza o terceiro capitulo uma descrigdo da visdo de homens e mulheres,
militantes e gestores publicos, que deram sua contribui¢do, que exerceram a nobre, ardua e
muitas vezes contraditéria tarefa de ocupar o cargo de Secretario de Estado de Direitos

Humanos do Rio de Janeiro.



1 OS DIREITOS HUMANOS: REFLEXOES SOBRE A TEMATICA

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana
e de seus direitos iguais e inaliendveis ¢é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,
Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos Direitos Humanos resultaram em atos barbaros
que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que os todos gozem
de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi
proclamado como a mais alta aspiragdo do ser humano comum, Considerando ser essencial que os
Direitos Humanos sejam protegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja compelido,
como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressdo, Considerando ser essencial
promover o desenvolvimento de relacoes amistosas entre as nagéoes, Considerando que os povos das
Nagoes Unidas reafirmaram, na Carta da ONU, sua fé nos Direitos Humanos fundamentais, na
dignidade e no valor do ser humano e na igualdade de direitos entre homens e mulheres, e que
decidiram promover o progresso social e melhores condi¢ées de vida em uma liberdade mais
ampla, Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a promover, em coopera¢ao
com as Nagoes Unidas, o respeito universal aos direitos e liberdades humanas fundamentais e a
observdncia desses direitos e liberdades, Considerando que uma compreensdo comum desses
direitos e liberdades é da mais alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,
agora portanto, a Assembléia Geral proclama a presente Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos Como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagoes, com o objetivo
de que cada individuo e cada orgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragdo, se
esforce, através do ensino e da educagdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e,
pela adogao de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu
reconhecimento e a sua observdncia universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-
Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdi¢do.”

(Preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos)

Esse capitulo aborda, inicialmente, algumas consideragdes acerca das concepgdes
sobre exclusdo, inclusdo, desigualdade e Direitos Humanos. Apresenta uma reflexdo sobre
algumas categorias analiticas dos termos exclusdo e excluidos, e aponta para o fato de que,
na literatura atual, tais termos vém sendo empregados para designar populagdes e
contextos muito distintos. Toda essa contraditoriedade, em situagoes tao dispares, apre-
senta também lutas, demandas, ou mesmo a violacdo de algum direito. Busca-se refletir
sobre algumas questdes da dialética inclusdo/exclusdo e os Direitos Humanos. Os Direitos

Humanos, em sua génese, sdo fruto de longo processo historico, protagonizado por



diferentes atores e grupos sociais, em determinados contextos. Esse capitulo ndo se propde
a aprofundar o processo historico do nascimento dos Direitos Humanos, seja como pratica
ou como conceito, porém pontua algumas questdes sobre a concepcao, a historia, a contri-
buicao dos filosofos, com vistas a subsidiar a reflexao do tema Direitos Humanos enquanto
Politica Publica; e busca retratar a importancia que as Constituicdes do Brasil deram aos
Direitos Humanos, bem como a luta, a participagao dos Movimentos Sociais que antecede

e tem como consequéncia a “construcao” das politicas. Estes sdo os desafios deste capitulo.

1.1 INCLUSAO, EXCLUSAO, DESIGUALDADE E DIREITOS HUMANOS:
PONTUANDO QUESTOES

Inclusao e exclusao sdao temas que conquistaram espago nos discursos politicos, nos
estudos académicos, nos programas de governo, ¢ tém servido como pilar de sustentagdo
para explicagdes dos mais diferentes fenomenos sociais. Mas o significado do termo
desigualdade e a complexidade presente na dialética exclusdo/inclusdo trazem em si o
componente indissociavel dos Direitos Humanos, por se referirem 4 condicdo humana®.

O termo exclusdo comegou a ocupar espago na literatura e na arena das politicas
publica em meados do século XX*. Hoje, exclusdo ¢ um termo utilizado para determinar
muitas causas ou efeitos no ambito das ciéncias sociais, a exclusdo passou a objeto de
politicas publicas, nao sendo incomuns no ambito das politicas os termos “enfrentamento
da exclusdo” e “combate a exclusdo”.

Assim como no ambito dos direito, ¢ na literatura francesa que encontramos as
primeiras discussdes sobre exclusdo e desigualdades, seja na linha de analises centradas no
campo econdmico, que tratam a exclusdo a partir da pobreza ou como sinénimo dela, seja
nas que privilegiam andlise centrada no social, que abarca o conceito de discriminac¢do
estando, segundo Sawaia (1999), mais distantes do fundamento da injustica social.

Foi na Franga, quase dois séculos depois da Declaragdo dos Direitos do Homem
que Jacques Donzelot localizou o aparecimento do termo “exclusdo”. Segundo o autor, a
idéia de exclusdo teria sido introduzida nos escritos relativos as politicas publicas através

da denuncia feita por uma obra de René Lenoir (1974) que versa sobre os esquecidos do

3 Ver: HERNANDEZ, 2008.
* Ver: OLIVEIRA, 2004.



progresso, termo usado por Lenoir para designar: doentes mentais, deficientes e ancidos
(Donzelot, 1996).

Francgois-Xavier Merrien, comparando o horizonte dentro do qual o termo ¢ captado
na Franca e nos paises anglo-saxdnicos, especialmente os Estados Unidos, ndo deixa de
fazer clara demarcagdo, se ndo sobre a data, ao menos sobre o lugar especifico de
nascimento do termo exclusdo — a Franga. Para cle, “se, nos Estados Unidos, o interesse ¢é
sobretudo pelos individuos, pelos grupos caracterizados por comportamentos marginais,
ilicitos, na Franga, onde acredita-se, nasceu o termo exclusao, o interesse € sobretudo pelos
processos” (MERRIEN, 1996).

Donzelot aponta que o conceito de exclusdo, ao ser tematizado em 1974, na Franga,
segundo seu ponto de vista, serviu para designar os “esquecidos do progresso”. Neste caso,
tratava-se de uma forma de moderar a euforia da sociedade de bem-estar e de convocé-la
ao alargamento da responsabilidade social. J& no inicio dos anos 1980, de modo bem
diverso daquela omissao involuntéria da década anterior, passaria a significar uma solugo
deliberada para a garantia da continuidade do modelo social, segundo a qual era preciso
reduzir os efetivos, apenas conservar os individuos capazes de ajustar-se a mutagdes
tecnologicas, e rejeitar todos os outros (DONZELOT, 1991).

No caso francés, Donzelot (op.cit.) lembra que foi preciso rejeitar, por exemplo, os
imigrantes que tinham sido trazidos em massa para ocupar postos de trabalho sem
necessidade de qualificacdo e que, pelas exigéncias da producdo, tornaram-se indesejaveis.
Do mesmo modo, os que se mantém presos a competéncias ultrapassadas, a regides
desertificadas pela produgdo, a moradias que embora compradas a custa de enormes
sacrificios perderam todo o valor, todos estes também tiveram que ser descartados. Os que
chegavam ao mercado de trabalho sem a bagagem escolar indispensavel em tempos de
rarefacdo do emprego ou os que, em virtude de limitacdes fisicas, ficavam impossibilitados
de alcangar a produtividade requerida, enfim, todos os que acumulam tais desvantagens e
que foram designados como “os novos pobres”, tiveram que ser postos a parte.

Assim se deu o “descarte” das pessoas, a divisdo ndo se dava mais na classica

oposic¢do entre empregador e assalariado, a linha passou a ser a de separagdo das pessoas.

(...) la onde eles vivem, na cidade, com a discriminag@o entre os espagos
reservados aos engenheiros, aos técnicos e aos escaldes superiores e
aqueles abandonados as populagdes sem qualificagdo. Ela ¢ literalmente
deslocada. (DONZELOT, 1991)



Autores como Salama e Destremau (1999) atribuem a pobreza a categoria nuclear
da inclusao, refletem sobre a dialética exclusdao/inclusdo, € ao considerarem problematico o
conceito de exclusdo, defendem que cada pobreza ¢ vivida de modo singular pelo titular
“hipossuficiente de direitos”.

Robert Castel (1995) reflete sobre a oOtica dos eixos integracdo/ndo integragdo do
mundo do trabalho e do mundo das relagdes sociais. Segundo o autor, a precariedade dos
vinculos do mundo de trabalho formal produzem contingentes populacionais desnecessa-
rios e a fragilizagdo dos vinculos para além do trabalho (familia, comunidade, institui¢des).
O autor, ao discordar do conceito de exclusdo, prefere falar em inscri¢des sociais pouco
significativas, defende o trabalho como sendo a inscri¢do social mais significativa.

Refletir sobre a exclusdao, mais do que ilustrar o processo socio-historico, pressupde
um exercicio da analise das bases, dos fatores causais do que se convencionou chamar de
exclusdo, que para muitos tedricos tem suas bases, suas origens, na logica do capital.

Na contemporaneidade, a década de 1970 marcou o fim da Era de Ouro do
capitalismo e do Estado de Bem-Estar Social, o welfare state, substituido por um mundo de
desemprego estrutural, precariedade econdmica, corte sistematico das provisdes de bem-
estar e instabilidade crescente. Um mundo de seguranca material foi substituido pela
precariedade e incerteza; por uma sociedade do risco, na qual “qualquer coisa pode
acontecer a qualquer momento”. Tais mudangas foram impulsionadas pelas forcas do
mercado, que transformaram sistematicamente tanto a esfera da produgdo quanto a do
consumo, fomentando uma sociedade mais desigual, encorajando um ethos de “cada um
por si” (Giddens, 1992).

Segundo Jock Young (2002), poderiamos dividir a literatura em trés grandes
concepgdes de exclusao social: 1) aquela que culpa os individuos por sua falta de
motivagdo, sugerindo que o proprio individuo se exclui da sociedade como um todo,
embora a responsabilidade ultima seja colocada no welfare state, que é visto como
impulsionador de um estado de “dependéncia”, no qual, mesmo se o trabalho esta
disponivel no mercado, a subclasse ndo quer pegé-lo. Ou seja, ¢ um produto de politicas
sociais mal-concebidas que ddo origem a conjuntos de individuos nao-desejosos de
trabalhar ou irresponsaveis; 2) aquela que v€ o problema como um tipo de falha do sistema
de providéncia de empregos, que leva a uma situagdo de “isolamento social” em que as
pessoas perdem a capacidade para encontrar trabalho, em conjunto com um isolamento;

3) aquela que pontua a rejeicdo ativa da subclasse pela sociedade, por meio da diminui¢ao
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da industria, da estigmatiza¢do dos desempregados, ¢ da estereotipacdo de uma subclasse
como criminogénica — um processo de criminalizagdo, cujas imagens sdo frequentemente
impregnadas de preconceito.

Ao postular a questdo social, a desigualdade ou a exclusdo social sob o regime da
globalizacdo, ndo ¢ incomum pensar ou lembrar dos discursos dos anos 1980, onde a
palavra globalizagdo era associada a redugdo ou quebra de barreiras. No entanto, entre
incluidos e excluidos a globalizagdo enuncia barreiras. Castel (1997), refletindo sobre
globalizacdo e seus reflexos na exclusdo, aponta a criagdo de uma cidade dual,
caracterizada pelas barreiras que separam uma e outra, dos limites entre a inclusdo e a
exclusdao, em que contrastam uma maioria satisfeita e uma subclasse desesperangada.

Segundo Johnson (1997), a globalizacdo caracteriza-se pelo processo de
internacionalizagdao da economia por meio da interdependéncia entre os mercados produti-
vos e financeiros, constituindo-se em uma etapa de aprofundamento do sistema capitalista.
E um processo no qual a vida social das sociedades é cada vez mais afetada por influéncias
internacionais, ou seja, uma variacdo que vai dos lagos politicos e do comércio exterior até
a musica, estilos de vestir ¢ meios de comunicagdo de massa comuns a varios paises.

A partir da década de 1980, com o acirramento da mundializagdo do processo
chamado de globalizagdo, observa-se a disseminagdo do debate sobre exclusdo e direitos
sociais. No Brasil, as consequéncias do sistema global mundial refletiram-se diretamente
nos trabalhadores. O crescimento da demanda por aumento da produtividade exigiu que o
mercado se tornasse mais agil, sobretudo para fazer frente a concorréncia mundial. A
década de 1990, sucessora da recessdao dos anos 1980, foi marcada pela concorréncia com
os produtos importados que entraram no pais, o que gerou a reestruturagdo das empresas
nacionais e extinguiu empregos. Esta mesma concorréncia abriu espaco a uma corrida
tecnologica que percebemos ao longo da década, a automacao, “revolucdo tecnologica”
que substituiu postos de trabalho e desempregou milhdes de brasileiros, contribuindo para
ampliagdo do cenario de desigualdade (Moitayma, 1994).

E importante ressaltar que a automagao, o desenvolvimento tecnologico, nio foi o
unico fator causal para o desemprego no Brasil. Segundo Pochmann (2003), o desenvolvi-
mento de um pais pode gerar condi¢des de inclusdo em paralelo as de exclusdo. Segundo o
autor, nas sociedades mais pobres, e menos preparadas para os impactos da globalizagdo e

reestruturacao das empresas, ¢ que sao encontrados os maiores problemas de exclusdo; ou
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seja, sociedades menos estruturadas no sentido de ndo ter acesso a educagao, moradia,
informagdo, saude, provavelmente mais afetadas pelo desemprego e a exclusdo social.

Nascimento (1994), em seu texto intitulado Hipoteses sobre a nova exclusdo social,
faz questdo de destacar a diferenciacdo dos conceitos de desigualdade e pobreza: o
conceito de exclusdo social estd mais proximo, como oposi¢ao, ao de coesdo social, ou,
como sinal de ruptura, ao de vinculo social, e por similitude, encontra-se proximo,
também, do conceito de estigma. Para o autor, neste caso, entre outras, a diferenca reside
no fato de que o excluido ndo necessita cometer nenhum ato de transgressdo, como o
desviante. A condicdo de excluido ¢é-lhe imputada do exterior, sem que para tal tenha
contribuido direta ou mesmo indiretamente.

A exclusdo, nesse sentido, se diferencia ndo apenas pela designacdo das questoes
sociais abrangidas pela conceituacdo, mas também pelos contextos sociais implicados
neste processo. Assim, no caso dos paises ricos, a exclusdo social seria, principalmente, o
resultado de um virtual esgotamento do modelo cldssico de integragdo na sociedade
moderna pela via do pleno emprego e, consequentemente, da ampla participagdo no
mercado de consumidores; na situacdo brasileira, o fator tecnoldgico inibidor da producao
de novos empregos, mais recente, teria vindo agravar o modelo tradicional do mercado
urbano restringido, ele proprio ja excludente. Disso resulta que estamos atualmente, em
todos os paises, sobretudo nos paises emergentes como o Brasil, como que assistindo a
gestacdo de uma nova dicotomia: ao lado das cléassicas cisdes entre exploradores e
explorados, ou opressores e oprimidos, estamos vivenciando o aparecimento de uma nova
cisdo, aquela que opde incluidos e excluidos (Oliveira, 1997).

As possibilidades de designacao dos termos exclusdo e excluidos na literatura atual
parecem ilimitadas, mesmo que o uso cause, em alguns contextos, certo estranhamento, por
serem empregados para designar populagdes distintas; por outro lado, ¢ possivel que em
todas essas situacdes, tdo dispares, esteja presente a luta, a demanda, ou mesmo a violagao
de algum direito, que neste sentido incorpore a concepgdo de exclusdo (Sawaia, 2008).

Um exemplo de que o termo exclusio ¢ amplamente utilizado, e ndo
necessariamente vai estar somente vinculado a questao economica, pode ser encontrado em
Perrot (1996), que, ao tratar da participacdo das mulheres na historia se refere a exclusao,
afirmando que a historia das mulheres ¢ uma historia recente, pois tradicionalmente a
mulher tem sido ignorada, excluida como objeto historico. A historiadora francesa, em Une

histoire de femme est-elle possible?, nos lembra que desde que a historia existe como
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disciplina cientifica, ou seja, século XIX, o lugar das mulheres dependeu das representa-
¢oes dos homens, os quais foram, por muito tempo, os Unicos historiadores. A autora
afirma que reescrever a historia pressupde desconfianca em relacdo as categorias dadas
como universais, privilegiando as singularidades, a pluralidade e as diferengas.

Ao refletir sobre a origem e a nocdo do termo exclusdo, Mariangela Befiore
Wanderley apud BADER, 2008, em seu texto intitulado “refletindo sobre a nog¢do de
exclusdo”, afirma que qualquer estudo sobre exclusao deve ser contextualizado no espago ¢
tempo ao qual o fenomeno se refere. No ambito dos direitos, Bobbio (1992) faz a mesma
constatagdo, defendendo que por mais fundamentais que sejam, os direitos fazem partem
do processo historico, nascem em determinadas circunstancias, caracterizados por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes’.

Castel (1995) aponta para o perigo da imprecisao conceitual de termos usualmente
utilizados. O que ¢ a exclusdo? Quem sdo os excluidos? Sao perguntas que remontam um
cenario multifacetado, que reune de um lado as tantas teorias e, de outro, as diversas
realidades, € no cerne dessas multiplas facetas, a condigdo humana.

O termo exclusdo pode ser amplamente encontrado na literatura (Xiberras, 1993) e
ndo ¢ incomum encontrar o termo excluido para designar os pobres, os que vivem abaixo
da linha da pobreza, as minorias étnicas, as pessoas com deficiéncia, os idosos, os
desempregados, os sem-terra, as mulheres, os jovens, os segregados pela cor de sua pele,
as minorias religiosas, os doentes mentais ou os portadores de doengas transmissiveis, os
homossexuais, ¢ todos aqueles que ndo t€ém acesso a saude, a educagdo e ao mercado
formal de trabalho.

Sao muitos os conceitos, as categorias analiticas sobre a dialética inclusdo/exclusao.
Alguns estudos visam oferecer subsidios para o enfrentamento, ou transmuta¢do da
exclusdo em inclusdo, Bader Sawaia (1999) alerta para o processo de inclusdo perversa,
entendendo que fazem parte desse processo: o sofrimento ético-politico, 0 econdmico € o
politico, a felicidade e o humano.

E possivel constatar interfaces entre o que a literatura chama de exclusdo e a
violagdo de direitos. Assim, ¢ importante pontuar o surgimento do termo exclusdo. Ha
muitos trabalhos que discutem o conceito de exclusdo, tema que tem despertado interesse
da academia. Surgem novos termos, que de uma forma ou outra tentam traduzir o

sofrimento ¢ a violacao dos direitos humanos.

5 Ver: BOBBIO, 1992.
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Com vistas ao aprofundamento e ao didlogo no ambito dos direitos, discorreremos
sobre algumas categorias analiticas da exclusdo: “desqualificagdo social” dos condenados a
ndo ter direitos, por Serge Paugam (1996); “desafiliacdo ou desfiliagdo™®, que considera
ndo somente a pauperizacdo, mas o rompimento do vinculo social, por Robert Castel
(1995); “apartagdo social”, sobre a denominagdo do outro como um ser “a parte”, por
Buarque (1993), além de outros autores que ndo propuseram novos termos, € sim
refletiram sobre velhas questdes. Segue a descricdo de alguns aspectos centrais destas
categorias analiticas sobre exclusdo’.

A desqualificagdo ¢ referida na obra de Paugam (1993), o qual considera a pobreza
como sendo, de uma parte, produto de uma constru¢ao social, e de outra, problema de
integracdo normativa e também funcional, que passa essencialmente pelo emprego — a
desqualificacdo social aparece como o oposto da integragdo social.

A “desfiliagdo ou desafiliacdo”, conforme o conceito cunhado por Robert Castel
(1995), ao analisar a metamorfose da questdo social, significa a ruptura de pertencimento,
de vinculo social. Para o autor, desfiliado ¢ aquele cuja trajetdria ¢ feita de uma série de
rupturas com estados de equilibrio anteriores, mais ou menos estaveis ou instaveis —
sinalizando que ndo se trata de uma auséncia completa de vinculos, mas auséncia de
inscri¢ao do sujeito em estruturas que tém um sentido.

A apartacdo social refere-se ao processo que designa o outro como um ser “a
parte”, apartar ¢ um termo utilizado na separacdo do gado, foi proposto por Cristovam
Buarque (1993) para descrever o processo de separar o outro ndo apenas como desigual,
mas, sobretudo, como nao semelhante.

Segundo Oliveira (2004), nos dias atuais, quando ndo parece desprovida de senso a
adverténcia dos que dizem que a nogao de exclusdo tornou-se modismo presente nos mais
diversos campos do saber € na opinido corrente do senso comum, por certo os tratamentos
dispensados a este conceito tém sido multiplos.

Paugam (1996), ao analisar as transformagdes no mercado de trabalho e as
consequéncias dessas mudangas para a vida do individuo, fomenta a discussdao sob o
prisma dos estigmas relacionados as condi¢des de vida degradadas ou precarizadas.

Segundo o autor, desqualificacdo social significa abordar questdes relativas a situa¢do de

% Na Franga ¢é utilizada a expressio desaffiliation — é um neologismo na lingua francesa, o termo vem sendo
traduzido por desfiliagdo e/ou desafiliagdo, termos também inexistentes na lingua portuguesa.

7 Ver: BADER SAWAIA, 2008.
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pobreza vinculadas aos processos de exclusdo do mercado de trabalho, considerando ser
esse um processo abrangente, dindmico ¢ de multiplas dimensdes. Segundo o autor, nas
sociedades modernas a pobreza ndo € somente o estado de despossuir; ela corresponde a
um status social especifico, “inferior” e desvalorizado, que marca profundamente a
identidade de todos os que vivem essa experiéncia.

Valorizando o carater multidimensional e evolutivo da pobreza, o estudo da

desqualificacdo social significa para o autor:

(...) estudar a diversidade dos status que definem as identidades pessoais,
ou seja, os sentimentos subjetivos acerca da propria situagdo que esses
individuos experimentam no decorrer de diversas experiéncias sociais, e,
enfim, as relacdes sociais que mant€ém entre si € com o outro.
(PAUGAM, 2003, p.47)

J4

No caso do debate atual no Brasil, a influéncia desta escola ¢ muito forte. A
notoriedade alcangada pela teorizagdo francesa pode ser explicada por numerosos
elementos. Um deles se deve a reflexdes dos franceses preocupados em estabelecer
politicas publicas compensatérias do colapso do estado de bem-estar que colocou o termo
exclusao no centro das discussdes.

Cristovam Buarque (1993), que optou pelo termo apartagdo social, afirma que,
diferentemente de exclusdo ou de desigualdade, apartacdo social refere-se a situacdes do
tipo uma pessoa ter um carro para ir ao trabalho enquanto outra vai a pé porque nao pode
pagar a passagem do Onibus, ou entre quem come ¢ quem nao come. O autor acredita que o
conceito de desigualdade e outros conceitos escondem a realidade brasileira e de muitos
outros paises, que seria mais perversa do que apenas desigual. Segundo o autor, da mesma
forma que na Africa da Sul o que havia entre brancos e negros ndo era desigualdade, era
apartheid, o autor “importou” o conceito para designar um “apartheid social”.

A pesquisadora Aldaiza Sposatti, ao tratar do carater estrutural da exclusdo no

Brasil, sobretudo em uma das capitais brasileiras faz a seguinte constatacao:

A desigualdade social, econdmica e politica na sociedade brasileira
chegou a tal grau que se torna incompativel com a democratizacdo da
sociedade. Por decorréncia, tem se falado na existéncia da apartacdo
social. No Brasil a discriminag@o é economica, cultura e politica, além de
étnica. Este processo deve ser entendido como exclusdo, isso ¢, uma
impossibilidade de poder partilhar o que leva a vivéncia da privacao, da
recusa, do abandono e da expulsdo inclusive, com violéncia, de um
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conjunto significativo da populaggo, por isso, uma exclusdo social e ndo
pessoal. Nao se trata de um processo individual, embora atinja pessoas,
mais de uma logica que estd presente nas varias formas de relacdes
econdmicas, sociais, culturais e politicas da sociedade brasileira. Esta
situacdo de privacdo coletiva é que se esta entendendo por exclusdo
social. Ela inclui pobreza, discriminacao, subalternidade, ndo equidade,
ndo acessibilidade, ndo representagdo publica. (SPOSATTI, 1996 p 20)

Castel (1995) ¢ um critico do conceito de exclusdo e utiliza a categoria desfiliacao,
considera os fatores contemporaneos de dissociagdo social onde a desfiliagdo ¢ o resultado
da precariedade financeira e fragilidades relacionais sejam elas sociais ou profissionais,
para o autor o extremo desse processo ¢ a miséria e o isolamento social. O autor propde a
analise da conjun¢do sob dois eixos: integragdo/ndo-integragao pelo trabalho e a inser¢ao/
ndo-inser¢do na rede sociofamiliar, podendo uma pessoa estar em trés diferentes graus
desse processo: 1) integragdo, 2) vulnerabilidade e 3) desfiliacdo. A zona de integragdo
esta associada as relacOes estaveis no trabalho, na familia € na comunidade; a de vulnerabi-
lidade ¢ uma zona intermediaria, instdvel, que conjuga a precariedade no trabalho —
trabalhadores temporarios, informais ou subempregados — a fragilidade dos suportes de
proximidade no ambiente da comunidade; por fim, a zona de desfiliagdo configura-se pela
auséncia de participagdo em todas as atividades produtivas e pelo isolamento das relagdes
sociofamiliares.

Alguns autores, como Gilberto Dupas, entendem que o surgimento das discussdes
em torno da exclusdo social estd associado muito mais a uma complexa conjuntura
internacional, contando com a concorréncia de multiplos fatores, do que a algum fator
especifico. Para ele, foi no “contexto complexo de globalizagao e de altera¢do do papel do
Estado que surgiu a preocupagdo com o ‘novo’ fendmeno que se convencionou chamar
exclusdo social” (DUPAS, 1999, p.23).

Julien Freund, que desenvolveu um complexo estudo sobre exclusao, afirma que,
embora no sentido que vem sendo empregado o termo seja recente, “o estado que o
conceito exprime encontrava-se em numerosas sociedades de outros tempos, sob a forma
“do exilio, do ostracismo ateniense, do banimento em Roma e em outras partes, do gueto,

ou desde a Idade Média” (Freund® apud XIBERRAS, 1993).

¥ FREUND, Julien. Preficio. In: XIBERRAS, 1993..
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Para Castel (1997), exclus@o ¢ um conceito “mala ou bonde”, um conceito “guarda-
chuva”, que se vem utilizando de forma generalista para explicar qualquer fendmeno
social, provocando consensos e gerando andlise e conclusdo superficiais em muitos
contextos.

No que se refere ao conceito de inclusdo, as configuragdes ¢ os sentidos sdo
também multifacetarios, porém ha uma convergéncia na literatura de que, para incluir algo
ou alguém, ¢ necessario que este esteja ou seja considerado excluido. Sawaia (1999)
aponta para a dialética exclusdo/inclusdo que nos remete a subjetividades especificas que
vao desde o sentir-se incluido, discriminado, desprovido, e que ndo podem ser conside-
rados isoladamente (e tampouco explicados apenas pelo viés da condigdo econdomica), mas
sobretudo pelas formas diferenciadas de legitimacdo social e individual traduzidas no
cotidiano, como identidade, sociabilidade, afetividade, consciéncia e inconsciéncia.

O socidlogo francés Paugam desenvolveu os conceitos de desqualificagdo social e
de identidade negativa, em seus estudos analisou a exclusdo pela pobreza, e compreende a
exclusdo como fendmeno multidimensional, dindmico e evolutivo, tendo como uma de
suas mais importantes conclusdes e contribui¢des o fato de que o “descrédito atormenta os
excluidos tanto quanto a fome” (PAUGAM, 1996, p.21).

E possivel constatar que a apropriagdo dos conceitos apontada por Castel (1995)
quanto aos termos inclusdo e exclusdo também ocorre quando falamos em Direitos
Humanos. Bobbio (1992), ao analisar o significado da palavra direito na expressao
“Direitos do Homem”, entendendo homem como familia humana, alerta para as dubias
interpretagdes, € o uso frequente das mesmas palavras para explicar “coisas ou fenomenos”
diversos9. Bobbio esta de acordo com os que consideram o “direito” como uma figura
dedntica, que tem um sentido preciso somente na figura normativa, pois, apesar de inime-
ras tentativas de analise definitoria, a linguagem do direito permanece ambigua — a maioria
dos direitos sociais sdo exibidos brilhantemente em todas as declaragdes, sejam elas
nacionais ou internacionais, €, no entanto, permanecem no papel.

A questdo do poder e opressdo perpassam as discussdes sobre direitos. Hannah
Arendt (2007) afirma que o poder ndo ¢ opressdo ou coer¢do, mas sim capacidade de agir
em conjunto. Para ela, leis ndo devem ser s6 obedecidas, mas apoiadas, ja que o espago
publico resulta da acdo de seus membros. Nao ha como escapar das “regras do jogo”

social, depende-se delas para sobreviver na pluralidade.

? Ver: CASTEL, 1995.
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Refletindo sobre pobreza, desigualdade, Direitos Humanos e a Constituicao
Brasileira de 1988, Adorno (2009) aponta para o fato de ndo ser uma tarefa simples a
interacao da ciéncia do direito com a situagdo de pobreza, considerando os varios temas
que envolvem a pobreza e o pobre, sinaliza que € preciso compreender o “lugar” do pobre
como sujeito de direitos a luz das recentes possibilidades doutrinarias e politicas nascidas
com a Constituicdo de 1988, bem como com os tratados internacionais de Direitos
Humanos dos quais o Brasil ¢ signatario.

Esse trabalho considera que a violagdo dos Direitos Humanos ¢ uma questao
comum a muitas condigdes humanas, bem como a dispares fenomenos sociais

denominados por muitos autores de exclusdo, ou desigualdade.

1.2 OS DIREITOS HUMANOS — CONSIDERACOES SOBRE CONCEPCAO E
HISTORIA

A caracterizagao dos Direitos Humanos obedece a linhas histéricas do pensamento,
sinalizando que se fazem necessarias adequagdes, ou, melhor dizendo, permanéncias e
ampliagdes que mudam com o tempo. O esforgo de caracterizar as origens da expressao
Direitos Humanos deve ser empreendido, o que realizamos neste sem pretensdo do
aprofundamento das tantas correntes divergentes sobre esse processo historico. Contudo,
funciona como marco orientador, que possibilita ampliar a reflexdo sobre Direitos
Humanos como politica publica na atualidade.

A concepgdo, histéria e fundamentacdo dos Direitos Humanos ndo sdo tarefas
faceis ou superficiais. Entre diferentes correntes filosoficas que estudam o tema, destacam-
se a teoria jusnaturalista, a teoria positivista, a teoria moralista.

Comparato (2001) define a teoria jusnaturalista como ‘“aquela que fundamenta os
Direitos Humanos em uma ordem superior universal, imutavel”. Segundo tal corrente, os
Direitos Humanos nao sdo criagdo dos legisladores, tribunais ou juristas, € por isso nao
podem desaparecer da consciéncia dos homens. A teoria de inspiragdo jusnaturalista parte
da idéia da ineréncialo, ou seja, os Direitos Humanos sdo direitos provenientes da natureza

humana, da espécie humana ou de uma humanidade. Considerado um dos pais do

10'Ver: WEIS, 1999.
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jusnaturalismo moderno, Norberto Bobbio'' defende que o verdadeiro estado do homem
ndo ¢ o estado civil, mas o estado de natureza, no qual os homens sdo livres e iguais, sendo
o estado civil uma criagdo artificial, que ndo tem outra meta além de proporcionar a mais
ampla explicitagdo da liberdade e da igualdade naturais (BOBBIO, 1992).

A teoria positivista, contrapondo-se ao pensamento jusnaturalista, afirma que os
Direitos Humanos seriam apenas e tdo somente aqueles que estdo positivados, ou seja,
previstos na ordem normativa.

J4 para a teoria moralista, segundo Comparato (2001), a fundamentacdo dos
Direitos Humanos encontra-se na propria experiéncia e consciéncia moral de um
determinado povo, que acaba por configurar o denominado espiritus razonables.

A teoria jusnaturalista € criticada por postular a existéncia de um valor universal do
que seria justo ou bom, ndo considerando a historicidade. Para essa corrente, 0s processos
historicos somente sdo resgatados para captagdo de seus principios, 0s quais estariam
socialmente determinados apenas como consciéncia desses principios (op.cit.).

O jusnaturalismo parte do principio de que os Direitos Humanos significam valo-
res, independentemente de serem ou nao reconhecidos; tais principios sdo caracterizados
por naturais ¢ imutaveis. Assim, no direito a vida, o valor “vida” ¢ imutavel, e de acordo
com o contexto, com o avangar da historia, o conceito se estende, se amplia na busca por
outros direitos. Nao admitir a tese jusnaturalista seria 0 mesmo que nao aceitar a existéncia
de um nucleo de valores irredutiveis — a vida, por exemplo — que nao podem ser desconhe-
cidos em nenhuma situagdo em seu carater de “valores fundamentais™ (Bittar, 2001).

Comparato afirma que as correntes filosoficas, analisadas isoladamente, ndo sdo
capazes de explicar a incompardvel importancia dos Direitos Humanos fundamentais, e
somente podem alcancar esse objetivo se coexistirem, pois sdo, de certa forma,
complementares.

Apesar do aprofundamento filos6fico ndo ser o proposito desse trabalho, ¢
importante destacar que as contribuigdes da filosofia para reflexdo sobre valores, ética e
direitos se configuram como base de muitos estudos sobre os Direitos Humanos, sendo
fundamental pontua-las.

ARISTOTELES (384 a.C. — 322 a.C.), que figura entre os mais influentes filosofos
gregos, ao lado de Socrates e Platdo, prestou contribui¢cdes fundamentais em diversas areas

do conhecimento humano, tais como ética, politica, psicologia e historia natural. Sua

'ver: BOBBIO, 1992.
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principal preocupacdo era a justica natural (Sgarbi, 2007), ou seja, a justica que se
manifesta de modo igual para todos em todas as partes, ¢ que ndo se atrela a juizos
subjetivos. E possivel identificar no pensamento aristotélico a construgdo filosofica que de
certa forma inaugura a idéia, ou o valor, dos Direitos Humanos.

ZENAO DE CITIO (334 a.C. — 260 a.C.), filosofo de origem semita, dedicado ao
estudo do homem e suas relagdes em sociedade, com predominancia das questoes
metafisicas e morais, fundou a escola estdica, propulsora do pensamento grego
jusnaturalista. Os estdicos comparavam a ordem universal com a idéia da razdo. Para eles,
qualquer homem, em qualquer comunidade politica, era guiado pela razio divina, o que o
tornava igual a qualquer outro homem. A idéia de universalidade ja estava presente nesse
tempo. Zendo propds uma divisdo na filosofia: logica, fisica e ética. Segundo o filésofo, a
logica fornece um critério de verdade; a fisica constitui o materialismo e a ética regula as
acoes humanas (Bittar e Almeida, 2001).

O pensamento estoico também foi cunhado pelo politico romano MARCO TULIO
CICERO (Id.Ibid.), que em 48 a.C. decidiu se dedicar a filosofia e a literatura. Considerado
um dos maiores oradores e pensadores politicos romanos, instituiu a lei eterna aplicavel a
todos os povos, a todas as nagdes. Como pensador estdico, afirmava que a natureza
humana s6 se pode realizar se observadas as regras do cosmo e a ordem divina das coisas;
defendia que o que ¢ moral ndo poderia estar vinculado a nenhum outro atrelamento sendo
a propria realizagdo moral. Nesse sentido, era postulado que o parametro da conduta
humana deveria ser a observancia da lei natural, e isso porque nela se encontra a nogao de
bem a ser seguida.

Segundo Guimaraes (1991), no bojo das questdes postas na filosofia juridica, esta a
existéncia ou ndo de um direito anterior a toda lei positiva humana, que ¢ respondida pela
filosofia afirmativamente. Nesse sentido, refere-se a um conjunto de normas aptas para
resolver os conflitos humanos, proporcionando regras plenas de valor juridico e conhecidas
pelo homem com sua razdo — ¢ o Direito Natural, ainda que leis humanas nao o traduzam
por normas expressas.

Grande parte das produgdes académicas sobre Direitos Humanos abordam a teoria
cristd de justiga, apontando os estudiosos da filosofia SANTO AGOSTINHO (354 — 430),
que, influenciado por Platdo, refletia sobre os problemas das relagdes entre razdo e fé, ou
por sua concepgao dualista das leis, das leis divinas de carater absoluto e do fundamento no

consenso da comunidade; e SAO TOMAS DE AQUINO (1221 — 1274), que, influenciado
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por Aristoteles, € o pensador que consegue estabelecer um equilibrio nas relagoes entre a fé
e a razdo, a teologia e a filosofia, distinguindo-as mas nao as separando necessariamente.
Contribuiu para que a doutrina jusnaturalista adquirisse contornos de profunda sutileza,
passando a se impor decididamente a partir do século XIII e perdurando por cerca de
quatro séculos (REZENDE, 1996).

Aquino descreve que o homem ¢ um animal social, portanto politico, sendo forcado
a viver em sociedade com os outros homens — na primeira forma da sociedade humana, a
familia, da qual depende a conservacdo do género humano. A segunda forma seria o
Estado, do qual depende o bem comum dos individuos. Apenas o individuo tem realidade
substancial e transcendente, ele ndo ¢ um meio para o Estado, mas o Estado um meio para
o individuo. Nessa visdo, Estado ndo tem apenas funcdo negativa de repressdo e
manuten¢do material/econdmica, mas também positiva, de organizagdo e espiritual/moral.
Para ele, embora o Estado seja completo em seu género, em tudo quanto diz respeito a
religido e a moral fica subordinado a Igreja, que tem como escopo o bem eterno das almas,
ao que o Estado tem apenas como escopo o bem temporal dos individuos (Rezende, 1996).

Oliveira (2003), ao tecer algumas consideragdes sobre a concep¢do de governo,
recorre a obra de Sdo Tomas de Aquino para apresentar as mudangas de um novo modo de
vida, de um novo modelo de homem, no interior de uma realidade particular que o mundo
europeu/ocidental e latino estava vivendo no século XIII. Aponta para o fato de os tedricos
da época serem vinculados a Igreja, pois ndo havia outro espaco social que propiciasse as
atividades de carater intelectual. Porém, nesse tempo, o horizonte dos homens, da mesma
forma que eles proprios, ndo poderia ser explicado somente a luz das questdes divinas, foi
preciso incorporar as relacdes humanas e a matéria.

No século XVIII, HUGO GROCIO (1583-1645), pensador holandés, iniciou a
discussdo sobre autonomia e direito natural. Para ele, o referencial do Direito ndo era mais
Deus, e sim a natureza do homem e das coisas. Afirmava que o direito natural torna seus
ditames imutaveis, independentemente da existéncia ou nao de um ser supremo. Foi o
primeiro a correlacionar o direito natural ao direito internacional.

Depois, JOHN LOCKE (1632 — 1704) e MONTESQUIEU (1689 — 1755) opuse-
ram-se a autoridade secular da Igreja, e eram pregadores da limitagdo do poder estatal pelo
direito natural. ROUSSEAU (1712-1778), pensador iluminista que em sua obra
O Contrato Social (Frost, 2001) defende a tese de que o soberano deveria conduzir o

Estado segundo a vontade geral de seu povo, sempre tendo em vista o atendimento ao bem
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comum, associou o direito natural a liberdade e a igualdade, e foi inspirador das primeiras
declaragdes de direito. Esses pensadores se constituem como alguns dos mais expressivos
nomes modernamente invocados como precursores da teoria dos Direitos Humanos.

Mais tarde, a secularizagdo viria a ser alcancada através do iluminismo (Cotrim,
1990), também conhecido como a Filosofia das Luzes. O movimento filoséfico do séc.
XIX se caracterizava pela confianga no progresso e na razao, pelo desafio a tradicdo e a
autoridade e pelo incentivo a liberdade de pensamento, com a crenga inabalavel na razao
humana como fonte de toda evolugdao do proprio homem e da comunidade, ¢ como
elemento justificador e explicativo da conduta humana e, ainda, do historicismo dos
Direitos Humanos.

O Iluminismo inaugurou o império da razdo e estabeleceu a logica cartesiana como
principio unificador e universal do pensamento humano. Entre os méritos do racionalismo,
destaca-se o fato de ter sido fundamental para acabar com a barbarie das fogueiras dos
séculos XVI e XVII. Ao dar esse passo, a humanidade conseguiu vencer o medo do
sobrenatural, colocando as bruxas nos livros de historia infantis (Thomas, 1991).

A razdo humana, seja a entendida como um dom divino, seja aquela resultante da
materialidade psicoldgica do homem, como defendiam os positivistas na franga, traziam
em sua esséncia os Direitos Humanos como idealizagdo da justica. Assim, surge a
condenagdo e o repudio a atrocidades praticadas, como viriam a ser na Segunda Guerra
Mundial, como violadoras da “consciéncia moral da humanidade”.

Do século XVIII até os dias atuais, o processo histérico no ambito dos Direitos
Humanos conta com alguns documentos escritos, geralmente mencionados como
precedentes da historia dos Direitos Humanos. Exemplos desses documentos sdo as cartas
de franquia, na Idade Média, nas quais eram registrados e explicitados os direitos que
regulamentavam as relacdes sociais nos feudos e nas pequenas comunidades; e, em 1215, a
Magna Carta, documento constitucional inglés resultado de negociacdes estabelecidas
entre reis e nobres. Apesar de ser direcionada a garantia de direitos de um segmento da
populacdo, essa carta representou um instrumento limitador do poder monarquico.

Alguns séculos depois da Magna Carta, tendo o mesmo foco de limitar o poder do
Estado, surgiriam a Petition of Rights (1628), o Habeas Corpus Act (1679), o Bill of Rigths
(1689) e o Act of Settlement (1707), as declaracdes de direitos de diferentes Estados norte-
americanos (1776), bem como as emendas a Constituicdo dos Estados Unidos da América

(1789). Todos esses documentos marcam a historia dos Direitos Humanos, mas foi em
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agosto de 1789, com a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, que o
tema ganhou proje¢ao, visibilidade e, sobretudo, atingiu a opinido publica por sua ambi¢ao
universalista.

A Declaracdo francesa designou um carater humano e universalista. A Carta
demonstrava o pensamento politico daquele tempo, “dessa corrente da filosofia
humanitaria cujo objetivo era a libertacdio do homem esmagado pelas regras caducas do
absolutismo e do regime feudal”. (SILVA, 1999, p. 18 ) Foi a partir deste momento que
os direitos do homem, munidos do direito a liberdade, ganharam forca e legitimidade,
abrindo, dentro dos direitos fundamentais, as caracteristicas de direitos naturais,
inalienaveis e sagrados, proprias das sociedades democraticas.

O racionalismo francés da Revolucdo fez emergirem as discussdes sobre
universalidade (Bonavides, 2000). A fase anterior pode ser representada pelas cartas e
declaragdes inglesas, que também se constituem como grande marco (Maliska, 2001). Para
Bonavides (op.cit), enquanto as cartas e declaracdes inglesas se dirigiam a uma camada
social privilegiada — os bardes feudais — e a das antigas colOnias americanas, a um povo, a
uma sociedade que se libertava politicamente, a Declaragao francesa de 1789 teve como
destinatario o género humano.

Assim, ¢ possivel dizer que, antes da Declaragdo de 1789, os direitos eram
destinados a uma parcela da populacdo. E se o direito nasce sendo privilégio apenas de um
segmento, logo, podemos dizer que os que ndo tinham direito eram “excluidos” ou
“apartados” desse determinado direito, e passaram a ser “incluidos”, pelo menos no plano
ideologico e no marco legal, a Declaragdo de 1789 e posteriormente a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948) estendem os direitos ao género humano, e nao
mais a um grupo do género humano.

Nesse contexto, ¢ importante registrar que os Direitos Fundamentais, as Liberdades
Publicas, os Direitos Humanos, comungam do fato de serem direitos e garantias do ser
humano, cuja finalidade principal ¢ o respeito a sua dignidade, com protecdo do poder
estatal e a garantia das condi¢cdes minimas de vida e desenvolvimento do ser humano. Ou
seja, visa garantir ao ser humano o respeito a vida, a liberdade, a igualdade e a dignidade,
para o pleno desenvolvimento de sua personalidade e potencialidades. Esta protecdo deve
ser reconhecida pelos ordenamentos juridicos nacionais e internacionais de maneira positiva.

Esse trabalho tem como base referencial os principios postulados pela Organizacao

das Nacdes Unidas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que parte do principio
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de que os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inalienaveis.
No entanto, é importante registrar que, antes desta Declaragdo, os Direitos eram tratados

em geracdes, ou dimensdes. Como aponta Carvalho:

A primeira gera¢do dos direitos humanos seria a dos direitos civis e
politicos, fundamentados na liberdade (liberté). A segunda geragdo, por
sua vez, seria a dos direitos econdmicos, sociais € culturais, baseados na
igualdade (égalité). Por fim, a ultima geracdo seria a dos direitos de
solidariedade, em especial o direito ao desenvolvimento, a paz e ao meio
ambiente, coroando a triade com a fraternidade (fraternité)
(CARVALHO, 2001. p 59-60)

Foi o jurista tcheco Karel Vasak que em 1979, proferindo uma aula inaugural no
Curso do Instituto Internacional dos Direitos do Homem, em Estraburgo, utilizou pela
primeira vez a expressdo "geragdes de direitos do homem", buscando, metaforicamente,
demonstrar a evolugcdo dos direitos humanos com base no lema da revolucdo francesa
(liberdade, igualdade e fraternidade). Norberto Bobbio (1992) seguiu e desenvolveu
estudos sobre as “geracdes dos direitos”.

O professor e entdo Juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos, Antonio
Augusto Cangado Trindade (2000), opondo-se a teoria do tcheco sobre “geragdes de
Direitos Humanos”, aponta para o fato de que, apesar da fama que alcangou, a teoria das
geracdes dos direitos ndo se sustenta diante de uma andlise mais critica, nem ¢ util do
ponto de vista da efetivagdo dos direitos, porém ¢ uma teoria valida se o objetivo for
explicar a historicidade dos direitos de forma didatica.

Para Piovesan (1998), a teoria da geragdo de direitos tem sofrido varias criticas da
doutrina nacional e estrangeira, entre as quais a de que o termo pode dar a falsa impressao
da substitui¢do gradativa de uma geracdo por outra, o que seria um erro, ja que, por
exemplo, os direitos de liberdade ndo desaparecem ou ndo deveriam desaparecer quando
surgem os direitos sociais, € assim por diante. Além disso, a expressdo pode induzir a idéia
de que o reconhecimento de uma geracdo pode estar condicionada a geracdo anterior,
dificultando bastante o reconhecimento de novos direitos, sobretudo nos paises ditos
periféricos (em desenvolvimento), onde sequer se conseguiu um nivel minimamente
satisfatorio de maturidade dos direitos que, nessa sistematizagao, sao classificados como de

primeira geracao.
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Carvalho (2001) afirma que os direitos fundamentais - que sdo Direitos Humanos
inerentes a propria condi¢do humana e sua genese sao interdependentes. E antes de serem
direitos subjetivos ou simplesmente expectativas de direitos sdo condigdes, ou deveriam
ser, da propria humanidade.

Para Trindade (2000), uma geragdo dos direitos ndo substitui a outra. Como
constatacdo histdrica, observa que vérios direitos sociais foram implementados no Brasil
antes da efetivacdo dos direitos civis e politicos. Na "Era Vargas", durante o Estado Novo
(1937 — 1945), foram reconhecidos, por lei, inimeros direitos sociais, especialmente os
trabalhistas e os previdenciarios, sem que os direitos de liberdade (de imprensa, de reunido,
de associacdo etc.) ou politicos (de voto, de filiagdo partidaria) fossem assegurados, ja que
se vivia sob um regime de excecdo democratica arraigado de tortura e outras formas de
violagao.

A Declaragdo francesa, de 1789, trouxe a liberdade, a propriedade, a seguranca e a
resisténcia a opressdo como direitos imprescritiveis do homem. Porém, outros direitos,
derivados da idéia de igualdade material da vida humana, seriam proclamados depois de
um século e meio, na Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, inspirada na
Declaracdo francesa e na Declaragdo de Independéncia dos EUA, de 1776, e criada sob a
¢gide das Nag¢des Unidas e sob o efeito do trauma provocado pelos horrores da Segunda
Guerra Mundial e do genocidio nazista. Essa declaragdo é o marco dos Direitos Humanos
da era contemporanea, ¢ também marco referencial para discussdes a que se propoe este
trabalho. Nao existe Constitui¢do democratica posterior a 1948 que ndo tenha se inspirado
nos artigos da Declaragdo.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, além de consagrar os direitos
sociais (econdmicos e culturais), significou a ampliacdo e internacionaliza¢do de direitos
com vistas a protecdo da humanidade (Piovesan, 1966). Fundou os alicerces de uma
“nova” convivéncia humana, e foi uma tentativa de criar outra “atmosfera” em meio aos
horrores do nazismo, do holocausto, as 50 milhdes de vidas humanas perdidas nos seis
anos de guerra, a memoria dos que foram queimados vivos nas “fogueiras da historia”.

Comparato (2001) em relagdo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
destaca que apesar das diferencas bioldgicas e culturais que distinguem os seres humanos,
todos merecem igual respeito; e que, em razdo desta radical e proclamada igualdade,
ninguém — nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso ou nag¢do — pode

afirmar-se superior aos demais.
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A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e os instrumentos que a sucederam
contribuiram para constru¢do de um arcabouco mundial para protecdo dos Direitos
Humanos, que mais tarde viriam a corroborar para o fortalecimento dos postulados da
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia. Universalidade estabelece que a
condicdo de existir como ser humano € requisito Unico para a titularidade desses direitos.
Interdependéncia indica que os direitos econdmicos, sociais e culturais sdo condi¢do para a
observancia dos direitos civis e politicos, e vice-versa. O conjunto dos Direitos Humanos
perfaz uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada. Assim, sempre que
um direito ¢ violado, rompe-se a unidade e todos os demais direitos sdo comprometidos'*.

E propria a afirmativa de Bobbio (1992) de que, hoje, a magna questiio relativa aos
Direitos Humanos emerge sobre sua protecdo, sua efetivacdo, € ndo sobre sua
fundamentagdo, e a sintese historica se constitui como marco norteador que tende a

oferecer subsidios e até sustentagdo para as discussdes atuais sobre os Direitos Humanos.

1.3 REFLEXOES SOBRE OS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL — AS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS COMO MARCO REPRESENTATIVO PARA A
INVISIBILIDADE E/OU CONSOLIDACAO DOS DIREITOS HUMANOS

As violagdes dos Direitos Humanos estdo arraigadas na histdria do pais, e por mais
que tenham tomado outras formas, ainda hoje fazem parte do cotidiano da nagdo. E uma
historia sangrenta, de corrupgdes, de desigualdades e de exclusdes. A historia do Brasil ¢
marcada pelo genocidio da grande parcela da populagdo indigena e pela escravidao dos
negros da Africa.

A historia dos Direitos Humanos no Brasil pode ser retratada de diversas formas.
Considera-se fundamental na construgdo deste trabalho abordar a importancia que as
Constituicdes do pais deram aos Direitos Humanos. As Constituigdes sdo produtos de uma
¢época datada conjunturalmente, o que torna importante pontua-las na historia e avaliar a
importancia de cada uma delas como marcos histéricos dos Direitos Humanos e para a
construcdo social no contexto de sua elaboragdo e implementagao.

A Constituicdo do Brasil de 1824 teve como antecedente um grande conflito entre
radicais e conservadores. Logo apos a Proclamacdo da Independéncia do Brasil, em 7 de

setembro de 1822, a Assembléia Constituinte iniciou seu trabalho, em 1823, quando o

12 Ver: ONU, 1948.
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entdo Imperador, D. Pedro I, discursou sobre o que esperava dos Legisladores, dos quais
uma parte, tinha orientagdo liberal-democratica e reivindicava uma monarquia que
respeitasse os direitos individuais, delimitando claramente os poderes do Imperador.
Holanda (1976) aponta para o fato de que D. Pedro I queria ter poder sobre o Legislador
através do voto, fato que gerou discordia. Em decorréncia disso, D. Pedro I mandou o
Exército invadir o plendrio em 12 de novembro de 1823, ordenou a prisdo e o exilio de
diversos Deputados, fato que ficou conhecido como “A Noite da Agonia”.

A obra de José Hondrio Rodrigues sobre a Assembléia Constituinte de 1823, além
de retratar a dissolucdo da Constituinte, refere-se ao movimento em prol da constitu-
cionalizagdo do Brasil e resgata o momento decisivo no Rio de Janeiro, quando o Senado
da Camara apresentou veemente formulacdo perante o Principe Regente, D. Pedro I. Nesse
documento, a representacdo politica do Rio de Janeiro manifestava seu desagrado, sua
insatisfacdo com o fato de as Provincias do pais serem regidas por leis elaboradas “a duas
mil 1éguas de distancia”, ou seja, em Portugal. Pode-se considerar que o objetivo foi
atender aos interesses monarquicos € hegemonicos da época, proprios de uma sociedade
escravagista (Rodrigues, 1974).

A Constituigdo de 25 de margo de 1824, que teve violagdo dos Direitos Humanos ja
em seu processo de elaboracdo, vigorou até 15 de novembro de 1889, ou seja, durante mais
de 65 anos — chegando a ficar entre as constituigdes mais antigas do mundo.

A Constitui¢ao de 24 de fevereiro de 1891 instituiu o sufragio direto, ou seja, o
voto para a eleicao dos deputados, senadores, presidente e vice-presidente da Republica.
No entanto, a mesma constituicdo determinava que os mendigos, os analfabetos, os
religiosos, ndo poderiam exercer tais direitos politicos; ainda sob a égide da estrutura
escravocrata, mantinha a exclusdo dos negros. Mas, como conquista, aboliu a exigéncia de
renda como critério de exercicio dos direitos politicos (Tavares, 2007).

Na Revolugdo de 1930, os Direitos Humanos — ainda nao firmados em seu carater
universal — foram praticamente esquecidos (Candido, 1984). O Congresso Nacional e as
Cémaras Municipais foram dissolvidos, a magistratura perdeu suas garantias, suspende-
ram-se as franquias constitucionais e o habeas corpus ficou restrito a réus ou acusados em
processos de crimes comuns. Esses acontecimentos acabaram culminando na Revolugdo
Constitucionalista de 1932, que acarretou na nomeagdo, pelo governo provisorio, de uma
comissao para elaborar um projeto de Constituicdo. No entanto, a participagdo popular que

emergia ficou reduzida em razao da censura a imprensa (Moreira, 1998).
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Apesar desta censura, devido a pressdes, a Constitui¢do de 1934 viria a estabelecer
algumas franquias liberais: determinou que a lei ndo poderia prejudicar o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada; vedou a pena de carater perpétuo; proibiu a prisdo
por dividas, multas ou custas; criou a assisténcia judiciaria para os necessitados
(assisténcia esta que ainda hoje ndo ¢ observada por grande parte dos Estados brasileiros);
instituiu a obrigatoriedade de comunicagdo imediata de qualquer prisdo ou detencdo ao juiz
competente para que a relaxasse, se ilegal, promovendo a responsabilidade da autoridade,
além de varias outras franquias estabelecidas (Arruda, 1986).

Além das garantias individuais, a Constitui¢do de 1934 inovou ao estatuir normas
de protecdo social ao trabalhador, proibindo a diferenca de salario para um mesmo trabalho
em razao de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; proibindo o trabalho para menores
de 14 anos, o trabalho noturno para menores de 16 anos e o trabalho insalubre para
menores de 18 anos e mulheres; determinando a estipulagdo de um salario minimo capaz
de satisfazer as necessidades normais do trabalhador, o repouso semanal remunerado e a
limitacdo de trabalho a oito horas diarias, que s6 poderiam ser prorrogadas nos casos
legalmente previstos, entre outras garantias sociais ao trabalhador.

Ja no regime politico centralizado e autoritario brasileiro, fundado por Getulio
Vargas em 1937 e que durou até 1945, também chamado Estado Novo, ¢ que foram
criados os tdo polémicos tribunais de exce¢do, que tinham competéncia para julgar os
crimes contra a seguran¢a do Estado. Nesta época, foi declarado estado de emergéncia no
pais, ficaram suspensas quase todas as liberdades a que o ser humano tem direito, dentre
elas, a liberdade de ir e vir, o sigilo de correspondéncia (que era violada e censurada) e de
todos os outros meios de comunicagdo, orais ou escritos, a liberdade de reunido, a
liberdade de expressdo de forma geral. E possivel afirmar que durante o tempo que vigorou
o Estado Novo, os Direitos Humanos inexistiram.

Somente com a Constituicdo de 1946, o pais foi, "redemocratizado", e foi essa, a
constitui¢do que restaurou os direitos e garantias individuais, sendo estes, até mesmo
ampliados, do mesmo modo que os direitos sociais. Foi a partir desta Constitui¢do que foi
proibido o trabalho noturno a menores de 18 anos, estabeleceu-se o direito de greve, foi
estipulado o salario minimo capaz de atender as necessidades do trabalhador e de sua
familia, dentre outros demais direitos previstos (BRASIL, 1946).

Os direitos culturais também foram ampliados, e essa Constituigdo vigorou até o

surgimento da Constitui¢cdo de 1967. Contudo, sofreu varias emendas e teve a vigéncia de
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diversos artigos suspensa por forca dos Atos Institucionais de 9 de Abril de 1964 (Al-1) e
de 27 de outubro de 1965 (Al-2), na vigéncia do regime instituido pelo golpe autodenomi-
nado "Revolu¢ao de 31 de marco de 1964". Apesar disso, podemos afirmar que, durante os
quase 18 anos de duragao, a Constitui¢ao de 1946, em relagdo as constituigdes anteriores,
era mais apropriada do ponto de vista do respeito aos Direitos Humanos.

Como em muitos processos historicos, a legislacdo avanga, mas também retrocede,
e foi isso o0 que aconteceu com a Constitui¢do de 1967 (Arruda, 1986), que suprimiu a
liberdade de publicacao, tornando restrito o direito de reunido, estabelecendo foro militar
para os civis, mantendo todas as puni¢cdes e arbitrariedades decretadas pelos Atos
Institucionais. Essa Constituicdo ainda restringiu o direito de greve, a liberdade de opinido,
alem de retroceder nos chamados direitos sociais, reduzindo a idade minima para o
trabalho para 12 anos. Embora determinasse o respeito a integridade fisica e moral do
detento, na pratica, tal preceito ndo existia. Em 1968 foi instituido o mais terrivel Ato
Institucional, o AI-5, o que mais desrespeitou os Direitos Humanos no Pais, provocando
revolta na sociedade civil, jovens, estudantes.

A Constituicdo de 1967 retroagiu em muitos aspectos nas conquistas anteriores,
teve incorporadas ao seu texto legal as medidas autoritarias dos Atos Institucionais, nao
existindo respeito aos Direitos Humanos.

A Constitui¢do de 1988 ¢ a Constituicdo que mais se afina com os principios da
defesa e promocao dos Direitos Humanos. Ulysses Silveira Guimardes" afirmava que a
Constituicao de 1988 era uma "Constituicao cidadad", porque ela mostrou que o homem tem
uma dignidade, dignidade esta que precisa ser resgatada e que se expressa, politicamente,
como cidadania.

A Carta fixou os Direitos Humanos como um dos principios que devem reger as
relacdes internacionais do Brasil (artigo 4°, inciso II). O texto reconhece ainda, como tendo
status constitucional, os direitos e garantias contidos nos tratados internacionais ratificados
pelo Brasil, que ndo tenham sido incluidos no artigo 5° da Constitui¢ao.

Na Constituicdo brasileira de 1988, os direitos estdo subdivididos em cinco

capitulos (BRASIL, 1988):

1 Ulysses Silveira Guimaries foi um politico brasileiro que teve grande papel na oposigio a ditadura militar
e na luta pela redemocratizacdo do Brasil.
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1) Direitos individuais e coletivos: sdo os direitos ligados ao conceito de pessoa
humana e a sua personalidade, tais como a vida, a igualdade, a dignidade, a
seguranga, a honra, a liberdade e a propriedade (Artigo 5° e seus incisos);

2) Direitos sociais: o Estado Social de Direito deve garantir as liberdades
positivas aos individuos. Esses direitos sdo referentes a educagdo, saude,
trabalho, previdéncia social, lazer, seguranga, protecdo a maternidade e a
infancia e assisténcia aos que precisem. Sua finalidade ¢ a melhoria das
condi¢des de vida das populagdes de baixa renda concretizando, assim, a
igualdade social (a partir do Artigo 6° e seus incisos);

3) Direitos de nacionalidade: vinculo juridico politico que liga um individuo a
um determinado Estado, fazendo com que este individuo se torne um integrante
do povo, capacitando-o a exigir sua protecdo; em contrapartida, o Estado
sujeita-o a cumprir deveres impostos a todos (Artigo 12);

4) Direitos politicos: permitem ao individuo, através de direitos publicos
subjetivos, exercer sua cidadania, participando de forma ativa dos negdcios
politicos do Estado (Artigo 14);

5) Direitos relacionados a organizacio e a participacio: garante a autonomia e
a liberdade plena dos partidos politicos como instrumentos necessarios e

importantes na preservagdo do Estado democratico de Direito (Artigo 17).

O Brasil ¢ signatario dos mais importantes tratados internacionais de Direitos
Humanos, tanto na esfera da Organiza¢ao das Nac¢des Unidas (ONU) como da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), entre os quais o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos; o Pacto Internacional dos Direitos Econdomicos, Sociais ¢ Culturais; a Convengao
Contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes; e a
Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos. O Pais ndo tem reservas a qualquer
desses instrumentos juridicos.

Em 1993 foi realizada, em Viena, uma Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos,
em cuja preparacao o Brasil teve um papel importante, tendo presidido o comité de redagado
da Declara¢do e do Programa de A¢do, adotada consensualmente pela Conferéncia em 25
de junho de 1993. Em 1996, o Brasil assumiu a presidéncia da 52* Reunido da Comissao de
Direitos Humanos da ONU.

Sobre a protegao dos Direitos Humanos na Constituicdo Brasileira, afirma Piovesan

(1999) que o valor da dignidade da pessoa humana, bem como o valor dos direitos e
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garantias fundamentais, vém a constituir os principios constitucionais que incorporam as
exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte a todo o sistema juridico
brasileiro. Dentre os fundamentos que afirmam o Estado Democratico de Direito no Brasil,
podemos extrair a cidadania e dignidade da pessoa humana (Art. 1°, Incs. II e III).
Depreende-se desse fato a convergéncia do principio do Estado Democratico de Direito e
dos Direitos Humanos fundamentais, o que evidencia que os Direitos Humanos constituem
elemento de base para a consecugao do principio democratico, posto que desenvolvem uma
func¢ao nitidamente democratica.

Assim, toda Constituicdo (Idem) hd de ser compreendida como uma unidade e
como um sistema que privilegia determinados valores sociais, ¢ se pode declarar que a
Carta de 1988 elege o valor da dignidade humana como um essencial, que lhe doa unidade
de sentido. Isto ¢, o valor da dignidade humana informa a ordem constitucional de 1988,

imprimindo-lhe uma fei¢do particular.

1.4 OS MOVIMENTOS SOCIAIS E A ORGANICIDADE DOS DIREITOS
HUMANOS NO BRASIL

Nao se pretende, aqui, tragar uma ordem cronologica de retrocessos ou conquistas
dos movimentos sociais de Direitos Humanos. Entretanto, ndo ¢ possivel pensar a
institucionalizagdo dos Direitos Humanos enquanto Politicas Publicas sem pensar na
participacao social.

Os tratados internacionais, os 6rgdos de governo e o surgimento de organizagdes
ndo governamentais em defesa de inimeros temas inerentes aos Direitos Humanos foram
fundamentados, originados e porque ndo dizer “conseqiiéncia” do pleito, da luta de
diferentes movimentos sociais.

Para Santos (1997), os grandes movimentos politicos liberais dos séculos XVII e
XVIII podem ser considerados o ponto de partida para a institucionalizagdo dos Direitos
Humanos. A conquista da soberania s6 foi possivel apds prolongadas lutas e conflitos com
governos monarquicos, conflitos atribuidos aos privilégios que os governos mondrquicos
pretendiam para si e seus aliados.

Foram as reivindicagdes dos movimentos sociais, as denuncias e as pressoes
politicas que deram origem as proclamagdes dos direitos, insuficientes, contudo, para

superar as diferencas sociais ou evitar violagdes, j4& que a primeira proclamacdo dos
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direitos preservava o direito de propriedade privada — e politica, na medida em que a
cidadania permanecia vinculada ao poder econdmico, simbolizado pelo direito de
propriedade.

Therbom (2000) discute a estreita relacdo entre os modelos econdmicos € 0s
movimentos sociais, entre eles os movimentos ambientais, 0s movimentos feministas, os
movimentos pacifistas ¢ o controle do Estado, como lugar de reconhecimento, efetivagao
ou anulagdo dos mesmos. Nos séculos XIX e XX, as lutas sociais demonstraram que o0s
principios proclamados nas declaragdes permaneceram como promessas nao cumpridas, ou

ainda:

As duas mais importantes promessas da modernidade ainda a cumprir
sdo, por um lado, a resoluc¢do dos problemas da distribuicdo (ou seja, das
desigualdades que deixam largos estratos da populagio aquém da
possibilidade de uma vida decente ou sequer da sobrevivéncia); por outro
lado, a democratizagdo politica do sistema politico democratico.
(SANTOS. 1997, p.98)

Para Tarrow (1994), os movimentos sociais surgem como expansdo da atividade
politica a partir do século XIX, defendendo interesses proprios, a fim de provocar
mudangas institucionais, utilizando-se de formas de organizacdo e atuagdo nao-
convencionais, ou seja, passeatas, atos de violéncia, protestos etc.

Gohn (1997), ao tratar das novas formas de movimentos sociais, considera “novos
movimentos sociais” os movimentos das mulheres, ecoldgicos, contra a fome, pelos
direitos da populagdo LGBT e outros, sinalizando em principio um distanciamento do
carater classista que se configurava nos movimentos sindicais e operarios em torno do
mundo do trabalho. Para a autora, o surgimento de novas causas, de novas militancias, nao
significa que em determinados momentos historicos esse movimentos ndo possam assumir
uma contraposi¢do com o sistema econdmico e social vigente. No entanto, a autora
reafirma que os novos movimentos sociais se contrapdem aos “velhos” e historicamente

tradicionais movimentos sociais em suas praticas e objetivos, e assim os descreve:

Sdo agdes coletivas de carater sociopolitico, construidas por atores sociais
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas
demandas e criam um campo politico de forga social na sociedade civil.
Suas agdes estruturam-se a partir de repertdrios criados sobre temas e
problemas em situagdes de: conflitos, litigios e disputas. As a¢des desen-
volvem um processo social e politico-cultural que cria uma identidade
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coletiva ao movimento, a partir de interesses em comum. Esta identidade
decorre da for¢a do principio da solidariedade e ¢ construida a partir da
base referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo
grupo. (GOHN, 1997, p.44)

Ao longo do processo historico, a “bandeira dos Direitos Humanos” tem sido pano
de fundo de denuncias contra as estruturas dominantes, feitas por diferentes tipos de
movimentos sociais, ¢ também tem servido de pretexto para fundamentar e legitimar
determinadas politicas governamentais; também tem sido mote de agé€ncias publicitarias;
tem abarcado, em todo seu carater universal, a definicdo de diretrizes, a busca de
identidade ou a afirmacdo de identidades; e, sobretudo, tem levado a constitui¢do de
aliangas entre paises, que pactuam normas, regras e procedimentos em relagao ao tema.

Resgatar algumas lutas historicas dos movimentos sociais € importante para a
compreensdo da relacdo entre as lutas e os direitos nos dias de hoje, a conquista dos
chamados de direitos de segunda geracdo, ou seja, os destinados a protecao social, que se
caracterizam pelo direito dos cidaddos de exigir uma prestacao positiva do Estado para sua
protecdo, também chamadas liberdades positivas dos cidaddos. Sdo provenientes,
principalmente, das lutas das classes trabalhadoras, ap6s a Revolu¢do Industrial. Os
direitos previdencidrios e os direitos trabalhistas sdo exemplos de Direitos Humanos de
segunda geracdo e também de direitos conquistados apos reivindicacdo e luta de
movimentos sociais (Pinho, 2001).

Avangos, retrocessos, contradigdes e oscilagdes marcam a historia da conquista dos
Direitos no Brasil ¢ no mundo. Destacam-se as atuais perdas dos direitos conquistados
durante o Estado de bem-estar, tipicas da regulagdo fordista, o que pode ser constatado nos
seguintes fatos: os Estados nacionais se submetem ao interesse do capital; reduzem-se a
oferta de servicos e politicas publicas para a populagdo; a publicidade s6 permite ver um
tipo de solugdo para os problemas, aquela fornecida pela mais ampla liberdade de mercado;
e a participagdo popular passa a ndo ser legitima e, em muitos casos, meramente formal.
Surge um processo de fomento a uma cultura de que “a economia ¢ séria e moderna; o
social, perdulario e arcaico” (RIBEIRO, 2000, p.21).

Lutas que remontam as condi¢cdes sociais presentes durante os periodos
revolucionarios do século XVIII: moradia, educacdo, transporte, saude, emprego, direito a
terra, ou melhores condigdes de trabalho e, ndo raro, pelo direito a alimentagdo, sdo ainda

lutas dos dias atuais, lutas que estavam presentes quando se constituiram os direitos de
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primeira geracdo nas nagdes centrais do capitalismo, condi¢do histdrica estabelecida “a
partir de reivindicagdes de individuos contra violagdes por agentes economicos, Estados,
instituicdes politicas e agentes sociais” (ALTVATER, 1999, p.137).

Nos paises da América Latina, inclusive no Brasil, em meados do século XX
ocorriam lutas por direitos que produziram as bandeiras dos movimentos das décadas de
1960, 1970 e 1980, privilegiando o dificil combate em defesa da vida e da integridade
fisica dos adversarios de regimes militares. J4 a defesa dos direitos sociais caracterizou as
lutas por moradia, transporte, alimentacdo, saide e educacdo dos anos 1980 e 1990
(CARVALHO, 2001).

A importancia dos movimentos sociais de Direitos Humanos como expressao
politica tem servido ao mesmo tempo para justificar agdes de dominagdo da populacdo de
baixa renda, tornando-se assim um instrumento de pressao politica, através de aliangas
pactuadas com outros segmentos da sociedade civil, com inimeros outros fins que ndo a
propria defesa de direitos (Silva, 1999). Direitos reconhecidos, e proclamados, porém nao
efetivados, tém sido o “alimento” e a motivacdo dos movimentos sociais dos Direitos
Humanos. Direitos nao efetivados, mais do que violagdes, se constituem como aspiragdes
politicas e fomento de um senso de justiga.

Os movimentos de Direitos Humanos tém entre suas caracteristicas a universa-
lidade, a coletividade, e muitas vezes seu carater setorial, que pode também ser entendido
por muitos autores como “fragmentacdo da luta” — ora a luta pelo direito a vida, ora a luta
pelo direito a liberdade, ora pelo direito a igualdade: das mulheres, dos indios, das
criangas, dos idosos, dos que ndo possuem terra e de tantas outras lutas e direitos.

Para Gohn (1997), os “novos” movimentos sociais desenvolvem agdes
particularizadas relacionadas as dimensdes da identidade humana, deslocada das condi¢des
socioecondmicas predominantes, de modo que suas praticas ndo se aproximam de um
projeto de sociabilidade diferenciada das relagdes sociais capitalistas, ou seja, ndo se
voltariam para a transformagao das atuais formas de dominagdo politica e econdmica, no
sentido da constru¢do de sociedade baseada na organiza¢do coletiva e no desenvolvimento
das potencialidades humanas na dire¢ao nao-capitalista.

Para Norberto Bobbio (1992), a luta por novos direitos vem precedida pelas
demandas de seu tempo. Para o autor, os Direitos Humanos, a democracia e a paz sio trés
momentos necessarios do mesmo movimento historico: sem direitos do homem

reconhecidos e protegidos, ndo h4a democracia; sem democracia, ndo existem as condigdes
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minimas para a solu¢do pacifica dos conflitos. A luta pelos Direitos acompanharia o
processo historico, sendo compativel em sua existéncia as demandas de seu tempo, ou seja,
novas demandas significam novas lutas por novos direitos, nas quais 0s movimentos
sociais tém uma fun¢ao preponderante.

Agoes coletivas associadas a luta por interesses, associada a organizacao social e a
mudanga na esfera social e cultural, ¢ assim que Touraine define os movimentos sociais.

Entende que:

Movimentos sociais sdo frutos de uma vontade coletiva. Eles falam de si
proprios como agentes de liberdade, de igualdade, de justica social ou de

\ \

independéncia nacional, ou ainda como apelo a modernidade ou a
liberagdo de forcas novas, num mundo de tradi¢des, preconceitos e
privilégios. (TOURAINE, 1977, p.35)

Castells, estudioso dos movimentos sociais ¢ que influenciou as publicagdes
brasileiras nesse tema, defende que movimentos sociais sao “agdes coletivas propositivas
as quais resultam, na vitéria ou no fracasso, em transformagdes nos valores e institui¢des
da sociedade” (CASTELLS, 1997, p.145).

O legado que a defesa dos Direitos Humanos traz para os movimentos sociais, além
do seu carater universal, ¢ a ampliagao do espago politico. Trata-se de produzir uma nova
ética capaz de ampliar o significado da participagdo como exercicio de novas modalidades
de cidadania (Silva, 1999).

Muitos sdo os desafios e dilemas que se expressam no embate travado entre os
movimentos sociais € o Estado. Os Direitos Humanos tém assumido, ao longo das duas
ultimas décadas, o polémico e paradoxal lugar de unanimidade mundial. Paradoxal porque
se transformou em reivindicagdo de distintos movimentos sociais, revelando uma aspiragao
de mudanga, tanto através da sociedade civil quanto do Estado. Independente dos dilemas,
ambiguidades, paradoxos e desafios que possam envolver as discussdes na seara dos
Direitos Humanos, foram sim os Movimentos Sociais que, de inimeras formas, fizeram

com que as lutas se traduzissem em leis, em direitos e algumas vezes em politicas publicas.
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2 OS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL ENQUANTO POLITICAS
PUBLICAS

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotadas de razdo e
consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade.

(Artigo I da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos)

O segundo capitulo dedica-se ao estudo do contexto temporal e metodoldgico em
que o tema Direitos Humanos ¢ “incorporado” ao discurso ¢ a pratica do Estado Brasileiro
no ambito nacional e internacional; descreve alguns aspectos inerentes ao periodo que
antecede a redemocratizacdo do Brasil, no qual evocar os Direitos Humanos era o tinico
instrumento de defesa e de protecdo contra violagdes impostas pelo regime politico da
época; reflete sobre o tempo em que as violagdes aos Direitos Humanos eram atribuidas
aos problemas relacionados ao subdesenvolvimento do pais, ou simplesmente era atribuida
aos governos estaduais a responsabilidade por toda e qualquer violagdo; reflete sobre o
processo de exclusdo e de desigualdades, enquanto violacdo de direitos, em face da
consolida¢do de uma politica nacional de Direitos Humanos; discorre sobre o marco legal,
da constituicdo do Conselho dos Direitos da Pessoa Humana até a criagdo da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com status de Ministério;
pontua alguns aspectos da adesdo do Brasil aos pactos internacionais e das pressdes que
fizeram com que o Governo brasileiro fosse o primeiro da América Latina, e o terceiro pais
no mundo, a elaborar um Programa Nacional de Direitos Humanos. Esse capitulo
contextualiza o processo de “constru¢cdo” do primeiro Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH-1, bem como seus avangos, descreve seu processo de atualizagdo, que

resultou no PNDH-2, a participacdo da sociedade, e propde uma reflexdo sobre as
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polémicas e controvérsias em torno do recém-lancado terceiro Programa Nacional de

Direitos Humanos — PNDH-3.

2.1 QUANDO O GOVERNO BRASILEIRO ASSUME DIREITOS HUMANOS
COMO POLITICA PUBLICA — DOS ANOS 1988 A ATUALIDADE

No Brasil, levou tempo para que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
tivesse significado. Nao servia de inspiragdo para o executivo, o parlamento, tampouco
para universidades e midia. A tentativa de introduzir um organismo exclusivamente para o
trato do tema foi a criacdo do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em
1956, cujo projeto de Lei'* foi sancionado pelo Presidente Jodo Goulart duas semanas
antes do golpe militar, que, ignorando a Constituicdo, viria a violar muitos Direitos
Humanos por duas longas décadas. Uma fase em que o Governo/Estado encontrava-se em
embate com as questdes relativas aos Direitos Humanos. Gregori' (2008) descreve este
periodo que antecede a redemocratizagdo do Brasil com a lembranca que evocar os
Direitos Humanos era o Unico instrumento de defesa diante de atos do regime militar, que
ndo deixara recursos legais para o combate e enfrentamento das violéncias existentes. Era
um tempo de habeas corpus suspenso, pessoas exiladas, imprensa censurada, torturas.
Todos que se opunham, todos que pensassem ou agissem contra o regime, podiam ser

suspeitos de conspiragao.

' Ver: Projeto de Lei do Deputado Bilac Pinto, de 1956.

"> José Gregori formou-se em Direito pela USP, em 1950. Em 1982 foi um dos membros Fundadores da
Comissdo Teotonio Vilela de Direitos Humanos. Na Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, foi
professor de 1977-1993, e na Unicamp atuou como membro do Grupo de Estudos Constitucionais (1986—
1988).

De 1990 a 1995 ocupou cargos de Diretor Secretario do Instituto de Integracdo Latino Americana — Ilam,
Diretor Juridico da Fundacdo Pro-Sangue - Hemocentro SP e Diretor Superintendente da Fundagdo de
Seguridade Embratel — Telos. Ocupou diversas fungdes no setor publico: Ministro de Estado da Justica
(2000-2002); Embaixador do Brasil em Portugal (2002-2003). Ocupou as fungdes de: Secretario Nacional
dos Direitos Humanos, Ouvidor da Republica, Coordenador e co-autor da Lei n. 9.140/95 (desaparecidos
politicos), Coordenador Geral do Programa de Seguranga Publica (2000) ¢ Coordenador Geral do Programa
Nacional de Direitos Humanos, langado oficialmente pelo Presidente da Republica em 13 de maio de 1996.
No legislativo, foi Deputado Estadual de 1983-1986. De 1995 a 2001, participou de seminarios, missdes e
delegagodes estrangeiras, representando o Brasil em diversos paises do mundo, principalmente na area de
Direitos Humanos.

Recebeu o Prémio das Nagdes Unidas para area de Direitos Humanos da ONU, na comemoragdo dos 50 anos
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1998) ¢ Prémio Crianga ¢ Paz - Betinho do Unicef (1998).
Recebeu da SEDH o Prémio Direitos Humanos 2007 (13? edi¢do), na categoria Dorothy Stang — Defensores
de Direitos Humanos, pessoa fisica. Em 2009 recebeu a Ordem do Ipiranga. Atualmente, é Secretario
Especial de Direitos Humanos de Sdo Paulo, onde preside a Comissdo Municipal de Direitos Humanos.
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Mesmo com o fim do regime militar, em meados da década de 1980, ndo era
incomum que o governo federal ainda negasse a existéncia de violagdes dos Direitos
Humanos ou atribuisse a responsabilidade por violagdes ao subdesenvolvimento do pais ou
aos governos estaduais (Neto, 2009).

A partir da Constituicdo de 1988, os Direitos Humanos tornaram-se presentes nos
discursos, ndo s6 no ambito defensivo. A partir desse marco constitucional passou-se a
evocar a defesa, entre outros aspectos, dos que por for¢a de um regime tiveram seus
direitos violados. Mas foi sobretudo no ambito da promogdo que se ampliou o campo de
abrangéncia das questdes relativas aos Direitos Humanos no pais. Assim, pode-se
considerar que a histéria dos Direitos Humanos no Brasil enquanto politica publica, com os
seus marcos regulatorios, completara apenas 22 anos — a idade da Constituigdo.

A Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos de Viena, 1993, viria a influenciar o
posicionamento do Brasil em relagdo ao tema enquanto politica publica. O Governo
assumiu compromisso com a elaboracdo do Programa Nacional de Direitos Humanos.
Cabe ressaltar que este processo se deu em decorréncia de diversas pressdes e em 1995,
mesmo pos-advento da Constituicdo de 1988, as organizagdes internacionais de Direitos
Humanos cobraram-no duramente do Brasil, que, apesar de recentemente democratizado,
ainda nao tinha sinalizado que assumiria compromisso com a questdo e que desenvolveria
uma politica publica de Direitos Humanos. Na mesma ocasido, a imprensa brasileira e os
familiares das vitimas e desaparecidos na ditadura cobravam do governo uma reparacao e
uma resposta sobre o paradeiro dos corpos dos que haviam desaparecido.

O envio do Projeto de Lei sobre os desaparecidos politicos para o Congresso
Nacional se materializou como primeiro compromisso do Governo brasileiro com os
Direitos Humanos, passando do discurso para a pratica. A aprovacao desse projeto de Lei
se desdobrou na criagao da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos.

José Gregori, questionado sobre se alguma coisa mudou com a criagdo da

Secretaria Nacional de Direitos Humanos, respondeu:

Quando comegamos essa luta, ha 15 anos, viviamos num regime de
exce¢do. Hoje, o Estado tornou-se parceiro nessa construgdo ¢ o Governo
Federal assumiu o compromisso de executar uma politica no setor. Criou
uma Secretaria e um Programa Nacional dos Direitos Humanos. A
medida que foi-se estruturando a politica nacional de direitos humanos,
temas relevantes passaram a ser incorporados a agenda politica do pais.
Um dos primeiros sinais dessa incorporacao foi a san¢do presidencial a
lei 9.140/95, que reconheceu como mortos os desaparecidos politicos
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durante o regime militar e possibilitou indenizar as familias. A elaboragao
do Programa Nacional de Direitos Humanos, em 1996, com a participa-
cdo de 210 entidades representativas da sociedade civil, e a criagdo da
Secretaria Nacional dos Direitos Humanos no ano seguinte reafirmou a
disposi¢do do governo para elaborar e implementar politicas publicas que
tenham como objetivo a protecdo e promoc¢do dos direitos humanos,
dando coeréncia as politicas setoriais em matéria de direitos humanos e
cidadania. Muitas metas desse programa se tornaram realidade. Nao
existe nenhum assunto, entre os muitos que o tema comporta que nao
tenha sido tocado. Avangamos mais em algumas questdes do que outras,
como transferir os crimes praticados por militares contra civis para o foro
da Justica comum, aprovar um Codigo de Transito que estava ha mais de
quatro anos ancorado no Senado. Pode ser que na Suécia os direitos
humanos ndo precisem abranger o transito, mas no Brasil a violéncia no
transito matava tanto quanto uma guerra civil. Eu também citaria a lei da
tortura, crime que nao existia no Brasil. Qualquer excesso policial era
qualificado como ferimentos graves, lesdes corporais etc. O mesmo
ocorreu quanto ao porte ilegal de armas. A cidadania brasileira também
comeca a ser mais bem demarcada com a gratuidade do registro civil e a
pressdo para que essa lei realmente se efetive na pratica. (REVISTA
MAISHUMANA, 1999)

Foi criada na estrutura regimental do Ministério da Justica (MJ), no ano de 1997, a
Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH), em substituicdo a Secretaria dos
Direitos da Cidadania (SDC), a quem cabia formular, normatizar e coordenar — em todo o
Brasil — a politica de defesa e promogao dos direitos da crianga ¢ do adolescente e também
das pessoas com deficiéncia. A SNDH foi criada e ampliou as competéncias da SDC,
passando a se responsabilizar também por coordenar, gerenciar ¢ acompanhar a execucao
do Programa Nacional de Direitos Humanos e promover a cooperagdo com 0s organismos
internacionais.

Segundo José Gregori, primeiro Secretario Nacional de Direitos Humanos, era
preciso existir um espago especifico, onde o eixo fosse os Direitos Humanos, e assim
operacionalizar politicas especificas e dar visibilidade a um tema que até entdo era tratado
pelos governos de forma secundéria, sem a autonomia e legitimidade que um o6rgao
especialmente dedicado daria (Brasil, 2008).

O primeiro desafio da Secretaria Nacional de Direitos Humanos foi impulsionar a
execucao do primeiro PNDH, que fora construido por meio de uma metodologia participa-
tiva, que contou com reunides em todas as regides do Brasil, presenca de liderancas

comunitarias, gestores publicos e militantes dos Direitos Humanos (Gasparini, 1998).
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As sinteses desse processo se consolidaram no PNDH, com seus eixos e objetivos.
Esta politica se constitui como marco importante, apresentando diretrizes e dando
visibilidade ao tema no ambito das politicas publicas.

Em face da realidade brasileira, as contradi¢cdes e violagcdes, Gregori, ao ser

perguntado se tudo que foi feito até agora foi inutil, apresentou a seguinte resposta’®:

Nao. Primeiro porque ndo estamos mais no marco zero como ha alguns
anos. Depois, ja esta plantada uma consciéncia de que Direitos Humanos
sdo pré-requisitos de vida social democratica e como tal devem ser uma
das prioridades de governo, o que faz com que os atrasos, as injusticas, as
deficiéncias e as agressdes aos Direitos Humanos ndo continuem, como
estiveram por séculos, no limbo da complacéncia e da indiferenga. E
preciso continuar para que o dia-a-dia de nossa democracia tdo jovem,
entre multiplas opg¢des e caminhos, obedeca também aos Direitos
Humanos. (BRASIL, 2008)

A historia dos Direitos Humanos enquanto politica publica no Brasil ¢ recente.
Apesar de signatario da Declaracdo Universal, o Pais levou 26 anos para ratificar os dois
Pactos de San José¢'’, de 1966 — instrumentos que a tornam efetiva.

Apo6s a promulgagdo da Constituicdo de 1988, gragas a participagdo e articulagdo
entre sociedade civil, parlamentares, organiza¢des nacionais e internacionais, o Brasil pode

avancar na constru¢do de um marco regulatorio que marcaria a histéria dos direitos,

' Entrevista publicada em BRASIL, 2008.

'O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos foi adotado pela Resolugdo n. 2.200-A (XXI) da
Assembléia Geral das Nages Unidas, em 19 de dezembro de 1966. E um pacto de amplitude mundial.
Entrou em vigor em 1976, quando foi atingido o nimero minimo de adesdes (35 paises). O Congresso
Brasileiro aprovou-o através do Decreto-Legislativo n. 226, de 12 de dezembro de 1991, depositando a Carta
de Adesdo na Secretaria Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas em 24 de janeiro de 1992, entrando em
vigor em 24 de abril do mesmo ano. Desde entdo, o Brasil tornou-se responsavel pela implementagdo e
protecdo dos direitos fundamentais previstos no Pacto. Na época, a discussio para edi¢do de um pacto que
reunisse todos os direitos da pessoa humana, idealizou-se dois modelos: um Unico que conjugasse as duas
categorias de direito e outro que promovesse a separa¢do de um lado, dos direitos civis e politicos e, de outro,
dos direitos sociais, econdomicos e culturais. A divergéncia que ocorria entre os paises ocidentais e os paises
do bloco socialista era sobre a auto-aplicabilidade dos direitos que viessem a ser reconhecidos. Os paises
ocidentais, cuja orientagdo acabou prevalecendo, entendiam que os direitos civis e politicos eram auto-
aplicaveis, enquanto que os direitos sociais, econdmicos e culturais eram "programaticos", necessitando de
uma implementagdo progressiva. A ONU continuou reafirmando, no entanto, a indivisibilidade e a unidade
dos Direitos Humanos, pois os direitos civis e politicos so existiriam no plano nominal sem o concurso dos
direitos sociais, economicos € culturais, e vice-versa.

Assim, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos foi adotado no auge da guerra fria, reconhecendo,
entretanto, um conjunto de direitos mais abrangente que a propria Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos.

Em virtude da ditadura militar que governou o Brasil por 21 anos, o Governo brasileiro s6 ratificou o Pacto
quando seus principais aspectos ja se encontravam garantidos na atual Constituicdo Federal, em seu titulo 11,
denominado "Dos Direitos e Garantias Fundamentais".
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criando inicialmente o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Sistema Unico de
Saude (SUS), a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (LDB), a Lei Organica da
Assisténcia Social (Loas) e também a Lei n. 9140/95, que reconhece a responsabilidade do
Estado por morte e desaparecimentos politicos, a tipificagdo do crime de tortura, o fim do
foro privilegiado para policiais militares nos crimes dolosos contra a vida, a ratificagcdo dos
tratados e convengdes em Direitos Humanos, entre outras leis e medidas que deram
legitimidade a luta pela defesa e promogao dos Direitos Humanos.

Dez anos depois dos primeiros avancos advindos da Constituicdo de 1988, mais
precisamente em 1° de janeiro de 1999, a antiga Secretaria Nacional de Direitos Humanos
(SNDH) foi transformada em Secretaria de Estado dos Direitos Humanos (SEDH), e foi
atribuido a seu titular o status de ministro de Estado, com prerrogativa de assento nas
reunides ministeriais.

Em 8 de maio de 2002, ainda no ambito do Ministério da Justica (MJ), o governo
criou a Secretaria de Estado dos Direitos das Mulheres (Sedim). As agdes de defesa e
garantia dos direitos da mulher sairam da competéncia da SEDH e passaram a
responsabilidade da Sedim. E em 1° de janeiro de 2003, a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos tornou-se Secretaria Especial de Direitos Humanos e, no mesmo ato, foram
criadas a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SEPM) e a Secretaria Especial
de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial (Seppir), as trés secretarias especiais
integrando a estrutura da Presidéncia da Republica, ndo mais do Ministério da Justica,
exercendo seus titulares de fato e de direito os cargos de Ministro. Quanto as competéncias

da SEDH, incluem'®:

1) assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica na formulagdo de
politicas e diretrizes voltadas a promocao dos direitos da cidadania, da crianga,
do adolescente, do idoso e das minorias ¢ a defesa dos direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia e promog¢ao de sua integragdo a vida comunitaria;

2) coordenar a politica nacional de Direitos Humanos, em conformidade com as
diretrizes do Programa Nacional de Diretos Humanos - PNDH;

3) articular iniciativas e apoiar projetos voltados para a protecdo e promogdo dos

Direitos Humanos em ambito nacional, tanto por organismos governamentais,

'8 Ver: <http://www.presidencia.gov.br/sedh>.
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incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, como por
organizagdes da sociedade;

4) exercer as fun¢des de ouvidoria-geral da cidadania, da crianga, do adolescente,
da pessoa portadora de deficiéncia, do idoso e de outros grupos sociais

vulneraveis.
Compete, ainda, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos:

5) exercer as atribuigdes de Orgdo Executor Federal do Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, instituidas pelo art. 12 da
Lein®9.807, de 13 de julho de 1999;

6) atuar, na forma do regulamento especifico, como Autoridade Central Federal, a
que se refere o art. 6° da Convencao Relativa a Prote¢do das Criangas ¢ a
Cooperagao em Matéria de Adogao Internacional, concluida em Haia, em 29 de
maio de 1993, aprovada pelo Decreto Legislativo no 1, de 14 de janeiro de
1999, e promulgada pelo Decreto n°® 3.087, de 21 de junho de 1999; e

7) atuar, na forma do regulamento especifico, como Autoridade Central, a que se
refere o art. 6° da Convengdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas, concluida em Haia, em 25 de outubro de 1980,
aprovada pelo Decreto Legislativo no 79, de 15 de setembro de 1999, e
promulgada pelo Decreto no 3.413, de 14 de abril de 2000.

No ambito da estrutura administrativa, a SEDH' é o érgdo da Presidéncia da
Republica que tem por atribuigdes articular e implementar as politicas publicas voltadas
para a promogio e defesa dos Direitos Humanos. E composta por orgios colegiados e
executivos, assessorias e grupos de trabalho tematicos que auxiliam o Secretario Especial
dos Direitos Humanos na implementacdo da Politica Nacional de Direitos Humanos, cujas
diretrizes devem nortear a acao da pasta.

Hoje, a SEDH™, ¢ responsavel pelo desenvolvimento dos seguintes Programas: a)

Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas; b) Atendimento Socioeducativo do

¥ Ver: Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003.

2 A SEDH tem a seguinte estrutura organizacional: I - drgdos de assisténcia direta ¢ imediata ao Secretario
Especial: a) Gabinete; b) Ouvidoria-Geral da Cidadania; ¢) Coordenadoria Nacional para Integragdo da
Pessoa com Deficiéncia; II - 6rgdos especificos singulares: a) Subsecretaria de Gestdo da Politica de Direitos
Humanos; b) Subsecretaria de Promogao e Defesa dos Direitos Humanos; ¢) Subsecretaria de Promogao dos
Direitos da Crianga e do Adolescente; III - 6rgdos colegiados: a) Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana - CDDPH; b) Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo — CNCD; ¢) Conselho Nacional dos
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Adolescente em conflito com a lei; ¢) Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de
Criangas e Adolescentes; d) Direitos Humanos, Direito de Todos; e) Gestao da Politica de
Direitos Humanos; f) Programa Nacional de acessibilidade; g) Promocao e Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente; h) Promogao e Defesa dos Direitos de Pessoas com
Deficiéncia; i) Prote¢do da Adogao e Combate ao Sequestro Internacional.

Além dos programas acima descritos, fazem parte do escopo da SEDH a
implementa¢do dos seguintes planos, acdes e servigos: Programa Nacional de Direitos
Humanos, Prémio Direitos Humanos, Registro Civil de Nascimento, Brasil sem
Homofobia, Apoio para Ouvidorias de Policia e Policiamento Comunitario, Combate a
Tortura e o servi¢o de Disque Denuncia, o Disque 100, orientado para casos de exploragdo

sexual de criancas e adolescentes.

2.2 OS PROGRAMAS NACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

Em 25 de junho de 1993, o Brasil participou da Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos em Viena. No mesmo ano, exatamente no Dia da Independéncia, o entdo
Presidente da Republica anunciava que o Pais assumiria um engajamento mais explicito na
tematica, traduzido em agdes concretas, das quais faria parte a elaboragdo de um Plano
Nacional de Direitos Humanos. Foi a Australia o pais que propds, em Viena, que todos os
paises da ONU deveriam elaborar os seus Programas Nacionais de Direitos Humanos®',

A Australia deu o exemplo e em 1994 foi o primeiro pais a elaborar o seu Programa
Nacional de Direitos Humanos, seguida de Filipinaszz, em 1995, e do Brasil, terceiro pais e

o primeiro da América Latina. Em 7 de setembro de 1996, o Presidente da Republica do

Brasil anunciava que o pais teria uma Politica Nacional de Direitos Humanos:

E agora, que nos estamos nos aproximando do século XXI, essa luta pela
liberdade e pela democracia tem um nome especifico: chamam-se
Direitos Humanos. Esse é o novo nome da luta pela liberdade e pela
democracia. E nesta data simbolica do Brasil, ndés estamos assistindo

Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CONADE; d) Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente - CONANDA; e) Conselho Nacional dos Direitos do Idoso - CNDI; f) Conselho Nacional de
Promogédo do Direito Humano a Alimentagdo - CNPDHA.

2! Ver: AUSTRALIA. National Action Plan. Manuscript.1994

2 Ver: PHILIPPINES. Commission on Human Rights and Inter-Agency Task Force on Strategic Planning
and Research for Human Rights Protection. 1995. Philippine Human Rights Plan: 1996-200, A Call to
National Action for Advancement of Multi-Sectoral Human Rights Agenda. Manuscript.
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também a esta vontade do nosso povo, de ndo apenas falar de Direitos
Humanos, mas também de garantir a sua prote¢do. (BRASIL, 1995, p.2)

O Brasil, atendendo ao ‘“chamado” de Viena, claborou o I Plano Nacional de
Direitos Humanos, construido por meio didlogo entre governo e sociedade civil, com o
apoio da Universidade de Sao Paulo para definir as diretrizes metodoldgicas do processo.
A elaboragdo desse Programa representou um marco importante para a politica de Direitos
Humanos.

Lancado pela Presidéncia da Republica por meio do Ministério da Justica, o PNDH
apresentou em seus propositos uma vinculacao indissociavel entre Direitos Humanos ¢ a
forma politica democratica, sendo essa “via” utilizada para conferir ao Estado papel
absolutamente legitimo na promocao, defesa, protecdo, reparagdo e repressao as violagdes
dos Direitos Humanos em todas as suas formas.

O Programa tem como “pano de fundo”, como fonte subsididria, as lutas
empreendidas pelos movimentos sociais e organizagdes nao governamentais dedicadas ao
tema, lutas que se traduzem em um conjunto extenso de propostas, de agdes
governamentais, organizadas tematicamente.

Ao adotar o Programa Nacional de Direitos Humanos, o Brasil se tornou ndo sé um
dos primeiros paises do mundo a cumprir a recomendacgdo, como atribuiu ineditamente aos
Direitos Humanos o status de politica publica governamental. No decorrer de diferentes
conjunturas nacionais foram implementados trés Programas Nacionais de Direitos
Humanos, que configuram um processo nacional e internacional de debate e

aprofundamento das questdes relativas a tematica.

2.2.1 O I Programa Nacional de Direitos Humanos

Passados mais de dez anos da ditadura, ciente da compreensdo integral e
indissociavel dos Direitos Humanos, e reconhecendo a demanda emergente de seu tempo,
o PNDH-1 teve como principal enfoque os direitos civis e politicos. Trazia em sua
introducdo um panorama dos Direitos Humanos na atualidade e as propostas de agdes
governamentais nas seguintes tematicas: politicas publicas para protecdo e promocao dos

Direitos Humanos no Brasil; prote¢do dos direitos a vida; seguranga das pessoas; luta

contra impunidade; liberdade de expressdo e classificacdo indicativa; trabalho forcado;
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penas privadas de liberdade; protegdo do direito a tratamento igualitirio perante a lei;
Direitos Humanos, direito de todos; criangas e adolescentes; mulheres; sociedades
indigenas; pessoas com deficiéncia; educagdo e cidadania — base para uma cultura de
Direitos Humanos; agdes internacionais para prote¢ao e promog¢ao dos Direitos Humanos;
ratificacdo de atos internacionais; implementacdo e divulgacdo de atos internacionais;
apoio a organizagdes e operagdes de defesa dos Direitos Humanos ¢ a implementagdo e
monitoramento do Programa Nacional de Direitos Humanos.

A emergéncia do posicionamento politico, e da implementacdo de politicas de
defesa e promog¢ao dos Direitos Humanos no Brasil, ficou expressa de modo contundente
ja& no prefacio do PNDH-1, que traz a seguinte constatacdo: “Nado ha como conciliar
democracia com as sérias injusti¢as sociais, as formas variadas de exclusdo e as violagdes
reiteradas aos Direitos Humanos que ocorrem em nosso pais”.

A elaboragdo do PNDH-1 foi possivel por meio da realizacdo de seis seminarios
regionais, que contaram com a participacdo de organizagdes nio governamentais,
universidades e movimentos sociais — o processo de elaboragdo do plano proporcionou
uma nova dindmica no relacionamento entre sociedade civil e governo nessa tematica
(Pinheiro e Neto, 1997).

O PNDH-1 trazia metas para curto, médio e longo prazo. A maior parte dessas foi
incorporada aos instrumentos de planejamento e or¢amento do Governo Federal,
convertendo-se em programas com recursos financeiros assegurados nas Leis
Orgamentéarias Anuais por meio do Plano Plurianual (PPA)*.

Foi do PNDH-1 a proposta do reconhecimento das mortes de pessoas desaparecidas
em razdo de participagdo politica, que resultou na Lei n® 9.140/95, pela qual o Estado
brasileiro reconheceu a responsabilidade por essas mortes ¢ concedeu indenizagdo aos
familiares das vitimas — medida que viria a influenciar, mais tarde, a abertura das
comissoes nos Estados, e a reparagao simbdlica as vitimas.

A queda do foro militar e a aplicagdo da justica comum no caso de crimes dolosos
contra a vida praticados por policiais militares (Lei 9.299/96) também foi proposi¢ao do

PNDH-1, o programa de erradicagdo do trabalho infantil (Peti), bem como a tipificagdo do

2 De acordo com Pereira (2003), trata-se de uma técnica de elaboragdo e execugdo do or¢amento publico
com énfase para o planejamento e serve de instrumento de planejamento estratégico das acdes do Governo.
Surgiu através da Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal), estabelecendo:
primeiro, normas de finangas publicas preocupadas com a responsabilidade na gestdo fiscal e com a sua
transparéncia, e, segundo: novos contetidos a Lei Or¢amentaria Anual — LOA, além dos prescritos na
Constituicdo Federal e na Lei n® 4.320, de 1964.
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crime de tortura (Lei 9.455/97), que se constitui como importante instrumento no combate
a essa pratica no Brasil, assim como impactou na proposta de reforma do judiciario e
acesso a justica, e na federalizacdo dos crimes de Direitos Humanos.

A ampliagdo da participagdo do Brasil no sistema ONU e OEA também ¢ resultado
do PNDH-1, ja que a elaboracdo dos Planos Nacionais de Direitos Humanos foi fruto da
Conferéncia Mundial em Viena e passou a fazer parte das recomendagdes da ONU. O
Brasil aderiu a pactos e convengdes internacionais se inserindo no sistema interamericano,
e com objetivo de estreitar as relagdes e aumentar a cooperagdo com Orgaos internacionais,
o Governo brasileiro fez um convite aberto para que os relatores tematicos das comissdes
de Direitos Humanos da ONU visitassem o Brasil, sempre que desejassem. Esse fato
ocasionou o aumento do niumero de vistas dos relatores ao Brasil, que culminou com a
elaboracdo de relatdrios contendo diagnosticos, conclusdes e recomendagdes em diferentes
tematicas: venda de criangas; prostituicao e pornografia infantil; violéncia contra a mulher;
racismo; xenofobia e intolerancia correlata; tortura; residuos toxicos; direito a alimentacao;
execugoes; e a busca de solugdes amistosas em casos na Comissao Interamericana.

Sobre o PNDH-1, a pesquisadora Nancy Cardia, do Nucleo de Estudos da Violéncia
da Universidade de Sao Paulo, em 2001 desenvolveu uma pesquisa cujo objetivo foi
identificar o perfil de quem aprovava, de quem rejeitava e desconhecia o PNDH-1. Para a
autora, apesar da grande importancia dos Direitos Humanos e da crescente presenga do
tema nos meio de comunicagdo, poucos estudos existem tanto no ambito nacional quanto
internacional sobre como as pessoas pensam e reagem no campo dos Direitos Humanos:
Quais conceitos tem sobe Direitos Humanos? Como os concebem? Quais sdo os direitos e
em que medida os direitos sdo universais e inabaldveis? Quem ¢ responsavel pela
implementagao dos Direitos Humanos? E dentre outras questdes, foram avaliados o
conhecimento e a imagem que os entrevistados tinham do PNDH (Cardia, 2001).

O estudo, realizado em dez capitais brasileiras, revelou que: 58% dos entrevistados
j& tinham ouvido falar do PNDH-1; os entrevistados com mais de 50 anos, maior renda
(acima de dez salarios minimos mensais) € maior poder de consumo tinham maior
conhecimento do PNDH-1. O estudo apontou o acesso a diferentes tipos de midia como
um dos fatores que naquele tempo pode ter dificultado o acesso a informacgao pelos mais
pobres, considerando que a midia impressa ¢ mais utilizada pela populagdo com maior
nivel de escolaridade — o estudo apontou a necessidade de campanhas educativas

enfocando os itens do Programa, bem como seus avangos.
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Para Gregori (2008), muitos dos objetivos do PNDH-1 foram postos em pratica,
como a criagao do Sistema Nacional de Protecdo a Testemunha e a implosdo do Carandiru
— simbolo sangrento de uma politica prisional ndo reabilitadora, apenas retributiva e
punitiva. O primeiro PNDH foi base para que o Brasil viesse a elaborar outros dois Planos

Nacionais de Direitos Humanos.

2.2.2 O II Programa Nacional de Direitos Humanos

Depois de seis anos do lancamento do PNDH-1 em 1996, o Brasil langou o segundo
Plano Nacional de Direitos Humanos — PNDH-2, instituido pelo Decreto Presidencial n°
4.229, de 13 de maio de 2002. Apresentou 518 metas, ampliando e avangando em relacao
ao PNDH original no ambito dos direitos civil e politicos, porém atendeu a reivindicagdo
da sociedade civil e incorporou os direitos econdmicos, sociais e culturais.

A revisdo do PNDH em 2002 se constituiu como importante marco para o debate de
novas questdes, ¢ para a ampliacdo das discussdes e das politicas econdmicas, sociais e
culturais. A revisao teve como subsidio as reivindica¢des da sociedade civil, retratadas na
IV Conferéncia Nacional de Direitos Humanos realizada em 13 ¢ 14 de maio de 1999 na
Camara dos Deputados, em Brasilia.

Esta Conferéncia teve como marco orientador: o postulado da indivisibilidade e
interdependéncia de todos os Direitos Humanos expressa na Declaragdo Universal e no
Programa de Ac¢ao de Viena (1993); a Constituicdo Federal de 1988; o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais de 1966; ¢ o Protocolo de Sao Salvador em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®*.

O PNDH-2 incorporou agdes especificas no ambito da promocao, defesa e garantia
de direitos a: saude, educagdo, previdéncia social, assisténcia social, trabalho, moradia,
meio ambiente, alimentagdo, acesso a cultura e ao lazer, bem como propos agdes para
sensibilizacdo da sociedade brasileira para constru¢do de uma cultura de respeito aos
Direitos Humanos.

Atendendo reivindicacdes da sociedade civil, o PNDH-2 aderiu a novas formas de
acompanhamento e monitoramento das acdes contempladas no Programa Nacional,

baseadas na relagdo estratégica entre a implementacdo do programa ¢ a elaboragdo dos

# Protocolos ratificados pelo Brasil em 1992 e 1996, respectivamente.
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orcamentos em niveis federal, estadual e municipal. O PNDH-2 deixa de circunscrever as
acdes propostas a objetivos de curto, médio e longo prazo, e passa a ser implementado por
meio de planos de acdo anuais, os quais definem as medidas a serem adotadas, os recursos
orcamentdrios destinados a financid-las e os 0rgdos responsaveis por sua execugdo. Nesse
sentido, o PNDH-2 influenciou as discussdes nos Planos Plurianuais dos anos seguintes ¢
serviu como parametro para orientagdo e para a definicdo dos programas sociais a serem
desenvolvidos no Pais até 2007.

A metodologia adotada para revisdo do PNDH-2 contou com a realizagdo de
seminarios regionais, com a participacdo ampla da sociedade civil, militantes,
universidades e representantes governamentais. As informagdes foram registradas e
consolidadas pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo
(NEV/USP). Apos esfor¢o de sistematizagcdo, aglutinagdo e consulta aos Ministérios e
orgdos da area social, sob a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
chegou-se a um texto com 500 propostas, consideradas todas as categorias de direitos.

A Secretaria de Estado dos Direitos Humanos realizou, além de seminarios
presenciais regionais, de dezembro de 2001 a marco de 2002, ampla consulta publica por
meio da internet, ampliando a possibilidade de participacdo social.

Muitos avangos sdo conseqiiéncia do PNDH-2, tais como: o status de Ministério a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, atribuindo assim ao ocupante do cargo o titulo
de Ministro dos Direitos Humanos do Brasil, com prerrogativa de assento nas reunides
ministeriais do pais; outra conquista foi a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
também com Status de Ministério.

Assumindo Direitos Humanos como ministério, nao houve apenas o fortalecimento
simbolico do compromisso do Brasil com o tema, mas, sobretudo, tornou-se possivel uma
“blindagem”, uma concepg¢ao de agdo integrada, passando a ser uma politica de Estado, e
ndo apenas uma politica de governo — sob risco da “inexisténcia” em caso da saudavel e
democratica alternancia partidaria no poder e de enfrentamento das situacdes de violagdes
de direitos.

Foi do PNDH-2 a demanda e a origem da parceria entre a SEDH e o Ministério da
Educacdo para elaborar o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, com eixos

estratégicos para formular politicas de educacdo em e para os Direitos Humanos. A
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moradia digna como direito foi expressa no PNDH-2, e em 2005 o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) foi criado.

Outros avancos do PNDH-2 podem ser descritos, tais como: 8" Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (1.200 delegados adultos e 600
adolescentes debateram, pela primeira vez, a elaboracdo de um plano decenal para esse
segmento); ratificacdo da Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, com a particularidade de ter sido incorporada a nossa legislacdo com
equivaléncia de emenda constitucional; aprovacdo do Estatuto do Idoso; realizagao da 1*
Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais, em 2008.

No campo das garantias dos direitos, umas das principais metas do PNDH-2 foi a
proposta de reforma do judiciario, com vistas a agilizar o processamento dos responsaveis
por violagdes — a federalizagao dos crimes de Direitos Humanos.

O PNDH-2 apresentou propostas para reforcar as medidas de combate a
discriminacdo contra os grupos mais vulneraveis da sociedade. Novas metas foram
estabelecidas para defesa e promocao dos direitos das criancas e adolescentes, das
mulheres, dos idosos, das pessoas com deficiéncia, dos afrodescendentes, dos povos
indigenas, dos ciganos, dos homossexuais e dos estrangeiros, migrantes e refugiados.

No mesmo ato que langou o0 PNDH-2, o governo brasileiro langcou duas publicagdes
de relevancia para a Defesa e Promogao dos Direitos Humanos no pais: 1) uma publicagdo
sobre a seguranca alimentar ¢ o direto & alimentagdo no Brasil®’; 2) e a segunda, uma
publicacdo intitulada “Combate ao Trabalho Escravo no Brasil”.

A primeira publicacdo apresentou um diagnostico da situacdo brasileira sobre a
fome e o direito a alimentagdo, assim como reuniu todas as agcdes governamentais destina-
das a operacionalizar tal direito, com indicacao de “boas praticas” para o combate a fome.

A segunda publicagdo foi desenvolvida pela Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos em parceria com o Ministério do Trabalho ¢ Emprego. Retrata o surgimento da
escraviddo por divida no Brasil e apresenta as medidas adotadas pelo Governo Federal no
enfrentamento a essa questdo. Uma dessas medidas foi a criagdo, em 1995, do Grupo
Executivo de Repressdo ao Trabalho Forgado®® (Gertraf), e do Grupo Fiscalizador Mével

do Ministério do trabalho, bem como a comissdo especial no ambito do Conselho de

»* Documento produzido pelo Instituto de Politicas Econémicas Aplicadas (Ipea), remonta aos estudos e a
obra de Josué de Castro.

% Ver: Decreto n° 1.538 de 27 de junho de 1995, que cria o Grupo Executivo de Repressio ao Trabalho
Forgado e da outras providéncias.
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Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), para a prevencao e repressdo a violéncia
no campo, a exploragdo do trabalho for¢ado e escravo e a exploragdo do trabalho infantil.
Assim, o PNDH-1 expressou de forma mais contundente os direitos civis e
politicos, considerando-se que possivelmente tenha sido essa a questdo mais eminente no
bojo da sociedade brasileira naquele momento para a area de Direitos Humanos. O PNDH-
2 em sua proposta de n°3 recomendou o apoio a formulagdo de programas estaduais e
municipais de Direitos Humanos e a realizacao de conferencias ¢ seminarios sobre o tema,
além de incorporar de forma mais expressiva as questoes relacionadas aos direitos sociais €
econdmicos e culturais — ndo que o direito a vida e a integridade fisica, tdo aclamados no
PNDH-1, passassem para um segundo plano no PNDH-2, mas no sentido de que ja era

possivel, depois de alguns “passos”, discutir, demandar, e lutar por outros direitos.

2.2.3 O Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos

Em janeiro de 2008, no Rio de Janeiro, durante uma cerimonia de homenagem aos
mortos do Holocausto e de Auschwitz, o Governo brasileiro convocou uma ampla jornada
de discussdes, debates e semindarios para atualizar o Programa Nacional de Direitos
Humanos do Brasil, iniciando-se um amplo processo de mobilizacdo que teve como
conseqiiéncia a consolidagio do PNDH-3. Mas, segundo alguns estudiosos da questio”’, o
PNDH-3 ndo conseguiu mobilizar amplos segmentos da sociedade em torno de seu debate,
carecendo de, entre outros fatores, semindrios especificos ¢ debates mais aprofundados,
visto que os questionarios aplicados via internet nao representam os pleitos e o debate mais
global.

O PNDH-3, lancado em dezembro de 2009, representa, mesmo diante de toda a
polémica causada, a continuidade no processo de consolidagdao da Politica Publica de
Defesa e Promocao dos Direitos Humanos no Brasil. A principal caracteristica do PNDH-3
¢ sua transversalidade, o seu carater interministerial, suas diretrizes e objetivos, que sdo
retratados em agdes programaticas que t€ém como perspectiva e principio a universalidade,
a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos.

O PNDH-3 tentou incorporar as resolucdes da 11* Conferéncia Nacional de Direitos

Humanos, que representam um espaco amplo de debate. As propostas aprovadas nas mais

7 Palestra de Helio Bicudo no Seminario: Instituicdo Nacional de Direitos Humanos - INDH - Contexto
Nacional e Integracdo Universal. Conquistas e Perspectivas. Sdo Paulo, USP, 10-6-2010.
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de 50 conferéncias nacionais tematicas, promovidas desde 2003, ressaltavam as seguintes
tematicas: seguranga alimentar, educacdo, saude, habitagdo, igualdade racial, direitos da
mulher, juventude, criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, meio
ambiente, entre outras, refletindo um amplo debate democratico sobre as politicas publicas
nessas tematicas.

A Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica foi
responsavel por coordenar o Grupo de Trabalho Nacional®®, composto por representantes
de entidades nacionais e movimentos de Direitos Humanos, bem como membros dos Pode-
res Executivos, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
que foram responsaveis pelas atividades preparatorias da Conferéncia, por formular pro-
postas e orientar as Conferéncias estaduais e distritais. O debate publico e a mobilizacao
em escala nacional para elaboracdo do PNDH-3 coincidiram com os 60 anos da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos ¢ com a realizagdo da 11* Conferéncia Nacional dos
Direitos Humanos (11* CNDH), convocada por decreto presidencial em abril de 2008.

A 11* CNDH, cujo tema foi “Democracia, Desenvolvimento e Direitos Humanos:
superando as desigualdades”, contou com uma coordenacdo executiva nacional que foi
integrada por representagdes dos seguintes Orgdos: Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da
Camara dos Deputados, e Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos. Essa
composicdo tripartite garantiu interacdo entre diferentes segmentos atuantes na luta pela
afirmag¢ao dos Direitos Humanos no pais, num dificil, mas responsavel exercicio de
dialogo democratico onde nao faltaram tensdes, divergéncias e disputas.

O PNDH-3 foi estruturado nos seguintes eixos orientadores: Interagdo Democratica
entre Estado e Sociedade Civil; Desenvolvimento e Direitos Humanos; Universalizar Di-
reitos em um Contexto de Desigualdades; Seguranga Publica, Acesso a Justica e Combate
a Violéncia; Educagao ¢ Cultura em Direitos Humanos; Direito a Memoria ¢ a Verdade.

As discussdes para revisdo do Plano foram guiadas em torno dos eixos
orientadores, com o desafio de tratar de forma integrada as multiplas dimensdes dos
Direitos Humanos. Com base nas Conferéncias cujo debate ganhou forga institucional, e
através dos Estados e do Distrito Federal, convocaram oficialmente suas Conferéncias

Estaduais. Realizaram-se 137 encontros prévios as etapas estaduais e distritais,

8 Ver: Portaria n° 344 da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. SEDH/PR,
que institui o Grupo de Trabalho Nacional.
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denominados Conferéncias Livres, Regionais, Territoriais, Municipais ou Pré-
Conferéncias. Participaram ativamente do processo cerca de 14 mil pessoas, reunindo
membros dos poderes publicos e representantes dos movimentos de mulheres, defensores
dos direitos da crianga e do adolescente, pessoas com deficiéncia, negros e quilombolas,
militantes da diversidade sexual, pessoas idosas, ambientalistas, sem-terra, sem-teto,
indigenas, comunidades de terreiro, ciganos, populacdes ribeirinhas, entre outros. A
iniciativa, compartilhada entre sociedade civil e poderes republicanos, gerou as bases para
consolidag¢ao do III Plano Nacional, mas cabe ressaltar que o processo participativo para
estas conferéncias que fundamentaram o PNDH-3 ndo teve ressonancia no ambito mais
participativo do plano, que seguiu em sua elaborac¢io de forma mais restrita™.

A base inicial do PNDH-3 foi constituida pelas resolugdes aprovadas na 11* Confe-
réncia Nacional dos Direitos Humanos. Foram incorporados ao texto os conteudos de 50
conferéncias nacionais ja descritas, o texto final do Programa ¢é um consolidado que resulta
de um amplo didlogo entre sociedade civil e governo, e meses de negociagdes foram trava-
das em diferentes ministérios até a aprovacao do documento definitivo. Fato inédito e que
merece destaque ¢ que 31 ministérios assinaram a exposi¢do de motivos, requerendo ao
Presidente da Republica a publica¢ido do Decreto que estabelece este PNDH-3%.

O PNDH-3 traz recomendagdes ndo so para os 6rgios federais, mas para todos os
entes federados e demais poderes republicanos, considerando que a observancia do pacto
federativo — que sinaliza as responsabilidades dos trés Poderes, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, bem como os compromissos das trés esferas administrativas do Estado
— s3o determinantes para que os objetivos do Plano sejam alcancados e efetivados como
politica de Estado — considerando que a responsabilidade do Estado brasileiro frente aos
tratados internacionais deve ser assumida pelos trés poderes, nos diferentes niveis da

federagao, cabendo ao Executivo Federal a atribuicao de responder pelo seu cumprimento.

2.2.3.1 Polémicas e controvérsias em torno do Terceiro Programa Nacional de Direitos
Humanos e as convergéncias entre os trés Planos

O PNDH-3 se diferenciou dos programas anteriores ndo s6 por tentar ampliar o

escopo das propostas e por instigar polémicas, que viriam a ocupar espago € provocar

¥ Ver: Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, que estabelece o Terceiro Programa Nacional de
Direitos Humanos.
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debate no ambito dos religiosos, dos académicos, dos movimentos sociais, dos
parlamentares, dos governos a nivel nacional e internacional.

A apresentacdo do PNDH-3, assinada pelo Presidente da Republica do Brasil,
aponta para o fato de que as politicas publicas em Direitos Humanos que o Governo
Federal desenvolve se distribuem por todas as areas da administragdo, ¢ de que um dos
grandes avancos da terceira edicdo do PNDH ¢ o fato de que essa revisdo foi construida e
proposta por 31 ministérios. O discurso presidencial de abertura do PNDH-3 comega com

uma constatacgao:

Ao assinar o decreto presidencial que institui o terceiro Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, reafirmo que o Brasil fez uma
opgdo definitiva pelo fortalecimento da democracia. Nao apenas
democracia politica e institucional, grande anseio popular que a
Constitui¢do de 1988 ja materializou, mas democracia também no que diz
respeito a igualdade econdmica e social. (BRASIL, 2009, p.11)

A apresentacdo do Presidente da Republica no PNDH-3 ¢ finalizada sinalizando a

importancia do referido Programa para o pais:

Este PNDH-3 serd um roteiro consistente e seguro para seguir
consolidando a marcha histdrica que resgata nosso pais de seu passado
escravagista, subalterno, elitista ¢ excludente, no rumo da construgao de
uma sociedade crescentemente assentada nos grandes ideais humanos da
liberdade, da igualdade e da fraternidade. (Id.Ibid., p.12)

Desde seu langamento, o terceiro Plano Nacional de Direitos Humanos foi e ainda
tem sido alvo de criticas em diferentes areas da sociedade. Nao pretendemos discorrer
sobre cada um dos 522 itens do PNDH-3, nem mesmo tratar de todos os pontos polémicos
€ que mereceram a aten¢do da midia, tampouco dos inimeros pontos de vista expressados
por diversos setores da sociedade, mas pontuar e contextualizar as circunstancias, o pro-
cesso de construcdo, as reagdes, € 0s posicionamentos politicos sob a égide da polémica.

O PNDH-3 prevé a criagdo de 27 leis e toca em diversas questdes, algumas mais
polémicas. No contetido, propde a descriminaliza¢ao do aborto, a proibicao da ostentagao
de simbolos religiosos em locais publicos, a regulamentagdo da midia na concessdo de
emissoras de radio e TV, direito ao casamento civil de pessoas do mesmo sexo e a adogao

de criangas por estes casais, € outras propostas que se ajustam a demandas e necessidades
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da sociedade brasileira, além de se configurar como uma oportunidade de “reforma” de
alguns dos pontos acima mencionados ainda ndo previstos em nossa Constituicao.

O Brasil conta hoje com 37 ministérios, 31 dos quais participaram com seus
representantes, durante um ano, de todo o processo de constru¢do do PNDH-3, além de
assinarem juntos a recomendacdo ao Presidente da Republica para que o referido Programa
fosse instituido por Decreto. Contudo, depois do Programa publicado, do Decreto assinado
pelo Presidente da Republica, sete ministérios posicionaram-se publicamente contra o
PNDH-3. Talvez o mais emblematico posicionamento contrario tenha sido o do Ministério
da Defesa — que contou até com carta de demissdo coletiva caso alguns pontos do
Programa nao fossem revistos. Foi o eixo orientador VI do PNDH-3, que trata do Direito a
Memoria e a Verdade, que causou desconforto, constrangimento e reacdo de repudio em
alguns segmentos das For¢as Armadas brasileiras.

O reconhecimento da memoria e da verdade como Direito Humano da Cidadania e
dever do Estado ¢ uma marca do PNDH-3, que traz em seu objetivo estratégico de numero
I “promover a apuracdo e o esclarecimento publico das violagdes de Direitos Humanos
praticadas no contexto da repressao politica ocorrida no Brasil, a fim de efetivar o direito a
memoria e a verdade historica e promover a reconciliagdo nacional”. Para atingir tal
objetivo, o PNDH-3 propode Projeto de Lei que institua a Comissdo Nacional da Verdade,
composta de forma plural e suprapartidaria, com mandato e prazo definidos, para examinar
as violagdes de Direitos Humanos praticadas no contexto da repressao politica no pais.

Uma das principais criticas ao programa ¢ que ele ameaca a Lei da Anistia (Lei n°
6.683, de 28 de agosto de 1979) e permite que pessoas que atuaram na “repressao politica”
da ditadura militar (1964-1985) sejam processadas, julgadas e condenadas por seus crimes.
Assim, com objetivo de por fim a polémica, o governo decidiu ndo usar a expressao
“repressdo politica” na parte que trata da apuracao de casos de violacao de direitos no
contexto do regime militar. A alteragdo no texto do decreto abriu a possibilidade de que
sejam investigadas violagdes de Direitos Humanos praticadas ndo so por agentes do estado,
mas por militantes.

Para Comparato (2010), a edigdo de um novo Decreto foi um evidente recuo do
Presidente da Republica, que para o autor era de certa maneira esperado. Comparato diz ter
a impressdo de que estamos onde sempre estivemos: uma espécie de cena politica em que o
povo, na melhor das hipdteses, ¢ mero figurante — o que considera muito grave, por

acreditar que ndo podemos simplesmente nos desolar diante de mais essa demonstracao de
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que o povo ndo conta na politica brasileira. Para o autor, a solu¢do em longo prazo ¢ a
educacdo politica do povo. Aponta para o fato de que a democracia ¢ o Unico regime
politico que o povo precisa ser educado para agir, afirmando que no Brasil temos uma
democracia de fachada, que mal esconde a oligarquia (ECO DEBATE, 2010).

A proposta de uma legislagdo nacional proibindo que logradouros ou prédios
publicos recebam o nome de pessoas que praticaram crimes de lesa-humanidade, bem co-
mo a alteracdo de nomes que ja tenham sido atribuidos, ¢ uma recomendag¢do do PNDH-3
que provocou muitas reagdes, mesmo que se possa considerar razoavel para um pais signa-
tario dos principais pactos internacionais de Direitos Humanos ndo homenagear pessoas
que praticaram tortura em seus prédios, pracas e ruas. Nao se trata de ferir a Lei da Anistia,
e sim de manter viva a historia, a memoria, para que atrocidades jamais se repitam.

No ambito da estrutura do PNDH-3, um dos questionamentos frequentes foi
dedicado a abrangéncia do PNDH-3. Académicos questionaram o fato de o Programa ser
muito amplo e tratar de questdes em diversas areas. Contudo, considerando os preceitos de
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia , a transversalidade deve integrar todas
as acoes e politicas destinadas a Defesa e Promocao dos Direitos Humanos. Portanto, o
PNDH-3 se alinha a recomendagdo de Viena, na qual os Estados devem elaborar Amplos
Programas de Direitos Humanos.

A implanta¢do de mecanismos que impegam a ostentagdo de simbolos religiosos
em estabelecimento publico da Unido™ também gerou manifestos, posicionamentos e
artigos nas mais variadas midias. No entanto, a partir do principio de que o Estado ¢ laico,
e a laicidade deve ser respeitada por todos os poderes, € em todas as suas esferas, nada
mais natural do que ndo existirem em espagos publicos, logo, “de todos” e “para todos”
ostentagdo de simbolos religiosos. Por respeito a pluralidade de visdes e religides, a
proposta de proibir a exposi¢cdo de artigos que remetam a uma ou outra doutrina serve para
ndo ferir a liberdade de crenga — evitando que os orgdos publicos tenham afixados em
paredes e demais locais simbolos de determinada religido. Entendendo que locais publicos,
como o proprio nome sugere, sdo ambientes que pertencem ao coletivo dos cidadaos e,
portanto, certos principios devem ser observados.

A “garantia do direito a comunicacdo democratica e ao acesso a informagdo para a
consolida¢do de uma cultura em Direitos Humanos” também foi tema de debate e causou

incomodo, e manifestagdes contrarias ao PNDH-3 por parte dos donos dos maiores meios

30 Ver: Diretriz 10 do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), 2010.
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de comunicagdo brasileiros. A Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao
(Abert), a Associacdo Nacional dos Editores de Revistas (Aner) e a Associagdo Nacional
de Jornais (ANJ) divulgaram nota®' no dia 8 de janeiro manifestando “perplexidade diante
da ameaca a liberdade de expressao” contidas no PNDH-3. Na verdade, a perplexidade se
deve ao fato de o PNDH-3 propor a criacdo de um marco legal estabelecendo o respeito
aos Direitos Humanos nos servigos de radiodifusdo, prevendo sangdes aos veiculos de
comunicacdo infratores, e a suspensao de patrocinio ¢ publicidade oficial em meios que
vinculam programacao atentatéria aos Direitos Humanos.

Jodo Paulo Mehl (2010), em seu artigo intitulado 4 quem interessa desmoralizar o
Programa Nacional de Direitos Humanos, afirma que junto a polémica gerada, também
vieram as evidéncias da desinformag@o sobre o contetido; ainda assim, o projeto acabou
iluminando a discussdo ideoldgica que deve ser o centro da politica nacional, colocando
em confronto aqueles que acreditam que € preciso avangar no processo democratico,
corrigindo injusticas historicas, e aqueles que compdem ou representam a velha e
conservadora elite nacional avessa a mudancas.

Algumas das proposi¢des do PNDH-3 ja foram alteradas, mudando-se o seu texto,
o que atende as queixas, principalmente dos militares. Modificou-se a parte que tratava da
produgdo de material didatico pedagdgico no que se refere ao periodo de 1964 a 1985 ¢ a
resisténcia popular a repressdo, também foram abolidas as referéncias aos locais publicos
que serviram a repressao politica, ndo mais propoe criacdo de leis prevendo penalidades
administrativas, suspensdo de programacdo e cassacdo de concessdo para veiculos de
comunicagdo que desrespeitarem os Direitos Humanos, eliminou-se o termo de aprovagao
da descriminalizacdo do aborto, considerando a autonomia do corpo da mulher, entre
outras mudangas.

Mesmo com todos os embates e polémicas causados, ¢ possivel considerar que os
PNDH-1 (1996), PNDH-2 (2002) e agora o recém-lancado PNDH-3 (2009) sdo processos
que refletem a emergéncia de seu tempo. Através dos PNDHs temos o fortalecimento do
Estado brasileiro como intermediario entre o modelo e a realidade, reforcando uma postura
democratica por defender os direitos fundamentais inerentes a sociedade; por antecipar
reivindicagdes de novos direitos; por transformar-se numa espécie de via ou instrumento de

resisténcia politica popular; por permitir que se estabelecam e se agreguem as demandas
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das inimeras lutas e necessidades, e, ainda que seja longo o caminho para efetivagdo dos

. r ;- . 2
direitos aclamados nos PNDHs, esse ¢ sem duvida um importante passo’”.

32 Ver: BARAZAL, Neusa Romero. A Versdo Brasileira dos Direitos Humanos. Uma Reflexdo Politica e
Antropoldgica dos PNDHs I e II. Cadernos Prolam/USP (ano 4 - vol. 1 - 2005), p. 35-60.
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3 A POLITICA PUBLICA DE DIREITOS HUMANOS NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidas nesta Declaragdo,
sem distin¢do de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do. Ndo
sera tampouco feita qualquer distingdo fundada na condicdo politica, juridica ou internacional do

pais ou territorio a que pertenga uma pessoa, quer se trate de um territorio independente, sob
tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitagdo de soberania.

(Art.II da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos)

O terceiro capitulo destina-se a descri¢ao e reflexdo do processo de “constru¢do” da
organicidade dos Direitos Humanos enquanto politica publica no Estado do Rio de Janeiro.
Aborda a criagdo do primeiro organismo dedicado ao tema no ambito do Estado, ¢ a
criagdo do 6rgdo dedicado a essa politica no poder executivo estadual. Considera-se nesse
trabalho, a expressdo “Direitos Humanos” na nomenclatura dos 6rgdos, o Estado do Rio de
Janeiro foi o primeiro Estado da Federag@o a criar uma Secretaria de Estado de Direitos
Humanos. Neste capitulo, pontuamos as reestruturacdes administrativas, as mudangas de
nomenclatura, atribui¢des e orcamento instituidas por decretos de 1995 até a atualidade. O
capitulo propde uma andlise critica acerca da descontinuidade das acdes, programas e
politicas; a reflexdo sobre legitimidade, as contradicdes e ambiguidades possiveis na
existéncia de 6rgaos dedicados a Defesa e Promogao dos Direitos Humanos na estrutura do
poder executivo, considerando que historicamente, na maioria das vezes, ¢ o proprio Es-
tado o maior violador dos direitos; e, por ultimo, apresenta os Direitos Humanos enquanto
Politica Publica no Brasil e em especial no Estado do Rio de Janeiro a partir da visdo de

trés gestores — que passaram pelo cargo de Secretarios de Estado de Direitos Humanos.
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3.1 A ORGANICIDADE DOS DIREITOS HUMANOS NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

O Estado do Rio de Janeiro foi palco de processos e lutas pela conquista de muitos
Direitos que se constituem como marcos importantes da historia do Brasil. O Municipio do
Rio de Janeiro foi fundado em 1565 e o Estado, desde seus primoérdios, foi importante
palco dos eventos politicos do pais, seja pela condicdo de capital do Brasil, de 1763 a
1960, seja pelas grandes violagdes de direitos institucionais e sociais, de longa
permanéncia historica. Movimentos sociais ativos e a luta pelo enfrentamento as violagdes
dos Direitos Humanos tém marcado a politica social fluminense.

A organicidade e o debate em torno dos Direitos Humanos emergem no pais no
periodo de transi¢cdo democratica. Ap6s uma fase de cerceamento das lutas e participagao
politica social, tem-se uma fase transitoria, isto é, de passagem de uma etapa repressiva
para uma ordem redemocratica. Em 1968, o Rio de Janeiro tornara-se palco da passeata
dos 100 mil, que reiniu estudantes, clero, artistas, intelectuais, membros de associagdes ¢
sindicados e a populagdo em geral em protesto contra as violagcdes de direitos e as torturas
presentes. Entre diversas outras manifestagoes, no final da década de 1970, realizou-se
uma grande manifestagdo pela anistia, que reuniu milhares de manifestantes e se tornou um
marco de enfrentamento da ditadura militar. A lei da anistia que foi promulgada em 28 de
agosto de 1979 encerra uma grande controvérsia, pois representa um marco para o final da
ditadura militar e garante a protecdo dos torturadores — quando o PNDH-3 busca trazer o
fato a tona, forgas conservadoras do pais incisivamente defendem seu ndo debate, enquanto
outras for¢as defendem que “anistia ndo ¢ amnésia”.

Em termos contextuais, novas formas de configura¢do de poder surgem na politica
brasileira com a estruturagio dos partidos politicos®®. Em 1982, aconteceram elei¢des para
governadores e senadores, ¢ o Rio de Janeiro elegeu Leonel Brizola™, que um ano depois

criou o Conselho Estadual de Direitos Humanos, muito antes de ser criada uma Secretaria

3 0 MDB ¢ a Arena foram extintos, e com as reformas partidarias passaram a existir o: Partido Democratico
Social - PDS, Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB, Partido Democratico Trabalhista
Brasileiro - PDT, Partido Trabalhista Brasileiro - PTB, Partido dos Trabalhadores - PT e Partido Popular -
PP. Ver: COSTA, Luiz Cesar; MELLO, Leonel Itaussu. Historia do Brasil. Scipioni, 1999.

3* Governador eleito de forma direta e que cumpriu seu primeiro mandato entre 1983 e 1987.
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Estadual de Direitos Humanos. Assim como no ambito federal, ndo foi como estrutura
formal do poder executivo que nasceu o primeiro organismo publico de Direitos Humanos.

Em 1983 houve manifestagdes em todo pais por elei¢des diretas para Presidente.
Em solenidade realizada nesse mesmo ano, no Paldcio Guanabara (sede do Governo do
Estado do Rio de Janeiro), foi instituido, pelo Decreto n°® 6.635/1983, o Conselho de
Justi¢a, Seguranga Publica e Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro™ (ANEXO 1),
com o objetivo de promover, no ambito da administra¢do estadual, com repercussao em
toda a sociedade, o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana. Dentre as
atribuicdes do conselho destacam-se: discutir e propor a politica do Governo do Estado
para os assuntos da ordem publica e das garantias individuais e coletivas, e assistir o
Governador no desempenho de suas responsabilidades em tais matérias, em conformidade
com a Constituicao e as leis.

O Conselho, que era presidido pelo Governador, contava com a participagdo de
representacdes de diversos segmentos da sociedade. Segundo registros da Imprensa Oficial
do Estado do Rio de Janeiro, no tri€nio 1984 — 1986 realizou inumeras sessoes ordinarias e
uma extraordindria, examinou 2.221 denuncias, gerando 3.087 documentos (RJ, 1987).

Entre 1987 a 1991°°, o Estado do Rio de Janeiro passou por um periodo mais
ameno em termos de implementagdo das politicas de Direitos Humanos, e apresentou uma
série de manifestacdes reivindicatorias, principalmente dos setores publicos.

No ambito do poder executivo estadual, em 1991°" foi criada a Secretaria
Extraordinaria da Defesa e Promocao das Populacdes Afro-Brasileiras, cujo Secretario foi

Abdias Nascimento®®. Essa secretaria foi extinta por decreto em 1995°° (ANEXO 2), com

3% Os primeiros membros do Conselho de Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro: Leonel Brizola,
Vivaldo Vieira Barbosa, Darcy Ribeiro, Marcelo Alencar, Cibilis da Rocha Viana, Arnaldo de Poli Campana,
Carlos Magno Nazareth Cerqueira, Neylson Bougas, José Halfed Filho, Nicanor Medici Fischer, Eduardo Seabra
Fagundes, Dacio Costa Guerra, Jodo Salim Miguel, Avelino Gomes Moreira Neto, Helio Saboya, Antonio
Modesto da Silveira, Marina Bandeira, Arthur Jodo Donato, Ruy Barreto, Breno Coutinho Braz, Francisco Dal
Pra, Eraldo Lirio de Azevedo, Laureano Alves Batista, J6 Antonio Rezende, Otavio dos Santos Leite, Diva
Mucio Teixeira, Sebastido Rodrigues Alves, Roberto Marinho, Manoel Francisco Nascimento Brito, Autregésilo
de Athayde, Benedita da Silva, Candido Mendes, Edialeda Salgado Nascimento ¢ Evandro Lins e Silva.

36 Governo Moreira Franco, que foi eleito para o periodo de 1987 a 1991.
37 Governo Leonel Brizola, eleito pela segunda vez para o mandato 1991-1994.

3% Abdias Nascimento nasceu em Franca, SP, em 1914 — segundo filho de Dona Josina, a doceira da cidade, e
Seu Bem-Bem, musico e sapateiro. Abdias cresceu numa familia coesa, carinhosa e organizada, porém pobre,
e se diplomou em contabilidade em 1929. Com 15 anos, alistou-se no Exército e foi morar em Sao Paulo, na
capital. Na década dos 1930, engajou-se na Frente Negra Brasileira e lutou contra a segregacdo racial em
estabelecimentos comerciais da cidade. Prosseguiu na luta contra o racismo organizando o Congresso Afro-
Campineiro, em 1938. Fundou, em 1944, o Teatro Experimental do Negro, entidade que patrocinou a
Convencdo Nacional do Negro em 1945-46. A Convengdo propos a Assembléia Nacional Constituinte de
1946 a inclusdo de politicas publicas para a populagdo afrodescendente ¢ um dispositivo constitucional
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competéncias e dotacdo or¢amentarias tranferidas para o Gabinete Civil. No mesmo
decreto, a nomenclatura da Secretaria de Estado de Justica foi modificada para Secretaria
de Estado de Justica e Interior.

Somente 15 anos apos a criacdo do Conselho Estadual de Direitos Humanos do
Estado do Rio de Janeiro, ¢ dois anos depoois da criagdo do 6rgado dedicado a politica de
Direitos Humanos no ambito federal, foi criada, em 1999 (ANEXO 3), a Secretaria de
Estado de Direitos Humanos e da Cidadania (Secid)*, que tinha em sua estrutura oficial
apenas o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos (CEDDH).

O Estado do Rio de Janeiro foi o primeiro na Federacdo a criar uma Secretaria de
Direitos Humanos. Seu primeiro Secretario foi Abdias Nascimento, que ocupou o cargo de
1999 até 2000*', ano em que a Secid foi extinta e criada a Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos (SJDH) (ANEXO 4), cujo objetivo era desenvolver, coordenar e
acompanhar as atividades pertinentes a politica criminal e penitenciaria, administrar o
sistema penitencidrio do Estado em observancia da Lei de Execugdes Penais, além de
articular e prover relagdes com o poder judicidrio. A essa Secretaria também foram
atribuidas as responsabilidades de implementar a politica de defesa do consumidor e de
identificar, registar e reparar viola¢des aos Direitos Humanos.

Em 6 de junho de 2001 foi instituida, pelo Decreto n°® 28.766, a Secretaria
Extraordinaria de Justiga (ANEXO 5), e 20 dias depois, em 26 de junho de 2001,
observaram-se, no Decreto de n® 28.891, as disposi¢gdes sobre a Secretaria de Direitos
Humanos e Sistema Penitenciario (SEDHUSP) (ANEXO 6), uma secretaria com outra
nomenclatura ¢ outras atribuicoes.

Em 6 de junho de 2002, o Decreto n° 31.345 (ANEXO 7), alterou a estrutura bésica

da Secretaria de Estado de Direitos Humanos e deu outras providéncias. A competéncia do

definindo a discriminagdo racial como crime de lesa-patria. A frente do TEN, Abdias organizou o 1°
Congresso do Negro Brasileiro, em 1950. Militante do antigo PTB, apos o golpe de 1964 participou no exilio
da formagdo do Partido Trabalhista Brasileiro (PDT). Ja no Brasil, liderou em 1981 a criacdo da Secretaria do
Movimento Negro do PDT. Na qualidade de primeiro deputado federal afrobrasileiro a dedicar seu mandato a
luta contra o racismo (1983-87), apresentou projetos de lei definindo o racismo como crime e criando
mecanismos de acdo compensatdria para construir a verdadeira igualdade para os negros na sociedade
brasileira. Como Senador da Republica (1991, 1996-99), manteve essa linha de atuacdo. No Estado do Rio,
foi nomeado pelo Governador Leonel Brizola como Secretario de Defesa e Promogdo das Populagdes Afro-
brasileiras (1991-1994). Mais tarde, foi nomeado primeiro titular da Secretaria Estadual de Direitos Humanos
e da Cidadania - Secid (1999-2000).

3% Governo Marcelo Alencar, eleito para o periodo 1995-1999.

%0 Decreto n° 25.162 de 1° de Janeiro de 1999, estabelece a nova estrutura do poder executivo, no item 2
descreve: Secretaria de Estado de Direitos Humanos e da Cidadania.

*I Governo Anthony Garotinho, 1999-2002.
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orgdo passou a de coordenar e acompanhar as atividades pertinentes a politica de Direitos
Humanos no Estado, identificar e registrar violagdes dos Direitos Humanos e providenciar
sua reparacao, formulando no ambito do Estado as politicas que visassem dar efetividade
as normas constitucionais de Direitos Humanos, e assegurar protecdo aos interesses
coletivos e difusos.

E possivel observar, por esse Decreto, a mudanca de foco, antes centrada no
sistema penal, e agora ampliando o escopo de competéncias da Secretaria, que passou a se
chamar Secretaria de Estado de Direitos Humanos (Sedhu)”. O fato de o Sistema
Penitenciario n3o mais constar na nomenclatura da secretaria ndo significou a
disvinculacdo, pelo menos total, das acdes nesse ambito, o que pode ser percebido no
Decreto n°® 32.228 de 21 de novembro de 2002 (ANEXO 8), que abre crédito suplementar a
Secretaria de Estado de Direitos Humanos para atendimento ao Programa Mutirdo na
Execucdo Penal.

Em 2002, alguns meses apos o langamento do PNDH-2, o Governo do Estado do
Rio de Janeiro, por meio da SEDHU, langou seu Primeiro Plano Estadual de Direitos
Humanos (RJ, 2002) (ANEXO 9). O processo, que teve inicio no final de 2001 e terminou
no inicio de 2002, contou com a realizagdo de dez seminarios regionais, a participacao de
720 pessoas, 141 organizagdes nao governamentais, além de prefeituras, representagdes do
poder legislativo, estudantes e outros — houve 410 propostas em cinco grandes eixos.

O processo de constru¢do do Plano foi conduzido pela Coordenadoria Executiva do
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos™ e pelo Movimento Nacional de
Direitos Humanos**. O Plano trazia, ja em seu texto instrodutdrio, a constatagdo de que a
operacionalizacdo e a efetividade do Plano Estadual tinham relagdo direta com a
capacidade fiscalizadora da sociedade civil sobre o Estado, € que o PEDH era um marco, o
inicio de uma Politica de Estado de Direitos Humanos.

Em 1° de janeiro de 2003*°, a reestruturagdo administrativa governamental

instituida pelo Decreto n° 32.621, em seu Art. 12, inciso VIII extinguiu a Secretaria de

*2 Durante Governo de Benedita da Silva, que substituiu Anthony Garotinho no periodo de 6 de abril de 2002
a 1° de janeiro de 2003.

# 0 Coordenador Executivo era Paulo Roberto dos Santos. Ver: Plano Estadual de Direitos Humanos do
Estado do Rio de Janeiro, 2002.

* Fundado em 1982, 0 Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) ¢ um movimento organizado da
sociedade civil, sem fins lucrativos, democratico, ecuménico, supra-partidario, presente em todo o territorio
brasileiro em forma de rede com mais de 400 entidades filiadas. Constitui-se hoje uma das principais
articulagdes nacionais de luta e promog@o dos Direitos Humanos.

* Governadora Rosangela Garotinho de Oliveira, eleita para o periodo de 2003 a 2007.
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Estado de Direitos Humanos (ANEXO 10). Direitos Humanos saiu da nomenclatura da
Secretaria, que passou a ser Secretaria de Estado de Justiga e Direitos do Cidaddo (Sejdic).
No entanto, ampliou o nimero de organismos vinculados: além de ter o Conselho Estadual
de Defesa dos Direitos Humanos em sua estrutura, trazia mais 17 organismos vinculados,
tais como: Conselho Estadual dos Direitos do Negro; Conselho Estadual dos Direitos da
Mulher; Fundo Especial dos Direitos da Mulher; Conselho Estadual Antidrogas; Fundo
Especial de Prevengao, Fiscalizagdo e Repressao de Entorpecentes; Conselho Estadual dos
Direitos da Pessoa Idosa; Conselho Estadual da Juventude; Conselho Estadual de Defesa
da Crianga e do Adolescente; Fundo Especial de Apoio a Programas de Protecdo e Defesa
do Consumidor, entre outros.

Apds cinco meses desta reestruturagdo administrativa, o Governo do Estado do Rio
de Janeiro retomou a nomenclatura Secretaria de Estado de Direitos Humanos — a sigla,
que em 2002 era Sedhu, passou a ser SEDH (ANEXO 11). No mesmo decreto®® foram
separadas as atribuicdes da SEDH e da Sejdic. A SEDH foi criada sem aumento de
despesas, e constituida por meio da transferéncia de 6rgaos, atribui¢des e cargos advindos
da Governadoria do Estado, da Secretaria de Estado de Seguranga Publica e da Sejdic.

Foi atribuida a SEDH a responsabilidade de promover, coordenar e acompanhar a
politica de direitos humanos, como a politica estadual de protecdo as vitimas e
testemunhas; Ouvidoria de Policia do Estado do Rio de Janeiro (Operj) e Corregedoria
Geral Unificada da Policia Civil (CGU), da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar. Petronilha (2006) pesquisou o papel da Operj e da CGU vinculadas 8 SEDH como
organismos de Direitos Humanos, e constatou que ndo tinham papel de organismos
defensores dos Direitos Humanos, por seus quadros funcionais serem constituidos de
policiais e existirem “barreiras” historicamente construidas sobre o tema. Conclui o autor
que os orgdos disciplinares da policia estdo sujeitos a praticas corporativistas, € que uma
politica de Direitos Humanos s6 pode ser efetiva se alavancada pelo conjunto de politicas
sociais. Mais tarde, os dois 6rgdos sairam da competéncia da SEDH.

No ano de 2007"", a reestruturagio administrativa promoveu a fusio de algumas
Secretarias de Estado. O Governo passou a ter em sua estrutura a Secretaria de Estado de

Assisténcia Social e Direitos Humanos™ (SEASDH), responsavel pela implementagio das

% Em 10 de junho de 2003, o Decreto n® 33.362 instituiu a Secretaria de Estado de Direitos Humanos.
*" Governo Sergio Cabral, eleito para o periodo de 2007 a 2011.
* Ver: Decreto n® 40.486 de 1° de janeiro de 2007, que estabelece a estrutura do poder executivo.
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politicas de assisténcia social, seguranga alimentar e Direitos Humanos no Estado
(ANEXO 12).

A SEASDH tem em sua estrutura uma subsecretaria dedicada exclusivamente a
implantacdo da Politica de Assisténcia Social e Descentralizagdo da Gestdo, ¢ uma
Subsecretaria de Defesa ¢ Promogao dos Direitos Humanos, além de outras Subsecretarias,
duas Autarquias e 11 Consellhos vinculados.

A Subsecretaria de Defesa e Promogao dos Direitos Humanos tem em sua estrutura
as seguintes Superintendéncias: Direitos da Mulher; Direitos Individuais, Coletivos e
Difusos; Direitos da Pessoa com Deficiéncia; Direitos da Pessoa Idosa; Direitos da
Juventude; Promog¢do da Igualdade Racial, além de programas de fortalecimento da
Politica de Direitos Humanos nos municipios; do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas; ¢ dos Programas de Protecio a Pessoa Ameagada®. A todos esses organismos
compete a implementacdo da politica em suas respectias tematicas, tendo como referéncia
trés eixos: promocao, defesa e reparacao.

Apesar dos esforgos da sociedade civil e dos gestores que tém ajudado a construir a
Politica de Direitos Humanos no Estado do Rio de Janeiro, ao analisar os decretos que
dispdem sobre as restruturagdes administrativas das Secretarias Estaduais®® é possivel
constatar que a unica politica descrita oficialmente como competéncia da Secretaria, e que

vigora até hoje, ¢ a politica estadual de proteg@o as vitimas e as testemunhas. Assim, pode-

49 A proposta de implantagdo de servigos especificos para o atendimento de vitimas e testemunhas
ameacadas foi originariamente prevista no Programa Nacional de Direitos Humanos (1996), que estabeleceu,
no capitulo que trata da "Luta contra a Impunidade", a meta de "apoiar a criagdo nos Estados de programas de
protecdo de vitimas e testemunhas de crimes, expostas a grave e atual perigo em virtude de colaboragdo ou
declaragdes prestadas em investigacao ou processo penal". Em 1998, o Ministério da Justica — Secretaria de
Estado de Direitos Humanos assinou convénio para implantagdo do Programa com o Governo de
Pernambuco. A metodologia do Programa de Protecdo a Vitimas e a Testemunhas ¢ baseado na idéia da
reinsercdo social de pessoas em situagdo de risco em novos espagos comunitarios, de forma sigilosa e
contando com a efetiva participacdo da sociedade civil na constru¢do de uma rede solidaria de protegdo. O
resultado significativo que o Programa apresentou a época levou a Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos a adotar o Provita como modelo a ser difundido em outras unidades da Federagdao. O marco de
institucionalizag@o desse processo ocorreu com a promulgagdo, em 13 de julho de 1999, da Lei n°® 9.807, que
inovou ao estabelecer normas para a organizagdo de programas estaduais destinados a vitimas e testemunhas
de crimes "que estejam coagidas ou expostas a grave ameaca em razdo de colaborarem com a investigacao ou
processo criminal”, e instituiu, no &mbito da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, o Programa Federal
de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas. Em 1999, o Estado do Rio de Janeiro passou a
integrar o Sistema Nacional de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e, em 2000, mais trés
Unidades Federativas (Goias, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul) firmaram parceria com o Governo Federal.
A Politica Publica de Protecdo ¢ prioritaria no ambito do Governo Federal, integra o Programa Nacional de
Direitos Humanos, e esta contemplada no Plano Plurianual. O Estado do Rio de Janeiro conta ainda com o
Programa de Protecdo a Crianga e ao Adolescente Ameagado de Morte (PPCAM), ¢ em 2009 iniciou o
processo de implantagdo do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos (PPDH), que
completam o Sistema de Protegdo a Pessoas Ameacadas.

% Ver: Anexos 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11 e 12.
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se considerar que, ao longo da existéncia das Secretarias Estaduais fluminenses dedicadas
a politica de Direitos Humanos, ndo tivemos apenas mudangas de nomenclatura entre uma
ou outra gestdo, mas sobretudo a descontinuidade de acgdes, programas e projetos, o que

pode ser considerado caracteristica de uma politica fragil — de Governo, e nao de Estado.

3.2 A,VISAO DOS GESTORES SOBRE DIREITOS HUMANOS ENQUANTO
POLITICA PUBLICA NO BRASIL E COM ENFOQUE NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

A historia das politicas publicas no Brasil, nas mais diferentes areas, ¢ marcada por
atos e decretos que na grande maioria das vezes ensejam a descontinuidade das agdes, dos
projetos, programas e politicas — acostumamo-nos, mas nao deveriamos, a ver a mesma
politica mudar de nome a cada quatro anos — isso quando as politicas sobrevivem apods
quatro anos. O desafio de que as politicas publicas sejam politicas de Estado, e ndo apenas
de Governo, ndo € privilégio de uma ou outra politica, pode-se considerar que ¢ um desafio
para todas as politicas sociais que em sua génese, sao Direitos Humanos.

Retratar a visdo de gestores sobre a politica de Direitos Humanos, suas concepgoes,
os desafios, ¢ também um esfor¢o de registro da histéria que tende a contribuir como
subsidio para discussdes sobre as politicas publicas na atualidade.

Neste trabalho, como recurso metodologico, foi utilizada a aplicacdo de entrevistas
semi-estruturadas, cujo objetivo foi retratar a visdo de gestores publicos (trés) que
ocuparam o cargo de Secretarios de Direitos Humanos no Estado do Rio de Janeiro. Foram
selecionados gestores que ocuparam a fun¢do nos ultimos 11 anos e em governos distintos,
com vistas a retratar a visao do gestor, e a realidade vivida, em diferentes periodos da
historia do tema Direitos Humanos, enquanto politica publica no Estado. Assim, sera
apresentada a visao do gestor da primeira Secretaria de Direitos Humanos do Estado do
Rio de Janeiro, que foi implantada no ano de 1999, a concepcao do gestor dos anos de
2005 e 2006, seguida das reflexdes da gestora dessa politica nos ultimos anos, 2007-2010.

As entrevistas tiveram inicio com uma conversa, € foram realizadas com base em
um roteiro previamente elaborado com as seguintes proposi¢des: 1) Qual foi a motivacao
para o trabalho no ambito dos Direitos Humanos, e como foi ser Secretario e Secretaria de
Direitos Humanos do Estado - o processo de consolidacdo da politica de Direitos

Humanos; 2) A opinido dos gestores sobre a existéncia de o6rgdos dedicados a politica de
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Direitos Humanos no poder executivo tanto Municipal, Estadual quanto Federal; 3) A
opinido dos gestores sobre a possibilidade das lutas setoriais, das politicas setoriais
fragmentarem o postulado da indivisibilidade dos direitos; 4) A implanta¢do de orgdo de
Direitos Humanos no poder executivo ndo seria uma contradi¢do, ja que historicamente, e
na maioria das vezes ¢ o Estado o maior violador dos Direitos? 5) Qual € o papel de uma
Secretaria de Estado de Direitos Humanos; 6) Qual € o caminho para efetiva¢ao da Politica
de Direitos Humanos no Brasil ¢ para um Estado com o perfil do Estado do Rio de
Janeiro?

As entrevistas transcorreram de forma presencial’’. Os dados colhidos foram
extraidos da gravacdo, e as entrevistas foram integralmente transcritas. Os entrevistados
participaram livremente, relatando suas experiéncias, dificuldades e suas concepgodes sobre
a politica publica de Direitos Humanos no Brasil, e em especial no Estado do Rio de
Janeiro. Foi oportunizado ao entrevistado discorrer sobre informagdes e vivéncias que
Minayo (2004) caracteriza como aquelas que se referem diretamente ao individuo
entrevistado, isto ¢, suas atitudes, valores e opinides. Sao informagdes ao nivel mais
profundo da realidade que os cientistas sociais costumam denominar “subjetivos”. SO

podem ser conseguidos com a contribui¢ao dos atores sociais envolvidos. Para a autora:

A palavra ¢ o modo mais puro e sensivel de relacdo social. (...) Existe
uma parte muito importante da comunicacao ideologica que ndo pode ser
vinculada a uma esfera ideologica particular: trata-se da comunicagdo da
vida cotidiana. O material privilegiado de comunicacdo na vida cotidiana
¢ a palavra. (MINAYO, 2004, p.32)

As perguntas, nem sempre facilmente respondidas, tragam um panorama que ¢
sobretudo influenciado pelo lugar de onde o entrevistado fala, ou seja, sua visdo ¢

influenciada por suas vivéncias.

3.2.1 Abdias Nascimento — o primeiro Secretario de Direitos Humanos do Estado do
Rio de Janeiro - 1999

Abdias Nascimento, brasileiro, artista plastico, escritor, poeta, dramaturgo,

militante, economista, mestre, doutor, deputado federal, secretario de estado, senador da

> Foram assinados termos de consentimento (ANEXO 13).
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republica, Professor Emérito da Universidade do Estado de Nova York, Buffalo (Professor
Titular de 1971 a 1981), fundou a cadeira de Cultura Africana no Novo Mundo no Centro
de Estudos Portorriquenhos, contribuiu na luta pelo combate ao racismo no mundo ¢ ¢
indicado ao prémio Nobel da Paz.

Com quase cem anos de vida e de lutas, Abdias, mesmo cansado, decidiu conceder
a entrevista para a construg¢do desse trabalho. Inicio a entrevista explicando o objetivo do
trabalho, e agradecendo pela honra de poder entrevista-lo, ao que Abdias, prontamente,

respondeu:

Eu fui o primeiro Secretario de Direitos Humanos do Estado, eu ndo faco questdo de data,
ndo tenho boa memoria quando se trata de data, mas se tratando da historia é importante
registrar, vamos tentar fazer o mais correto possivel, estou a sua disposicdo... vou fazer
todo o possivel para atender o que vocé espera de mim. E para a histéria, ndo estou
fazendo uma honraria nem para vocé e nem para o Paulo Roberto™, estamos aqui
tentando corrigir a historia.

Ao ser perguntado sobre a motivacdo para o trabalho no ambito da Defesa e
Promocao dos Direitos Humanos, e sobre sua experiéncia como primeiro Secretario de
Direitos Humanos do Estado e a importancia da consolida¢ao de uma politica de Direitos

Humanos, Abdias relatou:

A proposta era tanto quanto possivel defender os direitos do cidaddo, era uma missdo
muito espinhosa, muito dura, pois nos sabemos muito bem que nesse pais ninguém respeita
ninguém, sobretudo Direitos Humanos, uma coisa tdo etérea, tdo sem consisténcia, era
realmente uma missdo muito espinhosa — ninguém respeita ninguém, muito menos Direitos
Humanos que ninguém sabe nem o que é. Direitos Humanos no Brasil é uma coisa um
pouco ambigua, um pouco aérea, didfana, ninguém sabe onde tem direito, onde ndo tem
direito, onde o direito comega e onde ele acaba, a gente vivia como ainda hoje, lutando um
pouco no vazio.

Eu mesmo fui Secretario, mas eu mesmo tenho duvidas, Eu mesmo ndo sei direito o que é
Direitos Humanos, o que ndo é... Nos queremos que ele seja assim, mas o lado contrario
ndo quer... Naquele tempo, os Direitos Humanos eram mais raros do que hoje, nos vamos
lutando e endireitando no caminho.

Abdias considera importante a existéncia de 6rgaos dedicados a politica de Direitos

Humanos no poder executivo, tanto em nivel municipal, estadual quanto federal:

>2 Paulo Roberto dos Santos foi assessor parlamentar de Abdias Nascimento durante aproximadamente 15
anos, foi coordenador Executivo do Conselho Estadual de Direitos Humanos e atualmente trabalha na
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos. Ele articulou e acompanhou o
desenvolvimento dessa entrevista.
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Eu acho importante, mas é preciso ter mais empenho por parte dos poderes publicos, ter
mais caracterizagdo, ter uma ‘“‘tabua de valores” onde o cidaddo se aproprie e possa
recorrer. E importante sim uma politica de Direitos Humanos, deve haver, é preciso que
ndo fique no vazio, no discurso.

Sobre a possibilidade de as lutas setoriais, as politicas setoriais fragmentarem o

postulado da indivisibilidade dos direitos, Abdias acredita que ndo, afirmando que:

Ndo fragmentam, sdo lutas por Direitos, e devem ser transformados em leis, para que os
cidaddos possam se resguardar, possa servir para sua defesa e protegdo, como uma “carta
de alforria”.

Ao ser perguntado se a implantagdo de um 6rgdo de Direitos Humanos no poder
executivo ndo seria uma contradi¢do, j4 que historicamente, e na maioria das vezes, ¢ o

Estado o maior violador dos Direitos, Abdias sorriu, fez uma pausa, e disse:

Exatamente, é por isso que é preciso ter por escrito todos esses direitos, tendo por escrito,
é uma garantia que o cidaddo tem, mesmo diante do Estado, é isso mesmo, quem mais
viola ¢é o Estado, por isso é importante ter por escrito para que o Estado também fique
cerceado na sua maneira de agir, para que se sinta tutelado pela Lei que ¢ para todos e
deve ser também para o Estado.

Ao refletir sobre o papel de uma Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Abdias

afirmou:

O papel é articular, tentar orientar e defender o cidaddo. Se ndo estd escrito, se ndo tem
decreto, se ndo tem lei, deve ser com base naquilo que nos é consenso e a consciéncia
Jjulga ser Direitos Humanos.

Ao ser perguntado sobre o caminho para efetivagdo da politica de Direitos
Humanos no Brasil e para um Estado com o perfil do Estado do Rio de Janeiro, Abdias

ficou em siléncio, e depois de algum tempo, declarou:

Agora vocé... Eu ndo sou jurista, ndo sou homem de leis nem nada... E dificil... Eu vivi
envolvido em muitas lutas, muita gente quis exercer esse direito e recorria a Secretaria, e
a Secretaria vivia de mdos atadas por muitas coisas ndo estarem escritas... Muitas coisas
ndo tinham codigo... Eram Direitos Difusos... A experiéncia de ser Secretario de Direitos
Humanos foi uma missdo muito honrosa, mas muito espinhosa... E uma dificuldade e a
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gente fica até com a boca sem saliva... Para se defender Direitos Humanos tem que se
lutar contra os proprios orgdos do Estado, e as pessoas que ocupam esse cargo nem
sempre estdo dispostas a se indispor com o proprio Estado ao qual estd servindo. Me
desculpe, mas ¢ a realidade, Eu sinceramente, eu ndo tenho muita coisa que dizer.... O
cidaddo ndo conhece seus direitos, leva na cabega, fica calado e engole seco, ndo tem
onde se apoiar, é muito dificil. Eu formalmente ocupava um lugar nessa hierarquia do
Governo, nos Direitos Humanos, me desculpe... Estou sem palavras para descrever o que
eu estava dirigindo, era muito dificil, ndo existia recurso. Eu ndo pude avangar muito,
mais eu queria mostrar a vocé que eu estava disposto a falar, porque acredito que é
preciso registrar, até mesmo as auséncias, o registro das auséncias do poder publico.

A expressao “tentando corrigir a histéria”, ja na primeira fala de Abdias, se refere
ao fato de alguns trabalhos académicos considerarem a criagdo da Secretaria de Estado de
Direitos Humanos como ocorrida somente no primeiro triénio da década de 2000, quando,
na verdade, a Secretaria foi criada em 1999, e teve Abdias Nascimento como primeiro
Secretario.

Abdias retrata o desafio da proposta da Secretaria de Estado, de tanto quanto
possivel defender os Direitos do Cidaddo, recordando que foi uma missdo espinhosa, e
afirmando que Direitos Humanos, principalmente no Brasil, sdo “uma coisa um pouco
ambigua, um pouco aérea, diafana”, que “ninguém sabe o que é”. Tal constatagdo refere-
se ao ano de 1999, mas serve a atualidade. Existem divergéncias conceituais, a expressao
Direitos Humanos ¢ estigmatizada e, no Brasil, muito vinculada aos direitos das pessoas
em situacao de privacao de liberdade, ou aos torturados na ditadura militar; no ambito das
politicas publicas a intersetorialidade ainda ¢ um desafio, e mesmo no ambito do governo
federal ha ministérios distintos formulando politicas distintas porém com o mesmo fim e
para a mesma populagio’”.

Na expressdo “nos queremos que os Direitos Humanos sejam assim, mais o lado
contrario ndo quer”, “lado contrario” sdo os poderes legalmente constituidos ou ndo, e
mesmo 0s proprios gestores que se opdem a implementagdo das politicas de Direitos
Humanos, que deixam de tomar decisoes para atender a interesses individuais daqueles que
de alguma forma ocupam lugares de poder. Para Abdias, “a gente vivia como ainda hoje,
lutando um pouco no vazio” — apesar de todos os esforgos, ainda ¢ uma politica fragil,
ainda fica a mercé das concepgdes e da orientacdo politica do chefe do executivo, nao

existe uma lei que obrigue os Estados a ter uma Secretaria de Direitos Humanos, afinal o

3 No Brasil, além da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, desenvolvem programas para as
mulheres o Ministério da Justica e o Ministério do Desenvolvimento Agrario, entre outros.
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Estado ¢ autonomo e pode decidir sobre sua estrutura organizacional — € opcional, e
dificilmente sera prioridade or¢camentaria.

Em varios momentos da entrevista foi possivel constatar o relato da necessidade da
caracterizacdo dos Direitos Humanos, a necessidade de leis, e isso fica muito claro quando
Abdias relata que as pessoas recorriam a Secretaria para exercer seus direitos, e muitas
vezes a Secretaria ndo tinha como fazer nada, pois eram direitos difusos. Sobre esse
aspecto ¢ possivel refletir que se ainda hoje ndo temos um arcabougo legal que seja de fato
compativel com as demandas atuais da sociedade, ¢ possivel que em 1999 essa lacuna
tenha sido sentida de maneira ainda mais expressiva.

Podemos refletir sobre muitos aspectos desses inumeros direitos, ou auséncias, por
exemplo: o direito a moradia foi garantido por emenda constitucional somente em 14 de
fevereiro de 2000°* — assim, em 1999, além de nao existir uma politica efetiva
habitacional, ndo existia nem mesmo instrumento legal que conferisse a habitagdo o status
de direito; no ambito da violéncia contra a mulher, ndo havia uma rede de servigos —
naquele tempo existia o Conselho Estadual, o avango legislativo s6 veio com a Lei Maria
da Penha, em 2006”°; apesar de o Brasil ter entrado no Programa Internacional para
Eliminagdo do Trabalho Infantil (Ipec), e de o Governo Federal ter langado o Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti) em 1996, somente no ano de 1998 ¢é que o
Programa chegou as regides canavieiras do Estado do Rio de Janeiro, o que reforca a fala
de Abdias quanto ao ndo ter codigo, ndo ter leis, e logo, ndo ter programas, ndo ter
politicas e ndo ter direitos; quanto aos direitos da populacdo LGBT, somente na contagem
da populacao de 2007 ¢ que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) inseriu
amostragem em estatistica oficial que retratou homens e mulheres conjuges do mesmo
sexo, 0 que comprova que essa populacdo, ainda hoje, € invisibilizada — antes do PNDH -1
(1996), a unica vez em que essa populacao recebeu atengdo do poder publico fora em
1986, com o Programa Nacional de HIV/Aids do Ministério da Saude.

Para Abdias, o principal papel de uma Secretaria de Estado de Direitos Humanos
deve ser o de formular, mas sobretudo de articular as politicas de defesa e promogao dos

direitos. Reconhece o Estado como historicamente violador de direitos, ¢ aponta para o

> O Direito a moradia foi acrescentado ao art. 6° pela Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de
2000.

> Lei originada de uma dupla tentativa de homicidio do marido contra a mulher. A Lei de n® 11.340 ficou
conhecida como Lei Maria da Penha — o nome da vitima.
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fato de que ¢ preciso criar 6rgdos no ambito dos municipios, fortalecer a regulamentagao
para que o Estado também fique cerceado.

A “caracterizacdo” dos Direitos Humanos aclamada por Abdias tem esse
significado, o “estar escrito”, o “existir” para além dos discursos. Fica nitida a necessidade
de regulamentacdo, de normatizacdo; mas, sobretudo, ficou claro que naquele momento
ndo existiu apoio do conjunto do poder executivo, ndo s6 faltava legislagdo como também
recursos para que Abdias pudesse executar o plano de trabalho que ele tinha, enquanto
gestor, para a Secretaria de Direitos Humanos. Quando ele diz que “é importante registrar,
mesmo que seja o registro da auséncia do poder publico”, pensamos que a Secid existiu s6
por alguns meses. Apods longas negociagdes sem sucesso, sem apoio, ndo s6 financeiro mas
sobretudo politico para desenvolver o trabalho, deixou o cargo. Estar 14 s por estar, ndo

era uma fungao para Abdias Nascimento.

3.2.2 Paulo Rogério dos Santos Baia — Secretario de Estado de Direitos Humanos —
2006-2007

Paulo Rogério dos Santos Baia — Paulo Baia, brasileiro, militante, cientista social,
mestre em Ciéncia Politica, doutor em Ciéncias Sociais, pesquisador, professor do
Departamento de Sociologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, coordenador do
Nucleo de Sociologia do Poder e Assuntos Estratégicos e pesquisador associado do
Laboratdrio Cidade e Poder da Universidade Federal Fluminense. Trilhou um caminho que
lhe conferiu grande experiéncia nas areas de Sociologia e Ciéncia Politica, com énfase em
sociologia politica. Hoje ¢ uma referéncia em temas como: pensamento social brasileiro,
estudos estratégicos, teoria politica, cultura politica, pensamento social, defesa nacional,
seguranca publica, desigualdades sociais, cidadania, violéncia, direitos humanos, elei¢des,
estudos urbanos, sistemas de informagdo/contra-informagao/inteligéncia e boato. Além da
longa estrada como militante na defesa e promocdo dos Direitos Humanos, ¢ da densa
carreira académica, Paulo Baia ocupou o cargo de Subsecretario de Direitos Individuais,
Coletivos e Difusos da Secretaria de Estado de Direitos Humanos do Rio de Janeiro de
2004 até 2006, quando assumiu o cargo de Secretario de Estado de Direitos Humanos.

Ao ser perguntado acerca da motivacdo para o trabalho no ambito dos Direitos

Humanos, e de como foi ser Secretdrio de Direitos Humanos do Estado e o processo de
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consolidacdo de uma politica de Direitos Humanos, Paulo Baia ndo sé respondeu, mas

explicou:

Eu fui um dos Secretdrios de Direitos Humanos. Agora, antes eu fui militante. Primeiro
vou falar um pouquinho da questdo dos Direitos Humanos. O Estado brasileiro tem um
papel importante na questdo dos Direitos Humanos, em fun¢do da Declaragdo dos
Direitos Universais do Homem. Direitos Humanos no Brasil é essa coisa que vocé
conhece... ¢ uma sociedade hierarquizada, uma sociedade que se expressa através de uma
desigualdade juridica que, de certa forma, retrata a desigualdade social... existe um grupo
imenso de invisiveis na sociedade: favelados, negros, mulheres, indigentes de toda ordem.
Pra vocé ver: as mulheres até 1986 eram tuteladas, pela Constitui¢do brasileira. Eram trés
as categorias tuteladas: as populagées indigenas, os débeis mentais — com esta expressao,
que depois passou a ser portadores de deficiéncias e necessidades especiais — e as
mulheres. So em 1986, quando implantada a Assembléia Nacional Constituinte, tira-se a
mulher da categoria de tutelada, com uma emenda constitucional do Senador Nelson
Carneiro. Entdo, até 1986 as mulheres ndo tinham plenos direitos civis. Nessa trajetoria,
vocé tem grupos que lutam pela questdo dos Direitos Humanos em varios niveis. Eu
acredito que o grupo que mais avangou nessa lutam foram as mulheres.

As mulheres, desde o final do século XIX e inicio do século XX, empreendem uma luta
diferente da luta dos trabalhadores, mais por direitos de reconhecimento, enquanto
demandas por direitos de serem reconhecidas como seres humanos mesmo — ndo como
cidadds, mas seres humanos. Entdo as mulheres vém com grande avango nesse sentido.
Dai uma certa esquizofrenia juridica. Por exemplo, a Constitui¢do de 1934 da direito de
voto a mulher como voto facultativo — a mulher maior de 21 anos podia se alistar como
eleitora ou ndo — mas ao mesmo tempo, como ela era tutelada, o marido ou o pai podia
cancelar o titulo, porque ela ndo tinha autonomia de civil. E bem verdade que na década
de 1940 e 1950 a mulher ganha uma certa autonomia, e essa questdo da tutela
constitucional acaba na pradtica indo desaparecendo, mas foram importantes essas
conquistas.

Outros que também lutam bastante pela questdo dos Direitos Humanos sdo os grupos de
trabalhadores rurais. Os trabalhadores rurais, de maneira diferenciada, em varias partes
do Brasil, vao lutar por direitos. Nesse sentido, eu ndo trabalho com aquela divisdo do
Marshall, com aquela divisdo de direitos de primeira geracgdo, de direitos de segunda
geracdo, eu trabalho mais com o conceito usado pela ONU e pela OEA de que todos os
direitos sdo humanos e, portanto, Direitos Humanos sdo indivisiveis e ai sim: direitos
individuais, coletivos e difusos.

No Brasil, a questdo dos Direitos Humanos tem trés momentos em que essa questdo é
colocada. O primeiro momento é no seculo XIX, a partir de 1870, na campanha
abolicionista. Como vocé vai ver, la na campanha abolicionista, vocé vai ter José do
Patrocinio, Olavo Bilac, Tavares Bastos, Joaquim Nabuco, ja falando dos Direitos
Humanos nos termos que a revolugdo francesa colocava. O movimento abolicionista,
portanto, eu considero como o primeiro grande movimento de massa — que ndo era de
massa, era um movimento de classe média esclarecida, mas que pega a questio do ser
humano como tendo direito a ter direitos. Esse é o primeiro marco.

No segundo movimento, vocé vai ter todos aqueles movimentos da década interessante
(deve ter sido, porque eu ndo vivi) de 1920-1930. Ai vocé tem mulheres, trabalhadores
urbanos, operdrios, moradores... Ai vocé tem luta pela moradia, vocé tem luta por
saneamento, vocé tem luta por um novo Estado. Ea redefinicdo de um novo Estado e,
portanto, a ampliagdo da participag¢do politica nesse novo Estado.

De certa forma esse novo Estado vem com Vargas, mas vem de maneira, também, com essa
dicotomia esquizofrénica. Vargas emerge com as demandas urbanas, dos direitos urbanos,
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de moradia, escola publica, primeiros conjuntos habitacionais, urbanizagdo, alguma coisa
de saneamento — se bem que a reforma sanitaria vocé tem um pouquinho antes.

O governo Vargas tem essa dicotomia esquizofrénica porque se, de um lado, ele faz essa
aposta, de outro ele também faz uma aposta no regime ditatorial. O regime ditatorial
assentado na tortura, durante todo o periodo de Vargas, a repressdo aos setores mais
avancados da classe de trabalhadores, aos setores das mulheres, Olha a contradicdo: a
Carta de 1937 da o direito de voto a mulher, ao mesmo tempo em que reprime a mulher em
varios aspectos, com profissoes vedadas as mulheres. O que a mulher podia fazer? Ela
podia fazer enfermagem, podia fazer servigo social, mas era proibida de fazer engenharia,
era proibida de fazer medicina. Era proibida, ela ndo podia fazer. Algumas fizeram
medicina la atrds, mas fizeram com mandado de seguranga. Entdo vocé tem os cursos
femininos, O curso “Normal”, a enfermagem, e o servigco social como curso técnico
vinculado a enfermagem. S6 na década de 1960 o Servico Social se torna um curso
superior e, ao mesmo tempo, ele se torna autonomo da enfermagem como demanda das
mulheres por autonomia, buscando direitos por direitos.

A expressdo Direitos Humanos, se vocé for rastrear, nem é usada. E curiosamente, a partir
de 1948, com a ONU, o Brasil lidera o processo de feitura da Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos. Mas quando vocé vem pra ca, essas politicas ndo se expressam, porque
a idéia era a idéia desenvolvimentista, que o pais era pobre, era subdesenvolvido, o Estado
era atrasado, a sociedade brasileira sempre foi muito rica e sempre produziu muita
riqueza. O foco era outro. E que o Estado brasileiro era moderno e servia a uma sociedade
altamente concentradora de renda e de prestigio, e altamente discriciondria em relagdo a
sua populagdo, de ndo reconhecimento de sua populagdo e, portanto de exclusdo, e
voltada pra fora. Vocé veja, o Brasil inventa a agricultura industrial em 1532. O latifundio
monocultural (agucareiro, cafeeiro, algodoeiro, seja ld o que for) é a industria na
agricultura: producdo em massa, alta produtividade, para exportagdo (gerando grandes
excedentes e acumulagdo de capital) e utilizag¢do intensiva de mdo-de-obra, que é a mdo-
de-obra escrava (que ¢é maquina de trabalho, facil de produzir e, ao mesmo tempo,
mercadoria). Entdo vocé tem isso.

Ja que vocé vai entrevistar o Abdias — o Abdias é uma pessoa que vem desta época que
estou falando, da década de 20, do século XX. O Abdias ja apontando, la em 1930, a
questdo étnica e a questdo das mulheres, junto com Souza Marques, junto com alguns
outros. Mas o Abdias estd vivo, quase cem anos ai. Tem que aproveita-lo enquanto esta
vivo. Porque la atras, quando ninguém falava nessa questdo, ele fala. Ja tinha essa
percep¢do la atrds, quando ele faz o Teatro do Negro. Mas o teatro do negro ndo é so
teatro do negro, porque o Abdias teve a percep¢do muito aguda na época de ver onde o
negro poderia entrar. Ndo era na escola de engenharia, aqui neste prédio reacionario, do
qual o André Rebougas que era negro se formou aqui, foi professor aqui e o nome ndo
consta como professor, porque era negro... quer dizer, um dos maiores engenheiros
brasileiros. Ndo constava isso. Entdo o Abdias percebe que pela via da arte era possivel
uma visibilidade negra, e ele comega a questionar “por que ndo?”, por que os negros ndo
faziam parte desse grande movimento do qual eles mesmos eram protagonistas. Eles
geravam a historia e os atores brancos se emplastavam de graxa preta pra contar essa
historia dos proprios negros. “Ah, é porque ndo tem ator negro”, entdo Abdias comega a
formar ator negro. Comega uma politica interessante.

Eu estou falando de coisas que vocés sdo muito jovens, mas que ainda existiam quando
vocés nasceram. Ndo é tdo longe assim, é bem proximo da gente. Entdo a gente deu um
salto de qualidade grande... e ai junta a questdo da luta contra a ditadura. A luta contra a
ditadura militar acabou colocando todo mundo contra a ditadura militar, até quem ndo
era. Porque quem lutava por algum direito, como a ditadura era contra todos os direitos,
acabava todo mundo contra a ditadura, mesmo sem querer. Se vocé luta por uma escola
publica, se vocé lutava pela carestia — por exemplo, Sdo Paulo tinha um enorme
movimento contra pregos altos, tal — era todo mundo classificado como subversivo, contra
a ditadura. Se vocé lutava pela liberdade religiosa, vocé era considerado contra a
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ditadura. Entdo, os militares fizeram um grande favor as oposi¢oes de unir as oposigoes,
mesmo que ndo estivessem muito preocupados com o regime. Por que, como eles
classificavam tudo como contra a ditadura... Teve uma leitura de que todos esses
movimentos eram movimentos contra a ditadura, quando na verdade eram movimentos na
dire¢do do direito a ter direitos. Vocé tem um salto importante, na luta politica, na anistia
em 1979, nas primeiras elei¢oes diretas pra governador em 1982, e os novos governadores
tomam posse em 15 de mar¢o de 1983. Aqui no Rio, Leonel Brizola, em Sdo Paulo, Franco
Montoro, Minas Gerais, Tancredo Neves...

Em 1983 foi o primeiro ano do primeiro Conselho de Direitos Humanos do Estado do Rio
de Janeiro, e deste Conselho eu participei. Como era esse Conselho? Teve dois momentos
importantes. Primeiro a Cdmara dos Vereadores™® cria uma Comissdo de Direitos
Humanos permanente, cujo primeiro presidente foi o vereador Emir Amed, que foi
professor de historia, lutou muito e foi eleito vereador, criou a Comissdo de Direitos
Humanos. Eu como chefe de Gabinete dessa Comissdo. E a Secretaria de Justica, que o
Rivaldo Barbosa era o Secretario de Justica, cria uma Comissdo de Direitos Humanos e
essa Comissdo se auto-intitula Conselho Estadual de Direitos Humanos. Se auto-
intitulou... A gente falou assim.: isso aqui é o Conselho de Direitos Humanos. Em Direitos
Humanos, varias pessoas que se conhece: Lélia Gongalves, que ja morreu... Varias
pessoas comegaram ao mesmo tempo em que tinha uma conjuntura no Brasil de avango
das relagdes democraticas. Isso no primeiro governo do Brizola. Paralelo, no primeiro
governo do Brizola, a idéia de Direitos Humanos, onde mais se avangou foi na idéia de
mudar a relagdo do Poder Publico com os favelados. Incluia educag¢do, com os Cieps57
Em 1990, a Assembléia Legislativa propée uma lei criando o Conselho Estadual, que é de
1982, que ¢é um conselho muito limitado, porque ¢é um Conselho praticamente
governamental. Nele a Sociedade Civil é classificada como a OAB, a ABI e a CNBBSB, um
professor emérito de Direito Constitucional;, e é presidido pelo Governador. E um
conselho presidido pelo governador ndo vai se reunir nunca. Tinha dois tipos de conselho,
vocé tinha este conselho de notaveis e de militantes e, ao mesmo tempo, mais tarde, em
1992, um que vira lei, do Brizola, mas que nunca foi tratado. Ele foi constituido na pratica,

56 A .. . . . . . . . N

A Camara Municipal de Vereadores do Rio de Janeiro foi a primeira do Brasil a criar uma Comissao de
Direitos Humanos, cujo primeiro presidente foi o vereador e professor de historia Emir Amed, que também
foi preso politico no regime militar.

°7 Cieps — Centros Integrados de Educagio Publica, popularmente apelidados de brizoldes, foi um projeto
educacional implementado no Governo de Leonel Brizola. Foram construidos no Estado e no Municipio do
Rio de Janeiro pelo Programa Especial de Educagdo (I PEE, de 1983 a 1986, e II PEE, de 1991 a 1994) com
objetivo de implantar um programa de educag@o publica em tempo integral. Essa proposta de escola baseou-
se no diagnostico feito por Darcy Ribeiro (1986) de que a incapacidade brasileira para educar sua populagéo
ou alimenta-la devia-se a desigualdade social. Como solu¢do propds uma escola de horario integral, como a
que ¢ oferecida nos paises desenvolvidos, que pudesse evitar que a crianga proveniente de familias de baixa
renda fosse condenada ao abandono das ruas ou a falta de assisténcia em lares em que sdo chamadas a
assumir fungdes de adulto para que os pais possam trabalhar, tendo sua infancia suprimida. O Ciep é uma
escola feita para funcionar das 8 horas da manha as 5 horas da tarde, com capacidade para abrigar 1.000
alunos. Projetado pelo arquiteto Oscar Niemeyer, cada Ciep possui trés blocos. No bloco principal, com trés
andares, estdo as salas de aula, um centro médico, a cozinha e o refeitério, além das areas de apoio e
recreacdo. No segundo bloco, fica o ginasio coberto, com sua quadra de volei/basquete/futebol de saldo,
arquibancada e vestidrios. Esse ginasio ¢ chamado de Saldo Polivalente, porque também ¢ utilizado para
apresentacdes teatrais, shows de musica, festas etc. No terceiro bloco, de forma octogonal, fica a biblioteca e,
sobre ela, as moradias para alunos-residentes. Atualmente € possivel observar o sucateamento de muitas
unidades, ¢ mesmo a redefinigdo de propostas pedagégicas. Ver: MAURICIO, L. V. e SILVA, 1. Avaliagio
Externa 1993 e 1994. Carta 15: O Novo Livro dos CIEPs, Brasilia: Senado Federal, 1995, p.193-219.

¥ O Decreto que instituiu o Conselho Estadual de Direitos Humanos designava nominalmente quais as
organizagdes representariam a sociedade civil: Ordem dos Advogados do Brasil — OAB; Associagdo
Brasileira de Imprensa — ABI e Conferéncia dos Bispos do Brasil — CNBB, o que pode ser considerado uma
caracteristica ndo democratica, ja que o proprio governo definiu quais seriam as representacdes.
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mas qual foi o artificio que a militdncia utilizou? Porque se criou uma Secretaria
Executiva do Conselho de Direitos Humanos. Entdo o que nos fizemos? NOs demos uma
trapaceada, nos dissemos que aquilo era um Conselho. Ai fizemos na pratica um conselho,
que funcionava como conselho. Com seu lugar, atendia pessoas, e tal... Mas na pratica, o
Conselho ndo tinha sequer sido nomeado. O Conselho ndo existia, mas a secretaria
executiva existia. Nos dissemos “¢ o seguinte, Paulinhosg, vocé é o secretdrio, entdo aqui é
o Conselho de Direitos Humanos”. Foi colocada uma placa bem grande la, “Conselho de
Direitos Humanos”, aquele simbolo que até hoje deve ser usado de “Direitos Humanos” e
comecamos a agir com Direitos Humanos, pouco ligando... Dentro da Secretaria, mas
meio solto. Ora ia pra Casa Civil, ora ia pra Secretaria de Justica, ficava ali... E, ao
mesmo tempo, os governadores pensando ‘“‘ndo mexe com esse pessoal ndo que esse
pessoal é meio encrenqueiro”. E foi funcionando.

E ai como reune? Como a gente reunia? A gente reunia de maneira ilegal, a gente
convocava. Jorge da Silva60, como secretario, convocava. Depois eu, como secretdrio,
convocava. Mas como vou convocar o conselho, se o presidente é o governador? Isso vai
contra os tratados internacionais que o Brasil assinou com a ONU e com a OFEA de
Direitos Humanos. Porque paralelo a isso, o Brasil assinou o tratado Interamericano de
Direitos Humanos com a OEA e assinou os dois tratados com a ONU de Direitos
Economicos e Sociais e Civis e Politicos, que prevé tudo isso com a participagdo da
sociedade. Vocé ja tem um modelo que vocé pode se espelhar, que é o SUS. Quer ver um
exemplo? O Estado do RJ foi pioneiro em criar e agora o Lula criou também a Defensoria
Publica. O Estado do Rio de Janeiro foi o primeiro a criar e nos pressionamos 0s outros
estados. Sao Paulo foi o ultimo, so criou no ano passado, por que ndo interessava as OABs
nem aos juizes. Nos queriamos uma Defensoria Publica com concurso publico, com as
mesmas prerrogativas do Ministério Publico. Isso o Lula também criou. Isso é uma briga
legal do Nilmario Miranda®" e do Paulo Vanucci, mas ai também junto com a Nilcéia
Freire®. Eles pressionaram pela defensoria publica. E curiosamente a gente teve apoio do
Nelson Jobim. Temos que ter uma Defensoria Publica Federal porque tem crime federal.
Porque vocé ja tem crimes federais e, ao mesmo tempo, federalizaram os crimes de
Direitos Humanos. Porque o Brasil ja tem os pactos internacionais. Na Corte
Interamericana, ndo ¢ o Estado do Rio de Janeiro que ¢ denunciado. E o Estado
Brasileiro. Depois se faz uma agdo interna. Nos fomos a Washington varias vezes.

Mas no Governo Moreira Franco, no finalzinho, ele transforma a “Secretaria de Justica”
em “Secretaria de Justi¢a e Direitos Humanos”. E volta o Brizola. O Brizola nunca gostou
da idéia de ter uma secretaria de Direitos Humanos, achava que isso era fun¢do da
Secretaria de Justica. Ao mesmo tempo, o Rivaldo Barbosa ndo queria perder isso. Entdo
tiram o nome Direitos Humanos e fica Justica e Direitos do Cidaddo. E tem la a Secretaria
Executiva e o Conselho de Direitos Humanos, e de maneira mais uma vez esquizofrénica,
porque vocé ja tinha de maneira mais organizada o Conselho da Mulher, o Conselho da

%% Paulo Roberto dos Santos foi Secretario Executivo do Conselho Estadual de Direitos Humanos.

% Secretario Estadual de Direitos Humanos, no periodo de 2004-2005.

6! Jornalista, mestre em Ciéncia Politica. Lutou contra a ditadura militar e foi preso politico de maio de 1972
a julho de 1975. Trabalhou no Jornal dos Bairros (1976-1983) e nos sindicatos dos Bancarios (1979) e dos
Metaltrgicos de Betim (1981-1982). Filiou-se ao Partido dos Trabalhadores em 1980; foi deputado estadual
(1986-1990) e liderou a bancada do PT na Constituinte Estadual; como deputado federal (por trés vezes —
1990 a 2002), presidiu a Comissio Externa para os Mortos e Desaparecidos Politicos. E autor do projeto que
criou a Comissdo de Direitos Humanos, que presidiu em 1995 e em 1999. Foi Ministro da Secretaria Especial
de Direitos Humanos (2003 a 2005).

52 Ocupa desde fevereiro de 2004 o cargo de Ministra da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM). Nilcéa ¢ médica e professora universitaria. Como titular da SPM ¢ a delegada brasileira frente a
Conferéncia Regional sobre a Mulher Latino-americana e Caribenha da Cimissao Esconomica para América
Latina (CEPAL-ONU), fazendo parte de sua mesa diretiva. Foi delegada titular do Brasil na Comisséo
Interamericana de Mulheres (OEA), a qual presidiu de outubro de 2004 a dezembro de 2006.
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Crianga e do Adolescente, o Conselho de Portadores de Deficiéncias Especiais, e ja tinha
algumas organizagoes de alguns conselhos, enfim, mais vinculados. Mas o Conselho de
Direitos Humanos ainda meio vago.

Sobre a consolida¢do de uma politica de Direitos Humanos, eu considero primeiro que a
politica publica de Direitos Humanos deveria ser pensada como politica de Estado, e ndo
de Governo,; que o Conselho de Direitos Humanos tragasse efetivamente a execugdo das
politicas de Direitos Humanos por conferéncias, e que estes conselhos tivessem uma certa
vincula¢do ao Poder Executivo, ou Judiciario, ou Legislativo, mas ao Executivo via
Ministério Publico como supervisor, ndo como formulador. Ai vocé teria uma certa
autonomia. Independente disso, eu acho que tinha que ter uma Secretaria de Estado de
Direitos Humanos para ter a capacidade de transformar a politica de Governo em politica
de Estado, com a caracteristica fiscalizadora, pressionar...

Sobre a existéncia de o6rgados dedicados a politica de Direitos Humanos no poder
executivo municipal, estadual e federal, Paulo Baia a considera fundamental. Defende a
criacdo de ouvidorias e de secretarias especificas de Direitos Humanos, retratando sua

experiéncia:

La na ouvidoria de Direitos Humanos e da Poll'cia63, vocé sabe qual era o maior volume
de reclamagoes na Ouvidoria da Policia? Ndo era contra os policiais, era contra os
médicos, era contra o pessoal da saude. Em segundo lugar era contra os professores e o
pessoal da educagdo. Olha que interessante. O grande volume contra o mau atendimento,
propina, violagoes, das politicas publicas de saude, estupros, abusos sexuais, na area da
saude, maustratos. Segundo, na drea das escolas tanto publicas quanto privadas. Terceiro,
motoristas de onibus que maltratam as pessoas. O que acontece, vocé a partir de 1988, o
idoso tém direito a passagem gratuita ... Os onibus ndo param. As criangas tém direito ao
transporte escolar gratuito, os onibus ndo param, ou entdo saem. Mortes ja aconteceram.
Ai eu mostrava isso pra governadora: “Olha, governadora64, 0 que esta acontecendo!”.
Eu ia la pro Itagiba, Secretdrio de Seguranca, ndo sdo os policias que estdo sendo
acusados, sdo os médicos. SO que o corporativismo médico, e ndo so o corporativismo do
CRM®, mas o dos enfermeiros, do profissional de saide. Os professores se recusam a
pensar numa politica de Direitos Humanos da qual eles sdo os agressores. Agora quando
vocé vai discutir cultura de tolerancia, vocé vai discutir com os professores, alguns dizem
que ‘“ndo adianta dar aula pra favelado!”. Vocé tém um grande volume de discriminag¢do,
mas vocé exige da policia uma policia de super-homem. S6 o 4° volume de denuncias eram
contra policiais, e num nivel até relativamente pequeno, que curiosamente o que eu venho
a descobrir para minha surpresa: que os policiais acabam sendo os principais mediadores
sociais junto as favelas. Na auséncia de uma secretaria de servico social, na auséncia de
um posto de saude. O Estado estd presente, mas quem ¢ que leva o sujeito, de noite, pro
posto de saiide, que estd passando mal? E a viatura da policia. Na briga, o marido estd
espancando a mulher. Quem vai ld fazer a negociacdo? E o policial. Entdo, eu fiz o meu
trabalho que 70% das ocorréncias que o policial nem gosta de fazer, eles chamavam de
atividade ndo-policial, eram atividades de mediagdo social. Atividade hoje que é

%3 Nesse tempo a Ouvidoria de Policia era um 6rgio vinculado a Secretaria de Estado de Direitos Humanos.
64 Refere-se & Governadora Rosinha Garotinho.
% Conselho Regional de Medicina.
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incorporada as agoes policiais das UPPs®™. Por que eles estdo fazendo isso? Porque eles
ja fazem isso ha anos! Porque esse trabalho de mediacdo social ndo é feito pelos outros
segmentos. Pelo contrario. Era o policial que chegava no posto de saude e obrigava o
médico a atender a pessoa. Entdo ha essa relagdo ambigua, esquisita, em que, de um lado
os policiais sdo mediadores sociais e, ao mesmo tempo, sdo aqueles que vado la e executam
aquele que faz a extorsdo... Vocé tem essa questdo. Por isso que eu ndo demonizo os
policias, nem quero demonizar ninguém. Mas eu passei a discutir o foco em outras areas, e
ndo como um caso isolado. Por exemplo: tem aquele caso daquele médico paulista, que
dava o boa-noite cinderela pras criancas e violentava as criangas, e outro médico famoso
que pegava suas pacientes também e violentava as mulheres. Isso é uma pratica muito
comum nos hospitais, ndo denunciada por varios motivos. Ao mesmo tempo usam o apoio
de midia pra denunciar isso. E mais ficil a midia denunciar um policial do que denunciar
um médico. Dai a importdncia, e eu insisto mesmo, que o Governo do Estado sofreu um
retrocesso em ndo ter uma secretaria de direitos humanos especifica.

Ao ser perguntado sobre a possibilidade de as lutas e politicas setoriais

fragmentarem o postulado da indivisibilidade dos direitos, Paulo Baia responde:

Elas segmentam, mas ndo tem como ndo segmentar. Vocé tem as politicas setoriais para
ter governanga. Vocé tem que ter uma politica de saude, uma politica de transporte, uma
politica de infancia e juventude, uma politica de crianga, uma politica de género, vocé tem
que ter as politicas setoriais. Entretanto, a idéia da indivisibilidade dos Direitos Humanos
tem que estar presente nesse meio. Em tese, o pessoal de saude compreende isso, porque o
SUS diz isso. Em tese..., porque o SUS diz isso mas eles ndo sdo formados pra isso. Uma
Assistente Social, em tese, compreende. Mas ndo é formada pra isso. Quem fez o curso de
Direito, em tese, entende, mas ndo foi formado para isso e sim para uma outra coisa. Isso
eu roubo do Simmel® a expressdo ‘‘dicotomia esquizofrénica”, porque vocé ¢ formada

6 UPPs — Unidades de Policia Pacificadora. Segundo a Assessoria de Comunicagdo da Secretaria de Estado
de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, a Unidade de Policia Pacificadora ¢ um novo modelo de
Segurancga Publica e de policiamento que promove a aproximagdo entre a populagdo e a policia, aliada ao
fortalecimento de politicas sociais nas comunidades. Ao recuperar territérios ocupados ha décadas por
traficantes e, recentemente, por milicianos, as UPPs objetivam a paz as comunidades do Morro Santa Marta
(Botafogo, Zona Sul); Cidade de Deus (Jacarepagud, Zona Oeste), Jardim Batam (Realengo, Zona Oeste) e
Morro da Babilonia ¢ Chapéu Mangueira (Leme, Zona Sul). As UPPs se configuram como estratégia do
Governo do Estado do Rio por meio da Secretaria de Seguranga para recuperar territorios perdidos para o
trafico e levar a inclusdo social a areas com elevado indice de criminalidade e vulnerabilidade social. Criadas
pela atual gestdo da Secretaria de Estado de Seguranga, as UPPs trabalham com os principios da Policia
Comunitaria. A Policia Comunitaria ¢ um conceito ¢ uma estratégia fundamentada na parceria entre a
populagdo e as institui¢des da area de seguranga publica. O governo do Rio esta investindo R$ 15 milhdes na
qualificagdo da Academia de Policia para que, até 2016, sejam formados cerca de 60 mil policiais no Estado.
At¢ o fim de 2010, 3,5 mil novos policiais serdo destinados as Unidades Pacificadoras. Ver:
<http://upprj.com/wp/?page id=20>.

57 Georg Simmel, professor universitario, foi um dos socidlogos que desenvolveu o que ficou conhecido
como microssociologia, uma analise dos fenomenos no nivel micro da sociedade. Foi um dos responsaveis
pela “construcdo” dos estudos no dmbito da sociologia na Alemanha, juntamente com Max Weber e Karl
Marx. Simmel, influenciado pela filosofia kantiana, desenvolveu a sociologia formal, ou das formas sociais,
do papel dos conflitos sociais que, para ele, eram parte da constituicdo da sociedade. Seriam momentos de
crise, um intervalo entre dois momentos de harmonia, vistos, portanto, numa funcao positiva de superacao
das divergéncias. Influenciou assim as concepgdes conservadoras do conflito de natureza estruturalista e
funcionalista, como em Coser e Dahrendorf. Um dos principais conceitos criado por Simmel ¢ o de sociacdo.
De acordo com este, a sociag@o seria uma forma pura de interagdo, sem um fim nela mesma. Seria a interago
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para ter um tipo de atividade que ndo prevé a idéia da indivisibilidade dos Direitos
Humanos ou que a sua atuag¢do tenha uma abrangéncia mais ampla, que vai desde o
saneamento bdsico até a moradia, ou até as condicoes de violéncia.

Quando vocé estabelece a politica setorial, e tem que ter a politica setorial, vocé coloca
um técnico que ndo consegue entender que ele é secretdrio de transporte e que transporte
¢ um direito vinculado ao direito de ir e vir e, portanto, estd vinculado ao direito humano
da pessoa, de ser bem tratada... Tem outros direitos, das criangas, dos velhos, enfim. Nao
tém essa compreensdo. Ai vocé bota um secretdario de saneamento que ndo tem essa
compreensdo de que a agua tratada é um bem fundamental da humanidade e um bem para
o ser humano. Entdo ele ndo entende a dgua tratada como um Direito Humano
fundamental. Ele ndo consegue entender isso. Portanto tem que ter alguém “enchendo o
saco” dele pra mostrar que a agua tratada é um direito fundamental do ser humano. Que a
iluminagdo publica, vocé tem um secretario de ordem publica, que a iluminagdo... vai la
na ONU, que diz que vocé tem que ter politicas de iluminacdo publica. Parece uma
maluquice, mas uma politica de boa iluminagdo publica diminui, e muito, o numero de
violéncias, sobretudo contra a mulher.

Ao ser questionado sobre se a implantagdo de 6rgdo de Direitos Humanos no poder
executivo ndo seria uma contradi¢do, j4 que historicamente, e na maioria das vezes, ¢ o

Estado o maior violador dos Direitos, Paulo Baia respondeu:

Acho que sim, é da propria contradi¢gdo do Estado brasileiro, que ainda ndo se
democratizou. Vocé ndo tem um Estado democratizado. Vocé ainda tem um Estado
brasileiro que estd vinculado a esta sociedade de privilégios. Mas se vocé tem um orgdo de
Direitos Humanos ai, é fundamental. Agora, também é importante que os outros poderes
do Estado, o Legislativo municipal, o Legislativo estadual e federal, e que o judiciario
estadual tenham seus orgdos de Direitos Humanos também. E que eles também sejam
fiscalizados. Ou vocé acha que juiz ndo viola direitos humanos, ou que deputados ndo
violam direitos humanos? Pois é, e neste sentido nos avangamos. As Assembléias
Legislativas hoje tém comissoes de Direitos Humanos. Nem todas as Cdmaras Municipais
tém, mas as principais tém. E maior o niimero de organismos de Direitos Humanos nas
Cdmaras do que no Estado, no Executivo. Ao mesmo tempo, o Ministério Publico do Rio
de Janeiro foi pioneiro: criou uma Subprocuradoria Geral de Direitos Humanos® alids o
procurador esta la desde o inicio, ndo mudou, o que eu acho interessantissimo.

Sobre o papel de uma Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Paulo Baia

constata:

E o de articulagdo e o de interlocucdo direta com quem tem a decisdo politica, que é o
Chefe de Estado do Executivo. E ao mesmo tempo, a mediagdo social. Mas ndo substituir a
populagdo. Ser mediadora, ser o canal de dar voz a quem ndo tem voz. Entdo neste

da ordem do estar junto, da manutengdo das relagdes sociais, desvestida de interesses (politicos, econdmicos
etc.). Ver: MORAES FILHO, Evaristo de (org.). George Simmel: sociologia. Sdo Paulo: Atica, 1983.

% O Subprocurador Geral de Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro é o Dr. Leonardo Chaves.
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sentido, eu gostei muito de dar voz ao pessoal da Rocinha”™, ao pessoal do Via Show”, ao
pessoal das chacinas das baixadas. Conseguia dar voz. E o canal de mediacdo e
articulagdo entre as outras politicas.

Ao ser perguntado sobre o caminho para a efetivacdo da Politica de Direitos

Humanos no Brasil e num Estado com o perfil do Rio de Janeiro, Paulo Baia afirmou:

Primeiro levar em conta, fundamentalmente, essa massa de invisiveis, de favelados, de
pobres, como portadores de direitos. Tém direitos. E ao mesmo tempo, ser chato. E ndo ter
medo, porque a todo o momento eu podia ser exonerado, eu ndo tinha medo de ser
exonerado. Ou ndo faria meu trabalho. Entdo por exemplo, as pessoas perguntavam:
“vocé se deu bem com a Rosinha?”, e eu: “me dei. Todas as vezes que eu fui ld, ela me
atendia no que eu queria. Ou ela atendia porque gostava, ou ela atendia porque tudo isso
a ameacgava”.

Entao, os invisiveis tém direito a ter direitos. Essa é a chavezinha, direito a ter direitos,
que ainda ndo esta incorporada plenamente ao Direito brasileiro. Ai sim o governo Lula
da o salto de qualidade fundamental. O Lula tem isso com muita clareza quando cria a
Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria da Mulher, Secretaria da Igualdade Racial, a
Secretaria da Juventude... Eu considero que teria que ter um Ministério. Eu seria favoravel
a um grande Ministério de Direitos Humanos, com Subsecretarias executivas. Sou contra a
criagdo de Secretarias segmentadas. No governo Brizola, ele acabou cedendo a isso. Criou
a Secretaria da Mulher, a Secretaria da Infancia e a Secretaria do Negro — de Igualdade
Racial, que era o Abdias. Eu acho isso ruim porque vocé torna um gueto, vocé ‘“resolve o
problema dos negros”, ai tem um gabinete e um Opala71. Eu ndo quero ter um gabinete e
um Opala. Eu quero ter poder real de interferir.

Ao mesmo tempo, ¢ evidente que vocé tem que ter politicas setoriais. Agora, a politica
setorial tem que ter um pensamento estratégico, ndo é? Entdo, por exemplo, tem que ter
um Estado maior de governo que pensa estrategicamente, e que faca esse papel
transversal. Por que é importante ter esses orgdos? Porque se ndo tiver o orgdo, a
sociedade brasileira, autoritaria do jeito que é, desconsidera. Com o desaparecimento da
Secretaria de Direitos Human0s72, os jornais sequer dizem que existe uma secretaria de
direitos humanos, chamam a Benedita de Secretaria de Assisténcia Social. E é. Ela é
assistente social, tem uma preocupacdo, a Assisténcia Social tem em tese mais demandas
concretas do que os Direitos Humanos.

E, ao mesmo tempo, como segurar uma politica de Seguranca Publica, que até mudou o
discurso, mas ndo mudou a pratica, sem um enfrentamento?73 Tem que ter enfrentamento.
Ai vocé tem que ter a idéia de que o conflito ¢ fundamental pra governanga. Ndo existe

% Localizada na Cidade do Rio de Janeiro, a Rocinha é a maior favela da America Latina.

" Via Show é uma casa de shows no Estado do Rio de Janeiro — os jovens Renan Medina, Geraldo Sant’
Anna, Bruno Muniz Paulino ¢ Rafael Paulino foram vistos pela tltima vez na madrugada do dia 6 de
dezembro de 2003 no estacionamento da Via Show, em Sao Jodo de Meriti, enquanto eram agredidos por
policiais que faziam servi¢o de seguranga. Dias depois, foram encontrados mortos.

! Modelo de carro fabricado na década de 1980.

2 A expressio “desaparecimento da Secretaria de Direitos Humanos™ se deve ao fato de ndo existir a partir
de 2007 uma Secretaria exclusiva para Politica de Defesa e Promogdo dos Direitos Humanos, ¢ sim
Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos.

3 Refere-se a politica de seguranga publica implementada a partir de 2007, que tem como base o

enfrentamento — a ocupagdo pela policia dos morros cariocas dominados pelo poder do narcotrafico ¢ dos
bairros dominados pela milicia.
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governanga sem conflito, sem mediacdo de conflito. Eu e Itagiba74 tinhamos que nos
enfrentar. A Benedita' tinha que enfrentar o Beltrame'®. Néo em publico, mas a todo
tempo estar la em cima - ou o Secretario de saude, ou o Secretdrio de Defesa Civil, ou o
Secretario de Transporte.

O caminho, eu acredito que seria retomar aquilo que foi feito pelo Pinaud, pela Vania
Santana e pelo Jorge da Silva. Eu ndo fiz nada de novo. Eu dei continuidade a isso. Uma
secretaria especifica, transitoriamente com este poder de policia.

Teve o primeiro Plano no Governo Benedita. O I Plano Estadual de Direitos Humanos
que, eu ndo sei se vocé percebeu, eu incorporei como Plano. Eu ndo fiz um Plano novo.
Nos fizemos as Conferéncias e mantivemos, inclusive, com a mesma impressdo. Foi
publicado. Nas conferéncias que nos fizemos, nos usamos as publicagoes do Governo
Benedita. E ndo quisemos sequer mudar. E teve problema com a Rosinhd’". Mas eu vou
jogar fora? Vou trocar a capa porque é da Benedita? Foi publicado em caderninho e foi
publicado em cartilha. Foi divulgado nos dez encontros regionais em todo o Estado. Nos
montamos uma equipe grande. Conseguimos inserir no or¢camento. Ai sim, pelas politicas
setoriais, o papel desse plano ndo é criar um unico or¢camento especifico. Lutei para ter os
recursos, para pagar as vitimas de tortura, os ex-presos politicos. Era a unica coisa. Com
a ABI, o Grupo Tortura Nunca Mais'®, e que o Sérgio Cabral” agora reativou. Isso tinha
um compromisso e era dinheiro da secretaria PA,ra pagar. O que nos tomamos de
maneira arbitraria, era que a lei falava entre 5 e 50 mil e nos estabelecemos 20 mil porque
ndo tem muito como dizer, ndo tem um ‘‘torturometro ”80, Por exemplo, eu era
subsecretdrio e achava que ndo tinha direito de pedir, seria antiético pedir para mim
mesmo. Ndo pedi, mas varios outros pediram. O Franklin Martins®' tinha direito, mas ndo
pediu. Agora... a Dilma** pediu. Eu fiquei feliz de assinar o da Dilma. Mas ainda ndo

™ Marcelo Itagiba, Secretario de Estado de Seguranga Piblica de 2003 até 2007.

7 Benedita da Silva foi Governadora durante nove meses no ano de 2002, periodo no qual foi elaborado o I
Plano Estadual de Direitos Humanos, ¢ depois, de 2007 até margo de 2010, ocupou o cargo de Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos.

76 José Mariano Beltrame, Secretario de Estado de Seguranca Publica de 2007 até 2010.

77 Rosangela Garotinho Barros Assed Matheus de Oliveira — popularmente conhecida como Rosinha
Garotinho — foi Governadora do Estado do Rio de Janeiro de 1° de janeiro de 2003 até 1° de janeiro de 2007,
cargo precedido por Benedita da Silva. Paulo Rogério dos Santos Baia foi Secretario de Direitos Humanos no
Governo Rosinha Garotinho.

™ O Grupo Tortura Nunca Mais/RJ (GTNM/RIJ) foi fundado em 1985 por iniciativa de ex-presos politicos
que viveram situagdes de tortura durante o regime militar e por familiares de mortos e desaparecidos politicos
e tornou-se, através das lutas em defesa dos Direitos Humanos de que tem participado ¢ desenvolvido, uma
referéncia importante no cendrio nacional. Ver: <www.torturanuncamais-1j>.

7 Sérgio Cabral, Governador do Estado do Rio de Janeiro de 2007-2010.

80 «“Torturdmetro™: expressio utilizada para retratar o fato de ndo ter como medir quem sofreu mais ou menos
tortura, entendendo que a indenizagdo € uma reparagdo simbolica, que ¢ um direito e ndo uma benesse — e
que nada repara os horrores vividos.

81 Em 1967, entrou para a Faculdade de Ciéncias Economicas da UFRJ, onde se ligou a Dissidéncia,
organizagdo politica formada pelas bases universitarias que haviam rompido com o Partido Comunista. Logo
foi eleito secretario-geral do Diretdrio Académico e, meses depois, vice-presidente da Unido Metropolitana
dos Estudantes. Lutou contra a ditadura, foi preso e libertado gragas a um habeas corpus concedido pelo
Supremo Tribunal Federal. Passou imediatamente para a clandestinidade. Integrou o grupo formado por
militantes da Ag¢do Libertadora Nacional e do Movimento Revolucionario 8 de Outubro, que sequestrou o
embaixador americano Charles B. Elbrick para for¢ar o governo a libertar 15 presos politicos. Foi exilado e
com a anistia retornou ao Brasil, onde trabalhou em muitos jornais.

2 Dilma Vana Rousseff, nascida em familia de classe média alta, interessou-se pelos ideais socialistas
durante a juventude, logo ap6s o Golpe Militar de 1964. Iniciando na militancia, passou para a luta armada
contra o regime militar, integrando organizagdes como o Comando de Libertagdo Nacional (Colina) ¢ a
Vanguarda Armada Revolucionaria Palmares (VAR Palmares). Passou quase trés anos presa, entre 1970 e
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pagaram pra ela. Tinha a seguinte ordem. os mais velhos, os doentes e depois a ordem de
entrada. A Dilma me encontrava em Brasilia e dizia: “Vocé assina, mas ndo me paga?” e
eu disse: “Pois é... Nao sou mais Secretario. Liga pra Benedita”. Era brincadeira.

Eu acredito que uma politica de Direitos Humanos tem que ter um orgao em ligagdo direta
com o Governador, com autonomia de Secretario de Estado, tendo o nome que for,
secretaria, coordenacgdo. Nivel de secretario. E que tenha poder de abrir sindicdncia. Esse
é o ponto. Tem que abrir sindicdncia em qualquer drea. Eu ndo tenho que me reportar ao
secretario tal para pedir que ele faca investigacdo. Eu abro a investigag¢do. Eu abro a
sindicdncia e eu mando pra ele. Ai la, eu sei que o direito administrativo vai abrir outra,
mas mesmo assim eu mando pra ele. E, pra isso, basta um decreto do Governador, ndo
precisa nem de lei.

Uma outra questdo, de maneira mais ampliada, tem que se ter um Conselho de Direitos
Humanos® decente. Porque ai vocé tem o poder publico (o Estado), a sociedade civil, de
maneira paritaria. Como eu falo, esses 50%: Legislativo, Executivo e Judiciario com 1/3
cada, e a sociedade civil, com 50%.

Paulo Baia considera que o Estado do Rio de Janeiro retrocedeu ao fundir as
Secretarias de Estado na reforma administrativa de 2007, onde foi atribuida a uma tnica
secretaria a responsabilidade de implementacdao da politica estadual de assisténcia social,
seguranga alimentar, Direitos Humanos e algumas acdes da extinta Secretaria de Justica.

Defende que 6rgdos como a Ouvidoria de Policia e CGU sejam vinculados a
Secretaria de Estado de Direitos Humanos, e ndo a Secretaria de Seguranca Publica.
Defende ainda que a politica publica de Direitos Humanos seja uma politica de Estado e
ndo de Governo, com participacdo da sociedade por meio do Conselho Estadual e de
conferéncias. Aponta em sua fala a seguinte questdo: “O Conselho ndo existia, mas a
secretaria executiva existia. Botei uma placa bem grande ld, ‘Conselho de Direitos
Humanos’, aquele simbolo que até hoje deve ser usado de ‘Direitos Humanos'.. Ora ia pra
Casa Civil, ora ia pra Secretaria de Justica, ficava ali... E, ao mesmo tempo, os
governadores pensando ‘“‘ndo mexe com esse pessoal ndo que esse pessoal é meio

’

encrenqueiro — e foi funcionando.”.

1972, onde passou por sessdes de tortura. E uma economista e politica brasileira, filiada ao Partido dos
Trabalhadores (PT). Foi ministra-chefe da Casa Civil durante o Governo Lula, e ¢ a pré-candidata do partido
a Presidéncia da Republica, em 2010. Ver: "Ex-guerrilheira ¢ elogiada por militares e vista como "cérebro"
do grupo". Folha de S. Paulo (29.222): Caderno A — Brasil de 05 de abril de 2009.

8 Atualmente, no Estado do Rio de Janeiro, ndo existe Conselho Estadual de Direitos Humanos, em 2009 foi
criado um grupo de trabalho integrado pela Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos, Comissao de
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado, Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos
Advogados do Brasil e representantes de organizagdes da sociedade civil, cujo objetivo foi a construcdo de uma
minuta para alteragcdo do projeto de lei que institui o Conselho Estadual de Direitos Humanos. Foi elaborada
uma minuta de projeto de lei que possibilita uma composi¢do mais democratica, sem nominacdo da repre-
sentagdo da sociedade civil — que deve ser eleita em foro proprio, ndo mais presidido pelo Governador e sim
com mandatos alternados entre sociedade civil ¢ governo, ¢ com composi¢do de 60% dos membros da
sociedade civil, e 40% do governo. O projeto ainda encontra-se em analise na Assembléia Legislativa estadual.



81

Se analisarmos a fala de Paulo Baia, que se refere a meados da década de 2000, e
refletirmos sobre essa questdo na atualidade, constataremos que ndo avangamos. Depois de
11 anos da criacdo da primeira Secretaria de Estado e da legislagdao da década de 80 que
institui um Conselho Estadual, no ano de 2010 ainda ndo temos um Conselho Estadual de
Diretos Humanos no Estado; logo, podemos dizer que ndo temos um “canal” oficial para
participagdo da sociedade civil, para o controle social, para a proposi¢ao das politicas, para
o encaminhamento de denuncias e, sobretudo, para o fortalecimento da democracia.

No caso das politicas setoriais comprometerem ou nao o postulado da
indivisibilidade dos Direitos Humanos, Paulo Baia reflete sobre o prisma das politicas
setoriais representarem, ou serem o “meio” para que se tenha governanga — parece-me
muito pertinente a afirmagdo de que a educagdo brasileira, a formagao profissional “ndo
prevé a idéia da indivisibilidade dos Direitos Humanos”. Essa questdao tem sido objeto de
estudo das ciéncias da saude ¢ também da educagdo, ¢ crescente o numero de discursos
sobre a reversao da Otica da fragmentacdo para a integralidade. Nesse ambito, a Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, como demanda e diretriz do
PNDH-2, em parceria com o Ministério da Educagdo, langou o Plano Nacional de
Educacdo em e para os Direitos Humanos — o objetivo € que, a partir de seus eixos
estratégicos, possam ser formuladas politicas.

No Rio de Janeiro, em marco de 2007, a Secretaria de Educagdo do Estado deu
inicio a um amplo processo, que organizou comissdes temadticas, responsaveis por
diagnosticar e propor diretrizes, objetivos e metas nas diferentes modalidades de ensino,
para formular o texto da proposta de minuta do Plano Estadual de Educagdo a luz da Lei n°
10.172/2001, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. O
documento, de 135 paginas, ¢ o primeiro plano de educacdo em Direitos Humanos do
Estado, um processo no qual ainda temos muito que avangar.

Sobre o aspecto de ser ou ndo uma contradi¢do a existéncia de 6rgaos dedicados a
Defesa e Promogao dos Direitos Humanos, Paulo Baia responde que “sim, lembrando que
¢é da propria contradi¢do do Estado Brasileiro, que ainda ndo se democratizou. Vocé ndo
tem um Estado democratizado. Vocé ainda tem um Estado brasileiro que esta vinculado a
esta sociedade de privilégios”. Mas defende que ¢ fundamental ter 6rgdos de Direitos
Humanos nao s6 nos poderes executivos, mas também no poder legislativo e no judiciario.
Nesse aspecto, ¢ importante ressaltar que no Brasil, e também no Estado do Rio de Janeiro,

ha mais 6rgdos de Direitos Humanos no poder legislativo do que no proprio poder
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executivo, seja em nivel estadual quanto federal. Quanto ao papel de uma Secretaria de
Estado de Direitos Humanos, acredita ser a articulacdo e¢ o de interlocucao direta com
quem tem a decisdo politica, que ¢ o Chefe de Estado do Executivo, além da mediacao
social. “Entendo que todas as politicas setoriais sdo politicas publicas de Direitos
Humanos. Mais do que executar, uma Secretaria de Direitos Humanos dever ter como
principal atribui¢do a formulag¢do, o monitoramento e a articulagdo com vistas a defesa,
promog¢do e repara¢do no caso de direitos violados”.

Sobre a estrutura da Secretaria de Direitos Humanos em meados da década de 2000,
¢ possivel perceber no relato, em relacao as condi¢des de trabalho, estrutura fisica, recursos
financeiros e atribuicdes, que existiu um avango importante; no entanto no ambito das
decisoes, nas expressoes: “E ndo ter medo, porque a todo o momento eu podia ser
exonerado, eu ndo tinha medo de ser exonerado. Ou ndo faria meu trabalho. (...) Ou ela
atendia porque gostava, ou ela atendia porque isso a ameagava”, se referindo a
Governadora, retrata ndo s6 que o gestor da politica de Direitos Humanos tera na maioria
das vezes que se indispor com seus pares, com o proprio Estado, como também, que as
vezes ¢ preciso utilizar de argumentos que “pressionem’ que “amedrontem”, que ponham
em risco a “visibilidade positiva”, ou que gerem “midia negativa”, para que se consiga
avancar na implementagao da politica.

Paulo Baia acredita que o caminho para efetivagdo da politica de Direitos Humanos
no Estado do Rio de Janeiro ¢ retomar — ter uma secretaria especifica, transitoriamente
com poder de policia, com poder para abrir sindicancia, acredita que precisa voltar a ser
como ja foi, no periodo que antecedeu sua gestdo. Uma caracteristica interessante, e
infelizmente incomum na pratica da politica publica no Brasil, foi o fato do
aproveitamento, da continuidade do trabalho realizado pela gestdo anterior — o I Plano
Estadual de Direitos Humanos foi utilizado nas conferéncias. Contudo, no relato de Baia ¢
possivel constatar que para que isso acontecesse foi preciso o enfrentamento, ir contra, se
indispor com a Governadora. Assim, em linhas gerais, podemos considerar ndo que o
governo deu continuidade; na verdade, a continuidade s6 foi possivel, e mais do que isso,
foi determinada pela consciéncia do gestor de Direitos Humanos. E um sinal de que ainda
estamos no ambito da politica de Direitos Humanos, como estamos no ambito das outras
politicas, suscetiveis ao personalismo, que ndo gera economicidade para os cofres publicos

e que produzem um historico de descontinuidade nas agdes, nos programas, nas politicas, e
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que tem como consequéncia a descrenga da populagdo, ineficiéncia das politicas e a
alimentagdo de um ciclo de violagdes de direitos.

A expressao “lutei para ter os recursos, para pagar as vitimas de tortura, os ex-
presos politicos que o Sergio Cabral agora reativou” ¢ um dos poucos exemplos de
continuidade, além dos Programas de Protecdo a Vitimas e Testemunhas, a reparagao a ex-
presos politicos resistiu aos tempos, aos governos, as siglas partidarias. Cabe ressaltar que
existiu projeto de lei, além da sociedade civil atuante, dos familiares e vitimas dos horrores
da ditadura estarem sempre no ‘“cendrio” — a reparacdo simbolica no valor de vinte mil
reais para cada pessoa ¢ realizada em sessao solene no palacio de governo, com pedido de
desculpas formal do Governador do Estado — reconhecendo as violagdes, as atrocidades
cometidas, a luta desses homens e mulheres que contribuiram, para que nds, hoje,

pudéssemos pensar e discutir politica de Direitos Humanos.

3.2.3 Benedita da Silva — Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos nos anos de 2007-2010

Benedita da Silva de Souza Sampaio — Benedita da Silva ou Bené, brasileira,
carioca, nasceu em 1942 e viveu durante 57 anos no Morro do Chapéu Mangueira.
Comecgou a trabalhar desde menina: vendeu limdo e amendoim, foi operaria fabril e
entregava a roupa lavada e passada por sua mae. Sofreu situacdes de violéncia ainda
crianga, foi professora da escola comunitdria da favela Chapéu Mangueira, adotando o
método Paulo Freire de alfabetizagdo de criancas e adultos, auxiliar de enfermagem,
graduada em Servigo Social. Politica ativista do Movimento Negro e Feminista, tornou-se
a primeira mulher negra a atingir os mais altos cargos publicos da histéria do Brasil:
vereadora, deputada federal constituinte, reeleita para um segundo mandato em 1990,
senadora em 1994, e vice-governadora no pleito de 1998, foi a primeira mulher a governar
o Estado do Rio de Janeiro. Foi Ministra e Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Direitos Humanos.

Ao ser perguntada acerca da motivagdo para o trabalho no dmbito dos Direitos
Humanos, ¢ de como foi ser Secretaria de Direitos Humanos do Estado — o processo de

consolidag¢do de uma politica de Direitos Humanos, Benedita respondeu:
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Minha trajetoria na luta pelos Direitos Humanos é baseada muito na minha historia de
vida — nas condigdes em que Vivi, que ndo sdo uma experiéncia unica, mais é uma
experiéncia que teve grande desdobramento para propria historia. Uma das questoes era
como o poder publico assistia nossas crian¢as na favela, elas ndo tinham direito a
amamentagdo, por ndo terem suas mdes proximas para auxiliar, a crian¢a, o poder
publico na minha infancia... As coisas eram muito dificeis a escola dava algum suporte de
alimentagdo — a pobreza era muito grande... naquele tempo as doencas eram graves,
existia a vigildncia sanitaria para controle em relagdo aos porcos e cabritos que se
criavam para alimentagdo, e tinha um médico de familia que fazia o acompanhamento em
uma determinada comunidade. Eu peguei uma época da tuberculose, eram poucos
hospitais, uma época dificil... Eu sou de 1942, tive o pds guerra muito forte — os Direitos
foram violados... Da moradia, a forma como o poder publico tratava essa situagdo, deixou
que fosse criada uma consciéncia de um segmento expressivo de quase um ter¢o da
populagdo do Estado do Rio de Janeiro.... De consciéncia de Ndo Direito... Vocé ndo tem
direito! De agua, de luz, de esgoto, de sua escolaridade, vocé tem que se virar, trabalhar...
Foi uma época extremamente dificil, mais também serviu como referéncia de formagdo
para um envolvimento... O que nos poderiamos fazer? Em que nos poderiamos nos
envolver pelos Direitos Humanos dessas pessoas?... Nos direitos dessas pessoas terem, por
exemplo, dgua... dgua decente, as pessoas ndo tinham dgua e isso era muito importante. A
moradia se fazia naquela época sob pressdo, uma pressdo muito grande, os periodos mais
duros do Brasil, essas comunidades ficaram em um isolamento total... A lei do siléncio
muito severa, até para as proprias manifestacoes religiosas vocé ndo podia colocar um
alto-falante para pregar o evangelho, nem igreja catolica e nem igreja evangélica e
nenhuma religido. A questdo da religiosidade entra como um grande componente. Foi no
trabalho das comunidades das igrejas que se pode dar um pouco mais de folego, organizar
nas comunidades as lutas pelos Direitos, por exemplo: direito de enderego, vocé ndo tinha
direito de endereco porque ndo constava sequer no mapa a existéncia de algumas favelas...
Entendeu?... Isso tudo vai fazendo com que sua consciéncia de direitos usurpados fique
agucada, e vocé procura se organizar para ter esses direitos — as pessoas falam hoje de
outros direitos, porque as lutas que se travaram avan¢aram muito, mas essa violag¢do de
direitos, nos vivemos e eu vivi. Convivemos muito com o siléncio.... a violéncia dos
estupros, e ndo existia nenhum equipamento... uma delegacia das mulheres, vocé tinha até
uma delegacia que tratava de todas as coisas, pequenos furtos, grandes furtos, de todas as
questoes e virava uma coisa assim: prende os homossexuais, solta os ladroes. Os direitos
incrivelmente violados. Entdo, tornando-se um verdadeiro gueto... E isso fez com que se
gerasse uma consciéncia... Eu tenho direito a dgua, e eu também tenho direitos a uma luz
elétrica decente, ndo pode... Mas por que ¢ que ndo pode? Ah... porque vocé ndo tem
titularidade da terra. Entdo ndo pode morar nesse lugar. E onde vou morar? Tem alguma
coisa sendo oferecida de politica habitacional? Porque parecem apenas direitos sociais —
os direitos sociais sdo direitos humanos. Entdo nos encontravamos nessa situacdo, ai vocé
tem que organizar para ter uma luz, uma luz que vocé vai pagar, vocé usudrio e
consumidor, entdo uma logica burra de inclusdo — porque pelo contrdrio, as pessoas
estavam muito mais levadas a estar cada vez mas dependentes do que independentes...
Porque a inclusdo social faz a independéncia da pessoa, se o cidaddo esta excluido, se te
faltam direitos, fica extremamente dificil... E tinha também o problema do acesso a escola,
era muito mais dificil, vocé até fazia uma passagem do primdrio para o gindsio, mas a
maioria da pobreza ficava no meio do caminho, por que ia trabalhar para se sustentar... E
foi essa a motivagdo, é um segmento muito expressivo... Um ter¢o de uma populag¢do do
Estado nessas condicoes... Como essas coisas acontecem... Ndo é possivel... Alguém tem
que se movimentar... Foram essas questoes que me fizeram ter uma visdo muito mais
ampla dos Direitos Humanos do que, por exemplo, de uma cassagdo ideologica... Foram
cassados ideologicamente... Falei do periodo duro, na ditadura... Ficamos sem nenhuma
protegdo... Era incrivel o que o Exército fazia, era proibido, por exemplo, colocar um
telhado novo, eles tiravam seu telhado, vocé tinha que ficar na chuva, ndo tinha remogao,
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ndo tinha nem remog¢do, [a casal era derrubada e vocé ficava na rua... Na rua, e quem é
que conta essa historia, onde é que estd escrito isso... Ndo era remogdo, remogdo ja foi um
periodo mais recente — em que pese eu seja contra a remogdo, removeram para a Cidade
de Deus, Vila Kennedy, para Vila Alianga, tudo mais, mas ndo foram os servigos publicos
para fazer atendimento e isso dizimou a familia, porque foram morar tdo longe,
comegaram a constituir uma familia, mas as favelas aumentaram e o problema ndo foi
solucionado, ndo foi resolvido... Estdo essa historia ndo é contada, ou é pouco contada e
isso, na verdade, foi mas que o suficiente para o engajamento na luta pelos Direitos
Humanos, e que vai ser refletida em toda minha atuacdo como vereadora, como
deputada... Como vereadora os projetos apresentados eram sempre com esse foco. direito
de vizinhanca, o direito de uso do solo, direitos da mulher, o acesso a saude, a trabalho, a
qualificacdo, o direito das empregadas domésticas — vocé ndo pode trabalhar na
escraviddo, sem direito a folga semanal, sem décimo-terceiro, um trabalho escravo que
tem hona para comegar e ndo tem hora para acabar....O que é que é isso? Vamos discutir
direitos humanos? Vamos. Até mesmo no direito da mulher — a ténica, o meu corpo me
pertence, dependendo da classe social esse corpo pertencia menos ainda, porque morar em
um quarto onde esse quarto era tudo... A luta pelos direitos foi crescendo a medida que os
mandatos também foram se diversificando de vereadora para deputada federal, no
momento da Assembléia Nacional Constituinte, 1988, eu tive a honra de apresentar o
Projeto para criagdo da Comissdo de Direitos Humanos na Camara Federal; Fui eu que
apresentei, ndo conseguindo, mas adiante reapresentei, existia comissdo de assuntos
sociais, de relacoes internacionais, mas uma comissdo de Direitos Humanos eu fui a
primeira a apresentar,e foi criada porque eu tenho uma leitura, ndo é uma leitura
académica dos Direitos Humanos, mas uma leitura de vivéncia da violacdo desses
direitos... Entdo eu tinha o dever de estar apresentando projetos, leis que pudessem
respaldar uma politica de Direitos Humanos... Hoje nos temos um inicio no Brasil e eu me
sinto inserida nesse contexto, ainda que ndo esteja em nenhuma ponta, executando, ja fui
protagonista nesse movimento pelos Direitos Humanos, na luta pelos Direitos Humanos da
crianga, da crianga que vive na rua, da crianga violentada, e tantas outras lutas.

Ter sido Secretaria foi um desafio, porque ainda temos uma cultura de ndo direitos, e é
evidente que ainda ndo demos a dimensdo, a amplitude necessaria para discussdo, para as
politicas, para a questdo dos Direitos Humanos. Os Direitos Humanos ainda tém um viés
muito forte de exclusdo, ainda existe um estigma, os Direitos Humanos ainda sdo vistos
como um ndo direito, quando vocé exerce e executa — essa tem sido a grande dificuldade
em toda minha trajetoria e principalmente naquela tarefa de estar Secretaria de Direitos
Humanos, é... Ndo ter uma compreensdo mais geral dos gestores publico em geral, de que
essa ¢ uma politica transversal e de que a implementagdo, a execu¢do dela deve estar
articulada em uma rede de prote¢do que perpassa desde o nascer, os primeiros passos do
individuo até quando ele parte dessa vida, até para enterrar, vocé tem que enterrar
pessoas com dignidade, ndo da para deixar o corpo apodrecer em algum lugar, nasceu
vocé sabe que vai morrer, ndo é so vocé dizer: esse ndo estar entre nos — muitas vezes as
pessoas morrem Sem acessar, sem receber seus direitos, é uma loucura total, vocé vé
pessoas que ja cumpriram sua pena e mais do que sua pena e que continuam em priva¢ao
de liberdade, nesse momento da ao gestor um sentimento... O gestor sabe o que é preciso
fazer, ele tem consciéncia, o gestor da politica de Direitos Humanos ndo vai ter éxito
enquanto os gestores das outras politicas ndo compreenderem que todas as politicas sdo
Direitos Humanos, entdo o gestor da politica de Direitos Humanos vai ficando sozinho...
Ndo pode ficar teorizando, Direitos Humanos ¢ uma coisa muito concreta... O que é
Direitos Humanos? E do humano, entio é do vivo, do que esta ali, do que sente, é preciso
acompanhar do dia em que nasce até o dia em que é enterrado.
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Sobre a existéncia de orgdos dedicados a politica de Direitos Humanos no poder

executivo tanto municipal, estadual quanto federal, Benedita acredita ser fundamental.

E importantissimo, por isso que enquanto estive Secretdria nés estimulamos os municipios
a criarem as comissoes no poder legislativo, as secretarias municipais de Direitos
Humanos, fazer essas discussdes muito junto com a assisténcia social e com as outras
politicas, porque é importantissimo que estejam intersetorializados na discussdo e também
na pratica... Onde vocé presta ao individuo os servigos e os direitos comecam a ser
exercidos ou violados? Onde vocé mora! Entdo ¢é importante municipalizar, vocé da uma
base muito mais ampla, muito mais solida, afinal, ninguém mora no Estado ou na Unido e
sim no Municipio, e tem que se pensar a partir do municipio... Se vocé ndo tem um hospital
no municipio, se a pessoa nasce e ndo tem um cartorio — tem que registrar o fitho la “em
Deus me livre”... Eu estou dizendo isso porque, ontem, eu acabei de ver um local que tem
um hospital, sem equipamento, e tem setenta mil habitantes, e eu estou falando de um
distrito, dentro de um municipio. E al para ter neném como é que faz? Vai para la, volta
para cd e ai vocé tem que ir para outra cidade, para ser atendido em outra cidade — gente,
que violagdo! Que coisa incrivel! Entdo a frente da Secretaria, fizemos esse trabalho de
sensibilizar os municipios, de fazer com que eles assumam também a responsabilidade,
conseguimos dar um passo importante ao passar de 6% dos municipios para
aproximadamente 63% com orgdos dedicados aos Direitos Humanos, a essa articulagdo
das politicas — experiéncia que vem sendo replicada em outros Estados.

Agora... Existe uma coisa que ¢ muito ruim na politica brasileira que ¢é o fato de ndo
resgatar a memoria das contribui¢oes... A cada mudanca de governo, de qualquer
governo, fica parecendo que ninguém nunca fez nada... Ndo existe um compromisso, uma
percep¢do no sentido de dizer: isso ndo foi so uma iniciativa, envolveram discussoes,
seminarios, debate, tem que aproveitar uma coisa dessa natureza... Ndo se pode pensar
que se estd descobrindo a polvora, foi o que existiu antes de mim que me deu base.

Ao ser perguntada sobre a possibilidade de as lutas setoriais, as politicas setoriais

fragmentarem o postulado da indivisibilidade dos direitos, Benedita disse entender que:

Eu acho que, se ndo fossem essas lutas especificas, nos ndo teriamos hoje a consolidagdo
até do Estado com esse papel de gestor de politicas de Direitos Humanos, foram diversos
movimentos sociais que contribuiram para a consolida¢do do tema enquanto politica
publica. A depender de uma leitura mais... Vocé tem uma leitura que é feita, a depender de
um segmento ou de outro, que eles ndo devam existir, entdo se eu ndo digo onde é que eu
estou sentindo dor, ndo adianta vocé vir me dar o remédio, entdo foi importante o
movimento de mulheres, que ¢ um movimento de Direitos Humanos. A violagdo dos
direitos de género é uma coisa incrivel a nivel ndo so de Brasil, mais de mundo, O que foi
a feitura da nova Constituicdo brasileira? Ndo foi uma coisa facil ndo, ali foram todas as
contradicdes colocadas, eram tantas violagoes de direitos, era um tal de achar que o outro
ndo tinha direito, foi desse sentimento, um achava que outro ndo deveria estar ali, e
conseguimos ter uma constituicdo desse tamanho, enorme, e foi a partir desses
movimentos, desses agrupamentos, que se garantiu que qualquer um, gestor, presidente ou
presidenta da Republica tenha um instrumento legal com as manifestagoes publicas da
sociedade, de todos os seus segmentos, para executar — entdo se tem vontade politica, se
executa e vai estar acompanhando essa sociedade, e temos uma sociedade plural, e eu
atribuo a essa pluralidade, de lutas e de movimentos, o que nos temos e ainda o que
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poderemos ter em teoria e prdtica. Agora tem uma coisa que quero falar sobre isso... uma
coisa é vocé fazer uma luta especifica, as vezes hd uma confusdo... E achar que vocé deva
transformar cada segmento em uma Secretaria - é um equivoco, o que se busca na verdade
¢é integrar — se vocé tem a Secretaria de Direitos Humanos, o orgdo de Direitos Humanos,
vocé vai integrar essas lutas, ndo existem Direitos Humanos sem intersetorialidade - isso
ndo é verdade... Tem que ser intersetorial! Vou tocar nos assuntos que sdo polémicos em
nivel de direito: o meu corpo me pertence, entdo eu quero ter meu direito de abortar, mas
ai o outro... eu quero ter o meu direito de maternidade, ai o outro... eu quero ter... Entdo,
dentro dos Direitos Humanos, vocé vai ter que acompanhar as demandas, as lutas
especificas, dos segmentos que querem e dos que ndo querem. Nos direitos da populagdo
LGBT... eu quero o casamento das pessoas do mesmo sexo, mas eu quero também ter
direitos que sdo meus... Entdo se vocé cria uma secretaria para cada tema, vocé cria um
gueto, por que ai vocé tem uma luta que é especifica, mas ela é especifica daquele
momento... E uma luta pelo divorcio, ta bem, ai passou o divorcio, pronto, acabou a
luta?... Ai como vocé faz esse divorcio? Como vocé acompanha esse divorcio? As pessoas
sdo... No caso, uma mesma mulher, pode ser: negra, de baixa renda, deficiente, lésbica, é
preciso ter esse cuidado, uma coisa ¢ vocé lutar, vocé ter um movimento da sociedade de
direitos individuais e coletivos violados, outra coisa é vocé criar um orgdo executor em
nivel de secretaria para cada tematica... Ai vocé ndo trata transversalmente... E vai criar
uma secretaria para o negro, outra para a mulher, outra para o deficiente... E outra, e
outra, e outra... E vocé cria uma paraferndlia danada e uma politica sem mobilidade, sem
efetividade, ai vocé fala: ndo! o cadeirante tem que ter acessibilidade... Ora! Eu ndo
preciso de uma secretaria para acessibilidade, sabendo dos Direitos Humanos, tem que ter
acessibilidade, tem que ter... Se ndo, ndo ¢ Direitos Humanos... Al eu tenho os presidios,
por exemplo, entdo eu tenho que ver Direitos Humanos ld dentro dos presidios, quais sdo
as condicoes em que eles estdo la, eu ndo preciso ter uma secretaria — até tem, mas eu
poderia dizer o seguinte... Entdo eu estou cuidando daqui? Estou cuidando como? Como é
que isso é cuidado? Tem trabalho ld dentro? E uma das coisas em que o Brasil estd
atrasado, e ndo dar trabalho para o detento é também uma violagdo de direitos, o detento
fica caro para o Estado, ele ndo produz, ele ndo tem reabilitagdo, ndo tem ressocializagdo,
entdo vocé tem que ter... Ah, mas esta em alta periculosidade! Ta bom, mas ele pode
movimentar os negocios dele, o trdfico com celular e nem sei mais o que... Agora, por que
ele ndo pode fabricar a cama em que vai deitar, o colchdo que vai usar? E preciso a gente
pensar nisso, o trabalho é um direito, entdo eles ndo tém esse direito de trabalhar? Eles
ndo tém o direito de trabalhar, porque nos violamos os direitos deles, e eles, por
conseguinte, violam o seu direito de cidada, porque vocé esta com seus impostos pagando
aquilo ali, que é uma coisa que nessa ordem, ndo vai funcionar, é extremamente
necessario que os sistemas de privacdo de liberdade sejam conduzidos na otica dos
Direitos Humanos. Eu apresentei um projeto de lei que foi sancionado pelo Presidente
Fernando Henrigque, que garantia o direito aos bebés, aos filhos das presidiarias a
amamentacdo... Gente, era uma coisa horrorosa, muito triste! O neném tem o direito de
mamar... Ele ndo nasceu presidiario... Ele ndo nasceu... Nao cometeu delito... Ndo esta
preso... Gente, isso é muito forte... Conseguimos... Virou Lei, e é por isso que tem, é
porque virou Lei... O bebé ndo foi ao tribunal, era uma violagdo terrivel.

Ao ser questionada sobre se a implantacdo de 6rgdo de Direitos Humanos no poder
executivo ndo seria uma contradi¢do, ja que, historicamente ¢ na maioria das vezes, ¢ o

Estado o maior violador dos Direitos, Benedita defende :
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Nao existe contradicdo nos Direitos do Cidaddo, o Cidaddo tem Direito e o Estado tem o
Direito e o Dever de executar politica de Diretos....Por que quem é entio? E a sociedade
civil que vai se responsabilizar pelo direito violado de cassagdo, de perseguicdo ou de
atendimento? Ou vamos pensar... De remédio — o médico te passa um remédio que custa
mil reais e vocé ndo ganha nem cem, como é que vocé vai tomar esse remedio? Vocé ndo
vai tomar. Ou o médico vai ter que passar um remédio similar, um genérico ou entdo o
Estado tem o dever, isso é direito, ndo é so um direito a saude, é um Direito Humano, se
ele ndo tomar o remédio compromete o direito a vida, a estar vivo, e ele ndo pode te deixar
morrer... E vai transferir isso para a sociedade civil? Ndo tem contradi¢do! O Estado que
é o Estado — ele tem que ter um orgdo de gerenciamento, de cumprimento de uma
constitui¢do... O que é que identifica um povo? E sua Constitui¢do, e sua sociedade —
entdo, na sociedade vocé tem parlamento, tem democracia, uma republica, e ndo pode ter
uma visdo de Estado fragil, entdo se fica por conta de quem? Deixa nascer somente, sem
nenhuma cobertura de direito? Ndo ha contradi¢do! Ndo ha contradi¢do! O Estado passa
a ser violador exatamente por ndo executar o que lhe é de direito e de dever em fungdo e
para cumprimento dos direitos do cidaddo — é evidente que o Estado comete violagdo, mas
se ndo for o Estado, qual é o outro instrumento que nos teremos... Quem executa se ndo for
o0 poder executivo? Entdo o Estado viola direitos, mas nos ndo conhecemos outro orgao,
outro vinculo, que possa executar politicas, a sociedade civil tem seu papel de
acompanhar, de monitorar, de exigir, de construir coletivamente, de fazer tudo isso, mas o
Estado tem que cumprir seu papel.

Sobre o papel de uma Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Benedita

constatou:

Eu acredito que, pela necessidade de ramificagdo, ter uma Secretaria de Direitos
Humanos significa ter uma secretaria para estar trabalhando a capilaridade, com
or¢amento, com mais forga... Eu ndo sei se esta coisa de estar ligado ao Governador, ao
gabinete do Governador, ou do Prefeito... Eu ndo sei se isso resolveria... Olha, se ndo tiver
um apoio, toda e qualquer coisa tem que ter apoio, se vocé ndo tem apoio, ndo tem
respaldo politico do Chefe do Executivo... ai fica realmente complicado vocé trabalhar o
tema, tem que ter uma politica que va ser implementada. O que eu penso é que teria que
ter uma secretaria com or¢amento, e orienta¢do politica fundamentada na transversali-
dade e com o papel de ser a grande articuladora das politicas publicas na defesa e
promocgdo dos direitos, tem que ter uma politica de Direitos Humanos e ndo um Programa
de Governo.

Ao ser perguntada sobre o caminho para efetivacdo da Politica de Direitos
Humanos no Brasil e para um Estado com o perfil do Estado do Rio de Janeiro, Benedita

afirma:

Olha... Nos temos um Plano Estadual de Direitos Humanos que envolveu diversos setores,
esse plano estadual estabeleceu algumas metas, existe o PNDH a nivel nacional, é preciso
construir nos municipios. Os Direitos Humanos sdo direitos que devem acompanhar a
evolugdo da propria sociedade, tém que estar em uma constante atualizacdo, para
incorporar as novas demandas que surgem, e se acentuam, o caminho é a efetivagdo dos
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Programas de Direitos Humanos — é fazer sair do plano das idéias, do papel, é incorporar
as demandas da sociedade na atualidade o que eu chamo de “politica em tempo real”.

Benedita afirma que ter sido Secretaria de Direitos Humanos, de 2007 até o inicio
de 2010, foi um desafio, porque ainda temos uma cultura de “ndo direitos”. Para ela, “é
evidente que ainda ndo demos a dimensdo, a amplitude necessaria para discussdo, para as
politicas, para a questdo dos Direitos Humanos. Os Direitos Humanos ainda tém um viés
muito forte de exclusdo, ainda existe um estigma”. Nao € pouco comum que os Direitos
Humanos sejam entendidos ou vinculados a questdo dos direitos das pessoas em privacao
de liberdade, e isso ndo ¢ uma questdo somente no ambito da populacdo em geral, mas,
sobretudo um desafio no que se refere ao entendimento do gestor publico sobre o conceito
e as politicas.

A cultura de ndo direitos, pontuada quase que cronologicamente em sua trajetoria
de vida e de “vivéncia da viola¢do”, ja na primeira pergunta respondida nos possibilitou
um aprofundamento ndo sé sob a otica do gestor, mas quanto a percep¢do de que, para
além da “figura” de gestor, o lugar de onde se olha, as experiéncias individuais, serdo
traduzidas, serdo de alguma forma “impressdes digitais”, impressas no cotidiano. Para
Minayo (2004), o que torna a entrevista um instrumento privilegiado de coleta de
informagdes € a possibilidade de a fala ser reveladora de condi¢des estruturais, de sistemas
de valores, normas e simbolos (sendo ela mesma um deles) e a0 mesmo tempo transmitir,
através de um porta-voz, as representacdes de grupos determinados, em condi¢des
histéricas, socioecondmicas e culturais especificas.

E possivel observar que uma das grandes dificuldades, e também apontada como
dificuldades nas entrevistas anteriores, ¢ o fato de os gestores das outras politicas
especificas e do proprio chefe do poder executivo muitas vezes ndo entenderem que a
Politica de Direitos Humanos ¢ transversal, e que sua implementacao/execugao deve estar
articulada. Benedita da Silva aponta que ¢ preciso uma rede de protegdo que perpassa
desde o nascer até morrer. Nao cabe discorrer sobre o fato de essa “rede” nao existir, ou ser
fragil ou ineficiente no Brasil. Em alguns paises do mundo o sistema de protecdo tem
realmente essa caracteristica integral. E o que pressupde a universalidade, a interdependén-
cia dos direitos: se se sofre violagdo de um direito, logo, todos os outros estardo

comprometidos.
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E propria a afirmativa de Benedita da Silva: “Ndo existe Direitos Humanos sem
intersetorialidade”, ou seja, se refletirmos sob a égide da Organizagdo das Nagdes Unidas,
sobre a interdependéncia dos direitos. Por exemplo: se um teatro municipal ou cinema
funcionam em prédio com acessibilidade, mas se nao existe transporte publico adaptado, o
deficiente fisico, uma pessoa paraplégica que ndo disponha de um transporte privado,
estara cerceado no seu direito de ir e vir; entdo, temos o direito violado, fica comprometido
0 acesso a cultura, que também poderia ser o acesso a saude, ou a educagdo, ou a
qualificagdo, e dai ao mercado de trabalho, e ao direito a convivéncia comunitaria.

Refletindo sobre as lutas setoriais ¢ a fragmentacdo em relagdo ao postulado da
indivisibilidade dos direitos, Benedita da Silva entende que foi gragas a essas lutas
setoriais, aos diferentes movimentos sociais, que conseguimos avancar no sentido de o
Estado assumir seu papel enquanto formulador e executor de politicas publicas. Afirma ser
contra a criagdo de Secretarias tematicas, que pode ser retratado na expressao: “E vai criar
uma secretaria para o negro, outra para a mulher, outra para o deficiente... E outra, e
outra, e outra... E vocé cria uma paraferndlia danada e uma politica sem mobilidade, sem
efetividade, ai vocé fala: ndo! o cadeirante tem que ter acessibilidade... Ora! Eu ndo
preciso de uma secretaria para acessibilidade, sabendo dos Direitos Humanos, tem que ter
acessibilidade, tem que ter...”. Essa é uma questdo polémica no ambito da academia, dos
movimentos sociais e sobretudo dos governos, uma discussdo que fica ainda mais latente
de quatro em quatro anos — no periodo eleitoral, no qual a militancia, os movimentos
sociais dos mais diferentes segmentos, historicamente pressionam para que os candidatos
nas mais diferentes esferas do poder assumam o compromisso de criar estrutura. Todos
querem fazer de suas tematicas, de suas lutas, Secretarias de Governo, estaduais e
municipais. Benedita defende que ¢ importante que os movimentos sociais defendam suas
bandeiras, que reivindiquem, entendendo que as demandas sdo especificas por segmento, e
ainda dentro de cada segmento, no entanto afirma que isso ndo significa que deva ser
traduzido para a estrutura do Estado por meio da criagdo de 6rgdos correspondentes a cada
luta — a ampliacdo da estrutura, nesse caso, ndo vai significar a efetividade da politica. Esse
posicionamento ¢ comum a todos os entrevistados nessa dissertagao.

Na década de 1990, o Estado do Rio de Janeiro, fosse por decisdo dos chefes do
poder executivo ou por pressio dos movimentos sociais, teve em sua estrutura
organizacional algumas secretarias tematicas, tais como: Secretaria Extraordinaria da De-

fesa e Promocao das Populagdes Afro-Brasileiras, e Secretaria de Estado da Crianga e do
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Adolescente™. No dmbito do Governo Federal, as atribui¢des pelas diretrizes das politicas
para as mulheres e de promocdo da igualdade social sairam do ambito da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, quando foi atribuido aos dois temas o status de ministério.
O feito, o precedente, fortalece a luta dos movimentos sociais em outros segmentos, no
sentindo de também quererem que suas tematicas sejam tratadas pelo Governo Federal
com o mesmo grau de importancia — ou seja, todos querem um ministério, e iSSo vai se
refletir em nivel estadual e em nivel municipal. Acredito que essa questdo possa ser
analisada por muitos aspectos; no entanto, parece estar no cerne dessa questao nao sé a
busca por ampliacdo e ocupagdo de novos espacos de poder, como também a busca por
atender aos interesses de grupos, sob pena do “inchago da maquina” publica.

Sobre a implantacdo de o6rgdos dedicados a politica de Direitos Humanos nos
poderes executivos municipais, ¢ possivel observar que o Estado do Rio de Janeiro
avancou, se nao ainda na implementa¢do das politicas, pelo menos na criagdo dos
organismos — que ¢ o primeiro passo: o inicio de um processo, a relagdo federativa, a
descentralizacdo da gestdo, os pactos tripartite, vém pautando a implementacdo das
politicas de satde, de assisténcia social. E preciso que as politicas de Defesa e Promogio
dos Direitos Humanos que hora vao estar vinculadas a demanda da area de educacao, hora
da saude, hora serd uma violagdo em questdes ambientais, hora de prote¢do a pessoas
ameagadas pela defesa de algum direito sejam pensadas como defende Benedita sob a 6tica
da municipalizacdo: “Ninguém mora no Estado ou na Unido, e sim no Municipio, e tem
que se pensar a partir do Municipio”. Essa questdo foi uma demanda, uma diretriz do
PNDH-2 — se existe o 6rgdo formulador, orientador da politica em nivel nacional, era
preciso que os Estados assumissem também o compromisso. O Estado do Rio de Janeiro
foi pioneiro ao criar a Secretaria. Ainda hoje, ndo sdo todos os Estados da Federacdo que
possuem um Secretaria de Estado, e além disso, a estrutura e as atribui¢des das Secretarias
de Estado sdo distintas: algumas secretarias estaduais de Direitos Humanos estdo acopladas
aos tema da Justiga, Assisténcia Social, Desenvolvimento Social e outros, diferenciagdo de
nomenclaturas que se estende a de atribui¢des. Em alguns Estados, o sistema prisional esta
vinculado aos Direitos Humanos, em outros ndo; algumas secretarias estaduais de Direitos
Humanos respondem por toda a ouvidoria, e em outros Estados, ndo.

A Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica realiza

uma reunidao trimestralmente com todos os Secretarios de Estado de Direitos Humanos,

8 Ver: Anexo 3
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tendo como um dos objetivos a troca de experiéncias entre os Estados, além de o Ministro
ter a possibilidade de discutir as diretrizes em diferentes pautas.

Observa-se que o principal papel de uma Secretaria de Direitos Humanos, em nivel
de Estado ou de Municipio, ¢ o de articulagdao, de monitoramento. Essa questao fica clara
na fala de Benedita da Silva em varios momentos, o que me parece ser uma questao
estruturante, considerando a expressdo “tem que pensar a partir do municipio”, € possivel
refletir que pouco adiantard, ou pouco avangaremos, se a as politicas pensadas em nivel
federal e estadual ndo tiverem capilaridade, ndo forem de fato e de direito apropriadas
pelos municipios, que € onde as pessoas vivem. No entanto, utdopico ou ndo, € preciso que
esse conceito seja entendido ndo sé na teoria, como também na praxis dos ministérios. Isso
teria que ser nato. No entanto, sabe-se que a articulagdo interministerial ¢ uma pratica
recente na constru¢do de nossa ainda “jovem democracia”. Sobre esse aspecto, podemos
refletir: como ¢ que se articula o Ministério de Desenvolvimento Social com a Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica? Qual ¢ o mecanismo? Como ¢
que as pessoas vitimas e testemunhas ameagadas, e que estejam abaixo da linha da
pobreza, acessam o programa de transferéncia de renda “Bolsa Familia”? A resposta é: ndo
se articula, ndo acessam. Ainda é um desfio no ambito federal, ndo ¢ incomum que a
“ponta”, os técnicos que operam a politica de assisténcia social, ou mesmo a politica de
saude, desconhegam a existéncia de um Programa de Prote¢do a Vitimas e Testemunhas
Ameacadas, por exemplo; ou que exista um programa de protecdo especifico para Crianga
e Adolescente Ameacados de Morte; ou ainda que o governo brasileiro ¢ um dos poucos
paises no mundo a dispor de um Programa de Prote¢do aos Defensores de Direitos
Humanos — que nao sdo somente os Defensores concursados da Defensoria Publica, mas
inclui qualquer pessoa, liderancas comunitarias e organizacdes da sociedade civil que
estejam ameacados pela luta e pela defesa de algum direito.

Mas do que executar programas e politicas, a estrutura de Direitos Humanos no
poder executivo deve articular, monitorar, encaminhar as demandas, as denuncias,
acompanhar os casos de violagdo, as reparagdes.

Benedita defende a importancia de uma Secretaria de Direitos Humanos: “O que eu
penso é que teria que ter uma Secretaria com or¢amento, e orienta¢do politica
fundamentada na transversalidade e com o papel de ser a grande articuladora das
politicas publicas na defesa e promogdo dos direitos, tem que ter uma politica de Direitos

Humanos e ndo um Programa de Governo”. E quando questionada se ndo seria
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contraditdria a existéncia de 6rgdos dedicados a politica de Direitos Humanos no ambito
do poder executivo estadual, entendendo que historicamente ¢ o Estado o maior violador
de direitos, Benedita defendeu: “Nado existe contradi¢do nos Direitos do Cidaddo, o
Cidaddo tem Direito e o Estado tem o Direito e o Dever de executar politica de Direitos...
Por que quem é entao?”.

Reconhecendo que o Estado viola direitos, Benedita conclui que essa violagao ¢
exatamente por ndo cumprir seu papel, defendendo que ¢ preciso sim ter um Orgdo
dedicado ao gerenciamento de cumprimento da Constitui¢do. Poderiamos refletir sob a
perspectiva reducionista de “para qué, se ja temos o judiciario?”. No entanto, restringir ao
ambito do judiciario pode significar, ou pode ser o mesmo que considerar que nao existe
qualquer forma de violacdo no sistema judicidrio brasileiro. Seria o mesmo que defender
que tudo ¢ uma questdo de justica, de judicializagdo, e que a justica, o juiz, o promotor, 0
procurador e toda a estrutura do judiciario nao fosse capaz de mesmo ao pé da lei cometer
violagdo dos Direitos Humanos.

Ao ser incisiva na fala: “Ndo ha contradi¢do! Nao ha contradi¢do! O Estado passa
a ser violador exatamente por ndo executar o que lhe é de direito e de dever em fungdo e
para os direitos do cidaddo”, nos remete a defesa do papel do Estado, que, segundo
Benedita, “ndo pode ter uma visdo de Estado fragil”.

Sobre o caminho para efetivagdo da politica de Direitos Humanos no Brasil e em
especial no Estado do Rio de Janeiro, Benedita da Silva utiliza a expressdo “politica em
tempo real” para designar a necessidade da implementacao de politicas e de reformas legis-
lativas que atendam as demandas da sociedade. Acredita ser a efetivagdo dos Programas de
Direitos Humanos tanto a nivel federal quanto estadual, e a construgdo da politica no

ambito municipal, o caminho para a efetivagao de politicas de prote¢ao dos direitos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao refletir sobre o processo histérico dos direitos, e sobre os multiplos
questionamentos sobre exclusdo na atualidade, ¢ possivel considerar que seja como
desqualificacdo (Paugam), desfiliacdo (Castel), ou apartacdo social (Buarque), o fendmeno
sempre esteve presente nas proporgdes € caracteristicas inerentes ao seu tempo e traz em si,
€ como componente em comum, a violagdo dos Direitos Humanos.

Considera-se que pensar em Direitos Humanos enquanto Politica Publica em um
pais construido sobre o sangue, o genocidio do povo indigena, a escravidao dos negros da
Africa; um pais cuja primeira Assembléia Constituinte foi destituida pela recusa dos
legisladores em votar de acordo com os interesses monarquicos — resultando na tortura e no
exilio ja de seus primeiros legisladores; falar em Direitos Humanos em um pais que levou
quase meio século para notar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e que ainda
hoje resiste em contar sua historia, em abrir os arquivos do regime militar; em um pais em
que retirar as homenagens feitas a torturadores dando seus nomes a pragas, ruas e prédios
publicos ainda suscita diividas, debates e “apedrejamento” por parte de muitos setores da
sociedade; pensar em Direitos Humanos enquanto politica ptiblica em um pais rico, mas
que ainda se encontra entre os mais desiguais do mundo, ¢ no minimo um desafio eivado
de resisténcias e contradigdes.

Tal desafio tem sido a luta de movimentos sociais, de estudiosos, dos que buscam
uma resposta para os desaparecimentos no regime militar — o paradeiro dos corpos —, € esse
desafio, essas lutas tém sido retratadas em alguns mandatos tanto no poder executivo,
quanto no legislativo em nosso pais. E possivel considerar que o avango alcangado no
ambito da constru¢do do marco legal e no da implementacdo das politicas publicas no

Brasil, ¢ reflexo, ou pode ser atribuido a mobilizacao, a reivindicagdo dos movimentos
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sociais, e a participagdo dos legisladores e gestores publicos que fazem de seus mandatos
instrumentos de defesa e promogao dos Diretos Humanos.

Sobre os Direitos Humanos enquanto politica publica no Brasil, ¢ possivel
considerar que nesses 22 anos de nossa ainda jovem Constituicdo houve muitos avangos,
tais como: a Secretaria Especial dos Direitos Humanos com status de Ministério — o Brasil
¢ um dos poucos paises do mundo com um Ministério dos Direitos Humanos; o Brasil € o
primeiro pais do mundo e o terceiro da América Latina a elaborar um Programa Nacional
dos Direitos Humanos tendo como referencia o postulado da ONU — e mesmo que nem
tudo tenha sido alcangado, muitos foram os avangos tanto do PNDH-1 quanto do PNDH-2,
descritos neste trabalho. Algumas politicas ja sdo politicas de Estado, e ndo mais de
Governo, como ¢ o caso do Sistema de Protecao a Pessoa Ameagada, politica de Estado
que ja cobre praticamente todo o territorio nacional.

No ambito estadual, o Rio de Janeiro foi o primeiro Estado a instituir uma
Secretaria para o trato do tema, bem como a lancar um Plano Estadual de Direitos
Humanos. Embora, até hoje, nem todos os Estados da Federa¢do tenham tal pasta, a
politica e os esfor¢os avancam nesse sentido. No Estado do Rio de Janeiro podemos
considerar, no ambito da estrutura organizacional dedicada ao tema dos Direitos Humanos,
uma histéria de avangos, mas também de retrocessos. Observa-se que a existéncia de uma
Secretaria de Estado dedicada ao tema vai estar diretamente relacionada a decisdo do
Governador, que pode instituir ou extinguir tudo a qualquer tempo, o que compromete,
fragiliza a consolidagdo de uma politica de Estado.

Considera-se que existe compatibilidade na visdo dos gestores entrevistados em
muitos aspectos. A motivagdo para o trabalho, no caso dos trés gestores entrevistados,
estava intimamente relacionada a militancia e a suas historias de vida. Existiu unanimidade
quando o tema foi a implantacdo de orgdo dedicado a politica nos municipios — todos
consideraram ser fundamental. Em relagdo as lutas setoriais, todos os gestores
entrevistados acreditam que ela deva existir, mas que isso nao pode ser refletido na gestao
publica com a criagdo de uma secretaria para cada tema. Todos reconhecem que o Estado
historicamente viola os Direitos Humanos, no entanto acreditam que ¢ fundamental a
existéncia do o6rgdo dedicado ao tema nos poderes executivos. Quanto ao papel de uma
Secretaria de Estado de Direitos Humanos, a expressao articulagdo das politicas apareceu

em todas as respostas, € quanto ao caminho para a efetivacdo das politicas: existir a
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secretaria, com autonomia, estrutura, or¢amento e efetivar os Programas, e ndo “reinventar
aroda”, parece ser o caminho.

Pode-se dizer que estamos no processo de “construcdo da politica”. Considero que
o Estado Brasileiro, bem como seus entes federados, devam implantar seus Orgaos
dedicados a Defesa, Promog¢ao e Reparagdo dos Direitos Humanos, tanto no poder
executivo estadual e municipal, quanto nas estruturas dos poderes legislativo e judiciario,
tendo como principal atribuicdo dessas estruturas nao propriamente a execugdo de
Programas — pois j& temos as politicas setoriais, com seus inimeros programas que sao em
sua génese Direitos Humanos, mas sim, a articulacdo das politicas o encaminhamento e
monitoramento das demandas, no ambito da promocgao dos direitos, da defesa dos direitos
ou da reparagao dos direitos violados, € que essas estruturas possam se constituir como um

canal importante de prote¢ao dos direitos e de fortalecimento da democracia.
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