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RESUMO

Partindo do periodo de redemocratizacio politica, consolidado com a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988 e com a legislacdo que a regulamentou, o objeto de estudo deste
trabalho € a assuncdo da educacao infantil no sistema municipal de ensino da cidade do Rio
de Janeiro.

Considerando a necessidade de conhecimento das politicas publicas implementadas
nesse campo, os objetivos desse trabalho sdo: caracterizar as politicas sociais destinadas as
criancas de zero a seis anos implementadas pelo Estado Brasileiro a partir da década de 70;
analisar a vinculacdo das politicas sociais destinadas ao atendimento do pré-escolar,
estabelecendo as inter-relagdes entre Educagcdo e Assisténcia Social e situar a experiéncia
carioca de educagdo infantil, destacando as a¢des desenvolvidas na modalidade Creche.

Com metodologia baseada no estudo de caso e andlise de conteido, foi realizada
pesquisa de campo, durante os anos de 2004 e 2005, envolvendo, entre outras atividades, a
realizacdo de visitas a dezenove creches publicas. O contato face a face com cerca de 300
profissionais possibilitou a elaborag¢do de andlises sobre as repercussdes das duas dimensoes

do trabalho na drea: o cuidado e educacao.

Palavras-chave: Infancia . Politicas Sociais. Educagao.
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ABSTRACT

The scope of this work is to investigate early childhood education assumed by the
local educational system of Rio de Janeiro city since the political re-democratization period,
which was consolidated by the promulgation of 1988 Federal Constitution of Brazil and its
applicable legislation.

In view of the need to learn about the public policies implemented in this field, the
aims of the study are: to clarify the social policies established by the Brazilian government
since the 1970’s for children aged O to 6 years; to analyze the linkage among the social
policies directed to attending pre-schooling children, establishing the inter-relations between
Education and Social Assistance; and to focus on the experience of Rio de Janeiro city in
early childhood education, highlighting the actions development in day nursery modality.

Field research for the study was performed between 2004 and 2005, with
methodologies based on case study and analysis of contents, involving, among other
activities, visits to 19 public day care centers. Personal contacts with nearly 300 professionals
allowed for elaborating analyses about the repercussions of both dimensions of the study in

this field: care and education.

Key-words: Childhood. Social policies. Education.
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INTRODUCAO

Pode-se dizer que em 1988, com a promulgacdo da atual Constitui¢ao, atingiu-se o
apice na superacdo do regime ditatorial que vigorou no Brasil a partir de 1964. Alcunhada
“Constitui¢ao cidada”, a Carta Magna vigente garantiu, no plano formal, uma gama de
direitos sociais a populacao, explicitando as especificidades de diferentes segmentos sociais.

Embora, ainda hoje, muitos resquicios dos governos autoritdrios ndo permitam o
esquecimento dos chamados anos de chumbo - alusdo a repressdao e supressdo de direitos,
notadamente os civis e politicos, caracteristicas das ditaduras - , ndo se pode ignorar a atuagao
dos movimentos da sociedade civil na corrente oposicionista que se constituiu, principalmente
a partir dos anos 70, para reivindicar uma nova institucionalidade politica e social.
(OLIVEIRA, 2000, p. 251)

No que tange as politicas para as criangas de 0 a 6 anos, a assuncdo das creches e pré-
escolas como um direito constitucional (BRASIL, 1988, art. 208) representou o coroamento
de lutas travadas durante muitos anos no ambito dos movimentos sociais.

Promulgada a Constituicdo Federal, algumas leis foram organizadas a fim de
regulamentar seus dispositivos, garantindo mudancas em diferentes ambitos, entre eles, nos
setores de assisténcia social e educagao, com a promulgacdo da Lei Orgdnica de Assisténcia
Social — LOAS, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB e com a elaboracdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB, que também mobilizou

amplamente os segmentos da sociedade civil, tendo tramitado por oito anos nas diferentes



12

esferas do Legislativo, ainda que ndo tenha atendido a todas as expectativas dos movimentos
sociais que defendiam, entre outras reivindica¢des, a qualidade do ensino publico, trouxe
mudancas significativas para a educagio brasileira.

Vigente a partir de dezembro de 1996, essa lei instituiu, entre outras disposi¢des, a
educagdo infantil como primeira fase da educacdo bdsica, estipulando que esta deve ser
oferecida em creches, ou instituicdes equivalentes para criangas com idade até trés anos, e
pré-escolas para criancas de quatro a seis anos de idade. (BRASIL, 1996, art. 30)

Afirmando o atendimento publico e gratuito das criangas em creches e pré-escolas
como um direito ao qual o Estado tem o dever de atender, cabendo aos Municipios o seu
oferecimento (BRASIL, 1996, art. 4°; art. 11), a LDB definiu, também, que as instituicdes que
prestam este deveriam integrar-se aos sistemas de ensino num prazo de trés anos, ou seja, até
1999. (BRASIL, 1996, art. 89)

Durante a realizacdo do I Simpdsio Nacional de Educacdo Infantil, em 1994, Rita
Bendetson, representante do Rio de Janeiro no evento, reconhecera o dualismo e o
paralelismo histérico dos servicos publicos que caracterizavam o trabalho nesta éarea,
assumindo a necessidade de superacdo da dicotomia creche/pré-escola, informando que a
educacdo infantil ja tinha na Secretaria Municipal de Educacdo — SME - “um espago que lhe
€ proprio, definido pelo compromisso com o direito adquirido pelas criangas menores de seis
anos 2 educagdo”. (MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO, 1994, p. 94)

Vale frisar que, embora as determinacdes da LDB se apliquem as institui¢des publicas
e privadas — incluindo-se neste tltimo as institui¢des particulares, comunitdrias, confessionais
e filantropicas -, o dualismo e paralelismo a que Bendetson fez referéncia dizia respeito, mais
diretamente, ao atendimento prestado no ambito da propria Prefeitura, pois a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social — SMDS' - implementava agdes voltadas,
principalmente, para criancas de zero a trés anos, ao passo que a SME - atendia as criangas de
quatro a seis anos, sem nenhum envolvimento com o atendimento feito as criancas com idade
inferior a quatro anos.

Assim é que a partir de setembro 2001 - portanto, com dois anos de atraso em relacio
ao prazo legal estipulado, o poder ptblico municipal transfere, oficialmente, para a Secretaria

de Educacdo “a responsabilidade pelo atendimento prestado pelo Municipio as unidades de

" A partir de maio de 2004 a SMDS passou a chamar-se Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS.
Neste estudo, porém, serdo feitas diferentes referéncias ao 6rgao, de acordo com sua nomenclatura na época que
estiver sendo analisada.
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educacdo infantil” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2001), dando inicio
a um processo que envolve mudangas muito significativas no cotidiano de muitas instituicdes
de educacdo infantil — principalmente das creches - que, ao longo de décadas, ja tinham
forjado um padrdo de organizacdo e relacionamento com o Estado — neste contexto,
representado pela Prefeitura da Cidade — através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social.

O depoimento de Marcos Moura Vales, concedido em abril de 2004 ao Centro de
Memoria da Assisténcia Social Carioca, ao explicar “por que as creches sairam da SMDS para
a Educa¢do” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004, p. 219) durante sua
gestdo a frente da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social € bastante significativo,
contribuindo para a apreensao de problematicas e tensdes que se anunciavam, em decorréncia

da medida:

Esse foi mais um desafio que o Prefeito [...] nos fez. Acontece que, por forga da
Lei de Diretrizes e Bases — uma lei federal -, as creches deveriam integrar o sistema
publico de educacdo. Foi dado um prazo para se trazer a transi¢do. Prazo vencido
durante a gestdo do Prefeito anterior. Na verdade, foram empurrando com a
barriga. E a velha histéria de que ninguém quer abrir mdo de poder. Qual o
secretdrio que concorda em perder quase 400 equipamentos para outra Secretaria?
Eu topei. Afinal, a Lei tinha de ser cumprida! Procurei a Prof* S6nia Mograbi,
Secretdria de Educacdo; montamos uma comissio [...]; e pronto — a partir do inicio
de 2003, as creches comecaram a se transferir para a Educacdo. [...] E isso ndo foi
facil ndo. A Secretaria de Educacdo trabalhava exclusivamente com servidor
concursado.  Nossas creches, por se situarem — praticamente todas — em
comunidades faveladas quase nio contavam com servidores do quadro. [...] Foi
muita coisa nova ao mesmo tempo! Mas, [...] marcamos um golaco. Realizamos
com sucesso, o que o municipio de Sdo Paulo, por exemplo, estd tendo dificuldade
de fazer até hoje. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004, p.
219)

Ainda que o ex-secretdrio (que também atuava como Vice-Prefeito) se refira aos
impactos da LDB na organizacdo do sistema de ensino municipal carioca como se estes
fizessem parte do passado, considerando concluido o trabalho de transferéncia das instituicdes
de educacdo infantil, este processo de transicdo, que ainda estd em curso, constitui-se no
objeto de estudo deste trabalho.

Como poder-se-ia supor ao se imprimir um redirecionamento de tal envergadura na
forma de conceber e executar as politicas para a primeira infancia, no percurso desta transicao
engendram-se lutas e conflitos de natureza diversa na definicdo das melhores estratégias e

resolucdes que vado se fazendo necessdrias em busca da adequacdo a legislagdo;
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ambigiiidades, muitas vezes ocultadas pelo cotidiano, tornam-se visiveis, assim como sao
ainda mais evidenciadas as nuances que o trabalho para as criancas de 0 a 6 anos foram
assumindo ao longo do tempo na sociedade brasileira.

O assistente social Marcelo Garcia que sucedeu Marco Moura Vales e, atualmente, é
responsavel pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, completando duas gestdes a
frente da Pasta, ao abordar a questdo das creches informa que “Creche é educacdo e ndo
Assisténcia. E quando eu cheguei aqui [no ano de 2002], tinha uma resisténcia muito grande
que as creches saissem definitivamente da Assisténcia. Eu falava que o nosso desafio era
fazer com que a crianca chegue a (sic) creche. N6s nao temos educadores para dar conta dessa
politica”. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004, p. 20)

Os depoimentos supra citados demonstram o quanto a necessidade de adequacdo a
LDB suscitou polémicas e rebatimentos, bem como patenteiam a multiplicidade de teméticas
que podem se converter em foco de andlise: a contextualizacdo histérica da trajetéria das
instituicdes publicas que hoje compdem a educacgdo infantil, o resgate do idedrio nas quais
suas praticas foram gestadas, a dimensdo que as dreas de assisténcia social e educagdo
assumiram no elenco das politicas sociais e suas perspectivas de trabalho, os profissionais
envolvidos no cotidiano (ou a auséncia destes), as criangcas para as quais essas institui¢oes
foram pensadas, as familias que se pretendeu atender e em que medida o perfil do
atendimento foi delineado tendo em vista a insercdo social desses grupos familiares, entre
outros.

Com os objetivos de caracterizar as politicas sociais destinadas as criangas de zero a
seis anos, implementadas pelo Estado Brasileiro a partir da década de 70, contextualizando-
as no cendrio politico-economico nacional; e analisar a vinculagdo das politicas sociais
destinadas ao atendimento do pré-escolar, no ambito do aparelho estatal, estabelecendo as
inter-relacoes entre Educacdo e Assisténcia Social , no primeiro capitulo deste trabalho siao
buscadas as origens do reconhecimento legal da existéncia das creches, bem como a sua
insercdo no contexto das lutas operarias do inicio do século XX no Brasil.

Num contexto de focaliza¢do das politicas sociais na classe trabalhadora, notadamente
nas profissdes regulamentadas pelo governo federal, o que embasou a elaboracdo do conceito
de cidadania regulada (SANTOS, 1994, p. 70), o atendimento as criancas de 0 a 6 anos sé

justificava-se para as camadas pobres da populacdo.
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Assim, como instituicdo referenciada nas mulheres trabalhadoras das industrias e do
comércio (ainda que de forma menos enféitica), a possibilidade do atendimento das
reivindicagdes por creche estavam atreladas aos interesses do Estado na organizagdo do
sistema de prote¢ao social brasileiro, incipiente a época.

Além dos estudos de autores classicos dedicados ao campo da educagdo infantil como
Fidlvia Rosemberg, Maria Malta Campos, Maria Vittoria Civiletti, Moysés Kuhlmann Jr. e
Sonia Kramer, o trabalho de outros pesquisadores subsidiardo as andlises elaboradas,
podendo-se destacar a obra do cientista social Wanderlei Guilherme dos Santos, de Marilda
Iamamoto e Raul de Carvalho, Jayme Oliveira e Sonia Fleury, entre outros, cujas estudos se
coadunam, constituindo-se em obras de referéncia no estudo da constitui¢do das politicas
sociais brasileiras.

Tais referéncias permitem o entendimento da vinculagdao do atendimento a crianca de
0 a 6 as dreas de trabalho e assisténcia, bem como a caracterizacio das agdes desenvolvidas a
partir desta relacdo. Recursos parcos, trabalho voluntério, desprofissionalizacdo, €nfase na
participacdo das familias atendidas, descompromisso na constituicio de um atendimento
publico, gratuito e de qualidade sdo aspectos discutidos ao longo desse capitulo inicial.
Lembrando-se, no entanto, que essas caracteristicas determinaram o desenvolvimento de uma
pratica educativa nestas creches, ainda que distanciada da esfera dos sistemas educacionais
formais.

O trabalho da Legido Brasileira da Assisténcia — LBA - ¢é longamente comentado
neste capitulo, ja que sua atuagdo no decurso de cinqgiienta anos imprimiu as marcas mais
significativas na forma de cuidar e educar das criancas pobres brasileiras, em especial
daquelas na chamada "idade pré-escolar".

A cada gestdo dessa instituicdo reafirmava-se sua preocupacdo com a populacio
brasileira pobre, destacando-se as maes e as criancas, necessitadas de subsidios para
sobreviverem em condi¢des mais dignas, recebendo alimentacdo, auxilio na obtencdo de
utensilios para o lar e objetos pessoais, além de atendimento médico e educacional, no qual as
creches estavam incluidas.

Analisa-se o periodo de sua extin¢do e os resquicios do atendimento a crianga de 0 a 6
anos que tém lugar nos 6rgdos responsdveis pela implementacdo da atual Politica Nacional de

Assisténcia Social, para, em seguida, situar o Movimento de Lutas por Creches e as
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mobilizagdes para que as criangas que ainda ndo tinham atingido a idade escolar fossem
melhor atendidas e ndo somente guardadas enquanto suas maes trabalhavam.

Insinuava-se assim a necessidade de estruturar-se um trabalho eminentemente
educacional para as criangas de 0 a 6 anos, direcionado por principios pedagdgicos e
implementado por profissionais capacitados para tal.

Enfatizando essas idéias, no ambito educacional, uma série de leis e recomendagdes
valorizando a educacg@o pré-escolar foram divulgadas. Organismos internacionais, como o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia da Organizacao das Nacgoes Unidas — UNICEEF - ,
influenciaram as ac¢Oes publicas e a produ¢do académica nacional sobre a infancia de 0 a 6
articulou-se e ganhou impulso.

De forma que, chegou-se aos anos 90, com a convic¢ao de que ja nao havia mais lugar
para a pré-escola que prepara para o ingresso nas séries obrigatérias do sistema escolar, que
compensa caréncias e evita problemas de aprendizagem, e menos ainda para a creche-
depdsito, onde as criangas aguardam, recebendo alimentacdo e cuidados de higiene, até que
suas maes retornem do trabalho. Instituiu-se a educacdo infantil: direito social a que o
Estado tem o dever de atender, op¢ao para todas as familias, que devem encontrar nesta drea o
atendimento educacional publico, gratuito e de qualidade que almejam para seus filhos na
idade de 0 a 6 anos.

O segundo capitulo propde-se a sistematizacdo das politicas desenvolvidas pela
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, com o objetivo de situar historicamente a experiéncia
carioca de Educacdo Infantil, destacando as acoes desenvolvidas na modalidade Creche,
apreendendo o significado das mudangas encetadas na década de 90 e suas repercussoes no
contexto social mais amplo, ja que, de acordo com a Constitui¢ao Federal e com a LDB, uma
das incumbéncias dos municipios € oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas.
(BRASIL, 1988; 1996, art. 11°)

Cabe esclarecer que o percurso das creches serd pesquisado mais detidamente, em
detrimento da pré-escola, muito embora esta seja analisada ao longo do trabalho. Em que
pese a luta constante para que a educagao infantil possa, efetivamente, constituir-se como um
nivel de ensino, superando-se a dicotomia creche/pré-escola, esse encaminhamento justifica-
se, para fins didaticos, porque no municipio do Rio de Janeiro foram as creches, vinculadas ao
poder publico, que mais tiveram que se mobilizar para atender as determinacdes da atual

legislagdo.
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Ao longo do estudo, certamente, os porqués dessa mobilizacio (ou dificuldade) maior
das creches vinculadas a Prefeitura através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social atenderem as determinagdes da LDB ficardo explicitos.

Considerando-se as condi¢des de realizacdo deste trabalho, a investigacdo
indiscriminada das formas de atendimento as criancas de zero a seis, abarcando as diferentes
instituicdes que englobam todo o setor publico e privado — composto por instituicoes
particulares, confessionais, comunitdrias e filantropicas - seria invidvel. Assim, destacar-se-
a0 as agdes do poder publico, cujo foco principal sejam as instituicdes a ele vinculadas e que,
atualmente, tém status de “institui¢des municipalis”.2

Assim, havendo — como se acredita - pertinéncia histérica em registrar como esta se
processando a transferéncia de responsabilidade das institui¢des de educacdo infantil para a
Secretaria Municipal de Educacdo, indubitavelmente, as creches que ao longo dos anos
receberam apoio integral ou parcial, tendo vinculag@o direta ou indireta com a Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, sdo o locus nos quais as alteragdes previstas pela LDB mais se
evidenciam.

O leitor encontrard neste capitulo um breve histérico da Cidade do Rio de Janeiro que,
tendo sediado por décadas a capital da Republica, assumiu caracteristicas muito peculiares,
sendo até os dias atuais, e apesar de sua pouca extensao territorial, um pdlo turistico e cultural
de referéncia inter e nacional. No que se refere a educacdo, a cidade possui a maior rede
municipal de ensino escolar da América Latina’, gerindo um total de 1.054 escolas.

A partir do delineamento do quadro politico dos anos 60, quando a cidade tinha status
de Estado — a Guanabara - , e do periodo em que ocorreu sua fusdo com o Estado do Rio de
Janeiro, em 1975 (conformando a divisdo politico-administrativa atual, de acordo com o
anexo I), serd abordada, de forma panoramica, a composi¢ao do Poder Executivo ao longo
das ultimas quatro décadas. Pretende-se, assim, localizar os 6rgdos relacionados as areas de
Assisténcia Social e Educagdo, para, posteriormente, estudar as politicas implementadas
nestes dois setores no campo da Educagdo Infantil.

Seja analisando os dados do I Censo Escolar da Cidade, realizado em 1975, seja

acompanhando a génese da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e a organizagao

* Ap6s o cumprimento das exigéncias legais, as creches que passaram para o Ambito da SME sdo reconhecidas
como “Creche Municipal...” (complementando-se com o nome ja utilizado).

? Informacio fornecida pelo Centro de Referéncia da Educacdo Publica da Cidade do Rio de Janeiro — CREP -,
no site <www.rio.rj.gov.br/sme/crep/esc_tom.htm >. Acessos em: 19 jun. 2004 e 03 nov. 2005.
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do atendimento ao pré-escolar na esfera da SME; ora caracterizando as politicas publicas
dirigidas as populagdes economicamente desfavorecidas, moradora das favelas, ora
verificando as ideologias que permearam as acdes governamentais, o centro para o qual
convergem as leituras e registros realizados € o atendimento as criancas de zero a seis anos.

Neste contexto, uma primeira aproximac¢io com o tema indica algumas tendéncias de
abordagem, assuntos que parecem ja serem lugar comum quando trata-se do atendimento a
infancia carioca: o papel das escolas comunitdrias e sua inscricdo no amplo quadro de
intervencdes governamentais nas favelas, a participagdo dos organismos internacionais na
elaboracgdo das politicas sociais de assisténcia e educagdo, os impactos das politicas federais e
a adesdo dos 6rgdos municipais as propostas da Unido, entre outros.

Além da mencdo a essas temdticas ja discutidas por outros autores, serd atribuida
centralidade ao contexto pés-LDB. O periodo de vinculacdo das institui¢des de educacdo
infantil ao sistema municipal de ensino sera caracterizado através da analise da documentacao
oficial elaborada para conferir diretrizes a esse processo de transi¢ao.

Ao finalizar o capitulo II, pretende-se ter obtido éxito na tarefa de, ndo apenas
apresentar o trabalho desenvolvido pelo poder publico municipal, mas, principalmente,
oferecer subsidios que viabilizem o dimensionamento do espago e importancia que a
educacgdo infantil tem recebido na cidade do Rio de Janeiro.

A elaboragdo de tal dimensionamento faz-se imprescindivel, ja que a efetividade, em
maior ou menor grau, das politicas para a infancia de zero a seis € que concretizam os ideais
de justica e eqiiidade pelos quais muitas institui¢cdes, muitos profissionais e 0s segmentos
populares se mobilizaram no limiar dessa, que chamamos de Nova Republica. Uma “nova”
Republica que catalisou as esperancas e expectativas de muitos trabalhadores, mas que,
conforme a histéria tem mostrado, ndo se realiza somente pela exaracdo legal dos direitos
sociais e, menos ainda, sem a manuteng¢io da mobilizacdo e da luta.

O terceiro capitulo, parte final do trabalho, t€m seu conteido calcado na pesquisa de
campo realizada, principalmente, nas creches publicas localizadas na area de abrangéncia da
1* CRE - Coordenadoria Regional de Educa¢do (conforme anexo II e apéndice I).

Ap6s a consulta a variadas fontes, sdo apresentados dados das pesquisas bibliografica
e documental, bem como andlises elaboradas a partir das entrevistas realizadas com os
educadores e do contato com diferentes setores das Secretarias Municipais de Educacio e

Assisténcia Social e de diferentes féruns nos quais a temdtica educacdo infantil teve
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rebatimentos, entre eles, o Conselho Municipal de Educacdo — CME - e o Sindicato dos
Profissionais de Educagdo do Estado do Rio de Janeiro - SEPE.

Dado o cunho qualitativo da pesquisa desenvolvida, buscou-se a caracterizagdo das
politicas sociais implementadas na cidade do Rio de Janeiro aliando-se as metodologias de
estudo de caso para sistematizar os dados e andlise de conteiido, para tratar o material
coletado nas entrevistas.

A bidimensionalidade do trabalho das institui¢des de educacdo infantil — a educacdo e
o cuidado -, a identidade do educador, o exercicio profissional nas creches, o relacionamento
com as organizacdes da sociedade civil — OSCs - e com o poder publico, a caracterizacdo das
instituicdes, as percep¢des do trabalho educativo em curso, bem como as reivindicacdes e
dilemas cotidianos sdo aspectos estudados. O ponto de partida para as andlises elaboradas sao
as narrativas dos entrevistados e o contexto em que suas falas sao produzidas.

Chama-se, por fim, a atencao do leitor para os anexos que acompanham este trabalho.
Além da necessdria localizacdo geografica da drea pesquisada, dos dados quantitativos e
qualitativos coletados, empreendeu-se esforcos para que as instituigdes pesquisadas
ganhassem forma e cor, a fim de serem melhor visualizadas e, quicd, sentidas pelos
interessados na tematica.

Apesar de ter-se organizado um breve histérico de algumas creches, registrando-se,
também, a imagem de seu prédio (conforme apéndice II), observou-se, sobretudo, que essas
institui¢des, embrenhadas nas favelas e comunidades empobrecidas, ndo estdo ao alcance dos
olhos de todos os cariocas.

Assim, ao passo que o ingresso nas escolas municipais ja foi descartado por muitas
familias (dado o que descrédito com os servigos prestados pelo Estado nas mais diferentes
areas - descrédito esse socialmente engendrado e que atende a interesses de determinados
setores da sociedade) que, por vezes, comprometem parcela significativa do orgamento
doméstico com a "compra" de um atendimento educacional dito "de melhor qualidade", as
creches publicas tém uma clientela bem definida: os filhos dos moradores das regides pobres
da cidade.

Apesar de algumas tentativas de desvalorizagdo da origem das primeiras creches
publicas cariocas, buscando o re-estabelecimento de um "marco zero" nas histérias
institucionais — cujo novo ponto inaugural seriam as mudangas suscitadas pela LDB ou o

Programa Favela-Bairro (que ergueu creches em algumas regides onde foi implementado) - ,
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coloca-se a impossibilidade histérica de abordar o desenvolvimento da educacdo infantil na
Cidade Maravilhosa sem fazer mencgdo a este fato que se deseja velar: as creches publicas
assumidas pela SME sdo a prova cabal das muitas lutas e trabalho de pessoas que,
historicamente, foram estigmatizadas e relegadas a planos bem longe das esferas prioritarias —
excetuando-se a aten¢do que lhes foi dispensada, como de praxe, nos periodos eleitorais.

Foi, em grande medida, a partir de instituicdes construidas ou reivindicadas pela
populacdo pobre da cidade, apesar das intimeras tentativas de silenciamento de suas
demandas, que o sistema municipal de ensino publico atualmente cresce, incorporando o
atendimento a criancas de 0 a 3 anos.” Atendimento que se concretiza no importante trabalho
de instituicdes que os olhos desinteressados daqueles que residem e transitam apenas ‘“‘ao

nivel do mar” ndo conseguem avistar...

* No ambito da 1* CRE, a maioria das creches publicas atuais (12 instituicdes) foram creches comunitérias ou
CEMASIs que, via de regra, tiveram esta mesma origem ou estruturaram-se a partir de muitas idas e vindas das
associagdes de moradores a Prefeitura, como bem pontua Maria Cristina Martins (1994), "correndo atris"
daquilo que necessitam para viver melhor.
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1 EDUCACAO INFANTIL NO CAMPO DAS POLITICAS PUBLICAS: ENTRE O
ASSISTIR E O EDUCAR

Os estudos sobre a institui¢do da Educacao Infantil como um nivel da educagdo bésica
ndo prescindem de uma referéncia, ainda que breve, do contexto nos quais se forjaram as
principais iniciativas destinadas ao cuidado e a educacdo das criancas de zero a seis anos de
idade no campo da assisténcia a infancia. Isso porque, como Campos (1999, p. 121) pontua,
em se tratando dessa tematica, “a legislacdo educacional parece ter estado sempre atrasada em
relacdo a realidade”.

As reflexdes propostas neste capitulo t€ém o objetivo de subsidiar a caracterizac¢do das
politicas publicas destinadas as criangas de zero a seis implementadas pelo Estado brasileiro a
partir da década de 70, através de sua contextualizacdo no cendrio politico-econdmico
nacional.

A demarcacdo dos anos 70 como referencial para andlise ndo € aleatdria: eles
distinguem-se pela constituicdo de uma série de iniciativas governamentais importantes para o
delineamento do quadro de atendimento em creches e pré-escolas encontrados em nosso pais
quando da promulgacdo da LDB vigente.

Diferentes pesquisadores enfatizam a importancia desse periodo para a expansdo das
oportunidades na 4rea da chamada educacdo pré-escolar — termo corrente nos anos 70-80.

Moysés Kuhlmann Jr. (2001, p. 200) é um dos estudiosos que se reporta ao final dos
anos 60 para determinar a ocorréncia da demanda por creches por fragdes da classe média da
sociedade, referindo-se, também, a ampliacdo dessas “no interior das classes populares, que
buscavam alternativas para a educagcdo dos seus filhos pequenos, compativeis com as

exigéncias apresentadas pelo mundo do trabalho e pela vida em centros urbanos”.
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Maria da Gléria Gohn (1992, p. 72), por sua vez, avalia que as demandas por educacao
infantil foram colocadas pelos movimentos sociais organizados “que, ao final dos anos 70 e
inicio dos 80, reivindicaram creches publicas e gratuitas nos bairros periféricos”, aludindo ao
Movimento de Lutas por Creche, desencadeado no Estado de Sdo Paulo. A autora sinaliza,
ainda, que a “rede publica de pré-escola, iniciada nos anos 70, também se expandiu”. (GOHN,
1992, p. 72)

Solange Jobim e Souza e Sonia Kramer (1988, p. 87) consideram que € “a partir da
década de 70 que a importancia da educacdo pré-escolar é reconhecida e as politicas
governamentais comecam a, incipientemente, ampliar o atendimento, em especial as criancas
de 4 a 6 anos”; ressaltando que a “partir de 1974/1975, o pré-escolar comeca a receber uma
aten¢do especial do nosso sistema ptiblico”. (SOUZA; KRAMER, 1988, p. 67)

Assim, a organizacdo da Coordenag¢do de Educacdo Pré-Escolar - COEPRE - | a
atuacdo da Legido Brasileira de Assisténcia - LBA -, através do Projeto Casulo, e as lutas
protagonizadas pelo Movimento de Lutas por Creches, apenas para citar alguns, sdo fatos
relevantes cujo estudo e pesquisa fazem-se imprescindiveis para a compreensao dos vieses do
trabalho direcionado as criangas de zero a seis anos.

Este capitulo inicial estd dividido em trés tOpicos: inicialmente, em decorréncia do
pioneirismo da legislagdo trabalhista, confere-se centralidade a andlise da inser¢do das
mulheres no mundo do trabalho como fator desencadeador/estimulador da preocupacio estatal
com as criancas pequenas. Assim, buscar-se-a fatos relevantes na histéria do atendimento a
infancia brasileira que demonstrem a intrinseca relacdo que foi se estabelecendo entre o
trabalho feminino e a organizagdo de creches.

O segundo tépico traz um estudo de praticas e acontecimentos marcantes no campo
das politicas publicas para a infancia de 0 a 6 anos, baseando-se no quadro institucional da
area da assisténcia e nos movimentos populares. Assim, o perfil de atuacdo e os projetos
desenvolvidos pela Legido Brasileira de Assisténcia s@o assinalados, conferindo-se destaque
ao contexto de elaboragdo do Projeto Casulo e da implantagdo das creches a ele conveniadas —
institui¢des que se espalharam por todo o pais, principalmente a partir de 1976, chegando a
totalizar 838.560 Unidades em todo o territério nacional na década de 80. (MPAS, 1985, p. 5)

No ambito das reivindica¢des populares, as referéncias a génese e as repercussoes do
Movimento de Lutas por Creches também sdo obrigatérias, j4 que esse, emergindo num

ambiente em que a sociedade ja clamava por mudangas sociais, reclamou a inser¢ao da creche
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na agenda governamental sob novas bases. Ao rechacar preconceitos, um dos pilares da luta
era a construcao da identidade da creche como uma institui¢do “capaz de gerar uma proposta
educacional alternativa e satisfatéria para as criangas pequenas”’. (ROSEMBERG, 1984, p.
74)

Finalizando o capitulo, apresenta-se uma breve trajetéria das politicas de educacao
pré-escolar na esfera educacional, através da andlise da legislacdo aprovada a partir da Lei
5692, que vigorou de 1971 a 1996, da estrutura dos 6rgdos federais que se responsabilizaram
pela educagao das criangas com idade inferior a 7 anos e dos documentos por eles produzidos.
A inten¢do € elaborar um mapeamento das principais acOes desenvolvidas, detectando seus
principios norteadores e articulando-os com as premissas que, historicamente, marcaram o

atendimento as criangas pequenas.

1.1 A VISIBILIDADE DOS FILHOS DA CLASSE TRABALHADORA

Recentemente, Campos (1999, p. 120), referindo-se a constituicdo dos direitos da
crianga no Brasil durante o século XX, concluiu que o primeiro marco para que a educacao da
crianca pequena viesse a compor a agenda governamental foi oriundo da legislacdo do
trabalho, concretizada na Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT -, aprovada pelo Decreto
Lei n° 5452, em 1° de maio de 1943.

Entre outras indicagdes, o texto original da CLT propugnava que:

Art. 397. As institui¢des de Previdéncia Social constituirdo e manterdo creches nas
vilas operdrias de mais de 100 casas e nos centros residenciais, de maior densidade,
dos respectivos segurados.

Art. 398. As institui¢cdes de Previdéncia Social, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comercio, financiardo os servigos de
manuten¢do das creches construidas pelos empregadores ou pelas institui¢des
particulares idoneas.

Art. 399. O Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio conferird diploma de
benemeréncia aos empregadores que se distinguirem pela organizacio e
manutengdo de creches e de instituicdes de protecdo aos menores em idade pré-
escolar, desde que tais servigos se recomendem por sua generosidade e pela
eficiéncia das respectivas instalacdes. (MINISTERIO DA SAUDE, 1960, p. 66)

Embora Campos (1999, p. 121) assuma desconhecer as origens dessa legislacdo,

sugerindo a necessidade de realizacdo de pesquisas que identifiquem os atores e interesses
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envolvidos em sua elaboracdo, Wanderley Guilherme dos Santos, em anédlise do quadro das
politicas sociais brasileiras no pds-64 reporta-se a décadas anteriores, oferecendo subsidios
importantes ao preenchimento desta lacuna sinalizada pela autora.

Santos (1994, p. 65) informa que na década de 20 “inicia-se a producdo de leis sociais
efetivas no pais”, em meio a um processo de organizacdo da vida econdmica patrocinado pelo
Estado.

Com a pretensdo de estimular a industrializacdo, sem comprometer sua adesdo ao
idedrio liberal, o Estado mediou acordos entre empregados e empregadores, reconhecendo a
“insuficiéncia dos automatismos do mercado” na socializagdo dos ganhos advindos da
exploragdo da riqueza socialmente construida. (SANTOS, 1994, p. 65)

Tendo uma lei de sindicalizacdo aprovada em 1907, que permitia a organizacao
trabalhista sem ingeréncia estatal e percebendo a unido de industridrios e comercidrios em
associacOes corporativas, “a forca de trabalho [...] ingressa de forma associativa e
organizativa na vida politica e social” (SANTOS, 1994, p. 65). Conseqiientemente, 0s
movimentos grevistas crescem e a legislacao trabalhista vai sendo desenhada...

Santos (1994, p. 67) indica que uma “interagdo de diversas varidveis em jogo”
contribuiram para esse crescimento do movimento sindical e da formulagdo de demandas de

sua parte:

uma elite ideologicamente fechada e uma estrutura de recursos que se
diferenciava pouco, e muito lentamente, em relagdo a capacidade
criada de demandas e reivindicagdes. A resposta repressora do
laissez-faire brasileiro [...] era, ao mesmo tempo, inevitdvel e suicida.
Inevitdvel, em razdo da rigidez ideoldgica da elite e da estrutura dos
recursos disponiveis, e suicida em virtude da impossibilidade de
garantir a acumulacdo pela pura e simples via da coagcdo. Tornava-se
indispensdvel uma mudanga na composi¢do da elite, ou pelo menos,
em parte dela, que permitisse a renovagdo do equipamento ideoldgico
com que enfrentava o problema da ordem econdmica e social, em
primeiro lugar, e, como coroldrio, que se alterassem as normas que
presidiam o processo de acumulacdo e as relagdes sociais que ai se
davam. Este programa serd realizado, a um ritmo verdadeiramente
vertiginoso, pela revolucdo de 30. (SANTOS, 1994, p. 67)

Se até 1923 muitas sugestdes referentes ao processo de acumulagdo nao frutificaram -

Lei de férias, sobre o trabalho de menores e de mulheres, sobre a
seguranga e higiene do trabalho, foram sucessivamente pedidas,
sugeridas, eventualmente aprovadas e, ndo obstante, poucas alteragcdes
se operavam na esfera da acumula¢do. Ao mesmo tempo, estes eram
os principais itens das demandas dos trabalhadores, e, sobretudo, das
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greves operdrias que se sucediam e intensificavam. (SANTOS, 1994,
p. 67)

- nos anos 30, ap6s a multiplicacdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdes , uma série de
iniciativas foram concretizadas com a criacio do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio e com a instituicdo da carteira de trabalho. Nos anos 40, marcante sdo as
regulamentacgdes da lei do salario minimo e da CLT.

Em todo esse processo, é importante compreender, conforme os estudos de Santos
evidenciam (1994, p. 13), que as intervengdes do Estado brasileiro, através da organizacdo da
legislacdo social ocorreram em meio “a crescente intensidade dos conflitos gerados pela
forma industrial de producdo e acumulagdo”. Tais intervengdes teriam, inclusive,
acompanhado a tendéncia internacional:

Convencionalmente, o histérico da interferéncia governamental na
regulamentacdo das relagdes sociais no Brasil ndo se afasta do padrdo revelado pela
experiéncia de outros paises. Apds o predominio incontestivel da ideologia
capitalista mercantil, [...] a crescente intensidade e magnitude dos conflitos gerados
pela forma industrial de producdo e acumulagdo de bens termina por provocar a
ingeréncia do Estado no ambito das relacdes de trabalho, em primeiro lugar,
evoluindo, posteriormente, para o que, por costume, se denomina de legislacdo
previdencidria. [... ] Aparentemente, a tendéncia universal da politica de bem-estar
¢ iniciar-se com programas relativos a acidentes de trabalho, expandindo-se para
cobertura a velhice, invalidez e dependentes, depois doenca e maternidade,
alargando-se para abonos familiares [...] para chegar, finalmente, ao seguro
desemprego.

De acordo com as mesmas fontes, a seqiiéncia seguida pela legislacdo
brasileira estaria conforme a tendéncia macro [...]. (SANTOS, 1994, p. 13; 14)

Importa perceber, assim, que a atuacdo estatal nas relacdes de trabalho deu concretude
a politica de bem-estar, justificando-se por estar relacionada ao que Santos denominou
politicas focadas na acumulacdo, entendidas como “acdes destinadas a aumentar a oferta de
bens e servicos disponiveis” (SANTOS, 1994, p. 13), diretamente ligada a esfera da producao
de riqueza.

Neste contexto, politicas que visassem pura e simplesmente a eqiiidade — definida
pelo autor como “o ideal de reduzir ou extinguir desequilibrios sociais” (SANTOS, 1994, p.
13) estiveram atreladas a acumulacdo, ou seja, as politicas sociais tiveram, inicialmente e por
muitos anos, um “publico-alvo”: os participantes do mercado de trabalho.

Wanderley Guilherme dos Santos (1994, p. 70) frisa que, neste quadro, ‘“as politicas

sociais, latu sensu, que incumbe ao governo administrar em beneficio dos cidaddaos — por



26

exemplo, saide publica, educacdo, saneamento, nutri¢do, habitacdo” s6 eram pensadas para os
trabalhadores de determinadas categorias profissionais, 0 mesmo ocorrendo com demandas
sociais histéricas como emprego, renda e beneficios sociais, cuja disponibilidade dependia
“de um reconhecimento prévio, por parte do Estado, da legitimidade da categoria
demandante”. (SANTOS, 1994, p. 70)

Desta maneira, se “era certo que o Estado devia satisfacdo aos cidadaos, era este
mesmo Estado quem definia quem era e quem nao era cidaddo, via profissao" (SANTOS,
1994, p. 70), estabelecendo-se o que Wanderley Guilherme nomeou de cidadania regulada -
a cidadania ndo tinha o cariter de universalidade, tal qual consignado atualmente em lei,
sendo diretamente vinculada a inser¢cao no mercado de trabalho.

Ainda assim, José Murilo de Carvalho (2004, p. 110; 123), abordando a constituicao

dos direitos sociais na sociedade brasileira, comenta que, ja no

primeiro momento, a lideranga que chegou ao poder em 1930 dedicou grande atencio
ao problema trabalhista e social. Vasta legislacdo foi promulgada, culminando na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), de 1943. A CLT, introduzida em pleno
Estado Novo, teve longa duracdo: resistiu a democratizacdo de 1945 e ainda
permanece até hoje em vigor com poucas modifica¢des de fundo. O periodo de 1930
a 1945 foi o grande momento da legislagcdo social. [...] ndo se pode negar que o
periodo de 1930 a 1945 foi a era dos direitos sociais.

Retomando a reflexdo sobre a orientacdo da CLT que previa a construcao de creches, a
percepcdo de um tratamento especifico dispensado aos filhos das trabalhadoras torna-se
importante na medida em que possibilita uma distingdo que nem sempre é clara quando se
aborda as questdes infantis: muitas pesquisas sobre a histéria da infancia e sobre as diferentes
politicas a ela direcionadas, ndo raro, atribuem énfase as intervengdes do Estado no trato da
infancia desvalida e abandonada, situando-as como estratégias de disciplinamento e controle
nao sé das criangas, como das familias de onde sdo oriundas.

Diferentes estudos que sistematizam as acdes do poder publico orientadas para a
infincia — como o trabalho de Alvim e Valladares (1988) e Faleiros (1995) - localizam-nas
no cendrio social, priorizando, entre outras temdticas, aquelas referentes ao abandono das
criangas, ao trabalho das instituicdes religiosas e filantrépicas para atendé-las, ao crescimento
da delinqgiiéncia infanto-juvenil, a estruturacdo de 6rgdos para conté-la e a emergéncia do
conceito “menor”, determinado a partir de uma visdo preconceituosa da pobreza.

Contudo, Deise Gongalves Nunes bem esclarece que:
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Historicamente, a visibilidade do atendimento as criangas na faixa de 0 a 6,
constitui-se numa légica diferente daquela organizada para os abandonados e
delinqlientes. Essa diferenca baseia-se no fato de que este atendimento foi
condicionado a manutencdo da familia enquanto unidade bésica da reproducio
social da classe trabalhadora. Se a visibilidade do padrdo de intervencdo na
infancia dos abandonados e delinqiientes se organizou por uma pratica de controle
exercida diretamente sobre estes meninos, quer pela via da disciplinarizacio
necessdria ao trabalho quer pela via da criminalizagdo, na faixa de 0 a 6 esse
controle se manifesta por uma forma outra de disciplinamento, agora exercido
diretamente sobre a familia, concebida como unidade bdsica de reprodugdo social.
(NUNES, 2002, p. 97)

De acordo com Maria Vittoria Civiletti (1991, p. 37; 38), a preocupagdo com as
criangas, filhas das mulheres inseridas na esfera produtiva, remete-se ao final do século XIX,
quando a creche comecou a ser pensada como uma instituicao feita somente para as mulheres
que precisavam trabalhar e n@o tinham condi¢des de dedicar-se, em tempo integral, aos
cuidados com a prole no ambiente doméstico.

Esse ideal de mulher-mae, totalmente disponivel para responsabilizar-se pelos
cuidados com o lar e com a familia, era caracteristico das classes mais favorecidas, numa
época em que as mulheres “a sociedade fechava as possibilidades de estudo e trabalho”
(CIVILETTI, 1991, p. 38). A participacdo feminina no mundo do trabalho, desta forma,
passava a ser uma espécie de “atestado de pobreza”, pois “as mulheres das classes abastadas,
destinava-se a maternidade. As pobres, o trabalho”. (CIVILETTI, 1991, p. 38)

Kuhlmann Jr. (2001, p. 188) corrobora este ponto de vista afirmando que o
“significado implicito atribuido a mae que procurasse a creche, e mesmo a pré-escola, seria a
sua suposta incapacidade de cumprir com o dever natural, biolégico, da maternidade. A mae
seria culpada por trabalhar e a instituic@o seria um paliativo para remediar a vida da crianga.”.

Desta forma, as observacdes de Nunes (2002, p. 97) sao bastante pertinentes: a autora
salienta que, com um atendimento atrelado a participa¢do feminina na esfera produtiva, "as
criancas de 0 a 6, por serem menores e naturalmente mais dependentes, se tornam visiveis
através, sobretudo, de suas maes". Através das creches, as criancas que comecam a ser alvo
das intervengdes governamentais sao aquelas "que, apesar de pobres, nao eram vadias, nem
abandonadas e, podiam ser consideradas na perspectiva de futuridade da nacao". (NUNES,

2002, p. 98)
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Kuhlmann Jr. traz novas contribui¢cdes sobre a discussdo do perfil inicial que foi
suscitado para a creche e seus usudrios ao situar, também na segunda metade do século XIX,
os investimentos feitos em educagio popular.

O autor ressalta que essas iniciativas voltadas para a educa¢do popular vieram a
compor “‘um conjunto muito mais amplo do que o sistema escolar [ainda bastante incipiente a
época], envolvendo as creches e pré-escolas, as escolas profissionalizantes, a educacdo de
jovens e adultos e o ensino primario”. (KUHLMANN JR., 2001, p. 181)

Enfatizando o carater recente das instituicdes de educagdo infantil, Moysés Kuhlmann
Jr. (2001, p. 182) analisa que a perspectiva de trabalho era o “atendimento exclusivo aos
pobres”, examinando que a educagdo assistencialista que essas institui¢cdes se propunham a
desenvolver tinha como uma das suas principais caracteristicas a baixa qualidade: “previa-se
uma educagdo que preparasse as criangas pobres para o futuro que com maior probabilidade
lhes esteja destinado [grifado no original]”. (KUHLMANN JR , 2001, p. 183)

A idéia subjacente as praticas iniciais desenvolvidas nas creches era a de que se
precisava instrumentalizar as criangas, desde a mais tenra idade, para a aceitacdo de um futuro
que era tido como certo: a reproducdo da situagdo de pobreza de suas familias, através da
assuncdo de sua inferioridade e incapacidade. Desta forma, “a creche educaria ndo apenas as
maes, mas também as criancgas, formando-as desde o berco, para se adaptarem a sociedade,
satisfeitas com o seu destino”. (KUHLMANN JR., 2001, p. 189)

Convém destacar que, em que pese a natureza varidvel das instituicdes pré-escolares
existentes desde o século XIX no Brasil — particulares, filantrépicas, entre outras - , conforme
Kuhlmann bem caracteriza em Infancia e Educacdo Infantil: uma abordagem historica, ja
em 13 de novembro de 1899 inaugura-se “a primeira creche brasileira para filhos de operarios
de que se tem registro” (KUHLMANN JR., 2001, p. 82; 85), na Companhia de Fiacdo e
Tecidos Corcovado, no Rio de Janeiro.

Entdo, assim como as familias cariocas mais bem colocadas socialmente ja podiam
contar, desde 1875, com uma instituicdo particular de educagdo pré-escolar, inspirado nas
propostas do alemao Froebel - o Jardim de Infancia do Colégio Menezes Vieira - nos
congressos cientificos que se organizavam para debater sobre a assisténcia a infancia,
recomendava-se a constru¢do de creches proximo as fibricas: “Era uma regulamentacao das
relagdes de trabalho, particularmente quanto ao trabalho feminino”. (KUHLMANN JR., 2001,
p. 85).
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Em seguida, outras indudstrias organizam creches para os filhos das funciondrias: em
1904 a iniciativa foi concretizada pela Companhia de Tecidos Allianca (Rio de Janeiro), em
1918, na Vila Operaria Maria Z€lia (Sao Paulo) e, em 1925, na Votorantim, fabrica paulista.
A pioneira Companhia de Fiacdo e Tecidos Corcovado mantinha, contudo, uma peculiaridade:
permitia a matricula na creche dos filhos de todos os empregados, indiscriminadamente — o
que para a época representara um avanco, ja que “ainda hoje o reconhecimento da paternidade
¢ tdo discriminado”. (KUHLMANN JR., 2001, p. 85)

Ap6s a aprovacdo da CLT, uma questdo se impde para exame: O que as leis
regulamentadoras do mundo do trabalho teriam, de fato, conseguido “consolidar”, no que se
refere ao atendimento dos filhos dos operdrios? Que tipo de articulacdes foram feitas a fim de

dar-se cumprimento as orientagdes dessa legislacao?

1.2 A INSTITUICAO DA LEGISLACAO SOCIAL E A ATUACAO DO ESTADO

Antes de proceder a avaliacio do alcance dos dispositivos da CLT em relagdo a
obrigatoriedade do oferecimento de creches as trabalhadoras, com vistas a melhor
compreensdo dos determinantes e desdobramentos da organizacdo desta lei, é mister
equacionar essa tematica em concomitincia com pontos importantes acerca da prépria
constituicdo do Estado, da burguesia e do proletariado, ou seja, da nova sociedade que foi
sendo organizada a partir dos anos 30.

Justificando esse encaminhamento com mais clareza: assim como Florestan Fernandes
(1986, p. 20) assinala que ndo ser "um bom procedimento descritivo isolar fatos e praticas que
se desenrolam em interagdo reciproca”, a questdo das creches — conformada de forma mais
direta, inicialmente, na legislacdo trabalhista - deve ser analisada como parte de um amplo
processo de regulagdo das relacdes engendradas no mundo do trabalho, uma das iniciativas
no conjunto de medidas de protecdo social desenvolvidas pelo Estado e pelo empresariado,
com vistas a manuten¢ao e reprodugdo da forca de trabalho.

Getulio Vargas (1940, p. 175), em discurso proferido em agosto de 1940, ja
propagandeava os feitos de seu governo na area social, observando que a "organizacdo da
assisténcia ao trabalhador é obra exclusiva da Revolucdo de 30", conferindo, explicitamente,

relevancia as leis j4 existentes para regular o trabalho, notadamente, o feminino.



30

Ao avaliar como "justas" as reivindicacdes postas pelos trabalhadores, o Presidente
ndo poupou investimentos para beneficiar-se da ado¢cdo de uma nova postura em relacao ao
operariado emergente, numa sociedade que adentrava no modelo industrial, em detrimento do
modelo agro-exportador, baseado na cafeicultura, que, aos poucos foi decaindo.

E vasta a literatura sobre os caracteres populista e paternalista assumidos pelo Estado
no tempo de Getdlio Vargas. Carvalho (2004, p. 126) resume bem os significados da
legislagdo social desenhada no periodo de 1930 a 1945, apontando que a garantia dos direitos

sociais antes da consolidacdo dos direitos politicos® "

colocava os cidadaos em posicdo de
dependéncia perante os lideres aos quais votavam lealdade pessoal pelos beneficios que eles

de fato ou supostamente lhes tinham distribuido":

O populismo era um fendmeno urbano e refletia esse novo Brasil que surgia, ainda
inseguro mas distinto do Brasil rural da Primeira Republica, que dominava a vida
social e politica até 1930. [...] A antecipac¢do dos direitos fazia com que os direitos
ndo fossem vistos como tais, como independentes da a¢do do governo, mas como
um favor em troca do qual se deviam gratiddo e lealdade. A cidadania que dai
resultava era passiva e receptora antes que ativa e reivindicadora. (CARVALHO,
2004, p. 126)

Estes vieses historicos estdo de tal forma consolidados na historiografia que, em uma
primeira andlise, sdo os primeiros a serem considerados quando se formulam anélises sobre o
periodo, nos mais diferentes aspectos.

Civiletti (1988, p. 102-103), por exemplo, observa que a obrigatoriedade da
constru¢do e manutencdo de creches por parte dos Institutos de Previdéncia Social "ndo foi
fruto de uma reivindicac¢io popular e ndo passou de mais um instrumento paternalista, através
do qual Getdlio Vargas pretendia angariar a simpatia das mulheres, que desde 1934 exerciam
o direito de voto".

Em que pese a légica da avaliagdo da autora, a fim de melhor dimensionar o espaco
que a preocupacao com o atendimento as criancas de 0 a 6 — oriundas da classe trabalhadora -
obteve na agenda governamental, € premente sua circunscri¢ao no elenco das lutas operarias e
no conjunto das politicas sociais elaboradas.

Assim, além de, como jd observado, diferentes industrias terem construido creches
desde o final do século XIX — o que j4 insinua que essa era uma questao importante para a

classe operdria, considerando-se que é muito remota a possibilidade de esta ter sido uma
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iniciativa espontanea do empregador, num momento de preocupacdo com os seus empregados
— Jayme Oliveira e Sonia Fleury indicam a inser¢do das creches no contexto geral dos

interesses operarios:

A partir da década de 10, principalmente, comecaram a surgir no Congresso
alguns parlamentares mais sensiveis a 'questdo social' [...] Estes parlamentares de
novo tipo dedicaram-se, como se sabe, a uma intensa atividade legislativa sobre
vérios aspectos das questdes trabalhistas e sociais, tais como: regulamentagcdo do
trabalho das mulheres e dos menores; indenizacdo por acidentes de trabalho;
organizagdo sindical; contratos de trabalho; duracdo da jornada de trabalho; férias,
descanso semanal; criacdo de juntas de conciliagdo e arbitragem; instalagdo de
creches; estabilidade no emprego, etc. (OLIVEIRA; FLEURY, 1986, p. 38)

Marilda lamamoto e Raul de Carvalho, apresentando fatos marcantes da institui¢ao do
Servigo Social no Brasil, informam, igualmente, que em 1941 a ag@o dos assistentes sociais
nas industrias, estudada pela assistente social Yolanda Maciel a partir da experiéncia da
Companhia Nacional de Estamparia, localizada em Sorocaba (SP), envolvia o conhecimento
da legislagdo trabalhista, principalmente no que se referia ao trabalho das mulheres.

Com uma atuagdo também muito ligada a infancia, as assistentes sociais
preocupavam-se com a dire¢cdo da creche, com acdes educacionais (educagdo popular —
formagcdo moral, higiene, etc.) e com a realizacdo de visitas domiciliares, entre outras
atribui¢des. IAMAMOTO E CARVALHO, 2004, p. 193)

Composta por trés fabricas (fia¢ao, tecelagem e estamparia), a Companhia Nacional de
Estamparia, que empregava cerca de 3.100 operdrias’, mantinha trés creches: uma em cada
uma de suas duas vilas operdrias e uma creche anexa a fabrica maior.

Yolanda Maciel caracteriza, em linhas gerais, o trabalho desenvolvido, sistematizando
uma série de procedimentos que faziam parte do cotidiano do assistente social nas creches:
preocupacdo com as operdrias que amamentavam os filhos durante o hordrio do trabalho,
mesmo depois do periodo previsto na lei; investimentos na "melhoria dos servicos da creche",
incentivando as idas das operdrias ao médico durante o periodo de aleitamento;
aproveitamento das horas de amamentacdo para incutir valores de ordem moral e higi€nica;
integracdo dos servigos de pediatria e creche da fébrica, cadastrando as criangas que a

freqiientavam; etc.

> Os direitos politicos foram restringidos a partir de 1937, com a vigéncia do Estado Novo.
® O que representa % dos seus 4200 operrios, conforme destaque dos autores. IAMAMOTO E CARVALHO,
2004, p. 194)
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Esse trabalho possibilitou a apreensdo dos interesses dos empregadores na manutencao
da creche. Considerada como um servigo as operdrias, as agdes para sua melhoria eram
colocadas sempre do ponto de vista do empregador, ndo em termos de atendimento as
criangas, as quais nao se faz nenhuma referéncia.

Deste modo, a "defesa da saide das operarias e dos interesses legitimos da empresa,
que perdia muitas horas de trabalho, [...] maior integracdo das operdrias a empresa e aumento
da produtividade, queda do absenteismo e maior estabilidade, [...] melhoria do nivel de faltas
para levar criangas ao médico" (IAMAMOTO E CARVALHO, 2004, p. 194-195), entre
outros, eram objetivos aos quais os assistentes sociais deviam atender com a sua intervengdo
junto as mulheres usudrias da creche.

Ao examinar a tematica das creches no panorama maior de elaboracdo da legislacao
social brasileira, intenta-se aliar essa discussdo ao processo de estabelecimento das politicas
sociais, principalmente daquelas elaboradas no campo da assisténcia social. Muito embora
algumas anélises até entdo desenvolvidas situem as acOes direcionadas as creches no campo
das politicas elaboradas pelo Estado, via de regra, o contexto analitico em que estas se
desenrolam restringe-se a citacao e caracterizacao das institui¢des que atendem a infancia de 0
a 6 anos, frisando os vieses médico-higienista e assistencialista das priticas implementadas.

Inscritos, historicamente, nas préticas voltadas para a classe trabalhadora, o médico-
higienismo e o assistencialismo que caracterizaram o atendimento as suas necessidades, numa
andlise menos restrita, podem ser ressignificados e referenciados num espectro maior de visao
dos diferentes aspectos da realidade social que vao se conformando e modificando de acordo
com as conjunturas politicas, sociais e econdmicas, num movimento extremamente complexo
e contraditorio.

Ainda que ndo haja a pretensdo de se estabelecer um debate tedrico-conceitual acerca
das politicas e direitos sociais, a grosso modo, pode-se trabalhar com a nocdo colocada por
Angela Gomes (2003, p. 53) que relaciona-os & necessidade de "garantir condicdes de vida e
trabalho aos cidaddos de uma sociedade, assegurando-lhes uma certa seguranga e
participacao, [...] na riqueza e bem-estar coletivos".

Como a historiadora assevera, ao abordar o processo de constru¢do da nogdo de
cidadania no Brasil, a "incerteza social" precisava ser enfrentada pelo Estado e sociedade"

(GOMES, 2003, p. 153), sendo que educagao-saude-trabalho € o tripé no qual se baseou a
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acdo do Estado. Acdo esta que, em se tratando dos direitos sociais, devia ser ampliada, tendo
em vista a protecdo social do trabalhador.’

Com as modificacdes conjunturais da sociedade brasileira®, forcando a acdo do Estado
"em dominios que escapavam a sua intervencao" (FERNANDES, 1986, p. 48), cabe frisar que
o Estado desempenhou um papel preponderante ndo s no que tange a regulamentacio das
relagdes trabalhistas - que redundaram na institucionaliza¢do das primeiras politicas de bem-
estar, como ja pontuado por Wanderley Guilherme dos Santos (1994), mas também em outros
setores da vida social - como o econdmico e o politico-burocratico.

Perceber as muitas esferas nas quais o Estado interveio é fundamental para que se
entenda que, se o governo desenvolveu o que Angela Gomes chamou de "ideologia
trabalhista", as intervenc¢des do Estado desenvolveram-se em diferentes aspectos da vida
nacional, além do Ambito social.

Nao é a toa a avaliagdo de Sonia Draibe (1985, p. 60) de que a "Revolucao de 30
inaugurou a etapa decisiva do processo de constituicdo do Estado brasileiro", iniciando uma
gestdo altamente centralizada no governo federal.

Na avaliacdo da autora, esse "movimento de centralizacdo e concentracdo do poder
[...] conduzird o Estado brasileiro a uma forma mais avangada de Estado Nacional, capitalista
e burgués" (DRAIBE, 1985, p. 60). Orientando a economia, gerenciando as questdes sociais
e organizando os instrumentos de coer¢do e repressdo, pode-se concluir que houve "uma
estatizacdo das relacoes sociais" (DRAIBE, 1985, p. 65), reafirmando o cardter classista do
Estado. Contudo, S6nia Draibe (1985, p. 61) indica que, a despeito desse carater classista, o
Estado "aliou as motivacdes de suas acdes ao interesse da nacao, identificando as suas razdes
com as razdes de todo o povo".

Na 4rea social, a autora reconstréi os tragcos marcantes de constitui¢do da atuacdo
estatal a partir das areas de educagdo, saide e previdéncia, terminando sua caracteriza¢cdo com
a indicacdo de que a previdéncia e a assisténcia social parecem ter se destacado devido a
capacidade de reivindicacdo e pressdo da populacdo a que se destinava seu funcionamento".

(DRAIBE, 1985, p. 73).

" Vale lembrar que, 2 época, essa cidadania foi regulada, direcionando-se as medidas protecionistas apenas aos
trabalhadores cuja ocupacao profissional fosse reconhecida pelo Ministério do Trabalho.

¥ A partir dos anos 20, o pensamento do presidente Washington Luis de que "a questdo social se resolve com as
patas dos cavalos" (FERNANDES, 1986, p. 45) mostrou-se insuficiente no enfrentamento dos problemas
colocados pelos trabalhadores, num cendrio de crescente mobilizacdo operdria, crise politica em conseqiiéncia
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Um dos exemplos usados por Sonia Draibe para confirmar esse ponto de vista refere-
se aos questionamentos dos trabalhadores quanto as restricdes impostas pelas primeiras
Caixas de Aposentadorias e Pensdes, num tempo em que o sistema previdencidrio ainda era

Al

bastante incipiente. Situados ainda na década de 20, esses movimentos destacaram "uma
problemadtica que sé seria respondida [...] através das estruturas centralizadas do Estado".
(DRAIBE, 1985, p. 74)

Em sintese, em todo esse processo de ebuli¢io em que o Estado viu-se na contingéncia
de operar em diferentes frentes para imprimir uma organicidade a sociedade, a questdo das
creches, de como cuidar de bebés e criangas pequenas, colocou-se, como ja observado, num
cendrio extremamente amplo e multifacetado. Entretanto, a diretriz que conduziu as agdes
estatais foi sendo clarificada ao longo dos anos por pesquisadores de diferentes areas das
ciéncias humanas e sociais: a necessidade do exercicio do controle social e o disciplinamento

da classe trabalhadora baseado, particularmente, na atuacao feminina.

Iamamoto e Carvalho (2004, p. 108) informam, em relacdo a isso, que:

Uma vez que ndo existe sociedade baseada na pura violéncia, é necessario recorrer
a mobilizacdo de outros mecanismos normativos e adaptadores que facilitem a
integragdo social dos cidaddos e a reducdo do nivel de tensdo que permeia as
relagdes antagdnicas. A burguesia tem no Estado, enquanto érgdo de dominacédo de
classe por exceléncia, o aparato privilegiado no exercicio do controle social,
embora af ndo se esgote, abarcando as instituicdes da sociedade civil.

Porém, o controle social ndo se reduz ao controle governamental e
institucional. E exercido, também, através de relacdes diretas, expressando o poder
de influéncia de determinados agentes sociais sobre o cotidiano de vida dos
individuos, reforcando a internalizagdo de normas e comportamentos legitimados
socialmente.

Neste sentido, mesmo que atualmente, perscrutar o passado para localizar as agdes
realizadas no sentido de garantir o atendimento as criangas de 0 a 6 possa ser comparado,
conforme apregoa o dito popular, a procura de uma agulha no palheir09, o desenvolvimento
desse eixo de andlise partindo da legislacdo trabalhista e social €, além de bastante pertinente,

enriquecedor, pela possibilidade de sua articulagdo com outros campos de estudos, inserindo-

da disputa entre as elites e dos movimentos de contestacdo ao regime organizado pelo militares, entre outros
fatos marcantes.

° Fato que pode ser explicado, entre outros fatores, pela pouca importincia e visibilidade que envolve a
abordagem do tema, colocado numa situacdo de subalternidade dada sua vinculacdo com o trabalho feminino
remunerado - visto de forma preconceituosa - , além de estar, historicamente, relacionado as medidas
assistenciais, conforme abordado neste trabalho.
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as no mesmo patamar de outras tantas iniciativas consideradas "mais nobres" por
pesquisadores da drea social.

Paradoxalmente, como Fulvia Rosemberg (1984, p. 75) avalia, foi a vincula¢do das
politicas de creche aos programas de promog¢do social (uma das vertentes assumidas pela
assisténcia) e ao trabalho materno, que determinou a mistificacio da creche enquanto
instituicao.

A autora assevera que, encarada sempre como substituta da mae que trabalhava fora, a
creche amargou o ndo reconhecimento social e a desvalorizacdo do pessoal que nela atua,
além de consolidar uma “m4 fama”, pois a freqiiéncia ao seu espaco ndo é uma experiéncia
vivida por todas as criancas. Por tudo isso, “a creche aparece sempre como um mal menor e
nao como um local especifico tendo um valor préprio”. (ROSEMBERG, 1984, p. 74)

Ainda assim, ndo se pode perder de vista o pioneirismo da legislac@o trabalhista, pois
apesar das restrigdes ocorridas na pratica, como se verd a seguir, a Consolidacao das Leis do
Trabalho foi o unico texto legal que legislou sobre esta tematica (ROSEMBERG, 1984, p.
75), até que a Constitui¢cdo Federal promulgada em 1988 viesse a lhe fazer referéncia. Tal
fato confere a esta legislacdo um espago obrigatério nos estudos sobre a institucionaliza¢ao
das creches, possibilitando que se visualize a importancia da vinculacao dos estudos da atual
Educacdo Infantil as amplas politicas setoriais implementadas visando a assisténcia aos

trabalhadores.

1.2.1 Beneficios e servicos para o trabalhador: pesquisando as especificidades da
Assisténcia

Conforme ja observado, abordagens longitudinais dos programas destinados a primeira
infancia evidenciam que estes tém raizes histéricas nas politicas de acumulagdo, tdo bem
caracterizadas por Wanderley Guilherme dos Santos, as quais ji se fez referéncia, como
politicas elaboradas para atender as necessidades de regulamentacdo da esfera produtiva.

Em linhas gerais, essas politicas de acumulagdo, por sua vez, foram institucionalizadas
formando vdrias dreas de atuagdo governamental, tais como a previdéncia — ligada as
aposentadorias e pensdes, ou seja, as situacdes de vida que afastam o trabalhador do mercado

ou sdo indicativas da necessidade de percepcdo de um subsidio extra para enfrentar alguma
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ocorréncia que influencie a sua vida como trabalhador — e a assisténcia, que incluiu, ao longo
dos anos, uma série de servicos prestados ao trabalhador.

No entanto, a previdéncia e a assisténcia social desenvolveram-se com grande
proximidade de atuacdo, numa articulacdo tal que chegaram a confundir-se em vérios
momentos da nossa histéria, principalmente no periodo inicial da organizac¢ao trabalhista.

Oliveira e Fleury indicam que, no periodo de 1923 a 1960, o campo da Previdéncia foi
sendo composto por uma série de beneficios e servigos, além das cldssicas aposentadorias e
pensdes, tais como assisténcia farmacéutica, assisténcia médico-hospitalar, saldrio-familia,
assisténcia alimentar e auxilio-natalidade. Tais beneficios e servicos subsidiados pelas
contribui¢cdes dos proprios trabalhadores, organizados, a partir de 1933 em Institutos por
categorias profissionais (IAP’s — Institutos de Aposentadoria e Pensdes).'”

Todavia, a partir de 1945, os grandes empresdrios tendem a desenvolver de forma
mais sistemdtica politicas assistencialistas no ambito das empresas, sendo comuns a
estruturacdo de vilas operdrias, ambulatdrios, creches e escolas, além de "benesses"
especificas, como a permissao de que as operdrias amamentem seus filhos sem nenhum tipo
de desconto. Essas medidas, no entanto, vinham acompanhadas de rebaixamento salarial (se
comparado com empresas que ndo ofereciam os mesmos servicos) € de controle da vida
cotidiano do trabalhador. IAMAMOTO e CARVALHO, 2004, p. 135; 139)

Organizada a partir do trabalho, através do oferecimento de beneficios e servigos, a
Previdéncia vincula-se diretamente a manuten¢do dos operdrios, regulando sua inclusdo e
exclusdo do mercado e as condi¢des nas quais estas se efetivam. Desta maneira, um dos
suportes da relacdo entre previdéncia e assisténcia social assenta-se no fato de que
concretizaram-se, enquanto campos de atuacdo, a partir das temadticas colocadas pelos
trabalhadores, como resposta as diferentes expressdes assumidas pela chamada "questao
social".

Apesar da complexidade e amplitude da expressdo, aqui se faz referéncia a questio
social, tal qual desenvolvida por Iamamoto e Carvalho (2004, p. 125) que a relacionam a
generalizacdo do trabalho livre na sociedade brasileira. Num contexto de crescente
mercantilizacdo da for¢a de trabalho em que esta é submetida a exploracdo abusiva, a
reproducdo do operério corre, de inicio, por sua conta, e este tem como meio de vida apenas o

seu parco saldrio:

1% Como o IAPI (dos Industridrios), o IAPB (dos Bancdrios), o IAPC (dos Comercidrios), entre outros.
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[...] A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operdria e de seu ingresso no cendrio politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e
do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradi¢io entre o
proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervengdo, mais
além da caridade e repressdo. IAMAMOTO E CARVALHO, 2004, p. 77)

Esses autores mencionam que "as condi¢Oes de vida e trabalho dos trabalhadores ja
ndo podem ser desconsideradas inteiramente na formulacdo de politicas sociais..."
(IAMAMOTO E CARVALHO, 2004, p. 77). Frisam também que a intervenc¢do do Estado
ndo se deu apenas nas relacdes entre empregado-empregador, "estabelecendo ndo sé uma
regulamentac¢do juridica do mercado de trabalho, [...] mas gerindo a organizagdo e prestacao
dos servigos sociais". IAMAMOTO E CARVALHO, 2004, p. 77)

Observando o cendrio de elaboracdo da legislacdo trabalhista e social - formas de
enfrentamento da questdo social - , repara-se que tanto Soénia Draibe quanto Angela Gomes
conferem centralidade as dreas de educacdo, saide e previdéncia/trabalho em suas andlises
sobre a atuacao do Estado como organizador da drea social nos anos 30/40.

Embora andlises sobre os campos de educacdo e saide ndo possam ser aqui
detalhadas, vindo, contudo, a servir de referéncia as observagdes referentes ao trabalho
desenvolvido nas creches ao longo deste estudo, a percep¢ao do lugar de destaque que a
Previdéncia Social ocupa nos estudos das duas autoras € importante.

Referéncias bibliograficas recentes oferecem embasamento a discussdo da relacdo
estreita mantida entre o que era especifico da drea de previdéncia e o que era devido a
assisténcia. Discussao esta, necessdria para que se possa localizar as particularidades de cada
uma dessas areas no todo das politicas sociais que ficaram a cargo do Estado, possibilitando
que, mais adiante, se possam apreender as caracteristicas que a vinculacdo dos programas de
atendimento aos filhos dos trabalhadores menores de 6 anos a estes setores assumiram.

Sonia Fleury, ja na década de 90, comenta que esse debate sobre as inter-relagdes da
previdéncia com a assisténcia ressurge motivado pelas dificuldades financeiras do sistema
previdencidrio, afirmando que uma das sugestdes para o equacionamento desse revés seria a
separagdo rigorosa das funcdes previdencidrias das fungdes assistenciais, exigindo-se
redefinicdo no or¢amento, nas fontes de custeio e nos 6rgaos executores das politicas nestas

distintas areas.
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A autora demarca, todavia, que esta questdo ndao deve ser vista de forma parcial, mas
entendida no bojo da "definicdo de uma estratégia global de politica social pelo Estado..."
(FLEURY, 1991, p. 33), ressaltando que, ainda que minoritariamente, as acdes assistenciais
téem sido contempladas na politica previdencidria, estabelecendo-se entre as duas dareas
"interconexoes, provavelmente irreversiveis". (FLEURY, 1991, p. 43)

Na tentativa de abordar as especificidades de cada uma dessas areas, SOnia Fleury
(1991, p. 34) pontua que "os programas previdencidrios e assistenciais [podem ser tomados]
como partes da mesma problemética das politicas publicas, que diz respeito as relacdes entre
Estado e classes trabalhadoras, as quais denominamos politicas sociais".

Visando elaborar uma diferenciacdo entre ambas, a autora busca argumentos
relacionados a populacdo beneficiada, a natureza juridica em relagdo aos Orgdos
implementadores das politicas e ao tipo de beneficio oferecido, concluindo que "ndao ha
uniformidade de critérios nas andlises [...] das relaces entre assisténcia social e previdéncia,
o que possibilita multiplos recortes no conjunto dos beneficios previdencidrios, [podendo-se]
constatar que a politica previdencidria tem contemplado de diferentes maneiras os programas
assistenciais". (FLEURY, 1991, p. 42)

Por fim, a autora insere as nog¢des de assisténcia social, seguro social e seguridade
social no ambito das politicas sociais, apontando que, no caso brasileiro, essas trés
modalidades de medidas de protecdo social t€ém convivido na politica previdencidria: em
linhas gerais, o seguro social supde a contribui¢do do trabalhador; a assisténcia tem uma
natureza compensatéria, sendo baseada na verificacdo da real necessidade do individuo; e a
seguridade social ja assume um formato universalista, porque baseada em direitos de todo o
cidaddo, independente de sua inser¢do no mercado de trabalho.

Assinalando a "auséncia de estudos sobre a politica assistencial, no aspecto
diagnéstico, histérico e conceitual" (FLEURY, 1991, p. 34), Sonia Fleury destaca que é o
carater contratual, logo contributivo, que viabiliza o acesso do trabalhador aos beneficios e
servicos previdencidrios. Nos programas e projetos em que ndo hd obrigatoriedade dessa
contribuicao para usufruto do que é oferecido, estes "sempre sdo considerados um hdspede
[no ambito do sistema previdencidrio], mais ou menos indesejavel, dependendo do ciclo
financeiro de ascenso ou descenso da previdéncia social". (FLEURY, 1991, p. 45)

Em paralelo a essa andlise, a autora observa que "os programas assistenciais so

puderam se desenvolver em associacdo com a previdéncia" (FLEURY, 1991, p. 56). Esta
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relacdo € tdo imbricada que se pode falar na instituicio de um sistema previdenciario-
assistencial. (MEDICI ET AL apud FLEURY, 1995, p. 3)

Em seus estudos, Ivanete Boschetti (2003, p. 25) define a assisténcia social como um

tipo de protecdo social, asseverando que essa ndo deve ser encarada como "um fendmeno

b

isento de contradi¢des...”, nem como "um fato isolado, desgarrado de outros fendmenos e
processos e de determinagdes estruturais’.

Para Boschetti (2003, p. 44), a assisténcia social brasileira é uma "politica em
constante conflito com as formas de organizacdo social do trabalho [grifado no original]";
politica que, nesta esfera, "sempre se debateu para encontrar seu lugar e sua identidade”.

Aliando o debate da assisténcia ao ndo-trabalho, a pesquisadora indica que essa
relacdo € delicada por possibilitar uma cisdo na prépria organizacdo capitalista em que o
trabalho € uma categoria central, tanto para o processo de producdo de riqueza quanto para a
manuten¢do da sobrevivéncia dos individuos. A assisténcia ocupa um lugar emblematico, ja
que "o trabalho assalariado materializou na histéria o principio segundo o qual o homem deve
manter a si e a sua familia com os ganhos de seu trabalho, ou com a venda da sua forca de

trabalho". (BOSCHETTI, 2003, p. 46)

Assim, para a autora,

[...] o que mais determina a justaposicdo entre previdéncia e assisténcia € o
elemento comum que define a capacidade e possibilidade destas politicas de
garantir o acesso aos direitos: o trabalho. O trabalho € o elemento que assegura a
inclusdo na previdéncia, definindo a natureza e o montante dos direitos existentes.
S6 t€m acesso aqueles que, via trabalho, contribuiram diretamente para a
previdéncia. De forma inversa, as prestacdes monetdrias asseguradas pela
assisténcia sdo destinadas aos que, por algum tipo de incapacidade (idade e/ou
deficiéncia) estdo impossibilitados de trabalhar e, assim, contribuir para a
previdéncia. A secular interseccdo entre assisténcia social e trabalho, assim,
estrutura os 'modernos' Estados sociais capitalistas. (BOSCHETTI, 2003, p. 64)

Nesta mesma direcdo, tecendo comentdrios sobre a intencao do Estado de "enfrentar,
também, [...] o processo de pauperizacdo absoluta ou relativa do crescente contingente da
classe trabalhadora urbana" (IAMAMOTO E CARVALHO, 2004, p. 77), Marilda lamamoto
e Raul de Carvalho (2004, p. 78) delimitam, com propriedade, qual seria o "publico-alvo" da

assisténcia:

N

Ao referir-se a classe trabalhadora, engloba-se ai tanto a parcela dessa classe
diretamente inserida no mercado de trabalho, como aquela excedente para as
necessidades médias de exploracdo do capital: o exército industrial de reserva.
Este segmento ndo podendo sobreviver principalmente de saldrio, enquanto estd
socialmente impossibilitado de produzi-lo, passa a depender da renda de todas as
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classes. A sociedade é obrigada a ocupar-se com a manutencdo dessa parcela da
classe trabalhadora alijada do mercado de trabalho.

Ivonete Boschetti (2003, p. 65), todavia, amplia o seu ponto de vista, sinalizando que
a combinacdo previdéncia-assisténcia colocada apenas em termos de inser¢do na esfera

produtiva e dos trabalhadores contribuintes

deixa completamente em descoberto a questdo de como assegurar renda aos pobres
economicamente ativos, ou seja, aqueles que estdo em condi¢des de trabalhar, mas
que sdo rejeitados ou expulsos do sistema produtivo, ou que, mesmo desenvolvendo
algum tipo de atividade remunerada, esta ndo € suficiente para permitir que
contribuam para a previdéncia social.

Para ilustrar como essas concepgOes tiveram rebatimentos na prética, a dicotomia
trabalho-ndo trabalho, como fator de atendimento das necessidades de sobrevivéncia do
operariado, evidenciou-se desde o inicio da atuagdo do Servico Social nas empresas - embora
esta incorporacao tenha sido lenta e essa lentidao ajude a delimitar o campo especifico da drea
assistencial a partir da insercdo deste profissional em outras instituicdes."'

No ambito da Previdéncia, cujo local de atuagdo era, de inicio, a empresa, um dos
aspectos principais sobre os quais o assistente social atuava era a concessdo de beneficios -
que, inicialmente, limitavam-se a aposentadoria, pensdes e auxilio funerario, entre outros,
considerados beneficios fundamentais. Posteriormente, "as instituicdes previdencidrias
comegardo a desenvolver e ampliar os chamados servigos assistenciais: assisténcia médica,
alimentar, conjuntos habitacionais, auxilios diversos, etc". (IAMAMOTO E CARVALHO,
2004, p. 299)

Mas neste quadro, sob a 6tica do seguro social que regia as concessOes sociais das
empresas, cabia as assistentes sociais fazer uma triagem dos demandatérios desses beneficios.

Como primeiro passo, era preciso

eliminar aqueles que ndo [tinham] vinculacio com o aparelho produtivo e
encaminhar para outra institui¢do de seguro aqueles ndo vinculados ao setor de
atividade préprio daquela institui¢cdo em particular. Cabe, em seguida, um segundo
nivel de triagem, que se refere a estar ou ndo o segurado apto a requerer
determinados beneficios e/ou se aquela demanda se enquadra dentro dos programas
estabelecidos. IAMAMOTO E CARVALHO, 2004, p. 304)

11 . . - . . .
Para conhecimento dos demais campos de atuacdo do Servico Social, sugere-se a leitura de Iamamoto e

Carvalho (2004, p. 290-306).
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E para os assistentes sociais, ficava desde ja& muito nitido que, mesmo que as
necessidades trazidas pelos trabalhadores ndo fossem satisfeitas, se tornava '"necessario
inicialmente, dar algum tipo de satisfacao aquelas demandas, demonstrar que de alguma
forma o Estado se interessa pelos problemas apresentados. Clarifica-se ai o papel dos
programas de carater suplementar e supletivo [grifado no original]". (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2004, p. 305)

Nesta situacdo, passou-se a recorrer "as obras caridosas da comunidade",
encaminhando-se "a populacdo sem 'cidadania social" (IAMAMOTO; CARVALHO, 2004, p.
305). Como essas pessoas ndo podiam se utilizar das prerrogativas do seguro — por ndo terem
feito pagamentos prévios - , tentava-se algum tipo de atendimento nas institui¢des que
prestassem servicos semelhantes e ndo exigissem nenhuma espécie de contribuigdo.

O encaminhamento a essas instituicdes era feito na tentativa de que, conseguindo
algum auxilio, o individuo tivesse acesso, também, a um aconselhamento moral que
procurasse "neutralizar o inconformismo" (IAMAMOTO; CARVALHO, 2004, p. 305),
mobilizando o mesmo para empreender esforcos no sentido de, com a maior brevidade,
conseguir uma colocag¢io no mercado de trabalho.

Iamamoto e Carvalho (2004, p. 305) asseveram que a "distribui¢do de auxilios [grifado
no original] — a partir da triagem econdmica e social — passa a ser uma das atividades bdsicas
do Servico Social na Previdéncia".

Ainda assim, € possivel demarcar outros espacos de atuacdo dos assistentes sociais
ligados ao Estado, fora da esfera previdencidria - ja4 que os Institutos e Caixas de Pensoes e
Aposentadorias — "institui¢cOes sociais mais antigas" (IAMAMOTO E CARVALHO, 2004, p.
243) - nao foram os que, unicamente, empregaram esses profissionais. Instituicdes como a
Legido Brasileira de Assisténcia — a LBA, a Fundacdo Ledo XIII e o Juizo de Menores
mantiveram assistentes sociais em seus quadros.'?

Esses autores assinalam, com propriedade, que a

caracteristica principal das institui¢des previdencidrias e assistenciais [...] serd a de
propiciar beneficios assistenciais indiretos ao exército ativo de trabalho, assim
como manter uma parcela de forca de trabalho exaurida ou mutilada no processo de
trabalho: aposentados, acidentados, vidvas, etc. Sua abrangéncia crescente —
seguro, aposentadoria, pensdes, aten¢cdo médica, ensino, lazer, alojamento, etc. —
permitird uma atuagdo ampliada sobre as seqlielas da exploragdo capitalista,

"2 Recomenda-se a leitura de Tamamoto e Carvalho (2004, p.187-200, 235-306) para aprofundamento das
especificidades do campo assistencial.
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mantendo intocadas as condi¢des em que ela se realiza e a situacdo de caréncia do
proletariado, que apenas € atenuada em seus aspectos mais gritantes.
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2004, p. 241)

Contribuindo para que se consiga apreender as nuances das agdes previdencidrias e

assistenciais, Boschetti (2003, p. 68) sintetiza esta questdo, afirmando que

A justaposi¢do da previdéncia e da assisténcia revela-se também pela
complementariedade inerente a estas politicas. Enquanto a previdéncia se
destinaria (sic) aos trabalhadores 'capazes' [...] a assisténcia, em tese, cobriria
aqueles que, por ‘'incapacidade' ao trabalho (em decorréncia de idade e/ou
deficiéncia) ou por insuficiéncia de renda (auséncia de trabalho ou baixa
remuneragdo) ndo teriam acesso a previdéncia. Sdo politicas destinadas a amparar
aspectos ou manifestacdes diferentes de um mesmo fendmeno: a relagdo do
homem com o trabalho. [Esta justaposicdo, entretanto, produz uma dupla
categorizacdo: € a obrigacdo do trabalho (assalariado ou nio) que garante o direito
aos beneficios previdencidrios de cobertura dos riscos sociais; e € a obrigacdo de se
ter sérias razdes que justifiquem o ndo exercicio do trabalho que garante o direito
as prestacdes assistenciais que asseguram transferéncia de renda.

Apesar da implementacdo de iniciativas previdencidrias e assistenciais, no quadro
geral da vida dos trabalhadores, mantiveram-se as aviltantes condicdes de sobrevivéncia, pois
suas reivindicacdes nao se converteram em melhorias efetivas para que viessem a ter uma

existéncia mais digna. Como lamamoto e Carvalho (2004, p. 242) asseveram, as

politicas sociais [...] atuam como deslocadoras das contradi¢des que se ddo no
nivel das relagdes de produgdo, reproduzindo e projetando essas contradicdes ao
nivel das instituicdes assistenciais e previdencidrias , isto €, do préprio aparelho do
Estado. [...] As institui¢cdes sociais e assistenciais [...] convertem-se em
instrumento de controle social e politico dos setores dominados e de manutengdo do
sistema de produgdo, tanto por seus efeitos econdmicos, como pela absor¢do dos
conflitos sociais e disciplinamento das rela¢des sociais vigentes.

Considerando-se que as relagdes do campo assistencial e previdencidrio ja foram bem
esmiucadas, incluindo-se a vinculacdo de ambos no rol das politicas sociais desenvolvidas
pelo Estado, as referéncias a Legiao Brasileira de Assisténcia e a Fundacdo Ledo XIII sao
importantes por constituirem-se em institui¢des-chave para a exemplificagdo daquilo que €
restrito ao campo assistencial.

Apesar da centralidade que as acdes desenvolvidas pela LBA terdo neste estudo, serd

apenas tracado, em breves linhas, o perfil dos beneficidrios em potencial dessa instituicdo e da
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Fundagdo Ledo XIII, a fim de sejam perceptiveis 0s tracos comuns que permitem caracteriza-
las como "assistenciais".

Criada em 1942, o foco de atencdo da LBA era a "assisténcia a maternidade e a
infancia, a velhice, aos doentes, aos necessitados, aos desvalidos, melhoria da alimentagdo e
habitacao dos grupos menos favorecidos". IAMAMOTO E CARVALHO, 2004, p. 251)

Mesmo quando a LBA “destinava-se a prestacdo de assisténcia social [...] as familias
dos soldados convocados do Exército, da Marinha e da Aerondutica” — que era sua ‘“clientela
prioritaria” quando foi criada, “a Legido estendia sua ac¢do as classes sociais menos
favorecidas do pais, sem restricdo alguma a quem recorresse a seus postos de auxilio — tanto a
grande massa ndo previdencidria, como aqueles j4 ligados ao sistema. Deve-se assinalar que
o sistema previdencidrio, de certa forma embrionério, carecia de rapidez operacional.”
(SPOSATI; FALCAO, 1989, p. 14)

Abordando o periodo inicial de constituicdo da LBA, Sposati e Falcdo ratificam as
bases de trabalho da assisténcia j4 pontuadas, mas que merecem ser novamente citadas pela

centralidade que tiveram nas a¢des governamentais. As autoras lembram que:

Compreende-se como trabalhador [...], s6 aquele que tem um vinculo formal: a
carteira assinada. Os servicos sociais publicos neste contexto, mesclam-se com o0s
servigos previdencidrios que operam sobre o padrdo da seguranga social, isto &,
estendem-se s6 aqueles que possuem uma relagdo contratual de pré-pagamento
pelos servigos auferidos. Os segmentos mais pobres, sob tal compreensdo, ndo sio
de trabalhadores, ja que subempregados ou sem vinculo formal, ndo s@o incluidos
naqueles servicos sociais. Para estes ultimos, sdo destinados os programas

assistenciais a titulo compensatério ou de benesse, por parte do Estado ou da
Sociedade Civil. (SPOSATI; FALCAO, 1989, p. 17)

Por sua vez, a Fundagdo Ledo XIII tinha por "objeto uma populacao tradicionalmente
abandonada e carente de qualquer infra-estrutura social ou assistencial e vivendo em diversos
niveis de pauperismo" (IAMAMOTO; CARVALHO, 2004, p. 287), moradora das favelas do

Distrito Federal, atual cidade do Rio de Janeiro:

Cabe aqui a considera¢dio de que serd justamente junto a populagdo favelada que
aparecerd de forma mais chocante a acumulacdo de miséria correspondente a
grande acumulagdo de capital [...] Nessas aglomeracdes habitacionais se concentra
uma parcela importante da superpopulacdo relativa, isto é, segmentos da Forca de
Trabalho que ultrapassam as necessidades médias de expansdo do capital; ao
mesmo tempo produto e condi¢do necessdria da acumulacdo — vegetando na
indigéncia. As grandes favelas serdo um dos pontos de encontro e aglutinagao, [...]
dessa multiddo de miserdveis mantidos na ociosidade forcada em contrapartida ao
trabalho excessivo de outras parcelas da populacdo trabalhadora: desempregados,
subempregados, vitimas da inddstria — mutilados, vidvas, O6rfaos, criangas
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abandonadas, etc. — aposentados, elementos refugados pelo mercado de trabalho,
seja pela idade, incapacidade de adaptar-se as novas situacdes [...]. TAMAMOTO;
CARVALHO, 2004, p. 289)

Embora o SENAI e o SESI" também tenham sido institui¢des criadas na mesma
época em que a Fundacdo Ledo XIII e a LBA, diferenciaram-se destas por estarem voltadas
para um publico bem especifico: os trabalhadores da industria. Mesmo que a classe
proletaria fosse, também, atendida na Fundacdo Ledo XIII e na LBA, conforme ja explicitado,
este atendimento ndo era condicionado a esta classe estar ativa no mercado.

Concluindo a abordagem proposta neste topico, é imprescindivel que se tenha em
mente que a assisténcia social tem uma fun¢do contraditéria no confronto das relacdes de
classe (SPOSATI, 1991, p. 9): € de interesse para o capital, porque "voltada a subsisténcia da
mao-de-obra de reserva ou como amenizadora" das péssimas condicdes de vida do
trabalhador; passando a ser, igualmente, de interesse deste, "enquanto substituta da renda
minima (ainda que submetida ao critério da necessidade), enquanto ainda possibilidade
alternativa de acesso a condi¢cdes minimas de sobrevivéncia e, mais do que isso, como espago

possivel de sustentacdo de novas alternativas nascidas da organizacdo popular”. (SPOSATI,

1991, p. 15)

1.2.2 Creches: trabalho e as politicas sociais - possibilidades de relacao

Considerando que o debate de amplas tematicas pode dispersar e obscurecer os eixos de
andlise, antes de dar prosseguimento, cumpre mais uma vez reflexionar: Serd mesmo que
politicas tdo estruturais, extremamente complexas e de longo alcance, t€ém, de fato, relacdo
com os pequenos, bebés e criancas que ainda ndo compde o grupo “escolarizavel”? Qual a
validade da contextualizacdo do atendimento feito nas creches no ambito das politicas de
assisténcia ao trabalhador?

Da mesma forma que Maria Malta Campos (1999, p. 120) comenta que “é interessante

o fato de que a primeira vez em que € objeto de preocupacao do legislador, a crianga pequena

" O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial e o Servico Social da Inddstria foram criados pelo
empresariado industrial no inicio dos anos 40, apds entendimentos com o governo federal.
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em foco seja o filho de trabalhadoras mulheres, cuja satide se quer protegida por essa
medida”, Fulvia Rosemberg (1984, p. 74) menciona que a ampliagdo da oferta de creches
mantidas pelo poder publico correspondeu a um interesse pelo trabalho materno, originando-
se, portanto, “em motivacdes exteriores as necessidades das criangas na faixa de 0 a 6 anos de
idade”.

A creche, na visdo de Rosemberg (1984, p. 74), inicialmente, ndo foi cogitada para ser
uma instituicdo para fodas as criangas; “mas apenas como um equipamento substituindo
certas maes: aquelas que trabalham fora.”

Considerando-se, novamente, o fato de que o trabalho que pudesse gerar alguma renda
ndo era uma alternativa bem vista socialmente para as mulheres — tendo em vista o padrdo das
classes abastadas, as trabalhadoras que formavam o contingente fabril eram aquelas que,
historicamente, ja vinham, por uma questdo de sobrevivéncia realizando os mais variados
servigos para além do espaco do lar.

Apenas a titulo de ilustracdo, anos mais tarde, a ligacdo mae trabalhadora-creche
ganhou referéncias ainda mais explicitas nas publicacdes oficiais. Em Creches (Organizacdo
e Funcionamento), o Departamento Nacional da Crianca (DNCr)14 delineou varias

modalidades de creches:

[...] as destinadas a abrigar os filhos das domésticas, que devem ser localizadas,
preferentemente, nos bairros populosos, em que haja concentra¢do de edificios de
habitacdo coletiva; as destinadas aos filhos das operdrias, de localizacdo
preferencial nas proximidades das fabricas, quando recrutem elas suas operdrias em
pontos diversos, ou nas vilas operdrias em que as mesmas, por acaso mantenham.

A essas vém se juntar as destinadas aos filhos de funciondrios, nas
dependéncias das reparticoes em que trabalhem, ou aos filhos de comercidrios,
quando o tamanho do estabelecimento comportar uma organizacdo desse género.
(MINISTERIO DA SAUDE, 1960, p. 8)

Perceber a centralidade das areas de educacdo, saide e trabalho parece ser importante
porque, nas abordagens historiograficas sobre a Educacdo Infantil, estas sdo necessariamente

citadas: o mundo do trabalho vincula o atendimento em creches a assisténcia, principalmente,

' Institui¢do criada em 1940, originalmente ligada ao Ministério da Educacdo e Satde Piblica, mas que desde
1951 encontrava-se vinculada ao Ministério da Satde, sendo o "supremo 6rgdo de coordenagdo de todas as
atividades nacionais relativas a prote¢do, a maternidade, a infincia e & adolescéncia” (DE LAMARE;
MAURfCIO, 1971, p. 198); desenvolvendo atividades nas seguintes dreas: auxilio financeiro as obras
assistenciais, educacdo sanitdria, combate a desnutri¢cdo, prote¢do ao pré-escolar e protecdo ao adolescente

desajustado.
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a mulher trabalhadora; esse atendimento assumiu um perfil, além de assistencialista, médico-
higi€nico, baseados em pardmetros preconizados pela satide, além de as creches ji terem
estado oficialmente sob a responsabilidade dos profissionais desta drea; e a educacdo — que
sempre foi desenvolvida nas creches, ainda que de forma “assistencializada” e nao
emancipadora (KUHLMANN JR., 2001, p. 198-205) - paulatinamente assumiu a educagdo
pré-escolar como uma real possibilidade de atuacdo pedagogica.

Destacando-se o atendimento em creches na drea de assisténcia as trabalhadoras
viabiliza-se o desenvolvimento de um enfoque que, remetendo-se ao campo de constituicao
das politicas sociais, possibilita melhor entendimento dos vieses que o trabalho para as
criancas de zero a seis anos assumiu.

No que tange, especificamente, a efetividade da Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
Maria Vittoria Civiletti (1988, p. 102) afirma que “a existéncia de creches em empresas nunca
se concretizou”, e 6rgdos governamentais confirmavam a dificuldade de se garantir o seu
cumprimento, sendo até favordveis a que se efetuassem mudancgas na legislacdo a fim de

viabilizar o seu atendimento:

O pequeno progresso verificado na instalacdo de creches entre nds estd a
indicar a necessidade de se procurarem novos rumos, que norteiam as autoridades
na aplicacdo dessas exigéncias. Seria util que, nas zonas de concentrag¢do operdria,
as diferentes industrias que ali recrutam seu pessoal se reunissem para a constru¢ao
de creches que a tddas servissem, reservando para cada uma delas um nimero de
leitos relativo a sua contribuicdo. Essas creches seriam entregues a administracio
de organizagdes locais idoneas, com alguma experiéncia no assunto, como a Legido
Brasileira de Assisténcia, o SESC, o SESI, etc. [...] Esta solucdio poderia ser de
grande utilidade para o programa de incentivo a criagdo de creches. (MINISTERIO
DA SAUDE, 1960, p. 68)

Por fim, em 1967, passava a figurar entre as disposi¢des da Consolidacdo das Leis do
Trabalho uma nova redacdo do artigo 397: "O SESI, o SESC, a LBA e outras entidades
publicas destinadas a assisténcia a infancia manterdo ou subvencionardo, de acordo com suas
possibilidades financeiras, escolas maternais e jardins-de-infancia, distribuidos nas zonas de
maior densidade de trabalhadores, destinados especialmente aos filhos das mulheres
empregadas". (CIVILETTI, 1988, p. 6)

Por esta orientacdo, vincula-se, claramente, o atendimento as criangas ao modelo de
parcerias, sem a intervencao direta do Estado.

Ainda que ndo se tenham aprofundado as pesquisas sobre o oferecimento de creches

pelo SESI e pelo SESC — institui¢des de Servigo Social estruturadas pelos empresérios dos
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setores da industria e do comércio -, sabe-se que este tltimo organizou um jardim de infancia
em 1946, que atendia a criancas de 4 a 6 anos em hordrio parcial e inaugurou a primeira
creche, anos mais tarde. Donde conclui-se que, efetivamente, foi a Legido Brasileira de
Assisténcia a grande catalizadora das demandas nesta drea, razdo pela qual passamos a

estuda-la de formar mais detida.

1.3 PERCURSOS DA INFANCIA NO CAMPO DA ASSISTENCIA

No ano de 2004, o governo federal, ao sistematizar os aspectos histéricos da
Previdéncia Social Brasileira, destacou a organizacdo da Legido Brasileira de Assisténcia na
década de 40, assinalando que sua "principal funcdo era a prote¢do a maternidade e a infancia,
o amparo aos velhos e desvalidos e a assisténcia médica as pessoas necessitadas".
(MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2004, p. 9).

Depreende-se dai, e considerando os estudos jé realizados nas mais diferentes dreas -
como a assisténcia e, atualmente, a educacao infantil —, o quao dificil é contar a histéria do
atendimento as camadas pobres da populacdo brasileira, sem reportar-se ao trabalho da LBA.

Suas origens ja foram diversas vezes rememoradas: idealizada por Darcy Vargas,
esposa do presidente Getulio Vargas, a fim de organizar as mulheres brasileiras para

participarem do esforco de guerra que se fazia em 1942,

‘D. Darcy quando criou a LBA [grifado no original], deu inicialmente o nome de
Legido de Caridade Darcy Vargas. Depois trocou o nome para Legido Brasileira de
Assisténcia por achar que ‘Caridade’ poderia significar apenas ajuda aos pobres,
aos necessitados.” (Boletim LBA, 1942 apud SPOSATI E FALCAO, 1989, p. 16)

Contudo, essa intencdo de desenvolver uma atuacdo que ultrapassasse o mero auxilio
eventual em detrimento de préiticas emancipadoras ndo se refletiu na pratica institucional.

Segundo Mestriner (2001, p. 127;145;170), todas as iniciativas relacionadas a éarea
assistencial foram, de 1946 a 1964, coordenadas pelo Conselho Nacional de Servi¢o Social —
CNSS e pela Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, estabelecendo-se uma conexdo com as
instituicdes privadas; sendo a LBA "a instituicdo a se firmar na drea social, € sua acdo
assistencial serd implementada no sentido de dar apoio politico ao governo [...] reafirmando a

estratégia populista de alianca com a sociedade civil”.
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A conotagdo do trabalho da LBA determinou, também, a afirmacdo da figura da
esposa do governante como sustenticulo das agdes socais publicas, dando surgimento ao
primeiro-damismo: a partir dai, a equagdo "primeira dama mais filantropia igual a benesse"
configurou a assisténcia para os pobres.

Nesta perspectiva, a “assisténcia social permanece naquele patamar de a¢do que € mais
uma questdo de politicos que de politicas. Perde o seu cardter técnico profissional de
intervencdo deliberada no social , reforcando a condendvel e tradicional ac¢do paternalista do
Estado brasileiro”. (FALCAO, 1990)

Sposati e Falcdo (1989, p. 9) examinam que a LBA se insinuava como "a mae da
sociedade, marcada por acdo paternalista e de prestacao de auxilios emergenciais e paliativos
a miséria [...], [expressando] desde sua criacdo um vinculo fundamental: a rela¢do entre o
publico e o privado”, jd que se constituiu como “um 6rgao que atua fundamentalmente através
de parcerias [grifado no original]". (SPOSATI; FALCAO, 1989, p-9)

As autoras denominaram o periodo inicial de atuacdo da LBA de campanhista, em que
a instituicdo, constituida com um perfil legiondrio como o proprio nome antecipa, definiu-se
como “uma sociedade civil de finalidades ndo econdmicas e voltada para congregar as
organizacoes assistenciais de boa vontade”. (SPOSATI; FALCAO,1989, p. 14)

As acgdes sociais implementadas pela LBA cobriram, ao longo de sua existéncia, um
amplo espectro de “necessidades”, a ponto de a institui¢do tornar-se conhecida como “Mae da
pobreza, lar do carente, socorro dos aflitos”. (SPOSATTI; FALCAO, 1989. p-9)

Existindo em mais de 90% dos municipios do Brasil em 1945, ja havia creches,
lactérios, orfanatos e hospitais em diversos estados, vinculados a LBA . Na década de 50, seu
Departamento de Maternidade e Infancia tinha como premissa manter a saide e o bem-estar
de gestantes, nutrizes e lactantes. Externando a preocupacao com as necessidades nutricionais
destes grupos considerados vulnerdveis, o empenho era grande na distribuic@o de leite em p6
e vitaminas, para a criacdo de hospitais infantis e instalacao de postos de puericultura.

Data dessa época, também, o Setor de Obras Sociais do Servigo do Distrito Federal
(atual municipio do Rio de Janeiro), que além de subvencionar instituicdes particulares de
assisténcia a maternidade e a infancia, mantinha duas obras préprias: a Casa da Criancga n° 1,
localizada no bairro do Catete e destinada “a receber, durante o dia, menores de 3 anos a 7

anos, filhos de empregadas domésticas, tendo capacidade para 60 criangas”, e a Casa da
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Crianga n° 2, que tinha a mesma destinagdo, localizada na favela da Mangueira, podendo
receber até 100 criancas. (LBA, 1958, p. 194)

Apesar da inadequacdo das instalacdes dessas institui¢des, “o tratamento social
dispensado as familias” compreendia acdes de cunho religioso (batizados, primeira comunhao
e casamentos) € econdmico (auxilio direto em dinheiro e distribui¢cdo de roupas), além da
realizacdo de visitas aos assistidos, entrevistas, reunides em grupo e palestras para as maes.
(LBA, 1958, p. 196-197)

Sposati e Falcao (1989, p. 10) salientam as muitas aliangas construidas pelo 6rgio para
manter-se e ampliar sua esfera de acdo, podendo-se concluir que: “Em si, a LBA [grifado no
original] constitui uma estratégia institucional extremamente particular, que mais expressou
um pacto populista entre Estado e Sociedade Civil”’; sendo, também, “a expressdo da parceria
entre o Estado, o empresariado e o voluntariado feminino, para entender a pobreza. Como se
dizia a época: ‘Pobre é coisa das mulheres que tém coragdo e ndo do governo que tem razdo
[grifado no original]”. (SPOSATI; FALCAO, 1989, p. 16)

Paralelamente aos investimentos na mobiliza¢do da sociedade para o enfrentamento da
pobreza, a Legido Brasileira de Assisténcia institucionalizou um outro marco: a atuagdo
feminina como voluntaria.

Para ilustrar a importancia desse foco de atuacdo, um dos setores que mais contribuiu
para dar centralidade ao trabalho da mulher no processo de educagdo e protecdo da familia, a
partir da 2* metade dos anos 50, foi a Diretoria de Cursos.

Apesar de organizada sem muitos recursos, a Diretoria de Cursos competia “executar
obra util em prol da educacdo da mulher brasileira, transmitindo ensinamentos bdsicos e
proporcionando o aperfeicoamento em matéria de puericultura” (LBA, 1958, p. 39), através
da promocgao de cursos que teriam “por objeto educar a mulher, proporcionado-lhe uma nitida
compreensdo dos seus deveres para com a crianca”. (LBA, 1958, p. 40)

Ratificando que “a linha de orientacdo das organizacdes de assisténcia social,
aperfeicoou-se para marcado sentido educativo” (LBA, 1958, p. 39), a LBA passava a
propugnar que a melhor maneira de ajudar o povo € ensind-lo a ajudar-se a si mesmo,

convencendo-o das vantagens de determinadas acdes. A Diretoria de Cursos era, assim,

um setor de educacdo que tem a seu cargo a tarefa de propagar as no¢des de higiene
infantil num plano popular... Do ponto de vista da clientela, verificou-se a
necessidade de implantar cursos de niveis singelos, simples, ao alcance da Classe
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possuidora de conhecimentos rudimentares, que mal iniciaram o primdrio, e que
constitue (sic) um grande percentual no nosso meio [...] (LBA, 1958, p. 41)

A atuagdo da Legido Brasileira de Assisténcia acabou, assim, por forjar, ao longo dos
anos, um padrdo de atendimento que fincou raizes na forma de se implementarem as acdes na
area da assisténcia social e nos campos em que se fizeram necessdrias intervengdes junto a
classe trabalhadora.

Sposati e Falcdo (1989, p. 36-37) ja ressaltaram que a convivéncia da LBA “durante
um longo tempo com a Previdéncia, [fez] crer que Seguranca e Assisténcia Social deveriam
ser politicas articuladas™". Contudo, isso foi posto por terra com a vinculacdo da instituicdao
ao Ministério do Interior, levando-se “a crer que [voltou-se] a pensar a Assisténcia Social
como uma nao-politica e sim um esfor¢o solidarista de assisténcia da Sociedade Civil e
Estado”.

Na avaliacdo dessas pesquisadoras, o patamar assistencial foi mantido, ao longo da
histéria do pais, pelo populismo brasileiro, com a classe politica tratando as agdes neste
campo de forma clientelista — forma fortemente enraizada na cultura politica - em que
apadrinhamentos e favoritismos impregnam o cotidiano das relacdes sociais. (SPOSATI,
FALCAO, 1989, p. 40)

Extinta em 1995, através de Medida Proviséria'® divulgada no 1° dia de gestio do
presidente Fernando Henrique Cardoso, a LBA, com status de Fundacdo adquirido durante o
governo militar, agonizou durante a 1* metade dos anos 90, tendo seus administradores se

envolvido em indmeros casos de corrup¢do, podendo-se destacar o que se segue:

A primeira-dama afastada, Rosane Collor, foi indiciada hoje pela Policia
Federal por formacdo de quadrilha, peculato e prética de concurso de crimes (crime
continuado).

O inquérito comprovou que Rosane desviou Cr$ 1,6 bilhdo para a Associagdo
Pr6-Carente de Canapi, uma entidade fantasma administrada por sua maie, Rosita

> Em 53 anos de existéncia a LBA foi ligada aos seguintes Ministérios: 1942 a 1969 - Justica e Negdcios
Interiores (para as agdes sociais) e do Trabalho, Industria e Comércio (para aplicagdo de recursos); 1969 -
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social; 1974 - Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; década de
80 - Ministério da Habitacdo e Bem-Estar Social e Ministério do Interior; década de 90 - Ministério da Ac¢ao
Social e Ministério do Bem-Estar Social.

' "Art. 19. Ficam extintos: I - as Fundagdes Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e Centro Brasileiro para a
Infancia e Adolescéncia (CBIA), vinculadas ao Ministério do Bem-Estar Social; II - o Ministério do Bem-Estar
Social; III - o Ministério da Integracdo Regional; IV - no Ministério da Justica: a) o Conselho Superior de Defesa
da Liberdade de Criagdo e Expressdo; b) a Secretaria de Policia Federal; c) a Secretaria de Trénsito. V - a
Secretaria de Projetos Especiais, no Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado". (BRASIL, MP
n°® 813/1995).
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Malta, e sua cunhada... [...] O inquérito, que indicia um total de dez pessoas, foi
entregue hoje ao juiz [...] da 4* Vara da Justica Federal de Alagoas.

O inquérito indicia [ainda] parte da diretoria da LBA em Brasilia e a direcdo
da superintendéncia da entidade em Macei6.

[...] De acordo com o projeto ficticio elaborado pela dire¢do nacional da
LBA, seriam construidos em Canapi 18 fébricas de pipoca, oito fabricas de queijo
coalho, sete fabricas de pré-moldados, seis fabricas de sorvete, seis fabricas de
farinha de mandioca e cinco panificadoras comunitdrias. Esse programa destinava-
se a absorver a maio-de-obra de 2.480 meninos carentes do municipio. As
investigagcdes da PF [Policia Federal] concluiram que ndo existia local nem material
de infra-estrutura para a realizacdo desses projetos. As notas fiscais com a compra
de supostos materiais de construgio foram falsificadas. (O ESTADO DE SAO
PAULO, 1992)

1.3.1 O Projeto Casulo

Ainda que as atribui¢des da Legido Brasileira de Assisténcia, durante seus cinqiienta e
trés anos de existéncia, tenham sido alteradas a cada vinculacdo ministerial, assistir as
criangas sempre figurou como uma de suas tarefas mais nobres e necessarias.

Num dossié em que o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social apresentou suas
principais realizacdes no periodo de 1974 a 1978, no que se refere a assisténcia social,
enfatiza-se que nesse campo, a atuagdo da LBA era considerada modelo para as demais
instituicdes assistenciais.  Reafirmando a necessidade de que os proprios assistidos
participassem das atividades, vérios programas de apoio comunitdrio eram desenvolvidos. A
intencdo da LBA era poder afirmar-se, através desse envolvimento, como uma institui¢do nao
paternalista.

Entre as a¢des da LBA que deviam ser intensificadas, todas voltadas “para a melhoria
das condi¢Ges de vida da populacdo carente" (MPAS, 1978, p. 38), figuravam o Programa de
Complementag¢do Alimentar — PCA — e a organizagado de creches.

O PCA objetivava fornecer alimentos as gestantes, nutrizes e criancas de 0 a 36 meses
e operacionalizou-se vinculado ao Programa Nacional de Alimentagdo e Nutricio —
PRONAM. Desenvolvendo-se em 4 pdlos — Brasilia, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e
Serrinha (BA) - , este programa chegou a atender a 300.000 pessoas em 30 municipios
brasileiros. (MPAS, 1978, p. 38)

A organizagdo das creches era tida como "de grande importancia para as mulheres que
trabalham fora, vantagem a ser estendida a segmentos cada vez mais numerosos da populagdo

carente" (MPAS, 1978, p. 39). Assim € que, anos antes, foi elaborado o Projeto Casulo, cuja
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implantacdo, em 1977, no Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Ceard e Alagoas, teve
apenas o cardter experimental (MPAS, 1978, p. 5; Campos, 1993, p. 31); estendendo-se
durante a década de 80 por todo o pais.

Organizado para "facilitar a absorcdo da populacio marginalizada a sociedade
integrada" (MPAS, 1978, p. 5) e possibilitar que esta populagdo assumisse sua cidadania, por
meio da participacdo politica e social, em termos institucionais, o Projeto Casulo era um sub-
programa de Assisténcia ao Menor, na modalidade Assisténcia ao Pré-Escolar, e pretendia
atender ao maior nimero de criangas possivel com baixos custos operacionais.

Sob esse ponto — gastos reduzidos, atendimento maximizado - , vale ja enfatizar,
recairam as principais criticas feitas ao Projeto. Fulvia Rosemberg (1997, p. 147-148) alude
ao mesmo como um "programa de educagdo pré-escolar de massa", que adotava um discurso
preventivo, justificador da necessidade de investir na crianca de hoje para ser o adulto de
amanha, futuro da nacdo; além de encaixar-se, também, no modelo preconizado pela doutrina
de seguranca nacional.

Criado em plena ditadura militar, segundo a autora, o Projeto Casulo voltava-se,
estrategicamente, para as populacdes mais pobres, num contexto em que a "previdéncia e a
assisténcia social passaram a ser entendidas com 'fatores indispensdveis a preservagdo da Paz
Social" (ROSEMBERG, 1997, p. 148-149), ao oferecer servicos e beneficios que
minimizassem as possibilidades de insatisfacao.

Concomitantemente, através do Casulo, o governo federal fazer-se-ia presente em todo
o territério nacional e, ao privilegiar a participacao da comunidade, como explicitado a seguir,
atingia seus objetivos com pequenos investimentos or¢amentarios.

Rosemberg (1997, p. 150) avalia que, a despeito de suas lacunas estruturais, o
“projeto foi efetivamente implantado. Em menos de quatro anos atendia a quase 1 milhdo de
criangas pobres. O governo federal investia, de inicio, US$ 16,00 por crianga, menos de %4 do
saldrio minimo da época. O projeto expandiu-se a custa de uma estratégia bem brasileira:
ampliar o nimero de criangas e reduzir o custeio federal”.

Sonia Kramer (1988, p. 93), ao apontar a necessidade de instituicdo de uma politica
consistente de financiamento para a educacio pré-escolar, no final dos anos oitenta, também
criticou a exigiiidade de recursos destinados a educacgdo das criancas de 0 a 6 anos, indicando
o Projeto Casulo como um exemplo de programa que visava a expansao do atendimento a esta

faixa etaria, com "baixo custo" — e, de acordo com a autora, de "baixa qualidade" -, sem
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remuneracdo de pessoal, nem vinculagdo formal desses trabalhadores com o mercado, ja que
estes ndo tinham nenhuma garantia trabalhista.

Em que pesem as criticas ao Projeto, priorizando a implantag¢do de creches na periferia
das Regides Metropolitanas, ja no primeiro ano de vigéncia do Casulo, foram celebrados
convénios com vadrias entidades comunitarias nos quatro Estados em que a experi€ncia-piloto
foi desenvolvida, tendo em vista a criacdo inicial de 8.750 vagas para criangas de 0 a 6 anos.

Os objetivos previstos, expressos ja durante a realizacdo das primeiras experiéncias,

foram:

- Prestar assisténcia ao pré-escolar carenciado na faixa de O a 6 anos,
proporcionando-lhe condi¢cdes que favorecam seu crescimento e desenvolvimento
normais, prevenindo sua marginalizacdo social e enfatizando os aspectos:
nutri¢do, saude, recreacio, sociabilizacdo, seguranca, educagdo, assisténcia juridica;
- Beneficiar a familia do pré-escolar motivando-a para a participacdo grupal e
comunitdria, visando assegurar melhores condi¢des de educacdo e seguranga
econdmico-social;

- Oportunizar o exercicio de atividades produtivas aos pais dos menores assistidos,
facilitando o ingresso da mie ou responsdvel no mercado de trabalho;

- Equipar entidades sociais no sentido de expandir suas possibilidades de
atendimento;

- Mobilizar a comunidade como um todo, de forma a que se conscientize da
importancia de sua participacdo efetiva. (MPAS, 1978, p. 5)

Dados do Projeto Casulo referentes ao Estado do Rio Grande do Norte, onde 0 mesmo
foi posto em pratica ja em marco de 1977, evidenciam aspectos importantes dessa iniciativa
governamental, oportunizando a apreensdo da proposta de trabalho formulada.

Apés o estudo, selecio e motivagdo das comunidades em que as creches seriam
implantadas, definiam-se as dreas a serem contempladas e iniciava a orientacdo das
instituicdes na elaboracdo de um projeto proprio, tendo em vista a necessidade de apresentd-
lo para que se firmasse o convénio com a LBA.

Nesta primeira fase, 26 municipios potiguares passaram a ter Creches Casulo,
totalizando 104 unidades, numa rede que tinha a capacidade para atender 3120 criancas. Ao
lado do atendimento as criangas, estruturaram-se diversos cursos (confec¢do de rede, pedreiro,
nog¢oes de enfermagem, confec¢do de malas de madeira, eletricista, encanador e datilografia,
entre outros) visando a "promogao familiar". (MPAS, 1978, p. 5)

Com apenas um ano de funcionamento no Rio Grande do Norte, o Projeto Casulo
expandiu-se — 88, 4% dos convénios ji existente foram, ainda em 1978, renovados -,
celebrando-se novos 31 contatos. Cabe o destaque de que das 63 instituiches que

estabeleceram convénios com a LBA, 57 eram Prefeituras de diferentes municipios e apenas 6
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instituicdes eram particulares (MPAS, 1978, p. 25); perfazendo o total de 178 Creches Casulo
no Estado, oportunizando-se o atendimento a 5340 criangas.

Em geral, verificou-se que cada instituicdo que firmava convénio mantinha duas
Creches Casulo e estas, em média, atendiam a 30 criancas, cada uma. Havia, no entanto,
casos bem peculiares como o do Centro de Promoc¢do Social Quintas, que ndo era uma
institui¢cdo publica, e que mantinha 22 unidades Casulo, atendendo a 660 criangas ao todo.

O periodo em que as criangas permaneciam nas Creches Casulo variava de 4 a 12
horas; contudo a LBA esclarece que havia uma variante no Projeto: era a Creche Ipég,
instituicao do Projeto Casulo que era uma unidade propria e que funcionava nos locais em que
a Legido ja atuava. Era a LBA pondo em prética e operacionalizando a Creche Casulo, ja que
atuava apenas como repassadora de verba para que outras convenentes operacionalizassem o
referido Projeto. (MPAS, 1978, p. 6)

A Creche Casulo Ipé, no Estado do Rio Grande do Norte, responsabilizava-se pelas
criancas de até 3 anos no periodo das 7h30min as 11h30min e as criangas de 4 e 5 anos
freqiientavam a creche no horario das 13 as 17 horas; muito embora, em publicacido posterior,
a LBA tenha sinalizado que em suas creches préprias, "a tendéncia atual € a jornada de 10
horas consecutivas, a fim de que tanto as criancas como seus familiares possam ser atendidos
em suas reais necessidades". (MPAS, 1981, p. 12)

Depois da matricula da crianca, uma série de etapas era seguida pela familia a fim de
garantir a vaga na creche: havia a triagem econdmica, triagem médica, exames clinico/
laboratorial/farmacéutico e bucal e imunizacao, entre outras.

Uma das dificuldades encontradas no processo admissional da Creche Casulo Ipé era o
ndo cumprimento, por parte da familia, da exigéncia de comprovacdo de um per capita
minimo como renda familiar, que era um quesito para elegibilidade da crianca na creche.

Levantamento s6cio-econdmico realizado pelo Servigo Social da Creche Casulo Ipé no
Rio Grande do Norte verificou, no entanto, que de 127 familias pesquisadas os casos de
maior incidéncia foram: em 76 familias a mae trabalhava como doméstica/copeira e era a
unica provedora do lar, e em 24 familias o pai trabalhava como motorista, sendo o tnico a
trabalhar em casa. (MPAS, 1978, p. 9)

No que se refere a escolaridade dos genitores, a grande maioria (53 pais e 67 maes)

havia cursado o primadrio completo17 e recebiam, em média, entre CR$ 600,00 ¢ 899,00

70 antigo primério, pela LDB vigente, corresponde 2 1 etapa do atual Ensino Fundamental (1 a 4° série).
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cruzeiros (numa época em que o valor salario minimo era CR$ 1560,00)."* (MPAS, 1978, p.
9)

Além de atividades pedagdgicas e nutricionais, o trabalho da Creche Casulo Ipé
previa:

formacgdo de grupos de maes, [...] com a finalidade de engajar as familias dos pré-
escolares a realidade do projeto que envolve a presenga mensal de cada mae, de
acordo com a escala prevista as atividades do casulo (recreagdo, cozinha, cuidados
higiénicos), bem como o encaminhamento dessas familias aos demais programas
desenvolvidos pela LBA procurando, dessa maneira, satisfazer todas as
necessidades bdsicas por elas apresentadas, propiciando-lhes condicdes para a
autopromocio. (MPAS, 1978, p. 6)

Lembrando que um dos objetivos gerais do Projeto Casulo era "equipar entidades
sociais no sentido de expandir suas possibilidades de atendimento" (MPAS, 1978, p. 5), a
LBA, ja nos anos 80, quando o Casulo ji era um projeto consolidado, ratificava sua

consecugdo através das seguintes metas:

- criar novas creches

- utilizar a capacidade ociosa de entidades sociais

- criar novas vagas nas obras ja existentes

- ampliar o espaco em escola ou outra instituicdo comunitdria, fazendo um
'puxadinho' onde funcionaria a creche contando com a infra-estrutura (cozinha,
sanitdrios, etc) ja existente (MPAS, 1981, p. 3)

Assim, o Casulo reforcava sua orientacdo inicial de ser uma instituicdo que se
organizava, fundamentalmente, sobre bases materiais e humanas, oferecidas pelas
comunidades "agregando-se outros profissionais para atender ao minimo necessdrio para o
desenvolvimento do projeto". (MPAS, 1978, p. 6)

No que se refere ao quadro técnico, na experiéncia pioneira do Rio Grande do Norte,
as Creches Casulo contavam com diferentes profissionais: assistente social, pediatra,
odontopediatra, enfermeira, nutricionista, pedagogo e clinico geral (este Ultimo para atender a
familia); sendo estes os que compunham a chamada "equipe mével" deslocando-se entre as
creches da capital e do interior do Estado.

No dia-a-dia dessas instituicdes, estava prevista a participacdo de 4 professores, 2

auxiliares de classe, cozinheira, auxiliar de cozinha, 2 serventes, agentes administrativos, 3

' Valor vigente de 1°/05/1977 a 1°/05/1978, obtido a partir de pesquisa realizada no site <www.portalbrasil.net/
salariominimo.htm>. Acesso em: 30 de mar. 2005.
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atendentes e auxiliar de servigos gerais. Contudo, a leitura da documentacio elaborada sobre
esse Projeto indica que havia uma grande flexibilidade de adaptagcdao ndo sé as necessidades
regionais, como as possibilidades de cada comunidade. Nao se deve perder de vista, também,
que se "o pessoal de apoio envolve cozinheiros e maes participantes" (MPAS, 1978, p. 6),
contava-se igualmente com estagidrios para executar as tarefas cotidianas.

Considerando-se que a LBA financiava a alimentacdo, o material diddtico e de
consumo, entre outros, € que o pagamento de pessoal era de responsabilidade da instituicao
conveniada, Sonia Kramer (1987, p. 76-77) avalia que a maior dificuldade do trabalho era a
"falta de recursos humanos para supervisdo sistemdtica, acompanhamento e treinamento de
pessoal".

Fualvia Rosemberg (1997, p. 150) ratifica esta andlise, afirmando que, ja na primeira
avaliacdo do Projeto, realizada em 1978, alguns problemas estruturais foram evidenciados, em
decorréncia "do modelo de baixo custo operacional com apoio da comunidade", podendo-se
citar a caréncia de pessoal capacitado, associada ao “pouco conhecimento da cultura das
familias atingidas a cujo nivel educacional e econdmico [...]; inadequagdo do espaco fisico e
falta de dgua nos locais em que a creche era implantada; falta de verbas e de recursos
humanos, materiais e equipamentos".

A despeito dessa avaliacdo desfavordvel, o Projeto continuou em franca expansdo e em
Vamos fazer uma creche?, a Legidao Brasileira de Assisténcia afirma-se "empenhada em
estimular empresarios e comunidades para a criacdo de novas Creches, necessdrias para
atingirmos a meta de 1.000.000 de criangas atendidas" (MPAS, 1981, p. 3), aludindo, mais
uma vez a importancia do engajamento da familia e da comunidade nas atividades na Creche

Casulo:

A participacdo da familia € desejada sob forma de simples contribuicéo ao
nivel de suas possibilidades, incluindo até mesmo um dia de trabalho na CRECHE
CASULDO, por parte do responsavel.

Este trabalho poder4 ser feito de varias maneiras:

- rodizio das maes nas atividades didrias da creche

- preparo de alimentos

- atividades de limpeza...

- clube de maes, palestras, recreacdo, festividades, campanhas

- confeccdo de uniformes

- mutirdio para limpeza e pintura

- cultivo de hortas

- servigos administrativos (MPAS, 1981, p. 9)

A recomendag¢ao de maximizar a utilizagdo dos espagos e recursos existentes era muito

recorrente e interligava-se a uma problemadtica que acompanhara a LBA desde sua criacdo: a
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insuficiéncia de verbas, em relac@o as suas indmeras atividades e ao quantitativo de usudrios.
Anteriormente, ja se mencionou que a Diretoria de Cursos, organizada a partir de 1956, foi
estruturada com poucos recursos financeiros, além das creches préprias da LBA, na mesma
época, também contarem com instalacdes inadequadas.

Até mesmo o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS, ao qual a LBA
vinculou-se a partir de 1977, registrara em varios momentos o "pequeno volume de recursos”
alocados na institui¢cdo, afirmando o seu decréscimo a partir de 1982, sendo "responsével pelo
cardter transitério, fragmentado e quase sempre experimental dos programas de assisténcia
social". (MPAS, 1986, p. 51)

Durante a década de 80, a LBA divulgou os critérios para selecdo de entidades

convenentes, ressaltando que, além da apresentacao da documentacdo exigida, estas deveriam:

1 - Aceitar a assisténcia técnica proporcionada pela LBA;

2 - Localizar-se em comunidades comprovadamente carentes de recursos
assistenciais para a faixa etdria de 3 meses a 6 anos;

3 - Dispor de espaco ocioso suficiente para o atendimento da crianca, com a
possibilidade de criar ou aumentar o niimero de vagas existentes;

4 - Possuir, preferencialmente, dreas livres tanto para o lazer quanto para o
desenvolvimento de hortas comunitdrias e criacdes de animais de pequeno porte;

5 - Possuir, preferencialmente, infra-estrutura basica como luz, dgua e esgoto, além
de estrutura administrativa minima para fazer face as exigéncias da programacao;

6 - Contar com recursos humanos necessdrios ao desenvolvimento da programagao;
7 - Apresentar condicdes financeiras minimas para assegurar a continuidade do
atendimento. (MPAS, 1981, p. 15)

O processo de admissdo das criancas envolvia procedimentos similares aqueles ja
executados nas primeiras experiéncias desenvolvidas no pais, embora estivessem mais
simplificados: na entrevista inicial exigia-se que a familia comprovasse a necessidade de
assisténcia e dos servicos da creche, além de proceder-se a avaliagdo de saide e apresentacao
de registro civil e caderneta de vacinacdo. Uma vez admitida na creche, a crianca sé era
desligada da instituicdo aos 6 anos de idade, quando era encaminhada para a rede escolar ou
em caso de auséncia nio justificada por mais de um més. (MPAS, 1981, p. 36)

De acordo com Franco (1988, p. 32), na implementacio desse Projeto hd registros de
acentuada tendéncia a concentracdo do atendimento nas idades terminais — 4 a 6 anos —,
revelando a preocupacdo com o preparo para o 1° grau (atual Ensino Fundamental). Dados
estatisticos mostram que 61,3% das criangas pertenciam a esta faixa etaria, enquanto apenas

2,9% das criancas tinham de 3 meses a 1 ano de idade.
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Algumas caracteristicas do trabalho implementado pelas Creches Casulo, alguns ja
sinalizados anteriormente, mereceram o destaque da autora: o trabalho era desenvolvido por
pessoas com formagdo variada (estagidrias dos Cursos de Formacdo de Professores;
professoras formadas, auxiliadas por babds, com escolaridade equivalente ao Ensino
Fundamental; monitoras com formacdo equivalente ao atual Ensino Médio; voluntdrios em
geral, demonstrando o amadorismo caracteristico do trabalho); relacdo crianga/trabalhador em
torno de 30/35 para 1; descontinuidade no trabalho; maior atencdo a satde, privilegiando os
aspectos médicos.

Franco (1988, p. 63) ressalta, no entanto, a nascente preocupacdo de alguns

profissionais com o cunho das a¢des desenvolvidas:

A LBA tem, prioritariamente, objetivos assistenciais. Mas, na medida em que a
assisténcia social, no seu formato mais atual deixou de ser meramente uma acao
paternalista e incorporou uma dimensdo educacional que propicia o auto-
desenvolvimento dos assistenciados, talvez a acdo da instituicio junto as diferentes
creches pudesse ser revista e a educagdo recebesse maior atengdo.

Segundo Mamede (1983, p. 39), em algumas Creches Casulo o atendimento era
entendido como “um envolvimento da instituicdo com as criancas e a familia, de modo a
integrar os aspectos educacdo, saide e nutricdo na protecdo a criancas”, considerando-se
também que “o trabalho pedagdgico propriamente dito dispde de recursos modestos, mas era
bem orientado em linhas gerais.”; no entanto, “a supervisdao pedagdgica € geral, e atende ao
conjunto das creches convencionais”, necessitando de pessoal habilitado para desenvolver um
programa educacional para atendimento coletivo adequado ao nivel de desenvolvimento da
crianga.

Embora as politicas para criangas de 0 a 6 anos desenvolvidas no Rio de Janeiro sejam
a temadtica do capitulo seguinte, € o Projeto Casulo tenha, em sua implantacdo, assumido
feicoes particulares em cada localidade, hd linhas gerais, registradas pela Coordenacdo do
Bem-Estar Social — CBES - da cidade do Rio de Janeiro, que devem ser frisadas por
exemplificarem todo esse contexto aqui analisado.

De acordo com a CBES, a comunidade e a familia assumiam posi¢Oes estratégicas nas
acOes assistenciais desenvolvidas, devendo ser co-participes "do processo educativo da
crianca" (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, s/data, p. 1). O CASULO

n

representaria, desta maneira, uma resposta as necessidades e exigéncias comunitdrias "e
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nunca ser interpretado como uma doacdo ou imposicdo [grifado no original]"
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, s/data, p. 1): "Assim, devera procurar
adequar-se a comunidade onde se inserir, com relac@o a instalagdes, equipamentos, recursos,
formas de atendimento, desde que sejam preenchidos determinados requisitos considerados
minimos para um bom atendimento a crian¢a". (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, s/data, p. 1)

Asseverando que em "virtude da prépria filosofia do Projeto, € delegada a comunidade
[...] a responsabilidade de implantar e administrar o "CASULO" (PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, s/data, p. 1), esta seria representada por uma entidade. A
entidade que, por sua vez, atuava como "representante da comunidade" estabelecia um
convénio com a LBA, devendo mobilizar a comunidade para conseguir o local de
funcionamento da Creche Casulo, além de recrutar e selecionar o pessoal, responsabilizando-
se pela manutencdo da instituicio. A LBA competia oferecer assisténcia técnica e auxilio
financeiro.

Os o6rgidos dos governos locais tinham atuagdo variada:  poderiam trabalhar
incentivando a implantacdo das creches através da mobilizacdo de entidades que pudessem
responsabilizar-se pelo Projeto, oferecendo treinamento aos profissionais, além de
supervisionarem e avaliarem o trabalho das diferentes institui¢des organizadas.

Implantado em larga escala e com pouco custo para os poderes publicos, ressaltava-se
novamente, que o Projeto Casulo apoiava-se na utiliza¢ao "da capacidade ociosa de entidades
sociais e a ampliacdo do espago fisico e do equipamento de obras existentes" (PREFEITURA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, s/data, p. 1).

Surpreendentemente, divulgava-se que ndo se tinha o objetivo de "implantar novas
entidades para prestacdo de servicos e sim aumentar o nimero de vagas ja existentes, assim
como melhorar a qualidade do atendimento a clientela." (PREFEITURA DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO, s/data, p. 1)

De forma geral, pode-se afirmar que as Creches Casulo mantinham-se com muitas
dificuldades, apesar de serem parcialmente subvencionadas pelo Estado. O trabalho de
voluntdrios e a mobilizacdo da comunidade na manutencao dessas creches consistiam, assim,

em medidas de economia para a institui¢do, a ponto de considerar-se que

[...] a colaboracdo das mades, pais ou parentes das criangas nas atividades do
"CASULQ" ¢ de grande valor e deverd ocorrer sempre que possivel. [Ainda que se
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afirmasse que] E importante que esta participagio tenha como base a motivagio da
clientela pelo Projeto e ndo represente uma obrigacdo da mesma com a entidade.
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, s/data, p. 5)

As entidades mantenedoras deveriam, por certo, estruturar outras estratégias para
angariar recursos; e, embora fosse verbalizado que a Creche Casulo era da comunidade,
devendo a entidade por ela responsdvel mobilizar os moradores da localidade para sua
manutencdo, a LBA buscava garantias de que essas entidades sociais "tinham condicoes de
assumir a responsabilidade de manutencdo do "CASULO" (PREFEITURA DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO, s/data, p. 5), realizando uma sele¢do criteriosa dessas instituicoes.

Tal encaminhamento demonstra os paradoxos desse Projeto que, pretendendo atender
a muitos com pouco dinheiro, transferia para as familias a obrigacdo de manter o servico e
para as entidades sociais, que, em tese, atuavam como mobilizadoras, a tarefa de assumir os
encargos de manuten¢do, jd que os valores repassados pela LBA eram insuficientes para
cobrir todas as despesas.

Em sintese, recomendacdes ja registradas, constantes das publicagdes da LBA, tais
como: o fato de a Creche Casulo poder funcionar num "puxadinho" (forma popular referente
a construcdes precdrias, de pequeno porte, feitas como complemento de prédio ja
estruturado); o incentivo a contratacdo de profissionais que ora trabalhassem na cidade, ora
no interior, formando "equipes moveis"”, dificultando sobremaneira um atendimento de
qualidade, baseado no amplo conhecimento das peculiaridades de cada instituicdo (ja que
ficando "aqui e ali" ¢ humanamente impossivel um engajamento efetivo com qualquer
proposta de trabalho); a orientacdo de que os pais poderiam trabalhar, em rodizio, para a
manutencdo cotidiana da Creche Casulo - sdo apenas alguns dos muitos exemplos que
demonstram a preméncia de o Estado apresentar respostas as pressdes sociais que ja se
formulavam, ha décadas, tendo em vista o oferecimento de alternativas ao atendimento das
criancas de 0 a 6 anos em instituicdes coletivas, apesar de ndo estarem, ainda, em idade
escolar.

Contudo, pensou-se numa forma para que tais alternativas se concretizassem, sem que
o poder publico se responsabilizasse, de fato, por este servico; sem que para este, tal
atendimento passasse a constituir-se como um dever.

Neste cendrio, é importante a reflexdo, de forma mais aprofundada sobre a tdo
propugnada participacdo dos pais, além das discussdes ideoldgicas e politicas advindas dessa

orientacdo predominante no Projeto Casulo.
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Considerando-se que a grande maioria dos pais era composta por trabalhadores, nota-
se que, obviamente, nao lhes restava um tempo - além daquele dos seus afazeres didrios para
conseguir o sustento de seus lares - , do qual pudessem dispor para esse trabalho extra nas
creches.

No que concerne a propria LBA, avaliando os problemas encontrados no 6rgdo, o
MPAS (1986, p. 53) assinalava a "insuficiéncia de recursos humanos, [...] aliada a baixa
qualificacdo de seus quadros, a auséncia de uma politica de recrutamento e progressao
funcional e saldrios competitivos...", além de "uma auséncia quase absoluta de mecanismos
apropriados de acompanhamento, controle e avaliacdo" dos programas implementados.

O MPAS (1986, p. 54) ao acentuar que o "principal problema que limita a atuagdo da
LBA [...] € a escassez de recursos” pontuava que, com um planejamento integrado das acdes
do Ministério, pretendia-se maximizar a utilizacdo dos recursos, langando, em 1986, o
programa "Primeiro, a Crianca".

O "Primeiro, a Crianca" consolidava os programas de Creches-Casulo e de
Complementa¢do Alimentar — o PAC -, "o que permitird [em 1986] ampliar em 100% o
nimero de atendimentos a criangas carentes de 0 a 6 anos" (MPAS, 1986, p. 54). Esta nova
insercdo dos programas no ambito da LBA, segundo o MPAS (1986, p. 55), consolidava
também "uma estratégia interna de atuacdo [...], [sendo] determinantes para a reflexdo e
revisdao do modelo de supervisdo, avaliacdo e controle das acdes executadas".

Quase uma década apds a organizacdo deste Programa, com a extingdo da LBA, as
atividades desenvolvidas pela Fundagdo foram assumidas por diferentes instancias dos
Ministérios que compunham a estrutura da Presidéncia da Republica.

Coube ao Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE - ,
criado na primeira gestdo de Fernando Henrique Cardoso, a coordenacdo do processo de
extincdo nao somente da LBA, como também do Centro Brasileiro para Infancia e
Adolescéncia — CBIA - e dos Ministérios do Bem-Estar Social e da Integracdao (BRASIL,
1995). No caso especifico da LBA, o Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social deveria
supervisionar as acoes do MARE.

De acordo com o Decreto Federal 1398/95, atuando como inventariante, o MARE
tinha a perspectiva de, entre outras atribui¢cdes, avaliar a necessidade de manutencido ou
rescisdo dos contratos e convénios firmados pelas instituicdes extintas e firmar novas

parcerias através destes mesmos instrumentos, além de transferir os cargos efetivos vagos



62

para a sua propria estrutura e gerir os aspectos financeiro, patrimonial e administrativo das
instituicdes extintas.

Apesar de cessarem-se todos os convénios que, cumulativamente, estivessem nas
seguintes condicOes: tratassem de transferéncia de recursos, envolvessem projetos
or¢camentdrios, com recursos ndo liberados até 30 de dezembro de 1994, e que ndo tivessem
recursos de crédito externo, excecdo foi feita "a manutencdo de agdes continuadas de
assisténcia social e a programas de atendimento a crianca e ao adolescente". (BRASIL, 1995)

A conclusdo do processo de inventdrio foi prevista para 180 dias. Decorrido esse
prazo, todos os processos envolvendo a LBA ficaram a cargo da Advocacia-Geral da Unido.

Em 15 de fevereiro de 1996, em pronunciamento no Congresso Nacional, o presidente
Fernando Henrique Cardoso asseverou que a "extin¢cdo da LBA foi realizada sem prejuizo dos
convénios firmados com as entidades assistenciais" (BRASIL, 1996), avaliando que o
Programa Comunidade Soliddria, que passou a ser referéncia para as agdes na drea da
Assisténcia Social, era "peca fundamental" do trabalho a ser implementado nesta esfera, ja

que

Suas prioridades se identificam com as das principais dreas de atuagdo do Governo
no campo social. Parte importante de sua estratégia € a transformag@o nos métodos
tradicionais de gerenciamento dos programas sociais, por um lado, multiplicando as
parcerias entre o setor publico e a iniciativa particular e, por outro lado, envolvendo
todos os setores e 6rgdos governamentais na realizacdo dos objetivos estabelecidos
e evitando, com isso, a perpetuacdo de Orgdos especializados e voltados
exclusivamente para atender a populacdo mais pobre. (BRASIL, 1996)

Além do Programa Comunidade Solidaria, a Secretaria de Assisténcia Social - SAS -
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social também trabalhava com as agdes
executadas neste ambito, devendo, inclusive, anuir com os convénios assinados pelo MARE,
J4 que este era o inventariante da LBA.

Ja em 1999, a SAS estruturou-se como Secretaria de Estado de Assisténcia Social —
SEAS — e entre os servigos por ela prestados figurava o atendimento integral a crianga de 0 a
6 anos.

Em pesquisa realizada no periodo de novembro de 1997 e margo de 1998, junto a 618
creches financiadas com recursos do governo federal - o que correspondeu a 10,7% do total
das institui¢des - a SEAS verificou, por exemplo, que 60,03% delas apresentavam registro no

Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS - e que praticamente a metade de todas as
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instituicdes pesquisadas eram certificadas como sendo de fins filantrépicos - percentual
considerado pequeno pelos pesquisadores. (SANCHES ET AL., 1999, p. 15)

Observou-se, também, que:

- as creches comunitédrias - definidas pela LDB como aquelas instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma pessoa juridica, inclusive cooperativas de pais que incluam na sua
entidade mantenedora representantes da comunidade - eram, predominantemente,
dependentes dos recebimentos dos recursos publicos, ao passo que as creches filantrépicas

apresentavam maior equilibrio entre as receitas recebidas da esfera ptblica e privada.

- 0 saldrio médio dos profissionais responsaveis pela gestdo das creches era de R$ 433,12,
embora o saldrio pago na regido Nordeste fosse de R$ 279, 36 e na regido Centro-Oeste,

contudo, chegasse a R$ 587, 62.

- os educadores que lidam diretamente com as criangas sdo melhor remunerados na regiao
Sudeste (média de R$ 305,23), e os menores saldrios eram pagos na regidao Nordeste (R$

146,52).

Uma das conclusdes mais relevantes da pesquisa refere-se ao fato de que,
considerando-se as instalacdes fisicas das creches e os aspectos espago, iluminagao,
ventilacdo e seguranca, a média alcancada pelas institui¢cdes foi relativamente baixa, "o que
significa um atendimento com as condi¢des minimas necessarias". (SANCHES ET AL., 1999,
p- 19)

Esse item, associado aos baixos niveis salariais - equivalendo a 2-3 saldrios minimos
vigentes 2 época’ - , a avaliacdo da SEAS de que o trabalho baseava-se na "prevaléncia da
faixa etdria das criancas atendidas - 3 a 7 anos - carecendo de intencionalidade pedagdgica
mais clara e precisa" e a "rara existéncia de programas de formacdo em servico para os
educadores" (SANCHES ET AL, 1999, p. 33 e p.35) apresentavam-se como pontos

nevralgicos do trabalho desenvolvido pelas creches financiadas com recursos federais.

10 saldrio minimo estipulado era, no periodo de 19/05/97 a 19/05/98, de R$ 120,00, e R$ 130,00 a partir desta
data .
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Em janeiro de 2003, segundo Boschetti (2003, p. 73), j4 durante a gestdo presidencial
de Luis Inicio Lula da Silva, foi criado o Ministério da Assisténcia e Promog¢do Social, que
meses depois passou a organizar-se como Ministério da Assisténcia Social.

Com base nas disposi¢des da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei 8742/1993), que
define como servigos assistenciais "as atividades continuadas que visem a melhoria de vida da
populacdo e cujas agOes, voltadas para as necessidades bdsicas", priorizando em sua
organizacdo, a infancia e a adolescéncia (BRASIL, 1993, art. 23) - deu-se continuidade ao
gerenciamento da Rede de Servicos de Acdo Continuada — SAC - repassando-se,
mensalmente, um valor per capita para cada crianga atendida nas creches.

Atualmente, as acOes na drea da Assisténcia Social sdo organizadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS -, que tem na sua estrutura a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social - SNAS. O Programa de Atencdo a Crianca de 0 a 6 anos -
PAC - estd vinculado ao Departamento de Protecdo Social Bésica, parte integrante da referida
Secretaria.

Definido como um programa responsavel pelo "Apoio técnico e financeiro a
programas e projetos executados por Estados, municipio, Distrito Federal e entidades sociais,
destinados ao atendimento de criangas vulnerabilizadas pela pobreza e suas familias" (MDS,
2004), o Programa de Aten¢do a Crianca de 0 a 6 anos mantém o funcionamento da Rede
SAC. Com o repasse de valores per capita fixos feitos mensalmente, os recursos da Rede
SAC sao encaminhados do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS - para os fundos de
assisténcia municipais, estaduais e do Distrito Federal.

As modalidades de atendimento vigentes hoje sdo: atendimento em unidade com
jornada de tempo parcial, no valor de R$ 8,51 por criangas, ¢ em jornada integral, no valor de
R$ 17,02; para o desenvolvimento de ag¢des socioassistenciais de apoio a familia, o per capita

¢ de R$ 10,00.

1.4 A MOBILIZACAO DAS MULHERES POR CRECHES

Solange Jobim e Souza e S6nia Kramer (1988) indicam que, no periodo de 1975 a

1987, uma série de iniciativas podem exemplificar o inicio da assun¢do do cunho educativo

do trabalho dirigido as criancas de 0 a 6 anos.
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Ao lado da criagdo da Coordenacdo de Educacao Pré-Escolar (COEPRE) na estrutura
do Ministério da Educacdo e Cultura, as pesquisadoras citam a importincia do
estabelecimento do Ano Internacional da Crianga, em 1979, dando maior visibilidade as
questdes da infancia através dos meios de comunicagdo e a organizacdo do Movimento de
Luta por Creches, deflagrado de forma mais ostensiva em marco do mesmo ano; observam
ainda o lancamento do Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar, em 1981, e a
participacdo do MOBRAL no atendimento ao pré-escolar. (SOUZA; KRAMER, 1988, p. 65)

Apesar de originado em 1973, na zona sul da cidade de Sdo Paulo, a partir da
organizacdo de maes ligadas a Pastoral desta regido, o Movimento de Luta por Creches s6
ganhou corpo em 1979.

Com a articulacdo e unificagdo dos grupos de mulheres que foram se mobilizando em
diferentes bairros da periferia, através dos Clubes de Maes — ligados as Comunidades
Eclesiais de Base da Igreja Catdlica e das Sociedades Amigos de Bairros —, foi durante o I
Congresso da Mulher Paulista que a luta por creches publicas unificou-se, fato que teve
repercussao nos demais estados brasileiros. (ROSEMBERG, 1984, p. 78; GOHN, 1985, p.
115;117)

Assim organizaram-se o Movimento por Creches e Pré-Escolas de Porto Alegre, o
Movimento Pro-Creche, em Minas Gerais (Jornal em Tempo, 1983, p. 80-81), e o Grupo
Creche - criado em 1975, no Centro da Mulher Brasileira, no Rio de Janeiro. Este ultimo
iniciou estudos para mapear as instituicdes existentes e conhecer o trabalho implementado
pelas creches situadas no municipio (CIVILETTI, 1988, p. 109). Todavia, é o estado de Sao
Paulo a unidade federativa-simbolo das reivindicacdes deste movimento.

Reunindo, principalmente, moradoras da periferia da capital paulista, a organizacdo do
Movimento de Luta por Creches, sob uma mesma Coordenacdo, possibilitou, também, a
constituicio de um legado: independentemente do reconhecimento da necessidade das
creches ampliaram-se nessa época, o que a primeira reunido do Movimento demonstrou ao
reunir representantes de 44 bairros foi que a luta ndo era tdo nova quanto se podia,

erroneamente, presumir (Jornal Em Tempo, 1983, p. 76):

Contou-se casos incriveis nessa reunido. Casos de mies que lutavam por creches ha
muito tempo e que a filha continua lutando sem conseguir nada. Casos de gente
que tinha creche indireta e ndo tinha como sustentd-la, os absurdos em termos de
educagdo das criancas que aconteciam nessas creches. (Depoimento de Raquel,
HELENA;VENANCIO, 1983, p. 76)
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Fulvia Rosemberg (1984, p. 78), neste sentido, ndo deixa de definir que

A base de sustentacio do Movimento de Luta por Creches eram mulheres de
operdrios que, atuando geralmente nos Clubes de Maes, reivindicavam creches para
poderem trabalhar fora. Sua luta por creches era determinada por razdes concretas,
ou seja, ter um local onde pudessem deixar seus filhos para poderem aumentar a
renda familiar através do trabalho remunerado. Sendo insuficientes as vagas nas
creches de empresa, e por serem donas de casa (portanto, distanciadas da militancia
sindical que ressurgia na época) atuam no bairro e reivindicam, junto ao poder local
— a Prefeitura — a expansdo da rede de creches.

Além de contar com uma Coordenagao Geral, o Movimento era organizado em dois
outros niveis, tendo Coordenacdes regionais e por bairros. No afd de melhor delinear o perfil
do Movimento de Luta por Creches, sao significativos os depoimentos das participantes
Raquel e Amelinha, que representavam o setor sul da cidade de Sdo Paulo, registrados em
uma entrevista concedida em 1980.

A um jornal paulista, as militantes informaram que, assim que a mobilizacdo ganhou
visibilidade, a Prefeitura retaliou, suspendendo o repasse das verbas destinadas as 119 creches
que estavam funcionando.

Dessas 119 creches, de acordo com o depoimento das entrevistadas, 3 eram creches
diretas — totalmente mantidas pela Municipalidade; 24 instituicdes eram creches indiretas —
construidas pela Prefeitura mas mantidas por entidades filantrépicas. As demais creches eram
conveniadas, pois a Prefeitura estabelecia parceria com entidades representativas dos
moradores que deveriam arcar com os custos de manutencdo do servico com um repasse de
verbas do poder publico para auxiliar.

Com a suspensdo das verbas, as mdes "tiveram que sustentar a creche na base da
campanha do quilo e coisas assim. Campanha do quilo € bater de porta em porta e cada um
d4a um quilo disso, um quilo daquilo pra sustentar a criancada". (Jornal Em Tempo,1983, p.
75)

Clara, representante do setor norte da cidade, resumiu as reivindica¢des das militantes:
"Conquistar creches diretas, ou seja, que o governo se torne responsdvel pela educacdo das
criangas. Mas veja bem: nds queremos creches construidas e mantidas pelo governo, mas nés
queremos também interferir administrativamente e pedagogicamente nestas creches". (Jornal

em Tempo,1983, p. 76)
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) . A . 20
Mesmo com o Movimento se estendendo, com mais €nfase, nos bairros populares,”™ o
ano de 1980 caracterizou-se, também, pela aglutinagdo de comissdes inter-sindicais no

Movimento de Luta por Creches:

Tinha a comissdo das empregadas domésticas, das quimicas de Guarulhos, das
quimicas de S@o Paulo. As funciondrias da Abril chegaram a conversar com a
gente sobre a possibilidade de se formar uma comissdo na Abril. Enfim, tinha a
participag@o de algumas comissdes por empresa, mas percebeu-se que esse pessoal
tem que levar o movimento € no seu sindicato. (Depoimento de Raquel. In:
HELENA;VENANCIO, 1983, p. 77)

No que tange a essa atuagdo dos sindicatos, Civiletti frisa a mobilizagdo dos
funciondrios da empresa Light, redundando na liberagdo de auxilio-creche para empregados
com filhos na faixa de 0 a 6 anos, e a luta dos bancérios, que conseguiram apenas um timido
convénio com a LBA que, apGs o repasse de um valor mensal calculado pela antiga ORTN 2!
feito pelas proprias agéncias bancdrias destinaria vagas em creches para os filhos dos
funciondrios. (CIVILETTI, 1988, p. 112)

Este fato demonstra, mais uma vez, o quanto o movimento de reivindicagdes por
creches, detonado na sociedade paulista, ndo foi uniforme e homogéneo, apresentando um
corte diferenciador entre as mulheres: o grau de mobilizacio e disponibilidade de
engajamento nas atividades variava de acordo com a inser¢ao no setor produtivo, assim como
o proprio grau de dependéncia em relacdo as creches para a manutencdo da mulher no
mercado de trabalho.

De maneira que, ndo parece equivocada, por exemplo, a conclusao de que funciondrias
de grandes empresas com a Editora Abril e como a empresa estatal Light (privatizada no final
dos anos 90) puderam engajar-se de forma diferenciada no Movimento porque aventavam
outras alternativas, além da utilizacdo das creches ligadas a Prefeitura - haja vista suas
melhores condi¢des salariais - .

Rosemberg (1984, p. 77) comenta que, em que pese o crescimento do Movimento de

Luta por Creches entre 1979 e 1982, quatro anos apds sua organizacao, este deixa de "existir

* Dada a precariedade dos vinculos trabalhistas estabelecidos, j4 que “as mulheres que lutam por creches sdo
mulheres que trabalham fora mas em empregos como faxineiras ou empregadas domésticas" (HELENA;
VENANCIO, 1983, p. 77) - mal remuneradas e, na maioria das vezes, sem carteira assinada, as maes dessas
localidades precisavam mesmo era de instituicdes publicas que se dedicassem a educacdo de seus filhos
pequenos que ainda ndo tinham atingido a idade escolar. (HELENA;VENANCIO, 1983, p. 77-78)

! ORTN significava "Obrigacio do Tesouro Nacional" e servia como base de célculo em diferentes situagdes.
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enquanto forca politica, enquanto movimento unitario”, persistindo as lutas fragmentadas nos
diversos bairros da cidade de Sao Paulo.

A autora explica o destino dos participantes e a motivacao dessa desarticulacao:

Seus integrantes se dispersaram entre os partidos politicos (PMDB e PT).

[...] Uma andlise atenciosa dos documentos produzidos na época permite
que se apreenda, para além da reivindicag@o objetiva e unitdria por creches, matizes
de dissidéncia.. [Dissidéncias estas ligadas as] divergéncias politicas fundamentais
entre os grupos feministas... De um lado, as feministas tidas como radicais... De
outro, grupos recém convertidos ao feminismo. [...] A participacdo de grupos
feministas no Movimento de Luta por Creches foi, na verdade, episddico, tendo
cessado logo. [...]

Por outro lado, o Movimento de Luta por Creches esmorece nos proprios
bairros. (ROSEMBERG, 1984, p. 77-78)

A heterogeneidade do Movimento de Luta por Creches é demonstrada, mais uma vez,
pelo fato de ter sido temporariamente o ponto para o qual convergiram grupos feministas
dissidentes. As representantes do Movimento avaliaram, no entanto, que a participacdo das
feministas reduziu-se a partir da realizacao do II Congresso, com a mudanca dos locais das
reunides do grupo: para melhor atender as mulheres da periferia, os encontros passaram a ser
realizados nos bairros, de acordo com as divisdes regionais. (Jornal Em Tempo, 1983, p. 78)

Some-se a isso o fato de, como bem argumenta Falvia Rosemberg, o processo de
abertura politica, no inicio dos anos 80, ter desfeito antigas aliancas entre as feministas,
dentre as quais figurara a questdo das creches, avaliando, também, que a dindmica cotidiana
do Movimento pode ter contribuido para uma inadapta¢do das feministas - o que se deu a
médio prazo:

[...] uma das propostas do Movimento era de acompanhar e avaliar a instalagdo de
novas creches — construgdo, equipamento, alimentagdo, selecao e acompanhamento
do pessoal etc — [ndo sendo mais] suficientes grupos de reflexdo e manifestagdes
ptiblicas. E necessdrio sim, nesse momento, disponibilidade fisica e psicolégica
para acompanhar o desgastante dia-a-dia das creches, suas atividades concretas, que
ndo trazem em si as compensagdes vivenciadas nos grupos de reflexdo... Ao
contrdrio: comparar o preco das verduras distribuidas, opinar sobre o revestimento
das paredes e do chio, sdo atividades muito préximas de um cotidiano de dona de
casa que lembram o papel tradicional de mulher com o qual se quer romper.
(ROSEMBERG, 1984, p. 77-78)

No entanto, o Movimento, ao que tudo indica, ressentiu-se do afastamento das
representantes do movimento feminista: "A{i as feministas desapareceram, e justo no

momento em que se precisava mais delas, para fazer cursos, pensar num processo de
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alfabetizacdo, de educagd@o nas creches, etc". (Depoimento de Raquel, HELENA E
VENANCIO, 1983, p. 78).

Assim, apesar de seu enfraquecimento, o Movimento de Luta por Creches colaborou
para que as reflexdes sobre a atencdo devida as criancas que nao alcancaram a idade escolar
viessem a envolver mais do que apenas as familias usudrias em potencial desse servigo.

Propondo uma reorientagdo do cunho individualizante que caracterizava até entdo o
tratamento conferido aos programas e projetos focados na infancia de 0 a 6, como se o
atendimento a crianca pequena fosse, naturalmente, de inteira e irrestrita responsabilidade dos
familiares, o Movimento colaborou significativamente para que essa temdtica comegasse a ser
considerada como uma problematica social.

Essa aquisicdo de status de problemdtica social foi/é fundamental no processo de
institui¢do/reconhecimento da atual Educacdo Infantil, porque, como bem examina Fulvia

Rosemberg,

O fato da reivindicagdo/concessdao de creches ter se justificado
principalmente pela necessidade/vontade de a mae trabalhar fora de casa, acabou
por emprestar a creche o cardter de instituicdo proviséria, de emergéncia ou de
substitui¢do, acarretando-lhe uma histdria ciclica, restringindo-a apenas a uma parte
das familias, dificultando o acimulo de experiéncias, tanto a nivel de seu
funcionamento interno quanto da populag@o usudria.

De um lado, a ndo universalidade da experiéncia entre os pais tem
reforcado a ma fama da creche. Diferentemente da escola, pela qual passamos e
sobre a qual forjamos uma representacio, baseada também na prépria experiéncia
vivida, a histéria ciclica da creche, e seu nimero reduzido, fazem com que muitos
de nés ndo a conhecamos por dentro e dela fagamos uma imagem fantasmatica,
porque construida longe do real. (1984, p. 74)

A partir do Movimento de Lutas por Creches, a discussdo sobre o espaco social e a
fungdo dessa institui¢do vista com tantos preconceitos e reservas foi socializada, ja que
“amplos setores da sociedade [até entdo ndo se viam] tocados por movimentos de mobilizacao
em torno da expansao da rede de creches e de sua melhoria, na medida em que a instituicdo
nem sempre € percebida como legitima”. (ROSEMBERG, 1984, p. 74)

E neste pano de fundo que vai se desenhando uma outra preocupacdo: para além das
necessidades ‘“dos adultos” — sejam os governantes, os empregadores da mao-de-obra
feminina, sejam as mulheres trabalhadoras e suas familias, e os profissionais envolvidos neste
atendimento, entre outros -, quem sdo, do que precisam e o que vém recebendo as criancas de

0 a 6, freqiientadoras ou ndo de qualquer institui¢do educativa?”

0 termo “educativa” ¢ utilizado em sua conotag¢io ampla, buscando referir-se a qualquer espaco que atenda a
criangas dessa faixa etdria, independentemente da nomenclatura que receba (creche, escola maternal, jardim de
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Tal preocupacdo estd intimamente relacionada a ampla mobilizagdo que se desenrolou
em prol dos direitos das criancas e adolescentes brasileiros, articulada a partir dos anos 80.7 E
foi justamente ancorado nestas preocupacdes que um enfoque diferenciado foi sendo
desenvolvido pelos varios representantes dos movimentos sociais que marcaram presenca
durante a elaboracao do texto constitucional vigente.

Conforme j4 referenciado por diferentes autores, apds a promulgacio da Constitui¢do,
legislagdes especificas vieram a regulamentar os dispositivos constitucionais. E,
considerando que “o resgate da crianga e do adolescente na histéria (...) € mediado pelo
estudo de algumas instituicdes sociais, em especial a Familia e a Escola” (Santos, 1994a, p.
33), podemos citar, como destaques: o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (1996) e a Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS (1993).

A partir do ECA, os valores sociais da infancia e da adolescéncia ganharam nova
configuracdo no plano formal. Bem mais do que uma defini¢do de crianca e adolescente, o
Estatuto imprime uma nova dire¢do ao tratamento dado as novas geragdes. Substituindo-se
pela doutrina de protecdo integral a doutrina de situacdo irregular (esta intimamente
relacionada as criancas e adolescentes pobres, pelo simples fato de, por vezes, adotarem um
comportamento que fugia aos parametros estabelecidos pelas classes mais favorecidas; além
de estar relacionada aqueles que cometiam ato colidente com os preceitos legais).

Logo, ao invés de serem tutelados pela familia ou pelo Estado, criancas e adolescentes
passaram a ser credores de relacionamentos e vinculagdo social préprios, adequados a sua

condi¢do de pessoas em desenvolvimento.

infancia, explicadora...) e do cunho do trabalho desenvolvido: se baseado numa prética pedagégica,
desenvolvida efetivamente por professores, se baseado numa agdo que se convencionou chamar
“assistencialista” ou que apresente ambos vieses, entre outros formatos de atendimento possiveis.

» Qs principais fatos desencadeadores do engajamento dos movimentos populares nesta luta estiveram
relacionados a violéncia praticada contra criangas e adolescentes que viviam nas ruas da cidade. Um exemplo
bastante significativo desse periodo foi a articulagdo do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua -
MNMMR - organizado com o "propdsito muito claro de lutar por direitos de cidadania para as criancas e
adolescentes” (MNMMR, 1991, p. 14), notadamente, aqueles oriundos das classes menos privilegiadas. Em
paralelo, conforme Esther Arantes pontua, ndo "parece demais, [...] afirmar que a situacdo na qual se encontra
criangas e jovens pobres no Brasil nunca foi uma questdo menor, ndo sendo resultado de um caos social nem dos
males e desvios de uma democracia imperfeita que necessitam ser corrigidos [...]"; ja que "situagcdes dramadticas
envolvendo criancas e adolescentes pobres t€m sido encenadas como lutas entre 'menor’, 'pivete' [...] versus
‘crianga'[e] 'populagdo pacifica' [...]." (ARANTES, 1995, p. 217; 219)
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1.4 AEDUCACAO E A DESCOBERTA DA INFANCIA NAO ESCOLARIZADA

Em concomitancia com as a¢des desenvolvidas no campo da assisténcia ao trabalhador
e as familias pobres, a andlise das a¢des advindas do campo educacional sdo fundamentais
para a apreensao dos antecedentes das atuais politicas em Educacao Infantil.

Conforme j& assinalado, é marcadamente a partir da década de 70 que se d4 a
ampliacdo do atendimento as criancas de 0 a 6 anos e o estabelecimento crescente de creches
em todo o Brasil, ainda que numa proporcao muito inferior aquela necessaria para atender a
demanda por este servico.

Um conjunto de fatores contribuiram para desencadear todo o processo de luta pela
expansdo das creches: a intensificacio da urbanizacdo, mudancas na organizacdo e
estruturacdo das familias®, ressurgimento dos movimentos feministas, além da mobilizacdo
dos movimentos sociais, conforme ja exemplificado através da caracterizagdo geral do
Movimento de Luta por Creches.

Logo, na tentativa de oferecer uma resposta as reivindicagdes/pressdes da classe
trabalhadora, além do Projeto Casulo, o Estado ampliou suas rearticulacdes, implementando
diferentes estratégias, também na drea educacional.

Vilarinho (1987, p. 1;122) menciona que o interesse pela educacdo pré-escolar, na
esfera da educacdo, cresceu "com mais vigor, na década de setenta" , sendo que "na realidade,
foi somente a partir de 1974 que se verificou uma preocupag¢ao mais ampla e profunda em
relac@o ao assunto".

Analisando os determinantes desse interesse, a autora elenca, entre outros:

(1) a preponderancia do pensamento oriundo de organismos internacionais [...],
exercendo influéncia sobre os setores responsdveis pela educacdo nacional,
principalmente o entdo Ministério da Educagdo e Cultura [...], no sentido de
organizar-se um planejamento mais concreto nesta area;

[...] (3) o confronto dessas teorias com a realidade educacional, [...] fazendo com
que educadores e politicos tomassem consciéncia, ou pelo menos comegassem a
discutir, através de outras Gticas, os grandes problemas educacionais brasileiros, ai
se situando o fracasso escolar nas 1%s séries do 1° grau...

* Dados de anos posteriores confirmam a manutencio dessa situacio: no periodo de 1981 a 1990, foram as
mulheres que mais incrementaram sua participacdo no mercado produtivo, além de haver o crescimento do
percentual de familias formadas por mulher sem conjuge, morando com os filhos. De acordo com a Pesquisa
Nacional para Amostra de Domicilios - PNAD, esse tipo de unidade doméstica caracterizou 19% das residéncias
brasileiras neste periodo. (RIBEIRO, 1998, p. 139)
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(4) a press@o populacional exercida, nas grandes cidades, pela classe média que
passou a exigir atendimento pré-escolar mais aperfeicoado. Tal pressdao provocou
expansdo da rede particular, o que de certo modo, resultou em subsidios sobre a
teoria e pratica da educacdo pré-escolar...

(5) a teoria do capital humano [...] que enfatizava a importancia dos investimentos
em educacdo para a obtencdo do desenvolvimento sécio-econdmico do pafs,
investimentos estes que comecaram a ser vistos como necessdrios desde a mais
tenra infancia. (VILARINHO, 1987, p. 2-3)

Contudo, conforme ja destacado por diversos autores, a preocupacdo com a Educacao
Pré-Escolar nos anos 70 visava, fundamentalmente, prevenir o fracasso da crianca nos outros
niveis de ensino®. Segundo a teoria da “educacdo compensatdria”’, base de atuacdo dos
educadores a época, as criancas menos privilegiadas socialmente necessitavam de um local
para desenvolverem atividades que suprissem suas “caréncias culturais”, possibilitando um
melhor rendimento na escola, posteriormente.

No que tange ao aspecto legal, a promulgacdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, em 1971, é um marco importante para estudo, posto que foi durante seus vinte e
cinco anos de vigéncia que também se desenrolaram os fatos que culminaram em sua
superagdo, ocorrida em 1996. A Lei 9694, que a substituiu, instituiu a educagdo infantil,
assumindo o oferecimento de um trabalho voltado para a crianca de 0 a 6 como um dever ao
qual o Estado deve atender, vinculando-o ao sistema educacional.

Embora a Lei 5692/71, ao preceituar que:

Art. 17. O ensino de 1° grau destina-se a formagao da crianga e do pré-adolescente,
variando em contetddo e métodos segundo as fases de desenvolvimento dos alunos.
Art. 18. O ensino de 1° grau terd a duracdo de oito anos letivos e compreenderd,
anualmente, pelo menos 720 horas de atividades.

Art. 19. Para o ingresso no ensino de 1° grau, deverd o aluno ter a idade minima de
sete anos.

§ 1° As normas de cada sistema dispordo sdbre a possibilidade de ingresso no
ensino de primeiro grau de alunos com menos de sete anos de idade.

§ 2° Os sistemas de ensino velardo para que as criancas de idade inferior a sete anos
recebam conveniente educacdo em escolas maternais, jardins de infincia e
instituicdes equivalentes.

Art. 61. Os sistemas de ensino estimulario as empresas que tenham em seus
servicos maes de menores de sete anos a organizar e manter, diretamente ou em
cooperacdo, inclusive como Poder Publico, educag¢do que preceda o ensino de 1°
grau. (BRASIL, 1971)

» E necessério situar o crescimento da educacdo pré-escolar, no entanto, voltado para as idades mais préximas
ao 1° grau, ou seja, as criangas com idade entre 4 e 6 anos. As creches, desde 1970, foram vinculadas ao
Ministério da Saudde, com a criagdo da Coordenagdo de Protecdo Materno-Infantil, de acordo com o Decreto
66623, de 22/05/70. (MINISTERIO DA SAUDE, 1972, p. 13)
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fizesse referéncias timidas a educagdo das criancas com idade inferior a 7 anos, em 1975 ¢é
organizada, na esfera do Ministério da Educagdo e da Cultura — MEC - , a Coordenacao de
Educagdo Pré-Escolar — CODEPRE (que, posteriormente, denominou-se COEPRE) -
responsavel pela elaboragao, neste mesmo ano, do Diagndostico Preliminar da Educagcdo Pré-
Escolar no Brasil.

A partir do levantamento feito pelo Diagndstico, realizou-se, em junho de 1975, o[
Encontro Nacional de Coordenadores de Educacdo Pré-Escolar dos Sistemas de Ensino,
tendo como um de seus objetivos a coleta de informagdes e perspectivas sobre programas de
educacgdo para criancas menores de 7 anos.

Datam deste periodo, ainda, men¢des a educagdo pré-escolar presentes nos Planos
Setoriais de Educacgao e Cultura — o I PSEC referente a 1975-79 e o Il referente a 1980-1985-,
pronunciamentos do Conselho Federal de Educacdo, além de publicagdes da Secretaria de
Ensino de 1° e 2° graus 2 qual a COEPRE era vinculada.*

Em 1981, durante o dltimo governo da ditadura militar27, o Ministério da Educacgdo e
Cultura divulgou experiéncias de trabalho dirigido ao pré-escolar.

Antonio de Albuquerque Sousa Filho (MINISTERIO DA EDUCACAO, 1981), entdo
Secretdrio de Ensino de 1° e 2° graus, apds caracterizar o “quadro desanimador” na drea,
apontava a preocupagdo com as questdes metodoldgicas, alertando para a impossibilidade de
utilizacdo de propostas tradicionais e para a extrema limitacdo de recursos para o Pré-Escolar,
num contexto de escassez de verbas para o setor educacional como um todo.

Assim, metodologia inovadora, custos reduzidos, programas dindmicos e de ampla
abrangéncia em termos quantitativos foram aspectos valorizados nas experiéncias
desenvolvidas a época, além de demonstrarem “preocupacdo com as criangas dos meios
carentes”. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 1981)

Vilarinho (1987, p. 2) considera que, no rol de fatores que contribuiram para o
crescente interesse pela educacdo de criancas de 0 a 6 anos, um dos principais foi "a difusdo
de concepc¢des relacionadas a perspectiva de classes sociais [...] que passaram a salientar os
efeitos produzidos sobre as criancas, especialmente as de pouca idade, pelas privacdes

relacionadas aos diferentes aspectos da vida social, afetiva, intelectual e econdmica".

*® Para conhecimento mais detalhado das acdes que concretizaram o maior interesse na educagio pré-escolar até
1987, indica-se a leitura de Vilarinho (1987).
*7 Governo do Presidente Jodo Figueiredo, durante o periodo de 1981 a 1985.
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Nesse sentido, é compreensivel o porqué das iniciativas governamentais visando o
enfrentamento das caréncias s6cio-econdmicas — exemplificadas por déficits alimentares e de
saude (visiveis nos altos indices de subnutricdo e mortalidade infantil) - e da debilidade de
estimulos educativos (que, supostamente, marca a infincia das criancas pobres)™ terem se
alicercado na idéia de que "na linguagem, no modo de agir e reagir frente a situacdes
desafiadoras, em algumas habilidades fisicas e motoras, em alguns aspectos das habilidades
mentais" (MINISTERIO DA EDUCACAO, 1983, p. 12) havia uma vantagem das criangas
oriundas de meios abastados.

Desta maneira, concluia-se que é

inegédvel que grande parte das criancas das familias pobres estampam no rosto, nos
olhos, nas atitudes, o sofrimento da fome, do frio, do desabrigo, do abandono, da
desatencdo. [...]

Mesmo que as familias de baixo nivel sdcio-econdmico fagam tudo o que
estd a seu alcance para educarem bem a seus filhos, elas se véem privadas de

condigdes essenciais para que seu esfor¢o tenha o €xito desejado. (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 1983, p. 12-13)

Evidencia-se, contudo, que a percepcdo das gritantes diferencas existentes entre as
criancas oriundas de familias pobres e de mais favorecidas ndo foi acompanhada, de forma
alguma, de uma critica a estrutura social capitalista; muito pelo contrério.

Apoiada no individualismo e na crenca de que a satisfacdo das necessidades sociais
(acesso a emprego, saldrio digno, moradia adequada, entre outras condi¢cdes necessarias a
subsisténcia) depende, tdo somente, do esfor¢co de cada um - sendo a sua concretizacdo uma
simples questdo de mérito - afirmava-se, com a assuncdo das dificuldades vivenciadas, a
inferioridade da classe trabalhadora.

Cumprindo um papel ideolégico fundamental para a manutencdo da estrutura social
reinante, a subalternidade dos mais pobres seguiu sendo naturalizada, reafirmando-se que, a
medida que a vida oferece oportunidades a todos, para quem trabalha com afinco, esta sempre
retribui com bons resultados. A escolha do trabalho, assim, € o inico caminho que dignifica o
homem; e aquele que ndo tem o minimo para sobreviver deve buscar no trabalho a superacdo
de sua condi¢do. Caso sua busca seja competente, certamente o €xito vird. Se o sucesso nao

se concretizar, foi por alguma incapacidade do pleiteante.

* De acordo com avaliagio feita no 4mbito do governo federal, estas situagdes "demonstram atraso no
desenvolvimento cognitivo, social, emocional, em relagdo a outras criancas da mesma idade, porém de
ambientes melhores". (MINISTERIO DA EDUCACAO, 1983, p. 12)
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Herbert de Souza (1987, p. 25) corrobora esta andlise ao pontuar que a visdo de
pobreza dos liberais e economistas - que administram a logica do sistema capitalista - ¢é
isolada da questdo econodmica, sendo tida como "fruto inesperado de algo inexplicdvel", uma
vez que equivocadamente avaliam que "aquilo que € a riqueza [0 sistema capitalista] e sO se
produz como riqueza ndo pode, por defini¢ao, produzir a pobreza".

O socidlogo ratifica que, ao considerar a inser¢cdo social do individuo como resultado
de seus proprios esforcos, os pobres sdao considerados incapazes, e "sempre culpados de sua
propria miséria". Conseqiientemente, a competicdo € o individualismo instauram-se como
recursos de sobrevivéncia - "Se milhdes acabaram fora da ldgica, pior para os milhdes".
(SOUZA, 1987, p. 25)

Nesse sentido, porque voltado prioritariamente para a classe trabalhadora, "o grande
esforco para desenvolver a educagio pré-escolar" (MINISTERIO DA EDUCACAO ,1983, p.
13) foi direcionado, no campo educacional, com linhas gerais idénticas ao que ja se
desenvolvia no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, através do Projeto Casulo.

Ratificava-se, com uma mesma fundamentacao, uma politica de maximo atendimento
mas com contencdo de gastos, apoiada na participacdo dos préprios usudrios, com forte
controle do Estado, que os tutelava e, ao assumir "maior parte dos encargos da familia"
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 1983, p. 10) ditava as melhores alternativas a educagio de
seus filhos — processo que, na visdo da elite, os mais pobres eram incapazes de organizar
sozinhos.

Pontuando a importancia do Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar, elaborado
em 1982, e a atuacdo do MOBRAL nessa drea, o governo federal, nos anos 80, justificava sua
preocupacio com a quantidade de institui¢des pré-escolares apoiado em sua eficicia e no fato
destas constituirem-se num ambiente promotor de desenvolvimento infantil: assim, "a oferta
de educacdo para um numero limitado de criancas em vez de corrigir ird aumentar as
diferencas entre as que t€m acesso a ela e as que ndo tem. Nao se deseja formar uma pequena
elite entre as criangas de classes desprivilegiadas, mas dar a todas as criangas condicdes de
efetivo desenvolvimento pessoal". (MINISTERIO DA EDUCACAO, 1983, p. 14)

Apesar de explicitar a preocupagdo com a formacdo dos educadores pré-escolares e

com o conhecimento da criang¢a e do seu ambiente socio-cultural origindrio, sugeria-se:
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- Usar locais preexistentes. As construcdes, além de demoradas, sdo bastante
onerosas. Em muitos lugares elas se tornam necessdrias. Nesse caso, trata-se de
descobrir as formas mais dindmicas e econdmicas de construgdes pré-escolares. [...]
- Introduzir o sistema de rodizio de grupos de criancas no uso dos espagos.
Enquanto um grupo estd na sala de atividades, outro pode estar na drea livre € um
terceiro no patio coberto. Duplica-se ou triplica-se, dessa forma, a capacidade total
do estabelecimento, sem o menor prejuizo para as criangas.

- Aumentar a relacdo educador-criangca. Costuma-se dizer que o ideal é 1 professor
para 25 criangas. [...] Mas talvez lucrarfamos em dar um pouco mais de crédito ao
papel educativo da interagdo grupal — em que a prépria convivéncia [...] € um fator
de aprendizagem [...] (MINISTERIO DA EDUCACAO, 1983, p. 16)

Ainda que ndo se queira investir na critica acerba - Como se esta nao estivesse bem
fundamentada na bibliografia existente sobre o tema em tela! —, ndo hd como deixar de se
perceber, ainda que revestido de uma pseudo-boa vontade, um certo cinismo nessas sugestoes
do MEC: além de subestimar a importancia de locais apropriados, construidos para que os
educadores possam ter os espacos necessarios a consecucao das atividades planejadas, tenta
fundamentar a reducdo dos profissionais que atendem as criancas, com base na possibilidade
de, com o grupo maior, ampliar-se a integragdo entre 0s seus pares.

Soma-se a isso o fato de o MEC aconselhar também:

- Obter a cooperacdo de irmdos maiores das criangas. Com algum treinamento e a
assisténcia do professor, eles podem responsabilizar-se por diversas tarefas...

- Obter a participagdo das maes das criangas atendidas, de forma obrigatéria e em
sistema de rodizio (alguns dias por més para cada grupo de maies), ou livre, de
forma mais permanente e efetiva. [...]

- Obter a participacdo de outros voluntdrios: grupos de jovens, tias, aves, etc.
Muitas pessoas sentir-se-do felizes por colaborar numa obra tdo importante. Ajudar
na educagdo pré-escolar pode ser uma das formas de sentirem-se tteis e realizadas.
-Usar material de sucata como material de trabalho das criangas. [pois] o que vale é
o processo das criangas se pdr a criar sobre um determinado material. Ele tem
valor na medida em que permite e provoca a atividade infantil. (DIDONET ET
AL., 1983, p. 17)

Sdo orientacdes desse viés®, que fizeram com que educadores e pesquisadores
avaliassem que, apesar de uma estrutura organizacional que incluia a educagdo pré-escolar e
de alguns programas e projetos desenvolvidos na drea, somente com a Constitui¢ao de 1988 €
que a educacdo da crianca de 0 a 6 anos foi alcada a condi¢do de direito social, ganhando

destaque entre as politicas publicas.

¥ Orientagdes baseadas, entre outros aspectos, na desprofissionalizacio dos educadores e na secundarizacio de
medidas efetivas para que se desenvolva um trabalho minimo de qualidade no atendimento e que ainda
descomprometia o Estado de garantir condi¢des efetivas de atendimento a infancia de O a 6 anos.
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1.5.1 A influéncia dos organismos internacionais

Jobim e Kramer (1988) pontuam que o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia —
UNICEF, a partir dos anos sessenta, passou a atuar de maneira mais efetiva na 4rea da
infancia, notadamente nos paises classificados como subdesenvolvidos. Outras agéncias da
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU — como a UNESCO também desenvolveram
trabalhos neste campo.

Avaliando a influéncia dos 6rgaos ligados a ONU no caso brasileiro, Kramer (1987, p.
81-82) comenta ainda que, em 1979, foram "encontradas referéncias a crianga como sendo a
chave para o desenvolvimento da nacdo e, [...] a responsabilidade [recaia] sobre a estrutura
econdmica da sociedade", considerando-se "a melhoria das condi¢cdes de vida das criangas
como um aspecto fundamental para o progresso social".

Por ser o primeiro estudo publicado pela UNESCO tendo como foco a educagdo pré-
escolar no ocidente, realizado com a colaboracdo da Organizacdo Mundial para Educacgdo
Pré-Escolar — OMEP? - | cabe aqui uma apreciacio de A educacdo Pré-escolar no mundo,
organizado por Gaston Mialaret.

O trabalho € resultado de uma pesquisa realizada em sessenta e sete paises, dentre eles
o Brasil, ainda que em poucas passagens a experiéncia nacional tenha sido citada de modo
especifico. O trabalho reveste-se, entretanto, de relevancia ao possibilitar, mais uma vez, a
apreensdo do idedrio da época e por oferecer um panorama das ac¢des desenvolvidas
internacionalmente.

Partindo da promulgacdo dos Direitos da Crianca, em 1959, Mialaret (1976, p. 9)
salienta que o século XX foi "o século da crianga" e, assim como Vilarinho (1987, p. 3),
relembra o desenvolvimento das ciéncias bioldgicas, psicoldgicas e socioldgicas: coube "ao
nosso século a honra de ter dado progressivamente a crian¢a um lugar juridico e moral cada
vez mais importante”, asseverando também que o "reconhecimento dos direitos da crianca
inscreve-se no movimento geral de libertagdo do homem".

Destacando o duplo postulado da unidade e da diversidade da educacio pré-escolar,

Gaston Mialaret (1976, p. 15) atribuiu bastante relevancia aos aspectos educativos,

** Organizagdo Nao-Governamental fundada em 1948. De acordo com Kramer (1987, p. 84-85), a sucursal
brasileira da OMEP foi fundada no Rio de Janeiro em 1953, tendo realizado, em 1967, juntamente com o DNCr
o I Encontro Interamericano de Prote¢do ao Pré-Escolar no Brasil.
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ressaltando que embora a expressdo "educacdo pré-escolar" tenha "ressonancias escolares" —

o que justifica "a tentacio de fazer da educagdo pré-escolar uma espécie de preparacdo para o

ensino elementar obrigatdrio; (...) uma espécie de extensdo 'para a base' da escola " — era

"preciso afirmar os aspectos especificos e originais da educagdo pré-escolar”, através da

escolha de seus conteudos.

Segundo o autor,

Um estabelecimento de educacdo pré-escolar € aquele cujo principal objectivo é
facilitar o desenvolvimento geral da personalidade sob todos os seus aspectos e
promover a educacdo da crianca. Um dispensdrio onde se prestam cuidados médicos
preventivos, um hospital para criangas — mesmo que estes estabelecimentos tenham
entre o pessoal educadores de nivel pré-escolar — ndo sdo estabelecimentos de
educacdo pré-escolar. Um sanatério para criancas, mesmo que dispense uma
educacdo pré-escolar, mantém-se, a nossos olhos, um estabelecimento cujo principal
objectivo € curar a crianga doente.

Afirmamos portanto a necessidade de tirar proveito de todas as ocasides e de
todas as situacdes para educar a crianca; mas fizer que um estabelecimento é de
educagdo pré-escolar significa que a maior preocupagdo [...] é realmente a da
educagdo. (MIALARET, 1976, p. 22)

A batalha que ja se desenrolava entre os especialistas das diferentes areas foi destacada

na pesquisa:

[...] como cada especialista tem tendéncia para pensar que o seu ponto de vista é
muito importante (sendo o mais importante), assistem-se a lutas mais ou menos
veladas pela direccdo local e geral desta nova etapa da educacdo. Ao nivel central,
¢ o Ministério da Saidde que o disputa ao da Educacio; € este que estd em luta com
o dos Assuntos Sociais; é este ultimo que reivindica junto do Ministério da
Familia... Ao nivel da prética, ¢ o médico que acha que a vida da crianga estd entre
as suas mios, portanto que € ele quem deve dirigir a equipa (sic), ao passo que o
psicélogo, referindo-se aos trabalhos da psicandlise, afirma que, visto os primeiros
anos da vida da crianga terem tanta importancia, € a ele que cabe desempenhar um
papel preponderante para organizar a educagdo da crianga de tenra idade. Noutras
situacdes, sdo os assistentes sociais que se apercebem da importdncia do meio
familiar e social e que pensam que t€ém um papel importante a desempenhar ...
(MIALARET, 1976, p. 161-162)

Estabelecendo um paralelo dessa adverténcia com a obra de autores brasileiros, Sonia

Kramer (1987, p.117) bem assinala que a situacdo da infancia no Brasil sempre foi vista de

forma isolada, com o atendimento oscilando entre o viés médico-sanitario, assistencial-

nutricional e educacional, sendo a responsabilidade pelo pré-escolar dividida, e seu controle

assumido “pelo Estado, que atua de forma segmentada, envolvendo diferentes ministérios, e
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que imprime ao atendimento a tendéncia de educacdo compensatoria, sem sequer discutir ou
questionar seus possiveis beneficios ou prejuizos”.

A autora é contundente na avaliacdo das a¢des desenvolvidas ao longo dos anos:

O quadro do atendimento a crianga no Brasil é constituido por uma rede,
cheia de meandros, que envolve trés diferentes ministérios: o da sadde, o da
Previdéncia e Assisténcia Social e o da Educacgdo, além do Ministério da Justica,
nos casos de menores infratores.

Na histéria desse atendimento percebe-se como € constante a pratica de criar
e extinguir 6rgdos burocriticos com funcdo de controle, o que acarreta a
superposi¢do do atendimento e redunda na existéncia de 6rgdos diversos com as
mesmas fungdes. Essa multiplicacdo do atendimento (...) expressa, sobretudo, a
forma estratificada com que a crianga € encarada: o problema da crianca é
fragmentado e pretensamente combatido de forma isolada, ora atacando-se as
questdes de satide, ora do 'bem-estar" da familia, ora da educagcdo. (KRAMER,
1987, p. 91)

Exemplificando a educagdo pré-escolar como "um dos dominios privilegiados para a
experiéncia pedagogica", Mialaret (1976, p. 162-163) ressaltou que a "educagdo da crianca

deve tender para a unidade através da diversidade de influéncias", sendo que é

a educadora que cabe o papel fundamental de coordenacdo, de unificacdo e de
ac¢do. Sem que se estabeleca uma hierarquia entre os diferentes membros da
equipa (sic), é preciso que cada especialista ponha a disposicdo da educadora a sua
competéncia para ajudar a resolver os problemas que levanta a educagdo de cada
criancga.

Salientando a necessidade de uma equipe multidisciplinar, o autor discorreu sobre o
papel da educadora e da subalternidade que caracteriza sua atuacdo, por, geralmente, ser uma
profissional com nivel inferior de escolaridade, colocando a sua preparacio como um
"problema fundamental”, "chave de todo o edificio e que [...] o sucesso da educacdo pré-
escolar estd ligado a qualidade das educadoras que a anima". (MIALARET, 1976, p. 163)

Outro aspecto importante para andlise é a conclusdo de Mialaret (1976, p. 62-63) de
que "parece que as 'classes médias sdo citadas com mais freqii€ncia", ao se buscar a origem
das criancas atendidas, e que "os estabelecimentos publicos ddo principalmente vazdo as
criancas das classes médias, dos operdarios e dos camponeses, ao passo que Os
estabelecimentos privados sao freqiientados pelas das classes médias e, sobretudo, pelas das

profissdes liberais", a ponto do autor concluir que pode-se "portanto, notar aqui, com certa
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inquietacdo, que desde o periodo da educacdo pré-escolar, comeca a instaurar-se entre as
criancas uma certa forma de segregacao social".
Persistindo na busca das raizes das problemdticas sociais que afetam a infancia

brasileira, Sonia Kramer, todavia, alcanga o cerne da questao:

A fragmentacdo [da educacdo pré-escolar] tem como resultado o fato de que
ninguém se responsabiliza pelo problema. Em uma &drea de atuacdo a outra é
responsabilizada: a 'educacdo" esbarra nas caréncias alimentares e nas precdrias
condicdes de sadde; a 'saide’ proclama a importincia de formagao de habitos das
familias; a 'assisténcia social" destaca a necessidade de uma acdo educacional... E
assim, sucessivamente. A precariedade em cada um dos trés — sadde, assisténcia,

2

educagdo — é apontada como causa, mas ela é, ao contrdrio, conseqiiéncia das
condigdes de vida das classes sociais em que estdo inseridas as criangas. Essas
condigdes € que determinam os problemas de satde, nutricdo, educagdo e situacio
familiar, e ndo o inverso, como aparece nos discursos oficiais. (KRAMER, 1987, p.
91)

Pode-se, assim, com firmeza, retificar a conclusdo de Mialaret, pois nao era a
educagdo pré-escolar que forjava "uma certa forma de segregacdo social", mas essa foi mais
um, entre 0os muitos campos, a refletir - como o faz até hoje - a extrema desigualdade social

caracteristica dos paises capitalistas periféricos.

1.5.1 Repercussdo no meio académico

Todo o movimento de valorizacdo da crianca menor de 7 anos no ambito educacional
teve ressonancia, também, no meio académico.

Vilarinho (1987, p. 3) situa, com propriedade que, "a expansdo da pds-graduacao
conduzindo a producdo de estudos mais aprofundados sobre problemas de ensino-
aprendizagem e de psicologia do desenvolvimento infantil, [contribuiu] para a veiculacao de
novas concepgdes no campo da educacdo pré-escolar”". Um exemplo significativo deste fato é
a organizacdo do Grupo de Trabalho (GT) “Educacdo Pré-Escolar”, em 1981, no ambito da
Associacdo Nacional de Pesquisa em Educagdao — ANPED -, fundada em 1978.

Por ocasido da comemoracdo da passagem dos 25 anos de organizacdo da ANPED, o
GT, hoje chamado “Educag¢do da Crianga de 0-6 anos” - considerado mais abrangente e
adequado aos direitos constitucionais recém-conquistados pela infancia desta faixa etdria -,

sistematizou a trajetéria do grupo e alguns profissionais que dela participaram registrando
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depoimentos importantes para o conhecimento dos movimentos que colaboraram na
consolidacdo dos estudos referentes a primeira infancia.

Assim, Maria Malta Campos, 1* coordenadora do GT, destacou a producao cientifica
incipiente a época e o esfor¢o dos profissionais na busca de trabalhos referentes ao tema e
adesodes ao grupo, caracteristicas de um campo de estudo em constitui¢ao. (BUJES, 2003, p.
2)

Sonia Kramer comentou a descoberta do GT como “um dos poucos espagos
académicos existentes entdo no Brasil, que buscava integrar pesquisadores preocupados com
os estudos das criangas pequenas, afirmando que seus integrantes eram poucos, mas que
tornaram-se ‘“‘companheiros de atuacdo e militancia”, citando, entre outros, o trabalho
realizado durante a Constituinte e a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional promulgada em 1996 (BUIJES, 2003, p. 3).

Finalmente, para Rocha a criacio do referido GT *“é a expressao do intenso movimento
de discussdes sobre as politicas sociais e educacionais que marcou aquela década [de 80]”.

(BUIJES, 2003, p. 8)

1.5.3 A democratizacao brasileira e a nova LDB

Ja no final da década de 80, durante a 5* Conferéncia Brasileira de Educacao — CBE -,
cujo tema central foi A Nova Lei de Diretrizes da Educacdo Nacional, realizada entre os dias
02 e 05 de agosto de 1988, quando a nova Constitui¢do estava em fase final de elaboracdo na
Assembléia Nacional Constituinte, Sonia Kramer resumiu em sua fala, as expectativas das
pessoas e instituicdes envolvidas com trabalhos voltados para as criancas de 0 a 6.

Tendo em vista 0 momento oportuno em que organizavam-se debates sobre as bases
de elaboracdo de uma nova politica nacional de educagdo, a cidadania das criangas, a
contextualizacdo historica da infancia, a partir da influéncia da divisdo social de classes e das
questdes étnico-culturais foram algumas das idéias elencadas pela autora.

Considerando, da mesma forma, as mudancgas capitalistas ocorridas num contexto de
desenvolvimento urbano-industrial, Kramer chamou a aten¢@o para as modificacdes forjadas
no ambito privado, que suscitaram a busca de "novas formas de maternagem e paternagem".

(KRAMER, 1988, p. 203)



82

A pesquisadora reafirmou, também, o que ja havia se constituido como bandeira de
luta no seio dos movimentos populares: o dever do Estado no oferecimento de opgdes, de
qualidade e com caréter publico para a educacdo das criancas de 0 a 6 anos. Educacdo essa
que deveria estar comprometida com o favorecimento do desenvolvimento infantil e com "a
aquisicdo/constru¢do dos conhecimentos (produzidos socialmente) relativos ao mundo fisico e
social". (KRAMER, 1988, p. 203)

Ap6s uma longa tramitagdo nas diferentes esferas do governo, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional foi promulgada em dezembro de 1996, demonstrando que entre
os aspectos influenciadores deste exaustivo processo, a exemplo do que ocorrera com a
Constitui¢io Federal, ndo foi facil a pactuagdo de interesses.!

Apesar de a sociedade brasileira, incluindo as elites, ter se organizado para impor uma
nova ordem politica dando por terminado o periodo ditatorial, as prioridades estabelecidas
pelos governos civis posteriores aos governos militares evidenciam que, respeitados os
diferentes momentos e conjunturas histéricas, o arcabouco ideoldgico que justificava a agdo
do Estado manteve-se praticamente irretocavel.

O socidlogo Herbert de Souza (1987, p. 27), avaliando os avangos advindos da Nova
Republica, lembra que os aspectos sociais apareceram neste periodo "como problema,
reivindicacdo e luta", obtendo centralidade nos discursos governamentais. Cidadania, em
substituicdo a tutela ou mero assistencialismo, foi a palavra que entrou em moda.

Destacando a internacionalizacdo da economia e o processo de exclusdo a que foi
submetida a maioria da populacdo brasileira (expresso, entre outros, pelos indices de
distribuicdo de renda, pelo salario minimo e pelo rebaixamento das condi¢des de vida do
povo), Herbert de Souza comenta que a Nova Repiiblica significou a expectativa de superagao
do autoritarismo e do estabelecimento da relacdo Estado-sociedade civil em bases
democréticas.

No plano da retdrica, o social ganhou mais €nfase e todos 0s governantes passaram a
se reportar a divida social acumulada até entdo. Tancredo Neves, por exemplo, assumiu, logo
no inicio deste novo periodo, a pobreza do Nordeste, a reforma agraria e o combate a miséria

como questdes emergenciais a serem tratadas. José Sarney, que o substituiu na Presidéncia

*! Sonia Kramer (1988, p. 199) ji assumia essa dificuldade durante sua participacdo na 5 CBE: "Nio me
permito ceder a tentagdo de analisar os limites desta Constituicdo nem de avaliar perdas e ganhos de sua dificil e
penosa correlagdo de forcas: atenho-me ao tema proposto, embora sabendo que ele estd vinculado ao complexo
(e nem sempre democréatico) jogo de negociagdes politicas”.
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apos a sua morte — ja que Tancredo Neves sequer tomou posse - , assumiu com o lema de
governo "Tudo pelo social".

Neste panorama, varios movimentos e organizagdes sociais representaram o clamor da
populacdo por aquilo que lhe era devido por direito; e as reformas agraria, urbana e sindical,
as mudancgas na drea educacional e de saidde, além do reconhecimento dos direitos da mulher,
do negro, do indio, das criancas e dos adolescentes, entre outros, passam a ser efetivamente
exigidos. Um amplo movimento da sociedade abriu espagos na midia, forcando o Estado a
dar respostas as suas reivindicagdes e pondo em xeque o modelo de desenvolvimento
econdmico que sO produzira ainda mais desigualdades sociais.

Nessa era de efervescimento dos movimentos sociais no Brasil, a Central Unica dos
Trabalhadores, a Conferéncia dos Bispos do Brasil, a Comissao Pastoral da Terra, a Unido das
Nagoes Indigenas, a Federacao das Associacdes de Moradores do Rio de Janeiro, a Unido
Nacional dos Estudantes, o Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua, além dos
movimentos feministas, ecoldgicos, dos negros sdo apenas alguns exemplos dos diversos
participantes desse processo de luta por uma sociedade mais igualitaria. (SOUZA, 1987, p.
29)

Na esfera presidencial, terminado o governo Sarney, Fernando Collor de Melo foi o
primeiro presidente civil eleito no periodo de democratizacao.

José Luis Fiori (1991, p. 116) observa que, desconsiderando a opg¢do social exarada na
Constituicdo de 1988 que preconiza a igualdade e a universalizagdo de direitos sociais, a
politica econdmica - baseada no combate a inflacdo - praticada durante os dois anos desse
mandato presidencial imprimiu as politicas sociais um formato focalizado e seletivo.
Caracterizando-se pela descoordenagdo, voluntarismo e imprevisibilidade, o encaminhamento
das politicas sociais continuou a sofrer as conseqiiéncias do avanco das idéias neoliberais’,

iniciado ja em 1989.

32Perry Anderson (GENTILI; SADER, 1995, p. 9-13) sistematiza dados sobre o desenvolvimento do
neoliberalismo, assinalando sua articulacdo na Europa (em cardter pioneiro na Inglaterra, sob o comando de
Margareth Tacher) e na América do Norte (inaugurado durante o governo de Ronald Reagan), com a "chegada
da grande crise do modelo econdmico do pds-guerra, em 1973, quando todo o mundo capitalista avancado caiu
numa longa e profunda recessdo". O autor destaca que este idedrio foi "uma reag@o tedrica e politica veemente
contra o Estado intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem é O Caminho da Serviddo [grifado no
original], de Friedrich Hayek, escrito ja em 1944. Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitacio
dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca letal & liberdade, ndo somente
econdmica, mas também politica".
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O autor ressalta que, nesta época, o Brasil estava imerso numa crise fiscal e politica
que fragilizou o Estado, criando-se, assim, muitas barreiras para a efetivacdo dos direitos
garantidos constitucionalmente; além de essa efetivacdo ter sido boicotada, no plano politico,
pelas elites, como bem avalia Luiz Werneck Vianna (2004, p. 1): "Nao t€m sido poucas as
conseqiiéncias imprevistas do processo de transicio do antigo regime militar para a
democracia politica na forma da Carta de 1988, a principal delas, sem divida, a neutralizacdo
da institucionalidade democratica quanto a questdo social, aos valores e temas de que foram
portadores os vigorosos movimentos sociais dos anos 80 e 90".

A reforma ministerial realizada por Collor foi o 1° passo para a reforma do Estado e,
ao lado da luta antiinflaciondria, veio acompanhada de um discurso que incluia: a
valorizagdo do mercado, sua desregulacdo e a abertura econdmica; a privatizacdo do setor
piblico; e a modernizaco do Estado, a partir do idedrio liberal. >> Por essa concepcdo, era
preciso ter "uma economia aberta e desregulada, movida por um mercado internacionalizado e
sem presenca significativa do Estado". (FIORI, 1991, p. 120)

A presencga estatal deveria se concentrar apenas nos problemas sociais, com uma
intervencdo fundada nas seguintes premissas: necessidade do crescimento econdmico como
fator de reducdo das desigualdades, criacdo de empregos e elevacdo dos niveis salariais, e
politicas sociais compensatérias. (FIORI, 1991, p. 121-122)

Para que as politicas sociais compensatorias alcancassem seus objetivos, era premente
a redefinicdo de prioridades, modernizagdo de sua gestdo, privatizacdo dos sistemas de
protecdo social e descentralizacdo das acdes que seriam financiadas com recursos oriundas da
reforma do Estado, via privatizacao.

Tendo sua campanha eleitoral caracterizada pela defesa dos mais pobres — os
"descamisados" - e pela caca aos "marajds" — numa alusao aos altos e médios funcionérios do
Estado que, em sua visdo, trabalhavam mal ou eram desnecessarios e recebiam altos saldrios -,
Fernando Collor ndo chegou a terminar o seu mandato. Envolvido em casos de corrupgdo e
desvio de dinheiro ptblico protagonizou o primeiro processo de impeachment da histéria

republicana do pais.

¥ Vide Lei n° 8029, de 12/04/1990, que autorizou o Poder Executivo a extinguir ou transformar diversas
entidades da Administracdo Publica Federal como a Fundacdo Nacional de Artes (FUNARTE), a Fundacio
Nacional Pr6-Memoéria e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater). Foram
autorizadas, também, a privatizacdo da Distribuidora de Filmes S.A. (Embrafilme) e a Empresa de Portos do
Brasil S.A. (Portobras), além de outras no ramo petrolifero e de siderurgia.
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Nos oito anos que separaram a promulgacdo da Constitui¢cdo Federal da promulgacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1996, as iniciativas governamentais
para a educacdo infantil, no ambito federal, continuaram alternando-se e sobrepondo-se entre
as areas da assisténcia e da educacao.

Em dezembro de 1990, o governo federal divulgou o Programa Setorial de acdo do
Governo Collor na drea de educagdo, ressaltando o grave quadro social vivido pela sociedade
brasileira demonstrado pelos niveis de pobreza absoluta e os indicadores sociais existentes a
época.

4 ~
3 a eXpansao

Verificando-se a irrisoriedade do atendimento as criancas de 0 a 6 anos,
da rede de educagdo pré-escolar figurou na lista de prioridades do governo, "mediante criagdao
de unidades de pré-escola na rede publica para atendimento de criancas a partir de 4 anos e
melhoria das instalacdes das creches existentes". (MINISTERIO DA EDUCACAO, 1990, p.
20).

Ja como uma das propostas do Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania, a

pré-escola era vinculada ao ensino fundamental:

dois tercos [das criancas brasileiras de 4 a 6 anos] chegam a 1* série sem as
experiéncias e os conhecimentos que [a pré-escola] possibilita. Em razdo disso, é
importante promover esfor¢os vigorosos para universalizar a educagdo pré-escolar
como uma questdo crucial para democratizagio da educagio. (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 1990, p. 20)

Esse Programa para o setor educacional previa duas frentes de atuag¢do, dentro do
Programa de Desenvolvimento da Educacdo Pré-Escolar, a serem executadas pela Secretaria

Nacional de Educacdo Basica - SENEB:

- 0 estabelecimento de convénios do governo federal com estados, municipios e com o
Distrito Federal para beneficiar 5.000 creches - 250 na regido Norte; 1250 no Nordeste; 1600
no Sudeste, 1649 no Sul e 251 instituicdes na regido Centro-Oeste — (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 1990, p. 28), melhorando o atendimento educacional para criancas de 0 a 4

anos;

** 0 governo estimava que de 24,3 milhdes de criangas, apenas 3,7 milhoes recebiam algum tipo de atendimento.
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 1990, p. 13)
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- a celebragdo dos mesmos convénios para ampliacdo e melhoria da qualidade do
atendimento pedagdgico a criancas com idade entre 4 e 6 anos, por meio da construgdo,
equipagem, aquisicio de material e treinamento de profissionais. (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 1990, p. 29)

Na gestdao de Fernando Collor, em paralelo ao trabalho desenvolvido pela LBA, ja
bem caracterizado ao longo deste capitulo, o Projeto Minha Gente centralizou as ag¢des do
governo na drea infanto-juvenil no campo da assisténcia, pretendendo implementar iniciativas
de corte intersetorial ao envolver "acdes integradas de educacdo, sadde, assisténcia e
promocao social para criangas e adolescentes." (SOBRINHO E PARENTE, 1995, p. 5)

Esse projeto tinha como linhas bdésicas de atua¢do "o atendimento social integrado em
um mesmo local, atendimento integral; envolvimento comunitdrio; desenvolvimento de
programas de protecdo a crianga e a familia; gestdo descentralizada; e, como caracteristica
principal, a implantagdo de unidades fisicas — o Centro Integrado de Aten¢do a Crianga e ao
Adolescente — CIAC". (IPEA, 1995, p. 6)

Elaborado pela Legidao Brasileira de Assisténcia, o Projeto Minha Gente foi
coordenado inicialmente pelo Ministério da Crianga. Em 1992, com a destituicdo de Collor
da Presidéncia da Republica, o programa passou a esfera do Ministério da Educacdo e do
Desporto. (SOBRINHO; PARENTE, 1995, p. 7)

Apesar dessas acdes, tendo-se em conta o pouco tempo de permanéncia de Fernando
Collor no Presidéncia da Republica, € muito dificil mensurar o que, de fato, foi realizado,
havendo, inclusive, escassez de registros para consulta.

Assumindo por ser vice-presidente de Collor, Itamar Franco governou até 1994.

No ambito do Ministério da Educacdo e do Desporto, durante a gestdo de Itamar
Franco (1992-1995), o Projeto Minha Gente transformou-se em Programa Nacional de
Atencgdo Integral a Crianca e ao Adolescente — PRONAICA -, passando a ser coordenado
pela Secretaria de Projetos Especiais da Presidéncia da Republica.

O CIAC foi rebatizado, passando a denominar-se CAIC — Centro de Atencao Integral
a Crianga -, na tentativa de se frisar que, independentemente do perfil arquitetonico do prédio
— o CIAC apresentava um projeto fisico diferenciado -, "a tdOnica desloca-se para o
atendimento integral, que 'requer a adocdo de pedagogia propria e independe do espaco fisico

a ser utilizado". (SOBRINHO; PARENTE, 1995, p. 7)
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Atendendo a criancas de 0 a 14 anos, os objetivos especificos do PRONAICA eram

a melhoria da situacdo educacional, especialmente em relaciio ao ensino de 1° grau
[...], a difusdo da pedagogia da ateng@o integral e sua assimila¢do pela rede de
servigos sociais bdsicos; a reducdo da mortalidade infantil e ampliacdo dos niveis
de expectativa de vida; a melhoria das condicdes de sadde [...]; a redu¢do do nivel
de violéncia contra criancas e a promoc¢do social das familias atendidas.
(SOBRINHO; PARENTE, 1995, p. 8)

Com uma atuag@o descentralizada, mas com a conjugacao de acdes de 6rgdos das trés
esferas — federal, estadual e municipal - , 0o PRONAICA tinha como estratégia basica "a
implantacdo da pedagogia da atencdo integral nas escolas da rede oficial, estadual e
municipal" (SOBRINHO; PARENTE, 1995, p. 9), sendo que a constru¢do de CAICs s6 era
recomendada em tltimo caso, devendo-se usar as instalacdes ja existentes nas localidades.

Havendo necessidade de construcdo do CAIC a elaboragdo do projeto arquitetonico e
de engenharia, bem como a sua construcio e a coordenacdo técnica das agdes, entre outros,
ficavam a cargo do governo federal; a alocac@o e remuneracdo dos professores € membros da
Direcdo eram de responsabilidade dos Estados e, por fim, a aquisi¢do do terreno e a
manutenc¢do geral da instituicdo eram de competéncia dos municipios.

Os municipios, por sua vez, para cumprirem suas competéncias, em paralelo com a
utiliza¢do de recursos préprios, poderiam buscar apoio financeiro de instituicdes privadas e
da comunidade local.

Percebe-se que o PRONAICA, ao retalhar de forma tdo reduzida as atribuicdes de
cada esfera para financiamento e manutencdo do Centro de Aten¢do Integrada a Crianca,
supunha uma fina integracdo e um estreito relacionamento entre as trés esferas
governamentais, o que, na pratica ndo € um processo de facil articulagdo. (SOBRINHO;
PARENTE, 1995, p. 11)

A participacio da comunidade local, aspecto hd muito presente nas acOes
governamentais voltadas para a infincia e que se repetiu na proposta de construcdo dos
CAICs, foi um dos aspectos criticados pelos técnicos do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada - IPEA.

A partir da percepcdo de que o €xito do programa estava calcado na participacdo da

comunidade, Sobrinho e Parente alertaram que:
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Participacdo comunitdria ndo se cria de cima para baixo; nasce da dinadmica dos
grupos comunitrios no equacionamento de problemas e superacdo de caréncias
[...]. Esse movimento de organizacdo de setores da sociedade é ainda pouco
significativo no Brasil, sendo mais representativo nas regides Sul e Sudeste. Pela
novidade do processo e pela falta de pritica no manejo de organizacdes, essas
instituigdes comunitdrias enfrentam também diversos problemas internos. Ha
dissenso no ambito dos grupos comunitdrios, o que, até certo ponto, ¢ normal, mas
que se ndo for bem gerenciado, transforma-se em conflito permanente e interfere
negativamente nessas organizacdes, chegando a desestruturd-las, tornd-las
ineficientes e até inviabilizd-las. (SOBRINHO; PARENTE, 1995, p. 19)

Os pesquisadores concluem, assim que, "atribuir o sucesso de empreendimento de tal
envergadura a participagdao da comunidade € delegar responsabilidade muito grande a setores
que ainda ndo t€m estrutura e tradi¢do para tal [...]." (SOBRINHO; PARENTE, 1995, p. 19)

Desvalorizando, em certa medida, o potencial organizativo das comunidades — que
durante décadas, principalmente nos centro urbanos, organizaram suas proprias formas de
atendimento em educacdo a crianga pequena e as criancas a partir de 7 anos que ndo tiveram
acesso a escola publica -, o que Sobrinho e Parente ignoram é que ao se preconizar a
centralidade da participagdo comunitdria abre-se a possibilidade de minimiza¢do da
responsabilidade do Estado, que ja trabalhava para se desonerar de gastos com politicas de
cunho social, num contexto de restricdo de seu aparato e de privatizacdo em amplos setores
sociais em que este havia, historicamente, construido uma atuacdo hegemodnica — como foi o
caso da siderurgia, com a privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce.

O atendimento em Educacdo Infantil, incluindo-se ja neste conceito a creche e a pré-
escola, era um dos oito subprogramas do PRONAICA,35 e esta deveria efetivar-se de forma
integrada com os outros subprogramas, "sem prevaléncia de um sobre o outro, com a
utilizacdo de todos os meios e recursos disponiveis" (SOBRINHO E PARENTE, 1995, p. 10).

Estimava-se que cada CAIC pudesse atender a 234 alunos na pré-escola, em dois
turnos, e apenas 30 criancas de 0 a 3 anos em creche de horério integral. Somando-se 864
alunos que seriam atendidos no 1° grau, também em dois turnos, um CAIC teria a capacidade
para atender a 1.128 criangas.

Em 1995, havia 359 CAIC's sendo implantados e 166 em funcionamento em todo o

pais, sendo que na regido Sudeste localizavam-se 57 unidades em pleno funcionamento (mais

> Os demais subprogramas eram: Protegdo Especial 4 Crianga e 2 Familia, Promocdo da Satide da Crianga e do
Adolescente, Educacdo Escolar, Esportes, Cultura, Educacdo para o Trabalho e Alimentacdo. (SOBRINHO;
PARENTE, 1995, p. 10)
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69 CAICs em obras) e 40 CAICs estavam na regido Nordeste (acrescentando-se 37 unidades
em constru¢do). O Norte do Brasil foi quem menos se beneficiou com o PRONAICA.
(SOBRINHO; PARENTE, 1995, p. 13-14)

No entanto, efetivamente funcionando, havia 146 CAIC's. Em sintese, o PRONAICA
atingiu, com isso, apenas 7% das suas metas previstas e cada instituicao gastava mensalmente
em torno de U$50 (cingiienta d6lares) com cada crian¢a. Em praticamente todas as Unidades -
142 CIACs - havia o subprograma de Educacdo Infantil implantado.

Numa avaliagdo geral, verificou-se que os problemas enfrentados cotidianamente pelas
secretarias estaduais e municipais, a precariedade dos espacos disponiveis para a realizacio do
programa, além da complexidade dos objetivos do programa — vinculados a idéia de trabalhar-
se pela superacdo da pobreza das criangas, adolescente e familias atendidas, levaram a
conclusdo de que os

poucos CAIC's em funcionamento, seu elevado custo, o tamanho e complexidade
de sua estrutura fisica e de servigos — que acarretam um Onus bastante significativo
para os orcamentos das prefeituras — e as dificuldades para equacionar sua gestdo a
partir das criticas de secretarias estaduais e municipais de Educacdo [sinalizaram]
no sentido de que o programa [tinha] poucas chances de ser o instrumento pelo qual

o governo poderia alcancar a superagdo dos problemas das criancas e dos
adolescentes. (SOBRINHO; PARENTE, 1995, p. 22)

Durante a gestdao de Itamar Franco e no 1° mandato de Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998), foram abundantes as frentes de movimentacdo em prol da organizacdo da
educacgdo da crianca de zero a seis anos, ilustradas pelos eventos realizados e pela quantidade

de publicacdes, notadamente as do MEC, a saber:

- em 1994 foi organizado, por uma série de institui¢cdes vinculadas aos movimentos populares
de diferentes estados do Brasil, o I Encontro Nacional de Educadores de Creche, ocorrido em
Belo Horizonte.

Nesse mesmo ano, o Ministério da Educagdo e do Desporto organizou vdrias
publicagdes: Politica Nacional de Educacdo Infantil, Por uma politica de formacdo do
profissional de educacgdo infantil, Educacdo Infantil no Brasil: situacdo atual; além do Anais

do I Simposio Nacional de Educagdo Infantil.

- a Coordenacgdo Geral de Educacao Infantil (vinculada a Secretaria de Educagao Fundamental

do Departamento de Politicas Educacionais do MEC) lancou, em 1995, Educacdo Infantil:
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bibliografia anotada e Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos

Sfundamentais das criangas

- Em 1996 foi a vez do langcamento de Propostas pedagogicas e curriculo em educacdo
infantil e um ano depois, publicou-se Subsidios para elaboracdo de orientacdes nacionais

para a educagdo infantil.

- Em maio de 1998, o MEC, através da Coordenagdo de Educacao Infantil (COEDI) - que era
parte da Secretaria de Ensino Fundamental (SEF), do Departamento de Politica da Educacdo
Fundamental - organizou publicacdes importantes: dois volumes de Subsidios para o
credenciamento e funcionamento das instituicoes de Educacdo Infantil e o Referencial

Curricular Nacional para a Educagdo Infantil (RCNEI)

Durante o 2° governo de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), o Ministério da
Educagdo realizou, através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP
- oI Censo da Educacgao Infantil.

Realizado no ano 2000 e tendo seus dados divulgados a partir de setembro de 2001, os
resultados preliminares deste Censo permitiram uma necessdria reatualizacdo dos dados

referentes a este novo nivel de ensino, oportunizando um melhor planejamento das acdes.

Realizando um balanco das realizagdes do governo federal na drea educacional no
periodo de 1995 a 2002, o Ministro Paulo Renato de Souza destacou os principais eixos de
atuacdo: a universalizacdo do ensino fundamental®®, a eqiiidade no atendimento, a
descentralizacdo de recursos e competéncias , o fortalecimento da capacidade de gestdo do
sistema educacional nas diferentes esferas e a busca da melhoria da qualidade de ensino.

O Projeto Toda Crianca na Escola, a instituicio do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério - FUNDEF” ¢ o
Programa Bolsa-Escola também foram elencados como acdes importantes do governo FHC.

Mais recentemente, durante a gestdo de Luis Indcio Lula da Silva, a Coordenagao

Geral de Educacdo Infantil — ligada a Secretaria de Educagdo Infantil e Fundamental, da

% De acordo com o MEC, se em 1995 89% das criancas de 7 a 14 anos estavam na escola, em 2002 esse
percentual ja atingira 97%. (ASSIS, 2002, p. s/n°)
*7 Organizado segundo a Lei 9424/96.
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Diretoria de Politicas Educacionais, organizou, em colaboragdo com profissionais com
trabalho reconhecido na drea da educagdo da crianca de 0 a 6 e de representantes do Estado e
da sociedade civil, uma nova proposta de Politica Nacional de Educagdo Infantil pelos
direitos das criangas de zero a seis anos a Educagdo, que estd em discussao.

Vale destacar, também, os debates em curso acerca da criacio do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bdasica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo - FUNDEB, em substituicio ao FUNDEF, que restringe-se a alocagdo de verbas
para o Ensino Fundamental, logo, destinado a educag@o de criancas a partir dos 7 anos de
idade. A proposta base do FUNDEB™ ¢ ampliar a distribuicdo de recursos a educacgdo
infantil, segmento até entdo sem recursos de financiamento definidos em lei.

Em se tratando dos movimentos da sociedade civil, a acdo dos Foruns de Educacao
Infantil e do Movimento Interféruns de Educagao Infantil — MIEIB merece ser enfatizada.

Os Foruns de Educagdo Infantil, articulados em cada estado, em diferentes momentos,
ap6s a promulgacdo da LDB — que instituiu a Educac@o Infantil como um segmento do
ensino, definem-se como “espacos suprapartidarios, articulados por diversas instituicdes e
entidades comprometidas com a expansdao e melhoria da educagdo infantil... Sao espagos
permanentes de discussido e atuag@o, ndo se restringindo a um ‘encontro’ ou ‘semindrio”.
(MIEIB, 2002, p. 195).

Com o objetivo maior de criar “uma instincia de discussdo, mobilizac@o, proposicao e
divulgacao das politicas para a educacao infantil nos estados, regides ou municipios” (MIEIB,

2002, p. 196), os Foruns sdo geridos de acordo com principios bdsicos, a saber:

e A luta coletiva e permanente pela efetivacio dos direitos
fundamentais das criancas de 0 a 6 anos assegurados por lei
(Constitui¢ao Federal, ECA e LDBEN);

¢ O entendimento de que, dadas as particularidades do
desenvolvimento da crianga dessa faixa etdria, a educagdo infantil
tem especificidade prépria e cumpre fungdes indispensiveis e
indissociaveis: educar e cuidar;

e A compreensdo da educagdo infantil enquanto campo de
conhecimento e de politica publica intersetorial, interdisciplinar,
multidimensional e em permanente evolugdo. (MIEIB, 2002,
p-196)

3 Resumida pela equipe do MEC, conforme quadro constante do anexo III desse trabalho.
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A primeira grande articulacdo de diferentes Foruns Estaduais ocorreu em setembro de
1999, durante a Reunido Anual da Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacio em

Educagdo — ANPED, realizada na cidade de Caxambu. (MIEIB, 2002, p. 10)

N

Sendo um movimento ndo institucionalizado, aberto a participagdo de todos os
interessados em Educacao Infantil, o MIEIB pretende propor, acompanhar e avaliar as acdes
desenvolvidas pelo poder ptblico neste campo, “comprometendo-se com a luta pelo direito da
crianca de 0 a 6 anos a educacao”. (MIEIB, 2002, p. 15)

No documento Projeto Movimento Interforuns de Educagdo Infantil — ano 2000, os
integrantes dos Foruns estaduais definiram os seguintes principios bdsicos para balizar suas
reivindicagdes:

® a garantia as criancas de 0 a 6 anos de acesso a vagas nos
sistemas publicos de educacio;

e o reconhecimento do direito constitucional das criancas de 0 a 6
anos (independentemente de raca, idade, gé€nero, etnia, credo,
origem sécio-econdmica-cultural, etc.) ao atendimento em
instituicdes publicas, gratuitas e de qualidade;

a destinacdo de recursos publicos, especificos e adequados...
a indissociabilidade cuidar/educar, visando [..] o pleno
desenvolvimento da crianga...

e a implementacdo de politicas publicas que objetivassem a
expansdo e a melhoria da qualidade do atendimento [...]. (MIEIB,
2002, p.11)

Um exemplo que bem ilustra o nivel de atuacdo do MIEIB ¢ a realizacdo de reunides
nacionais, ocorrida em diferentes estados do Brasil e o posicionamento dos educadores que
dele participam em face das questOes atualmente discutidas, como a Politica Nacional de

Educacao Infantil e seu financiamento.



2 EDUCACAO INFANTIL: UMA APROXIMACAO COM A EXPERIENCIA CARIOCA

Considerando as necessdrias relagdes dos diferentes niveis da esfera governamental,
neste capitulo ressalta-se, inicialmente, aspectos da experiéncia nacional de participacao da
sociedade na luta pela configuracdo do poder local como instancia de atuacgdo relevante.

Situando, em linhas gerais, que a experi€ncia de organiza¢do da sociedade brasileira se
amplia com a articulacdo de iniciativas de resisténcia surgidas ainda durante o periodo
ditatorial, delimita-se que esta se avoluma, também, pela estruturacio de movimentos e
organizagdes populares e profissionais que uniram esfor¢cos no campo social e politico para
lutar pela superacdo do modelo de intervencdo e relacionamento estabelecido com o Estado
nesse periodo.

Ap6s a "saida" dos militares do poder’’, a convocacdo da Assembléia Nacional
Constituinte foi um dos momentos nos quais ficaram visiveis os diferentes projetos de
sociedade que buscavam hegemonia e legitimacdo no plano formal da lei. Assim, seguidas
"quedas de bragos" foram travadas entre diversos segmentos sociais que representaram estes
diferentes projetos, tendo encaminhamentos distintos para as mais diferentes dreas e
tematicas.

Pode-se assim dizer, a grosso modo, que conseguiu-se instituir alguns principios
"progressistas" importantes para a atuacdo do Estado: primando pela consolidacio da

cidadania, as politicas publicas — e, notadamente, as sociais - deveriam ser universais,

% Embora Francisco Oliveira (2000, p. 251) sustente que "a ditadura foi derrubada pelas forcas de oposi¢do no
Brasil, pelo crescimento dos movimentos sociais, sindicais, intelectuais e populares, isso que chamamos, de certa
forma, de sociedade civil", alguns estudiosos do periodo alertam para as "permanéncias" dos governos militares
no periodo democratico, oriundas das negociagdes engendradas para que a ditadura fosse interrompida. Para
ilustrar, Florestan Fernandes (1986, p. 7-8) analisa que "a 'nova republica', nascida de uma costela da ditadura,
ndo tem nada a ver com a Republica Democritica que estd sendo construida como uma resposta dos oprimidos
aos nossos problemas histéricos", definindo a transicdo democritica como "ultimo e surpreendente reftigio da
ditadura". Consultar também Bolivar Lamounier (1990, p. 16), para o qual "a abertura brasileira nio teve
nenhum marco nitido, nenhuma ruptura dramaética".
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compreendidas a partir da perspectiva do direito e, portanto, deveriam vislumbrar o alcance
da egiiidade social, através do oferecimento de bens e servigos sociais publicos de qualidade.

Buscando-se referéncias em autores de diferentes dreas, poder local e atuacdo da
sociedade civil sao questdes problematizadas ao longo desse capitulo, apontando-se suas
possibilidades e limitacdes no processo de luta pela superacdo das desigualdades tdo almejada
e evidenciada no periodo de redemocratizacdo da sociedade brasileira.

Dado o desafio de se equacionar a "divida social" largamente comentada nos anos 80,
o trabalho de Maria Lucia Werneck Vianna, divulgado ainda no inicio da Nova Republica,
aponta 0os meios propostos para que houvesse uma ruptura positiva no campo da politica
social.

Segundo a autora, os principais pontos para viabilizar tal ruptura eram: a integracao
das politicas setoriais; a "democratiza¢do do acesso aos bens publicos, com vista a redug¢ao da
marginalizacdo" de grande parte do povo; a "universalizacdo dos mecanismos de seguridade";
"maior comprometimento de fontes fiscais no financiamento", alterando-se, inclusive, o
padrao de crescimento econdmico por admitir-se que "o enfrentamento da problematica
representada pelos intensos desequilibrios sociais [requeria] transformacdes profundas [de
cardter estrutural] no ambito da economia e da sociedade"; além da descentralizacdo.
(VIANNA ,1989, p. 21-22)

Contudo, a pesquisadora também assevera: "Logo, porém, a defasagem entre um
discurso mudancista e uma pratica pouco audaciosa frente a obstaculos ja bastante enraizados
se faria patente, frustrando as perspectivas de uma politica social mais justa e eficiente".
(VIANNA, 1989, p.22)

A negacdo da concepg¢do do direito social presente nas acdes publicas praticadas pelo
Estado ja mostrava-se como um dos entraves para se dar a tdo esperada volta por cima (e para
melhor) na area social.

Neste sentido, Vianna destaca uma importante avaliagdo de Sonia Draibe sobre a acdo

estatal no periodo de transicdo democrética:

Privilegiando politicas que t€ém contrapartida do usudrio, [...] [a
atuacio do Estado] pautou-se por orientagdo tutelar e 'assistencialista’,
considerando as populagdes carentes como objeto de auxilio e ndo
enquanto sujeitos de plenos direitos sociais, inerentes a condicdo de
cidadania. Visdo que [...] retira do Estado a responsabilidade pela
extensdo e garantia daqueles direitos, concebendo a iniciativa do
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Governo como subsididria ou complementar [...]" (DRAIBE4O, 1986,
apud WERNECK VIANNA, 1989, p. 24)

A ‘"coordenacdo nacional, descentralizacdo, envolvimento efetivo dos estados e
municipios, maior participacdo da comunidade na administracdo dos programas" (VIANNA,
1989, p. 25), ao lado da desburocratizacdo, ja enunciavam-se também como alternativas para
ampliar a efetividade das a¢des na drea social.

Uma maior efetividade das politicas sociais deveria ocorrer, por conseguinte, livre da
corrup¢do e do clientelismo que colaboram para o "desvirtuamento do sentido publico" das
acoes do Estado e da necessdria discussao sobre os mecanismos de participacao da sociedade,
apesar da precariedade dos canais representativos que podem favorecer o corporativismo e
reiterar privilégios através da ingeréncia de liderancas locais na conduc¢ido dos programas
sociais. (VIANNA, 1989, p. 25)

Citando O'Donnell, Maria Licia Werneck Vianna assinala ainda que "na conjuntura da
transi¢do democratica ndo se resolvem, de imediato, as distor¢des de uma politica social
montada com finalidades estranhas a idéia de justica social", ja que as "especificidades do
sistema de protecdo social brasileiro ndo se resumem aos tracos nele impressos pelo regime
autoritario” VIANNA, 1989, p. 29), dependendo, para transpd-las, do préprio processo de
consolida¢do democratica.

A partir dos trabalhos que vém apontando que a sociedade tem se organizado para
ocupar um espago neste processo de constru¢ao/consolidacdo da democracia - até porque sem
a sua participacdo ndo serd possivel, de fato, realizé-la - essa participacdo coloca-se como um
dos eixos analiticos importantes nesse trabalho.

Cabe destacar, contudo que, num contexto de desenvolvimento das idéias neoliberais,
o estudo desta participacao deve estar, necessariamente, articulado aos debates sobre o papel
do Estado ja que, conforme Sonia Draibe bem sinalizou na citacdo anteriormente destacada,
crescem as praticas nas quais o poder publico deixa de ser o responsdvel pelas politicas por
ele implementadas, estabelecendo parcerias para sua execucdo, conclamando a propria

sociedade a ter um papel de relevo.

“ DRAIBE, Sénia M. Notas (desanimadas) sobre a Politica Social da Nova Repiblica. ~Campinas,
NEPP/UNICAMP, 1986, mimeo.
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E essa articulagio que possibilita o seguinte entendimento da pesquisadora Vera Telles
(1994, p. 45):

No Brasil, o chamado discurso neoliberal tenta a espantosa faganha de conferir
titulo de modernidade ao que hd de mais atrasado na sociedade brasileira: um
privatismo selvagem e predatério, que faz do interesse privado a medida de todas as
coisas, negando a alteridade e obstruindo, por isso mesmo, a dimensao ética da vida
social através da recusa de um sentido de responsabilidade piblica e de obrigacdo
social.

Nio se trata de alimentar o discurso catastrofista [...] . Mas reconhecer a
peculiaridade do momento atual, em que se contrapdem valores e projetos em
disputa. A aposta no futuro exige, como nunca, saber ler os signos do novo em
praticas emergentes que apontam alternativas a perversa equacdo Estado vs
Mercado.

A autora propde uma nova forma de percep¢do dos movimentos e associagdes sociais:
"serd preciso enxergar mais do que um potencial defensivo contra o conservadorismo [...].
Mas, sobretudo, ver neles, ou através deles, as possibilidades de se [enfrentar] o desafio de
resgatar valores como igualdade, justica e liberdade". (TELLES, 1994, p. 45)

Vera Telles (1994, p. 46) adverte, no entanto, que é fundamental delimitar que, se "a
sociedade civil estd emergindo como alternativa capaz de conciliar desenvolvimento,
eqiiidade e justica social", isso ndo deve traduzir-se como "uma volta as 'saudédveis virtudes
morais' da comunidade e tradicdes locais, como fontes supostas de energias coletivas capazes
de serem mobilizadas como alternativa ao Estado em paises estrangulados por falta de
recursos ¢ mergulhados numa pobreza crescente".

Para a autora, "ndo [se deve tomar] a sociedade como pdlo da virtude politica. Ao
contrério disso, [ndo se pode perder de vista que vive-se em] uma sociedade extremamente
complexa, contraditéria e atravessada por ambivaléncias de todos os tipos". (TELLES, 1994,
p. 93)*!

Assim sendo, ndo causa estranhamento o fato de um mesmo discurso, baseado na
importancia da mobilizacdo e organizacdo da sociedade, servir de argumento para projetos
societarios dispares.

Apesar da multiplicidade de vertentes de pensamento, pode-se resumir os muitos
encaminhamentos que surgem ao longo dos processos de discussdo sécio-politica em dois

grandes polos: ao passo que todos pregam a importancia da atuacdo da sociedade, alguns

I A esse respeito indica-se a leitura do artigo de Erica T. Vieira de Almeida (2004).
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valorizam o Estado como sujeito fundamental para a garantia de direitos e estruturacdo da
vida econdmica e social; outros, por sua vez, pregam que este deve ter uma intervengdo
minima nestes contextos.

Em consonancia com esta dltima sugestdo, a ado¢do de medidas privatizantes e de
reducdo do aparelho estatal, bem como a crescente mercantilizacdo de servigos com
reconhecido cunho social como a satde e a educacdo - marco das gestdes dos "Fernandos"
(Collor e Henrique Cardoso) - comprovam o quanto estes governos desconsideraram o que se
poderia chamar de "espirito" da Constituicao.

Constitui¢ao essa que, segundo José Paulo Netto (1999, p. 77), "apesar de nao ferir a
ordem burguesa, [...] apontava para a constru¢do — pela primeira vez assim posta na histéria
brasileira - de uma espécie de Estado de Bem-Estar Social", com a consagragao dos direitos
sociais, sendo "a alternativa para reverter desigualdades". E, ndo por acaso, foi desqualificada
com a violacao de seus principios, sendo dificil a elaboracdo de sua legislacdo complementar.

Notadamente, o projeto de reforma do Estado brasileiro, posto em prética,
principalmente, por FHC apesar de manifestacdes contrarias em diferentes pontos do pais,
demonstrou o quanto este Estado ndo se auto-governava — entendendo-se aqui o "auto-
governo" como a capacidade de uma nacgdo fazer opgdes a partir do necessario processo de
interlocu¢do com os segmentos sociais, considerando as necessidades da classe trabalhadora -,
mas estava sob a canga do chamado "grande capital"- ainda que por deliberada orientacdo dos
grupos que estavam no poder.

José Paulo Netto (1999, p. 81;84) ird apontar o tratamento negativo dado as politicas
sociais durante os governos de Fernando Henrique Cardoso: julgando-as "invidveis", o
governo federal conteve gastos, buscou recursos extras na sociedade (vide o exemplo da
CPMF - Contribui¢do Proviséria sobre Movimentagdo Financeira, criada para sustentar as
politicas de saude), manipulou receitas deixando determinadas dreas a mingua, em detrimento
do financiamento de campos de interesse para os segmentos mais ricos, como o financiamento
da divida interna e a manutencdo da especulacdo financeira.

Em resumo, para este autor, teve-se um "Estado Minimo para os trabalhadores e [um]
Estado Maximo para o capital". (NETTO, 1999, p. 89)

Referenciando-se na luta pelos direitos sociais e sistematizando reflexdes sobre sua
instituicao na sociedade brasileira, Evelina Dagnino (1994, p. 101;104) alerta para o fato de

que a luta pela sua definicdo estd vinculada ao trabalho dos movimentos e organizacdes
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sociais e "constituiu a base fundamental para a emergéncia de uma nova no¢ao de cidadania".
Emergéncia de uma nova cidadania que deu-se num clima de acirrada "disputa histdrica pela
fixacdo do seu significativo e, portanto, de seus limites".

Segundo Dagnino (1994, p. 107-108), a nocdo de cidadania que se coloca nos anos 90,
"trabalha com uma redefini¢do da idéia de direitos, cujo ponto de partida € a concep¢do de um
direito a ter direitos", ndo limitando-se "a conquistas legais ou ao acesso a direitos
previamente definidos, ou a implementacdo efetiva de direitos abstratos e formais, e inclui
fortemente a invencao/criacdo de novos direitos, que emergem de lutas especificas e da sua
prética concreta".

Vera Telles (1994a, p. 91-92) concorda com estas indica¢des, afirmando que "os
direitos ndo dizem respeito apenas as garantias inscritas na lei e institui¢des", mas "dizem
respeito antes de mais nada ao modo com as relacdes sociais se estruturam, [estabelecendo]
uma forma de sociabilidade regida pelo reconhecimento do outro como sujeito de interesses
vélidos, valores pertinentes e demandas legitimas".

Os direitos especificos a que Evelina Dagnino (1994, p. 109) alude, por sua vez,
desvelam que € preciso a "constru¢do de novas formas de relagcdo [social], que inclui de um
lado, evidentemente, a constitui¢do de cidadaos enquanto sujeitos sociais ativos, mas também,
de outro lado, para a sociedade como um todo, um aprendizado de convivéncia com esses
cidadaos emergentes42 que [se] recusam a permanecer nos lugares que foram definidos
socialmente e culturalmente para eles".

Fazendo referéncia aos muitos movimentos que se organizaram para defender as
especificidades de grupos que lutam para ter maior visibilidade social e, geralmente, nao se
véem contemplados nos muitos encaminhamentos de "corte universal", como os grupos
feministas, de homossexuais, dos negros, entre outros, a autora comenta, no entanto que "a
nova cidadania é capaz de incorporar tanto a nocdo de igualdade como a da diferenca”

(DAGNINO, 1994, p. 112), pontuando que:

2 Ha pesquisadores que consideram que a visibilidade desses grupos, estruturados a partir de uma identificagdo
particular fundada em caracteristicas pessoais, valores e opc¢des de vida comuns colocam em xeque a
referenciacdo das relagdes sociais a partir de estruturas macro-sociais (como o modo de producdo e o processo de
socializacdo das riquezas socialmente produzidas). Tais autores apregoam, assim, que o conceito de classe e a
conseqiiente identificacdo de grupos sociais a0 um projeto vinculado ou aos "trabalhadores" ou a "burguesia”,
construida a partir da matriz marxiana, mostrar-se-iam insuficientes para compreender as multiplas relagdes
existentes na contemporaneidade. Essa vertente de pensamento trard influéncias na forma de analisar o papel das

diferentes formas de organizacio da chamada sociedade civil, como as organizagdes ndo-governamentais.
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No campo da direita, a diferenga sempre emerge com afirmacdo do privilégio e
portanto como defesa de desigualdade. No campo da esquerda, [...] a diferenca
emerge enquanto reivindica¢do precisamente na medida em que ela determina
desigualdade. A afirmac¢do da diferenca estd sempre ligada a reivindica¢do de que
ela possa simplesmente existir como tal, o direito de que ela possa ser vivida sem
que isso signifique, sem que tenha como conseqiiéncia, o tratamento desigual, a
discriminacdo. Nao fora a desigualdade construida enquanto discriminagdo a
diferenca, ela ndo existiria como reivindicacdo de direito. (DAGNINO, 1994, p.
114)

A partir do repensar sobre as formas de expressdao da sociedade, chega-se a discussao
do papel das organizacées ndo-governamentais - ONGs, ja que estas vao se destacar no final
do século XX, protagonizando agdes sociais, notadamente a execu¢do de politicas nas mais
diferentes dreas.

Aponta-se que, tal qual ocorre com a questdo do poder local, ha a impossibilidade de
analisar a atuacdo das organizagdes nao-governamentais de forma univoca.

Como um caleidoscépio, o universo das ONGs é multifacetado e heterogéneo. E,
como se ja ndo bastasse sua complexidade para for¢car uma andlise extremamente cuidadosa,
agrega-se a essa discussdo sua articulagdo com os interesses de outras esferas sociais, como o
Estado, e dos proprios individuos que, por vezes, a elas se vinculam ndo como militantes
dessa ou daquela causa, mas para defender interesses extremamente personalistas.

A estruturac@o do trabalho de algumas ONGs sobre interesses particularistas, apesar
de merecerem criticas de todos os que prezam pelo sentido piiblico que devem expressar-se
nas agdes desenvolvidas pelo Estado, no entanto, por vezes enquadram-se na légica desse
"novo liberalismo", para o qual nao hé necessidade de universalidade, prezando, ao contrario,
o individual, o particular.

Assim, se considerarmos o0s aspectos necessdarios a sobrevivéncia, cada um,
dependendo do seu proprio esforco e por sua conta e risco, deve encontrar no mercado o que
precisa para viver: uma forma de ganhar o seu sustento, esfor¢cando-se para nio se colocar
numa posicdo em que precise de ajuda, o que significaria "esfor¢co individual
insuficientemente empreendido” e a assun¢do pessoal da responsabilidade por esta situacao.

Desta forma, a despeito das potencialidades que as organizacdes ndo-governamentais
podem comportar, os trabalhos dos autores que alertam para a dubiedade de seu papel,
principalmente no ambito da reforma do Estado, posto em pritica sob a égide do

neoliberalismo, de forma alguma podem ser ignorados.
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E partindo deste pano de fundo que a experiéncia do municipio do Rio de Janeiro na
implementacdo da politica para educacao infantil serd estudada nesse capitulo, reportando-se,
principalmente, a a¢des desenvolvidas tanto nos ambitos da educacdo quanto da assisténcia
social.

Sera delineado, em seguida, o quadro de atendimento em educacdo infantil na época
da promulgacdo da LDB, caracterizando-se em linhas gerais as politicas municipais para
atendimento as criancas de 0 a 3 anos nas instituicdes que foram conveniadas a SMAS ao
longo de vinte anos — grupo do qual procedem as primeiras creches publicas vinculadas a
Secretaria Municipal de Educacao.

Ainda que de forma panoramica, essa caracterizagdo obriga a que se remeta a propria
constituicdo do municipio enquanto tal e as iniciativas do poder publico local destinadas a
populacdo pobre que residia nas favelas - ja que foi nas comunidades ai localizadas que
organizaram-se muitas das institui¢des de educagdo infantil que hoje compdem o quadro de
creches publicas.

Finaliza-se essa etapa do estudo com a caracterizacdo das fases da assungdo das
creches pela SME, sinalizando seus desdobramentos e tracando o perfil do atendimento hoje

prestado pela Prefeitura no campo da Educacdo Infantil, na modalidade Creche.

2.1 NOTAS SOBRE A DESCENTRALIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Considerando o estudo mais detido das a¢des implementadas pela Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro na drea de educagdo infantil aqui proposto, toma-se como ponto de partida
que a obrigatoriedade do oferecimento desse nivel de ensino pelo Municipios impde o
entendimento do processo de conformagdo desta instancia do poder publico como estratégica
na gestao das questdes sociais, politicas e econdmicas.

Hé4 aproximadamente duas décadas, ampliaram-se as atribuicdes dos municipios,
mantendo-se suas histéricas competéncias de, entre outros temas, legislar sobre assuntos de
interesse local. As disposi¢des constitucionais que determinaram maior autonomia dos
municipios expressaram o repudio de segmentos progressistas da sociedade com o perfil de
Estado - neste contexto representado pela esfera federal - desenhado, principalmente, durante

o periodo ditatorial: um Estado centralizador, que exercia forte controle sobre a sociedade e
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se comportava "como o tnico protagonista econdmico e social".* (SPOSATI; FALCAO,
1990, p. 13)

Diferentes autores destacam a crescente importancia que os municipios conquistaram
no quadro sécio-politico.

Elenaldo Teixeira (2001, p. 162; 94) frisa que o "poder local nos tltimos anos tem se
apresentado como espaco privilegiado de iniciativas inovadoras, tanto nos métodos de gestao
como na organizagdo da sociedade civil", constituindo-se num espaco de "iniciativas de acdo
cidadao".

Celso Daniel (1988) atribuiu a pulverizagdo dos recursos tributdrios destinados aos
municipios e a descentralizacdo do poder politico local as possibilidades que se abriram, ainda
durante a vigéncia do periodo ditatorial, para o desenvolvimento de experi€ncia mais
participativas na gestdo da cidade, como os exemplos de Lajes (SC) e Boa Esperanca
referentes ao orcamento participativo.

Evelina Dagnino (1994, p. 110) destaca as experiéncias dos Conselhos Populares de
Porto Alegre, enfatizando o Orcamento Participativo, que envolveu cerca de dez mil
participantes em discussdes preliminares ocorridas no ano de 1983.

Por fim, Lesbaupin (2000, p. 41, 45), interpretando as experiéncias baseadas na
participacao local como uma reagdo a diminuicao da arrecadacdo dos municipios, acrescenta
como exemplo a experiéncia bem-sucedida desenvolvida em Piracicaba (SP), entre outras
praticas paulistas ocorridas no ambito dos movimentos sociais.

Esse autor, no entanto, contextualiza tais experiéncias no conjunto das complexas
medidas com orientacdo neoliberal praticadas pelo governo federal.

Elenaldo Teixeira (2001, p.94) também oferece vérios exemplos dessa, que € bem

mais do que uma tendéncia, mas a realidade ja formalizada em muitos paises:

* Visando a melhor delimitacdo da significacdo de local aqui empregada, é relevante considerar as colocacdes
de dois autores: preocupado em ampliar a compreensdo do tema, Celso Daniel (1988, p. 16) lembra que, apesar
de, no Brasil, o local remeter comumente a essa esfera estatal mais préxima da populacdo — o municipio -, "o
lugar de exercicio no poder ndo se resume ao Estado [...], mas estd disseminado em multiplas institui¢des
sociais", sendo necessdrio caracterizar as modalidades de poder local — poder econdmico e poder social — e sua
relacdo com o poder politico em geral (do qual o local é uma das expressdes, representado pela Prefeitura e
Camara Municipal); ja Marta Arretche (1999, p. 137) considera, em seu estudo, que a "nocdo de 'local' estard, na
verdade, referida a unidade de governo para a qual se pretende transferir atribui¢des", podendo referenciar-se ao
Estado (enquanto unidade da Federa¢do) ou ao municipio, dependendo de quem assumird a responsabilidade
pela politica publica a ser implementada.

Nesse trabalho, local referenciar-se-4 ao processo de descentralizacdo e valorizagdo municipal,
incluindo-se, também, os movimentos e organizacdes sociais que emergem da mobilizagdo de grupos existentes
no ambito mais préximo das localidades.
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Nas novas Constitui¢des, resultantes das mudancgas politicas (Espanha,
Portugal, Brasil), o local € objeto de dispositivos bem especificos. As organizag¢des
internacionais/governamentais enunciam declaragdes oficiais sobre o "local" e
desenvolvem programas de a¢do "do local", cujo financiamento é condicionado a
participa¢do "comunitdria" ou "popular” (Doc. N. 2). A partir de 1969 a ONU
adotou resolucdo sobre medidas para assegurar a participacio de membros da
sociedade na preparagdo e execucdo de planos e programas nacionais de
desenvolvimento econdmico-social. **

A partir das mudangas ocorridas no Brasil, o autor cita instrumentos criados na
legislagdo nacional que demonstram a valorizacdo do poder local e da sociedade como um
todo, como os projetos de lei propostos por iniciativa popular individualmente ou por
associacdes, a instituicao da consulta popular e a criagdo de Conselhos Municipais que tém,
inclusive, fun¢des deliberativas. (TEIXEIRA, 2001, p. 107)

Tais exemplos mostram que a descentralizacdo associou-se ao necessario
realinhamento da relacdo Estado-sociedade civil, "em que a autonomia das organizacdes
governamentais locais [poderia] ser a possibilidade real de exercicio do controle popular e
exercicio de sua capacidade de influéncia nas decisodes". (SPOSATI, FALCAO, 1990, p. 14)

Em se tratando de controle social, reflexionando sobre os espacos de participacao
constituidos a partir da descentralizagdo administrativa e da valorizacdo das agdes e
articulacdes engendradas no ambito local, no campo da infancia, a organizacdo dos Conselhos
de Direitos e Conselhos gestores € fato relevante.

A titulo de ilustracdo, e ja destacando as experi€ncias desenvolvidas no Rio de Janeiro,
a estruturacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA -
deu-se através da Lei 1873/1992; ao passo que os Conselhos Municipais de Educagdo e de
Assisténcia foram criados, respectivamente, pelos seguintes instrumentos legais: Lei 859/1986
e Lei 2489/96.

Ainda que essas instancias tenham diretrizes e regulamentos proprios sao espacos que
tém algo em comum: reunindo-se periodicamente, em encontros abertos ao publico em geral,

tém uma composi¢do paritdria composta por representantes do governo e da sociedade; e,

* Nio se pode esquecer, contudo, que nos diferentes momentos histéricos essa valorizacio da participacdo
comunitdria teve conotacdes diferenciadas, nem sempre vinculadas a promog¢do da emancipacdo dos grupos para
0s quais as acdes se dirigiam.
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dentro de sua drea de atuacdo, travam discussdes que redundam em encaminhamentos,
. - . - L. .. .4
deliberagdes e orienta¢des norteadoras das politicas municipais. >

Na avaliacdo de Elenaldo Teixeira (2001, p. 108), se

a simples existéncia legal desses mecanismos ndo permite inferir a existéncia de
uma sociedade civil ativa [...], importa ressaltar, contudo, terem sido instituidos, em
muitos casos, por pressdo das organizagdes da sociedade civil e, em segundo lugar,
que sua existéncia legal cria possibilidades de uma atuag¢do mais articulada e global
das organizacdes e de experiéncias micro que, por sua vez, criam bases para uma
acdo politica sobre as esferas de decisdo do poder local.

Face as atribui¢des voltadas para o interesse local, historicamente relacionadas aos
municipios, como bem avaliou Celso Daniel (1988, p. 26), a "acdo do poder puiblico local se
concentrou muito mais nas condi¢cdes para a reproducdo da forca de trabalho do que nas
condig¢des para a reprodugdo do capital”, ficando, estas dltimas, a cargo dos governos federais.

Simultaneamente, as a¢des de determinados governos locais parecem indicar que a
descentralizacdo também pode ser um evidenciador da percepc¢do das prefeituras como
terrenos férteis para a maximizacdo dos ganhos dos paises capitalistas avangados. Nao por
acaso, organismos internacionais — nos quais a hegemonia desses paises fica evidente (como
no caso do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID - e do Banco Mundial, através
do Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento - BIRD) , tornaram-se
parceiros dos municipios, negociando empréstimos pra a viabilizacdo de acdes de cunho
social.

Com o movimento do Estado brasileiro ideologicamente direcionado por principios
privatistas, principalmente a partir dos anos 90, no qual os fatores econdmicos parecem
estruturalmente descolados das politicas sociais - embora com elas relacionem-se intimamente
- para Celso Daniel (1988, p. 27), "os servicos publicos essenciais a reproducdo da forca de
trabalho [...] tiveram sua légica de producdo regida por critérios de rentabilidade capitalista,
por conseguinte, excludentes do ponto de vista social".

E neste sentido que as andlises de Maria Liicia Werneck Vianna sobre a constituicdo
do sistema de protecdo social brasileiro comprovam sua pertinéncia. A pesquisadora observa,

por exemplo, que "nas escolas publicas, a péssima qualidade do ensino tem empurrado

5 Para conhecer a trajetéria de cada um desses Conselhos, consultar, em relacio ao CMDCA, Martins (2001) e
quanto ao CMAS, Yaakoub (2004).
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crescentemente para a rede particular os filhos dos menos desfavorecidos". (VIANNA, 2000,

p. 12), afirmando que

as provisdes publicas ficam para os pobres (que em geral tém baixa capacidade de
expressar o desagrado com a negligéncia que os prejudica) e o mercado se
encarrega da oferta de protegdo — a precos e qualidade varidveis de acordo com o
bolso do cliente — aos que dispdem de alguma renda para compra-la. (VIANNA,
2000, p. 14)

Assim, ao sinalizar que os estudos sobre poder local sdo relevantes porque contribuem
para a "formacdo de uma cultura politica de direitos e responsabilidade social", Teixeira
(2001, p. 50) argumenta que tais agdes podem ter impactos minimos pois estdo submetidas a
l6gica mais ampla da estrutura social, alertando: "A superestimacdo do local pode levar a
certos localismos, inclusive desemborcando em fundamentalismos [...], quando ndo em
conservadorismo e manutencdo do status quo, se se desprezam as macropoliticas".

Adverténcias que também sdo formuladas por Ivo Lesbaupin:

[...] ndo hd solucdo para o processo de exclusdo social apenas a nivel local: [estd]
claro que os determinantes da exclusio social sdo fundamentalmente nacionais e
internacionais. [E] [...] dado o peso do poder federal no pais e o cardter ainda
fortemente centralizado deste poder, algumas medidas tomadas a nivel federal
podem enfraquecer e mesmo inviabilizar a a¢do dos governos locais.

[...] [Mas], apesar de tudo, é possivel contribuir — e muito — para a melhoria das
condicdes de vida das classes populares, dos setores marginalizados da sociedade,
com a acdo do governo municipal. (LESBAUPIN, 2000, p. 39)

E certo que o incentivo 4 descentralizagio faz parte do intento neoliberal de
desonerar o governo central [...]. O governo centraliza recursos mas se
desencarrega de responsabilidades e as distribui, tanto a governos estaduais como a
governos municipais e, inclusive, a ONGs. A descentralizacdo ndo é, pois, um bem
em si mesma: ela é apoiada tanto por conservadores como por progressistas, tanto
pela direita como pela esquerda, mas por razdes diversas. Em outras palavras, a
descentralizacdo tanto pode significar maior participacdo, mais cidadania,
ampliacdo do processo democritico, como pode restringir a democracia.
(LESPAUBIN, 2000, p. 46-47)

No entanto, em termos nacionais, o autor avalia que modelos mais democraticos de
gestdo municipal estdo ocorrendo onde foram travadas lutas urbanas, consolidando-se como
forma de resisténcia a privatizacdo do Estado, tencionando para que a sociedade organizada
tenha maior geréncia sobre as politicas publicas.

Estabelecendo um contraponto com os exemplos que narram os auspiciosos resultados

do processo descentralizador, o cientista social Jawdat Abu-El-Haj (1999, p. 66) comenta que
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se hd autores que "reconhecem a inevitabilidade da descentralizagdo como resultado da
diversificacdo das demandas sociais", hd outros que véem que "a intensificagdo de contatos
entre um Estado descentralizado e os interesses sociais organizados, gradualmente, debilita a
autonomia do Estado e compromete a universalidade da intervencdo", o que "[pode
desmantelar] a intervenc¢do publica nas dreas sociais".

Além de citar estudos da experiéncia inglesa de descentralizacdo realizados por
Charles Collins ¢ Andrew Green em que concluiu-se que "a transferéncia espontianea de
atribui¢cdes para o nivel local, na auséncia de condi¢des infra-estruturais, humanas e
gerenciais, causaria a inoperancia [....], além de excessivos gastos desnecessarios" (ABU-EL-
HAJ, 1999, p. 67), o autor atribui énfase a uma pesquisa realizada por Judith Tendler e Sarah
Freedheim sobre uma ac¢ao social brasileira: o Programa Agente de Saide do Ceara.

Tendler e Freedheim verificaram que os bons resultados alcancados foi "resultado do
cardter publico e centralizador da politica de satde", num contexto em que o "governo
estadual [...] fortaleceu a resisténcia da sociedade ao clientelismo" e "garantiu a autonomia
dos agentes de saide em relacdo aos politicos tradicionais". (ABU-EL-HAJ,1999, p. 67)

Jawdat Abu-El-Haj ressalta que a populagdo foi conclamada, através de propagandas,
a rejeitar as praticas clientelistas e que esta intervengcdo do governo do Estado "encorajou a
mobilizacdo coletiva" e que "a recuperacio da credibilidade das institui¢des publicas facilitou
o clima de confianga entre as instituicdes publicas e a sociedade, além de generalizar o
sentimento cooperativo". (ABU-EL-HAJ,1999, p. 68)

Segundo destaque do autor, neste programa, "de fato, o Estado estava fazendo mais, e
nio menos, do que fazia antes"(TENDLER; FREEDHEIM®, 1994 apud ABU-EL-HAJ,1999,
p. 68) e a propaganda utilizada "regenerou a aura do poder publico numa regido onde as
institui¢des eram conhecidas como foco principal de corrup¢cdo e manipulagao”. (ABU-EL-
HAJ,1999, p. 68)

Para Judith Tendler e Sarah Freedheim, além do fato de os agentes de saide serem
pessoas das comunidades em que trabalhavam e conhecerem as demandas locais, outro fator
crucial para o sucesso do programa foi que estes agentes "apresentavam-se como parceiros e

integrantes da administracao publica". (ABU-EL-HAJ,1999, p. 68)

4 TENDLER, Judith; FREEDHEIM, Sarah. Trust in Rent-Seeking World: Health and Government
Transformed in Northeast Brazil. World Development, vol. 22, n® 12.
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2.2 PROJETOS EM BUSCA DE HEGEMONIA: REFLEXOES SOBRE A DICOTOMIA "ATUACAO DO
ESTADO/ATUACAO DA SOCIEDADE"

Andlises sobre o papel do Estado brasileiro devem, assim, estarem articuladas tanto ao
contexto social e econdOmico nacional quanto as relagdes que este estabeleceu com a sociedade
como um todo, principalmente na conjuntura do final do século XX.

Elaine Behring, estudando a politica macroecondmica dos governos federais no
periodo de 1994 a 2002 — dois governos consecutivos do presidente Fernando Henrique
Cardoso -, oferece subsidios para se problematizar a participacdo da sociedade no processo de
defini¢do dos diferentes aspectos das relacdes sociais.

A pesquisadora cita a queda da taxa da inflagdo e o crescimento do emprego como
efeitos iniciais do Plano Real, sustentando que, a despeito da inten¢do governamental em
divulgar que "o ajuste fiscal ndo iria atingir os mais pobres", esses pontos, inicialmente
favordveis, além de ndo se manterem, reverteram-se negativamente, fazendo-se acompanhar
por outros — como a manutencdo da relacdo entre pobreza e distribuicio de renda, alta
inflaciondria e consumo dos pobres e a queda da renda per capita no periodo de 1998 a 2001
- que comprovaram o empobrecimento dos trabalhadores. (BEHRING, 2002, p. 184-187)

A partir de 1996, "com a politica econdmica monetarista de estabilizacdo a qualquer
custo" (BEHRING, 2002, p. 181), o desemprego foi se colocando de forma incisiva e,

segundo a autora, alguns

elementos da politica macroecondmica em execucdo [foram] fortemente geradores
de desemprego. A politica de altas taxas de juros [favoreceu] a queda do
investimento produtivo com grande deslocamento de capitais para a especulacio
financeira. Além disso, e mais grave, [favoreceu] também o endividamento de
empresas, muitas das quais [foram] fechando suas portas [...]. em especial as
pequenas e médias empresas — setor ndo monopolista e intensivo em forca de
trabalho menos qualificada — que, no final de 1997, se responsabilizavam por cerca
de 41% dos empregos (SEBRAE, 1997). A politica abrupta de abertura comercial
acirrou a competitividade e pressionou a inddstria nacional para a modernizacao,
direcionando-a para o mercado externo. Aqui [assistiu-se] a introdugdo de
tecnologias poupadoras de mao-de-obra e a precarizagdo do trabalho. (BEHRING,
2002, p. 182)

Em parecer sobre os rebatimentos dessas medidas sobre as politicas sociais, a autora é

contundente:

As conseqiiéncias do ajuste neoliberal para a politica social, por sua vez, sio
enormes, ndo sé porque o aumento do desemprego leva ao empobrecimento e ao
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aumento generalizado da demanda por servigos sociais publicos. Mas porque se
corta gastos [...] e se propde implicita ou explicitamente a privatizacdo dos servigos,
promovendo uma verdadeira antinomia entre politica econdmica e politica social.
[...] O discurso da equipe econdmica do governo federal, como se sabe, € de que a
Ordem Social consagrada em 1988 ¢ perduldria/paternalista e amplia o déficit
publico. (BEHRING, 2002, p. 182)

De acordo com Elaine Behring (2002, p. 182), os elaboradores da critica baseada no
"déficit publico" desconsideraram o fato de que este relaciona-se aos empréstimos contraidos
pelo pais sob a alegacdo de que era necessdrio manter a balanca comercial favordvel, apds ter-
se aberto a economia para atrair o capital financeiro.

Avaliando que a forca de trabalho brasileira € "uma das mais baratas do mundo"”, a
autora ratifica que, historicamente, no Brasil "a producdo em massa nao seguiu um amplo
consumo de massa, e que a forca de trabalho [...] teve um baixo custo direto, e, [...] também
indireto, j4 que [tem-se] um pobre padrio de protecdo social". (BEHRING, 2002, p. 181).

Behring (2002, p. 182) situa a "Reforma do Estado" nessa discussdo, afirmando que
esta também gerou desemprego através do Programa de Demissao Voluntéria e do incentivo a
vinculagdes trabalhistas instaveis nas diversas organizacdes da sociedade.

Para entender melhor em que consistiu tal Reforma, vale frisar que o ministro Bresser
Pereira — um dos formuladores do Plano Diretor da Reforma do Estado - situaram-na "como
condic@o para a renovagdo do Estado, a fim de melhor adequar-se as necessidades sociais.
Haveria, neste sentido, um consenso bdsico, de que era "preciso que o aparato do Estado se
[tornasse] realmente publico, mas também que o espaco do publico ndo se [esgotasse] no
estatal". (BRESSER PEREIRA; CUNILL GRAU, 1999, p. 7)

Propondo a valorizagdo desse "publico ndo-estatal", Bresser Pereira pontuava que o
setor se expressaria tanto como "controle social" como "forma de propriedade" — ou seja,
incluiria "a produgdo de bens e servigos coletivos por entidades que ndo se situam nem no
Estado nem no mercado (BRESSER PEREIRA; CUNILL GRAU, 1999, p. 7), para, segundo
ele, fortalecer as organizagdes e direitos sociais.

Bresser Pereira e Nuria Cunill Grau, destrinchando a expressao "publico nio-estatal"
precisam que "s@o organizagdes ou formas de controle 'publicas’ porque voltadas ao interesse
geral; sdo 'ndo-estatais' porque nao fazem parte do aparato do Estado, seja por ndo utilizarem
servidores publicos, seja por ndo coincidirem com os agentes politicos tradicionais";
lembrando que se "O que € estatal €, em principio, publico. O que € publico pode ndo ser

estatal, se ndo faz parte do aparato do Estado" e que "[...] o Estado ndo monopoliza nem
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necessariamente realiza o interesse publico." (BRESSER PEREIRA; CUNILL GRAU, 1999,
p- 17, 20).

Descartando a nomenclatura ONGs e Organiza¢des da Sociedade Civil — OSCs - ,
esses autores aceitam, contudo, a expressdo "Terceiro Setor" para representar este setor
"publico ndo-estatal”, citando a crise fiscal como um dos fatores impulsionadores para a
redescoberta dessas organizagoes.

Por meio da leitura critica dos documentos produzidos pelo Ministério de
Administracio e Reforma do Estado, Elaine Behring tragou criticas veementes as agdes
desenvolvidas em seu ambito ao longo do governo de Fernando Henrique Cardoso™,

avaliando, em linhas gerais, que:

- era equivocada a mencao a tdo propalada "crise do ou localizada no Estado", porque numa
interpretacdo da crise atual sob a Gtica da "critica marxista da economia politica", "tem-se que
as mudangas em curso passam por uma reacao do capital ao ciclo depressivo aberto no inicio
dos anos 70 [...] que pressiona por uma refuncionalizagdo do Estado, que corresponde a
transformagdes no mundo do trabalho e da produgdo, da circulagdo e da regulacdo".
(BEHRING, 2002, p. 218-219)

A autora lembra que a reestruturacdo produtiva, a mundializacdo e o neoliberalismo

sdo as trés vias pelas quais o grande capital busca revitalizar seus investimentos € maximizar

as taxas de lucro que decairam nos ltimos trinta anos.

- a escolha pela reforma do aparelho estatal brasileiro, focada na op¢do de garantir o ajuste
fiscal, caracterizou-se como uma "contra-reforma" porque, em detrimento das indicacdes
constitucionais que conferirem centralidade aos direitos sociais, o Estado limita-se a zelar
para que o capital se reproduza com total liberdade do mercado em todas as dreas, atuando,
minimamente, para conter os excessos. Esse direcionamento representa "um profundo
retrocesso social, em beneficio de poucos [grifado no original]", apesar do cardter de
universalidade dos direitos sociais.

Elaine Behring (2002, p. 220) menciona que o termo "reforma" tem origem no

movimento operario socialista, logo "é um patrimonio da esquerda" (apesar das criticas que a

% Para melhor equacionamento das questdes levantadas pela autora, recomenda-se a leitura de A Contra-
Reforma do Estado no Brasil (BEHRING, 2002) na integra.
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ele ja foram formuladas por seus proprios integrantes). Dai sua recusa em utilizé-lo para

nomear os "processos regressivos", como os que engendraram-se na sociedade brasileira.

- a insercdo de organizagdes sociais no Programa de Publicizacdo — "que se expressa na
criacdo das agéncias executivas e das organizagdes sociais , € mais recentemente na
regulamentacdo do Terceiro Setor" — via "Termo de Parceira com ONGs e Instituigdes
Filantrépicas para a implementacdo de politicas" (BEHRING, 2002, p. 226-227), chamou a
sociedade a atuar para minimizar "problematicas sociais" com a¢des voluntdrias baseadas na
solidariedade.

Despolitizando a atuagdo dos diferentes segmentos sociais, essas acoes, na critica de
Behring, favorece a desprofissionalizacao do trabalho vinculado as diferentes politicas sociais
setoriais, como educagdo e assisténcia social, ao incentivar a pratica do trabalho ndo
remunerado em atividades que deveriam ser realizadas por profissionais formados e que, via
de regra, amargam o desemprego.

Um bom exemplo da rejeicao dessa campanha pelo voluntariado indiscriminado foi a
adaptacgdo do titulo do projeto "Amigos da Escola", elaborado em 1999 e veiculado em rede
nacional através das Organizacdes Globo. Apds o seu langamento, varios profissionais da
area de educacdo passaram a contestar essa iniciativa com o slogan "Amigos da Escola,
inimigos da educagdo", pondo em xeque o fato de que a0 mesmo tempo em que conclamava-
se a populagdo a realizar atividades nas instituicdes educativas (como recreacdo,
acompanhamento escolar, treinamento esportivo, palestras, mutirdo para manutencao fisica de
prédios escolares, entre outros), muitos trabalhadores capacitados para tais funcdes
permaneciam desempregados e o Estado eximia-se de assumir, integralmente,
responsabilidades na area.

De fato, um dos pilares principais do Plano do governo brasileiro para "reestruturar” o
Estado foi a reedicdo de uma orientacdo histérica, conforme ja explicitado ao longo do
primeiro capitulo: buscar apoio em instituicdes ja existentes na sociedade, ligadas a
filantropia privada e ao empresariado.

Rememorando a histéria das organizacdes sociais brasileiras, em recente publicacdo,

Maria da Gléria Gohn (2005, p. 71- 72) situa que um

dos principais eixos articuladores da sociedade civil [no final dos anos 70] foi dado
pela nocdo de autonomia: tratava-se de organizar-se independentemente do
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Estado.[...] Participar das praticas de organizacdo da sociedade civil significava um
ato de desobediéncia civil e de resisténcia ao regime politico predominante.

[...] Neste periodo [anos 70-80], [...] novos atores entraram em cena [...]. O
campo dos novos atores ampliou o leque dos sujeitos histéricos em luta, pois nio se
tratava mais de lutas concentradas nos sindicatos ou nos partidos politicos. Houve,
portanto, uma ampliacdio e uma pluralizacdo dos grupos organizados, que
redundaram na criacdo de movimentos, associagdes, instituicoes ¢ ONGs.

Para essa autora, "o descentramento do sujeito e a emergéncia de uma pluralidade de
atores"’ fez com que cidadania extrapolasse a mencdo aos direitos civis, politicos e sociais a
que todos, coletivamente, devem ter acesso efetivo, incorporando a "idéia de participagdo
civil, de exercicio da civilidade, de responsabilidade social dos cidaddos como um todo,
porque ela trata ndo apenas dos direitos mas também de deveres [...]. Estes deveres envolvem
a tentativa de responsabilizagdo dos cidadaos [...], via parceria nas politicas sociais
governamentais". (GOHN, 2005, p. 75)

Aliando os estudos de Elaine Behring e Maria da Gléria Gohn, observa-se que a nova
roupagem para se "buscar apoio em institui¢des ja existentes na sociedade, ligadas a
filantropia privada e ao empresariado” concretizou-se na atuagdo do Estado no campo das
politicas sociais com a reforma desenvolvida, mais incisivamente, a partir de 1994.

De forma mais enfética, a partir de entdo, estimulou-se, igualmente, atuacdes
individuais que passaram, em determinados casos, a ser organizadas e/ou incentivadas pelo
préprio Estado.

No ambito mais estrito dos estudos das organizagdes que emergem da sociedade
civil®®, Elenaldo Teixeira (2001, p. 95) parte da multiplicidade de suas origens - busca por
melhorias na qualidade de vida, tentativa de defesa em contextos variados, entre outros - para
frisar que sua "participagdo concentra-se em projetos produtivos e de prestacdo de servicos

basicos, com recursos proprios ou com apoio [...]".

7 Esta referéncia se vincula, também, as reflexdes elaboradas por Evelina Dagnino quanto a luta pelo
reconhecimento de direitos especificos de varios segmentos sociais, conforme referenciado anteriormente neste
mesmo capitulo. A esse respeito consultar Dagnino (1994) e Gohn (2005).

* 0 rol de estudiosos que hoje dedicam-se a esta temdtica é vasto e tais trabalhos sdo desenvolvidos a partir de
diferenciados enfoques (considerar observacdes feitas a nota 42 desse trabalho). No presente estudo procurou-se
pontuar, basicamente, aspectos referentes a atuacdo das ONGs na implementacdo das politicas sociais, tendo por
base a constituicdo de um Estado Democritico de Direito no Brasil que garantiu, no plano legal, politicas de
cunho universal, baseadas nos direitos sociais; portanto, direitos a que todos devem ter acesso, reconhecendo a
centralidade da categoria trabalho na produgdo das desigualdades existentes neste campo. Todavia, hd autores
que abordam o crescimento quantitativo dos movimentos associativos em geral, baseando-se no reconhecimento
das singularidades individuais como elemento agregador para sua organiza¢do, tendo como pano de fundo a
globalizacdo, os avancos tecnolégicos e a constitui¢do das chamadas "novas identidades". Identidades estas
fragmentadas, de acordo com os interesses do individuo e na forma como este se identifica. Assim, destacam-se
a atuacdo do movimento negro, das mulheres, dos homossexuais, dos ambientalistas, entre outros.
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Em seguida, o autor destaca o papel desenvolvido pelas ONGs, pontuando que a
bibliografia sobre o tema reconhece varias geracdes de ONGs, dependendo da sua orientacdo
de trabalho e do contexto em que desenvolvem seus projetos, caracterizando-as da seguinte

forma:

a) de cardter assistencial, realizando acdes de ajuda humanitdria; b) de
desenvolvimento auto-suficiente (anos 1960), com a ideologia desenvolvimentista,
realizando projetos de cardter setorial; c) defensoras de mudancgas estruturais,
visando ao desenvolvimento auto-sustentdvel e autonomo, com fortalecimento da
participagdo politica, como perspectiva de uma atuagdo propositiva, numa relacio
mais construtiva, com fortalecimento da participacéo politica. (TEIXEIRA, 2001, p.
101)

Em que pese a ndo linearidade desses periodos e a impossibilidade de considera-los
em termos absolutos, como um parametro fechado, Elenaldo Teixeira (2001, p. 101) avalia
que "hoje ha ONGs sobretudo assistenciais, que ndo realizam nenhum trabalho de capacitagcdo
critica, e, mesmo entre as que se propdem a algo mais, é preciso questionar a concep¢ao que
as orienta".

Ora relacionadas as possibilidades de avangco democritico ao oportunizarem a
participacdo da sociedade nos meandros do aparelho estatal, incentivando para que esta
desenvolva uma postura pré-ativa no enfrentamento das problemadticas que a afligem; ora,
satanizadas por poderem representar, também, uma das estratégias através das quais o Estado
terceiriza suas funcdes e privatiza-as, envolvendo diferentes grupos na execugdo de acoes,
principalmente de cunho social, sob a alegacdo de poderem ser melhor implementadas, as
organizacdes ndo-governamentais ou organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos
ganharam ainda mais espac¢o no Brasil na década de 90.

Se, em termos mundiais, os anos 50 marcaram a origem das Non-Governmental
Organizations, relacionadas ao trabalho da ONU, em que foram definidas como organizacdes
internacionais nao estabelecidas por acordos do governo e denunciavam ao Conselho
Econdmico e Social o descumprimento dos acordos sobre direitos humanos (MENESCAL,
1995, p. 22); no cendrio nacional, elas surgem a partir de 1985, ligadas aos movimentos
populares e, conforme delimita Andréa K. Menescal, em meio a sua pluralidade e

heterogeneidade, podiam assim serem caracterizadas:

1. possuem uma estrutura formal
2. ndo perseguem fins lucrativos
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3. possuem uma considerdvel autonomia [...]

4. estdo ligadas & sociedade através de atos de solidariedade

5. possuem uma fungdo sdcio-politica em sua sociedade (MENESCAL, 1995, p.
28)

Os atos de solidariedade que ligaria as ONGs aos grupos com os quais trabalham,
seriam, ainda de acordo com a citada autora, baseados na confianga, distanciados dos
pagamentos executados no ambito mercantil. J4 a fun¢do s6cio-politica seria sintetizada no
movel do trabalho dessas organizagdes: a preocupacdo com os interesses dos mais pobres,
mobilizando esfor¢os para além do seu atendimento imediato, tentar influenciar na elaboragao
de politicas que viabilizem mudangas sociais efetivas. (MENESCAL, 1995, P. 26-27)

Tais colocacdes foram sistematizadas pela autora no semindrio intitulado ONGs:
solugcdo ou problema?, organizado pelo Goethe-Institut — Instituto Cultural Brasil-Alemanha
— e pela Associa¢do Fluminense dos Ex-Bolsistas da Alemanha - AFEBA -, em agosto de
1995. O sugestivo titulo do encontro ja antecipa as contradi¢cdes e polémicas que envolvem a
atuacao dessas institui¢oes.

Nas linhas seguintes sdo elencados os pontos principais abordados por Domingos S4 e
Hebe Signorini, também participantes do evento.

Domingos Bernardo Sa (1995, p. 42) lembrou que as ONGs brasileiras atuam no
campo das politicas publicas, "onde o Estado, mais precisamente, se mostra ineficiente, lerdo
ou burocratizado".*’

O autor registrou ainda que se a "ONG quer e precisa, para cumprir sua destinacio de
parceira governamental, partilhar do poder e participar nos fundos publicos", é preciso que
esta tenha "clareza de suas responsabilidades como prestadora de servico publico e
destinatéria de recursos do erdrio, pelo que deve ampla e cabal satisfacdo ao contribuinte que
paga o servico em questio”. (SA, 1995, p. 42-43)

Ainda que a defini¢do da expressdo "organizacdo ndo-governamental" ou - como
sugere alguns autores - "organizag¢des da sociedade civil" ndo seja uma tarefa simples pelos

muitos aspectos que a elas podem estar relacionados, Domingos S4 (1995, p. 43) apdia-se no

¥ Ivete Simionatto (2004, p. 21-22) atenta para os interesses que estdo em jogo na consolidacdo dessa cultura
anti-Estado -conseqiiéncia das tentativas dos idedlogos do grande capital para superar sua crise estrutural,
evidenciada a partir dos anos 70: "imp0s-se a Gtica da iniciativa privada em todas as politicas sociais e reformas
institucionais [...]. O tema do Estado [...] foi perseguido como questdo estratégica. A modernizacdo econdmica
exigiu, assim, uma profunda reforma, de cardter privatizante e desregulamentador. [...] Supérfluo, inepto,
ineficaz, ineficiente, responsdvel pelo déficit publico — sdo alguns dos adjetivos mais comuns a integrar o
discurso forjador da crise estrutural do Estado e da cultura que distorce e destréi a necessidade de sua existéncia.
No interior desse discurso, [...] [caracteriza-se] por privado, a esfera da eficiéncia e da qualidade".
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argumento juridico, entendendo-as como pessoas juridicas "de direito privado, sem fins
lucrativos, prestadora de servigo publico".

No parecer do autor, € importante que haja controle para que a estabilidade dessas
institui¢des sejam resguardadas "dos aventureiros, oportunistas e corruptos, sempre préximos
do poder ou por ele atraidos". (SA, 1995, p. 43)

Embora a ndo-lucratividade do trabalho desenvolvido pelas ONGs seja ressaltada tanto
por Andréa K. Menescal quanto por Domingos S4, o dltimo defende que € "indispenséavel [...]
que a lei disponha sobre a justa remuneracdo daqueles que se entregam a causa publica, ainda
que na militancia de organizacdo privada, prestadora de servicos publicos", comparando a
atuacdo numa ONG ao exercicio de uma fungcdo ou cargo publico qualquer: "Afinal,
presidentes, ministros, secretdrios de Estado, diretores de empresas publicas, e outros
funciondrios publicos de elevada hierarquia, devem sobreviver de seu trabalho, tanto quanto
os dirigentes de ONGs. Mas devem os quadros dessas institui¢cdes ser, criteriosamente
organizados e fiscalizados". (SA, 1995, p. 44-45)

No entanto, tal sugestdo merece ser melhor problematizada e amplamente discutida,
pois a significativa diferenca existente nas condi¢des de acesso aos cargos que o autor utiliza
como parametro comparativo — os detentores de cargos publicos sdo eleitos, o que garante a
participacdo da sociedade em sua escolha e os funciondrios publicos, desde 1988 com a
Constituicdo Federal, tém acesso a cargos no ambito do Estado através de concurso publico —
por si impde o desafio de se elaborarem mecanismos que possam democratizar 0 acesso aos
postos de trabalho que surgem nas ONGs — o que também ndo deixa de ser um assunto
emblematico.

Hebe Signorini lembra que, se hd 30 anos as ONGs brasileiras aglutinaram muitas
demandas populares, posteriormente elas ganharam um outro perfil de trabalho atuando como
prestadoras de servigos sociais. Ou melhor, primeiramente, trabalhavam como doadoras de
servicos e passaram a receptoras de recursos.

Face ao estabelecimento de dependéncia em relacdo ao Estado - cuja incapacidade e
ineficiéncia justificariam a consolidacdo do trabalho das ONGs™ -, a autora avalia que tais
organizacoes

precisam submeter-se as regras de manuseio de recursos publicos, ndo s6 porque
essa € uma exigéncia prépria do publico como também porque, na medida em que
lutavam pela transparéncia da maquina publica — uma luta politica pela

%% Considerar novamente as criticas feitas por Simionatto (vide nota anterior), das quais a autora desse trabalho
compartilha.



114

democratiza¢do -, precisavam elas préprias mostrar-se capazes de transparéncia.
(SIGNORINI, 1995, p. 55)

Uma das conseqiiéncias da necessidade de se garantir tal transparéncia, para Signorini
(1995, p. 55), foi a complexificacdo da estrutura das ONGs, ja que "quanto maior o volume
de dinheiro injetado pelo Estado, maior a necessidade de haver uma secretédria, um contador,
uma escrituracdo de verbas, [...] € logo uma diretoria administrativa".

Nesse contexto, Maria da Gléria Gohn (2005, p. 90) — pesquisadora que tem tradicao
de estudos envolvendo os movimentos sociais — avalia que as chamadas "ONGs cidadas"
perderam a forca, em parte devido ao "crescimento e fortalecimento do polo associativo do

Terceiro Setor" analisando que:

Nos anos 70-80, as ONGs eram instituicdes de apoio aos movimentos
sociais e populares, estavam por detrds deles na luta contra o regime militar e pela
democratizacdo do pais.][...]

Nos anos 90 o cendrio se amplia e diversifica-se. Surgem entidades
autodenominadas como terceiro setor (mais articuladas a empresas e fundacdes), ao
lado das ONGs cidadas, militantes propriamente ditas, com perfil ideolégico e
projeto politico definidos. Essas tltimas saem das sombras, [...] tornando-se, em
alguns casos, instituigdes autonomas e desvinculadas dos movimentos. (GOHN,
2005, p. 89)

Contudo, este Terceiro Setor, na visd@o da autora, é "pouco ou nada politizado, com
compromissos genéricos sobre o combate a exclusdao social, com discurso diluidor de
conflitos sociais, preocupado apenas com a inclusdo social em termos de integracdo social ao
status quo vigente" e com o qual "as proprias ONGs cidadas ndo gostam de serem |[...]
confundidas". (GOHN, 2005, p. 90-91;95)

Apesar disso, no plano tedrico, a diferenciacdo entre ONGs e Terceiro Setor ficou
comprometida, dada a imprecisdo dos dois termos, dificultando sua caracterizagdo. A propria
autora, procurando "diferenciar [...] o universo das praticas do Terceiro Setor" comeca
atentando para a falta de clareza do projeto politico das instituicdes que o compdem, nao
encontrando muitos argumentos para caracteriza-lo — além de lembrar que "usualmente elas se
apresentam como apoliticas" (2005, p. 95), citando as abordagens utilitarista,

. . 1. . 51 .
assistencial/integradora e ator social emergente” — para, em seguida, voltar a abordar a

atuacao das ONGs.

> Gohn (2005, p. 96) resume que a "légica racional move as pessoas e as ONGs" para os utilitaristas; alicercada
no trabalho voluntdrio, a vertente assistencial/integradora preocupa-se com a eliminacdo de tensdes e conflitos
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Com linha analitica semelhante, relacionando a emergéncia do Terceiro Setor com os
processos de reestruturacdo produtiva e com a reforma do Estado, num contexto de
consolidagdo das praticas inspiradas no neoliberalismo, Carlos Montafio, a partir da
elaboragdo de Terceiro Setor e Questdo Social, pode ser considerado como um porta-voz dos
pesquisadores que criticam veementemente a atuacdo deste no campo das politicas publicas.

De antemdo, o autor recorda que a expressao Terceiro Setor é de origem americana™’,
sendo introduzido no Brasil através da Funda¢ao Roberto Marinho - um dos bragos de atuacao
das Organizagdes Globo — sustentando que o conceito "foi cunhado por intelectuais organicos
do capital", o que indica "clara ligacio com os interesses de classe" (MONTANO, 2005, p.
53). Por este viés, nada haveria de "apolitico" nas instituicdes que o compoem.

Criticando o retalhamento da sociedade em setores aparentemente autdonomos e
desvinculados, Carlos Montaiio (2005, p. 53) aponta que, nesta visdo reducionista, o
"primeiro setor" € o Estado, responsdvel pela drea da(s) politica(s) e em franca decadéncia,
dada sua inoperancia e ineficicia; o "segundo setor" refere-se a esfera mercantil, campo do
econOmico, esfera na qual sdo estabelecidas as relacdes de compra e venda de mercadorias,
bens e servicos e; por fim, o "terceiro setor", representado pela "sociedade civil", que seria o
locus de reivindicagdo e defesa de tudo o que se refere ao "social".

Indicando "debilidades conceituais" na literatura existente sobre o tema, Montafo

(2005, p. 54-56) explicita, entre outros, os seguintes aspectos:

- a identificacdo do Terceiro Setor com sociedade civil, na verdade, inverte a visdo expressa
pelo mesmo ao transformé-lo em uma espécie de "setor originario" — logo, "primeiro setor" -

ja que "historicamente, € a sociedade que produz suas institui¢cdes, o Estado, o mercado, etc.";

- hd uma imprecisdo quanto a composicdo do campo, por vezes definido como o conjunto de
instituicdes privadas, ndo-governamentais, sem fins lucrativos, auto-governadas ou de
associacdo voluntaria, podendo-se, de acordo com os tedricos nos quais se busca referéncias,

incluir organizacdes formais ou informais, atividades individuais, sindicatos, movimentos

N

sociais e as idéias de Francois Dubet servem de base a abordagem "ator social emergente", tratando "a
experiéncia social dos atores a partir da subjetividade de que sdo dotados ou que acionam em suas relagdes"
para influenciar os outros.

>* Criado por John D. Rockefeller III, em 1978, para referir-se a um conjunto de instituicdes privadas sem-fins
lucrativos, como a igreja, os hospitais, escolas, grupos de teatro, organizagdes de assisténcia social, entre outros.
Para mais detalhes, ver Carlos Montafio (2005, p. 53).
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politicos, entre outros; sendo "um conceito que antes confunde do que esclarece [grifado no
original]".

Para Carlos Montafio (2005, p. 57-58), as

chamadas organizacées ndo-governamentais (ONGs), quando hoje passam a ser
financiadas por entidades, muitas destas de cariter governamental, por meio das
parcerias, ou quando sdo contratadas pelo Estado (federal, estadual ou municipal),
para desempenhar, de forma ferceirizada, as fungdes a ele atribuidas, ndo parecem
tdo fiéis a seu dito cardter "ndo-governamental" e a sua condicdo de auto-
governada. Efetivamente, o Estado ao estabelecer "parceria" com determinada
ONG e nao com outra, esta certamente desenvolvendo uma tarefa seletiva, dentro e
a partir da politica governamental, o que leva tendencialmente a presenca e
permanéncia de certas ONGs e ndo outras, e determinados projetos e ndo outros —
aqueles selecionados pelo(s) governo(s). [Assim], a dita "ndo-governabilidade" e a
"autogovernabilidade" dessas organizagdes encobre o fato de estarem infegradas

tendencialmente a politica de governo.

Tal integracdo das ONGs as acdes do Estado acabou por favorecer que as politicas
publicas, em especial as politicas sociais, passassem a ser, também, um meio de garantir a
lucratividade de determinados grupos.

Neste sentido, Carlos Montafio (2005, p. 58) interpreta as isencdes de impostos dadas
as empresas, a garantia de espacos na midia e a constru¢do de uma imagem positiva junto ao
mercado consumidor como vantagens auferidas por algumas organizacdes do Terceiro Setor
como comprovacdes de que esta t€ém "claro fim lucrativo, ainda que indireto". Ja o lucro
direto, € considerado "certo" em organizagdes "pilantrépicas”, nas quais "alguém bem
relacionado monta uma ONG, e dai consegue financiamento, a maior parte do qual se destina
a seu saldrio como gerente ou diretor".

No rastro dessas criticas sobre as atividades das ONGs, José Goldemberg (1994, p. 3)
denunciou a existéncia de uma "indistria das organizacdes ndo-governamentais" -
institui¢des que, por vezes, so existem alicercadas em problematicas que, dificilmente, se
empenhariam em por fim, ja que sdo essas ocorréncias que retroalimentam seu trabalho.

Goldemberg (1994, p. 3-4) ilustra seu ponto de vista:

Ha quase tantas organizacdes quanto meninos de rua. Um juiz carioca disse que, se
cada uma delas adotasse duas ou trés criancas, o problema diminuiria muito. Nesse
sentido é que as ONGs hoje sdo uma industria, porque vivem de uma atividade que,
na verdade, deveriam combater. Pelo menos foram criadas para isso. Cuidar das
criangas que € bom, acredito que poucas cuidam.
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Considerando as criticas até aqui relacionadas acerca do processo de descentralizacao
e da atuacdo das organizacdes da sociedade civil — tratadas pela Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro por OSCs — que, desse ponto em diante, passa-se ao estudo das politicas municipais

para educacao infantil, com destaque para o periodo a partir dos anos 90.

2.3 HISTORIAS ENTRECRUZADAS: DAS CRIANCAS, DAS FAMILIAS, NAS FAVELAS...

Em 1994, com o Estado do Rio de Janeiro governado por Marcelo Alencar, a capital
vivia os primeiros anos da primeira administra¢do do prefeito César Maia.

Ap6s o trabalho de Laura Carneiro a frente da SMDS, sua sucessora Wanda Engel
assim resumiu o quadro encontrado na referida Secretaria: "A Secretaria era o programa de
creches e os servigos sociais. Até porque tinha sido recém criada a Secretaria de Habitagao, e
toda a parte de obra, mutirdo comunitdrio, etc, foi para la [...]". (PREFEITURA DA CIDADE
DO RIO DE JANEIRO, 2004, p. 197-198)

Em paralelo a relevancia do programa de creches, a descentralizagdo das acgdes

colocou-se como prioritdria, nas palavras da Secretéria:

Eu tinha, portanto, missdes bdsicas como: administrativamente
descentralizar a Secretaria como jd haviam feito as Secretarias de Educacio e
Sadde. A idéia era fazer o mesmo com o Desenvolvimento Social, até para poder
formar o trio que nas dreas pudesse agir de forma conjunta; criar uma politica de
desenvolvimento social da cidade e dar a essa politica um foco na populacio
infantil de rua.[...]

[...] A politica estava montada dessa forma — programas preventivos,
desenhados por faixa etdria, e programas de grupos em extremo risco para serem re-
integrativos. Tudo isso da forma mais integrada possivel, descentralizada, e sempre
conjugando as idéias de protecdo e promoc¢do. (PREFEITURA DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO, 2004, p. 198-199)

Wanga Engel frisou também que a efetivacdo de medidas que garantissem os direitos

das criangas e adolescentes tinha centralidade:

[...] eu tinha que montar um programa para menino de rua. Na verdade, essa era a
minha missdo, até por conta do assassinato da Candeldria. [...] Existia um
programa para o 0 a 6 e um plantdo social [...]. [...] Assim, consolidando a forma
participativa que € a idéia de que politica publica, ndo s6 na gestdo, mas desde o
planejamento até a execugdo, sejam feitas (sic) de forma parceira com a sociedade
civil. Foram implantados os Conselhos de Criangas e Adolescentes, Negro,
Portador de Deficiéncia, Assisténcia Social, Droga e os Conselhos Tutelares. Uma
das minhas missdes era também instalar os Conselhos Tutelares. Os Conselhos sdo
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parceiros na formulacdo das politicas. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 2004, p. 198-199)

A participacdo da sociedade civil colocava-se como condi¢cdo sine qua non
para o desenvolvimento das politicas, e Wanda Engel informava o que, pelo seu ponto de

vista, era um aspecto extremamente positivo:

Todos os programas eram feitos em parceria com ONGs, chegando a mais
de 300 convénios. Em todos os niveis. A tentativa sempre foi ter o maior nimero
de ONGs possiveis para evitar monopodlios. Essa politica de parceria era sempre
dentro da politica da Secretaria. Quem viesse a se juntar a nds tinha que seguir as
orientagdes bdsicas da politica. Com tudo isso, tivemos uma enorme expansdo do
atendimento por conta do aumento do apoio integral e institucional. Quando vocé
descentraliza fica claro quais dreas estdo bem servidas ou ndo de servigos sociais.
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004, p. 199)

No periodo em que Wanda Engel geriu a SMDS, essa Secretaria tinha como
importante instrumento na sua ampla politica de atendimento as camadas pobres um centro de
referéncia chamado CEMASL

Os Centros Municipais de Atendimento Social Integrado — CEMASIs - foram criados
pela Lei 2459/96 com o intuito de concretizarem as acdes descentralizadas desenvolvidas pela
entdo Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, que passara a organizar-se, pelo
mesmo dispositivo legal, em Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento Social - CRs -.

As CRs coube, entre outras atribuigdes:

I - participar do planejamento de programas/projetos a serem realizados na
sua drea de atuagdo;

II — implementar a politica regional de assisténcia social

IIT — coordenar, supervisionar e avaliar a execu¢do de programas/projetos
de desenvolvimento social; (RIO DE JANEIRO, 1996)

Contribuindo para a implementacdo da politica de assisténcia social, através da
integracdo das politicas e execucdo de programas sociais regionalizados, previu-se,

inicialmente, a constru¢do de 34 CEMASI’s, que poderiam enquadrar-se em quatro
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categorias: de grande, médio ou pequeno porte53 e Creche (destinados ao atendimento de 45
criancas de 0 a 3 anos, durante 10 horas didrias, funcionando de segunda a sexta-feira).

Ao todo, 47 CEMASIS (de pequeno, médio e grande porte) foram inaugurados, além
de 166 CEMASIS Creche®*; é importante ressaltar que, de acordo com Wanda Engel, quando
"se inicia o0s CEMASIs e a populagdo toma conhecimento, eles passam a ser reivindicacio das
comunidades do Favela Bairro". (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004,
p. 203)

O Programa Favela Bairro foi elaborado pela Secretaria Municipal de Habitagao e seu
objetivo era integrar o morro ao asfalto, trazendo melhorias para aqueles locais ndo apenas do
ponto de vista da urbanizacdo com obras de infra-estrutura, como também no aspecto social.

Assim, ao lado da rede de creches conveniadas a SMDS - que era composta por
creches que recebiam apoio integral e nutricional - , os CEMASIs Creche se constituiram no
locus da politica para criancgas de 0 a 3 anos, sendo construidos, em algumas localidades, no
ambito do Programa Favela-Bairro.

Em 1994 as creches vinculadas a SMDS faziam parte do programa Rio Creche
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2003); contudo ha também a
informacdo de que, em 1995, estas eram vinculadas a Coordenacdo de Projetos para a
Primeira Infancia (CPPI). (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1995, p. 10)

Fato € que o Programa Rio Creche perdurou: foi vinculado a Coordenadoria de
Projetos Sociais e, posteriormente, a Geréncia de Infancia e Juventude da SMDS. Em 2003,
fazia parte dos Programas Especiais dessa Secretaria.

Em termos legais, a organizacdo das creches da SMDS foi regulamentada,
inicialmente, através da Resolucdo SMDS n° 163/94, estruturando-se sob novos critérios a

partir de 1998 com a Resolugao n°® 328, ja na gestdo do prefeito Luiz Paulo Conde.

> Esses CEMASIs eram classificados de acordo com o nimero de programas oferecidos, o horério de
funcionamento e o contingente populacional a que era direcionado. Assim, um CEMASI de grande porte
implementaria, no minimo, 5 programas, funcionando 24 horas em todos os dias da semana, atendendo a 600
pessoas mensalmente; constituindo-se,também, num pdlo experimental para os programas sociais. As unidades
de médio e pequeno porte funcionariam 24 e 14 horas, implementando trés e um programa e atendendo cada a
400 e 100 pessoas, respectivamente. (RIO DE JANEIRO, 1996)

> Em realidade, isso ndo significa que esse nimero de institui¢des foi inaugurado, com prédios novos, pois
alguns CEMASIS Creche ja funcionavam como instituicdo vinculada a SMDS tendo apoio integral e
funcionando em prédio publico. A partir da lei que descentralizou as agdes da Secretaria, as creches j4 existentes
passaram a ser identificadas por esta nomenclatura.
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O quadro apresentado no apéndice III desse estudo apresenta uma comparacao entre as
orientagdes gerais dadas por meio desses dois documentos. Ha quatro pontos bastante

significativos, entre os muitos itens que poderiam ser analisados:

- em relagdo a populagdo atendida, no final dos anos 90, a SMDS restringiu a faixa etdria das
criangas, concentrando o trabalho no grupo de 0 a 3 anos. Observando-se a evolugdo do
atendimento prestado as criancas de 4 a 6 anos na SME (exposto ainda nesse capitulo),

infere-se que tal Secretaria assumiu a responsabilidade pelas criangas dessa faixa de idade.

- os critérios de elegibilidade presentes nas duas Resolugdes consideram o patamar de 2
saldrios minimos como uma comprovacdo da pobreza das familias; sendo que em 1994
atribuiu-se énfase ao trabalho feminino.

Ja em 1998, os critérios alargaram-se, assinalando-se a prioridade dada a crianca que
vivia em situacdo de risco social, conforme definido no documento. Assim, a legislacdo
assimilou a idéia de que qualquer atendimento feito a infancia deve ter como referéncia a

propria crianga e suas necessidades e nao as de sua familia, como esclarecimento da SMDS:

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 acarretou algumas modificagdes
no tratamento da questdo da Educacdo Pré-Escolar [...]. A Educagdo destinada a
faixa etdria de 0 a 6 anos passa a ser direito da crianca e ndo mais da mae
trabalhadora, ficando sob a responsabilidade do municipio. (PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1995, p. 9)

- na composi¢do do quadro de funciondrios da creches, cabe mencionar que, em 1994, surge a
nomenclatura "agente-bolsista" para designar os trabalhadores que eram remunerados pelas
entidades que estabeleciam convénio com a Prefeitura.

Devendo morar na comunidade (ou nas adjacéncias) em que a creche estava
localizada, esse profissional precisaria ter o 1° grau completo (atual Ensino Fundamental) para
exercer as funcdes de agente cozinheiro ou agente lactarista; e o 2° grau completo (atual
Ensino Médio) para as funcdOes de agente administrativo e agente educador (para este
priorizava-se a formagao em magistério). A idade minima de 18 anos e a experi€ncia anterior
em trabalho envolvendo criancas também eram pré-requisitos, além do fato de ndao poder ser

membro da diretoria da organizacao da sociedade civil que estabeleceria o convénio.
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Em 1995, a propria SMDS avaliava que esses agentes-bolsistas que trabalhavam em
algumas creches ao lado de servidores da Prefeitura, "ndo [tinham] direitos trabalhistas
assegurados, nao [tinham] vinculagdo empregaticia com a Prefeitura, mas [estavam]
subordinados as diretrizes técnicas da Secretaria." (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 1995, p. 9)

No que tange aos servidores da Prefeitura lotados nas creches, € importante que ndo se
perca de vista que estes passaram a exercer suas atividades nos anos 80, inicialmente, como

agentes comunitdrios, como explica a SMDS:

Os responsdveis pelo desenvolvimento do Projeto [creches em Centros
Comunitdrios] junto as criangas eram moradores das comunidades, em geral
mulheres, contratadas pela Prefeitura como prestadores de servico. Assim formou-
se a categoria de Agentes Comunitarios — educadores e merendeiras. O critério de
selecdio para essas fungdes era o do envolvimento com os trabalhos comunitérios e
a atuacdo com as criangas. O nivel de escolaridade ndo era um fator determinante
para contratacdo. [...]

Em 1985 todos os profissionais autdnomos foram contratados, pelo regime da
CLT, por tempo indeterminado vinculados ao FUNDORIO, passando a fazer parte
do quadro de servidores da Prefeitura. [...]

A promulgacgdo da Constitui¢do de 1988 acarretou algumas modificagdes no
tratamento [...] da contratacdo de servidores para o Servico Piblico. [...] Em relacio
ao recrutamento de pessoal, o Unico processo permitido passou a ser o Concurso
Publico. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1995, p. 8-9)

- a participacdo da familia, em 1998, extrapolou a participacdo no Conselho Consultivo da
creche — instancia composta por representantes de todos os segmentos da instituicao (dire¢ao,
funciondrios, pais e representante da organizacdo da sociedade civil) e que deveria
acompanhar e avaliar seu funcionamento, sugerindo medidas para a melhoria do trabalho -,
passando a incluir o pagamento (em dinheiro ou com trabalho) pelos servicos prestados, em
forma de "doagao".

Essa orientacdo, apesar de formulada dois anos apds a promulgacdo da LDB vigente,
demonstra o quanto a oferta da educacao infantil, ainda ndo era considerada sob a perspectiva
do direito social, esperando-se dos pais alguma contrapartida.

A solicitacdo de contrapartida, certamente, fora inspirada em prética corrente nos anos

80, como bem exemplificado nas sugestdes dadas pelo Ministério da Educagdo.”

% Rever andlises elaboradas sobre as sugestdes do Ministério da Educacdo a pagina 75 desse trabalho.
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Para facilitar a observagdo do crescimento do atendimento prestado pela SMDS, foram
reunidos no apéndice IV, dados quantitativos extraidos das publicacdes dessa Secretaria.

No que tange aos aspectos qualitativos, uma caracteristica importante das institui¢des
que fizeram parte da rede direta e indireta (conveniada) da SMDS era sua
destinacdo/localizacdo: como as Resolugdes 163/94 e 328/98 permitem anteve, estas
atendiam aos moradores das regides carentes da cidade estando, em sua maioria, situadas nas
favelas cariocas, tendo suas origens baseadas no trabalho comunitério.>®

Embora este estudo nao comporte um debate ampliado sobre as muitas imagens da
favela, buscar o entendimento das motivagdes das acdes do poder publico dirigidas aos seus
moradores ao longo do tempo torna-se praticamente uma obrigatoriedade.

Indica-se, assim, que as a¢des encetadas visando ao atendimento da crianca pequena
na cidade do Rio de Janeiro estdo diretamente relacionadas a atuagdo no espaco das favelas,
constituindo-se numa marca definidora para todo o processo de implementacdo de politicas

. . 57
para as criangas de 0 a 6 anos em solo carioca.

2.3.1 Favela: preconceitos, luta e trabalho

Conforme destaque de Licia Valladares (informagdo verbal)’®, a favela foi perpassada
por muitas representagdes durante seus cem anos de existéncia

A partir das evidéncias reveladas pela literatura, a autora lembra que inicialmente a
favela foi vista como uma realidade una e unica. Singularidade esta posta em Xxeque
posteriormente, culminando no reconhecimento de seu universo variado e heterogéneo.

Resumidamente, Valladares evoca oito esteriotipos para exemplificar o conceito que
se teve de favela e de seus moradores: o migrante — o favelado era aquele que saiu do campo
em busca das oportunidades da cidade; o povdo — o favelado € o genuino representante do

mundo popular; o pobre — ser favelado é ser um marginal social, subempregado; o biscateiro

%% Enfatiza-se essa temdtica porque ¢ no interior das comunidades cariocas que se localiza um percentual bastante
significativo de creches publicas; sendo que, na drea pesquisada (vide apéndice I), a totalidade dessas instituigdes
estd em dreas empobrecidas.

7 Maria Cristina Martins (1992, p. 38) confirma este ponto de vista lembrando que "a natureza politica [da
SMDS] e a sua atuacdo [...] fazem refletir sobre a criagcdo de organismos e programas governamentais que tratam
da questdo da implantacdo de servicos bdsicos para as populacdes de baixa renda", sendo essa Secretaria
responsével por acdes desenvolvidas em favelas, loteamentos irregulares e bairros proletarios.

% Ponto desenvolvido em palestra proferida no seminario "Favela é cidade. Ndo a remogio!", realizado pelo
Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas — IBASE - em junho de 2004, na cidade do Rio de Janeiro.
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— quando o favelado trabalha € na informalidade, sendo a favela o espaco da viragdo, do “dar
0 seu jeito” para sobreviver; a idéia de comunidade, em que a favela é vista como o locus da
unido e da solidariedade. Ja a visdo da favela como sindnimo de viver na ilegalidade,
vinculado a exclusdo social e a estar bem proximo a criminalidade sdo idéias mais recentes
presentes no imagindrio social.

Valladares (2000), discorrendo sobre a génese das favelas, alia o debate sobre pobreza
e habitacdo popular a influéncia do higienismo e do saber médico, justificando as primeiras
atuacdes dos governos entre as décadas de 40 e 60.

Desordem e improvisacdo eram caracteristicas das favelas expressas no Cddigo de
Obras da cidade, vigente a partir de 1937, podendo ser este “lido como a primeira politica
formal de governo relativa a favela” e um marco, pois a partir desta regulamentagdo “a favela
passa a existir oficialmente como parte do territério do Distrito Federal”. (VALLADARES,
2000, p. 19; 23)

Para Valladares (2000, p. 19), indubitavelmente, foi “a necessidade de administrar a
favela e os seus pobres que despertou o interesse em conhecé-la e conhecé-los de perto. Para
bem administrar e bem controlar, € necessario quantificar e dimensionar o problema ou a
questao”.

Encerram-se, assim, os anos 40 com “o surgimento de um novo tipo de conhecimento
sobre a favela, [...] oriundo dos 6rgdos oficiais voltados para a coleta de informacdes”.
(VALLADARES, 2000, p. 22). Em 1947-48 foi realizado o 1° Censo das Favelas por
iniciativa da Prefeitura do Distrito Federal, realizado na gestao de Mendes de Moraes.

Foi a partir de 1947, com a estruturagdo da Fundagdo Ledo XIII, numa iniciativa
conjunta da Arquidiocese com a Prefeitura do Rio, entdo capital da Republica, que se
comegou a executar atividades especificas nas favelas. A finalidade desta Fundagdo era
“prestar assisténcia moral, material e religiosa aos habitantes dos morros do antigo Distrito
Federal”. (FUNDACAO LEAO XIII, 2001)

Marcos Alvito (2001), ao elencar os planos e avaliacdes acerca das favelas na regido,
destaca que a Ledo XIII manteve escolas, ambulatérios, creches, maternidades e vilas
populares. J4 o histérico institucional elaborado pela Divisdao de Treinamento e
Desenvolvimento Pessoal da Fundacao pontua que, apenas em 1963, o 6rgdo, ja vinculado a

Secretaria de Servigos Sociais do Estado da Guanabara, assumiu “novas atribui¢des como a



124

assisténcia ao menor desamparado, administracdo de albergues, creches, asilos, além da
assisténcia habitacional”. (FUNDACAO LEAO XIII, 2001)

Ha registros de que a atuag@o da Fundagdo Leao XIII refletia uma dupla preocupagio:
o governo do Distrito Federal pretendia neutralizar “a influéncia da ideologia comunista que,
naquele momento, avangava no pais” e a Igreja, através de acOes caritativas tentava “amenizar
o estado de pobreza e preservar a moral dos habitantes das favelas”. (FUNDACAO LEAO
X111, 2001)

Recorrendo-se a bibliografia disponivel sobre o processo de favelizagao (Nunes, 1976;
Valladares, 1980; Perlman, 1977), as queixas mais freqiientes dos moradores eram a auséncia
de luz elétrica, dgua encanada e rede de esgotos, remoc¢do do lixo, calcamento das ruas,
incidéncia de insetos, falta de escolas e outros ligados a infra-estrutura. No que se refere a
educacgdo infantil, h4d uma tinica mencdo a necessidade de creches em um estudo feito com as
24 Regides Administrativas do Estado da Guanabara por Guida Nunes (1976, p.44).

Por sua vez, Nunes (1980, p. 104), referindo-se a atuacdo da Igreja Catdlica no inicio
dos anos 70, no morro do Catumbi, cita a avaliacdo de dois moradores: "Os trabalhos que
eles fazem sdo paternalistas. E s6 servico para comunidade, supletivo, clube de mies,
ambulatério, jardim da infancia, cine-clube e, agora, falam em convénio com a LBA para dar
cursos profissionalizantes ".

Segundo a autora, ja em 1976, surgiu a Pastoral de Favelas — também ligada a Igreja
Catolica -, mobilizando varias comunidades da zona sul da cidade, e especificamente na
Rocinha, “comecaram a ativar uma escola, posto médico e criar uma creche. Ha médicos que
vao até 14 uma vez por semana. O pessoal estd euférico com essa ajuda". (NUNES, 1980, p.
116)

No entanto, para melhor contextualizar a problemdtica das favelas e os diferentes
interesses implicados na defini¢dao de politicas a serem implementadas nestes espagos, faz-se
necessario historicizar a trajetéria do Rio de Janeiro e a atuacdo de seus principais

governantes.
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2.3.2 Breve histéria do Rio de Janeiro: os pobres como problema e as acdes do poder publico

O atual municipio do Rio de Janeiro tem uma histoéria politica peculiar: no periodo de
1892 a 1960 abrigou a sede da Republica e, além da organizacdo da classe politica em nivel
federal, o prefeito compunha seu quadro politico-administrativo. Com a inauguracdo de
Brasilia, em 21 de abril de 1960, estruturou-se o Estado da Guanabara que existiu até 1975,
quando houve a controvertida fusdao com o Estado do Rio de Janeiro, originando a divisao
politico-administrativa atual.

Assim, os anos 70 foram de muita movimentacao e tensdo devido a transicao politica e
as modificacdes administrativas, culturais e sociais determinadas por essa fusdo. Nao por
acaso muitos pesquisadores abordam o fenoméno da capitalidade, havendo, atualmente, um
saudosismo em relagdo a Guanabara e opinides favoraveis a “desfusao”- através da realizacao
de semindrios e grupos de discussdo, tem-se debatido, no meio politico e intelectual, a
conveniéncia da reorganizacdo do extinto Estado. (MOTTA, 2000, p. 53; MOTTA, 2004,
p.15-18)

Em outubro de 1960, o 1° governador da Guanabara foi eleito. Aproximadamente, 1
milhdo de votantes foi as urnas e elegeu o candidato da Unido Democrética Nacional - UDN ,
Carlos Lacerda (MOTTA, 2000, p. 35). Sua elei¢do refletiu, em grande parte, as expectativas
dos moradores das comunidades mais carentes, pois como colunista do jornal Correio da
Manhda Lacerda demonstrava preocupacdo com a melhoria das condicdes de vida dessa
populacdo, tendo langado uma campanha para atender a uma antiga reivindicacdo dos
moradores mais pobres: garantir o abastecimento de 4gua nos morros da cidade.

Politico carismatico, Lacerda empossou o 1° secretariado sem convidar nenhum nome
expressivo na politica, conforme destaque de Motta (2000, p. 56). Em termos de organizagdo
urbana, criou 18 Regides Administrativas — RAs — que ainda hoje constituem-se em unidades
de referéncia, embora seu quantitativo tenha sido alterado ao longo dos anos.

Durante os dois primeiros anos do governo de Lacerda, o soci6logo José Artur Rios,
responsavel pelo Setor de Servicos Sociais, que veio a formar a Coordenadoria de Servicos
Sociais do Estado, foi uma figura importante. Sua indicagc@o para o cargo serviu para ratificar
as intengdes do governador que assumira publicamente que “a maior parte dos favelados
deveria ser localizada nas proprias zonas onde se encontravam as favelas. Ali mesmo ou nos

arredores. A saida em massa nas condi¢des atuais — Parques Proletdrios — ndo é somente uma
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violéncia — € uma utopia” (NUNES, 1980, p. 42). Rios colocava-se ferrenhamente contra as
remocgOes feitas desde a década de 50 e que causavam apreensdo em todas as comunidades.

“Ele [Artur Rios] ndo faz nada na favela sem consultar o favelado e pessoas que
pensam assim ndao conseguem se manter por muito tempo” (NUNES, 1980, p. 58). O
desabafo de um lider comunitario apds a exonera¢do do sociélogo, ocorrida em 1962, poderia
colocar em xeque as conclusdes deterministas de que toda e qualquer iniciativa
governamental com vistas a incentivar a organizacao de determinado grupo visa, tio somente,
o controle do mesmo.

De fato, a exoneracdo de Artur Rios — indicado para o cargo por ser conhecedor do
espaco “favela” e ter seu trabalho reconhecido, cujos resultados foram ostensivamente
divulgados no inicio da década de 60 pelo jornal O Estado de Sdo Paulo (NUNES, 1980, p.
40) — frustou, por certo, as comunidades e deixou duvidas sobre as reais intencdes do
governador que discordara das declaracdes de seu secretario de Servigcos Sociais, feitas ao

jornal carioca Ultima Hora:

— As favelas ndo devem ser removidas. Os terrenos particulares devem ser
desapropriados, paulatinamente, de forma que também nao sejam prejudicados seus
proprietarios. Alguns t€m me procurado, mas muitos ndo dispdem de documento
de posse. Este é um problema de dificil solu¢do, mas ndo podemos nos omitir.

— Serd dada a posse da terra ao favelado?

— E 0 nosso objetivo...

— O senhor conseguiu alcancar seus objetivos em relagdo as Associacdes de
Moradores?

— Elas ndo sdo uma idéia minha. Eu as apoiei e incentivei a criacdo de algumas
para que os favelados pudessem se organizar e defender. Elas jd existiam, em
algumas comunidades, e o governo deve fazer delas niicleos de promogdo social,
com aulas, palestras, cursos...

[...] — Isto ndo € paternalismo?

— Nio creio. Com as associagdes pretendeu-se criar uma lideranca e testi-la
porque, se ndo funcionasse, seria demitida pela propria comunidade. Elas ja
existiram na época de gléria da UTF*® que eu néo pretendi exterminar porque ela é
uma entidade de classe. Depois, foram se extinguindo ou, entdo, usadas como
curral eleitoral. Uma prova de que os favelados estavam habituados a sé receber
melhorias através da politica é que, quando cheguei aqui, me procuravam e diziam
que iriam me dar apoio. Eu ndo entendi, até que comecei a ligar os fatos. Todos os
meus antecessores haviam se transformado em candidatos, o que fazia com que eles
achassem que eu tivesse os mesmos objetivos. (NUNES, 1980, p. 56-57)

Reforcando a necessidade de haver um despertamento das comunidades para a

importancia de estarem unidas, Artur Rios descartava a manipulacio dos moradores das

A Unido dos Trabalhadores Favelados foi criada em 21 de abril de 1954 e extinta no periodo ditatorial.
(MONTEIRO, 2003)
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comunidades pobres nos casos dos mutirdes incentivados pela administragdo estadual.

Percebia, no entanto, suas limitag¢des:

[...] Sei que o certo seria olhar para o favelado como um cidadio, levando até suas
comunidades a infra-estrutura basica. Mas isto ainda ndo acontece e sem o mutirdo
— onde ele d4 ajuda no que sabe fazer — ndo seria possivel fazer o que ja foi feito.
(NUNES, 1980, p. 56)

Revendo a histéria, o socidlogo era realmente um “estranho no ninho” da politicagem,
tendo afirmado a uma repérter do jornal Didrio de Noticias que a idéia de se acabar com as
favelas persistia porque faltava a compreensdo de que “os favelados sdo organizados e podem
participar de qualquer empreendimento”, alertando para um equivoco a ser superado: encarar
0 morro como sindnimo de criminalidade.

Sua sucessora, Sandra Cavalcanti, pensava diametralmente o oposto: “Aquela favela
ndo poder ser urbanizada. E tecnicamente impossivel. E um lugar cheio de focos de
doencas”. (NUNES, 1980, p. 67)

O fato de um mesmo governo incluir em seu primeiro escaldo administrativo,
profissionais/politicos com formas de pensar tdo dispares demonstra o quanto no terreno da
politica, tudo € uma questao de conveniéncia e oportunidade.

Por fim, ap6s dois anos de um pseudo-interesse em trabalhar para que os moradores
das favelas tivessem melhores condicdoes de vida, Lacerda deu por iniciada as agdes
remocionistas, “cujo objetivo era eliminar as favelas e transferir suas populacdes para outros
locais”. (VALLADARES, 1980, p. 24)

Carlos Lacerda viveu conflitos com o governo federal na gestdo de Janio Quadros e
Jodao Goulart (1960-1964) e aderiu ao movimento dos militares, assumindo uma postura
notadamente anti-trabalhista. No entanto, decepcionou-se logo depois, pois os militares
inviabilizaram as elei¢Oes presidenciais prometidas para 1965 — pelas quais era quase certa
sua candidatura - e prorrogaram o mandato do General Castelo Branco.

Entre 1965 e 1971, Negrao de Lima, eleito também pelo voto direto, governou a
Guanabara tendo que preocupar-se com a constante ameaca de interven¢do militar no Estado e
com a ascensdo de seu opositor Chagas Freitas. Este, por sua vez, que viria governar a
Guanabara em 1970 por escolha indireta (MOTTA, 2000, p. 19), permaneceu no governo até

1975, quando ocorreu a fusido do Estado da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro.
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Em relacdo a estes trés governos, a consulta a cronologia (consultar apéndice V)
possibilita a visualizacdo das principais iniciativas praticas e burocrdticas empreendidas no
sentido de administrar a questio das favelas. Possibilita, ainda, verificar que, ambiguamente,
apenas no governo de Negrdo de Lima concretizou-se uma tentativa de urbanizacdo dessas
areas, em detrimento da remocdo e do posterior aproveitamento dos espacos desocupados para
finalidades mais nobres (construcao de prédios para as classes mais abastadas, por exemplo).

Eli Diniz, ao analisar as orientagdes ideoldgicas dos governantes do atual Estado do
Rio de Janeiro aborda principalmente a supremacia de Chagas Freitas que iniciou a
consolidagdo de sua carreira a partir de 1964, no cendrio politico do Estado da Guanabara.

Assim como Lacerda, Chagas Freitas atuava como jornalista, tendo sido responsdvel
por dois grandes jornais cariocas: A Noticia (desde 1949) e O Dia (fundado por ele em 1951).

Apesar do fechamento do A Noticia, Chagas Freitas transformou O Dia no jornal de
maior tiragem do Brasil, em 1979 (DINIZ, 1984, p. 51), tendo atuado, também, como
presidente do Sindicato das Empresas proprietarias de Jornais e Revistas do Rio de Janeiro, no

periodo de 1956 a 1970.

Esta posi¢do lhe granjearia o apoio da grande imprensa, sempre necessdrio para
fazer face aos ataques desferidos pelos adversdrios politicos, que seu estilo de acdo
viria a multiplicar, ao longo de sua trajetéria de trinta anos de vida publica.
Evidentemente, isso nao quer dizer que, fora do circulo patronal, ndo fosse alvo de
critica, nos meios jornalisticos, onde se comentava sua postura contraria a qualquer
enfrentamento com o governo federal [...]. (DINIZ, 1984, p. 52)

Suas vinculagdes com o setor empresarial imobilidrio, acusagdes de favorecimento
ilicito, legislacdo em causa prépria, abuso de poder, nepotismo para o favorecimento de
companheiros de partido, visando o fortalecimento de aliangas e ampliacdo de fontes de
financiamento para campanhas eleitorais foram algumas das dentncias das quais Chagas
Freitas teve que se defender em sua carreira politica.

Diniz (1984, p. 54) ressalta:

Alids, segundo o jornalista [Mdrio Jakobskind — membro da Comissao Parlamentar
de Inquérito - CPI] da Especula¢do Imobilidria, ocorrida em 1978, no Congresso), a
omissdo e, em alguns casos, a conivéncia da grande imprensa carioca no
acobertamento da especulacdo imobilidria refletiria a grande dependéncia dessa
imprensa face aos grupos mobilidrios.
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A manutencdo de vinculos com institui¢des de expressdo social (Lions Clube, Loja
Maconica, Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro — FIRJAN - e outras institui¢des
comerciais), lacos estreitos com a cipula dos governos militares®’, penetracio nas camadas
populares através da imprensa jornalistica — explicitando seu interesse por suas problemaéticas:
reajustes salariais, inflacdo, remocdo de lixo, calcamento de ruas, etc. - trabalho de
consolidagdo de bases eleitorais suburbanas61, estabelecimento de vinculos com diferentes
segmentos sociais (religiosos, profissionais, carnavalescos...) com base nos “sentimentos de
lealdade e obrigagcdo pessoal" contribuiram para a montagem de uma mdaquina politica local
(DINIZ, 1984, p. 104).

Desta forma,

[...] segmentos expressivos da populagc@o suburbana do Rio, dos bairros proletarios
da zona Norte, da populacio favelada distribuida em diferentes pontos da cidade,
fornecem o contingente eleitoral basico de alguns dos politicos chaguistas [...].
Essencialmente, portanto, € dos estratos inferiores, de mais baixo nivel educacional,
ocupando as faixas de mais baixa qualificagdo e remunera¢do da estrutura de
emprego urbano, que a maquina extrai a maior parte de seu suporte eleitoral. Trata-
se, em grande parte, de estratos ocupacionais que apresentam certas especificidades
profissionais, tais como dispersdo geogréfica, alta rotatividade, baixa qualificacio e
sobretudo baixo grau de organizacdo sindical. (DINIZ, 1984, p. 102)

Embora haja referéncias a Associacoes de Moradores que identificavam suas
finalidades meramente eleitoreiras, os politicos chaguistas empenhavam-se na criacdo de
lagos com as comunidades. Como “politicos de bairro”, em sua zona de influéncia, deixavam
claro 4 populacdo que o alcance de beneficios para a localidade em que residiam dependia do
seu auxilio, formando “redes clientelistas pessoais”.

Neste contexto, ndo por acaso, do administrador das RAs as Secretarias de Estado,
todas as indica¢des eram minuciosamente pensadas, a fim de se garantir a melhor base
politica, arrebanhando os votos necessarios em cada processo eleitoral. A atuagdo nas dreas
de influéncias também obedecia a uma coordenacdo central, o que garantia um

direcionamento comum e uma interdependéncia entres as estruturas locais:

% Além de homenagem da Marinha e da Aerondutica, em 1970, Chagas Freitas recebeu a Medalha do
Pacificador das maos de Ernesto Geisel, entdo Ministro do Exército. (DINIZ, 1984, p. 56)

61 Bases estas trabalhadas palmo a palmo, transformadas em territérios eleitorais menores que logo ganhavam
identificagdo com politicos chaguistas.
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Diretamente, ou através de sua equipe de assistentes profissionais, o contato com o
eleitor se renova, consolidando e ampliando o apoio e o prestigio do representante
local. Além de uma atividade de assisténcia social aos setores mais carentes de sua
clientela, o escritério do deputado fornece uma série de servigos, como
encaminhamento profissional, assisténcia juridica e acompanhamento de processos.
Esta organizacdo trabalha em estreita conexdo com as autoridades administrativas
locais [...] de tal forma que um pedido de emprego ou uma internacdo de
emergéncia podem ser providenciados através do acionamento das pegas desse
sistema de intercdmbio informal. (DINIZ, 1984, p. 117)

Nesta linha de atuacdo politica, as associagdes de moradores e amigos de bairros
desempenharam um importante papel. E, apesar do retraimento de suas atividades no periodo
de 1969 a 1971 - quando a FAFEG® teve dificuldades de organizagdo e dissolveu-se -,

obviamente tais associacdes envolveram-se neste jogo:

Ao reconhecimento da importincia do respaldo politico para a
sobrevivéncia da associa¢do corresponde uma certa percepcao de um padrdo ideal
de relacionamento com os Orgdos publicos. [...] Assim, [0 lider comunitério]
afirmou preferir obter o apoio para as medidas pleiteadas, através do didlogo, da
amizade e das relagdes pessoais, rejeitando a idéia da utilizagdo das entidades
representativas dos interesses comunitdrios como instrumento de pressdo junto ao
governo. (DINIZ, 1984, p. 132-133)

Com a fusdo, o almirante Faria Lima foi indicado interventor do governo federal no
Estado recém criado. Para compor o quadro politico da regido, Faria Lima indiciou Marcos
Tamoio para assumir a Prefeitura do municipio do Rio de Janeiro, gestdes que foram
seguidas, respectivamente, por Chagas Freitas e Israel Klabin (vide anexo IV).

Neste periodo, praticas remocionistas ainda eram, eventualmente, realizadas. Todavia,
a criagdo de uma Secretaria de Desenvolvimento Social em 1979 indicou um novo
direcionamento no trato com as favelas.

A partir daf passou-se a valorizar a participacdo ativa das comunidades e a promoc¢ao
de uma “integracdao administrativa com a populacdo” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO
DE JANEIRO, 1982, p. 3), além de organizarem-se mutirdes comunitdrios e haver a
preocupacdo com a urbanizagdo e investimento em obras de infra-estrutura.

Criada pela Lei 110/79, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social foi dirigida

primeiramente por Marcos Candau, que assim relembra esse periodo:

62 Federacdo das Associacdes de Favela do Estado da Guanabara, criada em 1963.
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[...] Tinha havido a fusdo poucos anos antes. Marcos Tamoio, Prefeito, Faria Lima,
Governador. Veio a eleicdo para Governador de Estado, entrou Chagas Freitas e os
prefeitos continuaram sendo nomeados. O Chagas Freitas nomeou Israel Klabin. O
Klabin queria criar uma secretaria de desenvolvimento social, tinha isso na cabega,
achava que era importante. A grande preocupacdo dele era a area das favelas,
achava que tinhamos que atacar o problema.

[...] Entdo, eu assumi como Secretario de Turismo — eu fui Secretario de
Turismo do Rio de Janeiro durante 3 meses, com a funcéo especifica de acabar com
a Secretaria e transferir tudo para a RIOTUR. Durante essa época, como Secretario
de Turismo o que a gente fez? Aproveitou toda a estrutura de cargos, fungdes,
verbas or¢amentdrias, etc. para criar a nova Secretaria. (2004, p. 43-44)

Em linhas gerais, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social objetivava:

promover o bem-estar social, através de iniciativas préprias e da
articulagdo de programas e agdes vinculadas ao Poder Publico ou a
iniciativa privada, com vistas a eliminar ou reduzir os desequilibrios
sociais existentes, cuidando também de promover estudos e pesquisas
sobre o universo social da Cidade do Rio de Janeiro visando a correta
definicdo de prioridades para o bem-estar social da popula¢do (RIO
DE JANEIRO, 1979).

Como irmdo siamés, o Fundo Municipal de Desenvolvimento Social - Fundo-Rio - é
criado pelo mesmo documento e, sob o controle e avaliagdo da SMD, nasce "com a finalidade
de promover o desenvolvimento social do Municipio do Rio de Janeiro" (Lei 110/1979),
financiando os programas e projetos com doacdes, legados e recursos nacionais ou
internacionais, através de convénios e contratos, além dos recursos orcamentarios.

Maria Cristina Martins (1992, p. 32) avalia que, embora criada num periodo de
ascensdo dos movimentos sociais em que o voto dos moradores das favelas assumia
importancia, ndo houve "reconhecimento efetivo do direito de cidadania do favelado", o que
concorreu para que a SMD imprimisse "a marca histérica de 'palco’ de relagdes clientelistas e
fisiol6gicas, onde o direito transforma-se em benesse do poder pl’lblico".63

Em 1982, o dirigente maior da SMDS, Secretario Vicente de Paula Barreto assumiu a

favela como “um problema de natureza macro-social decorrente de diversas causas”

% Nio por acaso o trabalho da autora foi intitulado "As escolas e creches comunitdrias nas favelas do Rio: uma
histéria de ‘correr atrds' da escola contra o jogo do 'é pegar ou largar.", justificado nos seguintes termos: "E
comum ao chegarmos as escolas e creches e perguntando por um educador ou presidente de associacdo nos
responderem: foi a Secretaria, 2 CEDAE, a LBA, 'correr atrds da obra, do material, do processo solicitando
escola, creches, posto de sadde, dgua, luz, saneamento... O 'pegar ou largar' € a relagdo que o Estado estabelece
com as comunidades, no atendimento de suas demandas bdsicas, através do argumento: Nao ha verbas, sé
podemos oferecer isso! E ai... 'é pegar ou largar' (sic)". (Martins, 1992)
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(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO,1982, p. 3), num a demonstracdo de
que, de fato, as remocdes faziam parte do passado.

O que a literatura também evidencia € a utilizacao ideo-politica da questao das favelas,
conforme Eli Diniz (1984) ja bem caracterizou ao abordar o "modo chaguista" de fazer
politica.

A propria criacdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social explicitou
conflitos entre o Estado e o Municipio, pois, como relembra Marcos Candau — 1° secretario da
pasta -,

[...] favela até entdo, era um problema do Estado. Sé tinha a Fundacio Leao XIII
cuidando disso, e a politica basica de Fundagdo era impedir que se fizesse qualquer
coisa em favela, impedir construcdes fixas e remover barracos sempre que pudesse.

A gente [gestor municipal] determinou que favela ndo era problema do
Estado, era do municipio e a gente tinha que cuidar. [...] j4 comecamos a bater de
frente com toda estrutura ligada ao Governo Chagas, principalmente o pessoal
ligado ao Miro Teixeira, que era o homem forte do governo.

O grande reduto deles era a favela. [...] A mentalidade deles na época era
que o problema de favela a gente resolvia com bica d'dgua em véspera de eleigdo.
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004, p. 45-46)

Em 1982, ja num periodo de distensdo politica, foi realizada a primeira elei¢do direta
para Governador do Estado. O candidato de oposi¢do Leonel de Moura Brizola, vinculado ao
recém criado Partido Democratico Trabalhista (PDT), do qual era expoente maior, foi
vitorioso.

E a histéria registra que, juntamente com Carlos Lacerda e Chagas Freitas, Brizola
marcou fortemente a politica no Estado do Rio de Janeiro, onde suas idéias encontraram
espaco de ressonancia: era na Brizolandia, localizada em frente a Camara Municipal dos
Vereadores do Rio de Janeiro, na Cinelandia, que os fas do politico reuniam-se para discutir
as questdes nacionais e o brizolismo se revitalizava.

Vinculado ao trabalhismo, devido a sua proximidade com o presidente Getilio Vargas
e seus ideais, e criticado por alguns por governar de forma populista, Brizola foi governador
do Estado do Rio de Janeiro por duas vezes: nos periodos de 1983 a 1987 e de 1991 a 1995.

J4 em 1983, quando tomou posse no governo do Estado, Brizola mantinha tracos
peculiares na conducdo de sua vida politica: era um "lider polarizador, nacionalizador,
personalista, polémico, radical, de oratdria inflamada". (MOTTA, 2004, p. 98)

O carater personalista de Brizola é bem exemplificado no depoimento do ex-Secretario

Municipal de Desenvolvimento Social Marco Maranhao, que recordou que "[a militancia do
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PDT era] Apaixonada, mas a referéncia deles [era] apenas o Brizola" (PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004, p. 165) :

[...] Eu era acusado por setores da militdncia — 'Marcdo ndo € brizolista, ele é
pedetista’. E achavam que estavam me insultando.

O grande erro do Brizola foi ndo ter apostado [...] na constru¢do de um
partido democrético e orginico. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 2004, p. 165)

Com o slogan "Governo Leonel Brizola, Governo que faz escola", numa alusdo a
constru¢do dos Centros Integrados de Educacdo Publica — CIEPs* e ao fato de que o seu
modo de governar seria seguido por outros governantes (RIBEIRO, 1986, p. 139), Brizola
alicercou essa experiéncia educacional no Plano de Desenvolvimento Econdomico e Social
(1984-1987) — mais conhecido como Programa Especial de Educacdo — PEE —.

Redigido por uma comissdo formada pelo vice-governador e secretdrio de Cultura
Darcy Ribeiro, por representantes das Secretarias de Educag¢do do Estado e do Municipio,
além do reitor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - , conforme destaques de Libania

Xavier, o PEE trazia com destaque a questdo do poder local:

ele [o Governo] deve procurar o didlogo com todos os segmentos da sociedade,
com as associagOes de classe e de moradores, empresarios, estudantes, sindicatos,
entidades religiosas e de produtores rurais. Ha que se percorrer um longo caminho
de conscientizacdo para que a populacdo organizada seja ouvida a respeito dos
problemas que a afligem e das solucdes a serem encaminhadas.

[...] Se a administrac¢@o e a populag@o se entendem em nivel local, ndo sé se
garante o poder do movimento comunitdrio como também fecham-se as portas para
o ressurgimento do clientelismo, esgotado em sua prépria fonte e tornando-o
dispensdvel pela democratiza¢do da administracdo. (XAVIER, 2000, p. 131)

Essa proximidade e o relacionamento estabelecido pelo governo de Leonel Brizola
com a populacdo pobre do Estado, entre outros fatores, rendeu-lhe criticas ferozes ao longo do
exercicio de seus dois mandatos: foi acusado de, entre outras posturas equivocadas, ser
negligente no combate a violéncia e a repressdo ao trafico de drogas nos morros - posturas

interpretadas como conivéncia com a marginalidade.

% Os CIEPs foram apelidados de "Brizoldes" e sua implantagdo foi o carro chefe dos dois governos Brizola
(1983-1986 e 1991-1994). De modo geral, foram criados com a proposta de serem escolas de hordrio integral,
oferecendo-se, além dos contetidos préoprios de cada série, atividades artistico-culturais, além de atendimento na
drea de saide. Para aprofundar o conhecimento sobre a proposta, consultar O Livro dos CIEPs, de Darcy
Ribeiro (1986).
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A titulo de ilustracdo, Roberto Bittencourt Silva, em andlise da nocdo de populismo
expressa no Jornal do Brasil, menciona que principalmente o populismo brizolista foi alvo do
processo de desqualificacdo engendrado pela imprensa carioca: "associava-se as suas idéias e
medidas politicas [...] ao incremento da desordem urbana e a tolerancia com a acdo de
criminosos". (2003, p. 114)

Trechos de editoriais do JB exemplificam a anélise do autor:

[...] a presenca de camelds, pedintes e menores desassistidos, [...] nos espagos
publicos aumentou consideravelmente nos ultimos anos, também devido a uma
concepcao especifica no que concerne as camadas pobres da cidade. O governo
brizolista, dentro da légica populista, deu a essas categorias acesso quase irrestrito
as ruas, sustentado por uma visdo de cidadania e direitos humanos. Sio situagdes
distintas que merecem andlises especificas, mas que tomadas em conjunto
produzem um quadro urbano particularmente tumultuado. Existem ligagdes claras
entre ambulantes, pedintes e meninos de rua com o mundo do crime em diversos
niveis|...], [...] € fundamental incluir no projeto de controle a violéncia no Rio a
reorganizagdo do espaco publico, convulsionado pro politicas populistas. (Jornal do
Brasil, 17/11/1994 apud Silva, 2003, p. 116)

[...] A politica do Rio ficou destrogada por anos de dilapidagdo moral. A alianga
dos politicos com o crime organizado, azeitada pelo assistencialismo populista,
percorreu todos os caminhos do atraso [...]. A policia corrupta é o resultado de
longo leniéncia com o crime organizado. De tanto ceder aos contraventores, a
sociedade fluminense acordou um belo dia anestesiada por brutal corrup¢do que
passou incélume pelos morros, escolas de samba, clubes de futebol e chegou ao
paldcio governamental de braco com o populismo demagégico. (Jornal do Brasil,
18/11/1994 apud Silva, 2003, p. 115)

No ambito da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, em 1983, Jamil Haddad foi
indicado por Leonel Brizola e ocupou o cargo de Prefeito por 9 meses. Sua saida foi
motivada por discordancias com as aliangas que o PDT realizou com o PMDB e com o PTB.
Substituindo Haddad, Marcelo Alencar assumiu o cargo, até a eleicio de Roberto Saturnino
Braga.

E importante observar que, ao pretender-se apresentar, neste espaco, uUm panorama
das intervencdes publicas nas favelas da cidade do Rio de Janeiro, partiu-se da constituicao
desse local como "Estado da Guanabara", chegando-se a0 momento da Fusdo deste com o
Estado do Rio de Janeiro. Assim, em 1975 a entdo cidade do Rio de Janeiro, passa a ter um
prefeito, indicado pelo Governador do Estado. Dai, as acdes dos governadores Chagas

Freitas, Negrao de Lima e Leonel Brizola terem sido destacadas nesse capitulo.
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Todavia, com a realizac¢do da elei¢io para Prefeito dois anos apds o inicio do governo
de Leonel Brizola, a associagdo entre governo do Estado e Prefeitura passou a ndo ser direta e,
com o passar dos anos, o Municipio ganhou cada vez mais autonomia.

Marly Motta (2004, p. 243) assinala que este fato trouxe "mudangas profundas no
campo politico [grifado no original] carioca, uma vez que inseriu na légica eleitoral um cargo
até entdo preservado para negociacdes e composi¢cdes politicas de interesse do governo
estadual". Para a pesquisadora, a "conseqiiéncia 6bvia foi o acirramento das disputas
politicas [...], uma vez que a prefeitura se tornou um dos mais importantes lugares de
articulacdo da politica estadual e, mesmo, nacional".(MOTTA, 2004, p. 243)

Ainda assim, no primeiro pleito, segundo Marly Motta (2000, p. 72), a "forca do
brizolismo se revelou na estrondosa vitéria de Saturnino Braga do PDT", sendo este o 1°
prefeito eleito apds a ditadura e 3° da histéria do municipio (Carlos Lacerda foi eleito em
1960 e Negrao de Lima em 1965, ainda no tempo da Guanabara).

Em 1987, porém, Saturnino Braga filiou-se ao Partido Socialista Brasileiro (PSB) e
teve um final de administragao negativamente marcado pelo anincio da faléncia da Prefeitura,
em 1988.

Em seguida, o PDT voltou a eleger o representante mdximo do Poder Executivo
municipal, com a vitéria de Marcelo Alencar, cuja gestdo terminou em janeiro de 1993. O
término de sua gestdo também foi marcado pela sua troca de partido, tendo se vinculado ao
Partido Social Democratico Brasileiro (PSDB) no mesmo ano.

Relatos de ex-Secretarios Municipais de Desenvolvimento Social colaboram para a
percepg¢ao dos referenciais que, no periodo de 1983 a 1993, nortearam a ac¢do da Prefeitura nas
favelas cariocas.

O periodo inicia-se marcado pela exoneracdo de Edialeda Nascimento, provocada pela
ma condug¢do da SMDS no caso das vitimas de um desmoronamento ocorrido na favela do
Pavaozinho. Dilsa Terra, que sucedeu Edialeda, afirma que sua antecessora "ficou marcada
pelo infortinio de botar uns caixdes tdo baratos para enterrar as pessoas [...]. Brizola ficou
revoltado, a imprensa noticiou e [a] exoneraram". (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 2004, p. 77)

O exiguo orcamento para a drea da assisténcia, a aproximacdo com o UNICEF e o

acesso aos cargos de confianca por correligiondrios politicos vinculados as comunidades
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foram aspectos significativos da atuacdo da SMDS durante a gestdo dos Prefeitos Jamil
Haddad e Marcelo Alencar.
O acesso que os representantes das associagdes comunitdrias passaram a ter na equipe

do governo, conforme relatado por Dilsa Terra, merece destaque:

CM: E o quadro da Secretaria?

DT: A, isso entrava por fora. Na verdade, eu cometi um erro no comeco, botei uns
DAS® que eu tinha, ignorando os funcionarios, porque eu achava que ninguém queria
nada. E ficamos nos.

CM: Um preconceito com o servidor publico...

DT: E, um preconceito contra o servidor publico... [...] E af como eu te falo, aquelas
pessoas das favelas se tornaram os meus gurus — trés favelados. De verdade. Quando
o pessoal vinha pra cima de mim, [...] questionar, fazer pressdo, eles se sentavam
junto comigo, dizendo-se representantes auténticos, respeitados. Eles afirmavam
categoricamente que acreditavam e confiavam em mim, me dando sustentagdo. Af
tudo foi se acalmando, mas eu continuava com um problemdo na mdo, com pouco
dinheiro para atuar e uma inflacdo galopante. (Depoimento de Dilsa Terra (DT) ao
Centro de Memoria da Assisténcia Social Carioca (CM). PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004, p. 85)

Esse acesso dos moradores da comunidades aos cargos publicos que ndo eram de
lotagdo exclusiva dos funciondrios de carreira suscitou a seguinte avaliacdo de Mauricio

Azedo, secretario nos anos de 1986-87:

Em 86 e 87, havia setores que vinham da gestdo precedente, de 84 e 85, mas sem
uma forma adequada de provimento de pessoal, porque eram militantes partidarios
que foram chamados a assumir encargos como assessores comunitdrios, sem que
houvesse uma definicao exata das atribui¢cdes do que € o assessor comunitdrio, uma
politica comunitaria definida e também, na minha visdo, uma definicdo ética quanto
ao uso desses agentes comunitdrios. Acho que eles eram vistos como possiveis
agentes e cabos eleitorais. (REFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO,
2004, p. 119)

Além dos cargos de confiancga, agentes comunitdrios passaram a trabalhar nas favelas
em que moravam, realizando atividades nas dreas de educacdo e saide. Inicialmente, esse
trabalho foi voluntdrio, mas logo depois, os trabalhadores passaram a receber por recibo de

pagamento de autbnomo - RPA . Por fim, ap6s a Constituicao Federal dispdr sobre o acesso a

N

% A sigla DAS faz mencdo a codificagio de cargos da Prefeitura que tém funcdo gratificada, o que implica
remuneracgdo especial [Nota ndo constante do original].
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cargos publicos apenas através de concurso publico, esses agentes comunitdrios foram
. 66
efetivados, passando a compor o quadro de pessoal permanente.
A necessidade de regulariza¢dao do espaco das favelas, contudo, assumiu centralidade

nas acoes a serem desenvolvidas:

Fui, entdo, para regido administrativa, no setor de obras [...] foi uma conversa dificil,
€ por mais que eu insistisse, eles queriam me convencer de que aquele morro ndo
existia. Alids, o morro existia, as casas é que ndo existiam, a favela ndo existia. [...]
E eles me mostraram a impossibilidade de mandarem o construtor fazer qualquer
coisa, porque na planta da Prefeitura ndo constavam as casas. (Depoimento de Dilsa
Terra. PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004, p. 86)

Durante o 1° governo de Leonel Brizola, um programa habitacional criou expectativas
em toda a populagdo residente nas comunidades: o "Cada Familia, Um Lote".

O objetivo desse programa era regularizar a posse da terra, através da distribui¢do de
titulos de propriedade. Gerido pela Secretaria de Estado de Trabalho e Habitacdo — SETH — e
implementado pela CEHAB, o "Cada Familia, Um Lote" distribuiu 32.871 mil titulos —
nimero considerado modesto, se comparado a meta de 400 mil.

Alids, Rose Compans (2003, 46-47) examina que o "maior equivoco do Programa foi,
sem duvida, o de estabelecer metas ambiciosas demais para que seu cumprimento estivesse
subordinado, ora a uma dificil articulacdo governamental, ora a tramitacao de agdes [...] de
desapropriacao".

A articulagdo governamental era necessaria porque , muitas vezes, outras esferas do
governo constavam no Registro de Iméveis como donos do terreno: nesse caso "se procedia a
transferéncia [do terreno] para o patrimonio do Estado e desta para a CEHAB" (COMPANS,
2003, p. 46). Por outro lado, as a¢des de desapropriagdo eram demoradas: "o expropriado
[que figurava legalmente como dono do terreno] poderd contestar o valor da indenizacdo
[paga pelo Estado], recorrendo até a dltima instancia de apelacao".

Paralelamente as ac¢des para regularizacdo fundidria, mutirdes remunerados
envolvendo os moradores para a realizacdo das obras que as comunidades julgavam
necessdrias comecgaram a ser postos em pratica e causou incomodo entre 0s empreiteiros que

jé trabalhavam com a Prefeitura, segundo relato de Dilsa Terra:

% H4 explicacdes referentes a esse processo de incorporacio dos agentes comunitdrios ao quadro efetivo da
Prefeitura na pagina 120 desse estudo.
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[...] o entdo Presidente da Associagdo dos Empreiteiros do Rio [...] me chamou para
jantar, para conversar, para negociar. [...] ele tentando me convencer de que nio
devia fazer as obras por mutirdo [...] porque a moda [...] poderia pegar, com cada
comunidade fazendo a sua obra [...]. [Ele dizia] eu nfio posso permitir que as
pessoas facam suas obras porque vai acabar com as empreiteiras. Eu fago para
vocé o que vocé quiser. Vocé quer que eu faca todas as obras de favela? Eu chamo
as empreiteiras, divido e a gente faz. Eu disse: Haroldo, eu quero exatamente o
contrario. Eu quero que essas pessoas acordem e saibam que elas podem fazer, o
que elas tém forca para fazer, porque a obra da empreiteira é muito cara".
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004, p. 103)

Ao mesmo tempo em que este relato permite que, hoje, se entreveja a inexisténcia de
qualquer conotagdo de direito do cidaddo a condi¢@o digna de vida (ainda que apoiada numa
pseudo valorizacdo da comunidade), o que obrigava que o morador dos morro e da favela
trabalhasse na construcdo daquilo que lhe era devido, o interesse de grupos empresariais com
obras realizadas nestes locais também parecia ser um bom negdcio, carecendo de maior

controle e fiscalizagao:

Quando eu cheguei na Secretaria, tinha umas obras feitas por empreiteira. O que
acontecia com aquelas obras naquele tempo [1983-84] é que o empreiteiro ia 14, via o
lugar onde a obra tinha que ser feita, cotava o valor do metro da obra X. Liberava-se,
assim, um or¢amento de X para fazer a obra, que ia sendo feita por medi¢do. Nao
havia a obrigagdo de se comecgar em um determinado ponto e acabar em outro. Entdo
aconteciam aberragdes, por exemplo: se, no meio [da obra] tinha uma pedreira, [...] o
empreiteiro parava, pulava a pedreira, o dinheiro todo acaba na pedreira e ninguém
prestava conta de nada. [..]. A briga com os empreiteiros era muito séria."
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004, p. 103)

Dulce Pandolfi avalia que com o desenvolvimento dos diversos programas nas favelas
(agentes comunitdrios; Cada Familia, Um Lote; coleta de lixo; entre outros), na década de 80,

as associacdes adquiriram uma forca politica ainda maior:

sobretudo, em 1985, com a elei¢do de Saturnino Braga [...] e do ex-presidente da
Famerj, J6 Resende, para vice, estreitaram-se os lacos do poder publico com as
associagdes de moradores(as). [...] Para serem executados, esses programas
necessitavam da mediacdo das associagdes ou das liderancas comunitdrias. Ou
seja, foram atribuias responsabilidades publicas as associacdes de moradores.
(PANDOLFI, 2005, p.2)

Com a exoneracdo de Dilsa Terra, motivada, segundo a propria, por sua negativa em
desmobilizar as comunidades e interromper os mutirdes, a SMDS foi assumida por Pedro
Porfirio que ocupou este cargo em dois momentos: em 1985 e de 1989 a 1992.

(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004, p. 103-104)
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Em 1985-86, a populacio das favelas voltou a ser conclamada a participar do Projeto

. ~ L, . -~ 67 , . .
de Urbaniza¢dao Comunitaria/Mutirdo Remunerado’’, que segundo Mauricio Azedo "tinha por

incumbéncia a implantacdo de sistemas de esgotamento sanitirio e implantacdo de

urbanizacdo, pavimentagdo de becos, vielas e escadarias nessas comunidades populares".

(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004, p. 112)

A articulagdo com o UNICEF foi desfeita e o ex-secretario Mauricio Azedo justifica:

No6s tinhamos uma visdo critica do Unicef, por que considerdvamos que ele
mantinha uma espécie de relacio colonial com o Municipio do Rio de Janeiro. [...]
O Unicef, na época [1986, 1987], ndo tinha uma intervencéo que justificasse o que
ele obtinha como contrapartida do Municipio. [...] para mim [essa participa¢do do
UNICEF] tinha um sabor especial adverso — gente do Primeiro Mundo, com idéias
do Primeiro Mundo, que queria transmitir doutrinas de atuacdo em comunidades
populares a povos do Terceiro Mundo, como o povo brasileiro. (PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004, p. 113-114)

Recordando a determinacdo da filiagdo partiddria na montagem do Secretariado na

Prefeitura, Mauricio Azedo esclarece que em julho de 1987 foi substituido ap6s ter rompido

com Saturnino Braga, por este ter se desfiliado do PDT:

O Prefeito [...] entregou a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social ao PT,
através do Sérgio Andréa, que estabeleceu uma orientacdo que ndo correspondia
aquela que tinhamos adotado até entdo, e que ndo correspondia também a linha de
atuacdo do PDT em comunidades populares. A gestdo do Sérgio Andréa manteve
os Programas de Atendimento a Crianca — as creches — que ndo podiam ser
paralisados; passou a executar o Projeto Mutirdo de uma forma ndo tdo decidida a
que haviamos adotado e concentrou esfor¢os na definicdo de um programa global
de urbanizagdo das favelas [...]. Af a Prefeitura entrou na crise financeira do ano
de 88 e nada foi feito de significativo e especial. (PREFEITURA DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO, 2004, p. 125)

A virada para os anos 90 foi marcada pelo trabalho de Pedro Porfirio a frente da

SMDS, mantendo-se a politica de melhorar a infra-estrutura das favelas e capacitar os agentes

comunitarios, valorizando o trabalho dos moradores.

No entanto, o respeito a eles dedicado, para Maria Teresa Goudard Tavares (1996, p.

94), parece ter se assentado em interesses politicos:

" Hoje, na avaliacio dos técnicos da Prefeitura, esse foi o "primeiro instrumento de estruturacdo urbana
[possibilitando] o inicio da ruptura com os argumentos que sustentavam a politica de remocgdes, ou seja, ndo
intervir em favelas porque ndo eram 4dreas regularizadas [...]". (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE

JANEIRO, 2003, p. 60)
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A natureza clientelista-eleitoreira da Secretaria mais uma vez evidenciou-se
nesse periodo [1991-1992], pois a 'mdquina institucional' da SMDS foi colocada a
disposicao do secretdrio (pratica tida como natural na cultura politica brasileira) que
disputava as eleicdes municipais, pleiteando uma vaga a Camara de Vereadores do
Rio.

Atualmente, a propria Prefeitura assinala que

A partir de 1989 e até 1993, consolida-se o programa de trabalho com componentes
conceituais, que objetivam promover a qualidade de vida das populacdes locais e a
redugdo dos impactos fisicos ambientais e sociais na cidade.

Essa primeira etapa de transformag@o das favelas em bairros populares tem
como premissa a criagdo de infra-estrutura minima, melhoria ambiental,
implantacdo de espago fisico para o atendimento social e a participacdo da
comunidade em todo o processo, incluindo-se a capacita¢do profissional e a geracdo
de renda. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004, p. 52)

Em 1993, o ex-Secretdrio Estadual de Fazenda do governo de Leonel Brizola (1983-
1986), César Maia assumiu a Prefeitura do Rio, elegendo-se pelo PMDB apds abandonar o
Partido Democrético Trabalhista em 1991. Esse mandato foi o primeiro de trés gestdes do
politico no municipio, embora ndo-consecutivas e com nova filiacdo partidaria: elegeu-se para
governar a cidade novamente nos periodos de 2001 a 2004 pelo Partido da Frente Liberal
(PFL) e de 2005 a 2009, ainda filiado ao Partido da Frente Liberal (PFL), todavia
representando uma coligagdo partiddria composta por outros partidos politicos

Essas seguidas gestdes de César Maia s6 foram interrompidas por seu ex-
correligiondrio Luiz Paulo Conde que, como o apoio de Maia, elegeu-se Prefeito pelo PFL,
governando a cidade no periodo de 1996 a 2000.

Em marco de 1993 foi publicada a Lei Complementar 16/92 dispondo sobre a politica
urbana e instituindo o Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro. Em seguida, cria-se
a Secretaria Extraordindria de Habitac@o (posteriormente, Secretaria Municipal de Habitacao).
Um ano mais tarde, um dos carros-chefe da Prefeitura - o Programa Favela-Bairro - , comeca
a ser implementado.

Custeado em parceria com o BID, o Favela-Bairro — que é uma das maiores
intervencdes publicas nas favelas dos ultimos trinta anos — integra o trabalho de vérias
Secretarias: Desenvolvimento Social , Esportes e Lazer, Habitacdo, Obras e Urbanismo.

Com o objetivo de "integrar a favela a cidade, dotando-a de toda infra-estrutura
urbana, servigos, equipamentos e politicas sociais" (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO
DE JANEIRO, 2003), envolvendo os moradores na defini¢cdo das prioridades de cada local, o
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Favela-Bairro ja foi desenvolvido em duas etapas: em 1995 através do PROAP I-Rio
(Programa de Regularizacdo de Assentamentos Populares) e em 1999, coma implantacido do
PROAP II.

Héa a expectativa, por parte da Prefeitura do Rio de que, em 2005, a 3%tapa do
Programa seja implementada, apds o estabelecimento de novo contrato com o BID.

(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2003, p. 69)

2.3.3 O atendimento ao pré-escolar na estrutura administrativa

Apesar de o marco inicial deste estudo ser a década de 70, cabe destacar que em 1960,
o Estado da Guanabara tinha uma estruturacdo governamental em que ao Gabinete do Prefeito
competia, entre outras funcdes, a execucdo da politica do Bem-estar Social, através de sua

Coordenacdo do Bem-Estar Social — CBES -, que deveria

coordenar a politica do Bem-Estar Social com vistas a integracio comunitdria,
através da terapia ocupacional, treinamentos profissionalizantes e sdcio-educativo
do velho, migrante, mendigo, grupos favelados, adolescentes e outras faixas de
populacdo marginalizada (RIO DE JANEIRO, 1979).

As subdivisdes da CBES - Divisao de Administragao; Divisao de Recuperagao Social;
de Promocdo Comunitdria; de Servicos Sociais Regionais - adiantam o cunho do trabalho
implementado: apostava-se na participacdo dos mandatidrios da politicas em sua
implementagdo, que deveriam, através do seu esforco, aproveitar a oportunidade oferecida
pelo poder publico para melhorarem socialmente. Fazia-se um forte investimento nas bases
locais, nas quais as Regides Administrativas comec¢avam a atuar.

E relevante fazer mengao, também, ao I Encontro Nacional de Secretdrios Municipais,
ocorrido em 1971, no Estado da Guanabara. Nesse, debateu-se a posi¢do dos direitos da
crianga no sistema juridico e no ambito da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor.

Mario Tobias Figueira de Melo, entdao Secretdrio de Servicos Sociais do Estado que
sediava o evento (hoje, municipio do Rio de Janeiro), anunciou a construc¢do da 1* creche pelo
poder publico local.

Essa construcdo, a ser erigida como uma "creche-modélo", ficaria sob a

responsabilidade da Fundacdo Estadual do Menor e funcionaria num prédio que,
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originalmente, foi destinado a estruturacdo de um centro comunitario na Cidade de Deus —
"localidade para onde foram transferidas numerosas familias". (FNBEM, 1971, p. 30-31)
A escolha da Cidade de Deus para sediar a "a¢do pioneira" (FNBEM, 1971, p. 31) foi,

de pronto, justificada pelo Secretario:

No nosso Setor, realizamos uma vasta politica de erradicacdo das favelas, no que
estamos concorrendo para que o problema do menor também seja solucionado. De
cada favela erradicada, levada para conjuntos habitacionais, o menino que vivia
solto, enchafurdado na lama e aprendendo os vicios, passard a ter uma concep¢ao
nova de vida, encaminhado pela orientacdo dos Centros Comunitarios que, também,
ali serdo montados. (FNBEM, 1971, p. 31)

Apo6s a fusdo do Estado da Guanabara com o Rio de Janeiro, novas politicas foram
implementadas — de saude, educacdo e, principalmente, de assisténcia — para atender a
demanda das familias em relacdo ao atendimento as criancas que ainda ndo contavam com 7
anos, ndo tendo, portanto, idade para serem absorvidas na rede escolar.

A seguir, sdo apresentadas algumas linhas de atuacdo da Prefeitura carioca no campo

da educacio e cuidado da crianca de 0 a 6 anos.

2.3.3.1 Saude

Em 1975, na Secretaria Municipal de Sadde organizou-se, como parte do
Departamento Geral de Sadde Publica, uma Assessoria de Prote¢do Materno-Infantil que,
posteriormente, passou a estruturar-se como Departamento (Decreto 31/75).

Embora nio se tenha localizado referéncias oficiais sobre as funcdes do Departamento

de Protecdo Materno-Infantil, Civiletti informa que, a partir de 1972

o registro e fiscalizacdo das creches ficou sob a responsabilidade das secretarias
municipais e estaduais de saide. No Rio de Janeiro, é sobretudo a Secretaria
Municipal que se recorre para a obtencdo de um alvard de funcionamento. Para ter
esse documento, a creche precisa atender a determinados requisitos quanto as
instalagdes, equipamentos e pessoal.

Os requisitos sdo pouco precisos e, principalmente, uma vez dado o alvard,

deixam de ser fiscalizados [...]. (1988, p. 116)

Convém lembrar que essa vinculacdo formal das creches com a drea de satide deu-se

porque havia, em nivel federal, a Divisdo Nacional de Protecio Materno-Infantil ligada ao
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Ministério da Satde, fruto da transformacdo da Coordenacdo de Protecdo Materno-Infantil.
(KRAMER, 1987, p. 69).

Embora ndo se tenha localizado as atribui¢cdes desse Departamento, sabe-se que ele
absorvera as funcdes da CPMI, ou seja, deveria encarregar-se da assisténcia a gestante, a
nutriz e aos lactentes; a protecdo a crianca em idade pré-escolar e em idade escolar, dando-se
preferéncia "as criancas das populacdes de mais baixa renda, especialmente nas zonas e

regides menos desenvolvidas". (MINISTERIO DA SAUDE, 1972, p. 56)

2.3.3.2 Educacao

Nesta época [1974], a Educacdo Infantii no municipio do Rio de Janeiro
apresentava-se cindida como a prépria histdria da infincia no Brasil: as criangas
pequenas das classes populares eram atendidas em convénios com institui¢des
filantrépicas, organismos internacionais, como o UNICEF, e em projetos
governamentais como as 'Creches-Casulo', da LBA e as de classes médias e altas,
na sua grande maioria, em pré-escolas particulares, pois os espacos de Educacdo
Infantil na rede publica eram bastante restritos . (CORSINO, 2003, p. 180)

A partir dessa avaliacdo da pesquisadora Patricia Corsino, torna-se imperioso saber
que a estrutura da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura - SMEC, em 1975, contava
com uma Coordenadoria de Educag¢do Pré-Escolar, que era um 6rgdo de apoio técnico,
composto por parte da rede pré-escolar j4 existente no antigo Estado da Guanabara.®®

Em 1976, a Prefeitura assumiu o atendimento ao pré-escolar como meta prioritdria,

adotando a seguinte defini¢do:

Pré-escolar € o termo universal, consagrado pela UNESCO, aceito por
congressos € organizagdes nacionais e internacionais. Ele expressa o
que antecede a escola como instituicdo formal da educacdo. E, por
antitese, a idade do crescimento e do desenvolvimento, ndo apenas
fisico, mas sobretudo psiquico, mental e emocional. Pré-escolar € o
termo oficial para expressar a faixa etdria de criangas de zero a seis
anos, independente de se dar ou ndo atendimento a essas criancas
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1976, p. s/n°).

% Resgatando a histéria, Corsino (2003, p. 181) anota que a Escola Municipal Campos Salles, inaugurada em
03/11/1909, foi a primeira experiéncia estruturada pelo poder ptblico no Rio de Janeiro visando o atendimento
de criancas com idade inferior a 8 anos, oriundas das familias abastadas. Posteriormente, com a mesma
finalidade, foram inauguradas a Escola Municipal Marechal Hermes (em 1910) e a Escola Municipal Barbara
Ottoni (em 1922).



144

No entanto, Terezinha Saraiva, secretdria municipal, indica que a faixa etéria atendida
pela SMEC era de 4 a 6 anos.

Nessa 2* metade dos anos 70, a importancia da educacao pré-escolar foi referenciada a
partir das dificuldades da escola de 1° grau®®. Com o baixo rendimento escolar - expresso
pelos altos indices de repeténcia, notadamente da 1* para a 2* série primadria, e pela evasao —
gerando congestionamento do sistema e distor¢des na relagdo idade da crianga-série cursada,

buscou-se uma explicagao imediata e racionalizada, concluindo-se que:

De fato, a grande maioria das criancas que chega a 1* série da rede
oficial, iniciando, assim, sua vida escolar, pertence a lares
carenciados. O ambiente de onde provém este grupo tdo significativo
de alunos se caracteriza pela quase total auséncia de estimulos
sensorio-motores, afetivos, sociais e verbais. Por outro lado,
condi¢des extremamente precdrias de alimentacéo e saide acabam por
configurar o quadro geral de caréncia que se torna, desta maneira, fato
decisivo de insucesso, agravado pelo fato de, na maioria gritante das
vezes, ndo terem recebido os beneficios de um atendimento pré-
escolar anterior em classes maternais e de jardim de infancia, ja que os
sistemas se véem impelidos, face a obrigatoriedade escolar e a
escassez de recursos, de atender adequadamente a criangas antes dos
sete anos (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO,1976,

p. 17)

Neste cendrio, em que as idéias baseadas na educagcdo compensatoria ganhou
hegemonia, se a escola ndo estava alcancando éxito, o porqué estava relacionado ao baixo
nivel sécio-econdmico-cultural dos alunos que ndo conseguiam ser bem sucedidos, "levando
desvantagem evidente em uma escola altamente seletiva". (PREFEITURA DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO,1976, p. 25)

E quais providéncias poderiam ser efetivadas? "Ao planejador educacional brasileiro
cabe somente uma opcao: a de criar meios, dentro do préprio sistema educacional, que

corrijam ou mesmo atenuem os efeitos detectados" e a

Unica solugdo que parece-nos ser vidvel [€]: [...] atender criancas na
faixa pré-escolar. Fazer, com que, antes do ensino de primeiro grau,
lhes seja prestada uma assisténcia global, eliminando-lhe ou
atenuando-lhe as mudltiplas caréncias que interferem, de maneira
decisiva, na aprendizagem da leitura e da escrita (PREFEITURA,
1976, p. 17)

% A obra de Sonia Kramer (1987), referéncia para os estudos em Educacio Infantil, apresenta de forma
pormenorizada, as origens do idedrio, pressupostos e conseqiiéncias da educacdo compensatéria que passou a
ser posta em pratica.
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A conclusdo era otimista: "Feito isso, fatalmente veremos reduzidos os percentuais de
reprovacao na 1* série [...], contribuindo para o surgimento de uma escola sem fracassos".
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1976, p. 17)

Essa politica do pré-escolar, implementada por meio da Coordenadoria de Educacao
Pré-Escolar, foi planejada em 1976 - ano que marcou uma "nova dindmica" neste segmento -
sendo posta em pratica um ano depois, enfatizando o "aspecto qualitativo”, investindo,
também, no aumento do nimero de classes de Jardim de Infancia (J I).70 Sua "filosofia de
educagdo" baseou-se no "desenvolvimento do homem na multiplicidade de suas dimensdes",
incluindo agdes que englobasse, concomitantemente, "a alimentacdo cultural e a
compensagdo de caréncias [grifado no original]” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 1976, p. 25).

Desta forma, criangas de 4 a 6 anos eram atendidas nas classes de jardim de infincia e
nas Classes de Alfabetizacdo, criadas em 1972. Estas, no entanto, acabaram confundindo-se
com a 1* série do 1° grau, ja que ambas tinham a preocupagao com a alfabetizacgao.

Dentre as estratégias para a concretizacdo dessa politica, destacam-se a criacdo de
Classes de Adaptacdo — CAD - , para atendimento de alunos de 6 anos - e até 7 anos
"portadores de caréncias" (mesmo que, a rigor, ndo possam ser chamados de pré-escolares); o
interesse em proporcionar um atendimento multiprofissional, integrando educagdo e sauide;
valorizacdo de profissionais com formacao especifica com criangas menores de 6 anos; e a
criagdo dos Centros de Educagao Pré-Escolar (CEPEs).

Dada a evidéncia de que "aquilo de faltava" a crianca deveria se constituir como foco
de aten¢do, destacou-se a questdo alimentar e os programas de suplementacdo nutricional
foram amplamente difundidos. A drea de saide foi valorizada, evocando-se a integralidade
do atendimento ao pré-escolar da escola publica.

O parecer de Libania Nacif Xavier (2000, p. 118) sobre a politica educacional
implantada no Estado do Rio de Janeiro nos anos 70 ratifica essas informagdes. A autora
ressalta que tal politica foi marcada pela preocupacdo com a evasdo e com a repeténcia
escolar - notadamente nas primeiras séries do primeiro grau - que ja atingiam altissimos

indices.

" Havia, inclusive, a previsio de preparacio de 20 salas de JI., com a celebragdo de convénios e contratos com
institui¢des sociais como Lions e Rotary Club (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1976, p.
38).
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Explicadas pelas insufici€éncias nutricionais das criangas e pela inadequacdo curricular,
segundo a autora tentou-se minimizar as causas do fracasso escolar por dois caminhos:
ampliando as vagas para o ensino pré-escolar e criando o Programa de Nutri¢io Escolar.
(XAVIER, 2000, p. 119)"*

No ambito do municipio, os alunos eram classificados pela Secretaria Municipal de
Educagdo de acordo com sua origem sécio econdmica: populacdo rural pobre, favelados,
oriundos de orfanato, conjunto residencial pobre, conjunto residencial - favelados e de creche
(criangas pobres). (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1976, p. 33-37)

A creche aparece, assim, pela 1* vez nos levantamentos educacionais.

Em 1976, decide-se também que, em termos de faixa etdria, a Coordenadoria de
Educacdo Pré-Escolares consideraria trés grupos de trabalho’?, incluindo excepcionalmente
criangas com 3 anos de idade e os Centros de Educacdo Pré-Escolar, criados para atender
criancas carentes a partir de 2 anos de idade.

Em 1977, a Secretaria Municipal de Educacao e Cultura divulgou os resultados do I
Censo Escolar da cidade do Rio de Janeiro, atualizando os dados disponiveis desde 1970, data
em que o IBGE realizara seu ultimo levantamento.

A coleta de dados do I Censo, realizada no periodo de 15 a 22 de setembro de 1975,
mobilizou os vinte Distritos de Educacdo e Cultura — DECs - que, sob a supervisdo das
Coordenadorias do Pré-Escolar e do 1° grau, organizaram-se para que 1.254.949 domicilios
fossem visitados. Ao todo, 1.409.624 pessoas foram ouvidas, recenseando-se criancas e
jovens com idade entre 2 e 18 anos residentes nas 23 Regides Administrativas que
compunham a estrutura da cidade. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO,
1977, p. 35)

Embora a Secretaria Municipal de Educagdo tenha elaborado um minucioso trabalho
de andlise dos dados coletados, a dubiedade de alguns nimeros dificulta sua interpretagao.
No entanto, passa-se a apresentacao de dados referentes as criancas de 0 a 6 anos — populacdo

de interesse nesse estudo.

! Libania Xavier (2000, p. 121) cita, inclusive, a criacdo do Laboratério de Curriculos pelo governo estadual,
cujas propostas metodoldgicas apoiavam-se nos estudos de Jean Piaget e atribuiam énfase ao pré-escolar e as
primeiras séries do primeiro grau.

> Grupo 1: criancas de 6 anos; grupo 2, de 5 anos e grupo 3, de 4 anos. Considerava-se que a referida
classificagdo "prevé a possibilidade de, em futuro préximo, atender criancas abaixo dos 4 anos, como ji vem
ocorrendo, excepcionalmente, em uma de nossas escolas, situada no Morro do Salgueiro. (PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1976, p. 37)
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Partindo de um universo de 849.605 criancas e jovens que formavam a populacio
escolarizada com idade de 2 a 18 anos, o relatério indica que somente 6,7% desse total tinha
idade de 2 a 6 anos - aproximadamente, 57.000 criancas. (PREFEITURA DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO, 1977, p. 40).

Em seguida, examinando os dados da populacdo escolarizada do pré-escolar, o
referencial numérico de criangas freqiientando "classes que antecedem o ensino de 1° grau" se
altera, passando a totalizar 106.872 criancas — o equivalente a 12,5 % da populacdo de 2 a 18
anos. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1977, p. 63)

No que tange ao atendimento, este variava de acordo com a o tipo de institui¢do € a
idade, predominando a freqiiéncia a institui¢des particulares no Maternal (93,3% do total de
criangas) e no Jardim de Infancia (72,9% do total de criancas).

Ao esmiucar as caracteristicas por Regides Administrativas e DECs, a faixa etdria de 2
e 3 anos de idade € analisada conjuntamente, demonstrando uma unicidade na forma de
atendimento e a inexpressividade das oportunidades para acolhimento de criancas dessas
idades.

Inexpressividade que, via de regra, marcou o atendimento as criancas de 2 a 5 anos,
porque a maioria daqueles que tinham 6 anos completos estavam vinculados a C.A. — a
maioria das criangas no computo geral (55,3% ) e, também, da rede publica (63,9%) — ja que
esta era uma série escolar proxima a etapa de escolarizacdo obrigatéria. Neste contexto, 0s
documentos evidenciam que um trabalho para criancas de 0 a 2 anos nao era sequer cogitado.

Em 1985, no ambito do Programa Especial de Educacdo — PEE — a rede municipal de
ensino passou a ter uma outra forma de atendimento as criangcas em idade pré-escolar: em
paralelo a constru¢ido dos CIEPs - Centros Integrados de Educacdo Publica - , foram criadas
as Casas da Crianga, como uma forma de atendimento as criancas de 3 a 6 anos.”

No Documento Bdsico: Casa da Crianca (GOVERNO LEONEL BRIZOLA, 1985, p.
2), em que a proposta para essas instituicoes € apresentada, afirma-se que um dos objetivos
gerais da Casa € "prestar atendimento a populacio pré-escolar, de 3 a 6 anos, nas drea onde se
evidencie o déficit em relacdo as oportunidades educacionais, nutricionais e de saide em

municipios do Estado do Rio de Janeiro" e "desenvolver um trabalho de investigacdo e

> Em O Livro dos CIEPs h4, também, uma menc¢do ao atendimento as criancas de 4 a 7 anos (RIBEIRO, 1986,
p- 35;139). No entanto, as criancas de 7 anos eram, prioritariamente, atendidas na 1* série do 1° grau (atual 1*
série do Ensino Fundamental).
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criacdo pedagdgica que atenda as necessidades da comunidade nos seus aspectos culturais,
socio-econdmicos e de desenvolvimento".

A proposta pedagdgica das Casas era apoiada na idéia de que a

formagdo da crianca serd o objetivo maior. Todo esforco ird se concentrar na
tentativa de conhecé-la como pessoa, portadora de caracteristicas, interesses e
necessidades préprias; portadora de costumes, crengas e experiéncias de vida
tipicas de sua cultura. Dessa forma serdo criadas as condi¢des necessdrias para que
a crianga seja sujeito de seu préprio processo de desenvolvimento; sujeito este que
se constrdi na constante interacdo com seu meio fisico e social onde toda a agdo
estard voltada para que se desenvolva a cooperacdo e o pensamento critico.
(GOVERNO LEONEL BRIZOLA, 1985, p. 5)

Embora houvesse uma previsdo de construcao de 150 Casas da Crianca em todo o
Estado, entre os anos de 1985 —86, foram inauguradas 40 Casas (RIBEIRO, 1986, P. 139),
com capacidade para atender de 60 a 100 criangas.

A proposta das Casas incluia: localizacdo proxima a populacdo de baixa renda,
participacao ativa da comunidade e funcionamento em horério integral.

Essa participagdo da comunidade seria efetiva tanto montagem das Casas’*, quanto no
desenvolvimento do trabalho educativo, além de envolver a Associacdo de Moradores na
selecao dos agentes educadores.

Assim, moradores do local em que a instituicdo seria construida, que contassem,
preferencialmente, com o 1° grau concluido, poderiam se candidatar para atuar nessa func¢do.
Os agentes educadores seriam responsaveis "por toda acdo junto as criancas: coordenando os
grupos nas atividades, preparando e servindo a alimentagdo, propiciando as condicdes de
higiene pessoal e do ambiente". (GOVERNO LEONEL BRIZOLA, 1985, p. 15-16)

O norte da proposta de envolvimento das pessoas da comunidade no fazer educativo

era o seguinte:

Esses agentes deverdo estar consciente (sic) de que todas essas fungdes educativas
sdo essenciais para o desenvolvimento do processo e que a sua participagdo tem
importincia fundamental na valorizacdo das caracteristicas, costumes e
experiéncias da prépria comunidade [a] que pertencem. (GOVERNO LEONEL
BRIZOLA, 1985, p. 16)

™ Os médulos, feitos de argamassa armada, que compunham a estrutura fisica dessas instituicdes eram
fabricados na Fdbrica de Escolas — inaugurada em 1° de outubro de 1984 pelo Governo do Estado do Rio de
Janeiro para a construgdo de escolas em série — como os CIEPs - e a baixo custo (se comparado & uma obra
convencional). Darcy Ribeiro relata que a Fdbrica, fruto do trabalho pioneiro do arquiteto Jodo Filgueiras Lima,
tinha potencial na geracdo de empregos para profissionais de baixa escolaridade , na producdo de materiais
(cisternas, abrigos de Onibus, escadarias, equipamentos para drenagem, etc.) e na constru¢do de prédios publicos
para diferentes dreas, como Educacdo e Saude.
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Ja os professores da rede oficial de ensino seriam indicados "por autoridades
educacionais dos 6rgdos central, regional e locais, escolhidos entre aqueles de reconhecida
competéncia e experiéncia" e atuariam como parte da "equipe dinamizadora" ou como
"professor encarregado”. (GOVERNO LEONEL BRIZOLA, 1985, p. 18)

A equipe dinamizadora caberia a assisténcia técnico-pedagdgica do trabalho, devendo
subsidiar e orientar as préticas em desenvolvimento, fornecendo dados para se proceder "uma
constante reelaboracdo e aprimoramento da proposta das 'Casas da Crianga". J4 o "professor
encarregado” seria responsavel pela parte administrativa e pela coordenacdo do trabalho e
deveria atuar como "participante do processo educativo global, coordenador e elemento de
apoio do seu grupo de trabalho". (GOVERNO LEONEL BRIZOLA, 1985, p. 14; 15)

A base de todo o trabalho desenvolvido na Casas da Crianca era a "equipe central",
composta por 1 Coordenador, 1 representante da Secretaria de Estado de Educacgdo e 1

representante da Secretaria Municipal de Educag@o. Suas competéncias eram:

- elaborar o plano de implantacdo das "Casas da Crianga";

- definir critérios para a selecdo e recrutamento dos agentes educadores;

- participar e oferecer subsidios por ocasido dos treinamentos;

- dar apoio e acompanhar a execu¢do dos trabalhos a serem desenvolvidos
nas Casas. (GOVERNO LEONEL BRIZOLA, 1985, p. 17)

Reconhecendo as especificidades da filosofia e proposta de trabalho das Casas da
Crianca, uma das etapas principais de trabalho da equipe central era a organizacdo de
treinamentos, que seriam feitos pelos professores encarregados e por profissionais
convidados, nas dreas de nutri¢do, saude, psicologia, metodologia, artes plésticas, musica,
literatura, entre outras.

Assim como Libania Xavier (2000, p. 139) informa que, durante a gestdo do
governador Wellington Moreira Franco (eleito em 1986), muitos CIEPs passaram a ser
administrados somente pelos municipios, o mesmo ocorreu com as Casas da Crianca em
1993 - ja que anteriormente, havia um profissional da Secretaria de Estado de Educacdo
vinculada a este trabalho.

Ainda que as Casas da Crianca estejam até hoje incorporadas a estrutura da SME e
organizem-se de acordo com as diretrizes de todo o atendimento para criancas de 4 a 6 anos,
quando pergunta-se no atual Departamento de Educagdo Infantil sobre as Casas da Crianga,
de pronto lembra-se que "foi uma instituicdo criada no ambito do PEE do governo do

Estado", sugerindo-se o cardter isolado da iniciativa, gestada fora da Secretaria — origem que
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ainda parece ser bastante significativa, marcando diferengca em relacdo as outras escolas da
Rede.

Nesse contexto, ¢ bom que se lembre que na época da idealiza¢do e organizacdo das
Casas, havia uma relacdo de afinidade entre o governo do Estado e a Prefeitura da cidade —
ambos os cargos eram ocupados por politicos do PDT. Encontrava-se, assim, facilidade no
planejamento de iniciativas conjuntas de grande porte, como no caso da Casa da Crianga.

Na auséncia da afinidade entre essas duas esferas do Poder Executivo — Estadual e
Municipal -, que passaram a ser representadas por politicos de diferentes partidos, muitas
iniciativas que perduraram parecem ficar como uma heranca indesejada.

Ha de se observar, igualmente, que a implementagdo da proposta das Casas, decorrida
uma década de trabalho, recebeu importantes criticas, elencadas abaixo.

Em 1994, durante o I Simpésio Nacional de Educagdo Infantil, Rita Cohen Bendetson
que, conforme ja mencionado na introducdo deste trabalho, representava a SME no evento,
ressaltou que a Secretaria "prestava um atendimento diferenciado as 'criancas do asfalto' e as
'criancas dos nossos morros', dos conjuntos populares e das comunidades". (MEC, 1994, p.
95).

A assessora da SME apresentou uma breve avaliacdo dessa experi€ncia:

as Casas vieram concretizar o projeto politico-partiddrio do Estado e do Municipio,
que na época privilegiava as instituicdes de hordrio integral, assisténcia alimentar, o
acompanhamento médico e a participacdo ativa da comunidade. Acreditava-se, no
interior da SME, que, em nome do saber popular, estas Casas deveriam se manter
ao maximo afastadas de qualquer semelhanca com a Escola, considerada elitista e
distanciada da cultura do povo. As Casas da Criang¢a, durante mais de uma década,
receberam todo o investimento e apoio do nivel central da SME. Assim, 100
criancas eram em média atendidas em cada Casa em hordrio integral, por serventes
e merendeiras. Sem terem sido concursadas ou contratadas para o trabalho com
criancas, sem a formag@o profissional necessdria para isso, sem muitas vezes
desejar este tipo de trabalho e, principalmente, desempenhando o papel de professor
mas ganhando como um profissional menos qualificado, as serventes e merendeiras
lotadas transformaram, com justica, as Casas da Crianca em panelas de pressdo
social. (MEC, 1994, p. 95)

Rita Bendetson informou também que, apds estudos e avaliagdes realizadas por um
grupo de trabalho da equipe de educagdo infantil — reorganizada na gestdo da Secretaria de
Educagdo Regina de Assis -, em conjunto com diretores das Casas da Crianga e funciondrios,
professores municipais comecaram a ser lotados nas Casas, a partir de setembro de 1993, para

que o trabalho pedagdgico pudesse, enfim, ser realizado por profissionais formados.
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Segundo Bendetson, a lotacdo dos professores nas Casas da Crianca marcou a
integracdo dessas institui¢des no conjunto de escolas regulares de Educacdo Infantil que ja
compunham a rede municipal - "mudanca necesséria e de dificil execucdo".”” A partir de
entdo, ja ndo havia mais a obrigatoriedade de funcionamento em hordrio integral: ser uma
instituicao de hordrio parcial ou ndo passou a ser opcional para cada Casa. (MEC, 1994, p.
95)

Além das Casas da Crianga, no ano de 2005, a rede municipal de ensino conta com
708 escolas com turmas de educacao infantil (na modalidade pré-escola), totalizando 99.761
criancas de 4 a 6 anos atendidas e 203 creches, que atenderam a 22.054 criancgas de 0 a 3
anos.’”®

Na é4rea da 1* CRE, conforme ja previsto no Documento Bdsico: Casa da Crianga, ha
uma Casa da Crianca em funcionamento, inaugurada em 18 de junho de 1986. Localizada no
Morro dos Telégrafos, atualmente atende a 175 criancas de 4 a 6 anos, em hordrio integral.

Entre as 77 unidades escolares da 1* Coordenadoria, 33 instituicdes ofereceram vagas
para criancas de 4 a 6 anos, atendendo nesse ano a 4.810 criancas na pré-escola.

Na modalidade Creche, a 1* CRE tem 21 instituicdes prestando atendimento a
populacdo: além das 19 creches pesquisadas (conforme a andlise empreendida no capitulo
seguinte desse trabalho), foram inauguradas a Escola Municipal Rachel de Queiroz (com
turmas de pré-escola e creche) e a Creche Municipal Vasquinho.”’

Na regiao da 1* CRE, em agosto de 2004 foi ainda inaugurada a Creche Municipal
Doutor Paulo Niemeyer. Localizada no Centro do Rio de Janeiro, ao lado de uma das sedes
da Prefeitura, a creche foi construida com recursos do Prev-Rio, sendo, exclusivamente,

destinada aos filhos de funcionarios da Prefeitura.

" De acordo com Rita Bendetson, essa integracio demandou a consideracio das peculiaridades de cada
instituicdo, "estudando caso a caso, a realidade de cada Casa da Crianca, seu espago fisico, situacdo dos
funciondrios que queriam e dos que ndo queriam nela permanecer”, a SME [...] comegou a lotar professores
[...]". (MEC, 1994, p. 95)

7% Dados pesquisados em www.rio.rj.gov.br, em 08 de junho de 2004 e atualizados em 22 de novembro de 2005.

" Consultar dados referentes 2 composi¢io geral do sistema municipal de ensino carioca no apéndice VI.
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2.3.3.3 Assisténcia

O 1° secretario da SMD — Secretaria de Desenvolvimento Social, Marcos Candau,
explica que a época de sua estruturagdo (1979), a Secretaria foi composta por trés
Coordenacdes — de Desenvolvimento Comunitdrio, das Regides Administrativas e como ja
"existia uma equipe de Servico Social, que cuidava das creches. Ja tinha uma estrutura
montada para isso, [esta] veio integrar a secretaria como [uma 3%] coordenacao".
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004, p. 44)

Um dos fatos mais importantes entre 1980 e 1984 foi a parceria estabelecida com o
UNICEF. Através desta, desenvolveu-se o Programa de Desenvolvimento de Comunidades
Urbanas que, no que tange a infincia, auxiliou na organizacdo de escolas comunitérias ja
existentes em algumas favelas e buscou capacitar as "crecheiras" que ja tomavam conta das
criancas para que essas "creches domiciliares" fossem ampliadas. (PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO/UNICEF, 1980, 125;171).

As escolas organizadas nas comunidades atuavam no vacuo deixado pelo Estado:
foram estruturadas devido a dificuldade de acesso e permanéncia das criancas das favelas na
chamada "escola oficial".

A Coordenagdo do Bem-Estar Social divulgou, em 1982, que atuava em trés frentes
através da execuc¢do dos seguintes projetos: Guardadeiras Comunitdrias, Creches Casulo e
Assessoria Técnica as escolas comunitdrias. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 1982)

O idedrio que norteava a SMDS era que necessitava-se "levar [as] comunidades a se
integrarem progressivamente num processo mais amplo de desenvolvimento" (PREFEITURA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1982, p. 4) e, sob o lema Todos juntos, participando,
era propalada a importancia de 'um trabalho integrado comunidade-poder publico". O nivel da
organiza¢do das comunidades era considerado um fator determinante para a viabilidade das
acoes a serem desenvolvidas. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1982, p.
8)

Nesse sentido, o projeto Guardadeiras Comunitdrias era baseado no trabalho de
grupos de mulheres que eram treinadas para cuidar "dos menores em idade pré-escolar
enquanto suas maes trabalhavam em atividades externas" (PREFEITURA DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO, 1982, p. 9).
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A atuacdo da Legido Brasileira da Assisténcia, como ja observado, repercutiu
nacionalmente, tendo uma influéncia significativa também no municipio do Rio de Janeiro.

Através do estabelecimento do primeiro protocolo entre a LBA e a Prefeitura,
deveriam ser implantadas cem Creches Casulo, sob a execucdo da Coordenacdo da Regido
Metropolitana da LBA e pela Coordenacdo do Bem-Estar Social da Prefeitura. A CBES,
como parte da estrutura municipal, atuava como intermedidria para que as organizacdes que
administrariam as creches firmassem convénios com a LBA.

Cada Unidade Casulo atenderia a 30 criancas moradoras das comunidades que
estivessem na faixa entre 2 e 6 anos de idade, durante 8 horas didrias e seu trabalho tinha uma
légica bastante em voga a época: objetivava "preservar o desenvolvimento bio-psico-social
da crianga carente na faixa etdria de 0 a 6 anos", melhorando sua qualidade de vida, a fim de
"proporcionar as familias condi¢des de elevar a sua renda, uma vez que as maes terdo maior
disponibilidade para exercerem atividades remuneradas”.”® (PREFEITURA DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO, sem data, p. 1)

Com acdo extensiva a familia e a comunidade, a creche ndo deveria limitar-se ao
"atendimento direto ao menor", ja que todos os que convivem com ele e o grupo do qual faz
parte teriam uma participacdo em seu processo educativo, contribuindo para a satisfacido de
suas necessidades educativas, recreativas, alimentares, de saide e vestuario. (PREFEITURA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, sem data, p. 1)

Em 1983, a SMD, sob o comando de Vicente de Paula Barreto, divulgou que o
"Projeto Familias Soliddrias promovem o bem-estar de menores em regioes de baixa renda.
Guardadeiras [grifos constantes do original] recebem orientacdo adequada para cuidar de
criancas enquanto as maes sem par trabalhar". (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, s/data, p. 45)

Maria Cristina Martins (1992, p. 56) informa que o "Familias Solidérias", baseado no

trabalho das maes crecheiras, era desenvolvido nas seguintes etapas:

- mobiliza¢do da comunidade

- levantamento sécio-econdmico das guardadeiras e criangas
- entrevistas com os pais

- reunides semanais com 0s grupos

- distribui¢do de complementacio alimentar.

¥ Informagdes sobre o desenvolvimento do Projeto Casulo no Rio de Janeiro ja foram objeto de andlise no
capitulo 1 do presente trabalho, em especial nas paginas 59-60.
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Segundo a autora, posteriormente, entra no cendrio desse projeto as "visitadoras"
responsdveis pela orientagdo e fiscalizacdo do trabalho das mades crecheiras € 0 mesmo é
renomeado, passando a chamar-se Consolidagdo e Apoio as Creches Domiciliares em Areas
de Baixa Renda. Novas éareas, além da Rocinha, sdo incorporadas ao projeto: Vila do Céu,
em Santa Cruz; Morro Santa Marta, em Botafogo e Parque Bela Vista em Hondrio Gurgel.

Em 1984, ainda segundo Maria Cristina Martins (1992, p. 57) entendimentos da
SMDS com o UNICEF — que deixou de atuar no municipio’” - fez com que "as creches
domiciliares [fossem] encampadas pela SMDS que as assume integralmente", destacando
coordenadores e equipe técnica proprias, ndo vinculadas ao trabalho que continuava sendo
realizado com as escolas comunitarias.

No parecer de Maria Tereza Goudard Tavares (1998, p. 91), a atuacdo do Unicef foi
associada ao governo Chagas Freitas e considerada "tecnocratica e afastada dos interesses dos
setores populares que a SMDS deveria atender". Além disso, a "preocupag¢do com o contetido
pedagégico [das escolas comunitdrias, um dos pontos trabalhados pelas consultoras do
UNICEF] comecou a ser vista, por setores da Secretaria, como um afastamento do conteido
politico do trabalho comunitario".

Em paralelo ao rompimento com o UNICEF, Tavares anota que houve uma politica de
expansdo das creches, que serviu como um "amortecedor" do cardter reivindicatério das
pressoes populares pelo acesso aos servigos bdsicos. Tal expansdo, contudo, para a autora,
"ndo se ancorava em bases materiais que a justificassem", havendo um nitido interesse em
"capitalizar essa demanda, embora com parcos recursos materiais". (TAVARES, 1992, p. 93)

Em 1985, o trabalho das escolas comunitarias e creches unem-se, estruturando-se o
PAC — Programa de Atendimento a Crianca. De acordo com Maria Alice F. Martins (1994,
p. 38), em 1992 este deu lugar ao DCE — Departamento de Programas de Apoio as Creches e
Escolas Comunitérias.*

Também em 1992, a SMDS organizou-se em trés Superintendéncias: a SESUC —
Superintendéncia de Engenharia, Saneamento e Urbanismo comunitirio; a SESS -
Superintendéncia de Emergéncia e Servicos Sociais e a SPS — Superintendéncia de Programas

Sociais, que gerenciava, entre outros departamentos, o DCE .

7 Consultar depoimento do secretério de Desenvolvimento Social a época, na pgina 141 desse trabalho.

% Durante este percurso, muitos acontecimentos sdo relevantes e seu conhecimento contribui para que apreenda-
se os pressupostos e diretrizes das acdes implementadas. Assim, sugere-se ao leitor que busque, nos trabalhos de
Martins (1992) e Martins (1994), detalhes sobre as politicas desenvolvidas no periodo.
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Acontecimentos expressivos do periodo foram o lancamento da Proposta Curricular
para Creches e Escolas Comunitdrias, demarcando "a dire¢dao pedagdgica desses segmentos";
o crescimento acelerado das creches conveniadas, "configurando o que alguns técnicos
denominaram 'rede paralela dentro da paralela"; e a construcdo de prédios publicos,
principalmente no ‘"reduto politico-partiddrio do entdo secretdrio [Pedro Porfirio]"

(TAVARES, 1998, p. 93-94):

Sobre essas construcdes, ¢ importante registrar a sua baixa qualidade
estrutural. No 'corre-corre das inauguragdes (carro-chefe de campanha
eleitoral do secretdrio), boa parte das creches eram inauguradas sem as
condi¢des basicas de funcionamento: sem instalacdes elétricas, parte
hidréulica inconclusa, as vezes com rachaduras no teto ou no piso do
equipamento." (TAVARES, 1998, p. 94)

2.4 REPERCUSSOES DA LEI 9394/96: REDESENHANDO O SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

Ap6s o repasse do histérico das politicas destinadas a infincia carioca, chega-se ao
final da década de 90 sob a pressao de um imperativo legal: vincular todas as institui¢des de
educagdo infantil, ressaltando-se ai o atendimento prestado as criancas de 0 a 3 anos, ao
sistema municipal de ensino.

Um ano antes de iniciar-se os preparativos para que ocorresse a transferéncia das
creches da SMDS para a SME, o Conselho Municipal de Educacdo, através da Deliberagcao
E/CME N° 003, de 09 de agosto de 2000, fixou as normas para autoriza¢do de funcionamento
de todas as instituicdes privadas de Educacao Infantil.

Essa Deliberacdo, cujos artigos serdo analisados ainda nesse capitulo, ofereceram os
parametros para o trabalho voltado para criangas de 0 a 6 anos atendidas em instituicoes
particulares, comunitdrias, confessionais e filantrépicas.

Inicialmente, informou-se que as creches comunitdrias teriam seu funcionamento
regido por normas préprias, no entanto, tal disposicao legal foi revogada pela Deliberagao
E/CME 006/2001, de 25 de setembro de 2001.

No que tange a vinculagdo das creches ao sistema municipal de ensino, um dos
primeiros passos oficialmente dados em direcdo ao cumprimento da LDB foi a criacdo de um

Grupo de Trabalho — GT — para mapear a situagdo existente na area.
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Assim, "para promover o levantamento de dados [...] e propor medidas a serem
adotadas no processo de transi¢do e incorporagdo [das creches] a estrutura organizacional " da
SME, foram designados trés representantes desta Secretaria — Ana Maria Gomes Cezar, José
Omar Duarte Ventura e Morgana Silva Rezende — e trés profissionais da SMDS — Nédia
Caetano Ribeiro, Tania Mara Trindade Gongalves e Américo Camargo.

Ap6s concluido este trabalho, o GT apresentou relatério em que, entre outros aspectos,

assinalava que:

- Havia 468 creches com algum vinculo com a Prefeitura, atendendo a 39.508 criangas na
faixa etdria de 0 a e anos e 11 meses, sob a responsabilidade de num quadro composto por
4060 trabalhadores (468 diretores de creches , 2.642 recreadores, 110 lactaristas, 642

cozinheiras e 407 auxiliares de servigos gerais).

- 92% dos pais, de acordo com pesquisa realizada por IPEA®, estavam satisfeitos com a
institui¢do de educacdo infantil freqiientada por seus filhos, o que traria "a responsabilidade
da SME em manter a qualidade do servigo existente até entdo e, a0 mesmo tempo, introduzir

o atendimento educacional."

- era urgente a selecdo e capacitacdo de profissionais da SME para atuarem como supervisores
das creches localizadas em prédios publicos, para sua "garantir a vinculagdo pedagdgica" com
a SME. Definiu-se que deveria ser um docente com matricula tnica ativa, a fim de que nao
prejudicasse o exercicio de outras atividades. Esses supervisores deveriam iniciar suas
atividades em julho de 2001 e seria criado um mecanismo especifico que viabilizasse

remunera-los de forma diferenciada.
Entre outras medidas o GT propds, também, que:
- a SMDS e a SME iniciassem uma "gestdo compartilhada" das creches: em 2001 a SME

deveria assumir a supervisdo pedagdgica das instituicdes localizadas em prédio publico;

assumindo integralmente as creches publicas durante o ano de 2002, de forma que, ao final de

¥ A origem dessa pesquisa ndo foi localizada, mas seus dados sdo referenciados no Relatério do referido GT.
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2003, as instituicdes conveniadas (comunitdrias, confessionais ou filantropicas) também ja

estariam relacionadas a area educacional.

- os recreadores que trabalhavam nas creches fossem gradativamente substituidos por
professores, aceitando-se que, inicialmente, em cada creche houvesse 50% de profissionais

sem formacao.

- houvesse a oportunidade para os recreadores retomarem ou darem continuidade aos seus
estudos, seja através do Programa de Educacdo Juvenil — PEJ ja implementado ha anos nas
proprias escolas municipais, seja através da realizacdo de Ensino Médio nas escolas
estaduais, podendo-se contar, por fim, com um curso de complementacdo pedagdgica que
poderia ser estruturado através de convénio com a Secretaria do Trabalho, utilizando-se

recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.®

- fosse organizado um Departamento ou Diretoria de Educacdo Infantil na estrutura do

Departamento Geral de Educacdo — DGE.

Atendendo a orientacdo do GT que atentava para a preméncia de elaboragdo imediata
de documento que formalizasse a integracdo progressiva das creches da SMDS a SME, o
prefeito César Maia assinou o Decreto n° 20525, em 14 de setembro de 2001.

Neste documento, informa-se que, como ja sugeria o GT, a transferéncias das creches
da algada de uma para outra Secretaria seria gradual, realizada em trés etapas, ja explicitadas
acima.

Definiu-se, ainda, que uma Comissao de Transi¢do deveria acompanhar este processo,
apresentando relatdérios sobre cada etapa a ser implementada.

Em paralelo, o Conselho Municipal de Educacdo divulgou dois documentos-base de
todo o processo de decretacdo da transferéncia do atendimento em educacio infantil da SMDS

para a SME: as Deliberagoes N 06/2001 e 07/2001, ambas de 25 de setembro — a primeira

%20 Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT -, criado pela Lei n° 7998, de 11 de janeiro de 1990, é um fundo
especial, de natureza contébil-financeira e destina-se ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono
Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico. A principal fonte de recursos do

FAT é composta pelas contribuicdes para o Programa de Integrag@o Social — PIS e para o Programa de Formagao
do Patrimonio do Servidor Puiblico — PASEP. (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2005)
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fixou normas complementares a Deliberacio N° 03/2000 e a ultima fixava normas para o
credenciamento das instituicdes de educacao infantil conveniadas a municipalidade.

Em linhas gerais, a Deliberacao N° 06/2001 trouxe as seguintes orientagdes:

- as instituicdes comunitdrias, confessionais e filantropicas que ja possuiam registro no
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA - deveriam,
obrigatoriamente, credenciar-se no Conselho Municipal de Educacdo; devendo, até o dia 30

de dezembro de 2002 se adequarem a Deliberagao 03/2000.

- Os grupos de criangas atendidas na creche seriam organizados da seguinte forma:

Faixa etéria Miéximo de criangas Profissionais
Zero a 1 ano e 11 meses 24 professor + auxiliar*®
2 a3 anos e 11 meses 15 professor **
4 a5 anos e 11 meses 25 professor**

OBS.: Caso a institui¢do desejasse, aventou-se a possibilidade de atender-se a criangas com
6 anos e 11 meses.
* O 1° auxiliar serd alocado na turma apds a matricula da 7° crianga, sendo que a cada seis
criancgas novas matriculadas devera ter uma nova auxiliar
** A alocacdo de uma auxiliar fica a critério da instituicdo.

- Até 31 de dezembro de 2003, as instituicdes de educacdo infantil comunitarias, filantrépicas
e confessionais poderiam ser dirigidas por professor com formag¢do em Ensino Médio,
decorrido esse prazo, s6 poderiam ser dirigidas por profissional com formacao pedagdgica em
nivel superior.

Essas instituicdes providenciariam, também, que os recreadores fossem pouco a pouco
substituidos, de forma que, pelo menos 50% do quadro pudesse ser formado por professores e
50% estivesse "com estudos em andamento visando formagao para o exercicio do magistério".
Até a data de 31/12/ 2007 todos os profissionais que atuam em creches e pré-escolas deverdao
ter como formacao minima o Ensino Médio, na modalidade Normal.

O cadastramento dos profissionais que ndo possuiam a formagdo pedagdgica seria
feito pela SME, que adotaria providéncias para acompanhamento e controle da formagao

[desses] profissionais". (Deliberagdao N° 06/2000)
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A partir dessa Deliberacdo, publicada no Diario Oficial da Cidade do Rio de Janeiro —
DORJ - em 02 de outubro de 2001, a renovagdo dos convénios dependeriam do cumprimento
desses quesitos. Ja as instituicdes comunitarias, confessionais e filantrépicas conveniadas que
nao eram ainda registradas no CMDCA ou que, desta data em diante, desejassem estabelecer-
se, deveriam enquadrar-se a Deliberacao N° 03/2000.

Em complemento a Deliberagdao N° 06, a Deliberacao N° 07/2001, solicitava que as
institui¢cdes de educacao infantil conveniadas apresentassem na CRE, até 25 de dezembro de
2001, uma série de documentos® para formalizar sua situacio em termos de capacidade
méxima, tipo de atendimento, bem como a identificacdo da entidade mantenedora e do seu
representante legal. Em seguida, a SME designaria um profissional para realizar a supervisao
pedagdgica.

A Comissao de Transicdo de que tratava o Decreto n® 20525 foi composta em 05 de
novembro de 2001, através de designacdo do Secretdrio de Desenvolvimento Social, Marco
Antonio de Moura Vales e da Secretdria de Educagdo, Sonia Maria Correa Mograbi. Pela
SMDS participaram Nadia Caetano Ribeiro, Kenya Camerotte Soares e Valéria Dias de
Oliveira da Silva e, pela SME, Ana Maria Gomes Cezar, Cicilia Maria Queiroz Guida e Sonia
Maria Monho Mercadante.

Esta Comissdo foi incumbida de:

I — Adotar todas as providéncias necessdrias para estabelecimento de
convénios com as organizagdes da sociedade civil;

II — Definir estratégias para implantacdo das novas unidades e obras
de manuten¢do necessdrias;

IIT — Estabelecer critérios para lotagdo de pessoal nos equipamentos
publicos e conveniados de apoio integral;

IV — Efetuar levantamento do material pedagdgico, permanente e
géneros alimenticios necessdrios ao funcionamento dos equipamentos
publicos e privados;

V — Decidir sobre as questdes relativas ao processo de transigdo.
(Resolugdo N° 364/2001)

Uma semana apds a constituicio da Comissdo de Transicdo, uma outra Resolucao
Conjunta da SMDS e da SME (N° 1, de 12 de novembro de 2001) convocou todos os
profissionais das creches publicas para recadastramento. A direcdo dessas instituicdes deveria
garantir que, no prazo de 21 a 23 de novembro de 2001, todos os profissionais

comparecessem na CRE correspondente a localidade em que trabalhavam, apresentando, além

% Ver documentagio exigida no apéndice VII.
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de documentos de identificacao (Identidade e CPF), carteira de trabalho ou contra-cheque e

comprovante de escolaridade.

2.4.1 O que se conseguiu realizar?

Das orientacdes dadas pelo GT, no ambito do poder publico municipal, a primeira
medida que, de fato, concretizou a vinculacdo das creches localizadas em prédio publico a
SME foi a indicacdo de professores para realizar a supervisao das creches, feita durante o ano
de 2002.

Desta forma, cada professor recebeu um grupo de creches para supervisionar,
organizando e acompanhando o processo de planejamento, incluindo-se sua execucdo e
avaliacdo, e sugerindo atividades.

Se o trabalho desenvolvido por estes professores jd seria necessdrio numa situagdo que
envolvesse docentes, observou-se que tornou-se ainda mais importante, aos olhos do poder
publico, pois trabalhava-se num cendrio em que o suporte pedagdgico deveria ser oferecido a
equipes de recreadoras nas quais, teoricamente, encontrar-se-ia profissionais sem formac¢ao
especifica.

O Departamento de Educacao Infantil foi estruturado, ainda que , ainda que em caréater
oficioso, sem haver um ato administrativo que o crie e organize legalmente o seu
funcionamento.

Pesquisas realizadas no DORJ permitem que se conclua que o limite de 31 de
dezembro de 2002 para que as instituicdes de educagdo infantil mantidas pela Prefeitura
fossem transferidas para a SME ndo foi cumprido. Assim, os diretores de creche ligados a
SMDS foram dispensados, em massa, de sua fun¢ao, no final de fevereiro de 2003; devendo,
no entanto, aguardar nas creches, a fim de passar o trabalho para os primeiros professores
indicados pelas CREs. Esses professores, que assumiram a direcio das creches, sé
comegaram a ser lotados nas respectivas unidades de ensino em abril de 2003.

A orientacdo para que as recreadoras fossem substituidas, gradativamente, por pessoas
que tivessem a formacgdo docente até surgiu nas entrevistas realizadas, conforme explicitado
no capitulo seguinte; no entanto, observa-se que a meta de 50% de profissionais formados na

area e 50% de recreadores em formacao nao foi alcancada. Até porque, ndo encontrou-se
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registro de que as trés alternativas dadas pelo GT para compensar a formac¢do inadequada de
alguns recreadores fossem incentivadas pela Prefeitura.

Efetivamente, verificou-se o estabelecimento de convénio de uma instituicao de ensino
superior privada, a Universidade Estdcio de S4 — UNESA -, com a Fundagdo CESGRANRIO
para que, apds a aprovagdo e classificacdo em concurso Vestibular, educadores de creches
ligadas a Prefeitura pudessem graduar-se em Pedagogia. Num primeiro processo seletivo
foram oferecidas cerca de 1000 vagas no total, para qualquer das filiais da citada
Universidade.

Se, por exemplo, os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalho — FAT - foram
utilizados para o estabelecimento deste convénio, em nenhuma oportunidade durante a
realizagdo da pesquisa isso foi clarificado, embora a SME, a SMDS e as instituicdes
envolvidas com o convénio fossem procurados para explicar melhor os termos do referido ato.

Excetuando-se esta oportunidade, o que os relatos evidenciam é que coube, Unica e
exclusivamente a cada trabalhador se mobilizar para atender as novas exigéncias referentes a
formacao escolar na tentativa de, a longo prazo, manter o seu emprego.

Uma das maiores repercussoes, no entanto, dos primeiros documentos oficiais foi em
relacdo as instituicdes comunitdrias, confessionais e filantrépicas que apresentaram
dificuldades ao buscar adequac@o aos novos parametros estabelecidos.

Essas dificuldades foram ratificadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social
que solicitou ao Conselho Municipal de Educacdo a extensao do prazo de 30 de dezembro de
2002 para que estas pudessem se enquadrar as exigéncias da Deliberacao N° 03/2000.

Através do Parecer N° 31/2002, de 27 de agosto, o CME acentuou que, para que a
legislacdo possa ser cumprida por estas instituicdes, "[fazia-se] necessdrio um esfor¢o das
mesmas e o auxilio do Poder Publico com objetivos de ndo sé organizar-se o Sistema
Municipal de Ensino como melhorar a qualidade do ensino oferecido a populag¢do." (CME,
2002, p. 2).

Decidindo pela ndo alteragdo do prazo ja estipulado, os conselheiros registraram que
"desejamos deixar claro que nosso intuito nio € de se criar dificuldades intransponiveis, mas
sim de, no cumprimento da lei, orientar, analisar cada caso, procurando exercer uma
flexibilidade de modo a tornar possivel o credenciamento de todas as instituicdes". (CME,

2002, p. 2); colocando-se a disposi¢do das institui¢des que apresentassem maiores, atentando
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para a possibilidade de concessdo de prazos especiais, com vistas a ndo prejudicar o
funcionamento do estabelecimento de ensino.

Ciente desse quadro que se desenhou a partir das dificuldades vivenciadas pelas
institui¢cdes de pequeno e médio porte, uma das mais significativas acdes implementadas pela
Prefeitura foi a estruturagdo dos Nucleos de Atendimento a Infincia - NACs, ainda no ambito
da SMDS.

Com o objetivo de manter o atendimento oferecido nas instituicdes que ‘“ndo
atenderam as normas de exigéncia da Secretaria Municipal de Educacdo e do Conselho
Municipal de Educacao” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO/SMDS, 2003,
p. 2), os NACs foram criados com a proposta de desenvolver atividades recreativas, culturais

e promocionais; considerando-se também

os cuidados relativos a: seguranga, higiene, alimentagao, recreacdo, cultura e afeto;
inclusive as criangas portadoras de necessidades especiais, devam estar asseguradas
através de atividades que proporcionem o desenvolvimento de suas potencialidades.
Pelo convivio entre criangas e adultos e entre as prOprias criangas. A proposta
apresentada deve implementar a¢cdes que possibilitem a integracio entre os aspectos
fisicos, afetivos e sociais para as criangas. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO
DE JANEIRO/SMDS, 2003, p. 2)

Mantendo a forma de convénio, os NACs foram organizados a partir de parceria entre
a Prefeitura e outra organizagdo da sociedade civil (Igreja, ONGs, Associacdes de Moradores,
etc.) que responsabilizava-se pelo desenvolvimento das atividades.

Com diretrizes detalhadas, a proposta para a implantacio de um Nucleo de
Atendimento a Crianga foi cuidadosa na solicitacdo da fundamentagdo tedrica do trabalho a

ser implementado pelas institui¢des conveniadas, indicando a necessidade de que houvesse

um repertério de acdes/atividades a serem desenvolvidas ao longo do projeto,
permitindo um atendimento de qualidade, que é necessdrio para o trabalho no
cotidiano (...), de forma a garantir experiéncias criativas e enriquecedoras, que
incluam atividades de rotina relacionada a troca de roupa, higiene, ao banho e sono,
assim como aquelas que promovam o desenvolvimento social, cultural e afetivo,
tendo como eixo fundamental do trabalho proposto a interacdo, a linguagem, as
relacdes e as brincadeiras. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO/SMDS, 2003, p. 5)

Ao elencar as atividades necessdrias ao funcionamento desses "nucleos de
atendimento", o planejamento foi pontuado como algo relevante, devendo ser apresentado os

objetivos por grupos, de acordo com a faixa etdria, bem como o planejamento semanal.
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Havia, também, sugestdes metodoldgicas, sugerindo-se a inclusdo de “trabalhos em
grupo, atividades diversificadas, conversa, debates, dramatizagGes, entrevistas e excursoes”.
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO /SMDS, 2003, p. 6)

No que se refere aos recursos humanos, a equipe do NAC serd coordenada por um
profissional com “nivel superior, completo ou em curso — com experiéncia em trabalhos
comunitérios, preferencialmente com criancas”. Uma dupla de recreadores deveria ser
responsavel por cada grupo com vinte criancas e a formacdo exigida para desempenhar esta
funcdo foi “no minimo ensino médio, preferencialmente com experiéncia em trabalho com
criancas — desenvolvimento das atividades de planejamento no cotidiano como as atividades
lddicas e recreativas.” Para o trabalho com bebés (até 1 ano e 11 meses) exigiu-se o ensino
fundamental completo ou em término, com experiéncia em cuidado com criancas pequenas —
cuidados elementares com a rotina das criangas menores (higiene, alimentagdo e sono)”.
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO/SMDS, 2003, p. 7)

Ainda que uma andlise dos recém criados Nucleos de Atendimento a Crianga pareca
precipitada dada a recenticidade do projeto, um ponto importante acerca da institui¢ao desta
forma de atendimento deve ser destacado: o NAC reproduz a dualidade no sistema municipal,
havendo criancas que terdo o atendimento como preceitua a legislacdo vigente e outras
criancas sendo atendidas de outra forma, distanciada de tais preceitos.

Para cada crianga atendida pelo NAC equivale um repasse de R$ 100,00 (cem reais) —
sendo que a maior parte desse valor, aproximadamente, R$ 85,98 é proveniente do or¢amento
municipal e o valor de R$ 17,02 é repassado pelo governo federal -. Cabe destacar que a
verba repassada pelo governo, por vezes, sofre atraso. A institui¢do conveniada deve utilizar
esse valor para arcar com todas as despesas (do pessoal a alimenta¢do), havendo exigéncias de
condi¢cdes minimas para que tal convénio com a Prefeitura seja celebrado, ja que a instituicao
deve dispor de meios para oferecer a contrapartida com recursos financeiros provenientes de
outras fontes (como doagdes ou estabelecimento de outras parcerias).

O fato de os NACs constituirem numa alternativa transitoria até que as instituicoes
possam se adequar as exigéncias legais; o desafio que administradores municipais enfrentam
para ndo interromper o atendimento a populag¢do usudria, enquanto se enquadram a legislagao;
a necessidade de um atendimento de qualidade, em detrimento de “um atendimento pelo

atendimento” s@o outras tantas questdes a serem observadas.
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3 CAMINHOS E PERCALCOS DA BUSCA EMPIRICA

Enriquecendo o estudo iniciado no capitulo anterior, cujo objetivo foi situar
historicamente a experiéncia carioca de Educagdo Infantil, nesse capitulo é apresentada a
pesquisa de campo, desenvolvida durante os anos de 2004 e 2005, com o intuito de conhecer
o trabalho realizado nas primeiras creches publicas cariocas, percebendo as repercussdes das
orientagcOes legais que conferiram um norte ao processo de integracdo dessas institui¢des ao
sistema municipal de ensino.

Composta por duas fases — o contato com instancias relacionadas a educacdo infantil
no Rio de Janeiro e o trabalho diretamente feito nas creches - a pesquisa possibilitou o
contato com representantes do poder publico, de setores da sociedade civil e, principalmente,

com os profissionais que trabalham nas creches.

3.1 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

A metodologia utilizada aliou o ESTUDO DE CASO para a estruturacdo do trabalho
de campo e a ANALISE DE CONTEUDO para se proceder 2 andlise das entrevistas,
conversas e observagoes realizadas.

Robert Yin (2001, p. 32) entende que "um estudo de caso € uma investiga¢do empirica
que investiga um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto de vida real,
especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndao sdo claramente
definidos".

Na avaliacdo desse autor, hd um certo preconceito no meio académico em relacio aos

estudos de caso. O desprezo de alguns pesquisadores por esta metodologia estd alicercado na
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crenca de que estas pesquisas carecem de rigor cientifico, além de os estudos de caso
fornecerem pouca base para se fazer generalizacdes e, em tese, serem estudos demorados.
(YIN, 2001, p. 28-29).

Rebatendo essas criticas, Robert Yin (2001, p. 30;36) alerta para o fato de que "bons
estudos de caso sdo muito dificeis de serem realizados", pontuando que "embora j4 se tenha
pensado bastante que os estudos de caso sejam uma pesquisa 'facil’, a pesquisa de estudo de
caso ¢ notavelmente complicada"; recomendando que este seja utilizado quando o
pesquisador estiver interessado em responder as questdes "como" e "por que", durante o seu
trabalho de investigacdo.

Segundo o autor,

[...] se vocé quisesse saber 'o que' o governo realmente fez apds anunciar um novo
programa, poderia responder a essa questdo tdo freqiiente realizando um
levantamento ou examinando dados econdmicos, dependendo do tipo de programa
envolvido. [...] Poder-se-ia responder a todas essas perguntas sem se fazer um
estudo de caso. Mas se vocé precisasse saber 'como' e 'por que' o programa
funcionou (ou ndo), teria que dirigir-se ou para o estudo de caso ou para um
experimento de campo. (YIN, 2001, p. 26)

Desta forma, duas questoes nortearam a organizacao da pesquisa de campo: como esta
se estruturando o trabalho das primeiras creches municipais — em termos administrativos e
pedagégicos — e por que determinadas alternativas e encaminhamentos sdo preferidos, em
detrimento de outros.

Refletindo sobre as criticas que Robert Yin comenta, em relacdo a metodologia de
estudo de caso, no que tange a inviabilidade de se fazer generalizacOes, vale ressaltar que a
possibilidade de generalizacdo dos resultados de uma pesquisa € uma das preocupacdes que
persiste em debate na Academia, principalmente no caso das andlises qualitativas, das quais o
estudo de caso é uma das modalidades.

Partindo do enfoque acerca da natureza da pesquisa, sistematizado por Maria Cecilia
Minayo (2003, p. 17), que a entende como uma "pratica tedrica" que "vincula pensamento e
acdo" — onde, "nada pode ser intelectualmente um problema, se ndo tiver sido, em primeiro
lugar, um problema da vida prdtica [grifado no original]", é importante frisar que, com a
descentralizacdo do atendimento em educagdo infantil, muitos pesquisadores concentraram
esforcos em estudar as experiéncias desenvolvidas pelos municipios brasileiros, tais como:

Bauru (MUNERATO, 2001), Blumenau (BENTO, 2004), Curitiba (SEBASTIANI, 1996),
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Diadema (GOMES, 1996), Duque de Caxias (GOMES, 2000), Florian6polis (MEURER,
1994), Maringd (LARA, 1992), Mesquita (NUNES, 2004), Niter6i (PICANCO, 1996),
NOVA IGUACU (NUNES, 2004), Piracicaba (BRAGA, 1994), Porto Alegre (ROCHA,
1997), Rio Grande (DELGADO; SAYAOQ; MOTA, 1999), Sido Gongalo (NUNES, 2004), Sio
Paulo (OLIVEIRA, FERREIRA, 1989), entre outros.

Nesses trabalhos ficam claras as especificidades da trajetéria do atendimento
disponibilizado pelas criangas de 0 a 6 em cada localidade.

As politicas implementadas na cidade do Rio de Janeiro também ja foram estudadas
por outros pesquisadores (ALMEIDA; WALSH, 2002; MARTINS, 1992; MARTINS, 1994;
TELES, 1993;) e o trabalho que ora organiza-se vem somar-se a este rol de estudos com o
intento de registrar a continuidade da trajetdria das instituicdes que concretizaram a politicas
voltadas para as criancas de 0 a 6 anos, analisando, particularmente, o seu processo de sua
assuncdo pelo poder publico na drea de educacdo num momento tao sui generis, em que estd
em curso uma histdrica transi¢ao.

Assim, € evidente que a experiéncia da cidade do Rio de Janeiro constitui-se com suas
particularidades sendo inadequada qualquer tentativa de generaliza¢do absoluta, sabendo-se,
inclusive que no ambito da cidade, diferentes localidades vivenciam as mudancas implantadas
de forma também peculialr.84

Contudo, estas observacdes, ao ressaltarem a pluralidade das experi€éncias em
educacgdo infantil no ambito da mesma cidade, longe de minimizarem a pertinéncia da op¢ao
pela metodologia de estudo de caso, justificam-na: considerando que toda a parte tedrica
desenvolvida nos capitulo anteriores deveria ser enriquecida de dados empiricos, e tendo-se
em mente os limites de tempo e de recursos humanos disponiveis para a realizacdo desse
trabalho, contemplar todo o territério municipal colocou-se, de pronto, como uma
impossibilidade.  Seria igualmente invidvel estender o trabalho para mais de uma
Coordenadoria Regional de Educacao.

Assim, a partir do estudo de uma 4rea, teve-se a oportunidade de levantar as questdes e
encaminhamentos oriundos do poder publico mais polémicos e que, de forma mais incisiva,

influenciam as politicas implementadas.

$ Sonia Kramer (2001) apresenta dados de pesquisa realizada no Estado do Rio de Janeiro em que as
particularidades de cada municipio ficam patentes. Durante o ano de 2004, a UNESCO iniciou pesquisa para
mapear a situacio da educacdo infantil em todo o Brasil. O material referente ao Estado do Rio de Janeiro foi
organizado por Patricia Corsino (informagdo verbal recebida em outubro de 2005, no Nicleo de Estudos sobre
Poder Local, Politicas Publicas e Servigco Social - NUPPESS - , na Universidade Federal Fluminense).
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Consultando a coletanea Educagdo Infantil: 1983 — 1996 sobre dissertagcdes e teses
académicas que tratam do tema, os autores salientam que "o interior das institui¢des € pouco
investigado" (ROCHA ET AL., 2001, p. 10;12), comentando que o0s "aspectos sociais e
histéricos presentes nos estudos evidenciaram [...] uma maior preocupagdo com as politicas",
havendo muitos estudos de cunho histérico que apresentam "repetidas sinteses de fatos de
uma historia recente da educacao infantil no Brasil".

Por sua vez, no parecer de Flavia O. C. Werle (2004, p. 15) a

histéria das instituicdes escolares € uma tentativa de formular uma
representacdo da institui¢do no que se refere a atitudes e condutas que
foram sendo constantemente elaboradas e rearticuladas por meio de
seus membros — individuos e grupos — diante de estimulos e pressdes
externas, e quanto ao seu grau de integragdo e formas de
funcionamento.

Compreendendo igualmente a pertinéncia da utiliza¢do do estudo de caso no exame de
ocorréncias contemporaneas, foi possivel proceder a observacdo direta — embora, nado
intensiva - do cotidiano das creches investigadas e realizar uma série de entrevistas com 0s
diferentes profissionais e representantes de organizagdes onde a temdtica educacdo infantil
vem sendo discutida, como o Conselho Municipal de Educacdo — CME e o Sindicato Estadual
dos Profissionais de Educagdo do Rio de Janeiro — SEPE.

Assim, a intencdo de ouvir os educadores que atuam nas instituicdes e elaborar um
trabalho que extrapolasse o levantamento numérico da incidéncia de respostas a questdes
fechadas, optando-se por uma anélise qualitativa, foi determinada pelo desejo de "dar vida" as
discussdes tedricas e encaminhamentos legais (base das pesquisas bibliograficas e
documental).

Em relacdio a unidade de analise, pesquisou-se a area de abrangéncia da 1°
Coordenadoria Regional de Educacdo — CRE - .

A escolha dessa Coordenadoria foi motivada pela sua proximidade com os niveis
centrais de decisdo da Secretaria Municipal de Educacdo, supondo-se, portanto, que sofrem
menos limitagcdes, em termos de comunicacdo, fazendo com que os direcionamentos
administrativos e politicos propostos efetivem-se de forma pujante.

Quando o projeto de pesquisa foi elaborado e entregue para avaliacio na SME em
janeiro de 2005, haviam 19 creches municipais vinculadas a 1* CRE que constituiram no

universo a ser pesquisado.
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Além da questao ¢ da unidade de analise, Robert Yin (2001, p. 42) destaca que um
projeto de pesquisa baseado em estudo de caso deve conter proposi¢des, uma légica que una
os dados e critérios para a interpretagao das descobertas.

No que tange as proposicoes, pode-se elencar as seguintes idéias-chaves desse estudo:

- Tendo em vista a heranca cultural herdada do ideério de zelar com cuidado — muito ligada
ao idedrio que o atendimento a crianga de 0 a 6 estd relacionado ao tratamento que a figura
materna daria a criancas se esta estivesse em casa —, as alteracdes vislumbradas pela
legislacdo sdo de concretizagdo lenta, necessitando de uma grande reviravolta em termos
culturais, ja que propde um trabalho educativo, desenvolvido por profissionais capacitados e

que trabalhem de forma sistematica e com intencionalidade.

- Ainda que introduzidas na estrutura organizacional da drea de educacdo, as instituicdes de
educagdo infantil oriundas da drea da assisténcia sdo inseridas de forma subalternizada,
evidenciando-se uma primeira aproximagao docente apenas nos cargos de gestdo da creche.

O lidar cotidiano com as criangas ainda nao serd uma tarefa eminentemente docente,
sendo este um dos desafios colocados para os profissionais do magistério. Afinal, o trabalho
com bebés e criancas de até 3 anos de idade impde a realizacdo de tarefas e de um fazer
pedagégico com fei¢des as quais a grande maioria destes profissionais ndo teve acesso

durante sua formagao profissional.

- Ha uma desconsideracio por parte do poder publico do que apregoa a LDB no que se tange
a formacao dos profissionais de educacdo infantil. Desta forma, os profissionais contratados
por ONGs e que ndo necessariamente t€ém formacdo pedagdgica continuam sendo o0s

responsaveis pelo cerne do trabalho desenvolvido nas institui¢des de educagao infantil.

- Conseqilientemente, a discussdo acerca das condicdes de trabalho - dos pontos de vista
institucional e legal - ganha relevancia. Num contexto de precarizagao do trabalho, de amplas
tentativas de minimizac@o das garantias conquistadas - através, por exemplo, das propostas de
reformas como a dos setores sindical e previdencidrio elaboradas em ambito federal - e do
crescente desemprego estrutural, os empregadores sentem-se muito a vontade para escamotear

o ndo cumprimento do que apregoa a legislagao ainda existente.
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Em relac@o a légica que une os dados coletados e aos critérios para a interpretacao
das descobertas, considerar-se-4 o arcabouco tedrico explicitado ao longo dos capitulos
anteriores que oferecem os fundamentos para que as anélises sejam elaboradas.

Assim, tendo em vista o conteido dos demais capitulos, a politica educacional é
entendida como uma politica publica de corte social. Sem perder de vista que, o atendimento
a crianca de 0 a 6, que passa a drea educacional, organizou-se no ambito do sistema de
protecdo social, relacionado historicamente a drea de assisténcia ao trabalhador.

Aliada 2 teoria ja desenvolvida, proceder-se-4 3 ANALISE DE CONTEUDO para a
interpretacdo dos dados coletados.

A psicologa inglesa Laurence Bardin (1994, p. 42) define a andlise de conteido como

um

conjunto de técnicas de andlise das comunicagées, visando obter, por
procedimentos, sistemdticos e objectivos de descrigdo do contetido
das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de  conhecimentos relativos as  condigoes de
produgdo/recepgcdo (varidveis inferidas) destas mensagens [grifado
no original].

Embora advirta que naio existe "o pronto-a-vestir em andlise de conteido", afirmando
que esta "tem que ser reinventada a cada momento" (BARDIN, 1994, p. 31), a autora enfatiza
que a utilizacdo desta técnica para tratamento de dados coletados através de perguntas abertas
teve seu uso generalizado.

Trabalhando-se a palavra, em seu aspecto individual e "no ato" da linguagem enquanto
pratica, através da andlise de conteido o pesquisador trata o material coletado,
principalmente, por meio da anélise categorial e a partir de temas, geralmente preocupando-
se, com a freqii€éncia com que estes aparecem ao longo do que foi dito. (BARDIN, 1994, p.
36, 43, 49). Essa andlise temadtica consistiria, assim, na "contagem de um ou vdrios temas ou
itens de significagcdo, numa unidade de codificacdo previamente determinada" (BARDIN,
1994, p. 77).

E importante registrar que, conforme Bardin assevera, no trabalho de anilise de

conteddo um desafio estd lancado, porque

[...] a tentativa do analista é dupla: compreender o sentido da
comunicagdo [...], mas também e principalmente desviar o olhar para
uma outra significacdo, uma outra mensagem entrevista através ou ao
lado da mensagem primeira. A leitura efectuada pelo analista, do
conteido das comunicacdes, ndo €, ou ndo é unicamente, uma leitura
"a letra", mas antes o realcar de um sentido que se encontra em
segundo plano. (BARDIN, 1994, p. 41)
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Na pesquisa desenvolvida, os temas que nortearam a elaboracdo do questdes
abordadas nas entrevistas serdo especificados ainda neste capitulo, no momento de andlise das

mesmas.
3.2. 1* FASE DA PESQUISA DE CAMPO

Num periodo anterior a pesquisa realizada nas creches, iniciou-se o trabalho de campo,
coletando-se dados que pudessem ampliar o espectro analitico do pesquisador, enriquecendo o
trabalho em curso.

A primeira etapa dessa fase foi o acompanhamento das reunides do Conselho
Municipal de Educacao.

Ocorrida no periodo de marco a setembro de 2004, a freqiiéncia as plendrias do CME
tiveram a finalidade de conhecer as questdes relativas a educagao infantil que emergiam nas
discussdes travadas neste importante férum deliberativo, bem como as demandas surgidas a
partir dos necessdrios ajustes que ainda eram feitos em decorréncia da necessidade de
adequacdo do sistema municipal de ensino a LDB.

O acompanhamento de sete reunides plendrias do CME evidenciou que os assuntos
relacionados a educagdo infantil mais debatidos referem-se ao credenciamento de instituicdes
comunitdrias e filantropicas, antes vinculadas a Prefeitura através do apoio recebido da
SMDS, e das demais institui¢des privadas que desejam oficializar-se.

Um momento importante desta etapa foi a realizacdo de entrevista com duas
conselheiras representantes da drea governamental e uma representante nao-governamental,
ocorrida em maio do mesmo ano.

Abaixo sdo resumidos os principais dados da entrevista, enfatizando-se que outros
dados serdo citados posteriormente, ja que subsidiardo as andlises elaboradas ainda ao longo
deste capitulo.85

Quanto a relacdo que o Conselho estabelece com a educagdo infantil, houve
primeiramente, uma contextualizacdo das ultimas alteragdes no campo educacional, situando-

se que a importancia da LDB:

% Consultar questdes norteadoras da entrevista no apéndice VIII.
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" A LDB traz a Educagdo a grande conquista de unificar sob o conceito de Educacdo Bdsica
os trés mais importantes segmentos para a formacdo minima de um cidaddo. Sao eles:
Educagdo Infantil — 0 a 6 anos; Ensino Fundamental — 7 a 14 anos; Ensino Médio — 15 a 17
anos.

Antes desta, escolas que trabalhavam com a faixa etdria de 0 a 4 anos tinham sua
autorizacdo de funcionamento concedida pela Secretaria Estadual de Satide podendo também
obter a autorizacdo em nivel municipal através do Departamento Materno-Infantil que era um
setor da Secretaria Municipal de Saidde" (sic).

As conselheiras concordaram que a relagdo se dd em dois aspectos: ha a preocupacao
com a nova visdo da LDB, como a dimensdo do educar (voltado tanto para as institui¢des
publicas quanto para as particulares) e com o delineamento da forma de regularizar essa
proposta de aliar o educar e cuidar.

As entrevistadas lembraram que o papel do Conselho € autorizar o funcionamento das
institui¢des que nao cumpriram o que estd previsto na legislacdo por ele elaborada. Quando
ha o cumprimento, a institui¢do é autorizada no ambito administrativo da SME.

No entanto, foi dado destaque ao fato de que a relag@o estabelecida com as institui¢des
de educacdo infantil se d4 com o intuito de esgotar-se as possibilidades de resolver as
pendéncias e dar oportunidades para que as todas se adeqiiem.

As entrevistadas informaram que nessa relacgao,

"O ambiente € amigo, de colaboracdo e sdo dadas as oportunidades para as institui¢des
cumprirem o que € preciso. O importante € que se garanta um trabalho com qualidade. Se as
instituicdes ndo cumprem o que € necessdrio, ai € que se encerram as atividades. [...] E
quando uma instituicao tem suas atividades encerradas, tem-se a preocupagdo de ver com as
criangas serdo absorvidas pela rede publica, para nao ficarem sem atendimento."

Aproveitando-se a oportunidade de haver, entre as entrevistadas, uma participante do
GT que mapeou a situacdo da educacdo infantil no municipio, tendo subsidiado todo o
processo de passagem administrativa das creches da SMDS para a SME, perguntou-se sobre

os resultados advindos das propostas elaboradas a época. A entrevistada avaliou que

"E bom ver que as propostas estio se concretizando... Os prazos, as propostas... O
depoimento das pessoas da Educacdo Infantil e da SMDS era que as institui¢des privadas,
ligadas 2 SMDS, jamais se adequariam e ndo foi assim. A medida que as creches foram se
credenciando, profissionais das creches conveniadas foram se adequando (em termos de
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formacdo profissional). Fizemos questio de anotar os nomes para acompanhar e podemos
observar que todos investiram em sua formagao" [...].

Ressaltando que "percebeu-se um esforco das pessoas em se adequarem" (sic), uma
das entrevistadas pontuou que a formacao profissional era fundamental, explicando seu ponto

de vista:

"Por que nés percebemos que o educar, a visdo educacional ndo deveria referir-se sé a
crianca, mas a toda a clientela da escola: alunos e professores.

O CME foi baixando as Deliberagdes (a 03, 04..) e a SME foi executando as
propostas. As instituicdes particulares - creches - ligadas a Sadde passaram para a SME. [...]
As instituicdes ja autorizadas, entdo fizeram um credenciamento. [Uma professora esclarece
que na "Saude, por exemplo, ndo precisava ter professores em creches. Entdo no
credenciamento, a Educac¢do deu um prazo para que isso fosse cumprido".] Credenciou-se a
Educagdo, da mesma forma, as instituicbes da SMDS. A Educac@o acolheu, absorveu os
profissionais sem discriminac¢ao" (sic).

No recorte da entrevista acima reproduzido € importante perceber que faz-se referéncia
a creches particulares ja vinculadas a drea da Saide, e ndo somente as institui¢des
conveniadas a SMDS (atuais creches publicas ligadas a SME). Essas creches particulares, a
partir da publicacdo da Deliberacao 003/200, obviamente também tiveram que adequar-se a
nova legislagao.

Quanto as dificuldades vivenciadas no recredenciamento das creches antes vinculadas

a SMDS, as representantes do CME informaram que:

"No comecgo, as creches relutaram em ir para a Educacdo. Agora, elas se esforcam para se
adequar. Querem vir. Houve um momento até traumatizante, numa reunido, em que OS
profissionais [das creches conveniadas] procuraram o GT para reivindicar, porque pensavam
que indo para a Educagdo passariam a ser funciondrios publicos, sem concurso. Mas isso ndo
€ possivel.

A pesquisadora comentou que ha uma fala comum entre alguns desses profissionais: a
de que ‘"eles roeram o osso e agora que € o 'filé¢', ndo poderdo aproveitar", numa clara
referéncia as muitas lutas que tiveram que enfrentar ao longo de muitos anos para manterem o
atendimento as criangas, trabalhando-se sempre com muita precariedade.

As entrevistadas assumiram a existéncia desse sentimento, afirmando que:



173

"Tem isso, mas a gente sabe que hd grupos que se infiltram nos movimentos para gerar
rebelido; hd manipulagdo politica e muitos boatos surgiram. Mas o tempo mostrou que ndo
era isso. A lei ndo permitia isso [a vinculagc@o de educadores ao quadro efetivo da Prefeitura
sem a realizac@o de concurso publico]. Nossa intencdo era mostrar que eles tinham chance de
permanecer e os profissionais viram que tiveram oportunidade de investir em sua formagao.
[...] Pensa-se até em valorizar essa experiéncia deles no concurso publico. [...] Os concursos
tém prova de titulos... A idéia é criar um item que valorize o trabalho deles.

Em paralelo, realizou-se a segunda etapa, que consistiu na participacdo em atividades
reivindicatdrias promovidas pelo Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacdo do Estado
do Rio de Janeiro, e foi desenvolvida nos meses de maio e junho de 2004.

A partir da manutencdo de contato com o SEPE a fim de acompanhar as atividades
agendadas, compareceu-se a sede da ONG Nova Canad e participou-se de uma Assembléia
Geral dos Profissionais de Creche.

A ida a ONG Nova Canaa, que era responsavel pela contratacdo educadoras de creches da
2* CRE, teve como objetivo principal reivindicar o pagamento de saldrios atrasados, pois 0s
educadores estavam ha trés meses trabalhando sem remuneracao.

Durante esse ato - que foi acompanhado pelo vereador Eliomar Coelho do Partido dos
Trabalhadores e de sua assessora Andréa Cassa, além da presenca de apenas 12 recreadoras -,
ap6s questionar a presenga do SEPE a frente do ato de protesto pelo fato de as recreadores
serem, em principio, vinculadas ao Sindicato de Apoio e Administracdo Escolar - SAAE, a
representante da ONG aceitou atender o grupo, destacando-se os aspectos principais dessa

reuniio:

- Apresentacdo de documentos por parte da representante da ONG, visando a comprovacao de
que a prestacdo de contas do convénio ja havia sido feito a Prefeitura. Tal explicacdo

pretendia tranqiiilizar as recreadoras de que o pagamento deveria ser depositado brevemente.

- Esclarecimentos sobre detalhes dos convénios: o repasse da Prefeitura as ONGs ¢é feito
trimestralmente. Assim, qualquer erro na prestacdo de contas em determinado més faz com
que o repasse da Prefeitura saia atrasado, pois, segundo a ONG, a quantia s6 seria depositada

trés meses depois.
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- Relato de irregularidades por parte das recreadoras e cobranca de um posicionamento por
parte da ONG: havia profissionais trabalhando hd muitos meses sem terem recebido a carteira
de trabalho assinada pela ONG. O fato de esse documento permanecer por muito tempo em
poder da ONG fere a legislacdo trabalhista. O grupo também indagou sobre os comprovantes

de deposito do FGTS.

Ja durante a Assembléia dos Profissionais de Creches, ocorrida em junho de 2004 no
Sindicato dos Engenheiros, localizado no Centro do Rio, verificou-se a presenga de cerca de
30 educadoras, muitas ja demitidas pelas ONGs, bem como dos vereadores Eliomar Coelho,
Edmilson Dias e Edson Santos, todos filiados ao Partido dos Trabalhadores.

Edson Santos apresentou-se, também, como relator de Comissao Parlamentar que
investigava o processo de aquisi¢do da merenda das escolas e creches municipais. Segundo
ele, a falta de mantimentos, o corte de itens importantes da alimentacao infantil, como o leite,
e a concentracdo de compras em uma Unica empresa, dificultando o abastecimento, eram
alguns dos principais assuntos discutidos pela Comissao.

Vale frisar que nesta Assembléia nao havia nenhum educador da 1* CRE, sendo as
educadoras predominantemente da 2° 3% 5% e 6 CREs. no entanto, as muitas questdes
levantadas serviram para demonstrar as preocupagdes do grupo de trabalhadoras naquele

momento:

- Importancia de maior divulgacdo das atividades do SEPE nas creches de todas as CRE:s.
Segundo o relato de uma recreador, na creche em que trabalha hé a divulgacdo das atividades
realizadas, no entanto, as pessoas se amedrontam em participar porque "Quem vem é visto

como brigona, faladeira, que compra barulho" (sic) .

- Reafirmacao da necessidade de melhoria das condicdes de trabalho nas creches que, somada
a auséncia de garantias como o vale-transporte, pagamento do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico — FGTS - e de encargos do INSS, culminaram no afastamento voluntirio de
alguns profissionais que "cansaram de investir num trabalho tdo ruim" e preferiram procurar

outro emprego.



175

Um grupo de recreadoras, no entanto, assinalou que na instituicdo em que trabalham
ndo h4 as caréncias apontadas, seja no que se refere aos recursos materiais seja no tocante ao

relacionamento com a dire¢do da instituicao, com a qual t€m um excelente relacionamento.

- Ocorréncia de demissdes de recreadoras que aderiram a greve, realizada no 1° semestre de
2004. Essas demissdes ocorreram apds o nao recebimento dos dias ndo trabalhados em virtude
do movimento reivindicatério. De acordo com informagdes recebidas, o desconto teria sido
feito por ordem da Prefeitura.

Ressaltou-se a importincia de se tratar a questdo juridicamente envolvendo o DRT -
Diretoria Regional do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho - nas graves dentncias que

estavam sendo feitas e que necessitavam de apuragao.

- Discussao sobre o término dos contratos das ONGs com a Prefeitura, que aconteceria em 30
de junho de 2004. Recreadoras denunciaram que, pelo que escutam nas institui¢cdes em que
trabalham, sé permanecerdo nas creches os profissionais que tém afinidade com a Diregdo,
ainda que contratados por outra ONG. Desta foram, as demissdes nio seriam baseadas em
justificativas de cunho profissional.

Acompanhando-se os desdobramentos dessa situacdo, educadoras informaram que os
convénios entre a ONG e a Prefeitura foram renovados, mas, de fato, profissionais
consideradas "problematicas", seja pelo envolvimento nas atividades do SEPE ou por
incompatibilidade com a Direc¢do das creches, foram demitidas. Excetuando-se esses casos a

maior parte dos contratos foi renovada pela ONG.

- Dificuldades do SEPE ser recebido pela Secretaria Municipal de Educagdo. A Diretoria do
SEPE lembrou que os pedidos de audiéncias sdao ignorados pela SME, além de, na tdltima
manifestagdo realizada pela entidade na porta da Prefeitura, professores, alunos e um

fotégrafo terem sido agredidos.

- Organizacdo de campanhas para informar a populacdo, através de atos publicos e
panfletagens, bem como cientificar as familias, "por que muitas vezes ndo sabem o que estd
acontecendo" (sic) [referéncia as mds condi¢Oes de trabalho e a eminéncia de término dos

contratados].
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Uma recreadora enfatizou que "tem que perder a vergonha de panfletar hoje, para nédo
ter que vender caneta e bala no o6nibus amanhd" (sic). O grupo debateu estratégias de
divulgacdo de baixo custo, ja que nao hd recursos para propagandas "miliondrias".

No que tange ao envolvimento das familias, uma recreadora sugeriu que, para evitar
perseguicdes, o grupo de recreadoras de uma localidade poderia panfletar em outra
comunidade, devendo-se, também, valorizar o "boca a boca" para que as informacdes sobre as

creches circulassem na comunidade e fora dela.

- Informes sobre a situacdo da Educacdo Infantil em outros municipios, como Campos e
Valenca, que incluiram os profissionais de creche no seu Plano de Cargos e Salarios.
Abordou-se também a participacio do SEPE no Encontro de Secretdrios Municipais de
Educacdo realizado pelo Ministério da Educacao. Na ocasido, foi entregue um dossié sobre a

a educacdo infantil no municipio do Rio de Janeiro.

Ao final da Assembléia, manteve-se o agendamento de um ato publico que ji estava
programado para ocorrer no centro do Rio de Janeiro, na Candeldria, seguido de panfletagem
em agosto de 2004.

O ato ocorreu e o SEPE foi recebido por um grupo de vereadores, entre eles, alguns
membros da Comissao de Educacdo da Camara Municipal de Vereadores.

Em julho de 2005, realizou-se também uma entrevista com membros da Diretoria do
SEPE. As questdes abordadas estao no apéndice IX.

Os principais pontos abordados por dois representantes da Direcdo do SEPE foram:

- o entendimento do Sindicato de que a educacdo infantil ainda ndo foi priorizada pelos
governantes porque estd fora da l6gica financeira do FUNDEF. Em funcao disso, a prioridade
dos governos, tanto da capital quanto do interior do Estado, t€m sido o Ensino Fundamental,
etapa na qual o aluno passa a valer um valor per capita redistribuido pelo Fundo.

Assim, no parecer do SEPE, a educacdo infantil € penalizada porque ndo hé interesse
de construcdo de creches e abertura de vagas na pré-escola, ja que "do ponto de vista do
gestor municipal, a Educag@o Infantil significa gastos, dispéndios... Apesar de a Constituicao

garantir que 25% de taxas e impostos recolhidos sejam garantidos para a Educacio” (sic).
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- 0 histérico do SEPE e sua vinculacdo com a educagio infantil.

Organizado a partir das lutas dos professores no final dos anos 70, este Sindicato ja
contava com a adesdo de profissionais de muitas escolas que tinham turmas de jardim de
infancia e que participaram da greve de 1979 (movimento que ficou marcado pela presenca de
20.000 professores numa assembléia realizada no Gindsio do Maracanazinho, no Rio de
Janeiro).

Quando o sindicato ascendeu, através do combate a ditadura e da mobilizacao de seus
membros, "a partir de 88 consolida-se como um sindicato de massas que organiza os
profissionais de educacdo no Estado do Rio de Janeiro" (sic). No final de 80, ocorreu uma
fusdo, com a incorporacdo de orientadores educacionais e demais funciondrios ao SEPE.
Nessa época, o Sindicato passou a, efetivamente, lutar por todos os profissionais de educacao.

Em relacdo a situacdo atual da educacdo infantil no Rio, o SEPE se envolveu com a
questdo no final de 2002, quando, durante um protesto na Prefeitura, foi feito contato com
profissionais de uma creche que estavam em greve. Todavia, os diretores do Sindicato
pontuam que o interesse pelas creches vem desde que a educacdo infantil foi instituida

oficialmente.

- a assungdo das creches pela SME.

Os diretores do SEPE avaliam que:

"A prefeitura do Rio ndo assumiu logo a creche como um todo, por inteiro. Foi construindo
alguns prédios novos, publicos. S6 que o qué a SME assumiu na creche? Assumiu a direcao
na creche, retirando profissionais da rede municipal para assumir a dire¢do e todas as demais
profissionais continuaram, e até hoje continuam terceirizadas, através de ONGs" (sic).

No entendimento do Sindicato, "a Prefeitura do Rio ndo investe na construcdo de
novas creches, nem na carreira do profissional. Trabalha com ONGs, repassando verbas para
estas organizagdes, terceirizando a educacdo infantil"; sendo que esta é "uma férmula para
aplicar o neoliberalismo na Educacao, ou seja, terceiriza, privatiza. Terceiriza o profissional e

privatiza a creche" (sic).

- a avaliagdo das condicdes de trabalho das educadoras.
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Os representantes do Sindicato informaram que diante do conhecimento da situacao
"cruel" vivida pelas educadoras de creche, que sdo lesadas nos seus direitos trabalhistas (o
recebimento do 13° saldrio e férias nao sdo respeitados, entre outros), passaram a oferecer
atendimento juridico, acompanhando, por exemplo, o caso de demissdes de educadoras que
participaram de uma greve realizada em novembro de 2003.

Salientaram, também, que a partir da iniciativa do SEPE em organizar as educadoras
de creche da capital do Estado, comecaram as persegui¢des contra as educadoras.
Perseguicoes estas que se concretizam por meio da atuagdo das ONGs (apesar de estas serem,
em realidade, as responsdveis pelos contratos precdrios e por burlarem a legislagdo trabalhista
vigente)e pela tentativa de impedir a presenca do SEPE nas creches.

O principal argumento que o SEPE precisou rebater junto a direcao das creches foi o
da sua falta de legitimidade para representar as educadoras de creches, pois alegava-se que
elas pertenciam a outro sindicato. Contudo, o SEPE foi enfético: " A partir do momento que
o SEPE representa os profissionais de Educacdo, nés nos identificamos com todos os

profissionais de Educacao, todas as func¢des existentes dentro de uma escola e das creches."

A terceira etapa da 1? fase do trabalho de campo foi a realizagdo de entrevistas com
04 educadoras que atuavam na drea a ser pesquisada quando o Decreto Municipal 20259/01,
que transferiu as instituicdes de educacdo infantil do ambito da SMDS para a SME, foi
divulgado.

Entrevistadas durante o més de julho de 2004, essas educadoras contavam com
experiéncias diferenciadas: duas profissionais eram oriundas de institui¢des que tornaram-se
creches publicas e as outras duas educadoras, atuando em creches comunitdrias diferentes,
tinham muito a narrar acerca dos medos e empecos do processo de vinculacdo de suas
instituicdes a SME — tanto é que, meses ap0ds a realiza¢do das entrevistas, em dezembro de
2004, as duas instituicdes fecharam suas portas, deixando para trds um trabalho desenvolvido
ao longo de, aproximadamente, duas décadas.

O contato com essas profissionais deu-se de forma acidental, pela presenca da
pesquisadora nos féruns ja mencionados — CME e SEPE -, e apesar de no momento de
realizacdo das entrevistas as quatro educadoras ja ndo estarem mais vinculadas ao trabalho nas

creches da 1* CRE, em nenhum momento pensou-se em descartar a possibilidade de ouvi-las.
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O fato dessas educadoras terem atuado em instituicdes que enquadravam-se no
universo a ser pesquisado, possibilitou sua inser¢do no trabalho. Insercdo esta que foi
avaliada pela pesquisadora de forma bastante positiva, pelo muito que poderiam colaborar
com a pesquisa, trazendo dados de quem ja estava "de fora" e ndo sentiam mais os receios
compreensiveis de quem ainda estd atuando. N&ao havia medos, mas um distanciamento que
colocava-as num lugar de fala diferenciado, em relacdo as entrevistas que seriam feitas
posteriormente.

Apesar dessas condigdes favordaveis, como de praxe, garantiu-se a essas trabalhadoras
o anonimato, convidando-as a abordar nas entrevistas as mesmas questdes norteadoras que
foram usadas para os demais educadores, conforme questdes constantes do apéndice X. O
material que foi coletado nestas oportunidades compde o repertério analisado neste capitulo e

foi tratado em conjunto com as demais entrevistas realizadas.

3.3 2* FASE DA PESQUISA DE CAMPO

A segunda fase das atividades de campo foi a mais trabalhosa e drida: a pesquisa nas
creches.

A autorizacdo para a realizacdo do trabalho, obtida primeiramente no Departamento
Geral de Educagcao/SME ap6s dois meses de entrega do projeto para avaliagio (janeiro-margo
de 2005), marcou o inicio desta fase do trabalho. Embora ndo se tenha previsto, o projeto foi
novamente avaliado na 1* CRE, sendo que em abril de 2005 obteve-se o aval final e iniciou-se
a visita as creches.

De acordo com o projeto inicial entregue na SME, a defini¢do das creches envolvidas
no estudo dependeria do interesse e disponibilidade da equipe supervisora e dos profissionais
da instituicdo em participar da pesquisa.

Com a intencdo de melhor delimitar o universo pesquisado, um outro aspecto seria
observado: o quantitativo de creches pesquisadas dependeria também do ndmero total de
educadores lotados nas instituicdes.

Embora ndao houvesse a pretensdo de elaborar-se uma pesquisa quantitativa, pensou-se
em trabalhar com um percentual que fosse significativo da populacdo pesquisada. Assim, o

universo a ser pesquisado deveria equivaler a, pelo menos, 20% do total para ter
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representatividade. A fim de se estipular o nimero de creches a serem investigadas,
necessitava-se, previamente, concluir o levantamento do quantitativo geral de trabalhadores
na referida area (conforme apéndice XI).

A idéia inicial, contudo, era trabalhar com, no méaximo, trés instituicdes. Aventou-se,
também, a possibilidade de, havendo boa receptividade ao trabalho proposto, envolver
profissionais de todas as instituicdes na realizacdo de entrevistas, a fim de garantir que as
experiéncia de cada creche fosse comentada. No entanto, como esta era uma hipétese remota
de trabalho, nao fora explicitado, inicialmente, a forma de selecao desses educadores.

Em linhas gerais, planejou-se o cumprimento do seguinte cronograma:

ATIVIDADES Jan. | Fev.| Mar. | Abr.| Mai. |Jun. | Jul. | Ago.

1. Apresentacdo do projeto a SME /Andlisedo | X | X
Projeto

2. Apresentacdo da proposta as equipes X
gestoras das creches

3. Definicao das institui¢cdes participantes X

4. Elaboracdo de plano de trabalho e X
entrevistas com as equipes gestoras das
institui¢oes

5. Realizagdo das entrevistas com educadores X

olte

6. Organizacao e andlise dos dados coletados

7. Apresentacdo do relatdrio da pesquisa a X
SME/SMAS

8. Apresentacdo do relatério de pesquisa as X
institui¢des envolvidas

Obtendo-se a informacdo de que as diretoras das creches reuniam-se na CRE para
tratar de assuntos especificos quando para isso eram convocadas, de pronto verificou-se a
impossibilidade de apresentar a proposta de trabalho para todas as creches
concomitantemente, conforme previsto no item 2 do cronograma.

Este fato também impossibilitou que cada creche, enquanto instituicdo, se colocasse
favoravel ou ndo a realizagdo da pesquisa em seu ambito. Assim, a participagcao da instituicao
como um todo foi descartada, passando a depender da decisdo individual de cada profissional,

independentemente da creche em que atuasse.
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De posse de uma listagem com os contatos das creches fornecida pela 1* CRE, as 19

creches publicas foram visitadas pelo pesquisador e tomaram conhecimento da pesquisa, a

partir do cumprimento das seguintes etapas:

1.

Contato telefonico com a direcdo da instituicdo e apresentacdo da pesquisadora,

marcando-se a primeira visita.

Entrega de carta de apresentacdo da 1* CRE, comprovando que a realizacdo do
trabalho estava autorizado pela SME, e de um exemplar do projeto de pesquisa para
que a equipe gestora da creche pudesse conhecer a proposta de trabalho. Vale lembrar

que o projeto incluia como anexos as questdes a serem abordados nas entrevistas.

Agendamento de nova visita para que a pesquisa fosse apresentada as educadoras
(auxiliares de servigos gerais, cozinheiras, lactaristas e recreadoras). Em algumas
institui¢des essa marcagdo foi feita posteriormente, por telefone, apds a direcdo da

creche verificar a melhor data disponivel.

Apresentacdo do trabalho proposto ao grupo de educadores. Cada profissional
recebeu um "convite", conforme apéndice X, mantendo-se os procedimentos de
divulgar antecipadamente as questdes de interesse para a pesquisa e as formas de
contactar o pesquisador (telefones e e-mail).

Uma das partes deste "convite" consistia no levantamento de dados do educador, o
que contribuiu para que se pudesse caracterizar a populacdo pesquisada.

Esclarece-se, no entanto, que a possibilidade de proceder a coleta desses dados sé
foi vislumbrada apds a pesquisadora ter visitado trés instituicdes. Assim, oOs
educadores das trés primeiras creches visitadas ndo estdo incluidos neste

levantamento.

Retorno as creches para realizacdo de entrevistas com a diretora e com a professora
articuladora e para a sondagem de novos possiveis interessados em participar da

pesquisa.
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6. Realizacdo de entrevistas, conforme agendamento feito com os profissionais

interessados.

7. Transcrig¢do e digitacao das entrevistas realizadas.

8. Estabelecimento de contato com o entrevistado para que fosse feita a leitura da versao

escrita da entrevista e o mesmo pudesse, por fim, autorizar sua utiliza¢do no trabalho.

Essas atividades foram desenvolvidas de forma bastante diferenciada se comparado
com o cronograma elaborado anteriormente, havendo, inclusive, um prolongamento no tempo
previsto para que as entrevistas fossem realizadas. Os ultimos contatos feitos com os
educadores entrevistados ocorreu em outubro de 2005.

Durante o cumprimento desta fase do trabalho, alguns detalhes, analisados a seguir,

mostraram-se bastante significativos pela riqueza das reflexdes e debates suscitados.

3.3.1 O papel social da pesquisa

Surpreendentemente, profundas reflexdes sobre a importancia da atividade de pesquisa
— que sempre foi ressaltado pela pesquisadora nas instituicdes visitadas - surgiram, de forma
diferenciada, durante a apresentacdo da pesquisa em uma creche.

No momento em que era feita a leitura das questOes de interesse a serem conversadas
com os educadores, alguns profissionais comentavam que a Lena® saberia responder bem a
determinada questdo; mais adiante, outro item e alguém comentava: "Poxa, Lena sabia de

Al

tudo isso...". Este fato repetiu-se seguidas vezes, chamando a atencdo da pesquisadora que
em dado momento perguntou: "E onde estd a Lena?", afirmando que seria muito bom se a
mesma pudesse participar da pesquisa.

Repentinamente, o siléncio tomou conta do ambiente e o grupo, de forma lastimosa,
relatou que a educadora havia falecido ha poucas semanas; e, a fim de que a pesquisadora

rememorasse de quem se tratava, lembrou-se que ela estava na creche na ocasido da primeira

visita realizada a instituicdo.

% Egse nome, como todos os outros utilizados ao longo da andlise da entrevistas, ¢ ficticio.
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Apesar do impacto que tal lembranga provocou, a ocasido foi propicia para que o
proprio grupo estabelecesse uma discussdo sobre a importancia dos trabalhos de investigacao
cientifica, principalmente, aqueles que se baseiam na experiéncia de quem vivenciou algum
acontecimento considerado importante em determinado contexto.

Desta forma, conforme Martin W. Bauer e outros autores (2004, p. 20) resumem, "a
pesquisa social, portanto, apdia-se em dados sociais — dados sobre o mundo social — que sdo o
resultado, e sd@o construidos nos processos de comunicacdo" formais, como os jornais e
documentos oficiais e informais, como as entrevistas.

Ainda segundo os pesquisadores citados, realizando-se uma "pesquisa social, estamos
interessados na maneira como as pessoas espontaneamente se expressam e falam sobre o que
¢ importante para elas e como elas pensam sobre suas agdes e as dos outro" (2004, p. 21),
sendo que "Categorizar o presente e, as vezes, predizer futuras trajetérias € o objetivo de toda
pesquisa social". (BAUER; GASKELL; 2004, p. 22)

Para Walter Benjamin (1994, p. 198), a narrativa envolve a "faculdade de intercambiar
experiéncias", sendo que os narradores recorrem a "experiéncia que passa de pessoa para
pessoa”, trabalhando, também com e para a construcao da memdria.

"O narrador retira da experiéncia o que ele conta: sua prépria experiéncia ou a
relatada pelos outros. E incorpora as coisas narradas a experiéncia do seus ouvintes".
(BENJAMIN, 1994, p. 201): essa observagdo do autor auxiliou na compreensdao do processo
que vivenciado nesta creche. O grupo de educadoras se envolveu na busca pelo passado que a
pessoa hoje ausente, levara consigo; tentando, também, juntar como um quebra-cabecas, 0s
resquicios da histéria que ainda permaneciam vivos com os demais membros do grupo.

Tal esfor¢o das educadoras, oportunizou a pesquisadora a compreensao in loco de uma
das questdes sinalizadas por Benjamin (1994, p. 204): a narrativa "ndo se entrega. Ela
conserva suas forcas e depois de muito tempo ainda € capaz de se desenvolver",
diferentemente da informacdo que se desvaloriza tido logo tenha "envelhecido".

Assim, embora ndo houvesse, no momento das discussdes, material escrito que

pudesse embasar as falas, discutiu-se muito - e ricamente - sobre a investigagao cientifica.
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3.3.2 O Centro de Estudos

Um dado importante evidenciado logo nas primeiras visitas realizadas as creches foi
que o momento mais oportuno para a apresentagdo do trabalho as educadoras era durante a
realizacdo do Centro de Estudos.

Ocorrendo mensalmente, o Centro de Estudos é uma reunido, com duracio
aproximada de seis horas, coordenada pela diretora em conjunto com a professora
articuladora, em que, contando com a participac@o das recreadoras, discute-se os assuntos de
interesse geral da creche e, mais especificamente, os aspectos referentes ao trabalho
pedagégico. Sua realizacio reproduz uma pratica ja existente nas demais escolas municipais
de ensino fundamental.

No dia do Centro de Estudos a creche nao atende as criangas, tendo-se verificado que a
caracteristica mais marcante desta atividade € a reflexdo sobre a préitica pedagdgica e a
elaboracdo do planejamento da atividades a serem desenvolvidas - fato que, em principio,
explica a auséncia dos demais profissionais na referida reunido, embora estes estejam na
institui¢do realizando outras atividades pertinentes a sua fungao .

De acordo com o relato de uma educadora, inicialmente, cada creche agendava o seu
Centro de Estudos, sendo que, com o tempo € com o proprio estranhamento em algumas
comunidades do fato de que em dias diferentes as instituicdes ndo atendiam as criangas,
optou-se por uma unificagdo da data em que esta atividade € realizada.

A unificagdo também favoreceu a realizacdo de atividades conjuntas, como
treinamentos e oficinas promovidas pela 1* CRE ou pelas equipes gestoras das creches,
envolvendo profissionais de mais de uma institui¢ado.

A realizacdo do Centro de Estudos no mesmo dia (ou na primeira segunda-feira do
més ou na primeira sexta-feira), no entanto, inviabilizou a apresentacdo da pesquisa em mais
de duas creches por vez, sendo necessdrio cerca de quatro meses (de abril a agosto) para que a
maioria das institui¢des recebessem a primeira visita. Uma udltima creche, porém, foi visitada
em outubro.

A inviabilidade de se visitar mais de duas creches por dia de Centro de Estudos
explica-se também pelo fato da participacdo da pesquisadora nesta atividade ndo ter se

limitado a apresentacdo da pesquisa em todas as creches.
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Se por um lado, algumas instituicdes foram brevemente visitadas, tendo a
pesquisadora nelas permanecido, em média, por 40 minutos, durante a realizacdo do Centro
de Estudos; em outras institui¢des, a receptividade ao trabalho foi bastante positiva, tendo-se,
visitado os diferentes espacos da instituicao - nos casos em que tal procedimento ainda nao
havia sido feito -, estabelecendo-se conversas com diferentes profissionais e conhecendo-se as
rotinas institucionais.

O convite para que a pesquisadora participasse de outros momentos feito por quatro
creches (aqui designadas creches F, G, J e O) € um bom exemplo de como estas instituicdes
mais do que acolherem bem o trabalho proposto, estiveram abertas a "se mostrar", vencendo o
receio das criticas tdo comum numa atividade como a que estava em curso.

A abertura da possibilidade para o pesquisador participar das festividades ou da
realizacdo de atividades pedagdgicas, como pecas de teatro, enriqueceu bastante o trabalho
feito nessas creches, embora nao tenham sido, necessariamente, realizadas entrevistas com 0s
educadores.

Ao passo que essas experiéncias eram vivenciadas, a adverténcia de Maria Cecilia

Minayo ganhou um sentido mais efetivo:

Outra articulac@o necessdria se refere a interagdo entre o pesquisador
e os atores sociais envolvidos no trabalho. Nesse processo, mesmo
partindo de planos desiguais, ambas as partes buscam uma
compreensdo mitua. O objetivo prioritdrio do pesquisador ndo € ser
considerado igual, mas ser aceito na convivéncia. Esse interagir entre
pesquisador e pesquisados, que ndo se limita as entrevistas e
conversas informais, aponta para a compreensio da fala dos sujeitos
em sua acdo. (MINAYO, 2003, p. 62)

Num outro extremo, cabe mencionar que, apdés muitos contatos telefonicos e a
realizacdo de 4 visitas, em trés creches ndo foi possivel apresentar o trabalho ao grupo de
educadores. Tal impossibilidade em nenhum momento foi explicitada pelas equipes gestoras
que sempre receberam a pesquisadora de forma receptiva. Em duas dessas creches, por mais
de uma vez a atividade chegou a ser agendada, havendo, no entanto, constantes contratempos
que inviabilizaram sua a realizagdo.

Assim, do total de 19 institui¢des que compdem o universo pesquisado, o trabalho foi
efetivamente realizado em 16 creches.

Além do Centro de Estudos, um horério alternativo para que a apresentagdo do

trabalho fosse feita as educadoras foi durante o sono das criancas. Neste momento as
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recreadoras do periodo da manh3, as recreadoras intermedidrias (que trabalham manha e
tarde) - quando existem — e as recreadoras da tarde encontram-se e, além de ficarem atentas
ao que ocorre com o seu grupo de criancas, aproveitam para combinar detalhes do trabalho
pedagdgico.

Entretanto, a utilizacdo desse hordrio dependeu de sugestdo da equipe gestora das

creches, ndo sendo um procedimento considerado adequado em todas as institui¢des.

- Ap6s a apresentacao da pesquisa em 16 instituicdes, verificou-se que em sete creches (aqui
designadas creches B, C, D, F, G e H a adesdo de algum educador ao trabalho proposto foi
imediata, agendando-se em seguida a entrevista. A repercussdo do convite feito ocorreu da

seguinte maneira nas demais instituicoes:

Forma de participacgao Creches participantes
Realizacdo de entrevistas apds o retorno do pesquisador para A,J,NeP
sondagem de interessados
Nao houve realizacdo de entrevista apesar do retorno do o,M
pesquisador a institui¢do para sondagem dos interessados
Nao houve o retorno do pesquisador a instituicdo/Nao houve E,I,LeQ
realizacdo de entrevistas

Embora a possibilidade de participacao dos educadores pudesse ser ampliada se o
pesquisador tivesse retornado em algumas institui¢des, infelizmente ndo houve tempo habil

para tal.

3.3.3 Entrevistas coletivas

Em relacdo a realizagdo das entrevistas, para facilitar a obten¢do dos dados e garantir
sua fidedignidade solicitou-se que as entrevistas pudessem ser gravadas. Todavia, dos 32
educadores entrevistados, apenas 04 profissionais concordaram com a gravacao.

Embora também se tivesse previsto a realizacdo de entrevistas individuais, em trés
creches foram realizadas entrevistas coletivas, envolvendo-se em cada uma dessas "rodas de

conversa", 05 ou 06 educadores.
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Este procedimento realizou-se por iniciativa dos entrevistados e foi, de pronto aceito
pela pesquisadora. Em duas ocasides, os grupos formaram-se espontaneamente: comegou-se
com uma entrevista individual ou em dupla e, aos poucos, os demais educadores foram
chegando.

Tais aproximagdes, por vezes, foi conseqiiéncia da solicitacdo de auxilio feita pelos
entrevistados, no sentido de que as colegas ajudassem a lembrar 0 momento em que iniciaram
sua trajetoria profissional ou para recontar a histéria da institui¢do. ApOs a organizagdo da
"rodinha" alguém, de subito, perguntava: "A gente pode ficar aqui escutando?". O préprio
grupo entdo, incentivava: "Ah, responde logo isso, ja estd aqui, mesmo... Nao custa nada
ajudar..."

As palavras estimuladoras do grupo para que outras colegas com as quais dividiram
experiéncias participassem daquele momento, ajudando a resgatar o passado, remete as idéias
de Michael Pollak sobre memdria

O socidlogo menciona os estudos de Maurice Halbwachs para assinalar que "a
memoria deve ser entendida também, ou sobretudo, como um fenOmeno coletivo e social, ou
seja, como um fendmeno construido coletivamente e submetido a flutuagdes, transformagdes,
mudancas constantes"; ressaltando, contudo que, na "maioria das memorias existem marcos
ou pontos relativamente invariantes, imutdveis". (POLLAK, 1992, p. 201)

O tempo disponivel para a realizacdo dessa entrevista foi exiguo. No entanto, 0s
acontecimentos vividos pessoalmente ou "por tabela" — vividos pela coletividade a qual as
entrevistadas julgam pertence - , as pessoas e os lugares (no qual o espaco institucional era o
locus principal) — todos elementos constitutivos da memoéria (POLLAK, 1992, 201-202)
fizeram parte da narrativa do grupo.

O respeito ao desejo expresso por alguns educadores de ndo se realizar a gravacao e a
aceitacdo da sugestdo para que se realizassem entrevistas coletivas foram formas encontradas
pela pesquisadora para demonstrar que o momento de entrevista deveria ser agraddvel,
também, para o entrevistado.

A intencdo foi a de contribuir para que se diluissem os sentimentos de desconforto e
desconfianca em relacdo a este momento, explicitado claramente por alguns profissionais.

Ainda assim, ao término de uma das entrevistas, um educador pediu: Agora, eu posso
ver o que vocé escreveu ai? Vocé pode ler pra mim? A pesquisadora lembrou que seria

entregue uma versao escrita da entrevista e que qualquer dado s6 seria utilizado com a sua
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autorizacdo (que poderia ser feita por escrito, se desejasse). O entrevistado insistiu no pedido
e a leitura foi feita.
Tal fato é mais um, entre muitas sutis demonstra¢des de desconfianca e receio de falar,

apesar do desejo expresso pelos educadores de colaborar com o trabalho.

3.3.4 A participacao da equipe gestora

Ainda no que tange as entrevistas, um procedimento previsto durante o planejamento
foi descartado. Trata-se da realizacdo de entrevistas com os professoras que atuam como
diretoras e professoras articuladoras — PAs - nas creches.

Embora a atuacao desses profissionais seja decisiva , trabalhou-se muito com todos os
educadores sobre os viéses do trabalho que era proposto: a confidencialidade dos dados foi
garantida a todos, assim como o anonimato.

Reiteradas vezes, observou-se a ndo intencionalidade de elaborar um trabalho
sensacionalista e que criasse dificuldades a nenhum profissional. A intengcdo era que os
educadores percebessem a importancia social do trabalho que se propunha e o seu cunho
eminentemente académico-cientifico, sendo regido por determinadas regras, criando assim um
ambiente de confianca em relagdo a pesquisadora.

Assim sendo, além da resisténcia demonstrada por algumas diretoras e PAs, observou-
se que as garantias supra-citadas, e que poderiam tranqiiilizar a pessoa que desejasse ser
entrevistada, ndo eram possiveis de serem cumpridas se relacionados a equipe gestora da
creches.

Tal impossibilidade foi determinada pelo fato de o acesso aos cargos de diretor e
professor articulador ocorrer por indicagdo da CRE, sendo provéavel a identificacdo dos
educadores que por ventura viessem a envolver-se numa pesquisa nos moldes propostos.

Assim, um estudo que deseje focar o trabalho dos diretores e professores articuladores
sem duvida serd mais exitoso se considerar, por exemplo, outras CREs e se utilizar um
instrumento de coleta de dados em que o entrevistado exponha-se menos, como através da
utilizacdo de um questiondrio estruturado, com perguntas fechadas.

Independentemente dos professores que ocupam o cargo de direcdo e de professor

P

articulador ndo terem sido entrevistados, € importante ndo perder de vista que sdo essas
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professoras que tém corporificado a assuncdo das creches pela drea de Educagio na cidade do
Rio de Janeiro.

Suas atribui¢des, assim como as de cada profissional da creche estdo listadas na
Resolu¢do SME N° 816/2004 (consultar anexo V) e sua leitura dos afazeres ja evidenciam que
sobre elas incidem um grande acimulo de tarefas.

Num contexto em que todos os profissionais sdo terceirizados e hd um cotidiano cheio
de desafios e ambigiiidades a ser gerenciado, o fato de a diretora e a PA "serem a SME" na
creche pressupde que o trabalho destas profissionais se desenvolve com um nivel de pressao
significativo. O que também implica responsabilidade bem maior do que a que envolve os
cargos de dire¢do nas demais escolas da rede publica de ensino.

Uma educadora, ao comentar sobre essa responsabilidade que recaia sobre a diretora

da creche na qual trabalha, ironizou:

"Ndo sei se se pode falar numa equipe que dirige a creche... Vocé considera dois uma
equipe?" (Relato de A.)

3.4 A ANALISE DAS ENTREVISTAS

As idéias-chave, explicadas anteriormente, quando Robert Yin aborda a necessidade

7 . . ~ 21:
87 conferiram uma orientacio para a andlise

de proposicdes para nortear os estudos de caso,
das entrevistas.™

De modo geral, pode-se aqui assim resgatd-las: considerar-se-4 na organizacdo da
andlise das entrevistas, a subalternidade das instituicoes de educagdo infantil, motivada por
sua origem anterior (a vinculagdo com a drea assisténcia), a relevancia das disposi¢des da
LDB no que se refere a formacdo profissional do educador e as condicoes nas quais se
desenvolve seu exercicio profissional (em relacdo as caracteristicas das creches e ao vinculo
trabalhista).

Contudo, hd uma idéia-chave que, na realidade, alicerca todas as outras, ja citadas:

trata-se da bidimensionalidade do trabalho desenvolvido pelas instituicdes de educagdo

infantil — o educar e o cuidar.

%7 Remete-se a leitura das idéias-chaves apresentadas na pagina 167 deste trabalho.
% Consultar o perfil geral dos educadores que se teve contato nas creches e dos entrevistados no apéndice XII.
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E essa dupla dimensdo, debatida mais detalhadamente a seguir, que estd intimamente
relacionada com os demais aspectos estudados: a necessidade dos cuidados contribuiram para
a vinculacdo histérica das creches ao trabalho feminino e ao campo assistencial (baseado no
voluntdrio e na desprofissionaliza¢do), além de motivar certa resisténcia dos profissionais
responsaveis pela docéncia, ja que cuidar, nas dimensdes exigidas pelas criangas de 0 a 3

anos, nunca figurou entre as atribui¢des do professorado.

3.4.1 A complementaridade entre o cuidado e a educagio

Em junho de 2000, na cidade gaicha de Uruguaiana, 12 criancas foram vitimas de um
incéndio numa creche. O fato comoveu todo o pais e deixou transparecer que a referida
instituicao de educacgdo infantil falhara em um dos seus principios propdsitos: cuidar.

O pediatra Lauro Monteiro Filho, como presidente da Associacdo Brasileira
Multiprofissional de Protecdo a Infancia e a Adolescéncia — ABRAPIA - , manifestou-se

sobre o ocorrido:

De uma sé vez morreram queimadas 12 criangas menores de
3 anos [..] Dormiam apds o almogo, como fazem as criangas
pequenas, tranqiiilas e confiantes nos adultos responsdveis pelo seu
bem-estar. Tranqiiilas e confiantes estavam também as maes ao
deixarem seus filhos na creche. [...]

Nao sdo necessdrias profundas investigacdes para
caracterizar como negligéncia, com graves conseqiiéncias, a situacdo
da creche de Uruguaiana. As criangas dormiam sozinhas em uma sala
fechada, aquecida por uma estufa velha. Um principio de incéndio ja
ocorrera hd um ano atrds, da mesma forma, sem que providéncias
fossem tomadas. Dos 18 funciondrios responsdveis por 117 criancas,
s0 4 estavam na creche e nenhum com as criangas que morrera.

Creche é uma prioridade para a familia brasileira. Nao é
aceitdvel que nao haja creches para todas as criancas em qualquer
municipio do pais. [..] As creches devem sofrer constante
fiscalizag@o. Isso € prioridade. Afinal estamos tratando de prote¢do
de criangas indefesas, menores de 3 anos de idade. (MONTEIRO
FILHO, 2000)

Essa ocorréncia traz a baila a relevancia da funcdo cuidadora das instituicdes de
educacgdo infantil. E apesar de o cuidado estar situado neste ambito, seria interessante uma

reflexdo anterior sobre sua natureza.
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O ato de cuidar converteu-se em objeto de estudo do tedlogo e filésofo Leonardo Boff
(1999, p. 190, 11), que, de forma bastante abrangente, definiu cuidado como "a esséncia da
vida humana" e "suporte real da criatividade, da liberdade e da inteligéncia". Situando a
origem etimolégica de cuidado nas palavras oriundas do latim — coera (cura), cogitare,
cogitatus, coidar — o autor esclarece que o ato de cuidar somente desenvolve-se quando "a
existéncia de alguém tem importancia" (BOFF, 1999, p. 190), significando, por conseguinte,
"desvelo, solicitude, diligéncia, zelo atencao, bom trato". (BOFF, 1999, p. 90-91)

E nesse sentido que o documento que traz as orientacdes basicas do MEC para a drea

de educacao infantil, o Referencial Curricular Nacional para Educacao Infantil , propde que

Para cuidar € preciso antes de tudo estar comprometido com
o outro, com sua singularidade, ser soliddrio com suas necessidades,
confiando em suas capacidades. Disso depende a constru¢do de um
vinculo entre quem cuida e quem € cuidado. [...] Assim, cuidar da
crianga € sobretudo dar atencao a ela como pessoa que estd num con-
tinuo crescimento e desenvolvimento, compreendendo sua singu-
laridade, identificando e respondendo as suas necessidades. Isto inclui
interessar-se sobre o que a crianga sente, pensa, o que ela sabe sobre si
e sobre o mundo, visando a ampliacio deste conhecimento e de suas
habilidades, que aos poucos a tornardo mais independente e mais
autéonoma. (MEC, 1998, p. 24)

n

Embora Leonardo Boff elabore em "Saber Cuidar..." uma andlise ontoldgica, que
poder-se-ia classificar também como ético-pratica do cuidado - enfocando-o como uma
"forma-de-ser propria do ser humano" - suas reflexdes podem contribuir para uma melhor
visualizagao deste ambito que, atualmente, desafia os sistemas educacionais tradicionais.

A grosso modo, sabe-se que a instituicdo escola da concretude aos sistemas
educacionais. Historicamente, a escola debate-se em discussdes sobre como garantir a
assimilag¢do de conhecimentos e da cultura socialmente construida as novas geragdes. Novas
geragOes que nela adentravam a partir dos 7 anos de idade.

O atendimento as criancas com idade inferior a esta faixa etdria, como visto nos
capitulos anteriores, atendeu aos mais diferentes objetivos. Contudo, tiveram como referéncia
a escola e seus parametros; ja que quando fazia-se referéncia a "criancas com idade inferior a
7 anos", vinha a mente idades bem proximas a este limite.

Assim, a necessidade e a oportunidade de expandir o atendimento educacional para

bebés e criancas ainda menores que os sete anos até entdo estipulados, dentro da estrutura dos
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sistemas educacionais jia constituidos, vém causando uma celeuma entre os educadores
envolvidos com a tarefa.

Em meio as indefinicdes e falta de know-how com esta nova pratica educativa que se
desenvolve, profissionais da drea de educagdo tateiam, apoiando-se no arcabouco tedrico e
empirico ja construido para sedimentarem o seu fazer.

Essa instituicao coletiva que atende a bebés e criancas até 3 anos de idade t€ém, no
entanto, algumas peculiaridades que saltam aos olhos: ao mesmo tempo em que deve
favorecer a aprendizagem — ainda que de outra coisa que ndo sejam os contevdos escolares -
via de regra, ela funciona cerca de 10 horas didrias e as atividades de higiene e alimentagdo
fazem, obrigatoriamente, parte da sua rotina.

Todavia, a principal peculiaridade desta institui¢do - que ja nasce ndo como uma
escola, mas € identificada socialmente como creche — € justamente nao atender a um(a)
aluno/aluna, ainda que se deva prever a organizacdo de um forma de atendimento que
objetive o desenvolvimento das criangas em seus multiplos aspectos — fisico, mental, afetivo,
social e cultural -.

O estranhamento dos professores com a educagdo infantil, notadamente com a sua 1?
etapa — a creche, foi sinalizado por duas educadoras das creches publicas entrevistadas e pelas

entrevistadas do Conselho Municipal de Educacao:

Relato 1
Entr.: E como foi esse inicio de trabalho na creche?

Educ.: Foi complicado. No final do ano, ela [referéncia a educadora anterior] tinha assim
aquele tipo maezona, ndo €? As criancas eram um pouco sem limites. Aquilo me assustou
muito por que a creche era dificil. Por exemplo, na creche vocé da banho nas criancas. Eu
nao sabi! Para mim, eu ia ser educadora! Eu ia ser professora! Eu estudei, fiz o Normal, ndo
€? Nunca aprendi que para trabalhar em creche vocé tinha que... Até por que eu ja tinha
trabalhado em creche e ndo dava banho nas criangas. E 14 eu tinha que dar banho nas criangas.
As criangas saiam correndo pelo corredor na creche. Aquilo, eu botava a mao na cabega e
dizia pra minha amiga que entrou comigo: ' Maria eu ndo vou conseguir." A Maria falava:
'Vai... N6s vamos conseguir! N6s vamos conseguir!” (Relato de B.)

Relato 2

Entr.: Vocé entdo veio para cd recém formada. Tinha alguma coisa a ver com esse estagio
que voce fez?

Educ.: Chegando na creche senti toda a diferenca porque eu era a responsavel, invés de ficar
s6 olhando... E pela faixa etdria das criancas... Mas gostei mais deles assim, pequenininhos.
(Relato de C.)
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Relato 3
Entr.:. O que vocé acha desta passagem das creches para a esfera da educacdo? O que
melhora, no seu ponto de vista?

Representante/CME: Esta passagem das creches para a esfera da educagdo representou para
todos nés, um medo do desconhecido, de ambas as partes. O governo parece ter adiado isso
porque era trabalhoso tanto de um lado (representantes do CME) quanto de outro
(representantes das creches). Isso era para ter sido feito em 1999 e, na verdade, era um
“vespeiro”. Hoje estd se assentando... Porém, atualmente todas as creches estdo
regularizadas. A Educacgdo estd recebendo as creches conveniadas e, em média, o convénio
com a OSC € feito por 1 ano (em alguns casos, 1 ano e meio).

Durante a Assembléia dos Profissionais de Creches, promovida pelo SEPE em junho
de 2004, em meio as discussdes sobre o destino dos educadores com o iminente término dos
convénios das ONGs com a Prefeitura, um dos membros do SEPE presentes comentou:
"Mesmo que eles [da Prefeitura] queiram colocar professores nas creches... Um professor
poderia trabalhar s6 com aquelas criancas do Maternal em diante, com aquelas que tém 3
anos. Uma professora ndo substitui a funciondria de creche em suas vdrias atribuicoes!
Além do que, precisa de alguém que faca estimulacdo materno-infantil, um lactarista...".

Essa fala deixa bem claro que, a despeito de na estrutura da creche haver profissionais
que ndo sao necessdrios nas escolas (como as lactaristas), a insercao dos professores na drea
de educacao infantil ainda nao foi bem equacionada pela préopria categoria docente.

Nesse panorama, de pronto percebe-se que novos procedimentos e diferentes posturas
sdo necessarias. Os novos procedimentos organizam-se, obviamente (e ainda que) apoiados
numa pratica construida social e historicamente do que seria o papel da escola e das
expectativas envolvendo a aprendizagem dos alunos. Ja as novas posturas convertem-se no
cerne do desafio hoje existente no campo da recém constituida educagdo infantil.*’

Feitas essas observacoes, vale retomar os escritos de Leonardo Boff que asseveram
que cuidar "€ mais que um ato; € uma atitude. Portanto abrange mais que um momento de
atencdo, de zelo e de desvelo. Representa uma atitude de ocupagdo, preocupacio, de

responsabilizacdo e de envolvimento afetivo como outro". (BOFF, 1999, p. 33)

% Apesar de ter-se salientado as especificidades do trato com criangas até 3 anos, ndo perdeu-se de vista que a
educacgdo infantil engloba o atendimento as criangas até 6 anos; considerando-se também que o trabalho a ser
organizado para as criangas na pré-escola tem um cunho diferenciado daquele que é desenvolvido nas séries
iniciais do ensino fundamental — embora, como a historia demonstra, este atendimento lhe tenha servido,
equivocadamente, como modelo.
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O filésofo destaca o "modo-de-ser cuidado" feminino, inicialmente, exemplificado
pelas figuras das maes e das avds, afirmando que estas "concentram e irradiam cuidado de
maneira privilegiada" (BOFF, 1999, p. 167). Posteriormente, Boff estende esse "modo-de-ser
cuidado" as enfermeiras, as educadoras e a todos aqueles que se envolvem no cuidado do
outro.

Relacdo semelhante entre ser mulher e cuidar foi analisada pela professora Marta
Nornberg da Silva ao desenvolver a pesquisa intitulada Cuidem bem do meu filho - A ética do
cuidado numa instituicdo filantropica, em que ouviu profissionais do Centro Infantil Eugénia
Conte — CIEC — localizado em Porto Alegre (RS) e mantido por uma instituicdo religiosa.

Para a autora,

z

A acdo [...] ¢é massivamente realizada por mulheres, introduzindo
uma outra forma de conceituar o termo filantropia, que se faz a partir
da ac@o de cuidado por elas desempenhadas como: dar banho, limpar
as unhas, alimentar a crianca. Ao mesmo tempo, percebe-se na acio
das mulheres a construcdo de um espago que visa inscrevé-las numa
atividade  profissional, mesmo que seja  voluntariamente.
Posteriormente, quando ha regulamentacdo da atividade filantrépica,
hd uma ruptura no modo como as mulheres atuam, porque o
ordenamento passa a limitar e restringir o campo de acdo das
mulheres, ou seja, o reconhecimento profissional almejado ndo é
aquele posto pelo campo profissional constituido legalmente. (SILVA,
2003, p. 9)

Assim é que, trabalhando com as categorias cuidado, gestdo e filantropia, Marta
Nornberg da Silva ressalta que o cotidiano dessa instituicdo (podendo-se estender essa
avaliacdo a outras que tiveram esse perfil, como jd abordado nos capitulos anteriores),
estreitamente vinculado a nocdo de filantropia e assisténcia, situava-se no dilema educar-
assistir.

Este dilema redefine-se como educar-cuidar com a inclusdo das instituicdes que se
dedicam ao trabalho com criancas na 1* etapa da educagdo infantil no ambito educacional,
envolvendo profissionais capacitados teoricamente para implementa-lo.

Quando Leonardo Boff vincula diretamente o ato de cuidar as mulheres permite a
problematizacdo de muitas questdes, devendo-se enfatizar que, com o tempo, homens (mesmo
que numa propor¢ao muito pequena) também fizeram-se cuidadores.

Em paralelo a discussdo baseada na categoria género — que merece ser ampliada no
debate das questdes no campo da educagdo infantil -, ha de se considerar que, no contexto

social atual, o ato de cuidar extrapolou o espaco doméstico, podendo ser compartilhado com
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instituicdes publicas, em que o atendimento deve contemplar as necessidades individuais,
desenvolvendo-se, no entanto, em locais em que o atendimento € coletivo.

Assim, se a tragédia ocorrida numa institui¢cdo que tem este perfil — como a creche —
deixa claro que hd de se ter muito zelo e atengdo com as criangas, devendo oferecer-lhes
seguranca e garantir sua integridade fisica, este "desvelo" reveste-se hoje de um outro caréter:
envolve uma atuacdo politico-profissional, realizada por pessoas com formagdo
escolar/académica para tal.

Nesta dire¢do, novas e pertinentes questdes sdao colocadas para os profissionais de

educacao:

"[...] como teria de ser definido o perfil do profissional de educacao infantil, numa perspectiva
que considere os aspectos ligados ao cuidado e a educagdo de forma integrada?" (CAMPOS,

1994, p. 36)

"os profissionais da educacdo infantil serdo professores? [...] Que dificuldades especificas
precisardo ser superadas na formacdo em nivel de 2° grau? [...] As diversas instancias de
formacdo (de 2° e 3° graus) irdo preparar profissionais com diferentes funcdes nas redes [de

ensino]?" (KRAMER, 1994, p. 24)

"[...] o que € proposta pedagdgica e curriculo em educagao infantil?" (KRAMER, s/ data, p. 8)

No Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil, as a¢Oes referentes a

educacgdo e ao cuidado sdo concebidas de forma integrada:

Educar significa, portanto, propiciar situagdes de cuidados,

brincadeiras e aprendizagens orientadas de forma integrada e que
possam contribuir para o desenvolvimento das capacidades infantis de
relagdo interpessoal, de ser e estar com os outros em uma atitude
basica de aceitagdo, respeito e confianca, e o acesso, pelas criancas,
aos conhecimentos mais amplos da realidade social e cultural.
[...] Contemplar o cuidado na esfera da instituicdo da educagdo
infantil significa compreendé-lo como parte integrante da educacio,
embora possa exigir conhecimentos, habilidades e instrumentos que
extrapolam a dimensdo pedagdgica. Ou seja, cuidar de uma crianca
em um contexto educativo demanda a integracdo de varios campos de
conhecimentos e a cooperacdo de profissionais de diferentes areas.
(MEC, 1998, p. 24)
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Mesmo que esse documento tenha sofrido criticas importantes do meio académico
(ANPED, 1998), essa orientacdo ¢ uma das bases de concordancia de pesquisadores e
profissionais, tendo se presentificado nos discursos. Resta, contudo, verificar-se em que
medida a articulagdo do educar com o cuidar t€m se concretizado na rotina das creches e pré-

escolas.

3.4.1.1 O educar e o cuidar na legislacdo educacional carioca

No municipio do Rio de Janeiro, entre os documentos que conferem base legal ao
funcionamento das instituicdes de educacao infantil do Sistema Municipal de Ensino figuram
as Deliberacdes E/CME 003/2000 e 006/2001 do Conselho Municipal de Educagdo, que
refere-se as instituicdes privadas (particulares, comunitdrias e filantrpicas) e a Resoluciao n°
816/2004 da Secretaria Municipal de Educacdo, relacionada as institui¢des publicas.

Embora esses documentos jd tenham sido comentados no capitulo anterior, no
momento buscar-se-4 a identificacdo das idéias referentes a educagdo infantil enquanto
segmento de ensino responsdvel pela educacdo e cuidado das criancas de 0 a 3 anos.

A Deliberacao 003/2000 ja reafirma, em seu artigo 1°, a educacdo infantil como
"direito da crianca de zero a seis anos, a qual o Poder Publico e a familia t€ém o dever de
atender”, definindo, também que "entidades equivalentes a creches [...] s@o todas as
responsaveis por educar, recrear e cuidar de criancas de zero a trés anos de idade,
independentemente de denominagdo e regime de funcionamento" (art. 3°).

O '"desenvolvimento integral da crianca em seus aspectos fisico, psicoldgico,
emocional, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade" € a
finalidade da Educacdo Infantil, que deve alcangar os seguintes objetivos: "proporcionar
condi¢des adequadas para promover o bem-estar da crianca, seu desenvolvimento fisico,
motor, emocional, intelectual, moral e social, a ampliacdo de suas experiéncias e estimular o
interesse da crianga pelo processo do conhecimento do ser humano, da natureza e da
sociedade". (art. 6°)

O CME, deliberou, por fim que, considerando "as particularidades do

desenvolvimento da crianca de zero a seis anos, a Educacdo Infantil cumpre duas fungdes

indispensdveis e indissocidveis: educar e cuidar". (art. 6°)
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Entre as muitas referéncias existentes nesses documentos norteadores, relacionadas a

funcdo educadora-cuidadora das instituicdes de educagdo infantil, destacam-se:

- as orientacdes quanto a Proposta Pedagdgica, que "deve estar fundamentada numa
concepcdo de crianca como cidadd, como pessoa em processo de desenvolvimento, como
sujeito ativo da constru¢do do seu conhecimento, como sujeito social e histérico marcado pelo

meio em que se desenvolve e que também marca." (art. 7°)

- a determinac¢@o de que a direcdo da instituicdo privada de educagdo infantil seja exercida,
minimamente, por profissional graduado em Pedagogia ou com curso de pds-graduagdo na
area educacional. Este profissional serd auxiliado por um Coordenador que, assim como o
docente que atuard na drea , deverd ter a formag¢do em nivel médio, na modalidade Normal.

(art. 13)

Ainda que a nocdo de cuidado nao se restrinja aos aspectos fisicos e ambientais, a
Deliberacao 006/2001, complementando a Deliberacio 003/2000, assevera que,
independemente do prazo que as institui¢des tiveram para adequar-se as novas regras, deverao
oferecer "condicdes de higiene, seguranca e salubridade", bem como "alimenta¢cdo condizente
com as necessidades nutricionais de acordo com a faixa etaria atendida." (art. 3°).

Embora a Resolugdo SME n°® 816/2004 ao normatizar o funcionamento das creches
publicas ndo faga referéncia as finalidades, aos objetivos e as concepg¢des norteadoras da
proposta pedagdgica dessas instituicdes, as fungdes de educar e cuidar estdo bem presentes
nas atribui¢Oes elencadas para cada profissional.

Assim, os profissionais tém tarefas bem definidas, conforme exemplificado a seguir:

a) Diretor:

- Implementar a proposta pedagdgica emanada da Secretaria Municipal de Educacao.

- Gerenciar o programa de alimentacdo da creche conforme orientacdes emanadas da SME e
do Instituto de Nutricdo Annes Dias.

- Zelar pela qualidade do atendimento as criancas, integrando agdes educativas com as

familias, promovendo e participando dos encontros de pais e educadores
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b) Professor Regente Articulador

- Participar da elaboracgdo, execucao e avaliagdo do Projeto Politico-Pedagégico

- Articular o desenvolvimento do trabalho pedagédgico do grupo de alunos sob sua
responsabilidade, interagindo em diferentes momentos do cotidiano com as criancgas e demais
pessoas envolvidas nesse processo.

- Indicar a direcdo da creche as criancas que apresentam deficiéncia e, conseqiientemente,
necessitem de avaliac@o a ser promovida por profissionais do Instituto Helena Antipoff.

- Colaborar com a dire¢do na coordenagdo das atividades de higieniza¢cdo do ambiente, dos

equipamentos e utensilios.

¢) Recreador
- Participar da elaborac¢do, execucao e avaliagao do Projeto Politico-Pedagégico.

- Disponibilizar e preparar os materiais pedagdgicos.

- Responsabilizar-se pela alimentagdo direta das criancas dos bercarios e auxiliar as demais a
se alimentarem, quando necessario.

- Responsabilizar-se pela higiene das criangas sob sua orientagdo

d) Cozinheiro

- Participar do planejamento, execugdo e avaliacdo do Projeto Politico-Pedagégico.

- colaborar com o Diretor no recebimento dos géneros alimenticios, zelando pela higiene,
conservagdo e seguranca dos mesmos.

- Pré-preparar, preparar e distribuir as refeicdes de acordo com os cardépios.

- Colaborar em ag¢des de Educacao Alimentar.

e) Lactarista

- Participar do planejamento, execugdo e avaliacdo do Projeto Politico-Pedagégico.

- Ofertar 4gua, preparar féormulas lacteas, sucos, papas de frutas e chds, de acordo com as
orientagdes do Instituto de Nutri¢do Annes Dias.

- Distribuir as refei¢des.

- Fazer a limpeza e esterilizacdo das mamadeiras e bercarios.
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f) Auxiliar de Servigos Gerais

- Participar do planejamento, execugdo e avaliacdo do Projeto Politico-Pedagégico.
- Manter a limpeza de todas as dependéncias da creche.

- Vistoriar as dependéncias da creche, comunicando qualquer anormalidade.

- Controlar o acesso de pessoas estranhas as atividades da creche.

- Controlar os procedimentos para garantir o abastecimento de dgua.

- Lavar, passar, distribuir e guardar as pecas de roupa dos berg¢érios.

Pela leitura dessas atribui¢cdes, vé-se que, além da observacao do cotidiano que poderia
apresentar novos exemplos de situagdes envolvendo a educagdo e o cuidado, a legislagdo tém
precisado os marcos da educagdo em torno da existéncia de um projeto politico-pedagdgico
para as creches, no planejamento das atividades didrias e na avaliacdo do desenvolvimento
das criancas. Ja a dimensdo cuidado aparece, principalmente, quando aborda-se a questoes
da observacgdo do desenvolvimento das criancas, das atividades relacionadas a alimentacao, a

higiene (das criangas e do local), ao controle do acesso de pessoas a institui¢ao, entre outros.

3.4.2 TEMAS EM FOCO

Tendo como alicerce as idéias-chaves j4 comentadas, nessa parte do estudo serdo
ressaltados aspectos que, de forma mais contundente, evidenciaram-se ao longo das idas e
vindas da pesquisadora as creches. As observacdes registradas serdo enriquecidas com o
material coletado nas entrevistas realizadas no CME e no SEPE.

Dois temas principais articulam as reflexdes sobre o trabalho cotidiano das institui¢oes
de educacdo infantil cariocas: a identidade da educador de creche e seu exercicio
profissional.

Esses temas conferem a base para que outros aspectos sejam comentados, como a
funcdo social da creche, a organizacdo do trabalho pedagégico, a estrutura fisica e a
manutencdo da instituicdo, a constituicdo do quadro de pessoal, o relacionamento com as
organizacodes da sociedade civil e os movimentos de reivindicacdo desses trabalhadores, entre

outros.
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3.4.2.2 Identidade do educador de creche

Os relatos dos educadores, que servem de material para a compreensao de como estes
percebem o seu trabalho e se percebem enquanto profissionais, caracterizaram-se, também,
pela visdo que os outros construiram sobre essa profissdo ainda tdo pouco reconhecida e

valorizada, como ver-se-4 a seguir.

z.

E oportuno esclarecer que, embora todos os educadores (independente da fun¢do que
desempenhavam na creche) tenham sido convidados a participar da pesquisa, a maior parte
dos entrevistados ocupa o cargo de recreador, sendo este o profissional que lida mais
diretamente com as criangas. Sdo as suas falas que se destacam neste item.

Nestes relatos, as entrevistadas colocam-se criticamente em relacdo ao seu
fazer profissional e da forma como o mesmo € percebido pela Dire¢do da institui¢do e pela

familia.

Relato 1
Entr.:E alguma vez vocé€ pensou em desistir desse emprego?

Educ.: Bom, o tnico momento em que eu pensei em desistir foi quando eu vi que ndo tinha
reconhecimento, mas nao por parte dos pais. Que eu ja tinha percebido que muitas vezes os
pais ndo reconhecem sequer o trabalho dos professores nas escolas, que tao pouco iam levar a
sério as recreadoras, ainda que elas sejam educadoras, formadas ou néo.

Mas quando eu percebi isso por parte da dire¢do que, quando elas falavam de
valorizacdo profissional, que era s6 uma teoria, que na verdade ndo acontecia. Entdo, eu
fiquei meio que chateada, porque depois eu vi que isso ndo acontecia de fato, entendeu?
Falavam assim: Nao deixem que te chamem de tia, porque vocé ndo € irma do pai ou da mae.
Fale para chamar de professora, de educadora, mas nao de tia. Mas na verdade nds ndo
éramos tratadas como professoras ou educadoras. Muitas vezes, vinha uma postura da prépria
direcdo que nos tratava como se fossemos babds ou s6 recreadoras.

Entr.: E porque vias vocé acha que passa esse reconhecimento? Vocé j4 falou uma coisa que
€ reconhecer que vocé€ é uma educadora sim e que ndo estd 14 s6 para dar banho e dar o que
comer... Em que momento vocé acha que esse reconhecimento podia ser mais efetivo? E na
forma de chamar?

Educ.: Nao, eu acho que nessa questdo, a direcao/coordenacdo até procura tratar de forma
igual, igualitdria. Mas eu acho que nessa questdo que eu tinha falado do planejamento. Eu
me sinto incapaz! Chegar com o planejamento pronto e falar: ndés vamos dar isso.

No primeiro ano, um ano € meio, nos primeiros meses que eu comecei a trabalhar 14,
eu fazia o planejamento da minha turma, eu fazia minhas atividades, eu pesquisava, eu ia em
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livros, eu ia em sites, eu fazia tudo do jeito que eu queria... Seguia os temas que ele
determinava, no caso, o diretor determinava, mas eu fazia e eu colocava ali mil atividades. E
eu achava isso 6timo porque eu ndo precisava ficar fazendo como a minha colega de turma
vez. Eu até sugeria que ela fizesse também, se ela achasse que era bom pra turma, enfim...
Mas eu fazia, eu tinha liberdade para isso e eu falava: Eu estou desenvolvendo o meu lado de
educadora, de profissional, porque eu estou indo atras.

Agora ela chega com o planejamento pronto e diz: Olha, esse é o planejamento, vocés
tém sugestdo? Entdo, vocé fica meio que... Serd que ela acha que nés somos incapazes de
fazer? Ou serd que ela acha que o qué a gente vai fazer ndo vai ficar bom? Af eu fico
pensando como € que fica a cabeca das recreadoras, das meninas que nao sdo professoras, que
ndo sdo pedagogas, que nao t€ém uma formacao nessa drea...?" (Depoimento de D.)

Relato 2
Entr.: Como € a relagdo de vocé€s com a familia?

Educ.: E complexa, porque ndo podemos agradar a todos. Mas, dentro do possivel a gente
procura manter uma relacdo amigdvel com os pais. Mas procurando sempre informar as
coisas que acontecem. Procurando também manter um didlogo com eles, para saber as vezes
as coisas que acontecem em casa e que refletem no comportamento da crianga... Mas nem
todos colaboram, nem todos véem isso com bons olhos... Tem aqueles pais mais resistentes e
até mais ignorantes que acham que a gente quer se meter e que ndo € fungao, porque eles nao
nos véem como professoras ou educadoras. A maioria deles nos véem como recreadoras ou
babds. Ja ouvimos isso: Vocés sao meras babds, uma vez o pai falou.

Entr.: No fundo, quando ele fala isso, qual a diferenca béasica que ele quer marcar? Voceé
falou assim: Nao vé a gente como educadora, como professora, vé como recreadora e baba...
Na cabeca deles, qual, vocé acha, que € a diferenca?

Educ.: Eu acho que eles ndo nos véem como pessoas que podemos educar os filhos deles para
conduzi-los a uma escola, mas alguém que estd 14 s6 para cuidar, levar ao banheiro, ajudar na
parte de higiene fisica... Essas coisas... Nao na questdo da educacdo, de conduzir a escola, de
introduzir nesse mundo letrado... Acho que eles ndo véem por esse lado." (Relato de E.)

Inicialmente, o desprestigio da carreira do magistério é lembrado pela recreadora que
afirma ndo ter criado a expectativa de ter seu trabalho reconhecido pelos pais. A
desvalorizacdo do préprio trabalho por parte da educadora, ainda que de forma ndo
intencional, reflete o dificil reconhecimento da educagdo infantil como campo da educacdo.
Os pais, nesse caso, reproduzem concepgdes que sao construidas e legitimadas socialmente.

O segundo relato articula-se nesse ponto com o primeiro, oportunizando a reflexao
sobre a relac@o do educar e do cuidar com o préprio reconhecimento do educador de creche

como profissional. Nesse 2° depoimento, fica evidenciado que "ser colocado apenas como
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aquele que limpa, que dd o alimento", estritamente ligado as fun¢des tdo desvalorizadas
socialmente e, geralmente ao trabalho feminino, sdo recebidas pela recreadora de forma que a
inferioriza.

Esse sentimento de inferioriza¢do perpassa os dois primeiros relatos. Muitas vezes a
subalternidade, sugerida pela familia, acaba por reproduzir o lugar social definido para a
educagdo da infincia pobre, tendo o fim de marcar que para realizar tais atividades ndo €
necessario conhecimentos especificos.

Logo, o trabalho em creche € identificado como uma atividade "que qualquer um"
pode fazer. Essa forma de pensar foi o que, desde a organizacdo das primeiras organizacoes
comunitérias, marcou o trabalho destinado as criancas de 0 a 6. Hoje, € esse idedrio que ainda
faz com que a educadora contente-se com um desprestigio que, afinal, € amargado pelos
proprios docentes, apesar de estes precisarem de alguns anos de estudo para poder exercerem
a profissao.

Sonia Kramer (2001, p. 96) recoloca essa questdo cultural como uma das tensdes da
formacdo do profissional de educacdo infantil, mencionando a vinculacdo do trabalho
feminino com as atividades de cuidado, interpretado, socialmente, como algo que para ser
executado "exige pouca qualificacdo".

Para a pesquisadora,

As atividades do magistério infantil estdo associadas ao papel sexual, reprodutivo,
desempenhado tradicionalmente pelas mulheres, caracterizando situagdes que
reproduzem o cotidiano, o trabalho doméstico de cuidados e socializa¢@o infantil.
As tarefas ndo [eram] remuneradas e t€m aspecto afetivo e de obrigacdo moral.
Considera-se que o trabalho do profissional de educag@o infantil necessita de pouca
qualificacdo e tem menor valor. A ideologia ai presente camufla as precdrias
condigdes de trabalho, esvazia o contetido profissional da carreira, desmobiliza os

profissionais quanto as reivindicagdes salariais e ndo os leva a perceber o poder da
profissdo. (KRAMER, 2001, p. 97)

Outro aspecto fundamental nesse 2° relato € que aparece a nocdo que a recreadora tém
em relacdo a funcao social da creche. Quando menciona que "os pais ndo [as] véem como
pessoas que [podem] educar os filhos deles para conduzi-los a uma escola, [...] [capaz de]

introduzir nesse mundo letrado", remete-se a uma visdo de creche que ainda estd incrustada
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no imagindrio: a fun¢do preparatdria para a escola, a possibilidade de compensar caréncias e
garantir um futuro de sucesso na rede escolar.”

Ja a visao de que a creche tem o "potencial de introduzir a crianga no mundo letrado",
apesar de ndo explicado pela entrevistada, permite que se entreveja a possibilidade da creche
contribuir para o desenvolvimento cultural da crianca, através do acesso a diferentes
oportunidades de uso das linguagens. O que, de fato, € um desafio que estd posto e ronda as
discussdes sobre as questdes curriculares em relacdo ao trabalho das institui¢des de educagao
infantil. No entanto, o sentido que a recreadora atribuiu a "ser letrado" merecia ser melhor
discutido.

Apesar de no 1° relato a recreadora informar que a direcdo da creche desaprova que os
pais se dirijam a profissional de creche como "tia" — forma de tratamento que também ¢é
mencionada por Sonia Kramer (2001, P. 98) como uma espécie de "prémio de consolagido”
recebido por essas profissionais pela desvalorizacdo do seu trabalho - , a mesma avalia que a
falta de credibilidade na sua atuacdo assenta-se em outras bases: na perda da autonomia para
planejar o seu trabalho.

Assim, expressoes referenciadas ao passado, tais como "eu fazia e eu colocava ali [no
planejamento] mil atividades", "eu tinha liberdade", "estou desenvolvendo o meu lado de
educadora, de profissional", "estou indo atrds", contrapdem-se ao presente que parece ser
resumido numa indagacgdo: "Serd que ela acha que nos somos incapazes de fazer?"

A presunc¢do da incapacidade da recreadora € percebida por ela, principalmente, pelo
fato do planejamento lhe ser entregue ja elaborado pela professora articuladora. Desta forma,
até a sondagem feita pela professora articuladora — PA - com o grupo de recreadoras sobre
possiveis sugestdes, acaba soando como uma ac¢do feita como o cumprimento de um ritual de
boa educacio.

Por outro lado, sabe-se também que, quando hd a intencdo de constru¢cdo de um
trabalho coletivo — quando se deseja realmente que o outro fale - , hd uma organizacdo para
que 0 mesmo ocorra, ja que toda construcdo € um processo. Assim, a simples entrega de algo

completo, acabado, pouco incentiva a participac¢do de qualquer profissional.

% Conforme j4 destacado a pagina 36 deste trabalho, Fiilvia Rosemberg (1984, p. 74) assinala que a creche nio
¢ vista como "um local especifico tendo um valor préprio”. O relato da recreadora ratifica, em parte, que esta
tem um valor em fun¢@o do que pode oferecer em relacio ao desenvolvimento escolar da crianga.
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Em outra entrevista coletiva, que ndo pdde ser gravada, recreadoras fizeram
comentdrio semelhante.

Enquanto uma colega explicava que o planejamento das atividades era feito durante o
Centro de Estudos e que elas conversavam sobre o que ia ser feito no més, uma recreadora
retificou: "Conversa mais ou menos, ndo é¢?", informando que a PA trazia o que ia ser feito
e distribuia para o grupo. Perguntou-se se elas poderiam apresentar alguma sugestdo e a
mesma recreadora respondeu: "Vocé pode dar sugestdo, ndo é? Mas é aquilo: no final vai
ficar sempre daquele jeito que ela trouxe primeiro. Mas se vocé perguntar se a gente
conversa, a gente conversa, mas ndo vai mudar.... Vocé vai conversar com ela, ndo vai? Ela
vai dizer que a gente conversa, que discute..." E outra recreadora completou: "So que vai ter
sempre um impedimento para aquela sugestdo... Al fica para fazer no outro més e nunca
faz..."

O relato 3, a seguir, fornece elementos importantes para que se aprofunde a andlise

desse aspecto.

Relato 3
Entr.: E como vocés véem a participagdo da familia?

Educ.1.: E, eu acho que falta um envolvimento, que eles deveriam ter com a creche.

Educ. 2: Eu acho que deveria se ter mais um trabalho em cima dos pais... Tipo com
psicélogo, para vir, dar uma reunido... E claro que nem todos iriam, mas eu acho que um vai
passando para o outro.

Educ.1: Por que 14 na outra creche tinha isso...

Educ. 2: E isso ia comecar a contagiar. Porque teve um crescimento na minha reunido,
porque eu falo assim, de igual para igual, a fala que é deles é a fala que é minha. Entdo eles
se sentem assim, muito envolvidos na reunido e eles participam da reunido! Conversam o
tempo todo. E como se fosse um didlogo mesmo. Nao sou eu falando "xis, Xis, xis" e acabou.
Nao, eu faco com que eles interajam o tempo todo comigo. Entdo, isso fez com que
crescesse. Eu acho que deveria se ter... Porque tem uma reunido todo més que é da Direcdo
com os pais da creche toda, entendeu? Que eu acho que deveria ter isso, tipo uma dindmica,
que nao ficasse s6 naquela coisa macante: eu quero isso, me da isso, porque tem que fazer
isso, entendeu? So escutam cobranga, cobranca, cobranca...? Mudasse o ritmo da reunido
para ver o qué que acontecia, se a gente ndo chamaria mais os pais para dentro da creche que
eu acho que € isso que esta fazendo a diferenca.

Educ.1: Porque 14 na outra creche teve isso. Tinha uma psicéloga que ia 14 e comecou a dar
as reuniOes dela. Eu nem sei se era dela mesmo ou se a Prefeitura mandava, mas ela levava
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uns biscoitinhos, umas coisas assim... E no comeco, o pessoal ia, mas depois teve uma
debandada muito grande. Quando chegava 14, ndo tinha quase ninguém na reunido, porque
ela comecgou a falar de violéncia, violéncia dentro da creche, violéncia em casa... Mas ai
comecou uma coisa tdo magante, tdo magante...

Educ.2: Eu acho que as pessoas que vém de fora... Porque sabe o que acontece? As vezes,
elas falam até palavras que...

Educ.2: ... eles nem sabem o que qué é.

Educ.1: Eu tenho... Tem mae minha que ndo sabe escrever... Quando tem que assinar a
avaliagdo da crianca, o que eu fago? Eu leio tudo para ela, discretamente, no cantinho...
Converso depois, com calma, item por item...

Entr.: As duas creches fazem essa avaliagao?

Educ.2: Fazemos, nao €?

Educ.1: Fazemos.

Entr.: E essa reunido com os pais € de quanto em quanto tempo?
Educ.2: Na minha, é de dois em dois meses...

Educ.1: Eu, sinceramente, nao vejo reunido com os pais. Eu estou 1d hd poucos meses... Nao
vejo educador e pais, até porque a gente ndo tem acesso a pai. Ela [diretora] ja deixou bem
claro: o pai pode chegar 14 fazer um escarcéu, o que for... Nio é para a gente falar nada! E
para passar para a secretaria. E ai, voc€ nao tem o contato com os pais.. Porque eles tem que
saber quem sou eu, eu tenho que saber quem sdo eles. Eu quero ter o contato para saber como
eu posso ajudar aquela crianca. Que as vezes, € uma crianga recuada, que nao participa de
nada... Porque se eu souber o que estd acontecendo 14 no dia-a-dia dela, eu posso ajudar ela
ali, naquele ponto.

Entr.: E esse contato com a familia vocé acha que € pouco?

Educ.1: Esse contato nao tem, ndo existe! Eu ndo vejo... E pelo que eu vejo 14, relatos das
educadoras que estdo 14 ha mais tempo do que eu, ndo existe mesmo. E: falou com a
Direcdo, depois a Dire¢do passa para mim e ai acabou.

Educ.2: E por isso que eu costumo sempre falar com as mies: " — Tem algum probleminha?
Vem primeiro na educadora, que é para conversar com ela". Depois vocés vao para a
diretora. Porque, quem fica com a crianca 10 horas, € a educadora. Nao ¢é a direcao! (Relatos
deF.eG)

O relato 3 constitui-se num trecho de uma das entrevistas realizadas em dupla, com

educadoras de institui¢des diferentes e que ja tinham um vinculo de amizade.
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Entre os muitos aspectos que poderiam ser analisados, aqui o foco serd a relacdo
familia-recreadora.

No depoimento fica claro que ha uma exclusido da recreadora do contato cotidiano
com os pais. Distanciada desse contato direto com os responsaveis, a educadora 1 comenta a
orientacdo da instituicdo: "o pai pode chegar 14, fazer um escarcéu, o que for... Nio € para a
gente falar nada! E para passar para a secretaria.". A recreadora, obviamente, reage: " E af,
vocé ndo tem o contato com o0s pais".

A possibilidade de, a primeira leitura, tal encaminhamento poder ser entendido como
uma tentativa de poupar a recreadora de aborrecimentos e de embate com algum responsdvel
numa situacdo mais delicada, é descartada quando a recreadora menciona que esta ¢ uma
pratica corrente: "Esse contato [com a familia] ndo tem, ndo existe! E pelo que eu vejo ld,
relatos das educadoras que estio ld hd mais tempo do que eu, ndo existe mesmo. E: falou
com a Direcdo, depois a Direcdo passa para mim e ai acabou".

Evidencia-se assim que, da mesma forma que o relato 2 explicita a reducdo da
participacdo das recreadoras no processo de planejamento, estas, pelo menos em uma
institui¢do, véem dificultado o contato com a familia.

Assim, quando a educadora 2 completa sua opinido dizendo que "quem fica com a
crianca 10 horas é a educadora. Ndo é a direcdo!", chama para si um direito, alicercado no
trabalho didrio desenvolvido e na autoridade que este lhe confere para relacionar-se com os
pais. Afinal, quem, melhor do que ela domina o conhecimento do dia-a-dia da crianca que ela
atende?

Relacionando essas duas situacdes, um questionamento se coloca: O que determinaria
a tentativa de destituicdo das recreadoras do controle do seu fazer didrio, através da
minimizacao de sua atuacdo durante o planejamento e da obrigatoriedade da intermediagao
da diretora e da PA no contato com a familia?

O relato 4, destacado abaixo, além de retomar aspectos ji discutidos, pode oferecer

uma pista para vislumbrarmos uma hipétese explicativa:

Relato 4
Entr.. E como vocés avaliam esse trabalho que vocés fazem? Nao sé o pedagdgico, mas
como um todo... Quais s@o os aspectos positivos? O que poderia melhorar?

Educ. 1: Eu acho que a Direcdo tinha que ser assim, mais maledvel, mais... Se entrosar mais
com as educadoras.
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Entr.: Voceé ja trabalhou em outras creches, e isso, nessa creche parece te incomodar muito...

Educ.1: E, a gente comega a comparar... E elas se acham acima do bem e do mal, que elas
sabem tudo, que a gente ndo sabe nada, que a gente estd ali e tem que obedecer s6 ao que esta
ali [fazendo referéncia ao planejamento recebido].

Educ. 2 [para a pesquisadora]: E, ela tem reclamado muito disso...

Educ.1: Elas [a diretora e a PA] tinham que deixar assim... A gente criar mais... Tudo bem,
tem que ter a parte delas, pedagdgica tal, ndo sei o qué...? Tem. Mas elas também tém que
dar abertura para o funciondrio.

Educ. 2: Até por que o planejamento € maleavel...

Educ.1: E maledvel, entendeu?

Educ. 2: Entdo a nossa interferéncia pode acontecer a todo momento.

Educ. 1: E... E estd acontecendo sabe o qué? E muito facil ela estar 14 na sala dela e dizer
para mim que eu tenho que dar 20 trabalhinhos! Mas ela nao sabe I4...

Educ.2: Sabe, o pior € que ela sabe. Porque ela ja passou por isso, entendeu? O pior de tudo
1ss0, que eu acho, é que ela sabe.

Entr.: O que vocés acham entdo? Se elas [a diretora e a PA] sabem, porque ji passaram por
iss0, porque elas fazem assim?

Educ.1: Exatamente, mas quer massacrar, quer massacrar... Nao € possivel... Quer
espezinhar!

[...]
Entr.: E para vocé, o que € bom nesse trabalho?

Educ.2: Para mim, é bom assim, esse trabalhar com a crianga, essa aprendizagem, o
desenvolvimento. E muito legal, que a gente vé no comecinho do ano e no final a gente vé
aquele desenvolvimento... (Relatos de H. e 1.)

Em parte do capitulo anterior, comentou-se, ainda que brevemente, sobre as visoes
construidas a cerca das favelas e de seus moradores. Recentemente, em editorial, o jornal O
Globo (2004, pag. 6) reafirmou que embora "a favelizacio seja uma doenca urbana de alcance
nacional, no Rio ela € mais visivel por razdes sociais e topografica. [...] Essa doen¢a urbana

exige um programa amplo e integrado, a altura da dimensao que o problema atingiu".
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Depreende-se dai que, apesar de acdes governamentais ditas "de integracdo da favela
com o asfalto", mantém-se uma divisdo na cidade. Logo, ser oriundo ou morador de uma
dessas localidades pobres, parece marcar sempre uma diferenca em relacao as pessoas que 1a
ndo residem.

Ora, qual € a origem das creches publicas atuais, em especial na drea da 1* CRE? E
das recreadoras e demais educadores dessas creches?

Em relacdo a essa origem, € interessante registrar que uma das perguntas formuladas
em todas as creches visitadas pela pesquisadora foi a respeito do histérico da institui¢do. As
informagdes recebidas permitiram a elaboracao do apéndice II deste trabalho.

Foram raras as vezes, em que as respostas demonstraram que a Direcdo conhecia as
experiéncias pioneiras que redundaram na organizacdo das instituicdes. A maioria das
educadoras remeteu a pesquisadora a uma placa inaugural fixada pelo Programa Favela-
Bairro ou afirmava desconhecer a origem, comprometendo-se a pesquisar. Retorno esse que
foi dado apenas por duas instituicdes, além das poucas que ja tinham as informacdes.

Quando o Programa Favela-Bairro aparecia como uma referéncia, perguntava-se: "E
antes, ndo havia nada?" e, via de regra, a reposta era negativa. Observou-se, no entanto, que
em alguns casos (7 instituicdes pesquisadas), realmente, a institui¢do foi inaugurada no
ambito desse Programa, mas em outros, ele converteu-se num marco quando, na verdade, a
instituicao ja existia na comunidade, funcionando no mesmo lugar (apenas com um prédio
melhorado pelo Programa) ha vinte anos!

Retomando as questdes supra, as institui¢des de educacao infantil e os educadores que
14 trabalham guardam uma identidade. As instituicdes, por serem comunitdrias € por terem se
alicercado na atuacdo de moradores que trabalharam como voluntédrios € contavam com baixa
escolaridade, entre outras caracteristicas, parecem ter uma marca que se deseja esmaecer.

Prova disso é que até a participagdo da Prefeitura na estruturagdo e manutencdo do
trabalho comunitario, através da atual Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS -,
por momentos, parece ser esquecida. Tal fato foi observado em entrevista com uma
representante do Departamento de Educacao Infantil, quando abordava-se a questdo da
precariedade dos prédios em que funcionam as creches, foi dito que "quando essas creches
surgiram ndo foi enquanto poder publico, mas enquanto comunidade", justificando-se as mds

condi¢Oes da estrutura fisica dessas institui¢oes.
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Contudo, apesar de isso ser verdade em relacdo a algumas creches comunitarias, em
todas as atuais creches publicas, o quadro € outro: o atual prédio precdrio foi construido sim
pela Prefeitura, através da SMDS. No ambito do proprio Programa Favela-Bairro também

foram construidas instalacdes ruins, como assinalado no relato a seguir:

Relato 5
Entr.: Vocé falou agora sobre uma coisa que eu ndo tinha perguntado ainda... Como € que
era esse prédio? Porque ele era novinho!? Devia dar o maior gosto trabalhar nele...

Educ.: Novinho? O teto do Bergdrio era preto... Foi assim: que tinham que inaugurar a
creche, mas a creche ficou com varios problemas, do Favela-Bairro... Por que fizeram a
creche toda desestruturada. Nao sei qual foi o engenheiro que fez a creche faltando varias
coisas. Eles pintaram o teto de preto, porque tinha uns canos que eles colocaram e ndo
colocaram por dentro. Como era para ficar bonitinho, colocaram os canos por fora... Fizeram
um servigo meio porco e para tampar isso, pintaram o cano de preto e o teto de preto.

Entr.: Mas isso era na sua sala?
Educ.: Nao, isso era na parte de baixo. Em cima, onde eu ficava, chovia muito...
Entr.: Chovia? Mas era o qué? Vazamento?

Educ.: Antes fosse... Eu ndo sei o que acontecia, o que fizeram com a telha, que quando
chovia parecia uma cascata! Que ndo era chuvinha... Chovia mesmo 14 dentro. A 4dgua vinha
pelo... Um espago que tinha meio curvado, a d4gua vinha pelo telhado e entrava no Bergério.
Alagava tudo... A gente ficava com o pé, com a dgua até a canela.

Entr.: E ninguém nunca fez nada?

Educ.: A supervisdo falava para a gente: a ordem era que nao podia suspender aula de jeito
nenhum. Uma vez, eu mesma liguei para a supervisdo e falei: Como eu vou botar crianca
aqui chovendo desse jeito? " (Relato de J.)

Logo, ndo ha como articular comunidade-precariedade como se guardassem relacio
intrinseca; como se as instalagdes hoje tao inadequadas fossem decorrentes apenas do proprio
trabalho popular.

A precariedade e falta de manutencao dos prédios das creches € patente. Certamente,
o fato de estarem localizadas no seio de "uma doenca urbana" ajude a explicar o pouco caso
que se teve ndo sO com essas instituicoes, mas sobretudo, com os trabalhadores que la

garantem o seu sustento e também residem.
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Em relagdo ao espago fisico, foram muitas as reclamacdes ouvidas durante o trabalho

de campo:

"Falta espago porque, em si, a creche é ruim. Falta sala de multimidia... Nao devia ter salas
no 2° andar..." (Relato de K., endossado pelas colegas)

"A gente vem cheia de idéias, chega e nao tem um monte de coisas. A Dire¢do quer, a gente
quer, mas acho que o espaco ndo ajuda. E ndo tem muito o que fazer: o espaco que a gente
tem € esse e pronto." (Relato de L.)

"O espago da creche € 6timo, se considerado as outras creches. Mas o prédio precisa de
reformas. Na verdade, o prédio tem que ser derrubado e se fazer outro, porque a estrutura é
muito antiga." (Relato de M., endossado pelas colegas)

"Quando a creche foi construida, foi um sonho realizado. Mas apesar de ser construida para
atender a crianga, fizeram como se fosse uma casa comum: as salas sdo pequenas, com
escadas. As duas salas melhores estdo fora da metragem minima que deveria ser. Parece até
que os responsdveis pela constru¢ao nao tinham noc¢do do que era para fazer." (Relato de N.)

"O prédio é muito inadequado, mas a gente vai se adaptando... Vai fazer o qué?" (Relato de
0.

Reclamacdes que se associaram aquelas referentes as condi¢des materiais para a

realizacdo do trabalho didrio:

"Até acho o espaco muito bom, mas acho que falta muito material, brinquedos, a parte
pedagégica..." (Relato de P.)

"Entr.: Como vocés véem essa parte de manutengao da creche?

Educ.1: Hoje em dia, a comida, a alimentacdo... Hoje eu até estava reclamando, que esta
muito reduzida... E as pequenas coisas que precisa, isso nem € mandado.

Educ. 2: E também naquele tempo [referéncia ao inicio dos anos 90] tinha até fartura, a gente
podia comer na creche... Agora, ndo é ? E tudo reduzido...

Educ. 1: Até material de limpeza, papel higiénico, bombril... A gente anda até pedindo
algumas coisas para os pais, para os pais mandarem, porque nao tem.

Educ. 2: As vezes a gente quer fazer trabalhinho, ndo tem [material]. Ai, voc€ tem que trazer
da sua casa, ndo €?" (Relatos de Q. e R.)

Nesse contexto, o questionamento "O que determinaria a tentativa de destituicdo das
recreadoras do controle do seu fazer didrio, através da minimiza¢do de sua atuacdo durante o

planejamento, e da obrigatoriedade da intermediagdo da diretora e da PA no contato com a
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familia?" ganha um caminho de entendimento quando a recreadora desabata: "elas se acham
acima do bem e do mal, que elas sabem tudo, que a gente ndo sabe nada..."

Ao sugerir que "elas também tém que dar abertura para o funciondrio", a recreadora
olvida que ela, de fato, ndo é funciondria, em toda a acep¢ao do termo: a de ter um vinculo
permanente com a Prefeitura, obtido através de concurso publico. Portanto, diretoras e PAS
tém uma insercao profissional diferente das recreadoras e demais pessoas que trabalham na
creche. Sao, no entanto, duas profissionais que se identificam por essa condi¢do semelhante,
estabelecendo uma relagdo de igualdade entre si.

Com excec¢do dos que lhe sdo iguais, todos sdo diferentes, sao os outros. QOutros que,
acredita-se, estdo ali, provisoriamente, pelos mais variados motivos: porque brevemente
haverd um concurso publico e quem esta vinculado a ONG nao terd seu contratado renovado;
porque, historicamente, o grupo de educadoras oriundas das comunidades é formado por
pessoas com reduzida escolaridade e dificilmente passardo pelo crivo de uma selecao publica;
além de ndo deterem um conhecimento compativel com os conhecimentos docentes exigidos
legalmente para que se esteja a frente do trabalho educativo na educagao infantil.

Assim, atualmente, diretoras e PAs legitimam o seu fazer por serem professoras da
rede municipal de ensino, detendo uma condi¢do e um conhecimento que, em tese, lhes é
exclusivo. Logo, sabem melhor do que ninguém, como planejar o trabalho e como receber e
lidar com a familia, apenas para citar dois aspectos, nos quais a sua lideranca € reafirmada.

No que se refere a esse saber referente as questdes educativas, € fato que a exigéncia
da formacdo em nivel médio na modalidade Normal para atuar na educagdo infantil é uma
obrigatoriedade prevista na LDB. Verifica-se, também, que na cidade do Rio de Janeiro,
quando a SMDS, a partir dos anos 90, comegou a solicitar que os recreadores de creche
fossem pessoas com, pelo menos, o ensino médio, ndo exigiu que tal formacdo contemplasse
o curso de magistério.

No entanto, observa-se que a sobreposicdo dos professores responsdveis pela gestdo
das creches em relacdo aos demais educadores, e principalmente em relacdo as recreadoras
que desenvolvem o trabalho diretamente com as criangas, ndo baseia-se, tdo somente, nessa
questdo formal do acesso a escolaridade. Até porque, atualmente, ndo sdo poucas as
recreadoras que elevaram sua escolaridade e t€ém o 3° grau e analisando-se o perfil dos
profissionais contactados na 1* CRE, observa-se que entre as recreadoras que tiveram acesso

esse nivel, a maioria procurou o curso de Pedagogia (vide apéndice XII).
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Coloca-se assim uma indagacdo: Porque essa experiéncia diferenciada, de ser uma
profissional que preencheu os requisitos formais para o exercicio do cargo, ndo ¢é
aproveitada? Porque o fato de ja se ter a formacdo requerida legalmente, nao pressupde a
consideragcdo almejada? Consideracdo esta que concretizar-se-ia no simples ouvir a opinido, e
demandaria valorizar o saber dessas profissionais.

Nao por acaso, uma recreadora, pedagoga graduada e estudante de pds-graduacdo,
comentou:

"Aqui € dificil ver um aspecto assim positivo, porque a gente nao faz nada assim... A gente
ndo tem um incentivo para as pessoas conhecerem o meu trabalho. E uma receita de bolo,
sabe? Na outra creche, com certeza tinha. La a gente tinha liberdade e dentro do trabalho,
ndo podia deixar de fazer, de cumprir o planejamento e isso dava uma satisfacdo porque a
gente fazia o que sabia, dentro da sua profissdo. [...] Na reunido de pais a gente apresentava o
trabalho, explicava o que estava fazendo, falava sobre o tema do més... Se ndo eles [os pais]
ficam achando que a creche é s6 para tomar conta, dar banho... Entdo, a gente pedia para eles
continuarem o trabalho em casa. Assim, na tiragem da fralda... Falava para eles incentivar
que a crianc¢a fosse no banheiro... Porque sendo ndo ia adiantar nada o trabalho que a gente
fazia. E esse momento era bom, porque eles iam aprendendo a dar valor ao que a gente
fazia". (Relato de S.)

Essa outra creche a qual a entrevistada se refere também € uma creche publica da 1°
CRE. No entanto, a experiéncia dela nesta instituicao deu-se ainda na esfera da SMDS.

No relato 4, a recreadora utiliza os verbos "massacrar" e "espezinhar" na tentativa de
entender as razdes pelas quais recebe tantas cobrancas em relacdo a realizacdo de atividades
que, as vezes, sdo invidveis de serem realizadas, como a PA deseja.

Tais vocadbulos que poderiam, no contexto posto pela entrevistada, guardar os
significados de "humilhar", "oprimir" e "aborrecer", sdo sugeridos por outra entrevistada,

ainda que num contexto diverso:

Relato 6
Entr.:. Em relacdo aos governos que vocé acompanhou, como vocé acha que cada um tratou a
area da infancia? Essa drea de educacgdo infantil em que voceé trabalha...

Educ.: E dificil falar assim de diferenca entre um e outro, muita coisa a gente nem lembra...
A Unica coisa mesmo eu acho que foi essa mudanga da educacdo porque antes nao tinha esse
trabalho diddtico que tem hoje. Antes ndo tinha orientadora pedagdgica, a dire¢cdo ndo
cobrava... Com a Educagdo é que teve essa cobranga de planejamento, passou a ter
orientadora. O trabalho pedagdgico comegou quando passou para a educacao.

Entr.: Mas vocé ndo disse que antes disso vocés jd faziam o planejamento? Voceé até falou
que tinham mais liberdade...
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Educ.: E, até tinha, mas ndo tinha assim reunido de planejamento sem crianca... A gente
ficava até um pouco mais tarde para fazer. Era uma iniciativa do grupo de fazer um bom
trabalho, porque ndo tinha cobranca... Nao dava para ficar brincando e vendo televisdo o dia
todo... Ai, a gente viu que tinha que fazer, entendeu?

Entr.: E como vocé viveu esse processo de sair da SMDS?

Educ.: Ah, foi muito estressante... Primeiro a coordenadora disse que a creche ia acabar,
porque o prefeito que tinha estruturado a creche era outro e o prefeito de agora ndo ia deixar
continuar... Quando houve a troca de diretora, ja veio uma pessoa ligada a educacdo. Ela foi
logo avisando que ia ter um monte de mudanga e que ndo sabia como ia ficar a situacdo da
gente. Ninguém sabia se ia ter concurso ou se a gente ia direto para a Educagdo... Ela até que
era uma pessoa que dava pra levar, mas, as vezes, humilhava a gente... Ela falava: Voces
estdo pensando o qué? Que vao ser professoras de creche? Estdo muito enganadas... Vao
botar professora aqui e vocés vao dar € banho nas criangas... Af, a gente ficou esperando ser
mandada embora, pensando que iam chegar as professoras. Ih, foi o maior tumulto na creche!

Entr.: E as professoras ndao chegaram até hoje...

Educ.: E... Depois veio outra histéria que quem ndo tinha feito o normal no 2° grau ia ser
mandado embora. Ai, cada um que nao tinha foi procurar um lugar para fazer... Um foi para o
Julinha [referéncia ao Colégio Estadual Julia Kubitschek, localizado no centro do Rio de
Janeiro, e que oferece o Curso de Formacdo de Professores], outra pagou num colégio
particular. Depois de um tempo, falaram também que tinha que fazer Pedagogia porque sé o
Normal ndo ia adiantar... E ficou assim esse fantasma: faz isso, faz aquilo porque se ndo
vocé vai ser mandada embora, e até hoje a gente estd pensando isso, que a qualquer hora vai
ser mandada embora...

Entr.: Mas agora vai abrir um concurso...

Educ.: Vai, mas para mim nao adianta nada porque até pelo que vocé mostrou, sé vao pedir
de 5% a 8*... Esse concurso vai ser para gente que vai s6 auxiliar a professora, depois € que
deve ter outro para professor mesmo. (Relato de T.)

Neste cendrio, no qual a entrevistada resume o clima vivido durante o processo de
vinculag@o das creches a SME, um comentdrio ganha relevancia: "[a diretora] humilhava a
gente... Ela falava: Vocés estdo pensando o qué? Que vdo ser professoras de creche? Estdo
muito enganadas... Vdo botar professora aqui e vocés vdo dar é banho nas criangas...".

"Humilhar" surge novamente como a melhor forma de defini¢do do sentimento de
algumas recreadoras, num contexto em que se faz uma separac@o dos objetivos e das praticas
em educacdo infantil: o educar é colocado como a parte nobre do trabalho, logo, serd

realizado pelo docente; e o cuidar de forma desprestigiosa, podendo ser feito por qualquer um
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ou, em outras palavras, por elas mesmas que estdo ali, que ndo estudaram, que ganham pouco,
que moram na favela, etc, etc... (onde cada "etc” expressa um preconceito).

Retoma-se assim, um dos pontos surgidos ainda no comego dessa andlise: a relacdo
entre as agdes de educacdo e cuidado e as dreas do conhecimento que a elas sdo vinculadas.
As adverténcias de trés autores em relacdo a visdao que alguns profissionais construiram sobre
a assuncao das creches pelos sistemas de ensino merecem ser assinaladas.

Pedro Demo (1995, p. 33), aventando as condi¢des favordveis para o desenvolvimento
da educagdo infantil no Brasil, menciona a necessidade de constru¢cdo de uma "noc¢do
unificada [...], substituindo a dicotomia entre creche e pré-escola".

Segundo o autor, também

serd mau aproveitamento do tempo e postura duvidosa dos profissionais
permanecer no mero 'cuidado' da crianca, realizando uma proposta apenas
assistencial, serd esnobismo desprezar a assisténcia em ofertas que pretendem ser
somente pedagégicas. Mais do que em outras circunstincias, deve funcionar aqui a
idéia da "atencdo integral". (DEMO, 1995, p. 33)

Ja Moysés Kuhlmann Jr. (2002, p. 201-202) é mais incisivo em seu ponto de vista.

Para o pesquisador, ao "enunciar o educacional como sendo o novo necessario [grifado
no original], afirma-se a educacdo como o lado do bem e a assisténcia como o império do mal,
assim como se estabelece uma oposicao irreconcilidvel entre ambas", como se a educagdo
fosse redimir as institui¢cdes de educacao infantil de todas as suas conhecidas mazelas e como
se, fora do ambito educacional, nenhuma a¢ao pudesse se aproveitada.

De acordo com essa mentalidade, a inocéncia, o potencial e o "bom mocismo" da

educacgdo contrapor-se-iam a "vilania" da assisténcia. Todavia, esse autor assevera que:

O movimento dialético da histéria ndo € a simples oposicdo entre passado e
presente, entre assisténcia e educacdo [...]. Mais do que uma polaridade entre
campos homogéneos, a histéria da educacdo infantil nos mostra um processo
contraditério em que a ambigiiidade das propostas, desde sua origem e difusdo,
deixa vislumbrar as potencialidades existentes nas institui¢des educacionais para
criangas pequenas. Mas também tem sido a histéria do predominio da concepgao
educacional  assistencialista, preconceituosa em relagdo a  pobreza,
descomprometida quanto a qualidade do atendimento. [...]

A vinculag@o administrativa aos 6rgaos de assisténcia é um dos elementos
sustentadores da concepcdo educacional assistencialista, pois desde o inicio ja
define o atendimento como exclusivo aos pobres que, por serem pobres, ndo teriam
condi¢des de educar adequadamente seus filhos. (KUHLMANNN, 2002, p.204)
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A énfase conferida a essa polaridade construida entre a Educagdo e a Assisténcia, aqui
registrada, longe de incentivar quaisquer debates sobre a essencialidade de cada uma dessas
dreas na pratica que se vislumbra para um atendimento em educacgdo infantil que promova o
desenvolvimento efetivo das criangas, torna-se pertinente pelo contexto até agora trazido pela
pesquisa de campo realizada.

Como ja comentado na parte introdutéria desse trabalho, o Poder Publico refere-se a
transi¢do das institui¢des de educagdo infantil para o sistema municipal de ensino como um
processo concluido. Durante entrevista com uma representante do Departamento de
Educacgdo Infantil, a professora comentou: "Isso tudo ja aconteceu... As creches jd estdo na
educacdo e vocés da Universidade ainda falam disso... Esse processo de transi¢do jd acabou
e para a gente até que foi trangiiilo, perto das dificuldades que se esperava".

Tendo em vista que os comentdrios sobre a conclusio desse processo de transicdo s
podem assentar-se numa visdo meramente administrativa e burocrética - porque, de fato, os
orgdos ja se reestruturaram, as fung¢des foram redistribuidas, enfim, houve uma redivisao de
trabalho para que as creches e todos os procedimentos atinentes ao seu funcionamento (como
o gerenciamento dos convénios, a reestruturacdo dos processos licitatérios...) pudessem ser
realizados pela SME — o ponto de interesse aqui € bastante diverso.

Para além dos procedimentos administrativos, € no chdo da creche que a teoria se
mostra, os pontos de vista se evidenciam e baseiam atitudes. E, assim, no cotidiano da creche
— na organizagdo das rotinas, no relacionamento profissional e pessoal, no trato com a familia,
na organiza¢do do espaco e dos utensilios de uso da institui¢do... - que pontos de vistas
inspirados na polaridade educagdo/assisténcia tem se colocado de forma veemente.

Nesse contexto, Moysés Kuhlmann propdes a seguinte questdo: "Para as institui¢des
de educacado infantil, notadamente a creche, o que significa estar no sistema educacional?".

Em sua visdo, hd mais do que uma esperanga, um investimento, nesse

encaminhamento:

Se a creche passa a fazer parte do sistema educacional do pais, ela deixa de ser
apresentada como alternativa para pobres incapazes, para ser posta como
complementar a acdo da familia, tornando-se uma instituicdo legitima e ndo um
simples paliativo. Mas nao € por isso que as instituicdes se tornam educativas, elas
sempre o foram e continuardo sendo, aonde quer que estejam. A passagem para o
sistema educacional ndo representa de modo algum a superacdo dos preconceitos
sociais envolvidos na educacdo da crianga pequena. (2001, p. 204)
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Campos (1999, p. 113), com muita propriedade, também enfatiza que a inclusdo das
creches no sistema educacional ndo garante por si s6 a superacdo de uma tradicdo que sempre
considerou esse atendimento como "mal necessdrio", destinado as familias pobres;
sinalizando que um grande revelador dessa forma de pensar é o curriculo adotado nas escolas
de formacdo de professores, que tem ignorado o cuidado como uma nova perspectiva de
atuacdo, reduzindo-o e estigmatizando "qualquer tipo de atendimento que escape do modelo
estritamente escolar" que passa a ser considerado como "assistencialista".

Na cidade do Rio de Janeiro, tal "dificuldade" de consideragdo do cuidado a partir de
seu redimensionamento - o que demanda a percepcdo de que o cuidar ndo se apdia tao
somente em atos praticos e corriqueiros como cuidar do corpo da crianca, pela relacdo de
dependéncia com que esta ainda se coloca perante o mundo, extrapolando esses limites —
mostra-se na organizagao de trabalho que vai se desenhando.

Um dos passos principais para que as instituicdes de educagdo infantil que atendem a
criancas de 0 a 3 anos ganhem uma estrutura propria foi a recente criagcdo da carreira
funcional de agente auxiliar de creche no quadro permanente do Poder Executivo do
Municipio.

Essa categoria, criada pela Lei n°® 3985, de 08 de abril de 2005, passou a integrar o
Quadro de Pessoal de Apoio a Educacdo. O acesso a ela dar-se-4 através de concurso publico
de provas ou de provas e titulos, podendo a sele¢do ocorrer de forma regionalizada, por CRE.

Com o saldrio-base inicial de R$ 315,00, o agente auxiliar de creche serd um
profissional com nivel fundamental completo e trabalhard durante 40 horas semanais para

realizar, entre outras, as seguintes funcdes (consultar anexo VI):

- participar em conjunto com o educador do planejamento, execucdo e da avaliacdo das
atividades propostas as criangas;

- participar da execucgao das rotinas didrias, de acordo com a orientagdo técnica do educador;

- receber e acatar criteriosamente a orientagdo e as recomendacdes do educador no trato e
atendimento a clientela;

- disponibilizar e preparar os materiais pedagégicos [...]

- responsabilizar-se pela alimentacao direta das criangas;

- cuidar da higiene e do asseio das criangas...
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O documento ndo explica quem € o educador que, por repetidas vezes, € posto como
referéncia para o agente auxiliar de creche. Contudo, a separacdo completa entre o que é visto
como pedagdgico e o que ndo é permeou a elaboracao do documento.

Assim, por vezes, o que parece haver nao é uma "dificuldade" dos profissionais de
educagdo em reverem a nocao que os profissionais de educagdo tém sobre o que é cuidar, mas
sim uma grande resisténcia dos professores em assumir outras atividades que além de nao
estarem, historicamente, ligadas a sua atuacdo, podendo desprestigid-la ainda mais, implica
uma sobrecarga de trabalho num contexto muito bem conhecido em que os saldrios e as
condi¢Oes de trabalho sdo aviltantes.

Kuhlmann Jr. (2001, p. 214) afirma, por exemplo, que ndo "sdo as institui¢des que nao
tém carater educacional e sim os 6rgaos publicos da educacdo, os cursos de pedagogia e as
pesquisas educacionais que ndo se ocuparam delas por um longo periodo".

Desta forma, a disposicdo da LDB de que "a formacdo minima para o exercicio do
magistério na educagdo infantil [...] [€] a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal"
(BRASIL, 1996, art. 62) é escamoteada com a divisao de tarefas: esse profissional que tem s6
o Ensino Fundamental ndo estd exercendo o Magistério, ele € s6 um apoio. Quem exercerd o
magistério, sem se envolverem com nada que ndo remeta ao pedagogico — no sentido mais
latu do termo - , serdo os professores que, um dia, chegardo nas creches publicas cariocas.

Na j4 citada entrevista realizada com um representante do Departamento de Educacgédo
Infantil, um dos obsticulos colocados para que qualidade do trabalho das creches fosse
ampliada foi "uma questdo social complicada (sic)": a falta de vinculo permanente dos
educadores com a Prefeitura .

Ainda que haja o reconhecimento de que os investimentos que sdo feitos na formagao
dos educadores t€m um ganho para o préprio profissional e um ganho social para a cidade
quando este cidaddo tém a oportunidade de vivenciar essas experiéncias’', lamenta-se que
haja rotatividade entre esses educadores, sendo "mais fdcil para a Prefeitura, investir no
servidor".

Tendo que ocupar-se da coordenacdo pedagdgica das creches, atuando junto ao

Departamento de Educacdo de cada CRE; investir na formacdo dos professores regentes

I Alguns educadores comentam que, ao longo de 2004-2005, tiveram oportunidades de participar de alguns
eventos, como o Semindrio de Educacdo Infantil, encontros com profissionais de outras creches em atividades
conjuntas no dia do Centro de Estudos e a participagdo na Mostra de Trabalhos, visando a troca de experi€ncias
entre profissionais de diversas CREs. Esses eventos foram organizados pelo Departamento de Educagado Infantil.
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articuladores - PAs - ; acompanhar o curso para diretores de creches (que é oferecido em
convénio com a Pontificia Universidade Catdlica — PUC-Rio); estruturar todos os
treinamentos e oficinas para os recreadores com as CREs, um dos pontos que o Departamento
considera mais emblematico € o fato de os recreadores de creche nido serem, todos,
professores.

Apoiada na afirmacgdo dessa dificuldade, perguntou-se porque o concurso que estd em
vias de abertura destina-se a profissionais que, estardo nas creches atuando, sem a formacao
indicada na LDB. Se a reduzida escolaridade é um empecilho para a melhoria da qualidade,
porque, desde ja, ndo contornar esse quadro?

A entrevistada comentou que na medida do possivel, "vai se procurar aumentar o
niimero de professores nas creches", ressaltando que essa é uma preméncia que nao foi
esquecida. Lembrando as dificuldades orcamentdrias para a implementacdo de politicas na
area de educacdo infantil, finalizou dizendo que "vocés podem ter certeza, que todo o esforco
politico estd sendo feito para que isso aconteca, tudo o que estd ao nosso alcance..."

Quaisquer referéncias a esse "esfor¢o politico" a que a professora se refere cabe

melhor na conclusao deste trabalho.

3.4.2.3 Exercicio profissional

Damaris Gomes Maranhao (2000, p. 126) analisa que a rotina intensa de trabalho das
educadoras de creche ndo sdo decorrentes apenas das necessidades infantis, mas também, das
suas reais condi¢des de trabalho.

Desta forma, os aspectos a serem analisados em exercicio profissional referem-se,
mais diretamente, as condi¢cdes objetivas nas quais se desenvolvem as atividades cotidianas do
educador, considerando sua condi¢do de trabalhador.

As referéncias feitas pelos educadores foram agrupadas em trés tépicos que oferecem

um panorama das condicdes de trabalho oferecidas pelas creches pesquisadas. Sio eles:

- quadro de pessoal da creche, que oferece uma ampla visdo das perspectivas de trabalho

didrio a que estes profissionais t€ém de atender, subsidiando a caracterizacdo do contexto geral
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de atuacdo junto as criancas, do ponto de vista da alocacdo e disponibilidade dos

profissionais.

- as relagdes estabelecidas com as organizacoes da sociedade civil as quais estdo
formalmente vinculadas, enfatizando-se as conseqiiéncias desta vinculag¢do, analisando-se,

sobretudo, a questio dos direitos e garantias trabalhistas.

- os momentos de reivindicacao, em que sdo destacadas as referéncias quanto as estratégias

criadas na busca pela garantia de direitos. Escrever o pedaco que a Deise sugeriu.

3.4.2.2.1 Quadro de pessoal

As referéncias a este item surgiram quando perguntou-se diretamente "Como vocé
avalia a composicao da creche, em termos de pessoal?"; solicitando-se que o entrevistado
comentasse sobre a adequagdo do nimero de profissionais em relagdo as atividades a serem
desenvolvidas, além de informar os profissionais que atuavam na institui¢ao.

Respostas com teor parecido com a opinido destacada abaixo foram muito repetidas:

"Tem muita crianca para pouca gente, o numero de recreadoras ndo € suficiente." (Relato de
Moema)

Dos 32 entrevistados, apenas 3 educadores fizeram referéncias ao quadro de pessoal
como sendo "bom" ou "suficiente"; em 6 entrevistas, os educadores abordaram o n° de turmas
€ o quantitativo de criancas por grupo, sem tecer comentdrios sobre a adequacdo do n° de
profissionais da instituicdo; a maioria (18 entrevistados), porém, considerou o n° de
profissionais da creche "insuficiente".

E interessante frisar que durante uma entrevista coletiva realizada com 5 profissionais
de uma mesma creche, o grupo, apds alguns minutos de siléncio, optou por ndo se pronunciar
sobre o assunto, dizendo: "Ih, é melhor deixar isso pra ld... Abafa o caso". A opinido desses
educadores s ficou patente quando, falando sobre a estrutura fisica da creche, uma educadora

reclamou, deixando entrever a insatisfacao do grupo:
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"Em vista das outras creches, isso aqui estd muito bom. [Outra educadora diz: 'Nas outras
creches, a gente s6 ouve reclamagdo.'] O terrago € bom, mas nao pega sol... O espaco até da,
mas devia ser assim: chegou a 20 criancas, ndo entra mais ninguém, mas a Prefeitura ndo

quer saber se tem excesso de criancas, quer botar crianca na creche". (Relato de U.)

Ainda que se tenha procedido o levantamento geral das criangas atendidas e dos

profissionais de cada instituicdo, nio se especificando o quantitativo de criancas por faixa

etaria, as entrevistas evidenciaram que as institui¢des trabalham estritamente no limite do

quantitativo estabelecido pela SME.

A Resolucao SME N° 816/2004, que normatiza o funcionamento das creches publicas,

indica a seguinte alocacdo de profissionais:

Alocados por OSC Servidor
Publico
Municipal
Grupos | Idade | Recreador | Cozinheira Lactarista Aux.de |Merendeira
Servicos
Gerais
Bergario | Oall
I meses | 1 profissio- 2 para cada 35
nal para até criangas (+ 1 2 para até
e 5 criangas profissional para 48 criancas
I ano a ..
Minimo: 2 cada grupo de 18
‘. lanoe . .
Bercario 1 por turma criangas a mais)
I
meses 3 por creche,
2 anos | 1 profissio- | 2 para cada 1n(1165i13((11znte 2 para té
Maternal I| a2 |nal para até| 80 criangas . 120
. 3 criangas .
anos e | 7 criangas | (+ 1 profis- criancas
11 Minimo: 2| sional para
meses | porturma | cada grupo
de 40 cri-
angas a mais)
Maternal | 3 anos |2 profissio-
II a3l nais para
anos e até 25
11 criangas

meses
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Ja a orientacdo oficial que fixa as normas para efetivacdo de matricula para o sistema
municipal de ensino e que especifica o quantitativo de criangas atendidas por faixa etdria na
Educagdo Infantil, bem como os critérios para organizacdo das turmas, € divulgada
anualmente através de Resolucdo e Portarias da Assessoria Técnica de Planejamento e do
Departamento Geral de Educac¢iao da SME.

De acordo com a Portaria E/DGE n° 24/2004, para o ano de 2005, determinou-se que a
organizacdo das turmas das creches publicas seria feita pelo diretor e pelo professor regente
articulador, com a supervisdo e acompanhamento da Coordenadoria Regional de Educacao.

Em termos quantitativos, neste documento € definido que nenhum dos grupos — do
Bercério I ao Maternal II — podera ter mais de 25 criancas, salvo nos grupos em que houvesse
criancas com necessidades especiais. Nesse caso, o grupo nao poderia exceder a 20 criancas.

Ainda que a Resolucdo SME n° 816/2004 deixe duvidas quando alude, por mais de
uma vez, ao nimero minimo de 2 recreadores por turma em algumas faixas etdrias, sem
especificar se é em cada turno ou durante todo o dia, a relacdo adulto-crianga existente nas
creches publicas € bastante alta.

Apenas para exemplificar, dois educadores de creches diferentes narraram que
atendem a 27 criangas no Bercdrio I, ficando sozinhos por mais de 3 horas com o grupo, até a
chegada da recreadora intermedidria; o mesmo ocorrendo com educadores que vivem a
mesma situacdo, atendendo a 25 criangas no Maternal I; ou, ainda, a recreadora que trabalha
sozinha durante o turno da manha com 25 criancas no Maternal II.

Cruzando essas informag¢des com o quadro acima, extraido da Resolucao N° 816/2004,
e com as orientagdes para a organizacdo das turmas, percebe-se que o n° de profissionais
alocados nas creches € nivelado "por baixo", buscando-se, com raras excecdes, O
enquadramento no limite minimo permitido legalmente: ter dois recreadores por grupo em
cada turno.

Assim, o n° ideal de bebés no Berg¢ario que € de um recreador para cada 5 criangas ou
de 7 criangas para um educador no Maternal I parece ser utépico demais para servir de
parametro. De acordo com estas orientagdes, um grupo com 27 criangas de 0 a 11 meses
deveria ter, idealmente, pelo menos 5 recreadoras durante todo o dia e o Maternal I, com 25

criangas, pelo menos 3 profissionais. Totalizando, para este Bercério I seriam necessarios 10
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recreadores, ja que a carga hordria desses profissionais € de seis horas didrias; para o Maternal
I, seria preciso seis recreadoras!

Por vezes, o quantitativo de criancas por grupo é extrapolado, contando-se sempre
com o n° de faltas de algumas criangas para contrabalancar o excesso de matriculas em alguns
grupos.

A titulo de ilustracdo, uma educadora sinalizou que, apesar de estar com uma crianga a
mais do que deveria para a faixa etdria que atende — 2 anos a 2 anos e 11 meses - (tem 21
criangas, ao invés de 20,porque ha uma criangas no grupo que tem necessidades especiais), ela
avaliou que o quadro de recreadoras é bom, ji que hd uma rotatividade na freqiiéncia das
criangas e, geralmente, ela tem, em sala, uma média de 14-15 criancas.

Em outro depoimento, um profissional comentou que:

"Aqui acho que ainda d4 para levar, apesar de ter dado uma diminuida nos funciondrios, mas,
pelo menos a mim, isso ndo atingiu." (Relato de V.)

A "diminuida" a qual a educadora alude, também foi citada por outra educadora que

afirmou:

"Devia ter mais uma cozinheira, eram cinco, mas teve uma mudanga e ficaram poucas. Aqui
o auxiliar de creche faz tudo. Eu j4 fui mil e uma utilidades. Eu fazia o meu servico e depois
ajudava onde precisava." (Relato de X.)

E importante pontuar que, na estrutura da creche, o tnico profissional contratado que
tem funcdo definida € o recreador. A carteira profissional dos profissionais que atuam
diretamente com as criangas, na sala, traz esse registro, mas para os outros profissionais a
defini¢do € bem generalista: "auxiliar de creche", havendo uma indefini¢do quanto a fun¢ao
especifica a ser realizada por este profissional.

Assim, a visdo de que o auxiliar de creche deve "ser pau para toda obra" acaba sendo
ratificada pela propria no¢cdo que muitos constréem sobre sua atuacao.

Chegou-se a ouvir que, "como o nome diz", esse profissional deve auxiliar para que a
creche tenha um bom funcionamento. Assim, "se precisar ficar na portaria, ele fica; se tiver
que trabalhar na limpeza ou na cozinha, também. Caso falte alguma recreadora, este

profissional pode ajudar na sala, no trabalho com as criangas..." (sic).
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Conversando com os educadores, recebeu-se, também, a informagdo que hd uma
planilha em que € fixado o quantitativo de profissionais que cada creche deve ter. Esta
planilha foi atualizada quando as creches passaram da SMDS para a SME, o que redundou em
reducdo de funciondrios em algumas institui¢des.

Assim, se a situacdo entre as recreadoras pode ser avaliada como critica, em relacao
aos demais profissionais a situacio desenha-se também precariedade.

Neste contexto, bastante deficitdrio, um aspecto positivo se coloca: nenhuma
recreadora relatou a necessidade de se envolver em atividades de outros setores, nio
pertinentes a sua funcao.

A razdo deste fato, aparente tdo 6bvio — de que um recreador ndo precise desdobrar-se
realizando atividades especificas de dois ou trés outros profissionais — merecer destaque
explica-se pela propria trajetoria anterior dessas instituicoes.

Ainda que algumas educadoras relatem ja haver ocasides em que a diretora ou a
professora articuladora se envolveram com a limpeza e a confeccdo da alimentacdo das
criancas, devido a escassez de profissionais para a realizacdo destas tarefas, a falta de
profissionais nos casos citados foi temporaria — o que nao reduz sua gravidade. Contudo,
verifica-se uma preocupacdo em preservar o recreador destas situacodes, respeitando suas

atribuigdes.

3.4.2.4 As relagcdes com as organizacdes da sociedade civil

Na cidade do Rio de Janeiro, as organizagdes da sociedade civil — OSCs - t€ém um
papel emblemdtico na implementacdo de muitas politicas, das quais destacam-se as de
educagdo infantil. A origem dessas organizacdes é variada: hd associagdes de moradores,
organizacdes feministas, escolas de samba, organiza¢des ndo-governamentais, entre outras.

As referéncias as organizacdes da sociedade civil feitas durante as entrevistas
realizadas estdo ligadas, basicamente, as relagdes atualmente estabelecidas para a
formalizacdo do vinculo empregaticio a fim de trabalhar na creche. O recebimento dos

saldrios € o fato mais significativo que faz com que a ligacdo com a OSC seja lembrada.

As falas a seguir exemplificam isso:
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Relato 1

Entr.: E qual € a participacido que a ONG tem nesse trabalho de vocés?

Educ.1: E, elas pagam o nosso saldrio.

Entr.: Vocés a vezes parecem ja tdo imbuidas do trabalho que vocés ndo querem nem saber
quanto vao ganhar...

Educ.2.: Nao € que a gente ndo queira saber, porque realmente € pouco.

Educ.1: E, é muito pouco para tanta coisa que a gente faz, para tanta responsabilidade...”
(Relatos de Z. e A.B.)

Relato 2

Entr.: E hoje, de acordo com as informagdes que vocé tem, como é que a creche mantém os
funciondrios?

Educ.: Todos os pagamentos sdo feitos através da ONG.

Entr.: Recreador, cozinheira, quem limpa?

Educ.: Cozinheira, auxiliar de servigos gerais... Todos eles recebem através da ONG.

Entr.: E a Direcao?

Educ.: Menos a Dire¢cdo que € diretamente com a Prefeitura, eu acho que é com a CRE, eu
nio sei exatamente, mas nao € com a ONG. (Relato de C.D.)

Nesses dois primeiros relatos, dois aspectos em especial chamam a atencdo: no relato
1, o reconhecimento do educador de que o saldrio’> recebido ndo é correspondente com as
responsabilidades inerentes a sua fungdo e, no relato 2, a incerteza demonstrada em relagao
ao fluxo de pagamento das diretoras, ndo havendo um entendimento imediato que a CRE ¢
uma instancia administrativa da Prefeitura, que tem seus profissionais também relacionados a
uma estrutura montada no ambito central do poder publico — a Secretaria Municipal de
Educagdo e Secretaria Municipal de Administragdo — responsdveis pela estrutura que permite
a emissao de contra-cheques, calculo de vantagens pecunidrias, gozo de licengas, etc.

A CRE, no contexto posto pela entrevistada, parece ser um outro ente, como se
gozasse de autonomia para realizar pagamentos dos seus préprios funciondrios. Ainda que
isto evidencie, particularmente, uma falta de conhecimento desse educador, demonstra o
quanto este se referencia nas instancias de poder que lhe estdo proximas, no dia-a-dia.

De fato, € para ndo ter problemas com a CRE, que o uso de telefone da creche deve ser
controlado; é a CRE quem manda os géneros alimenticios; se ha alguma questao com a OSC,

€ melhor consultar a CRE ; € para a CRE que seguem os muitos formuldrios de controle

%2 Essa entrevista foi realizada em julho de 2005, quando o saldrio minimo equivalia a R$ 260,00. O salario de
cada recreador, considerando-se os descontos e acréscimo de saldrio-familia (recebido por essa educadora),
perfazia R$ 284,00. Posteriormente, o saldrio minimo nacional foi estipulado em R$ 300,00 e o saldrio-base das
educadoras foi reajustado para R$ 326,00.
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preenchidos; € a CRE que disponibiliza verbas para pequenos gastos da instituicao, através de
um sistema descentralizado de liberacao de recursos montado pela Prefeitura, etc.

A descentralizacdo administrativa, certamente, colhe bons frutos e as Coordenadorias
Regionais de Educacao sao referéncias em suas dreas de atuacao.

Em outras entrevistas, diferentes atuagdes das organizacdes das sociedade civil foram
comentadas: o desenvolvimento de projetos sociais nas comunidades em que estdo
localizadas, a participagdo na coordenacao pedagdgica e na administracao da creche.

Vale ressaltar, contudo, que esses depoimentos fazem mencao a experiéncias vividas
pelos educadores ainda durante o periodo em que o atendimento em creches era
responsabilidade da SMDS.

Aqui, mais um esclarecimento faz-se necessario: no decorrer do trabalho, passado e
presente articularam-se todo o tempo. Além da trajetéria das institui¢des, acompanhadas de
perto por muitos entrevistados, suscitarem essa intrinseca relagdo, hd educadores que contam
com anos de trabalho em institui¢des de educac¢do infantil vinculadas a Prefeitura.

Desta forma, longe do interesse da pesquisadora em estabelecer uma relagdo direta de
comparacao entre a atuagao das Secretarias de Assisténcia e Educa¢do — caminho que seria
infrutifero — elaborando um "antes" e um "depois" descontextualizado das condi¢des s6cio-
histéricas de producdo dos acontecimentos, buscou-se, com a valorizagdo das experi€ncias
vividas pelos educadores num passado recente, permitir que estes reconstituissem suas
vivéncias profissionais que, por vezes, confundiu-se com o percurso institucional.

Esse procedimento, no parecer da pesquisadora, ampliou e enriqueceu o espectro de
andlise do material coletado, possibilitando a percep¢do de determinadas mudancgas

determinadas pela LDB que hoje vigora, como os relatos a seguir exemplificam:

Relato 3

Entr.: E nesse tempo, quando vocé comegou, como era a relacio com a ONG?

Educ.: A ONG era maneira e eles trabalhavam muito. O diretor da ONG era um padre, uma
pessoa comprometida. Talvez isso faca diferenca. A coordenadora pedagdgica era de 14 e ela
vinha aqui toda semana, conversava com a gente, fazia atividade e mostrava como a gente
devia fazer com a crianga. A gente vivia antes o que ia fazer com as criangas. Mas hoje é
diferente, a ONG te paga e vocé ndo tem relagdo com ninguém.

Entr.: E porque mudou de ONG?

Educ.: Quando a SME entrou, essa ONG que era boa para trabalhar saiu. (Relato de E.F.)
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Nessa entrevista, quando a educadora situa a vinculacio de um padre com a OSC
como um fato diferenciador para o trabalho da organizacio, baseia-se em sua percep¢ao que
ha OSCs apenas interessadas na percep¢ao de vantagens financeiras advindas do convénio
com a Prefeitura. A ligacdo de uma pessoa religiosa parece ser um salvo conduto para a OSC,
parecendo demonstrar mais compromisso com as causas sociais. Além de haver a lembranca
de atividades importantes desenvolvidas por essa OSC com os educadores da creche, a
entrevistada também relatou, informalmente, que procurava-se envolver as familias com o
trabalho através da realizacdo de festas e em atividades de mutirdo para realizacdo de
melhorias na instituicao.

A titulo de exemplificacdo desse envolvimento de algumas OSCs com atividades de
cunho social e educacional avaliados positivamente pelos educadores, em muitas ocasioes,
profissionais de diferentes institui¢des informaram que a Fundacdo Fé e Alegria ja
desenvolveu trabalho "que deixou saudades" (sic).

Criada em 1981, no Brasil, a Fundacdo Fé e Alegria é uma organizacdo ndo-
governamental dedicada a educagdo popular, sendo um brago da atuacdo da Companhia de
Jesus, que tem pélos de trabalho em 12 paises na América Latina. (FUNDACAO FE E
ALEGRIA, 2001, p. 25)

Com participacdo atuante em atividades voltadas para criancas e adolescentes, através
do Programa de Educagcdo Infantil, ja estabeleceu convénios com a Prefeitura
responsabilizando-se pela organizacdo administrativa e pedagégica das creches Clemente
Ferreira, Quinta do Caju, Senninha e Virginia Lemos, constituidas entdo como "CEMASIs
Creche" vinculados 2 Coordenadoria Regional 1 — CR 1 — da SMDS. (FUNDACAO FE E
ALEGRIA, 2004)

Entre os resultados alcancados pelo Programa de Educagdo Infantil, a Fundacdo
divulga que houve "participagdo ativa dos educadores na construcao da proposta pedagdgica;
autonomia e criatividade das educadoras no desenvolvimento do processo educativo com as
criancas; maior diversidade de eventos educativos e culturais associados ao projeto
pedagdgico e crescente envolvimento e participacio das familias [...]". (FUNDACAO FE E
ALEGRIA, 2004)

Relato 4
Entr.: Entdo vocé ja falou para a gente um pouquinho da tua relacdo com a Prefeitura que era
sO através dessas visitas. Voce€s precisavam ir a SMDS para alguma coisa ?
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Educ.: Nao. Eu iald de vez em quando, quando tinha que entregar planilha de alimento, da
cozinha... Eles tinham aquela planilha do que eles faziam e sempre alguém tinha que
entregar. As vezes sobrava para mim, porque eu era intermedidria... Sempre tinha um que ir
14 entregar. E sempre foi assim. As visitas, as vezes, tinha muitas visitas que ndo era
supervisdo. Eram outras pessoas 14 de dentro, ndo sei o qué... Eu nunca soube o que era
direito. Mas sempre tinha essas visitas.

Entr.: Um outro ator importante, pelo que vocé falou, era a ONG. Como € que era essa
relacdo de vocés com a ONG ? Quem recebia pela ONG ? Vocé tem nocao?

Educ.: Todo mundo... Era até meio tumultuado, por qué? Porque a gente recebia... Era uma
coisa assim: a minha carteira era assinada pela ONG. Todo mundo ali era pela ONG. A
gente sabia que tinha um convénio com a Prefeitura. Até hoje eu ndo sei direito como € isso.
A Prefeitura pagava a metade, a ONG pagava a metade. Eu ndo sei... Ou ela pagava tudo...
Eu sei que era isso. SO que quem tem responsabilidade com a gente é a ONG, que assinava a
carteira, que pagava, que tudo. Mas vinha sempre atraso, atraso de pagamento. Ja chegaram
a me falar que o dia do pagamento era o décimo segundo dia util! Isso, numa dessas reunides
que eu fui perguntar. Assim que eu iniciei, entendeu? Eu perguntei por que eu nunca recebi
no dia. Dava o dia, eles pagavam quando eles queriam e era... O que eles falavam que era: a
Prefeitura ndo pagou. Af, a gente ia para a Prefeitura, ligava para a Prefeitura... Arrumamos
um telefone da Prefeitura, fomos para 14. A Prefeitura virava pra gente e falava: 'Eu? Eu?
N3ao sou eu, o patrdao de vocés. O patrdo de vocés € a ONG. Eu ndo devo nada a vocés.' E a
gente ia para a ONG. A ONG falava: 'Foi a Prefeitura. A Prefeitura nao pagou.' Entao eles
ficavam n isso. A gente ndo era nem funciondrio da ONG nem da Prefeitura, porque a ONG
botava culpa na Prefeitura e a Prefeitura botava culpa na ONG. A gente ficava nesse jogo de
bola, sem saber realmente o que acontecia.

Essa conversa foi numa das reunides que a ONG fez, por que a gente comegou a
reivindicar vdrias coisas... Que a ONG sempre foi muito boa no social, com as criancas,
entendeu? Do social eles cuidavam: as criancas tinham muito beneficio, o uniforme era a
ONG que dava...

Entr.: Tudo gratuito ?

Educ.: Gratuito. Eles davam cesta de alimento para as familias... Tinha até uma cestinha com
lanche que vinha com biscoito, todinho, leite.

Entr.: E isso vinha quando? Uma vez na semana?

Educ.: Era uma vez no més. No dia das criangas, assim... Vinha brinquedo. No final do ano...
Uma vez, no dia das maes foi hilario! Sempre mandavam algumas coisas para a gente fazer.
Eles ganharam e mandaram umas camisas para a gente. A ONG mandou umas camisas
vermelhas. Olhamos para aquelas camisas, horriveis, pequenas... O que a gente vai fazer
com isso ?

Entr.: D4 para a mamae...
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Educ.: D4 para a mamae, mas eu falei: 'T4 bom. E ai?" Af viravam para a gente: 'Usa a
criatividade." Eu falei: "Tudo bem." Af eu falei: 'Vou usar a criatividade com o qué, nisso
aqui?'

Entr.: Vocés ouviram muito isso, nio é?

Educ.: Olha, é o que eu mais ouvi na vida. Acho que eu fiquei tao criativa, de tanto ouvir:
'Use a criatividade!'. Olha, agora que eu fui trabalhar no novo emprego, o que eu sei mais é
trabalhar com sucata. Eu tenho material, mas eu prefiro trabalhar com sucata, porque eu
peguei o gosto de trabalhar com sucata, com coisas assim, sabe? Com remendo, com tudo.
Até que fica um trabalho legal! Olha, eu tenho material, eu tenho joguinhos. Eu quase nao
pego meus joguinhos, eu pego sucata e penso: 'Vou fazer isso, vou fazer aquilo.'

Entr.: Entdo, num contexto de pouco material, vocé€ ouvia toda hora para usar a criatividade e
aprendeu ?

Educ.: E, eu aprendi a usar a criatividade (Risos) Ah! Onde eu parei? Na ONG?
Entr.: Nas blusinhas vermelhas...

Educ.: Nas blusinhas. No6s pegamos as blusas, fizemos o qué? Compramos uma tinta...
Tinha que ser coisa barata, porque saia do nosso bolso. No médximo, a gente pedia para a
ONG, mas ela ja tinha dado. A Prefeitura mandava o material assim, mais ou menos, de seis
em seis meses...

Entr.: Por que a gente pode usar a criatividade, mas de vez em quando precisa gastar algum,
nao é?

Educ.: A Prefeitura mandava o material, eu acho que era de seis em seis meses, mandava um
tanto de material, mas até ela mandar de novo, o material j4 tinha acabado.

Entr.: O material era o qué? Lapis de cor, borracha...

Educ.: Lapis de cor, papel quarenta quilos... Mandava tudo muito pouco, entendeu?
Mandava tinha guache. Era tudo muito pouco. Até ela mandar novamente, tinha acabado.
Entdo, muita coisa saia do nosso bolso. Entdo, o que nds fizemos? Compramos tinta de
tecido e pintamos... Como eu ficava com o Bercério, pintamos a maozinha das criangas e
escrevemos: 'Mamae, eu te amo' e o nome da crianca embaixo. Fizemos umas florzinhas. Era
lindo, ficou um trabalho lindo! Porque quando as maes viram ficaram tdo emocionadas com
as blusinhas que, vira e mexe, eu vejo algumas delas usando. As mais magrinhas, é 16gico!
As mais pequenininhas...

Entr.: As que deram na blusa?
Educ.: (Risos) Eeeu j4 vi mde com a blusa, entendeu? Com a maozinha... Eu fiz até para a

minha méie também. Botei minha mao sobre a blusa, escrevi: 'Mamae, eu te amo'. (Risos).
Ali, fizemos...
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Entr.: O bom é que no final foi um sucesso.

Educ.: Foi um sucesso. Mesmo com pouco material, sempre ficava um sucesso. A gente
usava mesmo a criatividade... Mas assim, a ONG sempre foi muito boa com as criangas. Nao
era boa na relacdo com os funciondrios, que tinha esse atraso... Que até nessas reunides que a
gente ia, era para a ONG poder se divulgar. Até hoje eu ndo entendi muito essas reunides que
era mais falando sobre o trabalho deles da ONG, que fazia isso, fazia aquilo... (Relato de
G.H.)

Nesse trecho de uma das entrevistas realizadas, é evidente o desconhecimento que os
educadores, de forma geral, tém do processo de trabalho desenvolvido nas creches: o grupo
de criancas com o qual a recreadora trabalha € visitado por "outras pessoas 14 de dentro, nao
sei 0 qué..." e o convénio com a Prefeitura tem um desenrolar igualmente desconhecido - "Até
hoje eu ndo sei direito como € isso" (sic).

A auséncia de informagdo sobre os convénios foi relatada por outra educadora:

Relato 5

"Eu ndo sei como funciona [referindo-se ao convénio feito com as OSCs], mas tem um
repasse de um percentual para a ONG que € dela. Eu ndo sei quanto € o piso [referindo-se ao
seu saldrio]. O minimo aumentou, quanto em percentual? O Lula deu 15%? Isso ndo chega
para a gente... A gente s recebe o que precisa para fazer o minimo.

Quando eu cheguei na creche, logo no comeco em que estava sendo organizada [em
1999], trabalhamos 3 anos sem carteira assinada, embora tivesse todos os direitos, como a
licenca-maternidade. Mas o saldrio, no inicio, era maior, chegando acho que a um salério
minimo e meio..." (Relato de 1.J.)

Considerando que todo desconhecimento limita as possibilidades de reivindicac¢do por
melhorias, a auséncia de informacao nos casos citados parece ser estratégica: além de ndo
envolvidas com o planejamento das atividades que desenvolvem, além de ndao poderem em
algumas instituicdes terem o contato com as familias das criancas que atendem, a grande
maioria dos educadores desconhece os processos administrativos que viabilizaram sua prépria
contratacao.

No que se refere aos convénios, em publicacdo recente dirigida as OSCs, a entdo
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social prestava uma série de esclarecimentos sobre
a administra¢do da verba recebida e sobre o processo de prestagdo de contas. (PREEITURA

DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, SMDS, 2003)
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Embora esses convénios envolvendo as creches publicas hoje sejam administrados
pela SME,” os procedimentos atualizados por essa Secretaria ndo foram disponibilizados em
tempo hébil para andlise. Desta forma, nas linhas seguintes serdo citados parametros de
despesas a serem seguidos pelas OSCs utilizados até 2003 pela SMDS, apenas a titulo de
ilustragdo.

O chamado "cronograma de desembolso" (previsdo de gastos) para OSCs que realizam
atividades voltadas para creches poderia prever utilizagdo de recursos com: reforma e
ampliacdo das instalacdes fisicas da institui¢do (até 10% do valor do convénio); pessoal (no
caso de trabalhadores com carteira assinada, deve haver o pagamento de 62,55% dos encargos
sociais); material de consumo; capacitacdo profissional; reprografia; pagamento de gis (ou
este poderia ser feito pela Prefeitura) e locag¢ao de veiculos e equipamentos.

Um dado importante que permite a inferéncia dos valores destinados estritamente as
OSCs € o valor da taxa de gerenciamento do projeto: este ndo poderia ultrapassar 6% do
valor do convénio.

Em relacio a prestacdo de contas esta deveria ser feita mensalmente, apds o
recebimento do valor referente ao primeiro trimestre do convénio. A 2? parcela do convénio
somente € liberada quando os dois meses anteriores estavam com a prestacdo de contas em
dia.

E € justamente no atendimento a essa regra que muitas OSCs falhavam, redundando
em atraso no repasse da verba por parte da Prefeitura e implicando em nio pagamento em dia
dos trabalhadores das creches.

Um fato interessante sinalizado pela responsdvel pela ONG Nova Canaa durante a
manifestacdo do SEPE em sua sede foi a possibilidade que OSCs que administram 60
convénios t€m de fazerem um capital de giro, de forma que, mesmo que haja algum atraso,
elas préprias ja tém os recursos para arcar com o pagamento dos educadores.

A origem desse "capital de giro" € que merece ser melhor compreendida ji que
somente o recebimento dos valores dos convénios ndo colocam tal possibilidade. No entanto,

7z

um item que parece colaborar para que haja "sobra" de recursos é o ndo pagamento de

> Em outubro de 2005 a SME havia celebrado convénio com 163 creches privadas, de um total de 2111
institui¢des de educacdo infantil existentes no municipio. Na drea da 1* CRE, hd 04 creches conveniadas. O
convénio, oferecendo apoio integral, repassando o valor de R$ 105,00 per capita para as instituicdes. Todo o
processo de celebrag@o dessa parceria é regulamentado pela Resolucdo SME N° 854, de 28/12/2004.



231

encargos sociais aos trabalhadores. Muitos entrevistados, por exemplo, comentaram a
dificuldade de acesso aos depdsitos dos valores do FGTS realizados pelas OSCs.

A solidez financeira que alguns representantes de OSCs tentam transmitir para as
educadoras também foi um ponto realgado por alguns educadores.

Uma educadora, que ndo desejou conceder entrevista na integra, informou que a
questdo salarial é a que realmente mais a entristece no seu trabalho. Baixo salério que j4 foi
motivo de visita do representante da OSC na creche em que trabalha, por solicitacdo da dltima
diretora da gestao da SMDS.

ApOs ouvir as criticas do grupo e os pedidos de esclarecimentos sobre a diferenca
salarial existente em relacdo a algumas OSCs — segundo algumas recreadoras, ha OSCs que
oferecem um saldrio maior — esse representante "perdeu a paciéncia e disse: Quem quiser
ficar, o saldrio é esse. Agora, quem ndo quiser pode pedir as contas porque eu tenho dinheiro
para pagar tudo a vocés e ainda botar mais gente aqui" (sic).

Os relatos abaixo exemplificam esses aspectos comentados:

Relato 6

"Devia valorizar a gente em termos de renda mensal e ter mais reconhecimento. A
Associacdo, que cuidava antes, dava cesta bésica... Esse aumento é questdo da OSC, porque
tem umas que pagam mais, acho que R$ 400,00 e pouco. Nao é s6 coisa da Prefeitura... [Se
tivesse plano de saide e cesta bdsica ja ajudava - completa outra educadoral." (Relato de
L.M.)

Relato 7

Entr.: E qual era o motivo do afastamento das educadoras?

Educ.: O motivo do afastamento?!

Entr.: E.

Educ.: As pessoas... Assim elas, elas encontravam outros empregos onde elas poderiam
ganhar, ter uma remunera¢do melhor ou entdo assim, elas ndo aceitavam muito as imposig¢oes
da ONG. (Relato de N.O.)

Relato 8

Entr.: E vocés passaram por quantas gestdes de Prefeito aqui no Rio?

Educ 1.: Eu, duas...

Entr.:. Para vocés tém diferenca entre um e outro, ou nao? Alguma diferenca de
encaminhamento, a forma de lidar com a infancia...

Educ.: Um pouco, porque o primeira na verdade mandava a alimenta¢cdo, mandava as coisas,
mas sendo que ele deixava muito em aberto. Ai, o que qué acontecia? Igual o nosso caso: a
gente trabalhava, no meu caso, foram dois anos... Quando chegou na hora, a ONG ndo
depositava o Fundo [referéncia ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico].

Educ 2.: Era uma coisa muito solta mesmo!
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Educl.: E, era uma coisa muito solta... Ele ndo queria assim, prestacio de conta. Ele
mandava o dinheiro e se a ONG pagasse, se ndo pagasse, se depositasse as nossas coisas ou
ndo depositasse... Por ele, ndo estava nem ai.

Educ2.: Mandava o dinheiro e acabou... Para onde que ia?... (Relatos de P.Q.e R.S.)

Uma das imposicoes feitas por uma determinada OSC, citada pelos educadores, era o
fato de que, para garantirem a sua vaga na creche, precisavam assinar um documento em que
informam que ndo necessitam receber o vale-transporte, apesar de, muitas vezes, nao
morarem na comunidade onde a creche estd situada.

Por fim, o posicionamento de organizacdes localizadas nas préprias comunidades

também recebeu criticas, como os relatos abaixo exemplificam.

Relato 9

Entr.: A Associagao era uma ONG na comunidade?

Educ.: Na comunidade, mesmo.

Entr.: Eles freqiientavam a creche? Eles iam 14?

Educ.: Todos os dias...

Entr.: E essa visita tinha que objetivo? Por que vocé falou que a Melissa era a diretora...
Educ.: Tinha a diretora, mas a responsdvel pela Associacdo se achava a dona da creche, até
porque ela tinha apoio do padre, entendeu?

Entr.: Sei. Entdo a igreja também tinha uma influéncia no trabalho?

Educ.: Isso, exatamente. Para ajudar ndo ajudava ndo, mas se achava no direito de querer
mandar no nosso trabalho.

Entr.: Para voce, de quem era a creche afinal?

Educ.: De quem era a creche?!

Entr.: E.

Educ.: De todo mundo: minha , da Melissa, dos pais das criangas, de todo mundo...

Entr.: Entdo, como ficou essa participacdo da Associacao?

Educ.: Foi ficando muito critica. A gente cortou um dobrado com elas, até fazer com que elas
se afastassem.

Entr.: Vocé€ ndo acha que o qué elas tentavam fazer era somente por preocupacdo com as
criangas?

Educ.: Delas?! Preocupacgao delas?!

Entr.: E, da Associacdo com as criangas...

Educ.: Com as criancas ndo. Acho que € uma questdo de poder mesmo, uma questao de
poder." (Relato de T.U., referente ainda ao periodo anterior a gestio da SME nas creches)

O relato 9 explicita os conflitos muitas vezes existentes nas instituigdes comunitdrias e
que envolve, ndo uma responsabilizacdo pelo trabalho, mas uma tentativa de exercer o

controle sobre elas.
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As divergéncias surgidas no embate velado em busca do reconhecimento que
identifique, de fato, quem € o "dono do trabalho", permite que se debata sobre o cardter
emancipador de tais praticas.

Conhecidas de longa data, as tentativas de aproveitamento das dificuldades enfrentadas
pelas instituicdes comunitdrias e da sociedade civil, em geral, para promocdo pessoal,
indicacdo de conhecidos e correligiondrios politicos para as oportunidades de trabalho
remunerado e o exercicio de uma solidariedade interesseira visando a criagdo de pactos de
fidelidade com a institui¢aio marcaram o trabalho no campo da educacao infantil.

E esse jogo de poder que a educadora torna visivel, colocando-se criticamente, quando
conclui que apesar de todos demonstrarem interesse em "mandar" na institui¢do, esta ndo tem
um dono especifico; ressaltando, na sua visdo, o cunho coletivo que o trabalho deve ter, ao
afirmar que a creche "¢ de todo mundo".

Mencionando a realizacdo de uma reunido mensal de trabalhadores com a direcdo da
creche, em que o grupo evidenciou o desejo de afastar a Associacdo do cotidiano da creche,
um dos pontos abordados nessa ocasido foi a auséncia de colaboracdo efetiva com o trabalho
desenvolvido, bem explicitado quando a educadora diz "Para ajudar, nao ajudava nao, mas se
achava no direito de querer mandar".

Contudo, o fato da "creche ser de todo mundo" parece ter influenciado no momento de
adequar-se as exigéncias da legislacdo: nem a igreja, nem a Associacdo, nem a mobiliza¢do
dos trabalhadores da creche foi suficiente para contornar os problemas existentes a fim de
alcancar o patamar exigido nas Deliberacdes do CME. O trabalho, que contava com cerca de
vinte anos de atua¢do na comunidade, deixou de existir.

Este relato também exemplifica o emaranhado de relacdes existentes em algumas
creches quando foram transferidas para a Secretaria de Educacao.

Muitos educadores, em conversas informais, comentaram sobre impasses ocorridos,
por exemplo, entre as associagdes de moradores e as professoras que passaram a ocupar o
cargo de direcdo das creches.

Segundo alguns relatos, o relacionamento que estas Associagdes tinham com a SMAS
assentava-se em outras bases — para alguns, de maior escuta da comunidade e possibilidade de
participacdo -, mas, por outro lado, outros educadores avaliam que as dificuldades ocorreram
porque "a Associacdo queria mandar criangca para a creche, indicar gente para a ONG

contratar..." (sic), 0 que nem sempre contava com a anuéncia da diretora.
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Articulada a esta discussdo, a forma peculiar como as Secretarias de Assisténcia e
Educacdo lidam com as comunidades ja havia sido sinalizada em outros contextos. Maria
Cristina Martins ja informara que:

Embora o projeto piloto [das atividades realizadas em convénio com o
UNICEF] estivesse previsto em 81 apenas para a Rocinha, uma solicitagdo da
Secretaria Municipal de Educacdo fez com que esse tipo de apoio fornecido as
Escolas Comunitarias fosse aplicado a uma Escola Publica. A Escola Sao Pedro, na
favela do Pavdozinho, estava ameacada de fechar devido ao clima de violéncia
estabelecido na favela, decorrente de brigas de quadrilhas locais, o que trazia
conseqiiéncia direta a auséncia (sic) dos professores da escola. Transferiram entao,
para 14, uma equipe de educadores da Rocinha, como medida emergencial, até que
fosse selecionado um outro grupo.

As responsabilidades materiais (merenda, pagamento de pessoal e apoio
técnico) foram divididas entre as secretarias envolvidas — SME e SMDS. A escola
publica foi transformada em escola comunitdria, apesar da populacdo usudria nio
ver com bons olhos tal mudanca, pois segundo os pais, a questdo da ndo formacao

dos educadores (ndo eram Professores) se refletiria no trabalho com as criancgas.
(MARTINS, 1992, p. 54)

A diferenca no lidar com as comunidades aparece claramente na situacdo supra citada:
as brigas entre traficantes locais impediam as professoras da SME de estarem na escola, mas
ndo inviabilizavam a presenca dos educadores da entdao SMDS.

Este fato pode ser explicado por muitas vias, dentre as quais ressalta-se o fato de que,
como ja comentado no capitulo anterior, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social ja
ter se constituido, desde suas origens, por meio de uma forte vinculacdo com as comunidades.

Conhecida até como a "Prefeitura dos Pobres", o que ja favorecia os tramites da antiga
SMDS nessas localidades era o estabelecimento de uma forma de pactuacdo, muitas vezes,
baseada em troca de favores e expectativa de obtengdo de beneficios como a colocagdo de um
poste de luz, o asfaltamento de uma rua, etc.

Soma-se a isso o fato de os educadores vinculados a SMDS serem moradores das
comunidades e, em tese, ja terem experiéncia com o enfrentamento dos nds que surgiam no
cotidiano.

Ainda em relagdo a vinculagdo dos educadores das creches publicas as OSCs, cabe
enfatizar, por fim, que, embora muitas organizacdes sociais tenham nascido do encontro e
articulacdo de interessados na defesa de determinada causa, o que as andancas pelas creches
permitiram observar foi que o vinculo com a OSC, para os trabalhadores, é sinbnimo de

subserviéncia e de perda. Sentimentos préprios daqueles que sdo obrigados, dado o assolante
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nivel de desemprego, a sujeitarem-se a trabalhar com o minimo de prerrogativas legais - que,
por vezes, sequer se concretizam.

Mesmo que o levantamento da histéria dessas OSCs’* e a sistematiza¢do minuciosa de
sua atuacdo sejam demandas de estudo ndo atendidas no presente trabalho, os comentarios
feitos pelos educadores das creches permitem dimensionar que ndo s@o poucas as dificuldades

vivenciadas.

3.4.2.2.4 Movimentos de reivindicacao

Apesar de tantas adversidades que justificam a estruturagdo de muitos movimentos de
reivindicagdo, as educadoras de creche nao demonstram ter organizagao para tal.

Além do SEPE ter assumido a dire¢do do movimento de reivindicacdo, hd um outro
sindicato de referéncia: o SAAE (Sindicato dos Profissionais de Apoio e Administracao
Escolar) .

As dificuldades de organizacdo de tais movimentos, se iniciam com a prépria

desmobilizacdo dos profissionais de creche, como o relato a seguir demonstra:

Relato 1

Entr.: Entdo pelo que vocé fala esse trabalho chamou a sua aten¢do porque tinha a ver com a
sua drea de formagdo, era pertinho da sua casa... Agora, em termos de garantia trabalhista. O
que vocés tém? Voceé falou assim: ndo tem vale-transporte. O qué que tem?

Educ.: N6s ndo temos muita coisa. A verdade é essa. Temos sé o saldrio minimo. A gente
ndo tem vale-transporte. O sindicato até pouco tempo a gente ndo tinha consciéncia dos
beneficios que eles ofereciam, porque eles também nao entram muito em contato com a gente.
A refeigdo a gente faz mesmo na creche...

Entr.: Qual € o sindicato?

Educ.: E menina, agora sabe... Nao me lembro.

Entr.: Vocés t€ém pouco contato mesmo.

Educ.: Muito pouco. Eu liguei para 14 [para a OSC], pra saber maiores informacdes porque
eles [do Sindicato] ndo tém nenhum contato com a gente. Até a propria ONG que nos paga,
que faz a mediac@o entre a Prefeitura e a gente, eles ndo querem muito que a gente tenha
contato com o sindicato porque para eu conseguir o telefone do sindicato, ja teve um pouco de
resisténcia.

Entr.: Tipo assim, de pedir e nao conseguir...

% Na drea da 1* CRE hd, pelo menos, duas OSCs que viabilizam o pagamento dos recreadores e auxiliares de
creche (auxiliares de servicos gerais, lactaristas e cozinheiros): o Lions Clube, sediado na Ilha do Governador e a
Associacdo de Assisténcia a Creche Comunitdria — AACC, sediada no bairro de Ramos.
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Educ.: E. Af ela [uma pessoa da OSC] falou: "- Mas eu ndo sei se eu tenho. Eu vou
verificar". E me deixou 14 esperando na linha, que € para ver se eu ia desistir. Af eu insisti, af
foi que ela deu. (Relato de V.X.)

Por tudo o que foi exposto, aguardar que a OSC repasse informagdes sobre o sindicato
¢ uma expectativa por demais otimista e que, obviamente, nao encontra realizagao.

Nas atividades promovidas pelo SEPE acompanhadas pela pesquisadora, o quérum foi
sempre muito baixo e a maioria dos educadores presentes era de profissionais ja demitidos
que esperavam algum encaminhamento juridico a fim de recompor algumas perdas.

Tal desmobilizacdo foi comentada por uma das entrevistadas, conforme o préximo

relato comprova:

"Nesse tempo [quando entrou na creche, no inicio dos anos 90], tinha uma organizacio das
educadoras. Uma vez conseguimos, com a ajuda de um vereador, agendar uma audiéncia com
a Secretdria de Desenvolvimento Social, que era, na época, a Wanda Engel. A gente queria
melhores condi¢des de trabalho e também nao tinha carteira assinada. Afi € que comegou a
fazer contratagdo com essas ONGs... Para conseguir essa audiéncia, tinha até uma recreadora
14 do Jacarezinho que veio aqui, dizendo que era importante ter uma pessoa de cada creche,
que a gente tinha que ficar unido. Teve umas duas reunides. Em uma eu até fui, porque a
menina daqui que ia ndo podia ir e eu fui no lugar dela.[...] Hoje eu até conto isso para as
meninas e digo para elas que a gente estd muito parada, tem que fazer alguma coisa..." (Relato
deZ. A)

Por fim, ao abordarem os aspectos negativos de sua préatica, muitos educadores
transmitem um grande desanimo e baixo nivel de comprometimento com a luta pelas
melhorias que se acham merecedoras, numa postura, por vezes, conformada, como o relato

abaixo evidencia:

"Realmente o saldrio é muito baixo pelas responsabilidades que a gente tem. Mas ndo € aqui
na creche que eu tenho que reclamar. Eu tenho que reclamar é com o dono da ONG, mas
nunca tive oportunidade". (Relato de B.C.)



4 CONCLUSAO

Para mim, a diferenca na matéria estudada (humana/ndo humana) leva a uma outra,
capital, na relacdo que se estabelece entre o cientista e seu objeto. Ha muitas coisas
a separar o gedlogo dos minerais que estuda; ao contrdrio, hd muito pouco a
distinguir o historiador ou o psicélogo de seu objeto, os outros seres humanos. Isso
ndo implica que nessas matérias se busque menos precisdo, nem que se recuse o
principio da razdo, mas que se renuncie a eliminar aquilo que faz sua
especificidade, ou seja, a comunidade entre sujeito e objeto, e a inseparabilidade
dos fatos e dos valores. Aqui um pensamento que ndo se nutre da experiéncia
pessoal do cientista rapidamente ou degenera em escoldstica, e s traz satisfacdo ao
proprio sabio ou as institui¢des burocraticas, que adoram os dados quantitativos.
[Assim, pergunta-se:] Como se ocupar do humano sem tomar partido?
(TODOROV, 1990, p. 12)

Com o presente trabalho, como explicitado na parte introdutéria, ndo se pretendeu
proceder a uma avaliacdo das acdes desenvolvidas pelo poder publico carioca no ambito da
educacdo infantil.

Essa tarefa demandaria o envolvimento de muitos outros profissionais, 0 acesso a
dados quantitativos de grande monta e a utilizacdo de uma metodologia prépria, entre outros
itens necessdrios. Ademais, por certo, um trabalho de avaliagdo competente ndo seria
realizado em tdo exiguo tempo e com a participacdo tdao timida dos profissionais envolvidos
com as politicas implementadas pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro para a infancia de
0 a 6 anos.

Assim, o debrucar sobre as legislacoes e os dados coletados durante a pesquisa de
campo realizada concorreu para que se conhecesse mais de perto como as institui¢cdes de
educagdo infantil estdo se vinculando ao sistema publico de ensino na cidade do Rio de
Janeiro, resgatando-se, através de dados histdricos, fatores que até a atualidade influenciam as

decisdes tomadas pelo poder publico nesse campo.
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A partir do estudo da vinculagdo das acdes destinadas a crianca de 0 a 6 a area
assistencial, ocorrida desde a instituicdo das primeiras politicas sociais voltadas para os
trabalhadores fabris, demonstrou-se que a questdo do atendimento a crianga que ainda ndo
tinha alcancado a idade escolar ji era uma reivindicacdo da classe trabalhadora desde o
incipiente processo de constituicdo do sistema de protecdo social brasileiro. Reivindicag¢do
essa que acentuou-se no inicio do século XX, mas que ja foi deixando marcas desde a segunda
metade do século anterior.

Conferindo dire¢do a estruturacdo de pré-escolas e, principalmente, das creches, o
Estado, ao longo de dois séculos, organizou - sempre sob pressdo do operariado e, mais tarde,
do movimento feminino e de setores atuantes nas lutas que se travaram para a democratizagdo
da educacao - leis e politicas para que a tarefa de educar as criangas ainda ndo atendidas pelo
sistema formal de educagdo nao ficasse ao léu.

Revendo a insercdo das politicas para as criancas de 0 a 6 - filhas de uma parte da
populacdo reconhecidamente pobre - na agenda governamental, foi possivel observar que a
relac@o estabelecida com as politicas assistenciais (num periodo em que a propria assisténcia
social ndo tinha o status atual de politica publica, regulamentada por lei especifica como tem-
se a partir de 1988 com a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS ) forjou uma forma de
atendimento multifacetada entre inimeras instituicdes privadas organizadas por filantropos
(religiosos ou ndo) e pelo empresariado e pouquissimas instituicdes oferecidas, integralmente,
pelo Estado.

A parcimOnia na utilizacdo de recursos financeiros, a cooperacdo entre as partes, a
precariedade, o voluntariado e a ndo obrigatoriedade de profissionais habilitados foram
caracteristicas que definiram bem o atendimento entao existente para a crianga pequena.

Tal atendimento era encarado, até a promulgacdo da Constitui¢cdo Federal de 88, como
benemeréncia e ndo como direito social. Contudo, a reivindicacdo a educagdo infantil como
direito das criancas ganhou corpo num contraditério contexto em que o Estado brasileiro
passou a optar pelo ordenamento neoliberal.

Assim, para efetivar as politicas publicas, o Estado seguiu incentivando as parcerias.
Estas por sua vez, antes estabelecidas entre os governos, setores da filantropia privada e do
empresariado, foram transmutadas, por meio de um novo discurso e colocaram-se como uma

"velha novidade" — o "publico ndo-estatal" - , a partir dos anos 90 do século XX .
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Deu-se, assim, notadamente no campo da educagdo infantil, uma ampliacdo do grupo
de parceiros e muitas instituicdes da sociedade civil organizada — comunitérias, escolas de
samba, organizagdes ndo-governamentais, entre outras — passam a atuar nesse campo.

No segundo capitulo desse estudo, as discussdes sobre a atuacdo recente do Estado
brasileiro foi vinculada a temas como poder local e descentralizacdo administrativa. Esses
temas, trazidos para debate, subsidiaram a sistematizacdo das politicas implantadas pelos
governos da cidade do Rio de Janeiro desde a Fusdo ocorrida em 1975, entre os Estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro.

A histéria politica da cidade foi resgatada para que se pudesse situar a experiéncia
carioca no atendimento a crianga de 0 a 6 anos considerando-se, principalmente, as acdes
implementados a partir dos anos 90.

Percebeu-se, nessa parte do trabalho, que a atuacdo dos sucessivos governos
municipais na drea da atual educagdo infantil acompanhou o arcabouco ideolégico ja corrente
na esfera federal: as politicas publicas foram dirigidas aos moradores das dreas pobres,
notadamente das favelas; foram ac¢des vinculadas a drea assistencial, fortemente baseadas no
sentido de cooperacdo e no voluntariado e, posteriormente, no assalariamento precério de
pessoas desqualificadas para realizar o atendimento as criangas.

Finalizando esse trabalho, foram analisados os dados da pesquisa realizada nas
primeiras creches publicas localizadas na drea de abrangéncia da 1* Coordenadoria Regional
de Educacio da SME. Instituicdes essas oriundas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, a qual estiveram vinculadas até setembro de 2001.

A partir de observacdes e da escuta de muitos profissionais, representantes do poder
publico e de participantes do movimento sindical, pode-se concluir que o atendimento hoje
prestado pelas instituicdes de educagdo infantil para criancas de 0 a 3 anos tém uma dupla
faceta: ao mesmo tempo em que novas caracteristicas, vinculadas ao qué fazer cotidiano,
foram forjadas; hd outras, historicamente predominantes no atendimento as criancas em idade
nao-escolar, que ainda se mantém.

O que se mostra como "novidade" advém de procedimentos diferenciados, uma
arrumacdo propria que as professoras-gestoras (do administrativo e do pedagdgico) t€ém a
possibilidade de concretizar. Novidades estas, por vezes, vinculadas a orientacdes de uma

instancia intermedidria de poder e decisdo: a Coordenadoria Regional de Educagdo - CRE.
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Assim, por exemplo, hd uma nova forma de as creches publicas receberem recursos da
Prefeitura através de um programa de desembolso descentralizado de verbas, existem
procedimentos préprios para o recebimento da merenda, para o estabelecimento de convénios
com as instituicdes de educacgao infantil privadas, para a organizac¢ao do trabalho pedagdgico
das creches publicas... Enfim, sdo diferencas de forma, modificacdes esperadas e baseadas no
fato de que ha novos profissionais, com um perfil distinto do que havia anteriormente, gerindo
o trabalho.

No entanto, as modificacdes de fundo que embasaram os debates e que,
conseqiientemente, originaram as disposi¢cdes das legislagdes vigentes, relativas a uma nova
visdo em relacdo a educacdo das criangas pequenas, carecem ainda de grande investimento,
dada a necessidade de construcao permanente de sua viabilidade.

Para exemplificar melhor, imagine-se agora no portdo de uma creche publica. Vocé
certamente serd bem recebido. Logo, entre e fique a vontade.

Apesar de saber, pela leitura da Constituicdo Federal, da LDB e do Estatuto da
Criancas e do Adolescente, que toda crianca tem o direito de ser atendida em uma instituicao
de educacio infantil oferecida pelo Estado, de pronto € importante que vocé esteja ciente de
que, para ter acesso a uma creche publica, alguns quesitos sdo observados.

O "ingresso nas classes de educacdo infantil, modalidade creche (0 a 03 anos e 11
meses), obedecerd aos seguintes critérios" (SME, 2004, art. 5°): necessidade do responsdvel
que depende da matricula do aluno para trabalhar; atendimento a criangas em situacdo de
risco ou oriundas de situagdes familiares de risco (portadores de virus HIV; desnutri¢ao
infantil; vitima de violéncia doméstica; acometidas por doencgas cronicas; uso abusivo de
drogas; presididrios ou ex-presididrios; portadoras de deficiéncia) e renda familiar de até 02
saldrios minimos, que atualmente equivale a R$ 600,00 (seiscentos reais).

Observando essa instituicdo vocé verd muitos educadores, envolvidos com muitas
atividades, indo de um lado a outro para atender a muitas demandas: as imediatas, das
criangas, as didrias das familias e as institucionais, porque ha um "como fazer" que € preciso
atender para que tudo seja realizado da melhor forma possivel, com as condi¢des que estdao
dadas.

Assim, a rotina dos educadores, seja daqueles que cozinham, varrem, atuam
diretamente com as criancas ou administram a instituicdo, ndo permite titubeacdes: € preciso

estar comprometido e ter responsabilidade com a tarefa de educar e cuidar da infancia.
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E gratificante acompanhar o desenvolvimento das criancas que chegam e, no maximo,
trés anos depois sdo encaminhadas para outra escola municipal, onde hé turmas de "educagdo
infantil" (forma com as turmas para criangas de 4 a 6 anos ja eram chamadas na esfera da
Secretaria Municipal de Educac@o, antes da vinculagao das creches).

O sentimento positivo, de "dever cumprido", de observar o crescimento das criancas,
que demonstram maior socializac¢do, iniciativa e dominio de novas habilidades é o dnico
aspecto positivo comentado, em unissono, pelas educadoras.

Esse contato com bebés e criancas tdo pequenas ressignificou, inclusive, a prética
profissional de algumas professores que, tendo-se dedicado hd mais de 10/15 anos ao
exercicio da docéncia em escolas de ensino fundamental e/ou contavam com experiéncia na
gestdo dessas institui¢des, j4 ndo vislumbravam a chance de alteracdo da rotina vivida
diariamente.

Em todo esse contexto, percebe-se que as instituicoes de educacdo infantil ndo sao,
ainda, encaradas como institui¢des educativas — como a escola o €, embora desta diferencie-se
significativamente — em que qualquer professor do quadro efetivo da SME pode vir a exercer
suas atividades. Educar e cuidar de criancas de O a 3 anos, particularmente, coloca-se como
tarefa para um outro profissional: o recreador. Aos docentes cabem apenas os postos de
direcdo administrativa e pedagdgica.

Contudo, € muito importante que voc€ ndo esqueca que todos os profissionais, com
excecdo das professoras da SME, sao trabalhadores que, apesar de seguirem as orientagdes
técnico-adminsitrativas da SME, tém um vinculo formal de trabalho com organiza¢des da
sociedade civil — OSCs; e esse vinculo tém significado, na prética, recebimento de salarios
infimos e desrespeito aos direitos consignados em lei.”

Enfim, sdo profissionais oriundos da mesma classe social que as criangas que atendem
e assim como elas, amargam dificuldades originadas pela precariedade de condi¢des de vida e
trabalho, historicamente impingidos a classe trabalhadora — da qual os préprios funciondrios

publicos fazem parte, apesar de sentirem-se distanciados, nesse caso, pelas condicdes menos

% Apenas para oferecer mais um exemplo das condi¢des em que os educadores trabalham: no periodo de escrita
dessa parte conclusiva do estudo, a pesquisadora foi informada por uma educadora que precisou faltar ao
trabalho devido a doenga de um filho (que tem a mesma idade das criancas que ela atende). De acordo com a
orientagdo da OSC, tal motivo ndo justificaria a falta segundo a legislacdo trabalhista, havendo dois caminhos:
ou assumir a auséncia e ter o dia descontado do saldrio (somando-se ai um final de semana) ou articular uma
compensag¢do de hordrio com a direcao da creche a fim de compensar a falta.
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desfavoraveis de insercdo profissional (recebem um saldrio menos aviltante e contam com
uma situacao mais estavel).

Assim como se abordou, ao longo desse estudo, a relacdo existente entre as primeiras
iniciativas do Estado em instituir o atendimento para a crianca em idade nao-escolar e a
organizac¢do da legislac@o social brasileira, a terceirizacdo dos educadores de creches articula-
se com orientacdes que determinam opc¢des no contexto macro-econdmico e social.

Como Ricardo Antunes bem pontua,

Desde que o capitalismo ingressou na sua mais recente fase de mundializagdo — o
que se deu a partir do monumental processo de reestruturacdo e financeirizagdo dos
capitais dos anos 1970 — estamos constatando que os capitais transnacionais exigem
dos governos nacionais a flexibilizacdo da legislagdao do trabalho, eufemismo para
efetivar a desconstruc@o dos direitos sociais, resultado de longas lutas e embates do
trabalho contra o capital, desde o advento da Revolucdo Industrial. (ANTUNES,
2005, p. 161)

Cabe ressaltar assim que, embora o conceito de "classe" para alguns tedricos esteja
ultrapassado, no caso estudado esta categoria ainda € definidora.

Por certo, hd questdes culturais que permeiam as anélises feitas — como as questdes de
género, por exemplo, que remetem a discussdes sobre o papel feminino e masculino na
reproducdo das novas geracoes - , mas os fatores que mais influenciam as decisdes no campo
da educacio infantil estdo vinculadas a uma histérica distingdo no atendimento a crianga, de
acordo com sua origem social.

Desta forma, continuando sua visita, ndo precisard caminhar por toda a creche para
verificar que, salvo rarissimas excegdes, as condigdes que "estdo dadas" para o
desenvolvimento do trabalho, seguem o mesmo perfil de um passado ndo tdo recente:
continuam sendo muito precdrias as instalagdes fisicas, em algumas creches os educadores
continuam contribuindo com recursos proprios para que seu trabalho seja melhor realizado -
seja doando uns temperos para a comida ou os papéis para a execucao de um atividade com as
criancas — e logo vocé sentir-se-4 mobilizado para atender a um apelo constante: "Doe
brinquedos", dada a escassez de material pedagdgico e recursos lidicos existentes.

Nesse contexto, o caminho € "usar a criatividade" e "reciclar", transformar o que
ninguém precisa em algo util, ndo por principio — que é um caminho cada vez mais

incentivado e louvavel — mas, por falta de alternativa.
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Finalizando sua ripida estada na creche, a consideracdo de dados quantitativos é
importante.

Ao iniciar-se o ano de 2005, além das 1054 escolas municipais, 203 creches publicas
ja faziam parte do sistema municipal de ensino carioca. Nessas institui¢des, no que tange a
educacgdo infantil, foram atendidas 22.54 criangas nas creches e 99.761 na pré-escola.

Esses numeros, auspiciosamente divulgados pela Secretaria Municipal de Educacao,
sa0 muito significativos, demonstrando um crescimento das oportunidades de acesso a rede
publica, em especial para a educagdo infantil.

Assim, de acordo com uma professora do Departamento de Educagdo Infantil, se em
1993 havia 19.000 criangas de 4 e 5 anos nas turmas de pré-escola, hoje esse nimero € muito
mais elevado e pode ser melhor dimensionado com a suposi¢ao de que € como se a cada dia,
entre 1993 e 2005, 17 novas criancas desta faixa etdria chegassem diariamente as escolas.

No entanto, como a referida professora também salientou, ndo basta ampliar a
quantidade de vagas, sendo necessdrio garantir a qualidade do trabalho e do atendimento
oferecido. E € com esta perspectiva que sistematizou-se essas observacoes finais.

Embora os parametros que podem conferir qualidade a educagdo infantil sejam objeto
de amplo debate, entende-se que, minimamente, deve-se atender ao que preceitua as
disposi¢des legais no que tange as condi¢des objetivas de trabalho nas creches e pré-escolas,
além das orientagdes que, sem forca de lei, sdo elaboradas a partir de estudos e pesquisas
divulgadas por institui¢des académicas e pelo proprio Ministério da Educacao.

Assim, somente a partir da atuagdo de profissionais habilitados, responsaveis pelo
atendimento integral da criancga, desenvolvendo a¢des de cuidado e educacdo; do respeito a
esses profissionais, expressos, também, pela valorizacio salarial e pelo investimento em sua
formacdo continuada; da racional e adequada relacdo entre profissional/crianca atendida,
possibilitando o estreitamento de lacos e a execucdo das tarefas sem atropelos; da
disponibilidade de recursos pedagdgicos adequados; da existéncia de um amplo espaco que
oportunize a aprendizagem fora dos marcos da "sala de aula" sdo alguns requisitos iniciais
que devem ser oferecidos.

Somente a partir da existéncia de tais condi¢des minimas € que pode-se discutir e
ajustar os aspectos curriculares e outros mais relacionados a pratica educativa das institui¢des

de educacao infantil.
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Em relacdo a um "esforco politico" que certamente estaria sendo empreendido pelos
gestores municipais para que a educacgao infantil alcance o bom nivel de atendimento desejado
e professores habilitados sejam lotados nas creches, conforme referéncia feita por uma
professora da SME destacado ao longo do terceiro capitulo, o quadro geral ainda hoje
encontrado fala por si s6.

Depreende-se, assim, que tal "esfor¢co politico" s6 serd efetivo se estiver
intrinsecamente vinculado ao compromisso de ampliacdo da eqiiidade social que, em ultima
andlise, é o que estd em jogo. Tal ampliagdo, por sua vez, s6 se viabilizard através do
necessdrio resgate do sentido publico das a¢des do Estado, em todas as suas esferas.

Considerando, por fim, a indicacdo de Mendez ao enfatizar que “o problema da
cidadania da infancia € hoje a metaféra para discutir o presente e o futuro da cidadania de
todos” (MENDEZ, 2000, p. 32), a expectativa, por ora, € que este trabalho ao divulgar a
experiéncia do Rio de Janeiro, possa contribuir para que, efetivamente, a educacdo infantil

publica consolide-se como um direito social de todas as criangas brasileiras.
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