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PREFACIO

Este e-book apresenta os resultados
do Seminario Internacional “Impasses e
Alternativas da Protecao Social no Século
XX!1", realizado nos dias 14 e 15 de maio de
2024, na Escola de Servico Social da Univer-
sidade Federal Fluminense (UFF), Campus
de Gragoatd, Rio de Janeiro. O evento foi
financiado com recursos da Fundacao Co-
ordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), por meio do Pro-
grama de Apoio a Eventos no Pais (Paep),
e contou também com apoio financeiro do
Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da UFF.

O Seminario discutiu os principais de-
safios vivenciados por sistemas de protecao
social contemporaneos para enfrentar mu-
dancas demograficas, tecnoldégicas, econd-
micas e climaticas, além da pandemia de
covid-19. Na terceira década do século XXI,
um dos efeitos globais dessas profundas
mudancas que exacerbaram o desempre-
go e a precariedade do trabalho, em con-
texto de austeridade fiscal e inflagao, foi o
aumento da pobreza, das desigualdades e
de novas formas de vulnerabilidade.

As apresentacdes discutiram como
esse momento de crise esta sendo enfren-
tado em diferentes contextos, quando as
formas classicas de protecao social, estru-

turadas sob outras condi¢cdes historicas, ja
Nnao conseguem absorver as atuais deman-
das sociais € a economia, tampouco vém
criando alternativas que mudem efetiva-
mente as vidas dos mais vulneraveis.

Como parte dos processos de refor-
mas para cortar gastos publicos e reduzir
os déficits orcamentarios, as alteracdes na
protecao social restringiram os direitos e
introduziram novas politicas contra a po-
breza, mais residuais e seletivas, uma Vvi-
rada nos valores universalistas. Ainda que
apresentando caracteristicas especificas
nos diferentes paises, as reformas seguiram
a mesma tendéncia restritiva, ao passo que
a introducao de programas de combate a
pobreza nao promoveu grandes alteracdes
nas condi¢des sociais de sua producao e
reproducao.

Na América Latina, onde o acesso a di-
reitos sempre foi deficitario entre popula-
¢des rurais e urbanas pouco ou nao forma-
lizadas, esses problemas se tornaram mais
agudos. Sem acesso a beneficios contri-
butivos e incorporadas na proteg¢ao social
por meio de beneficios ndo contributivos,
essas populacdes assistiram a precarizagao
do trabalho aprofundada pelas novas tec-
nologias, o que produziu novas vulnerabili-
dades sem eliminar as antigas.
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As clivagens, as desigualdades, a con-
vivéncia entre segmentos incluidos e ex-
cluidos ndo conseguem ser revertidas na
medida em que as politicas publicas sao
incapazes de integrar sociedades altamen-
te fragmentadas do ponto de vista econ6-
mico, social e simbdlico. As desigualdades
e as vulnerabilidades sao reforcadas ain-
da sob a forma de interseccionalidade de
raca, classe, etnia e género. Esses desafios
foram discutidos sob variados angulos: as
transformacdes contemporaneas globais,
as novas vulnerabilidades, a precarizagao
do trabalho, os sujeitos emergentes e as re-
sisténcias por eles provocadas, as relacdes
entre sociedade civil, governo e academia.

A oportunidade de discussao e inter-
cambio de estudos, experiéncias e alter-
nativas em torno de todas essas questdes
certamente fortalecera nosso programa de
estudos, contribuindo para a produg¢ao de
novos conhecimentos e o adensamento
analitico sobre a protecao social no mundo
contemporaneo. Espera-se, sobretudo, que
estimule o interesse sobre o tema da pro-
tecdo social como parte das estratégias de
reducao das desigualdades no Brasil.

O Seminario reuniu pesquisadores de
diferentes instituicdes nacionais e interna-
cionais — Argentina, Portugal e Espanha -,
além de gestores e representantes de mo-
vimentos sociais. Foram discutidos resulta-
dos de pesquisas e estudos mais recentes
sobre protecao social, em especial, aquelas
voltadas as populacdes vulneraveis. Procu-
rou-se articular o debate entre gestores,
movimentos sociais, profissionais da area,
pesquisadores e alunos da poés-graduacao

no debate tedrico e politico contempora-
neo sobre a protecao social. A participa-
¢ao e a insercao de docentes e discentes
de cursos de pods-graduacao de diferen-
tes instituicdes e da UFF foram salutares,
particularmente do Programa de Estudos
Po6s-Graduados em Politica Social, os quais
enviaram trabalhos completos que foram
avaliados pela comissao cientifica do Semi-
nario.

O Seminario teve dois dias de dura-
¢ao, com uma mesa de abertura, mesas si-
multaneas de apresentac¢ao de trabalhos e
mesas com especialistas. A mesa Protecdo
Social em um Mundo em Transformagcdo
discutiu os desafios atuais para a prote-
¢ao social em um contexto global em que
transformacdes econémicas, tecnoldgicas
e sociais mudaram a morfologia das desi-
gualdades sociais, colocando as demandas
por direitos sob novas condic¢cdes laborais
e sociais. Participaram dela a Dra. Analia
Manteguiaga, membro do Consejo de In-
vestigaciones Cientificas y Tecnoldgicas da
Argentina (Conicet) e do Instituto de Inves-
tigaciones Gino Germani de la Universidad
de Buenos Aires (IIGG-UBA); a Dra. Sénia
Fleury, do Centro de Estudos Estratégi-
cos Antonio Ivo de Carvalho da Fundacgao
Oswaldo Cruz (CEE-Fiocruz) e coordenado-
ra do Dicionario de Favelas Marielle Franco;
e a Dra. Maria Clara Oliveira, do Nucleo de
Relacdes Internacionais da Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra.

A mesa Transformacdes sociais e Nno
mundo do trabalho: perspectivas da pro-
tecdo social abordou experiéncias e ana-
lises de como transformacdes sociais e
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econdmicas impactam as condi¢cdes de
vida e de trabalho das populacdes, princi-
palmente seus segmentos mais vulnera-
veis. A mesa contou com a participacao de
Evangelina Martich, da Universidad Carlos
Il de Madrid; Renato Maluf, do Programa
de Pos-Graduacgao de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade
da Universidade Federal Rural do Rio de Ja-
neiro (CPDA/UFRRIJ); e Arnaldo Lanzara, do
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais da
UFF (ICHS/UFF).

A mesa GCoverno, Sociedade Civil e
Academia: impasses e alternativas para a
protecdo social discutiu os desafios atuais
e as alternativas das politicas de protecao
social por parte de atores governamentais
e da sociedade civil. Participaram como
palestrantes Maria Inés Amaro, do Institu-
to Universitario de Lisboa (ISCTE) e do De-
partamento de Desenvolvimento Social do
Instituto de Seguranca Social de Portugal,
leda Nobre de Castro, do Ministério do De-
senvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS); e Juliana Mar-
tins, da organizagcao nao governamental
Criola. Complementando os debates rea-
lizados nas mesas, o e-book conta com a
honrosa participagao de artigos de Sonia
Fleury, Analia Minteguiaga, Clara Oliveira e
Evangelina Martich. Sao contribuicdes ino-
vadoras para a compreensao da proteg¢ao
social e das politicas sociais no contexto
das contradicdes atuais do capitalismo.

Mesas coordenadas simultaneas fo-
ram dedicadas a apresentacao dos traba-
lhos de pesquisadores g, sobretudo, de alu-
nos do sistema de pds-graduacao nacional

de varias areas de conhecimento selecio-
nados pela comissao cientifica. As mesas
trataram dos trés eixos tematicos do Semi-
nario e foram coordenadas e debatidas por
docentes convidados e membros do Pro-
grama de Estudos Pds-Graduados em Po-
litica Social. O Eixo 1 teve como tema Vul-
nerabilidades, Pobreza e a Protecdo Social
e foi dividido em dois blocos coordenados
pela Profa. Ximena Simpson, da Universi-
dade San Martin, Buenos Aires, Argentina,
e pelo Prof. Carlos Antonio Moraes, da UFF.
O Eixo 2 trouxe como tema Politicas de pro-
tecdo social em contextos de precarizacdo
do trabalho, coordenado pela Profa. Ariane
Paiva, da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro. E, finalmente, o Eixo 3
apresentou trabalhos no tema Sujeitos po-
Iiticos, insurgéncias e resisténcias, sob co-
ordenacao da Profa. Vera Ribeiro Noguei-
ra, da Universidade Catdélica de Pelotas. A
novidade neste e-book sdo textos dos(as)
coordenadores(as) de mesas, 0s quais co-
mentam os trabalhos apresentados e rea-
lizam uma sintese do debate com os auto-
res e autoras. Esses textos introduzem os
trabalhos de cada eixo. Os trabalhos sele-
cionados, mas nao apresentados, constam
também em cada um dos eixos.
Esperamos que este volume enseje
reflexdes sobre os problemas contempora-
neos e contribua para a criagao de alterna-
tivas de politicas para enfrentar os desafios
colocados pelas transformacdes mais am-
plas comuns a diferentes contextos.
Nossos agradecimentos especiais a
Rafaela Henriques e aos alunos e funciona-
rios do Programa de Estudos Pds-Gradua-
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a realizacao do Seminario. Agradecemos a cial pelo apoio a organizacao.
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0 PROGRESSISMO E SEU MODELO DE PROTEGAO SOCIAL:

IMPASSES E ALTERNATIVAS

Sonia Fleury*

CRISE GLOBAL E O DESENCANTO COM A
DEMOCRACIA

Na convocatdria do Seminario Interna-
cional “Impasses e Alternativas da Protecao
Social no Século XXI"s, foram assinaladas
importantes transformacdes que se carac-
terizam por serem globais e de naturezas
distintas, compreendendo as mudangas tec-
noldgicas e na estrutura produtiva, as mu-
dancas no mercado de trabalho - como a fe-
minizacao da mao de obra e o aumento das
novas formas precarizadas de superexplora-
¢ao do trabalho —, o predominio de uma eco-
nomia financeirizada e as alteracbes demo-
graficas com aumento da urbanizacao e das
migracoes. Todas essas mudangas globais
assumem um carater dramatico na Ameéri-
ca Latina (AL), pois adicionam novas formas
de vulnerabilidade e maiores demandas por
protecao social as tradicionais condi¢cdes de
informalidade e pobreza. Isso ocorre em uma
conjuntura na qual encontramos os Estados
cada vez mais restringidos em sua capacida-

de de atuacgao, depois de anos de politicas
de austeridade e de pagamento dos juros da
divida, ao mesmo tempo que sao frustradas
as expectativas da cidadania. Além disso, os
governos tém apresentado déficits de gover-
nanca ante o crescimento de uma ultradirei-
ta com capacidade de mobilizacao politica e
disputa eleitoral.

Wolfgang Streeck (2012) questiona a
tensdo entre capitalismo e democracia na
fase atual do capitalismo financeiro. O autor
aponta a existéncia de uma incompatibilida-
de natural entre os dois principios ou os regi-
mes que guiariam a alocacao no capitalismo
democratico: um deles atendendo as forcas
do livre mercado; e o outro baseado nas ne-
cessidades sociais e nos direitos certificados
pelas escolhas coletivas das politicas demo-
craticas. Na conjuntura atual, na qual os Es-
tados que antes eram arrecadadores trans-
formaram-se em grandes devedores, foram
adotadas politicas de austeridade com redu-
¢ao do gasto publico. A partir de entao, cres-

4 Doutora em Ciéncia Politica. Pesquisadora Sénior do Centro de Estudos Estratégicos Anténio Ivo de Carvalho da

Fiocruz.

5 Exposicao realizada neste evento na mesa “Politicas Sociais em um Mundo em Transformacao”. Programa de
Pos-Graduagao em Politicas Sociais da Universidade Federal Fluminense.
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ceu a oposi¢cao entre o “povo do mercado” e o
“povo do Estado”, estes ultimos, os cidaddos
gue dependem das politicas publicas redis-
tributivas ameacgadas com a retragcao do Wel-
fare State (Streeck, 2012).

A capacidade de destruicdao ambiental
do capitalismo e da sociedade foi analisada
por Polanyi (1980) como consequéncia da
transformacao da terra, dinheiro e trabalho
em mercadorias ficticias, no que ele chamou
de moinho satanico. Para ele, enquanto o li-
beralismo e o mercado formam impostos
pelo Estado, a autoprotecao da sociedade foi
uma reacao espontanea, pela qual, ao invés
dos interesses econdmicos, foram os interes-
ses sociais de diferentes segmentos da po-
pulacdao que convergiram para a conjugagao
de forcas que resultou nas medidas de prote-
¢ao social que contrarrestaram as tendéncias
destrutivas em curso.

Fraser (2024) usa terminologia similar
para tratar do capitalismo canibal, que esta
devorando a democracia, o cuidado e o pla-
neta. Entende por capitalismo

[..] ndo um tipo de economia, mas um tipo
de sociedade: uma sociedade que autoriza
uma economia oficialmente designada a
acumular valor monetarizado para inves-
tidores e proprietarios ao mesmo tempo
qgue devora a riqueza Nndo economicizada
de todos os demais (Fraser, 2024, p. 15).

Além disso, chama a atenc¢ao para a es-
fera da reproducao, identificando o cuidado
como “uma expressao aguda de uma contra-
dicao reprodutiva social inerente ao capitalis-
mo" (Fraser, 2024, p. 90). A crise do cuidado,
segundo autora, é consequéncia da caniba-

lizacdo atualmente processada pelo capita-
lismno. Ademais, identifica uma contradicao
social tipica do capitalismo, na medida em
que a ansia de acumulacao ilimitada ameaca
desestabilizar as proprias capacidades e pro-
cessos reprodutivos que o capital precisa.

Com todas essas contradicdes, Fraser
(2019) cita Gramsci ao afirmar que “o velho
estd morrendo e o0 novo ainda nao nasceu”
para pensar nas condi¢des para construgcao
da contra-hegemonia e criacao de outro blo-
co historico.

O CASO DO PROGRESSISMO NA AMERICA
LATINA

Alvaro Linera (2024) identifica o periodo
dos primeiros 10 a 15 anos do século XXl como
O auge do progressismo na regiao, seguido
por outros 10 a 15 anos de seu declinio lento
e, sobretudo, angustiante. Por progressismo,
entendem-se os governos apoiados por for-
¢as populares que assumiram compromissos
de justica social e combate a pobreza, porém,
mantendo um modelo contraditério de orga-
nizacao da economia e de legitimacao do ca-
pitalismo contemporaneo.

A onda de governo progressistas da AL
foi uma resposta antecipada a crise da eco-
nomia capitalista e do neoliberalismo para
aprofundar o processo de desregulamenta-
¢cao e financeirizagao sem ameacar sua hege-
monia em face dos elevados custos impostos
a sociedade e aos Estados. Sem um modelo
sélido e estavel para retomada do crescimento
econdmico, a estabilidade econdbmica e a legi-
timacao politica foram declinando, em que as
forcas conservadoras se organizaram e os subs-
tituiram. Linera (2024) usa o conceito de tempo
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liminar ou interregno de Gramsci para caracte-
rizar esse periodo no qual se revezam governos

progressistas e ultraconservadores.

As limitacdes do progressismo decor-

rem de varios fatores:

1.

Econbmicos: incapacidade de construir
um modelo econémico capaz de atender
as demandas por incorporagao tecnolo-
gica soberana, absorcao de mao de obra
e ecologicamente sustentavel. O que se
observou foi um modelo predador da na-
tureza, baseado na exportacao de com-
modities, portanto, altamente vulneravel a
demanda internacional, que levou a repri-
marizagcao da economia e a desindustriali-
zacao. Manutencao de elevados superavits
primarios para o pagamento da divida, re-
duzindo as capacidades estatais de inves-
timento e de redistribuicao e perpetuacao
do ciclo de endividamento com manuten-
¢ao de elevada taxa de juros € a emissao
de titulos publicos que alimentam a ciran-
da financeira;

. Politicos: aliancas pragmaticas com elites

politicas e econdbmicas conservadoras e
tradicionais, além da manutencao de es-
guemas de negociacao de cargos publicos
e prebendas, impedindo a renovagao das
praticas politicas, a mobilizagao popular e
uma efetiva participag¢ao das forcas popu-
lares na distribui¢cao do poder;

Culturais: auséncia de um projeto politico-
-ideoldgico emancipador no qual os seto-
res populares se engajassem em processo
de constituicao de novas subjetividades
de base solidaria que busque suplantar a
subjetividade individualista e competiti-

va, construida pelo neoliberalismo sob a
aura do empreendedorismo, que termina
culpabilizando as vitimas pelo seu fracas-
so. Um projeto de mudancga, baseado no
comum, requer a constru¢cao de atores co-
letivos, uma base sdlida para impulsionar
transformacdes estruturais na sociedade;

. Sociais: as grandes transformacdes tec-

nolégicas criaram mecanismos de comu-
nicacao que tém sido utilizados de forma
orguestrada por grupos de ultradireita
para eleger governos de direita e deses-
tabilizar governos democraticos. Os parti-
dos e 0os movimentos sociais, bem como
0S governos progressistas, nao dominam
tal tecnologia nem construiram alternati-
vas dialdgicas para comunicagao politica.
A problematica da violéncia urbana nao foi
tematizada pelas esquerdas, e os governos
progressistas terminaram, a excec¢ao de
Petro na Colémbia, mantendo politicas de
combate as drogas ineficazes, que termi-
nam por colocar a populagao mais pobre e
os territérios onde habitam em uma situa-
¢ao de estado de excecao. O aumento do
poder do crime organizado, de traficantes
e de paramilitares € um fenébmeno em es-
pantosa expansao na AL, tendo hoje seus
tentaculos mafiosos infiltrados em todos
os poderes: Legislativo, Executivo e Judi-
ciario. As grandes mudancas sociais pelas
guais tem passado a regidao tém impulsio-
nado crescentes demandas identitarias,
de raca, etnia, género, cujos movimentos
sociais se transformaram em importante
base de apoio aos governos progressis-
tas. A incapacidade de inserir as questdes
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identitarias, atuais mobilizadoras de uma
democracia mais inclusiva e diversa, em
um paradigma universalista que forma
parte dos principios das esquerdas, tem
desorganizado as lutas sociais. Por outro
lado, como essas demandas identitarias
ameacam o status quo, o conservadoris-
mo dos setores populares tem sido captu-
rado pelas igrejas conservadoras neopen-
tecostais, que atuam nos territérios mais
pobres, propiciando um sentido de ordem
em meio a desorganizag¢ao e o acolhimen-
to e a rede de suporte social que as politi-
cas publicas nao alcangam prover. Outros-
sim, atuam de forma descentralizada nos
territérios, mas articulando-se de forma
centralizada nas esferas do poder, domi-
nando partidos politicos e com represen-
tacao no Legislativo.

LIMITES DO MODELO DE PROTECAO
SOCIAL E O DESMONTE

As reformas implementadas nos siste-
mas de protecao social na regidao, nas déca-
das de 1980 e 1990, tiveram como marca a
busca do aumento da cobertura, superando
a exclusdao com diferentes estratégias, a pri-
vatizacao e a criacao de um sistema dual no
Chile, a universalizacao com a criagao de um
sistema puUblico descentralizado no Brasil e a
tentativa de buscar sinergias em um sistema
plural (Fleury, 2003). Se todas as reformas al-
cangcaram aumentar a cobertura, portanto,
reduziram a exclusdo, em todas elas, a estra-
tificacdo no acesso e na utilizacao persistiu.
As reformas que criaram e/ou fortaleceram o
mercado na prote¢cao, como no caso do Chi-
le, geraram enormes problemas de segmen-

tacao, desigualdade e selecao de riscos. Ao
tentar evitar tais problemas, a Coldbmbia ter-
minou com uma reforma que gerou proble-
mas de insustentabilidade do modelo para
superar a segmentagao. No caso do Brasil, a
auséncia de recursos financeiros e a prévia
privatizacao da rede assistencial de saude
acabaram comprometendo a evolucao da
universalizagao do sistema em dire¢ao a su-
peracao dos vazios assistenciais e ao acesso
aos servicos de qualidade.

Ja o que caracterizou o modelo de pro-
tecao social dos governos progressistas do
inicio deste século foi um conjunto de ino-
vacdes importantes no combate a pobreza
e aumento da cobertura nas areas de apo-
sentadorias e pensdes, por meio de benefi-
cios ndo contributivos, transferéncia de ren-
da para familias com criangas e politicas de
promoc¢ao social de grupos mais vulneraveis.
Utilizando a base de dados da Comissao Eco-
ndémica para a América Latina e o Caribe —
Cepal, Cecchini, Filgueiras e Robles (2014) de-
monstram gue o aumento da cobertura em
todas as areas acima assinadas foi expressi-
VO, conjugando aumento do emprego e sua
regulagcao com politicas que facilitaram as
condi¢cdes de acesso, relativizando o vinculo
entre contribuicao e beneficios, deslocando
O eixo da protecao desde o trabalhador até a
sua familia, com a criagcao de subsidios a va-
rios programas para esse fim.

Evidentemente, ha grandes variacdes
entre os paises em relacao a esse padrao
de protecao social, alguns dos quais aproxi-
mando o modelo focalizado de combate a
pobreza como um direito social e parte dos
sistemas universais, enquanto outros segui-
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ram tratando-o como programa de estrita fo-
calizacdo. Ainda assim, foram desenvolvidos
instituicdes, capacidades estatais, recursos
humanos, criacao de fundos e mecanismos
de gestdao e coordenacgao. Ao lado disso, se-
guiram sendo reformados os sistemas de
protecao social tradicionais, voltados para os
trabalhadores no mercado formal, buscando
superar suas deficiéncias por meio de refor-
mas parameétricas. Ambos os ramos da prote-
¢ao social foram limitados em sua expansao
pela politica econdmica de austeridade, ba-
seada no tripé do cambio flutuante, superavit
primario e metas inflacionarias.

Consolida-se, assim, a disjuncao ente
politica econdmica e social, além da caracte-
ristica principal de ser um modelo de prote-
¢ao que buscou incluir a parcela mais pobre
da populagao no mercado de consumo, por
meio das transferéncias monetarias, sem que
necessariamente os direitos sociais exigiveis
tenham sido atribuidos aos beneficidrios,
conformando um modelo de protecao no
qual convivem direitos sem beneficios com
outros beneficios sem direitos (Fleury, 2014).
A insercao como consumidores coaduna-se
com a subjetividade difundida pelo neolibe-
ralismo, individualista, consumista, empre-
endedora e competitiva, distanciando-se de
uma proposta coletivista e solidaria que é a
base da promocao da coesao social que um
sistema de protecdo social requer. A frustra-
¢ao das expectativas dos consumidores de
consolidar-se como a nova classe média, so-
Mou-se a percepc¢ao de que a reducao da po-
breza extrema nao significou a diminuicao, e
sim, pelo contrario, o aumento da desigual-
dade social.

Em nosso estudo (Fleury, 2024) sobre
o desmonte das politicas sociais no Brasil
no governo Bolsonaro, partimos da questao
central sobre quais seriam as razdes explicati-
vas para que os direitos sociais que foram tao
duramente conquistados pudessem ser tao
rapidamente desmontados. A resposta que
encontramos, analisando diferentes setores
das politicas publicas, foi que, ao adotar um
modelo contraditério, que se comprometeu
com os limites impostos pela austeridade fis-
cal, os governos democraticos anteriores se
veem limitados a implantacao de praticas e
medidas reformistas, que impuseram restri-
¢coes extremamente severas a distribuicao do
poder e da riqueza produzida.

Assim, diferentemente dos sistemas de
Welfare consolidados, que apresentam uma
trajetdria cumulativa, a construcao da prote-
¢ao social entre nds foi caracterizada por idas
e vindas em funcao, por um lado, das pressoes
contraditorias da area econdmica, dos fortes
lobbies de interesses de empresas privadas,
das pressdes dos setores conservadores, das
multinacionais do agronegadcio e dos politicos
clientelistas, e por outro, das aliancas reformis-
tas em cada setor. O subfinanciamento foi, po-
rém, consistentemente mantido, assim como
a baixa institucionalizagao afetou a maior par-
te dos mecanismos de implementacao das
politicas sociais, que ficaram na dependéncia
dos governos de turno.

Dessa forma, as estratégias de desmon-
te encontraram seu caminho nas proéprias
fragilidades que se consolidaram nas traje-
térias de cada uma das politicas setoriais,
transformando subfinanciamento em desfi-
nanciamento, realizando atos de eliminacgao
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da participagdao de movimentos e organiza-
¢des sociais em mecanismos de controle so-
cial, desregulando e flexibilizando as relacdes
trabalhistas de tal forma que o poder dos sin-
dicatos fosse quebrado, atribuindo a pecha
de privilégios corporativos aos direitos sociais
conquistados pelos trabalhadores no merca-
do formal, isolando, assim, os trabalhadores
formais dos trabalhadores informais etc.

A pandemia veio mostrar, em todo o
mundo, a importancia do Estado na regu-
lacdo dos mercados e investimento na cria-
¢ao de inovacao para o desenvolvimento de
politicas que visam a soberania nacional e a
inclusdo social. Nesse contexto, as ideias em
torno da construgao de um “Estado empre-
endedor” (Mazzucato, 2014) e de uma buro-
cracia publica inovadora, cujas politicas se-
jam dinamicas e “orientadas por missdes”
(Kattel; Mazzucato, 2018), adquirem especial
relevo. De certo modo, a pandemia do novo
coronavirus exigiu dos governos a criagcao e
a mobilizacao de capacidades estatais inova-
doras que fossem, a um so tempo, estaveis,
orientadas ao experimento e mantenedoras
de um ambiente.

Baseada no paradigma do Estado em-
preendedor, a construcao de um novo para-
digma no campo da saude foi assumida pela
Organizacao Mundial da Saude (OMS), afir-
mando o bem-estar, a resiliéncia e a estabi-
lidade das economias no mundo; e que “os
estados podem mover desde uma reativida-
de para fixar as falhas do mercado até uma
proatividade e colaboratividade na formata-
¢ao dos mercados de forma a priorizar a sau-
de humana e planetaria” (WHO, 2023, p. 4).

Essa proposta € o fundamento do rela-

tério da OMS, o que certamente representa
uma importante guinada na forma como os
organismos internacionais das Nac¢des Uni-
das trataram, até o momento, a questao da
salde, predominantemente dissociada da
economia, ou apenas conectada pelas len-
tes do financiamento e do gasto publico e
privado. Nesse sentido, assumir um discurso
normativo que coloque a inovagao no interior
de um paradigma de desenvolvimento capi-
taneado por Estado empreendedor é funda-
mental para permitir que se instaure um novo
campo de forgcas. No entanto, a construcao
de um novo paradigma de desenvolvimento
vai além de uma disputa de narrativas.

Torna-se necessario encontrar o conte-
udo classista das politicas de austeridade im-
plementadas sob a égide do credo neoliberal
para evitar que o debate sobre inovacao seja
reduzido ao papel estatal indutor do desen-
volvimento por meio de politicas publicas, o
que retiraria o carater de profunda alteracao
politica do bloco no poder, correndo, assim,
O risco de terminar por beneficiar elites eco-
ndémicas parasitarias, com forte impacto no
aumento da desigualdade, da pobreza e da
desindustrializacao.

Nessa nova conjuntura, na qual os arti-
culadores tradicionais da agcao coletiva, como
partidos e sindicatos, perdem importancia
perante as redes sociais, em que se difun-
dem, de uma forma exponencial, informa-
¢coes superficiais ou nao verdadeiras, € preci-
so considerar as condicdes necessarias para
a mudanca social. Um novo paradigma de-
senvolvimentista terd em conta que a redu-
¢ao da desigualdade nao se dara apenas pela
acao certeira de um Estado empreendedor,
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por mais inovador que seja. Assim, 0 NovVo pa-
radigma nao pode pensar em superar a di-
cotomia entre politicas econdmicas e sociais,
proprias do canone liberal conservador, sem
incorporar no seu bojo formas publicas de
controle do poder de decisdo. Ou desenvol-
vemos politicas econdmicas/sociais/culturais
gue sejam capazes de enfrentar a questao da
informalidade e da juventude marginalizada
e sem perspectivas de mobilidade social, ou
estaremos fadados ao fracasso de uma im-

portante mudanc¢a de chave do desenvolvi-
mento com inovacao estatal.

Além da crise sanitaria e dacrise dainse-
guranga e violéncia urbana, a crise climatica
nos impdem desafios para repensar em um
novo paradigma da protecao social no qual
a economia do cuidado adquira centralidade
na organizacgao das relacgdes sociais € econd-
micas, com capacidade de inflexao sobre as
causas, e Ndo apenas sobre os efeitos de uma
economia capitalista em permanente crise.
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HACIA UNA POLITICA SOCIAL NO CAPITALISTA. APUNTES
PARA UNA AGENDA URGENTE Y NEGESARIA

Analia Minteguiaga®

Cuando recibi la invitacion para parti-
cipar de este seminario internacional que
lleva por titulo “Impases y Alternativas de la
Proteccidn Social en el Siglo XXI", y de este
panel en particular, que busca analizar “los
desafios actuales para la proteccion social
en un contexto en que las transformacio-
nes econdmicas, tecnoldégicas y sociales
han modificado la forma de las desigualda-
des sociales colocando las demandas por
derechos bajo nuevas condiciones labora-
les y sociales” (sic); la primera interrogante
gue me surgio, es ¢proteccion social para
qué, para qué fin? Lo que a su vez me llevd
a otra pregunta, a mi juicio aun mas rele-
vante: ;qué es la politica social en nuestras
sociedades capitalistas y en particular de
nuestro capitalismo dependiente?

En untexto fundamental paralasy los que
nos dedicamos a estos temas, Claus Offe (1990)7
planteaba que ante tal interrogante debemos

alejarnos de cualquier analisis normativo, for-
maly procedimental. Indicaba que la Unica ma-
nera de alcanzar una indagacién sustantiva (so-
bre el Estado y su accionar en el ambito social)
debia alumbrar nociones que (aungue sean
hipotéticas) tuvieran la capacidad de revelar la
conexion funcional entre la actividad estatal y
los problemas estructurales de una formacion
social (en este caso capitalista).

Por un lado, resulta inutil conformarnos
con la comodidad que muchas veces nos
brindan las postulaciones normativas que
suelen relacionar conceptualmente (cual
automatismo) politica social con ideas tales
como justicia, igualdad, seguridad, liberacion
de carencias, etcétera. Tesis portentosa, ésta,
también recuperada por Esping-Andersen
(1993) cuando a través de la nocion de “estra-
tificacion” — en sus estudios sobre los regime-
nes de bienestar-nos recuerda que la politi-

ca social no tiene una misién esencialmente

6 Investigadora del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas de la Republica Argentina y del
Instituto de Investigaciones Gino Germani de la Universidad de Buenos Aires.

7 El texto original en aleman fue elaborado por Gero Lenhardt y Claus Offe en 1976 y publicado en 1977 (“Staa-
tstheorie und Sozialpolitik. Politisch-soziologische Erklarungsansatze fur Funktionen und Innovationsprozesse
der Sozialpolitik”. En Ferber, C. V. y Kaufmann, F. X (eds.) Kélner Zeitschrift fur Soziologie und Sozialpsycholo-
gie Sonderhefte (19), 98-127). Inserto luego en la compilacién Contradictions of the Welfare State publicada por
Routledge en 1984 en inglés y en espafol bajo el titulo Contradicciones en el Estado del Bienestar publicada por
Alianza Editorial en 1990. Aqui se trabajé con esta ultima traduccidn.
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igualadora ni remediadora de las desigualda-
des, en todo caso este es un resultado posible
mMas Nno un a priori. Por el otro, tampoco sirve
conectar tal actividad estatal con determina-
dos procedimientos, por ejemplo, vinculando
politica social a requisitos legales de los pro-
gramas de transferencias monetarias. Desde
este lugar, ambos acercamientos nos impi-
den comprender el papel efectivo que cum-
ple la politica social en nuestras sociedades y
si no comprendemos dicho papel dificilmen-
te podamos revisarlo, criticarlo y plantear al-
guna alternativa.

Ahora bien, la conexién esbozada con
los “problemas estructurales de una forma-
cion social” da cuenta de la produccion de
lo social. Es decir, la idea basica de que la
politica social hace sociedad. Esto también
fue indicado por este autor aleman y tantos
otros. Se preguntaba: “;como se reproduce a
si misma una sociedad histdrica dada, mien-
tras mantiene o altera su identidad? ;Qué es-
tructuras y mecanismos engendran su con-
tinuidad e identidad”, o “producen rupturas
en dicha continuidad”? (Offe, 1990, p. 76). Lo
problematico de esta continuidad, afirma
Offe, es que justamente no puede ser garan-
tizada por ningun factor suprasocial. Por ello,
estamos hablando, inexorablemente, de una
sociedad gue requiere siempre, constante-
mente, ser intervenida, de alguna maneray,
en este sentido, ser producida y reproducida.
De aqui la importancia de identificar aque-
llos problemas estructurales que, valga la re-
dundancia, hacen problematica (la vuelven
un asunto a resolver) en vez de “auto-eviden-
te la cohesién y la continuidad histérica” de
nuestras sociedades (Offe, 1990, p. 77).

22

Ahora bien, a mitades de |la década del
1970 del siglo pasado, cuando Offe se hacia
estas preguntas sin duda aludia a un deter-
minado contexto histérico (uno distinto al
actual). En la busqueda de esa conexion fun-
cional entre accién estatal y problemas de
una formacién social lo lleva a preguntarse
por el surgimiento de la politica social en el
marco de una estructura econdmicay de cla-
ses basada en la utilizacion privada de capital
y trabajo asalariado”, y por las funciones que
realiza esta politica con respecto a dicha es-
tructura (Offe, 1990, p. 76). La politica social
surge justamente para responder a los pro-
blemas que genera esa particular formacion
social, repito: la de una estructura econémi-
ca y social de clases basada en la utilizacion
privada de capital y trabajo asalariado. Desde
este lugar, podemos afirmar, que la politica
social ha sido funcional a la reproduccion de
dicho sistema, que al tiempo que la genera,
la necesita para (re)producirse.

VOLVAMOS A ESA FORMACION SOCIAL

Karl Polanyi en su clasica obra La Gran
Transformacion (1944) indicaba que las socie-
dades capitalistas son “sociedades de merca-
do", esto es sociedades en las que se “gana la
vida" de manera legitima a través de los in-
gresos que provienen de la venta de bienes,
servicios o en definitiva de algo a otros. Para
los que no tienen propiedad, ese “algo” que
se vende es su fuerza de trabajo, su capaci-
dad de trabajo.

Que el trabajo se constituya en una
mercancia supone que es el mercado don-
de se determina, a través de las logicas que
lo caracterizan (por ejemplo, la busqueda de
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ganancia, la competencia etc.) cOmo se asig-
na el trabajo a la produccidon: qué y cuanto
trabajo se usard, quiénes lo llevan a cabo y
en qué condiciones lo realizan, lo que incluye
por supuesto el valor asignado. Esto implica
la posibilidad estructural de que parte de los
sectores laboriosos no puedan vender-se y
apropiar-se de medios de vida legitimos para
reproducir su vida, cuando el capital prescin-
de de trabajo asalariado para valorizarse.
Definitivamente esto se ha vuelto una
enorme dificultad en las sociedades de mer-
cado en las que hoy vivimos. Ganarse la vida
con ingresos que provienen del trabajo es un
imperativo, sin embargo, no hay garantia de
acceder al trabajo asalariado ni que el trabajo
gue se ofrezca por fuera de la relaciéon salarial
alcance para asegurar la subsistencia propia
y de los que estan a nuestro cargo. Esto nos
recuerda aquella célebre cita de la economis-
ta britanica Joan Robinson: es terrible ser un
trabajador explotado en el sistema capitalis-
ta. Lo Unico peor es ser un trabajador incapaz
de encontrar a alguien que te explote (Robin-
son, 1966[1962])8. O cuando Michael Denning,
en palabras mas contemporaneas sefnalaba
gue “desde los comienzos de la economia del
trabajo asalariado”, no ha existido nada peor
“para aquellos desposeidos de tierra, de he-
rramientas y de medios de subsistencia”, que
una “vida sin salario” (Denning, 2011, p. 77).
Pues esto es lo que acontece en el presente.
Vivir sin salario o con un salario que no cubre
necesidades vitales ni con el que se garanti-

za la subsistencia ni las protecciones funda-
mentales.

Ahora bien, ;como se configura o pro-
duce esa capacidad de trabajo que luego se
vende? Interrogante clave para develar la co-
nexion funcional de la que hablamos al ini-
cio. Esto alude a una nocién importante. La
de proletarizacion, columna vertebral de la
organizacion mercantil del trabajo y proble-
ma estructural para la continuidad de las
sociedades capitalistas de la que nos habla
Offe. Desde este marco, la proletarizacion da
cuenta de una de esas “problematicas es-
tructurales” que impactan sobre la posibili-
dad de continuidad social en tanto refiere a la
transformacion duradera, global y completa,
de trabajadores no asalariados en trabajado-
res asalariados (Offe, 1990, p. 78). Da cuenta
de la produccién de un sujeto social y de sus
formas de vida, de la organizacion de la vida
alrededor de la relacién trabajo/salario. No se
trata meramente de individuos sino sujetos
sociales, colectivos, de la constitucion de una
clase social®. El proceso de proletarizacion es
el proceso de creacion del sujeto del capita-
lismo, el sujeto asalariado, cuyas caracteris-
ticas varian histéricamente como también
varian las condiciones que asume la condi-
cion salarial en la que se inserta. También nos
dice que la constituciéon del trabajo asalaria-
do como forma de vida debida involucra una
transformacion completa de la sociedad: es |la
vida individual y la vida social la que se organi-
za alrededor de esa relaciéon. Desde este punto

8 Trabajo original publicado en 1962, Economy Philosophy. Middlesex: Penguin Books.

9 En términos de Offe: “La politica social no es una especie de ‘reaccién” estatal al “problema” de la clase obrerg;
al contrario, contribuye ineluctablemente a la constitucion de la clase obrera” (Offe, 1990, p. 84).
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de vista, puede comprenderse que el concep-
to de proletarizacion excede a la constituciéon
de un mercado y nos habla de necesidad de la
existencia de intervenciones estatales que lle-
ven a cabo tal esfuerzo. En particular, acciones
estatales en el ambito social.

Para comprender a cabalidad este
punto es importante distinguir dos con-
ceptos ligados a la proletarizacion. Por un
lado, la nocién de “proletarizacion pasiva”
la cual alude a esa destruccidon de formas
de trabajo y subsistencia tradicionales que
fue necesario operar para alumbrar el capi-
talismo. Sin embargo, esto no explica por
gué “individuos desposeidos de sus medios
de trabajo o subsistencia proceden espon-
taneamente a vender su fuerza laboral en
el mercado de trabajo. Suponer esto seria
concebir las consecuencias de la prolife-
racion “pasiva” -hambre y privacion fisica-
como factores de explicacién sociolégica”
(Offe, 1990, p. 79). La transformacién a gran
escala de la fuerza laboral proletarizada en
trabajo asalariado - el nacimiento de un
mercado de trabajo- supuso también una
masiva “proletarizacion activa” una que
permitiera justamente la creacidén de ese
sujeto colectivo. Para ello fue necesario
atender o intervenir sobre tres problemas
anexos: 1) formacién de la disposicion a
trabajar (motivacion cultural); 2) desarrollo
de competencias/habilidades para hacerlo
(educacion, salud, seguridad social), tam-
bién para descargar responsabilidades que
puedan tener las y los trabajadores respec-
to a personas bajo su dependencia y asi de-
dicar su tiempo a laborar; y, finalmente, 3)
creacidn de perspectivas presentes y futu-
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ras de que esa venta de fuerza de trabajo
efectivamente se produzca. Esta es lo que
hizo en definitiva la politica social bajo esa
formacidon economia y social, que es la que
resulté dominante durante el siglo XX. Esta
resultd su funcidén primordial. Ante esta si-
tuacion se abren dos escenarios:

RESPUESTAS DESDE LA FUNCIONALIDAD

La proletarizacién activa no se esta ga-
rantizando. ;Por qué? Basicamente porque
se observan los siguientes fendmenos:

1. Descenso del peso relativo del trabajo for-
mal, su heterogeneizacion y precarizacion,
asi como la extension de nuevas formas la-
borales por fuera del vinculo salarial. Esto
es asalariados/as que no les alcanza para
vivir (trabajadores/as formales pobres y
con desprotecciones sociales) asi como la
emergencia y extension de nuevas formas
de insercion laboral por fuera de tal vincu-
lo, por ejemplo, con la figura de trabajado-
res/as auténomos, de la economia popular,
social y solidaria y los/as trabajadores/as de
plataforma.

2. Desajustes en el plano de la motivaci-
6n cultural. Coincidiremos en que no son
iguales las intervenciones dirigidas a cons-
truir la motivacion respecto de la relaci-
on salarial, cuando ésta se liga a procesos
rutinarios, metddicos y controlados, que
cuando se les demanda autonomia y cre-
atividad para resolver problemas, evaluan-
do el cumplimiento de objetivos antes que
ciertos parametros de los procesos o son
compelidos a ser “emprendedores”, gesto-
res de su propia explotacion, ante la pérdi-

da de sus trabajos estables.
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3. Desajustes en las pre-condiciones sociales
para que los asalariados funcionen como
tal. Se trata de funciones tanto productivas
como reproductivas basicas especialmen-
te en el campo de la socializacion, la salud,
la educacién y el cuidado de personas de-
pendientes. Se requiere un campo de ser-
vicios institucionales especificos, bajo cuya
égida la fuerza laboral pueda venderse y
al mismo tiempo quede, por asi decirlo,
exenta de la compulsion de venderse de
modos distintos al intercambio por ingre-
sos en dinero. Trabajadores/as sin acceso a
seguridad social, salud o educacioén para si
mismo y para aqguellas bajo su dependen-
cia pone en jaque el esquema que venia
operando. Incluso, hoy por hoy, aquellos/
as bajo salario se encuentran en vinculos
laborales que proveen menos garantias
protectivas o de menor calidad en relacion
a su propia reproduccion como a la de su
entorno cercano.

. Desajustes en la creacion de expectativas:
La reduccion de lugares ocupables en la
estructura laboral (tendencia que lleva
varias décadas) compromete disponibili-
dad y la formacién de habilidades para el
trabajo de las personas expulsadas. Una
destruccién que sin que se generen los
espacios institucionales que permitan

crear nuevas habilidades/competencias

gue se demandan en el mercado. Puede

llevar a “inempleabilidad” (Castel, 2010) y

hasta a la “inhabilitacion social” (Castel,

1997, p. 251-340) o la “desafiliacion social”

(Castel, 1995, p. 25 apud Arteaga Botello,

2008). Las personas estan libradas a su
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suerte conformando tales capacidades
con los capitales que supieron conseguir
y acumular. En tales condiciones, pocos
estaran en condiciones de enfrentar se-
mejante reconversion y los servicios pu-
blicos destinados a tal objetivo (ej. educa-
cion, salud etc.) no parecen igualar alasy
los laborantes en este punto.

Esto nos puede llevar a la idea de que
si logramos reconectar al Estado con esas
dimensiones del proceso de proletariza-
cion activa las dificultades desapareceran.
Si es esta nuestra respuesta, lo que esta-
mos viviendo actualmente es en realidad
una politica social del siglo XX para un ca-
pitalismo del siglo XXI. Hay un flagrante
desajuste. Hay un /ag, un desfase tempo-
ral. La politica social esta pensada en el
capitalismo del siglo XX, pero ahora existe
no sélo una crisis del capitalismo sino una
transicion (este busca reinventarse).

Por ello sostengo que esta ha sido la mi-
rada desde la funcionalidad. Desde este diag-
nostico se ha pensado la politica social hasta
ahora. ¢Cuales han sido las respuestas hasta
ahora ante tal diagndstico? La izquierda con
todas sus variaciones tratando de restaurar
la sociedad y la relacion salarial. La derecha,
como lo mas consustancial al mismo sistema
capitalista, dejando a la minima expresion la
intervencion social del Estado. Focalizacion
maxima para mantener la gobernabilidad
politica. Una politica social tendiente a soste-
ner la gobernabilidad y garantizar la realiza-
cion del capital a través de un consumo mi-
nimo de los mas excluidos (ej. Programas de
Transferencias Monetarias — PTM).
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Incluso es importante llamar la aten-
cién sobre un cambio en |a politica social que
para mi parece caer también en la légica de
la funcionalidad. Me refiero a la dinamica de
las denominadas politicas familiares. Si bien
se han venido desarrollando desde mitades
del siglo XX empiezan adquirir una desta-
cada relevancia en el siglo XXI. En paises de
capitalismo avanzado se desplegaron mas
tempranamente y han seguido una ldgica
de expansidn creciente ligada a derechos y
universalizacion, sumando nuevos compo-
nentes'®. En América Latina y el Caribe regis-
tran un derrotero mas irregular con menos
derechos y mas asistencia social (Arza et al,
2022). Sin embargo, en ambos escenarios se
observa en las ultimas décadas un nuevo rol
de estas intervenciones estatales.

Como indica Melinda Cooper (2020) si
bien su reemergencia responde a la crisis del
salario familiar fordista, mas que a una crisis
de lafamilia, su objetivo no parece ser si quie-
ra su restauracioéon. Por un lado, se han crea-
do otras modalidades de familia (hablamos
ya de “familias” y no de “familia” a secas) y
la politica social no sélo se ha adaptado per-
fectamente a esta evolucién, sino que viene
cumpliendo un papel productivo en ello. Por
el otro, no se trata solamente de politicas que
modifican su eje y nucleo de intervencién
pasando del trabajo a la familia. Piénsese en
el papel de los PTM, especialmente cuando
mutan incorporando la condicionalidad. Una
condicionalidad que supone para las fami-
lias asumir la responsabilidad primaria de
asegurar que las y los ninos y jovenes asistan

a las escuelas o colegios, hagan los contro-
les de salud, entre otras vitales cuestiones.
A través de ellas, pareciera que no se trata
simplemente de recuperar un salario fami-
liar puesto en jagque por nueva via (esta nos-
talgia es de la izquierda, dice Cooper). Mas
bien aluden a una “reinvenciéon estratégica
de una tradicion mucho mas antigua”, la de
“las leyes de pobres relativas a la responsa-
bilidad familiar privada, con la combinacién
de instrumentos de reforma de la asistencia
social, cambios impositivos y politica mone-
taria” (Cooper, 2022, p. 26). El bienestar, con
estas intervenciones, deja de ser “un progra-
ma redistributivo para ser un aparato a fin de
controlar las responsabilidades de la familia
privada de la poblacion pobre, mientras el
gasto deficitario se traslada progresivamen-
te del Estado a la familia privada” (Cooper,
2022, p. 26). De aqui su caracter profunda-
mente neoconservador. Lo indicado tam-
bién puede verse en cambios acontecidos en
el ambito de las politicas ligadas al derecho
de familia o en las denominadas “secuencia-
les”, que histéricamente buscaron conciliar
trabajo y familia. Desde este lugar, siguiendo
a la autora, tales mutaciones se inscriben en
una reinvencion periddica de la familia como
mecanismo para la distribucion desigual de
la riquezay los ingresos.

CRISIS Y TRANSICION DEL CAPITALISMO:
VOLVIENDO A PONER LA MIRADA EN LA
PROLETARIZACION PASIVA

El problema a mi juicio es mucho mas
estructural. Aqui se abre el segundo escena-

10 Como indica Ferragina (2022) expandiendo los Estados de bienestar, incluso en momentos de austeridad fiscal.
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rio al que aludia anteriormente. Me explico.
El punto central que es necesario entender
es la crisis del capitalismo asociada a la dis-
minucion sistematica de la tasa de ganancia
y la transicion que esta viviendo para dar res-
puesta a ello. Es decir, entender qué salidas
estd generando el propio sistema capitalista
para recuperar su tasa de ganancia (Piketty,
2014). Estamos tanto ante una crisis como
una transicién del capitalismo. Estamos vi-
viendo un tercer momento del capitalismo,
uno que comparte algunas caracteristicas
con aqguel primer momento fundacional (ca-
pitalismo rentista de ganancia por transfe-
rencias) (Minteguiaga; Ramirez, 2024).

El primero, ese de la acumulacion ori-
ginaria, estaba basado en la esclavitud y en
la explotaciéon de la naturaleza. Se configurd
bajo esa relacion rentista de la explotacion
hacia el esclavo y hacia los recursos natura-
les. El segundo momento, es el del plusvalor
industrial, un plusvalor basado en el trabajo
asalariado (ahi es donde tiene su apogeo la
politica social). Un tercero, que todavia no sa-
bemos en qué va resu ltar. Por ello hablo de
la transicién que vivimos ahora, incluye ese
plusvalor industrial, aunque pierde pesoy re-
torna el capitalismo rentista (de transferencia
de ganancias) aunque bajo nuevas modali-
dades. Extractivismo infocognitivo (propie-
dad intelectual) y otras formas de extracciéon
de valor por fuera de la relacion capital/traba-
jo. Esto es, extraccion de valor de vidas huma-
nas y vidas no humanas (recursos naturales
para la transicion energética que se pretende
vivir) (Ramirez; Minteguiaga, 2020).

Si vemos en detenimiento esta tran-
sicion veremos que el problema no radica

2]

en la proletarizacién activa sino en el ni-
vel de la proletarizacién pasiva. En aquel
gue hablaba de la destruccién de formas
de trabajo y subsistencia “tradicionales”. La
forma de trabajo asalariada deviene ahora
tradicional frente a nuevas que estan ge-
nerandose. Cada vez mas, pierde peso en
el proceso de generacion de riqueza dando
paso a nuevas formas laborales.

Por ello dije que estamos ante una en-
crucijada. En general las mutaciones de la
politica social que se han instrumentadoy de
las que tanto se ha escrito estan dentro de
la misma légica del capitalismo del siglo XX,
esa del segundo momento. Esta basada en
los excluidos del trabajo formal o en lo que re-
quiere el trabajo formal para la reproducciéon
del capital. En alguna de ambas.

Desde este lugar, pareciera que el nudo
sigue siendo los que se incluyen como asa-
lariados y los que no, cuando el problema es
gue esa relacidon salarial no solo no funciona,
sino gque el proyecto industrializante que le
daba andamiaje ya no es viable bajo las mis-
mas condiciones del siglo XX. ;| Por qué? Por-
gue hay una nueva divisidon internacional del
trabajo, en la cual las condiciones de acumu-
lacion para la periferia son cada vez peores.
Lo vemos en:

Exportacion de mano de obra incorpdrea
en el modo de acumulacion. Piénsese en
las maquilasy la falsa industrializaciéon que
involucran (México y aun peor los casos de
los paises de América Central). Llega inver-
sion, se explota al trabajador/a, pero la acu-
mulacion se realiza afuera.

En nuestro capitalismo periférico, la ube-
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rizacion deviene en formas de trabajo
precarizadas. Una precarizaciéon de nuevo
cuno. Hay una fisicalizacion de la virtuali-
dad (del trabajo en plataformas) integrada
tanto por un cognitoreado precario (pro-
gramador) como por un trabajador fisico
igualmente precarizado (trabajador de

plataformas) (Ramirez, 2024).

Avance del narcocapitalismo. Como indica
Marguez Covarrubias (2015), debe tenerse
en cuenta que “junto alasformasdel capital
explotador, especulador, extractivo y ficti-
cio, [el narcocapitaslimo en tanto] forma del
capital criminal complementa el cuadro de
los capitales predatorios que circulan en el
orbe” (Marquez Covarrubias, 2015, p. 32). En
el marco de su particularidad o mejor dicho
su especifico “giro de negocio” (el control y
administracion del mercado de las drogas
ilegalesy ligadoaello el lavado de dinero) es
uno de los grandes pilares e impulsores de
la economia mundial capitalista; pero tam-
bién es pretexto para justificar una serie de
politicas, que mas que erradicar las drogas
ilicitas, permiten “instalar megaproyectos
orientados al saqueo indiscriminado de re-
cursos naturales, la explotacion laboral y la
especulacion financiera” (Covarrubias, 2015,
p. 32). Un indicador brutal del peso que tie-
ne el narcocapitalismo en nuestras econo-
mias domeésticas es comprobar su peso en
el mercado de trabajo. Por ejemplo, en Ecu-
ador el narcotrafico es la actividad econd-
mica que mas empleo genera y en México
es el 5to. Empleador™.

¢Cual es |a politica social que esta dando
respuesta (atacando) esta nueva estructura-
cion del capitalismmo? Pareciera que no existe.
No se esta haciendo una politica social para
esta transicion. Por ejemplo, ¢cual es la po-
litica social para aquellos que trabajan en el
mundo del narcotrafico? Si se esta pensando,
es solo marginalmente y no desde una pers-
pectiva estructural y de critica hacia lo que
supone. Una que incluya lo material y lo cul-
tural. La industria cultural del narco esta pre-
Aando los cerebros de nuestras juventudes.
iY poco o nada se esta haciendo! Tenemos
politica social del siglo XX en nuevas formas
del capitalismo del siglo XXI.

Estamos ante un dilema. Si queremos
seguir apostando por una politica social fun-
cional al capitalismmo debemos entender esa
transicion. La politica social por mas “progre-
sista” que sea en ese frame o marco no esta
entendiendo la metamorfosis del capitalis-
mo. Esa politica social responde a problemas
del siglo XX.

Pero si no queremos que la politica so-
cial cumpla ese rol funcional al capitalismo
y sus transiciones, debemos preguntarnos
¢qué politica social para qué sociedad? Lo
cual implica pensar la transformacion social,
luego qué Estado se necesita para esa trans-
formacién social y, finalmente, qué politica
social para esa transformacion social.

La respuesta no puedo darla. No voy a
plantear cudl es la transformacién social. No
puedo decir cual es el disefo social. Esto se
esta disputando ahora mismo. Responder por

11 Si bien se trata de una cuestidn dificil de mensurar, por las caracteristicas del sector, algunos medios informati-
vos ya han dado plena cuenta de ello (Croda, 2024; Vaquero Simancas, 2023).
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tanto seria soberbio. La region esta viviendo
momentos tanto destituyentes como institu-
yentes y pueden tener resultados heterogé-
neos/diversos. En términos de emancipacion,
distépicos o utdpicos. En América Latina y el
Caribe se estan generando propuestas de re-
sistencia creativas, las cuales generan pactos
sociales innovadores. Podemos ver caso por
caso. Algunas experiencias gubernamentales
introdujeron elementos postcapitalistas mas
alla de su grado de concrecién. Las propues-
tas que se alumbraron bajo el paradigma del
Buen vivir, de los derechos de la naturaleza
etc. (Ramirez, 2012).

Lo que si puedo sefalar son ciertas aris-
tas que es necesario poner en el centro de
atencion, en donde sin su inclusidén va a ser
muy complicado trascender al mismo capi-
talismo.

1. No se puede pensar una politica social que
no contemple nuestra relacién con la na-
turaleza. Por ejemplo, su relacién con el
cambio climatico (Lo Vuolo, 2014).

. Una politica social que debe alumbrar un
cambio radical en la manera de concebir
la reproduccion social, pensar cdmo nos
cuidamos, como participamos en ello y
aqui es fundamental mirarlo en clave de
género (que rompan con la normatividad
sexual de las politicas sociales). Esto supo-
ne repensar y desprivatizar las politicas fa-
miliares.

Revisar la relacion democracia/capitalis-
mo: la mejor estrategia anticapitalista es
la radicalizacion de la democracia. Por su-
puesto, bajo una concepcidén sustantiva
de la democracia (no meramente proce-
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dimental), una comprometida con la dis-
cusion sobre las condiciones materiales de
vida y, en definitiva, una gque la vincule con
los proyectos de sociedad resultantes.

La politica social puso como centro/ob-
jetivo su rol funcional dentro del capitalismo,
debe cambiar de eje. El centro de la politica
social debe ser la democracia, en tanto igual-
dad material. La capacidad decidir como vivir
individual y socialmente. Desde la pregunta
sobre cuales son nuestras necesidades hasta
como las satisfacemos. Todo lo que te condi-
ciona es antidemocratico. Hay que restaurar
en el debate académico lo que planteaba
Norbert Lechner: la relaciéon entre democra-
cia y materialidad (Lechner, 1982). ;Qué im-
plica pensar una politica social en donde el
eje no pase por el capitalismo sino por la de-
mocracia?

4. Darle absoluta centralidad a la produccion
de los encuentros/puentes/continuidades,
a la incesante posibilidad de que estos
tengan lugar, a producir el deseo, el que-
rer vivir juntos. Esto nos habla de una poli-
tica social que se centre en la produccion
de bienes relacionales. Repensar la politica
social que usualmente pone el centroen el
individuo para reubicarlo en las relaciones.
Debemos poner un denodado interés en
esto, especialmente en sociedades tan de-
siguales como las nuestras donde la pro-
ductividad de las desigualdades ha calado
tan hondo en las subjetividades.

5. Recuperar qué implica lo publico en esta
mutacion del capitalismo. Sin duda debe
ser distinto a lo publico en el siglo XX.

Ahora parte de lo publico pasa por una
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digitalidad que supone muchas veces la
violacién de la privacidad. Debemos tra-
tar de construir “cuestiones/problemas”
gue nos conduzcan a ese plano colecti-
vo, de encuentro, a un registro “publico”.
Pero cuidado, lo que estoy planteando
no es recuperar la educaciéon publica es-
tatal con la misma légica de los sistemas
industriales del XX, isi es asi estamos
perdidos! {No es para lograr la revolucion
industrial inconclusa!

Mas bien, en este punto estoy pen-
sando en lo publico como la anti-soledad.
Esta idea a mi juicio es poderosa. Para vol-
ver a ver y reconocer en el otro/en la otra

un compafiero/a de senda, a un compane-
ro de vida. ;Qué tecnologia necesitamos
para esto? ¢Qué soportes institucionales?
No es sin duda los que tenemos ahora. Las
actuales redes sociales no parecen ayudar
en este sentido. Diversos trabajos han reve-
lado como, por ejemplo, Facebook es una
red antisocial (Rosen; 2022; Vaidhyanathan,
2018). Estamos conectados, pero des-co-
municados y des-vinculados. Soledades
compartidas en soledad. Asi otro de los
Nnucleos estructurantes de la politica social
debe ser recuperar lo publico para generar
un antidoto a la soledad y al aislamiento
gue nos estd matando.
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A PROTEGAO SOCIAL FRENTE A MULTIPLOS DESAFIOS

Maria Clara Oliveira'?

A relevancia da protecao social enquan-
to instrumento que permite reduzir vulne-
rabilidades, alargar as oportunidades e me-
Ihorar a qualidade de vida dos individuos é
inegavel e amplamente reconhecida. Assim,
importa nao sé consolidar as medidas de
protecao social ja existentes, mas também
expandir estes sistemas de modo a assegu-
rar a cobertura de todos de forma compreen-
siva e adequada, devidamente financiada e
num quadro de direitos. E ainda crucial que a
protecao social seja capaz de se adaptar para
melhor poder responder a necessidades que
possam surgir.

Apesar deste reconhecimento, os anos
recentes tém trazido uma série de novos de-
safios, que se vém somar a outros que ainda
carecem de soluc¢ao. Em seguida apresenta-
mos e discutimos brevemente alguns deles.

1. Inclusao. Um dos primeiros pontos que re-
guer atencao é a cobertura dos sistemas
de protecao social e a divisao entre aque-
les que conseguem aceder as politicas e
aqueles que sao excluidos por razées diver-
sas, nomeadamente devido a informalida-
de ou ao facto de terem uma insercao la-

boral precaria. Importa notar que além da
diferenca entre os que estao dentro e fora
do sistema, existem ainda variados graus
de inclusdo. Se a necessidade de avancar
na construcao de sistemas universais tem
sido alvo de intenso debate ao longo do
tempo, eventos recentes tém dado maior
visibilidade a esta questao. Com efeito, a
pandemia de coronavirus, reconhecida
comotal a partirde marco de 2022, colocou
em evidéncia os limites e as fragilidades
dos sistemas de protec¢ao social, trazendo
para o centro da discussdo o conjunto ex-
tremamente elevado de individuos que se
encontram em situagao de desprotecao.
Neste contexto, um grande numero de
governos aplicou medidas de emergéncia
para mitigar os efeitos da pandemia e das
medidas de controle da mobilidade e da
vida socioeconémica implementadas com
o intuito de conter a disseminacao do vi-
rus, num momento que pode ser entendi-
do como ‘keynesianismo de emergéncia’
(Béland et al.,, 2021), termo cunhado por
Bremer e McDaniel (2020). No entanto, o
cariz temporario destas respostas faz com
gue grande parte delas tenha ja sido elimi-
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nada e, portanto, se tenha voltado a uma
situacao proxima da anterior.

. Politicas de qualidade que acompanham
o ciclo de vida e que incluem uma dimen-
sao de género. A protecao oferecida ao
longo da vida ainda ndo é uniforme, sendo
necessaria a introducao de alteracdes para
garantir a existéncia de respostas adequa-
das aos riscos a que as pessoas podem
ser expostas em diferentes momentos.
Por exemplo, ainda que com variagao im-
portante, existe uma percentagem muito
relevante de idosos que ndo recebe qual-
quer tipo de protecao ou que nao conta
com apoios suficientes e adequados, tais
Ccomo O acesso a cuidados de saude ou a
espacos de alojamento apropriados. Esta
situacao € particularmente alarmante em
contextos em que a populagao é mais en-
velhecida. Pessoas em idade adulta, por
seu turno, também podem ver-se despro-
tegidas em situacdes como a maternida-
de/paternidade, caso tenham deficiéncias
ou face a eventualidades como o desem-
prego, entre outras. A protecao social deve
ser universal, de modo assegurar a cober-
tura de todos e em todas as fases da vida, e
ampla e adaptavel, para poder mitigar di-
ferentes tipos de vulnerabilidade. E igual-
mente importante ter em consideracao
que a protecao social ndao € neutra quando
se trata de questdes de género, uma vez
gue as mulheres se encontram, com fre-
guéncia, entre o grupo dos excluidos — por
exemplo, mulheres idosas com pensdes
reduzidas ou inexistentes — ou enfrentam
situacdes em que as medidas de protecao
social sdo inadequadas - existe ainda uma
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percentagem muito elevada de mulheres
gue nao tém gqualquer apoio durante o pe-
riodo de exercicio de maternidade. Ha ain-
da que considerar que sistemas de prote-
¢ao social que oferecem graus de protecao
mais limitados de um modo geral, tendem
a gerar impactos importantes nas mulhe-
res, gue assumem tendencialmente a res-
ponsabilidade pela provisdo de cuidados.
A pandemia de covid-19 veio escancarar
esta realidade - apesar das medidas de
emergéncia adotadas rapidamente por
diversos governos, o aumento do trabalho
em casa e da prestacao de cuidados a fa-
miliares e a outras pessoas do entorno afe-
tou de modo desproporcional as mulheres.
Para responder a estes desafios, € neces-
sario que a protecao social inclua uma
dimensao de género e procure respostas
adaptadas. Além disso, grupos especificos,
tais como trabalhadores migrantes, refu-
giados e demandantes de asilo, podem
igualmente encontrar barreiras no acesso
a protecao social. Estes grupos tendem a
estar entre os mais vulneraveis e a ausén-
cia de medidas adequadas agrava a sua si-
tuacdo. E crucial assegurar a protecdo para
estes individuos através da expansao das
medidas e da comunicagao transparente
de informacdes sobre as mesmas.

Financiamento e adequacgdo. Alargar os
sistemas de protecao social e assegurar a
adequacao das medidas implica encon-
trar fontes de financiamento e utiliza-las
de forma ajustada. A disponibilidade de
recursos tem sido frequentemente apon-
tada como uma barreira a expansao dos
sistemas e tem mesmo levado a tentati-
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vas de limitar a cobertura e/ou a generosida-
de das politicas oferecidas — ver, a titulo de
exemplo, os debates sobre a necessidade
de revisdao do sistema de seguranca social
em Portugal durante o periodo de austeri-
dade associado ao resgate financeiro (2011-
2014). Se a pandemia mostrou que é possivel
mobilizar recursos para expandir 0s sistemas
de forma a oferecer mais e melhor protecao,
0s eventos que se seguiram inverteram esta
tendéncia. Por um lado, ainda durante a fase
de recuperacao dos efeitos da pandemia,
verificou-se um aumento da inflagdao, em
particular nos produtos de primeira ordem
e, portanto, com maior incidéncia entre a
populacdo mais vulneravel. Esta foi agudi-
zada pelo eclodir da guerra na Ucrania em
fevereiro de 2022. A inflacao, a par das pres-
sOes resultantes dos conflitos e de eventos
climaticos extremos, aumenta a pressao Nos
sistemas de protecao, ou seja, torna-se ne-
cessario rever as medidas em alta. Por outro
lado, os discursos que apontam para a con-
tencao do gasto tém ganhado espaco — ver,
por exemplo, a discussao sobre a reforma do
sistema de pensodes francés. Ademais, em al-
guns contextos comeca também a ser deba-
tida a possibilidade de um redirecionamen-
to da despesa para outras frentes, como é o
caso da area de defesa, em detrimento das
politicas sociais. Importa assim continuar a
insistir na relevancia destas politicas e do seu
financiamento de forma justa e adequada (o
gue pode passar por considerar formas alter-
nativas de financiamento), contornando as
vozes que apontam para o enxugar dos gas-
tos e garantindo, deste modo, a capacidade
de resposta as necessidades atuais e futuras.
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4. Mudancgas tecnoldégicas. Os avancos tec-

noldgicos relacionam-se com a protecao
social de diferentes modos. Por um lado,
trazem novos desafios. Os recentes avan-
¢cos trazem alteracdes a nivel do trabalho,
tais como o surgimento de formas preca-
rias de insercao laboral a que esta associa-
da uma elevada desprotec¢ao social, como
acontece no trabalho de plataformas. Por
outro lado, a transicao digital aparece tam-
bém como uma possibilidade de reforcar
e aprimorar os sistemas de protecao so-
cial. O recurso ao digital acelerou-se du-
rante a pandemia e este processo devera
continuar a intensificar-se. A utilizagcao de
tecnologias digitais pode permitir melho-
rar a gestao da informacao, facilitar a en-
trega de politicas publicas e aproximar o
contacto com os cidadaos, diminuindo
tempos de espera e aligeirando processos.
A digitalizagao assume particular relevan-
cia guando se trata de fornecer respostas
de emergéncia e/ou que requerem a arti-
culacao entre diferentes areas ou niveis de
governo, dado que facilita a transmissao
de informacado e a integracao de sistemas
e de acdes. Contudo, ha que ter em con-
ta que muitos individuos nao dispdem de
meios ou de literacia digital que Ihes per-
mitam aceder com facilidade a servicos
deste tipo, pelo que é necessario assegurar
a manutencao de canais alternativos de
resposta rapida para que ninguém fique
para tras.

. Transicdo verde e alteragdes climaticas. A

crescente conscientizacao a respeito das
alteracdes climaticas leva a que se colo-
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guem em pratica medidas que permitam
diminuir os impactos da agcao humana no
meio ambiente e que reduzam, por outro
lado, a exposicao das familias aos riscos
que decorrem destas mudangas e que
afetam de sobremaneira as populagdes
em situacao de vulnerabilidade. A transi-
¢ao verde pressupde uma transformacao
profunda das economias e dos modos de
vida da populacao. A protecao social € um
instrumento chave para assegurar o bem-
-estar dos trabalhadores afetados por este
processo e das suas familias. Além disso,
fruto das alteracdes climaticas, espera-se
um aumento dos fendmenos climaticos
extremos, como cheias, secas, furacoes,
entre outros. As populagdes mais vulnera-
veis sao justamente aguelas que tenden-
cialmente se encontram mais expostas a
estes fendmenos, quer por residirem em
zonas mais afetadas pela sua ocorréncia,
guer porgue dispdem de meios mais limi-
tados para lhes fazer frente. E, por isso, cru-
cial repensar a protecao social e adapta-la
para que possa dar resposta articulada a
estes desafios.

. Alteracoes politicas. No decorrer dos Ul-
timos anos, verificou-se em diversos pai-
ses a ascensao de governos populistas de
direita ou extrema-direita, com agendas
desfavoraveis ao desenvolvimento de sis-
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temas de protecao social robustos e uni-
versais. Estes promovem ora a atribuicao
de protecao a grupos especificos (enten-
didos como “merecedores de apoio”), dei-
xando de fora contingentes consideraveis
da populagao (por exemplo, trabalhadores
migrantes), ora o desmonte das politicas
existentes através da alteracao do seu de-
senho e da imposicao de restricdes severas
a nivel do financiamento. Estas propostas,
por vezes levadas adiante, transformmam os
sistemas de protecao social, tornando-os
mais restritos e reduzindo a sua capacida-
de de proteger. Uma maior compreensao
das visdes das direitas acerca do Estado de
Bem-Estar e das suas propostas para este
€& chave para poder preserva-lo frente a
possiveis tentativas de o enfraquecer.

No momento atual, os sistemas de pro-
tecao social enfrentam um conjunto de desa-
fios significativos, acima enunciados. A forma
como estas questdes se colocam e as respos-
tas que para elas tém sido gizadas variam de
pais para pais, somando-se ainda outros te-
mas que emergem dos contextos nacionais.

Diante deste cenario desafiador, conti-
nuar a explorar e a debater estas questdes é
essencial para que se possa encontrar solu-
cdes que permitam preservar as conquistas
alcangadas e continuar a expandir e a robus-
tecer os sistemas de proteg¢ao social.
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EIXO 1—VULNERABILIDADES, POBREZA E PROTEGAD

SOCIAL

Carlos Antonio de Souza Moraes®

O Eixo 1 - Vulnerabilidades, pobreza e
protecdo social, vinculado as mesas coorde-
nadas simultaneas do Seminario Internacio-
nal “Impasses e Alternativas da Protecao So-
cial no Século XX!", foi dividido em dois blocos
de trabalhos. Neste primeiro bloco, particula-
riza-se o debate da politica social e da prote-
cdo social, especialmente, no Sistema Unico
de Assisténcia Social, além das politicas de
habitacao, socioeducacao e sociojuridico. Os
oito trabalhos que integram este bloco foram
produzidos por pesquisadoras/es vinculadas/
os a diferentes Areas do conhecimento, com
graduacao em Servico Social, Economia, Psi-
cologia, Direito e Ciéncias Sociais, além de
sua formacao na Pds-Graduacgao Stricto Sen-
su — mestrado ou doutorado (em andamento
ou concluida), predominantemente, em Poli-
tica Social e Servico Social.

Dessa forma, neste eixo, reconhecemos
o carater multidisciplinar da produc¢ao do co-
nhecimento que, como feixe de luz, desnuda

realidades, aborda os seus determinantes e
avanca ao problematizar os seus impasses, a
partir do reconhecimento das alternativas fa-
vorecedoras ao atendimento das necessida-
des sociais por meio da ampliagao irrestrita
da protecao social.

Estas/es autoras/es, ao se debrucar so-
bre o debate da politica social e da protecao
social, convergem as suas analises ao recorrer
a teoria critica como fundamentacao tedrico-
-metodolégica. Assim, abordam as particulari-
dades de seus objetos de estudo enfatizando,
em maior ou Mmenor Proporgao, a sua deter-
minacao estrutural, vinculada a sociedade do
capital e configurada por transformacdes so-
ciopoliticas e historico-conjunturais.

Para tanto, desenvolvem as suas anali
ses, defendendo que o processo de valoriza-
¢ao do capital tem sido atualizado pelo capi-
talismo de tipo neoliberal, como um “proces-
so contraditério” (Brandao, 2017) centrado no
mercado e no lucro, além de estar sustentado
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por uma nhova racionalidade e uma nova po-
litica, que se forjam em fatores socioldgicos,
politicos e subjetivos (Dardot; Laval, 2016). Tais
elementos se sustentam, entre outros fatores,
na militarizagcdo da questao social, na logica
individualizante, violenta e punitivista, acom-
panhadas por valores meritocraticos, associa-
dos e difundidos amplamente por meio da
ideologia do empreendedorismo.

Essa nova racionalidade, tem amplia-
do a “serventia da politica social ao capital”
(Pereira, 2020), os seus vinculos a léogica do
mercado e a manutenc¢ao do capitalismo ne-
oliberal que, nos Ultimos anos, radicalizou o
seu subfinanciamento, destruindo direitos
sociais historicamente conquistados. Assim,
a precarizagcdo, como uma “epidemia glo-
bal” (Antunes, 2018), atinge a formacao e o
trabalho profissional, articulando-se a I6gica
empresarial-gerencialista, produtivista, meri-
tocratica, de individualizagao e padronizacao
das demandas, desfinanciamento, focaliza-
¢cao e seletividade das politicas sociais.

Ao se afirmar, contudo, o carater con-
traditorio da politica social e o Estado, como
fruto da correlacao de forcas em disputa, os
artigos avancam em analises que tratam dos
impasses da protecao social, investigando a
|6gica de subordinacao e padronizacao do
trabalho e a auséncia de problematizacao
das requisi¢cdes técnico-normativas ao mes-
mo tempo que abordam as correlacdes de
forcas e possibilidades de resisténcias, como
alternativas concretas para o trabalho nas po-
liticas sociais.

Tais elementos integram os artigos que
constituem este Eixo e Bloco, tendo sido or-
ganizados da seguinte forma:
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O primeiro artigo, intitulado Contrar-
reforma: seus impactos na politica de as-
sisténcia social e a urgéncia de protecdo
social, autoria de lara Rocha Ferreira Marins,
aborda os desafios/retrocessos engendrados
pelo processo contrarreformista em curso no
Brasil a partir dos anos 1990 e seus impactos
na politica de assisténcia social. Trata-se de
uma renovada matriz econdmico-ideoldgica
gue desloca parte importante do fundo pu-
blico para o capital, redefinindo o papel do
Estado no campo das garantias e protecdes
sociais, ampliando os expoentes de familias
e individuos em situacao de desigualdade,
pobreza e violéncia.

O segundo artigo, com o titulo A fome
e 0 processo de valorizagcdo do capital, escri-
to por Darana Carvalho de Azevedo, analisa
como o processo de valorizacao do capital se
reflete na Seguranga Alimentar e Nutricional,
sob os aspectos de: disponibilidade de alimen-
tos, renda e condicdes de vida. Os resultados
demonstram que essa légica de valorizagcao
afeta a producao, a distribuicao e o consumo
dos produtos alimentares, imprimindo conse-
guéncias na disponibilidade dos produtos, na
composicao nutricional, na qualidade sanita-
ria, nos padrdes de consumo, na capacidade
de compra, nas preferéncias alimentares e no
uso sustentavel dos recursos naturais.

O terceiro artigo, intitulado Financei-
rizacdo do direito habitacional e endivida-
mento das familias: estudo do Programa
Minha Casa, Minha Vida, de Bianca A. A. de
Araujo Correia, busca evidenciar o fenbme-
no de endividamento das familias via poli-
tica social, abordando o caso especifico do
Programa Minha Casa, Minha Vida, a partir
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dos atendimentos realizados pela Defenso-
ria Pdblica da Unido. O estudo realiza apon-
tamentos importantes do desenho dessa
politica habitacional, especialmente no que
se refere aos contratos de financiamento fir-
mados entre a Caixa Econbmica Federal e
o cidaddao contemplado pelo programa, evi-
denciando a l6gica de mercantilizagcao do di-
reito social a habitacao.

O quarto artigo, com o titulo Endivida-
mento de familias inseridas em beneficios
socioassistenciais: armadilha para as cama-
das populares? escrito por Marcia Coutinho
Estulano, problematiza um tipo de “tragédia
anunciada” e silenciosa por dentro do capi-
talismo, que é a questao do endividamento
de familias de baixa renda. Os resultados
apontam elementos preocupantes em rela-
¢ao ao rumo do endividamento familiar no
pais, sobretudo de familias ja em condicdes
de miserabilidade alcancadas pela politica
de assisténcia social.

O quinto artigo, intitulado Protecdo
social e conservadorismo — o trabalho so-
cial com familias no Suas, construido por
Diana Delgado, apresenta-se como um
fragmento da pesquisa de doutorado inti-
tulada Acolhimento e escuta qualificada:
um debate mais que necessdrio sobre as
atribuicoes profissionais no SUAS, apresen-
tada em 2023, na Pontificia Universidade
Catodlica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0). Esse
fragmento trata da critica as requisicoes
institucionais da politica nacional de as-
sisténcia social para o trabalho social com
familias nas unidades socioassistenciais.
Apresentar as contradi¢des desse trabalho
social e a intencao de protecao social via
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politica publica com centralidade na fami-
lia € o principal objetivo desse estudo.

O sexto artigo, com o titulo Reflexées
sobre o possivel didlogo entre PHC e o tra-
balho social com familias no Paif, escri-
to por Anderson de Souza Alves e Carolina
Quemel Nogueira Pinto, tem como objetivo
refletir sobre a pertinéncia da apropriagao
da Pedagogia Historico-Critica (PHC), pelos
profissionais que atuam na efetivacao da
pratica educativa emancipadora realizada
no Servico de Protecao e Atendimento In-
tegral a Familia (Paif). Ancorado nos aportes
tedrico-metodoldgico de duas pesquisas de
mestrado em curso, pretende-se incitar o di-
alogo entre a PHC e o trabalho social com
familias, a fim de levantar possibilidades na
incorporacao desta metodologia no Paif,
partindo do conceito de catarse, e do com-
promisso com a distribui¢cdo da riqueza ima-
terial produzida pela humanidade.

O sétimo artigo, intitulado As medi-
das socioeducativas no estado do Rio de
Janeiro. um olhar sobre os Projetos Parla-
mentares de 2003 g 2022, autoria de Adria-
na Soares Barbosa, objetiva analisar como
a logica de seguranca militarizada se insere
na execugao das medidas socioeducativas
de meio fechado no estado do Rio de Ja-
neiro no periodo de 2003 a 2022. Apds in-
vestigacao, a autora ressalta que € possivel
observar um gradual aumento de projetos
em relagao ao Departamento de A¢des So-
cioeducativas (Degase) na Assembleia Le-
gislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj)
com propostas que visavam aproximar o
Degase aos orgaos de seguranca, culmi-
nando com a entrada do Degase no esco-
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po da Seguranca PuUblica estadual, efetua-
da por Proposta de Emenda a Constituicao
(PECQC).

Por fim, o oitavo artigo, com o titulo A
Defensoria Publica como ente estatal: en-
tre a defesa de direitos e o Estado burgués,
escrito por Leonardo Quintao, discute as
contradi¢cdes entre a atuacao da Defenso-
ria Publica do Estado do Rio de Janeiro -
instituicao estatal constituida para defesa
de direitos humanos e protecao de pesso-
as em situacao de vulnerabilidade, pesso-
as necessitadas ou miseraveis economica-
mente — e o Estado burgués e seu sistema
de producgao capitalista. O autor busca
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CONTRARREFORMA: SEUS IMPACTOS NA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL E A URGENCIA DE PROTEGAO SOCIAL

lara Rocha Ferreira Marins

RESUMO

O presente artigo versa sobre os desafios/retrocessos engendrados pelo processo contrarreformista em cur-
so no Brasil a partir dos anos 1990e seus impactos na politica de assisténcia social. Trata-se de uma renovada matriz
econdmico-ideoldgica que desloca parte importante do fundo publico para o capital, redefinindo o papel do Esta-
do no campo das garantias e protecdes sociais, ampliando os expoentes de familias e individuos em situagao de
desigualdade, pobreza e violéncia. Esse cenario reverbera em limites para atuagao da politica de assisténcia social
na perspectiva da protegdo social que, com outras politicas setoriais esta voltadapara efetivagdo de direitos e con-
dicdes dignas de vida, especialmente dagueles em situagao de vulnerabilidade e risco pessoal e social.

Palavras-chave: protecdo social; politica de assisténcia social; questdo social; pobreza; violéncia.

RESUMEN

El presente articulo trata sobre los desafios/retrocesos engendrados por el proceso contrarreformista en cur-
so en Brasil a partir de los anos 1990 y sus impactos en la politica de asistencia social. Se trata de una renovada
matriz econdmico-ideolégica que desplaza una parte importante del fondo publico hacia el capital, redefiniendo
el papel del Estado en el campo de las garantias y protecciones sociales, ampliando los exponentes de familias e
individuos en situaciéon de desigualdad, pobreza y violencia. Este escenario repercute en los limites para la actu-
acién de la politica de asistencia social desde la perspectiva de la proteccién social que, junto con otras politicas
sectoriales, esta orientada a la efectivacion de derechos y condiciones dignas de vida, especialmente para aquellos
en situacion de vulnerabilidad y riesgo personal y social.

Palabras clave: proteccioén social; politica de asistencia social; cuestién social; pobreza; violencia.

ABSTRACT

This article deals with the challenges/setbacks engendered by the counter-reformist process underway in
Brazil since the 90s and its impacts on Social Assistance Policy. It is a renewed economic-ideological matrix that
shifts an important part of the public fund to capital, redefining the role of the State in the field of social guarantees
and protections, expanding the number of families and individuals in situations of inequality, poverty and violence.
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This scenario reverberates in limits for the action of social assistance policy from the perspective of social protec-
tion, which together with other sectoral policies are aimed at implementing rights and dignified living conditions,
especially for those in situations of vulnerability and personal and social risk.

Keywords: social protection; social assistance policy; social issues; poverty; violence.

INTRODUCAO

Para apreender a condi¢cdao atual da
politica de assisténcia social no Brasil, tor-
na-se legitimo contextualizar os anos 1980-
1990, periodo que inaugurou um nNovo
marco no ambito da protecao social com
a concepcao de universalizagcao do sistema
de seguridade social, definida na Constitui-
¢cao Federal de 1988 como um conjunto in-
tegrado de acgdes e iniciativas dos poderes
pUblicos e da sociedade, destinadas a asse-
gurar os direitos relativos a saude, a previ-
déncia e a assisténcia social. Nesse sentido,
este artigo baliza-se pela ética da totalida-
de de forma critica reconhecendo a reali-
dade como um movimento historicamente
determinante e determinado.

Assim, a partir da Constituicao Fede-
ral de 1988, a assisténcia social inicia seu
transito no campo do direito, da universali-
zacao do acesso e de responsabilidade es-
tatal, inovando ao se afirmar como politica
naocontributiva para guem dela necessitar.
Sem duvida, “uma mudancga substantiva na
concepgao de assisténcia social que permi-
tiu sua passagem do assistencialismo e de
sua tradicao de nao politica para o campo
da politica publica” (Yazbek, 2004, p. 13).

Mais do que uma estrutura formal, o
modelo constitucional de 1988 possibilitou
um conjunto de inovacdes no campo do
reconhecimento dos direitos fundamen-
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tais, reivindicados nas lutas da populagao
contra o arbitrio absolutista e ditatorial do
Estado, ao limitar a agcao estatal e dos go-
vernos em vista da preservacao da vida, da
liberdade e da igualdade. As lutas protago-
nizadas pela classe trabalhadora invocam
para a Constituicdao o dimensionamento
dos direitos humanos, com vistas a garan-
tir uma vida com dignidade, com acesso ao
trabalho, a educacdao, a saude, a moradia, a
protecao a infancia, a juventude, a velhice,
entre outros (Martins, 2022 apud Martins;
Feres; Marins, 2023).

No Brasil, todavia, segundo Paiva
(2006), as estruturas de poder politico e
econdmico estabelecem padrbes total-
mente injustos de usufruto da riqueza co-
letivamente constituida, além de proces-
sos cada vez mais excludentes de acesso ao
trabalho protegido. Nesse sentido, ja nos
anos de 1990, o carater universal dos direi-
tos sociais é exposto a medidas de cunho
seletivo, focalista e fragmentador, com viés
meramente compensatdrio em face dos
efeitos dos ajustes estruturais da economia
capitalista. (Yazbek, 2004).

Tem-se aqui a mundializacao finan-
ceira articulada a reestruturacao produtiva
da contrarreforma do Estado e das altera-
¢codes implementadas no mundo trabalho,
gue, segundo Campos e Silva (2020, p. 149),
“afetam transversalmente a divisao do tra-
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balho, as relagdes entre classes e a distri-
buicdo de bens e servicos, na conformacao
da sociabilidade [...] reconfigurando o Esta-
do e a sociedade civil e redimensionando as
lutas sociais”.

Na analise de Behring (2003), sao pro-
cessos contrarreformistas porque desmon-
tam as reformas sociais propostas pela Cons-
tituicao Federal de 1988, justificadas pelo
cenario de crise mundial que seria assentado
com um “choqgue de gestao responsavel”. Na
pratica, trata-se de redug¢ao dos gastos pu-
blicos com direitos sociais e politicas sociais,
para garantir o crescimento e o desenvolvi-
mento econémico do capital.

Nesse cenario, a politica de assisténcia
social confronta-se com os desafios de um
tempo incerto, inconcluso, de reorientagdes
conceituais e programaticas guiadas pela
ideologia neoliberal e/ou neoconservadora.
Para uma politica recém-criada, e ainda com
tantas raizes de sua histéria vinculadas ao
assistencialismo, a filantropia e a ajuda, sua
trajetdria enquanto politica publica de direito
iniciou-se de modo fragil, bem diferente do
gue se esperava conforme nos descreve Pai-
va (2006, p. 1):

O direito a assisténcia social é, portanto,
abertamente contraditério a esta ldgica,
uma vez que partilha direitos universais ao
lado de direitos especiais de forma inédita:
é incondicional e ndo diretamente contri-
butivo destinado a quem deles necessitar,
além de referentes aos segmentos espe-
ciais, composto por criangas e adolescen-
tes, idosos, pessoas portadoras deficiéncia,
grupos étnicos e coletivos comunitarios
pauperizados, entre outros. Nessa perspec-
tiva, revela-se, com maior grau de comple-
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xidade, a importancia das medidas de pro-
tegao socioassistencial diante do desafio de
combinar universalidade e seletividade.

O padrao pretendido pelos organis-
Mos internacionais é a expansao de estraté-
gias de intervencao do poder publico de bai-
X0 custo e impacto para os pobres, aqueles
impotentes para prover sua propria subsis-
téncia, ao mesmo tempo emque atua sobre
as expressdes mais barbaras da questdo so-
cial, como a pobreza extrema e a violéncia.

Essa racionalidade focalista amarra a
politica de assisténcia social as “necessidades
de gestao da pobreza, cujo objetivo precipuo
€ administrar as manifestagcdes mais disrupti-
vas da crise do capital que tem relagdao com a
reproducao da forca de trabalho, a preserva-
¢ao da populacao relativa e o apaziguamento
das tensodes inerentes” (Silva, 2022, p. 133).

Moderniza-se o arsenal normativo, im-
plantam-se programas, projetos e servigcos
pautados na eficiéncia e efetividade, mas nao
ha uma construcao da assisténcia social vol-
tada para as necessidades dos sujeitos. Con-
cretamente, o que temos visto € a focalizacao
na politica. Permanecem, assim, os condicio-
nantes socioeconémicos, politico-culturais
que caracterizam as situa¢des de vulnerabi-
lidade e risco e de pobreza extrema, com a
conversao da provisdo puUblica em medida de
excepcionalidade.

Nesse contexto de retrocessos, na ana-
lise de Campos e Silva (2020), a politica de
assisténcia social passa a ser a Unica politica
com o papel de protecao social para a popu-
lacdo mais pobre, compativel com o capital
financeiro e sem articulagdo com as demais
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politicas econémicas e sociais. Esse modelo
amplia o desenvolvimento das desigualda-
des, tao presentes em nossa formacgao socio-
-histdrica periférica, agudizando exponen-
cialmente as expressdes da questao social e
o desmonte do modelo de protecao social
pautado no texto constitucional.

DESAFIOS OU RETROCESSOS POS-2016:
QUESTAO SOCIAL, VIOLENCIA E POTECAO
SOCIAL

No artigo “Tendéncias do financiamento
da assisténcia social em tempos de ajuste fiscal
e inflexao ultraneoliberal”, Behring (2022) tece
algumas consideracdes a respeito de um tem-
po presente, periodo marcado pelo advento de
um governo com claras proposi¢cdes neofascis-
tas, ultraneoliberais e pelas medidas regressivas
contra os direitos dos trabalhadores.

Apos um ciclo de gestdes petistas (2003-
2016), mesmo com todos os limites impostos
pelo ajuste fiscal, ha um esforco inédito na
consolidacao da assisténcia social. O “choque
de gestao”, em conjunto com a expansao dos
beneficios de transferéncia monetaria, permi-
tiu quea assisténcia social seguisse tendén-
cias internacionais de crescimento mesmo
em tempo de idedrio neoliberal, cujos pilares
instituiram, nos anos de 1980, a cultura de um
Estado minimo nos ajustes econdmicos ma-
terializados na apologia da privatizacao e da
supremacia do mercado, bem como na con-
vocacao da sociedade civil e das classes subal-
ternas a adesao a essa logica (Silva, M. B., 2014).

Na analise de Behring (2022), a assis-
téncia social expandiu-se enquanto politica
de gestao e alivio da pobreza. No contexto
da contrarreforma, a politica tornou-se uma
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mediacao no conjunto da protecao social,
em tempos de desemprego estrutural, do
subemprego, da precarizacao, terceirizagao
e recomposi¢cao exponencial da superpopu-
lacao relativa. Contudo, carrega o estigma do
seu passado filantrépico, sofrendo conten-
¢coes e sendo submetida aos processos mais
gerais do capitalismo.

Nessa direcao, os governos do Partido
dos Trabalhadores (PT) propiciaram “uma leve
desinterdicao do estado brasileiro” (Behring,
2022, p. 72). Embora a renda tenha contribu-
ido para a reducao da pobreza, nao houve
diminuicao significativa das desigualdades
sociais. Os investimentos financeiros nos ser-
Vicos socioassistenciais, capazes de inferir na
distribuicdao de renda, foram limitados quan-
do comparados com aqgueles destinados a
transferéncia de renda, sem nenhuma pers-
pectiva de enfrentamento efetivo da questao
social. Outra questao refere-se ao crescimen-
to no numero de equipamentos publicos,
como o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras) e o Centro de Referéncia Espe-
cializdo em Assiténcia Social (Creas), em qua-
se todos os municipios brasileiros segundo
dados do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) e do contingente de trabalha-
dores na politica de assisténcia em 2021, ain-
da que de forma precarizada.

Se houve uma expansao, mesmo que
contida, os acontecimentos a partir de maio
de 2016, impulsionados pelo golpe que cul-
minou com a retirada da presidenta Dilma
Rouseffe e, posteriormente, com a posse de
Michel Temer, ja apontavam para o terceiro
momento do ajuste, de nitido aprofunda-
mento do neoliberalismo no Brasil, caracte-
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rizado por estudiosos como ultraneoliberalis-
mo. Este atingiu o seu apice com a eleicao de
um governo de extrema-direita totalmente
favoravel as medidas regressivas contra os di-
reitos dos trabalhadores e a captura do fundo
publico pelo capital financeiro.

Dando continuidade ao desenvolvimen-
to dessaprocessualidade, marcada pela hi-
pertrofia do capital, Stocco e Pandolfi (2020)
mencionam a Emenda Constitucional n°® 95
(PEC 95/2016), medida que congelou os gas-
tos publicos e as alteracdes promovidas pe-
las Leis N° 13.429 e n° 13.467, ambas de 2017,
conhecidas como reforma trabalhista. Assim,
chegou ao fim a politica de conciliagao pro-
movida pelo governo do PT, desde entdo, as
reformas neoliberais ganharam félego.

No receituario, ja em 2017, foi aprovada
e sancionada a reforma trabalhista, as Leis
N°13.429 e N° 13.467, que, dentre as inUmeras
mudancas, sob a justificativa da moderniza-
¢ao e aumento da oferta de emprego, liberou
a terceirizacao, ampliou as possibilidades de
contrato temporario, contrato intermitente,
ampliagao do contrato de trabalho parcial, re-
gulamentacao de trabalhos autébnomos e al-
teracdes na jornada de trabalho. Além disso,
as reformas deram legalidade para reduzir os
custos com as demissdes. Michel Temer tam-
bém propds reformas contra a previdéncia -
elevagao da idade minima para aposentado-
ria e alteracdes no valor a ser pago.

O golpe abriu caminho para elei¢ao do
governo Bolsonaro (2018). Suas relacdes aber-
tamente sincronizadas com a extrema direita
sustentaram o aprofundamento do proces-
so de contrarreforma na previdéncia com a
Emenda Constitucional n°103/2019 ao propor
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alteracao do sistema de previdéncia social e
estabelecer regras de transicao e disposicdes
transitdrias que instituiram a liberdade eco-
ndémica e se esforcavam para aprovar a refor-
ma tributaria.

No que diz respeito aos direitos assis-
téncias, ambos osgovernos, Temer e Bol-
sonaro, mantiveram programas, projetos e
servicos conforme as orientac¢des da Tipi-
ficacdo dos Servicos do Sistema Unico de
Assisténcia Social — Suas (2009). Contudo,
COMm parcos recursos, sinalizava o perver-
so caminho da desestruturacao da politi-
ca, com énfase apenas nos programas de
transferéncia de renda.

Essa leitura da conjuntura politica e eco-
ndémica ilustra as tendéncias desses dois go-
vernos: a de negacao da politica de assisténcia
social como direito da seguridade social e o
resgate de velhas praticas clientelisticas. Vé-
-se a énfase em programas de transferéncia
de renda com critérios rigidos dissociados das
diretrizes da Lei Organica da Assiténcia So-
cial (Loas), reiterando no tempo presente um
tempo passado de reproducao residual da for-
¢a de trabalho com baixo custo para o capital.
(Behring; Boschetti, 2011; Boschetti, 2022).

Nesse contexto o Suas brasileiro passou
por um processo de asfixia, comprometendo
anos de trabalho baseado na nocao de direi-
tos, na atengao as populagdes vulneraveis,
conforme estabelece preceitos normativos
da Constituicao de 1988. Assim, em um en-
contro virtual realizado pelo blog CEE/Fio-
cruz (2021), Sonia Fleury (Conselho Consul-
tivo Ensp/Fiocruz), em conjunto com outros
participantes, faz uma analise em que refor-
¢a a “visao fiscalista orientadora das politicas
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sociais”; o preconceito em relagao aos mais
pobres, “colocando-os em seu devido lugar”,
nao no lugar de sujeitos de direito, mas da
ajuda, da emergéncia.

Dessa forma, a protecao social, ou me-
Ihor, a desprotecao social avanca sobre aque-
les gque mais precisam, uma vez que acabam
comos direitos sociais, que desresponsabiliza
o Estado e retira os recursos das politicas so-
ciais para transforma-las em acdes pontuais,
assistencialistas, em que se tem a “destruicao
do pacto federativo” e a agudizacao das ex-
pressdes da questao social (Fleury, 2021).

Nossa histdria € permeada por uma cultu-
ra politica em que aquilo que é direito as-
sume a forma de benesse, de concessoes.
As classes subalternas acabam por inter-
nalizar essa cultura da dominagdo e assu-
mem uma posi¢do de subordinar aquilo
que lhe é imposto (Silva, M. B,, 2014, p. 125).

Nesse processo, a questao social e suas
expressdes sofrem um processo de naturali-
zacdo e criminalizacdo e/ou, segundo Cam-
pos e Silva (2020, p. 150) sao tratadas pelo
“viés moralizante e conservador via a focali-
zagao, a descentralizagcao neoliberal e a priva-
tizacao das politicas sociais”.

Para Behring e Boschetti (2011), a con-
sequéncia dessa combinagao € o recrudesci-
mento da pobreza e da violéncia “gue vem de
cima”, a violéncia estrutural sobre os pobres.

A “Violéncia de cima” é constitutiva de
nossa formacgao social, das conexdes com o
padrao autoritario, escravocrata e com a inca-
pacidade do Estado de programar mecanis-
mos de distribuicao da riqueza ao longo do
processo de modernizagcdo econdmica. As-
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sim o reducionismo econdmico, as transfor-
macdes no mundo do trabalho engendradas
pelo capital financeiro, associado ao elevado
indice de desigualdade social, nao explica-
riam por si sé a violéncia, mas configuram-se
como elementos pontencializadores ao ex-
por o sujeito a sua necessidade mais eminen-
te, a sobrevivéncia.

Yazbek (2012) concebe a concepcao de
pobreza como fendbmeno complexo e mul-
tidimensional, situando-o como expressao
de relagdes vigentes na sociedade, fazen-
do parte de nossas experiéncias diarias. As
transformacdes em andamento vao deixan-
do suas marcas sobre a populagao empobre-
cida: a desvalorizacao do trabalho protegido,
o desemprego, 0 emprego precario e inter-
mitente, os ndao empregaveis e supérfluos, a
debilidade da saude, o desconforto da mora-
dia precaria e insalubre, a alimentagao insu-
ficiente, a fome, a fadiga, a ignorancia, a re-
signacao e a revolta anunciam os limites da
condicao de vida dos excluidos e subalterni-
zados na sociedade, levando-os a se expor e
muitas vezes aos seus filhos.

Nessa perspectiva, a questao social, se-
gundo lamamoto (2007, 2008) condensa a ba-
nalizacdo da vida e atesta a radicalizacao dos
Mmecanismos de acesso a sobrevivéncia, retra-
tando na contemporaneidade um desenvol-
vimento econdmico que reverte os meios de
producao para produzir barbarie social.

Assim, destacamos o trabalho desen-
volvido no Creas, equipamento da politica de
assisténcia social que é a materializagao da
protecao social de média complexidade da
politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
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como um espaco de inclusao e garantia so-
cioassistencial, muitas vezes preenchendo la-
cunas causadas pela falta de acesso a outras
politicas publicas. Assim, os principios norte-
adores do Creas sao:

Atencao especializada e qualificacdo do
atendimento; territério e localizagao; acesso
a direitos socioassistenciais; centralidade na
familia; mobilizagao e participagao social; e
trabalho em rede — devem nortear, ainda, a
concepgdo compartilhada pela equipe na
atuacao profissional para o desenvolvimento
do trabalho social. (Brasil, 2011, p. 27).

Como ja sinalizamos, o Creas é um
eguipamento publico pela
oferta e pelo atendimento as familias e aos

responsavel

individuos vitimas de violagao de direitos
cujos vinculos familiares nao foram rom-
pidos, objetivando a superacao do ciclo de
violéncia e dos possiveis condicionantes
sociais que comprometem sua capacida-
de de protecao e autonomia. Desse modo,
como servico especializado no trabalho
com individuos e familias, ele oferece apoio,
orientacao e acompanhamento social para
a superacao das situagdes mais graves de
violéncia, cumprimento de medidas so-
cioeducativas em meio aberto, de modo a
contribuir para o fortalecimento das rela-
¢oes familiares e sociais e para a superagao
de padrdes de relacionamento abusivos e
violadores de direitos (Brasil, 2004).

Como profissional do Suas, atuando
ha dez anos no Creas | do municipio de
Macaé/R] como técnica de referéncia do
servico de Protecao e Atendimento Espe-
cializado a Familia e Individuos - Paefi, es-
pecialmente no atendimento de situagdes
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de violagcdo de direitos humanos contra
criancas e adolescentes, deparamo-nos
nesse espaco com demandas de violagdes
em que muitas vezes o contexto perpassa
por situacdes de pobreza, reiterando com-
portamentos violadores pela falta de con-
dicdes de vida. Isso nao significa dizer que
a violéncia € uma expressao da questao so-
cial intrinsecamente vinculada a pobreza,
mas a problematizacao tedrica ja aponta-
da e o cotidiano de trabalho nos permitem
mencionar que a violéncia muitas vezes é
potencializada pela pobreza e por outras
vulnerabilidades que permeiam a realida-
de do publico-alvo dessa politica.

Segundo Assis (1994), a violéncia tem
acompanhado a histéria da humanidade,
apresentando inUmeras formas de expressao
no cotidiano das pessoas, em diferentes cul-
turas. De acordo com Minayo (2001), no Brasil,
ha uma violéncia estrutural, cujas expressdes
podem ser observadas em situacdes de tra-
balho infantil, criancas e jovens em situacao
de rua, contextos que falam das condicdes de
vida dos individuos a partir de decisdes histo-
ricas, econémicas e sociais do pais.

Assim, as dindmicas descritas perpas-
sam o contexto vivido de individuos e familias
em acompanhamento no Creas | de Macaé/
R3J, trazendo desafios para a PNAS, na pers-
pectiva da Protecao Social Integral, como po-
litica publica de seguridade social que tem
como objetivo a provisao de servicos, progra-
mas e beneficios sociais articulados a outras
politicas do campo social, visando enfrentar
situacdes de risco social e/ou pessoal, doen-
cas, violéncia familiar ou social, privacdes,
drogadicao, alcoolismo, desemprego, aban-
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dono e situagdes de desastres naturais (Bra-
sil, 2004).

CONSIDERACOES FINAIS

O percurso analitico do presente artigo
discorre suscintamente sobre os avancos le-
gais e as garantais sociais no campo da pro-
tecado social a partir da Constituicao Federal
de 1988. Dentre as inovacgdes, destaca-se a
inclusao da assisténcia social no contexto da
seguridade social como politica publica nao
contributiva, que, articulada a outras politi-
cas setoriais, visa resguardar a populacao em
situacdes de risco social e pessoal e em vul-
nerabilidade social.

A construcao de uma nova perspecti-
va para a politica de assisténcia social, con-
tudo, confronta-se com o processo con-
trarreformista, sem alcancar materialidade
para a maioria dos brasileiros, especial-
mente agqueles demandatarios da assistén-
cia social. J4 nos anos de 1990, verifica-se a
conducao da politica de assisténcia social
desarticulada do texto constitucional, evi-
denciando o direcionamento da politica
pelo viés seletivo, focalista e fragmentado,
com adocao de medidas meramente com-
pensatdoria sem efetividade no enfrenta-
mento da pobreza, da violéncia e da desi-
gualdade social.

Como apontado, no po6s-2016, houve
uma reconversao de rota para a politica de
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assisténcia social. Nessa direcao, estao ins-
tituidas acdes cada vez mais focalizadas na
pobreza, portanto, no necessitado e ndo na
necessidade dos sujeitos, com programas
e beneficios pautados em rigidos controles
de condicionalidades para acesso a renda,
tornando-se uma mediacao no conjun-
to das politicas de protecao social. A essa
realidade soma-se as orientac¢cdes da PEC
95/2016, conhecida como “PEC da morte”,
medida que prevé o congelamento dos
gastos publicos e uma sequéncia de refor-
mas voltadas para impactar as conquistas
trabalhistas, expropriando da classe traba-
lhadora os meios para sua subsisténcia.

Nao h§, diante desse cendrio, como
conter, mitigar e enfrentar a questao social e
suas expressoes. Assim, a assisténcia é coop-
tada pelo capital para atuar em favor de sua
reproducao, agindo nas situacdes de tensao
social, enquanto a sua rede de servicos socio-
assistenciais sofre severas perdas com deslo-
camento dos recursos publicos para o capital
financeiro.

Os impactos sao visiveis nos dados que
demonstram o crescimento das expressdes
sociais, entre eles, os dados referentes ao
crescimento da violéncia contra criangas e
adolescentes, muitas vezes potencializada
pela vivéncia dificil de suas familias que, para
subsistir, colocam a si e a seus filhos em situ-
acao de violagcao de direitos.
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Nesse sentido, é nitida a “urgéncia da
protecao social”. Ainda que o atual modelo ca-
pitalista se movimente em desacordo com a
perspectiva do direito, da politica publica, do
acesso universal e da cidadania, a perpetuagcao

de uma proposta com reiteradas formas de ex-

humanidade. Nessa logica, é urgente pensar
em formas de controle, de participacao social,
bem como em processos que ampliem a con-
dicao de cidadania da classe trabalhadora e dos
sujeitos sociais o caminho da construcao de
outras formas de governabilidade e uso da ri-

propriagcao caminha na direcao de sucumbira  queza socialmente produzida.
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A FOME E 0 PROCESSO DE VALORIZAGAO DO CAPITAL

Darana Carvalho de Azevedo®

RESUMO

A fome é uma das manifestagdes da insegurancga alimentar e nutricional, expressao da questao social oriun-
da da desigualdade social desencadeada pelo modo de produgao capitalista, detentora de uma légica de valori-
zagdo do capital que subordina o valor de uso ao valor de troca, estabelecendo um modo de vida sem sentido a
medida que se trabalha para a geragao de lucro, e ndo para as reais suas necessidades humanas. Partindo desse
pressuposto, o presente artigo analisa como esse processo de valorizagdo se reflete na Seguranca Alimentar e Nu-
tricional sob os aspectos de: disponibilidade de alimentos, renda e condi¢des de vida. Os resultados demonstram
que essa logica de valorizagao afeta a produgao, a distribuicdo e o consumo dos produtos alimentares, imprimindo
consequéncias na disponibilidade dos produtos, na composi¢ao nutricional, na qualidade sanitaria, nos padrdes
de consumo, na capacidade de compra, nas preferéncias alimentares e no uso sustentavel dos recursos naturais.

Palavras-chave: fome; seguranca alimentar e nutricional; valor de uso; valor de troca.

RESUMEN

El hambre es una de las manifestaciones de la inseguridad alimentaria y nutricional, expresién de la cues-
tién social originada en la desigualdad social desencadenada por el modo de producciéon capitalista, que detenta
una légica de valorizacidn del capital que subordina el valor de uso al valor de cambio, estableciendo un modo de
vida sin sentido a medida que se trabaja para la generacién de lucro, y no para las reales necesidades humanas.
Partiendo de esta premisa, el presente articulo analiza cdmo este proceso de valorizacién se refleja en la Seguridad
Alimentaria y Nutricional bajo los aspectos de: disponibilidad de alimentos, renta y condiciones de vida. Los resulta-
dos demuestran que esta légica de valorizacion afecta la produccion, la distribucién y el consumo de los productos
alimenticios, imprimiendo consecuencias en la disponibilidad de los productos, en la composiciéon nutricional, en
la calidad sanitaria, en los patrones de consumo, en la capacidad de compra, en las preferencias alimentariasy en
el uso sostenible de los recursos naturales.

Palabras clave: hambre, seguridad alimentaria y nutricional, valor de uso, valor de cambio.

ABSTRACT

Hunger is one of the manifestations of food and nutritional insecurity, an expression of the social issue ari-
sing from the social inequality triggered by the capitalist mode of production, which holds a logic of capital valori-
zation that subordinates the use value to the exchange value, establishing a meaningless way of life as one works
for profit generation, and not for their real human needs. Based on this premise, the present article analyzes how
this valorization process is reflected in Food and Nutritional Security under the aspects of food availability, income,
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and living conditions. The results demonstrate that this logic of valorization affects the production, distribution,
and consumption of food products, imprinting consequences on the availability of products, nutritional composi-
tion, sanitary quality, consumption patterns, purchasing power,food preferences, and the sustainable use of natu-

ral resources.

Keywords: hunger; food and nutrition security; use value; exchange value.

INTRODUCAO

A Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) no Brasil é associada ao direito de aces-
so a alimentacao necessaria a vida, saudavel
e adequada. De acordo com a Lei Organica
para a Segurancga Alimentar e Nutricional, Lei
n° 11.346/2006 (Brasil, 2006), que cria o Siste-
ma Nacional de Segurancga Alimentar e Nu-
tricional (Sisan), a alimentacao adequada é
direito fundamental do ser humano, inerente
a dignidade da pessoa humana e indispensa-
vel a realizacdao dos direitos consagrados na
Constituicao Federal de 1988.

A fome é uma das manifestacdes da in-
seguranca alimentar e nutricional. Esse com-
plexo fenébmeno € uma flagrante violagao ao
direito humano a alimentacao adequada.
Conforme dados divulgados pela Organiza-
¢ao das Nagdes Unidas para Alimentacao e
Agricultura (FAO), em 2022, 9,2% da popula-
¢ao mundial encontravam em situacao de
prevaléncia da fome (FAQO, 2023).

Na América Latina e no Caribe, a fome
afetou 43,2 milhdes de pessoas em 2022. Além
disso, representou uma diminui¢cao de 0,5% en-
tre os anos de 2021 e 2022, contudo, sendo ain-
da 0,9% ponto acima do nivel de 2019, periodo
anterior a pandemia de covid-19 (FAQ, 2023).

Apesar da diminuicao do quadro de
fome na América Latina e no Caribe, a inse-
guranca alimentar moderada ou grave atin-
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giu 37,5% da populagao, um quantitativo su-
perior ao nivel mundial, que foi de 29,6% da
populacao (FAQ, 2023).

O monitoramento da situagcao de inse-
gurancga alimentar e nutricional € estabeleci-
do no Brasil por meio da Politica Nacional de
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (PNSAN),
instituida pelo Decreto n° 7.272/2010. A base
para o monitoramento é a Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (Ebia), gue mensura a
percepcao das familias em relagcao ao acesso
aos alimentos. De acordo com o art. 21, § 6°
desse decreto, esse instrumento é capaz de
“[...] identificar os grupos populacionais mais
vulneraveis a violagao do direito humano a
alimentacao adequada [...]" (Brasil, 2010) e de
apontar as desigualdades sociais, étnico-ra-
ciais e de género associadas.

Conforme a PNSAN, o monitoramen-
to deve contemplar as seguintes dimensbes
de analise: producao de alimentos; dispo-
nibilidade de alimentos; renda e condi¢cdes
de vida; acesso a alimentagao adequada e
saudavel, incluindo agua; saude, nutricao e
acesso a servicos relacionados; educacao; e
programas e agdes relacionadas com a SAN.
Essas dimensdes sao indicativas das condi-
¢oes de SAN, todavia, sao, também, reflexos
do processo de valorizagao do capital, na era
do capitalismo financeiro, como mostrare-
mos no decorrer deste trabalho.
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Por conseguinte, o presente trabalho
apresenta uma anadlise de como esse processo
de valorizacao do capital, na era do capitalismmo
financeiro, reflete-se na SAN. A elucidacao apre-
sentada € um recorte da analise publicada pela
autora na revista Katalysis (Azevedo, 2022). Para
tal analise, foram selecionadas algumas dimen-
sGes que compdem as diretrizes de monitora-
mento da PNSAN, quais sejam: a disponibilida-
de de alimentos; a renda e as condi¢cdes de vida.

Para tanto, o método utilizado foi a anélise
documental (leis, jornais, discursos e relatorios
de pesquisas e notas técnicas de 6rgaos nacio-
nais e internacionais) em conjuncao com a ana-
lise de dados secundarios, cujo marco temporal
se situa na atual conjuntura.

Com esse propodsito, o trabalho foi dividido
em duas sec¢oes, além da introduc¢ao e da con-
clusao: a primeira referente a légica de valoriza-
¢ao do capital e a disponibilidade de alimentos;
e a segunda concernente a renda e as condi-
¢des de vida sob os alicerces dessa destrutiva
|6gica de valorizagao do capital.

A LOGICA DE VALORIZAGCAO DO CAPITAL E
A DISPONIBILIDADE DE ALIMENTOS

A |6gica de valorizacao do capital corres-
ponde ao modo de producgao capitalista que
considera o valor de uso (referente as neces-
sidades) subordinado ao valor de troca (refe-
rente a valorizacao do valor). Essa I6gica se da
sob dois aspectos: a divisao social do trabalho
e a propriedade privada. Essa divisao coloca o
ser em interdependéncia com o outro, em que
cada produtor produz para o outro, e ndo para
si. Assim, a producao € voltada para a troca, e o
valor dessa mercadoria é gerado pelo trabalho
abstrato (substancia do valor).
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De acordo com Mészaros (2011), o siste-
ma de capital, na atualidade, ndo pode mais
se desenvolver sem recorrer a taxa de utiliza-
¢ao decrescente do valor de uso das merca-
dorias como mecanismo intrinseco, aprofun-
dando a disjuncao entre a producao voltada
para o atendimento das necessidades hu-
manas e aquela direcionada para a autorre-
producao do capital, intensificando, assim,
as consequéncias destrutivas, colocando em
risco o presente e o futuro da humanidade.

Por seu turno, Chesnais (2003) explica
que o modo de acumulagao com predomi-
nancia financeira expressa modificacdes nao
sO no padrao de acumulagao, mas também
nas formas de valorizacao do capital, impac-
tando as relagdes sociais de producao e re-
producao da vida humana.

No Brasil, a financeirizacao da economia
se da mediante a elevagao das taxas de juros,
privilegiando as finangas, o setor de servigos e
as commodities. A expansao das commodities
agricolas é justificada devido ao seu alto valor
de mercado, pois sao Uteis para a dieta alimen-
tar —algumas servem, também, como matéria-
-prima para outros mercados, além de pode-
rem ser consideradas como ativo financeiro.

Assim, em busca de produtos de maior
valoragao, sao tomadas medidas que determi-
nam a producao e a distribuicao, afetando o
tipo, a disponibilidade de produtos nutritivos,
a cobertura da comercializagdo e até mesmo o
preco. No caso, produz-se e distribui-se para o
gue € mais lucrativo, e Nnao para as reais neces-
sidades e demanda da humanidade.

Além disso, o latifundio e a monocultura
contribuem para o desmatamento e para o au-
mento da concentracao de terra e renda. Con-
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forme a Nota Técnica do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazoénia (lpam), no periodo de
agosto de 2018 a julho de 2021, o desmatamen-
to na Amazdnia aumentou 56,6% em relacao ao
mesmo periodo em anos anteriores; s6 em Uni-
dades de Conservacao o aumento foi de 63,7%
(Alencar et al., 2022). De acordo com o Instituto,
o0 desmatamento da Amazoénia foi favorecido
por medidas como:

[.] o enfraguecimento da governanca am-
biental, decorrente dos cortes orcamenta-
rios nas instituicdes responsaveis pela fis-
calizagdo; as substituicdes de diretores e de
chefes de operacao exitosas do Ibama (Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovaveis); as alteragdes no
processo de autuacao e de flexibilizagao das
penalidades aos infratores ambientais; a des-
mobiliza¢do das instancias de governanga e
de participagao social nas politicas publicas;
e a desarticulagdo institucional nas opera-
¢des de comando e controle decorrentes do
empoderamento do Exército Brasileiro para
realizar a fiscalizagao (Abessa et al,, 2019; Ra-
jao et al,, 2021; Lopes et al., 2021; Kleinschmit
et al, 2021 apud Alencar et al., 2021, p. 1-2).

Ainda sobre o desmatamento, o estudo
do Ipam (Alencar et al., 2022) alertou, tam-
bém, sobre o desmatamento das terras in-
digenas, com uma alta de 153% em média,
atitudes alicercadas por discursos de precon-
ceito e discriminagao que “validam” o nao di-
reito e incentivam a violéncia:

Ruralistas e integrantes do governo, es-
pecialmente o préprio presidente Bolso-
naro, disseminam abertamente discursos
discriminatdrios contra essas populagdes,

classificando-as como inferiores, “que nem
para procriar servem mais”, ou porque “su-
focam o agronegdcio”. Sendo assim, é pre-
ciso “dar armas e fuzis para os fazendeiros”
(Furtado, 2021, p. 43 apud Pereira; Origué-
la; Coca, 2021, p. 18).

Como relata Pereira, Origuéla e Coca
(2021, p. 12): “Sempre desmatando e matando
aquilo que impede e questiona o seu cresci-
mento desenfreado”. Mais uma vez, em prol
de mercadorias cujo valor de troca no merca-
do é mais proeminente, destroi-se o ambien-
te, comprometendo o uso sustentavel dos re-
cursos naturais da sociedade.

Sobre a concentracao de terras, o Ulti-
mo Censo Agropecuario, realizado em 2017,
apontava que 1% dos proprietarios de terra
controlavam 50% da area rural do Brasil. Por
seu turno, o latifundio € historicamente de-
sigual no pais, mas vem sendo alimentado
pelo agronegdcio, aprofundando a desigual-
dades social e, com essas Ultimas atitudes, a
violéncia e o nao direito.

Em janeiro de 2022, em discurso realiza-
do no evento sobre agronegdécio no Banco do
Brasil, o entdo presidente da época declarou
ter colocado fim ao envio de recursos publi-
cos que iam para Organizagdes Nao Gover-
namentais (ONG) que, segundo ele, financia-
vam o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). Nesse mesmo evento, ele
ainda enalteceu o Congresso Nacional, que
liberou o “porte estendido” de arma de fogo
para o homem do campo: “Levou mais tran-
quilidade”, defendeu'®.

16 O referido discurso pode ser encontrado em: https:/noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/01/17/bol-

sonaro-16h30-bb.htm
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A esses Ultimos acontecimentos”, so-
mame-se a diminuicao de multas ambientais,
a nao demarcacao de terras indigenas e o
afrouxamento das regulamentacdes legais,
tais como as ocorridas com o uso de agro-
toxicos. E importante destacar também o
desmonte do Programa de Aquisicao de Ali-
mentos (PAA) cujo objetivo era fomentar a
agricultura familiar e combater a inseguran-
¢a alimentar de pessoas em situacao de vul-
nerabilidade.

Enfim, favorecidas pela atual conjuntura
brasileira, delimitadas pela forca de domina-
¢ao desta burguesia, pelas contradi¢des e exi-
géncias das diferentes fracdes da burguesia e
pela forca dos movimentos das classes subor-
dinadas, de obter concessdes o e/ou construir
alternativas concretas ao poder existente g, é
claro, arraigadas pela I6gica de valoragao do
capital, destacamos medidas que incentivam
a monocultura, o monopdlio dos mercados
agricolas, a liberacdao do uso de agrotoxicos e
sementes transgénicas, o avan¢o no desma-
tamento, praticas ilegais, emissao de gases do
efeito estufa e a criminalizacao de movimen-
tos sociais que faz aumentar os conflitos, a vio-
|éNncia e a despossessao de terra.

A RENDA E AS CONDICOES DE VIDAE A
LOGICA DE VALORIZACAO DO CAPITAL

Em 2020, houve um aumento de 6% na
exportagao de produtos agropecuarios, sen-
do o Unico setor da economia a apresentar lu-
Cro no pais em meio a pandemia de covid-19,

porém, ainda em um cenario de diminui¢ao
de empregos, reducao de renda, aumento da
pobreza, aumento da desigualdade, enfim,
de deterioracao das condi¢des sociais € eco-
némicas da maioria da populacao brasileira.

As medidas de combate a pobreza e a
fome, tais como o financiamento de beneficio
emergencial que ora pudesse ter sido favore-
cido com o crescimento do agronegadcio (o ve-
Iho discurso de combate a fome via aumento
da produtividade), ndo sao capazes (nem in-
tentam) de prover mudancas estruturais; ao
contrario, a fome, que é impactada pelo pro-
cesso de valorizacao do capital, torna-se cada
vez mais proeminente e estrutural.

A esse quadro, soma-se a exploragcao do
trabalho, ainda atendendo aos interesses do
mercado em detrimento do ser humano. Nes-
se sentido, chama atencao a situacao recente
gue o pals passou No governo anterior, quando
foram disseminados discursos de preconceito e
discriminacao que “validam e justificam” o nao
direito, 0 ndo merecimento ao trabalho, a prote-
¢ao social, como pode ser visto a seguir:

“[..] espessura do colchao, recinto com
ventilagdo inadequada, roupa de cama
rasgada, copo desbeicado, entre outras
200 especificagdes”

“[...] esse cidadao vai perder a fazenda. Vao
ele, netos e bisnetos para a rua, se nao for
para a cadeia. Quem tem coragem de in-
vestir num pais como esse? Ninguém [...]"

“O trabalhador, o empregador, tem que ter
essa garantia. [..] [tal situagao] leva o terror
para o produtor”®,

17 Citamos apenas alguns acontecimentos que se tornam relevantes para a analise, pois ndo é escopo deste tra-
balho fazer uma avaliacdo das politicas praticadas pelo atual governo.

18 Falas tiradas do jornal G1 (Amato, 2019).
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Verifica-se a consolidagcao de transforma-
¢des societarias inerentes ao processo de sub-
suncao do trabalho ao capital, que reforca o
posicionamento do mercado liberal acima do
sujeito e de suas necessidades. Toda a relagao
se inverte: a producao torna-se consequéncia
das transacdes financeiras, e a exploracao da
forca de trabalho pelo capitalista encobre-se
reificada na forma de capital que se autovalo-
riza. Todas as relagcdes sociais implicadas (a di-
visao social do trabalho, a propriedade privada,
a acumulacgao primitiva, o processo de extracao
de mais-valia) sao subsumidas a aparéncia de
natural do capital, mistificando, consequente-
mente, os determinantes da fome.

Outro ponto importante a ser refletido
€ como a subordinacao das necessidades da
reproducao humana a geracao do lucro im-
plica ndao somente na produgao e na distri-
buicdo como vimos, mas também no consu-
mo dos produtos alimentares.

De acordo com a FAO (2021), em 2019, os
custos de uma dieta saudavel, em nivel glo-
bal, foram em média 60% maiores do que
uma dieta que apenas atende aos requisitos
de nutrientes essenciais e quase cinco vezes
mais do que uma dieta que atende as neces-
sidades energéticas minimas da dieta por
meio de um alimento rico em amido. Para
complexificar mais o0 acesso a esses alimentos
saudaveis, entre os anos de 2017 e 2019 houve
um aumento médio de 7,9% no custo da dieta
saudavel no mundo.

No Brasil, o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA)® apontou uma va-
riacdo acumulada aocanoem alimentagao e be-
bidas de 4,04% em dezembro de 2018, de 6,37%
correspondente ao mesmo periodo de 2019 e
de 14,09% em dezembro de 2020. E importan-
te ressaltar que esse foi o grupo de consumo?®
que registrou a maior variacao nos anos 2019 e
2020, sendo, nesse Ultimo ano, 42% a mais de
variagao comparado com segundo maior gru-
po (IBGE, 2019, 2020a, 2020b, 2020c).

Ainda assim, a taxa de crescimento do
rendimento domiciliar per capita entre 2012
e 2020 foi de apenas 2,6%, levando em con-
ta a inflacao, reduzindo, ainda, entre os anos
de 2019 e 2020 em 4,3% conforme dados da
PNAD Continua de 2021 (IBGE, 2021b).

Em suma, pautados por uma légica de
valoracao, observamos os custos da alimenta-
¢ao desconectado de qualquer necessidade
humana, trazendo consequéncias a propria
capacidade de compra de alimentos e, mais
ainda, de acesso a alimentos e a nutrientes
necessarios a uma alimentacgao saudavel. O
consumo, portanto, torna-se um fenémeno
exclusivamente econdmico, e ndo um fato in-
timamente ligado a saude publica.

CONCLUSAO

Tendo em vista os aspectos observados,
as analises apontam como a busca por produ-
¢des agropecuarias mais lucrativas tem favo-
recido o financiamento para os produtores de

19 E referente as familias residentes nas &reas urbanas das regides de abrangéncia do Sistema Nacional de Indices
de Precos ao Consumidor — SNIPC, com rendimentos de 1a 40 saldrios minimos, qualquer que seja a fonte de

rendimentos.

20 O Grupo é composto por: alimentagao e bebidas, habitagcao, artigos de residéncia, vestuario, transporte, saude
e cuidados pessoais, despesas pessoais, educagao e comunicagao.
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commodities que servem de matéria-prima ou
insuMo para outras mercadorias em detrimen-
to da agricultura familiar, reduzindo o acesso a
alimentos que compdem a cesta basica. Isso
incentiva o latifundio e, consequentemente, a
concentracao de riqueza e desigualdade social,
afetando, assim, a capacidade de compra de
uma significativa parcela da populagcao, bem
como adotando politicas que oneram a natu-
reza, os direitos de igualdade e a vida, além de
tentar minar qualquer tentativa de resisténcia,
impactando a qualidade sanitaria dos produtos
a serem consumidos.

Em busca do lucro, perpetua-se a bar-
barie, o nao direito a uma vida digna, so-

lapando as condi¢cdes de existéncia, tanto
por dificultar o acesso aos bens vitais quan-
to por degradar a natureza, essencial para a
vida humana.

Com efeito, pode-se observar que a
“fome tem sido alimentada” com atitudes de
uma ideologia capitalista que denotam um
verdadeiro “financiamento” da fome, em que
as necessidades humanas sao subsumidas
pelas necessidades de mercado, naturalizan-
do as consequéncias desse modo de produ-
¢ao, ou ora tratando essas questdes politicas
como se fossem questdes de incapacidades
administrativas, novamente obscurecendo
seus reais determinantes.

REFERENCIAS

ALENCAR, A. et al. Amazdnia em chamas: o novo e alarmante patamar do desmatamento na Amazoé-
nia. lpam, Nota Técnica, n. 9, fevereiro de 2022. Disponivel em: https://ipam.org.br/bibliotecas/amazonia-
-em-chamas-9-o-novo-e-alarmante-patamar-do-desmatamento-na-amazonia/ Acesso em: 6 fev. 2022.

AMATO, F. Bolsonaro critica emenda que manda expropriar propriedade que explorar trabalho escravo.
G1, Brasilia, 30 jul. 2019. Disponivel em: https:/gl.globo.com/politica/noticia/2019/07/30/bolsonaro-criti-
ca-emenda-gue-manda-expropriar-propriedade-que-praticar-trabalho-escravo.ghtml. Acesso em: 8
fev. 2022.

AZEVEDO, D. C. Vamos, sim, falar da fome! Revista Katalysis, Floriandpolis, v. 25, n. 3, p. 488-497, 2022.
Disponivel em: https:/www.scielo.br/j/rk/a/Gnzm5RSPrZRsnCypdhCxsnF/. Acesso em: 8 fev. 2022.

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL. Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar — Pronaf. Crédito Rural - Desempenho Operacional 2020/2021. [S. /]:
BNDES, 2021. Disponivel em: https://www.bndes.gov.briwps/portal/site/home/onde-atuamos/agropecu-
aria/credito-rural-desempenho-operacional. Acesso em: 8 fev. 2022.

BRASIL. Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010. Regulamenta a Lei no 11.346, de 15 de setembro de 2006,
gue cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas a assegurar o direito
humano a alimentagao adequada, institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PN-
SAN, estabelece os parametros para a elaboragcdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF, ano 147, n. 164, p. 6-8, 26 ago. 2010. Dispo-
nivel em: http:/Awww.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm. Acesso em: 5 fev. 2022.

o8


https://ipam.org.br/bibliotecas/amazonia-em-chamas-9-o-novo-e-alarmante-patamar-do-desmatamento-na-amazonia/
https://ipam.org.br/bibliotecas/amazonia-em-chamas-9-o-novo-e-alarmante-patamar-do-desmatamento-na-amazonia/
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/30/bolsonaro-critica-emenda-que-manda-expropriar-propriedade-que-praticar-trabalho-escravo.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/30/bolsonaro-critica-emenda-que-manda-expropriar-propriedade-que-praticar-trabalho-escravo.ghtml
https://www.scielo.br/j/rk/a/Gnzm5RSPrZRsnCypdhCxsnF/
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-atuamos/agropecuaria/credito-rural-desempenho-operacional
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-atuamos/agropecuaria/credito-rural-desempenho-operacional
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm

Impasses e Alternativas da Protecdo Social no Século KK

BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagcao adequada e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 143, n. 179, p. 1-2, 18 jan. 2006. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/1ei/I11346.htm. Acesso em: 5 fev. 2022.

CHESNAIS, F. Uma nova fase do capitalismo? Sdo Paulo: Cemarx, 2003.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores IBGE: sistema nacional de indices
de precos ao consumidor: INPC-IPCA. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em: https://www.ibge.gov.
br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.ht-

mI?=&t=0-gue-e. Acesso em: 05 de fev. 2022

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores IBGE: sistema nacional de indices
de precgos ao consumidor: INPC-IPCA. Rio de Janeiro: IBGE, 2020a.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa de orcamentos familiares 2017-2018:
analise do consumo alimentar pessoal no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2020b. Disponivel em: https://
biblioteca.ibge.gov.br. Acesso em: 5 fev. 2022.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa de orgamentos familiares 2017-2018:
avaliagcdo nutricional da disponibilidade domiciliar de alimentos no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2020c.
Disponivel em: https:/biblioteca.ibge.gov.br. Acesso em: 5 fev. 2022.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua). Rio de Janeiro: IBGE, 2021b. Disponivel em: https:/www.ibge.gov.br/esta-
tisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.ntmI?=_&-
t=publicacoes. Acesso em: 5 fev. 2022

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sintese de indicadores sociais: uma analise
das condig¢Oes de vida da populacao brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2021c. 206 p. Disponivel em: ht-
tps://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/9221-sintese-de-indicadores-sociais.htmI?=&t=o0-que-e.
Acesso em: 5 fev. 2022.

MESZAROS, I. A crise estrutural do capital. S3o0 Paulo: Boitempo, 2011.

NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA. América Latina y el Caribe - Pano-
rama regional de la seguridad alimentaria y la nutricion 2023: Estadisticas y tendencias. Santiago: FAQ,
FIDA, OPS, PMA, UNICEF, 2023. Disponivel em: https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstre-
ams/afb901b8-a419-47d8-a523-b35dc31bed7e/content. Acesso em: 15 dez. 2023.

ORGANlZACAO DAS NAC(N)ES UNIDAS PARA A ALlMENTAQAO E A AGRICULTURA. O estado da Segu-
ran¢a Alimentar e da Nutrigdo no Mundo. Relatdrio 2021. [S. 1]: FAO, IFAD, UNICEF, WFP, WHO, 2021.
Disponivel em: https:/www.fac.org/3/cb4474en/online/cb4474en.htmi#chapter-executive_summary.
Acesso em: 5 fev. 2022.

PEREIRA, L. I; ORIGUELA, C. F; COCA, E, L. F. A politica agraria no governo Bolsonaro: as contradi¢cdes
entre a expansao do agronegdcio, o avanco da fome e o antiambientalismo. Revista NERA, Presidente

Prudente, v. 24, n. 58, p. 8-27, 2021.

09


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm
http://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=7236
http://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=7236
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=o-que-e
http://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=7236
http://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=7236
https://biblioteca.ibge.gov.br/
https://biblioteca.ibge.gov.br/
https://biblioteca.ibge.gov.br/
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?=&t=publicacoes
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?=&t=publicacoes
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?=&t=publicacoes
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?=&t=o-que-e
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/afb901b8-a419-47d8-a523-b35dc31bed7e/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/afb901b8-a419-47d8-a523-b35dc31bed7e/content
https://www.fao.org/3/cb4474en/online/cb4474en.html#chapter-executive_summary

FINANCEIRIZAGAO DO DIREITO HABITACIONAL E
ENDIVIDAMENTO DAS FAMILIAS: ESTUDO DO PROGRAMA
MINHA CASA, MINHA VIDA

Bianca Angelo Andrade de Araujo Corréa?

RESUMO

Tendo como ponto de partida o processo de financeirizagdo das politicas publicas, este artigo busca evi-
denciar o fendbmeno de endividamento das familias via politica social, abordando o caso especifico do Programa
Minha Casa, Minha Vida, a partir dos atendimentos realizados pela Defensoria Publica da Unido. O estudo realiza
apontamentos importantes do desenho dessa politica habitacional, especialmente no que se refere aos contratos
de financiamento firmados entre a Caixa Econémica Federal e o cidadao contemplado pelo programa, evidencian-
do a légica mercantilizagdo do direito social a habitagcao. A conclusao € de que a relagdo comercial estabelecida
se afasta do objetivo social do programa, fomentando prioritariamente o capital financeiro e de construcgao civil,
sujeitando o cidadao a uma situagao de comprometimento de renda em longo prazo.

Palavras-chave: financeirizagao; politicas sociais; endividamento; Programa Minha Casa, Minha Vida.

RESUMEN

Tomando como punto de partida el proceso de financiarizacidon de las politicas publicas, este articulo busca
evidenciar el fendmeno del endeudamiento de las familias a través de la politica social, abordando el caso especifico
del Programa Minha Casa, Minha Vida, a partir de las atenciones realizadas por la Defensoria Pudblica de la Unién. El
estudio realiza importantes sefalamientos sobre el diseflo de esta politica habitacional, especialmente en lo que res-
pecta a los contratos de financiamiento firmados entre la Caixa Econémica Federal y el ciudadano beneficiado por el
programa, evidenciando la légica de mercantilizaciéon del derecho social a la vivienda. La conclusion es que la relacion
comercial establecida se aleja del objetivo social del programa, fomentando principalmente el capital financieroy de
construccion civil, sometiendo al ciudadano a una situaciéon de compromiso de ingresos a largo plazo.

Palabras clave: financiarizaciéon; politicas sociales; deuda; Programa Minha Casa, Minha Vida.

ABSTRACT

Starting from the financialization process of public policies, this article aims to highlight the phenomenon
of household indebtedness through social policy, addressing the specific case of the “Minha Casa, Minha Vida"
Program, based on the assistance provided by the Federal Public Defender’s Office. The study makes important
points about the design of this housing policy, especially regarding the financing contracts between Caixa Econo-
mica Federal and the citizen benefiting from the program, highlighting the commmercial logic of the social right to

21 Subcoordenadora da Central Nacional de Calculos Judiciais da Defensoria Publica da Unido. Mestranda do Pro-
grama de Politicas Publicas e Formag¢ao Humana da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj).
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housing. The conclusion is that the commercial relationship established deviates from the social objective of the
program, primarily promoting financial and construction capital, subjecting the citizen to a situation of long-term

income commitment.

Keywords: financialization; social policies; debt; My House, My Life Program.

Dentro do leque que compreende o que
chamamos de “politicas publicas”, as politi-
cas sociais merecem destaque no estudo das
transformacdes advindas do fenémeno da fi-
nanceirizacao da sociedade. Isso se da porque
esse conjunto de politicas esta diretamente
ligado a protecao de direitos tidos como es-
senciais e associados a propria nocao de cida-
dania. Mesmo que as politicas sociais sejam
notadamente consideradas necessarias, a in-
trodugao da légica da financeirizagao nos di-
ferentes segmentos da vida social nao permi-
te a plena protecao dos cidadaos, impedindo
0 acesso a certos bens e direitos, como a edu-
cacao, o transporte, a saude e a moradia.

A l6gica financeira produz novos discur-
sos politicos. As incertezas e as crises geradas
pelo capitalismo passaram a ser, nessa pers-
pectiva, de menor responsabilidade do gover-
Nno e de maior responsabilidade das escolhas
“individuais”. Conseguentemente, muda-se
a légica que norteia as solugdes para os pro-
blemas enfrentados. A influéncia se estende
desde os formuladores de politicas publicas
até o cidaddo que adere desavisadamente ao
jogo do mercado financeiro, a fim de suprir
suas necessidades de subsisténcia e de parti-
cipagao social.

Do ponto de vista juridico, € importante
destacar a importancia dos chamados princi-
pios constitucionais em um Estado Democra-
tico de Direito. Estes condensam os bens e os
valores considerados fundamentos de valida-

]

de de todo sistema juridico. Apesar de todos
0s principios possuirem igual importancia na
organizacao do Estado brasileiro, a dignida-
de da pessoa humana - ligada diretamente
a cidadania — é de particular interesse para
nossa discussao. Conforme salienta Bobbio
(2004), os direitos sociais sao especificacdes
de um nucleo originario ou de um conteudo
essencial de direitos intrinsecos a dignidade
da pessoa humana, que vao se revelando a
medida que tomamos consciéncia de que a
formula inicial ja nao atende as necessidades
do homem em concreto.

Entende-se como direito de todo cida-
dao o acesso a moradia, assim como outros
elementos indispensaveis a plena participa-
¢ao da vida social. Nesse contexto, o processo
de endividamento das familias, fomentado
via politica publica, pode ser entendido como
um limitador dos direitos sociais em dois di-
ferentes aspectos: o primeiro diz respeito a
responsabilizacdo individual do cidadao de
suprir demandas que sao originariamente
de obrigacao estatal; o segundo se refere a li-
mitacao ao exercicio pleno da cidadania, que
passa a ser restrito a sua capacidade finan-
ceira individual.

Os atendimentos realizados pela De-
fensoria Publica da Unidao (DPU) em relacao
a Caixa Econbmica Federal (CEF) oferecem
vasto material para desenvolver reflexao criti-
ca sobre o processo de endividamento das fa-
milias, via exploracao financeira disfarcada de
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politica publica. Ao buscar auxilio da DPU, o
cidadao expde os efeitos nefastos da politica
publica financeirizada, em franca expansao
nas ultimas décadas. Apesar de a relagcao de
subordinagao das politicas publicas aos inte-
resses do capital financeiro ser um fendmeno
amplo e complexo, neste estudo, apresenta-
remos uma breve analise do caso especifico
da politica social de habita¢ao brasileira, ma-
terializada no Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMYV), que se apresenta como uma
politica publica de carater habitacional.

A Constituicao de 1988 (Brasil, 1988) e a
abertura democratica sdao o marco e a base
da organizacao politico-social brasileira, nor-
teando inclusive as politicas sociais. Contudo,
cabe destacar que, ho mesmo periodo de
criacao dessas bases, o pais passava por um
processo de abertura da economia ao capital
estrangeiro. Conforme essa democracia re-
cente se desenvolvia, encarava-se um mun-
do em marcha expansiva do neoliberalismo
e da financeirizacdao da economia capitalis-
ta. Naturalmente, esse cenario internacional
exerceu influéncia e pressao sobre o projeto
de Estado brasileiro concebido pela Consti-
tuinte em 1988. Em um mundo globalizado,
Nao apenas economicamente como tam-
bém culturalmente, a l6gica financeira adap-
tou-se a realidade brasileira de forma unica.

A origem da relagao de poder estabele-
cida pelo capital na arena politica tem raizes
desde a formacao do Brasil enquanto nagao.
Nesse sentido, a reflexdo desenvolvida por
Oliveira (2013) sobre o processo de formacao
de capital do Estado brasileiro € fundamental
para entender a superestrutura sob a qual se
assenta o modelo de crescimento econémi-
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co do pais e como a politica social se inseriu
de forma assesséria no projeto de poder nas
Ultimas décadas, subordinando o “social” a
l6gica de mercado. A inclusao da ideologia
de mercado na burocracia estatal foi possi-
vel gragas a conversao das cepas mais altas
do antigo proletariado em uma nova classe
dentro do capitalismo brasileiro, denomina-
da como “analistas simbdlicos”. Esse novo
espaco de poder nao pertence exatamente a
burguesia, e sim a agentes publicos que, sob
a logica do capital, controlam o acesso aos
fundos publicos e influenciam diretamente
as politicas publicas dos governos para os
guais trabalha.

O avanco das politicas neoliberais na
economia mundial impde um grande desa-
fio a efetivagcao dos direitos sociais, consagra-
dos como obrigacao estatal e direito cidadao.
A esfera governamental ndo é isenta do con-
flito social inerente ao sistema capitalista, su-
jeitando-se também as pressdes do capital.
Assim, as politicas sociais sao subordinadas
a logica financeira, e os direitos sociais sao
mercantilizados, sendo traduzidos em con-
cessao de crédito e sujeitando as familias ao
endividamento. Contudo, é na DPU que a
parcela da populacao mais vulneravel busca
orientacgao juridica e a defesa de seus direitos
nesse cenario de endividamento, tornando a
instituicao uma vocalizadora das demandas
sociais.

Nesse panorama, verifica-se um feno-
meno de transformacao do modo de repro-
ducao social, que passou a apresentar o cré-
dito como uma forma de acesso aos direitos
sociais da classe trabalhadora. Ha uma efeti-
va mudanca de interpretacao da realidade,
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em que se deixou de pensar que 0 acesso a
moradia e a outros direitos basicos devem ser
providos diretamente pelo aparelho estatal.
Nessa nova realidade, o papel do Estado seria
o de estimular a concessao de crédito finan-
ceiro para gue os trabalhadores busquem no
mercado privado os bens e os produtos que
satisfacam essas necessidades.

Granemann (2009) aponta que as politi-
cas sociais passaram a operar em duas dire-
¢des simultaneas e conexas: na mercantiliza-
¢ao de politicas e direitos sociais em servigos
privados; e na redugao sistematica dos servi-
¢os de protecdo social universais, agora con-
vertidos em créditos ou bolsas acessiveis por
cartdo magnético — expressao monetizada
do dinheiro. Assim, as politicas sociais foram
transformadas em “direitos monetizados”.
Tal fenbmeno nao se observa apenas por
uma transferéncia direta da responsabilida-
de sobre uma politica publica. Vale salientar
também a notavel gama de oportunidades
de acumulagao oferecidas ao capital privado
por sistemas ainda ligados a maquina pu-
blica, como no caso do PMCMV. Nesse pro-
grama, diferentes recursos publicos sao dire-
cionados ao lucro do capital da industria de
construcgao civil.

Aqui, merece especial atencao a figura
da CEF que, apesar de ser enquadrada como
instituicao publica, possui personalidade juri-
dica de direito privado. O banco ¢ vinculado
ao Ministério da Economia e sujeito a fiscali-
zacdo do Banco Central e A auditoria do Tri-
bunal de Contas da Unido; atua no mercado
de varejo de crédito, mas também € o princi-
pal operador financeiro das politicas publicas
no ambito do governo federal. Essa ambigui-
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dade juridica e operacional da instituicao é
peca-chave para compreendermos o imbri-
cado sistema que sustenta o modelo de en-
dividamento das familias via politica social.

Criado em 2009, o objetivo do PMCMV é
fornecer subsidio financeiro as familias den-
tro de um determinado limite de renda, para
aquisicao de imovel. Atualmente, o programa
atende familias categorizadas em trés faixas
de renda. Em qualquer uma delas, o meca-
nismo do programa sera semelhante, sendo
o fator renda determinante para a fixagao da
taxa de juros e valor maximo do imovel sub-
sidiado. Um importante avango que merece
destaque ¢é a recente atualizacao do progra-
ma em janeiro de 2023, a partir da qual as
familias que recebem o Beneficio de Presta-
¢cao Continuada (BPC) ou sao participantes
do Programa Bolsa Familia (PBF) passaram
a ser isentas de prestagdes — isto €, o imodvel
foi concedido gratuitamente. Contudo, essa
modalidade se restringe a um caso especi-
fico da regra, que € a aquisicao de moradia
mediante o endividamento.

Embora a I6gica de endividamento este-
ja presente em todas as faixas de renda, neste
estudo, as familias contempladas pela primeira
faixa nos sao de particular interesse, as quais,
além de estarem em maior situagao de vulne-
rabilidade, enquadram-se no perfil de atendi-
mento da DPU. Contudo, é importante frisar
gue a analise nao se restringe a essa faixa. Isso
porque uma vez contratado o financiamento,
caso haja reducgao do nivel de renda do cida-
dao motivada por perda de emprego ou outra
situagcao contingencial que o impossibilite de
honrar suas dividas, esse individuo passa a ter
direito a assisténcia juridica gratuita.
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O modelo de contrato que rege o fi-
nanciamento de imdvel adquirido na planta
possui dispositivos complexos, que preveem
um elaborado esquema de remuneracao do
capital emprestado. A inteira compreensao
dos termos pactuados depende de prévio
conhecimento juridico e financeiro em nivel
técnico. Obviamente, o perfil da maior parte
dos adquirentes de imoveis nessas condicdes
Nao se encaixara nesse delineamento. O caso
apenas se agrava nas situacdes de imoveis
enguadrados no PMCMV.

O primeiro aspecto destacado é o fato
de que, para aquisicao de imovel na planta, a
CEF concede margem de financiamento de
até 80% do valor de compra, os 20% restantes
do valor do imdvel devem ser custeados pelo
comprador. O saldo residual é pago pelo sa-
gue do saldo do FGTS, subsidio do PMCMV
OU recursos proprios. Caso o comprador nao
seja contemplado com margem de financia-
mento e subsidio adequados e nao possua
recursos proprios ou saldo do FGTS, estara su-
jeito a outro endividamento no momento de
assinatura do contrato: o financiamento da
entrada patrocinado pela incorporadora do
empreendimento. A empresa quitara o valor
de entrada na CEF e efetuara o parcelamento
do valor emprestado ao mutuario ao longo do
prazo de construcao, com aplicacao de juros
e correcao do saldo devedor. Nessa modalida-
de de pagamento, o cidadao estara sujeito a
duas obrigac¢des financeiras simultaneas: uma
na CEF, referente aos 80% do valor do imdvel;
e outra na incorporadora. Além disso, essa se-
gunda divida imp6e uma importante restri-
¢ao ao contratante, que so recebera as chaves
de seu imovel apds a plena quitacao do débi-
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to na incorporadora, independentemente da
data de conclusao da obra.

Tal pratica evidencia a estreita relacao
entre maquina publica e capital privado da
construgao civil. Nessa transacao, o capital pri-
vado cria outro potencial de lucro para além
da venda de unidades habitacionais financia-
das, agindo como instituicao financeira e re-
alizando operagcdes de mutuo para alavancar
suas vendas. A contratacao desse empréstimo
secundario é feita em ato simultaneo a assi-
natura do financiamento na CEF e inclusao
do cidadao no PMCMYV, conferindo maior ofi-
cialidade a essa dinamica. As concordatas sao
atreladas, pois é necessario o registro da fonte
de recursos que cobrirdo o pagamento da en-
trada do financiamento subsidiado, isto &, os
20% do valor venal do imdvel.

Outro aspecto a ser destacado é a exis-
téncia de divisao do financiamento em duas
fases distintas. A primeira, chamada “fase de
construgao”, acontece antes da conclusao do
empreendimento e se trata, grosso modo, de
rolagem da divida. Ao longo da construg¢ao
do imovel, a CEF libera gradualmente o valor
financiado a incorporadora conforme o an-
damento da obra. As medicdes sao feitas por
peritos engenheiros, funcionarios publicos
vinculados a CEF. Ao comprador, cabe pagar
a atualizacao monetaria e 0s juros remunera-
térios sobre o esse saldo ja liberado a incor-
poradora, além de uma taxa de seguro.

O prazo de construcao médio para uni-
dades habitacionais em area urbana é de 36
meses. Isso significa que, ao longo de trés
anos, o individuo adquirente desse tipo de
imovel paga a CEF, exclusivamente, a remu-
neracao sobre o capital financeiro sem qual-
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quer amortizagao do principal. Esse valor nao
é contemplado pelo subsidio oferecido pelo
programa, cujo énus é do mutuario. Todo o
tempo e o recurso despendidos nesse pe-
riodo nada mais servem que para extragcao
do lucro financeiro sobre o capital disponi-
bilizado na forma do crédito empregado na
indUstria de construcdo civil. E importante
observar que o tempo decorrido na fase de
construgcao nao é contabilizado no prazo da
operacao financeira, que somente se inicia
na proxima fase. Assim, do ponto de vista da
aquisicao da propriedade e do efetivo acesso
ao direto a moradia, esse € um tempo morto.

A segunda fase do financiamento é de-
nominada “fase de amortiza¢ao”, que ocorre
apos a liberacao do habite-se e entrega de
chaves. Nesse momento, € liberada a posse
do imdvel, que ainda esta alienada até a efe-
tiva integralizacao da divida. Vale notar que,
apesar da falsa sensac¢ao de propriedade que
o cidaddo possa ter sobre o imdvel, baseada
nos valores desembolsados ao longo da obra,
€ apenas a partir desse evento que a divida
assumida passa a ser amortizada. Essa etapa
também marca um ponto critico para a ma-
nutencao da adimpléncia, que € o aumento
significativo do valor das prestagcdes. Se ao
longo da primeira fase cabia ao comprador
apenas o pagamento de juros, agora, € acres-
centada a parcela de amortizacao do prin-
cipal. Na pratica, isso requer do cidadao um
reordenamento de suas financgas, para que
seja possivel direcionar uma maior parcela
ao banco.

Esse momento também é marcado por
despesas com mudanga e pequenas refor-
mas de ajuste do imoével. No caso de aquisi-
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¢ao de apartamentos, caso mais comum dos
imdéveis em areas urbanas, somam-se a essa
despesavaloresreferentes ataxacondominial
e eventuais obras em unidades habitacionais
entregues sem alguns itens de acabamento
e instalacao de equipamentos e medidores
indispensaveis para o fornecimento de agua,
energia elétrica e gas. Mencionar tais despe-
sas, que, apesar de nao serem tratadas con-
tratualmente, sao obrigatdrias para garantir a
habitabilidade dos imdveis, faz-se importan-
te justamente para evidenciar a lacuna deixa-
da pelo poder publico e a responsabilizagcao
pessoal do individuo para a conquista do que
é um direito associado a sua cidadania.

O prazo de amortizagao médio desses
contratos € de 30 anos, compreendendo qua-
se a totalidade da vida laboral do trabalhador.
Por isso, é preciso nos atentarmos detalha-
damente as clausulas que regem a dinamica
do financiamento nesse periodo. Verificamos
entdo que essas sao prioritariamente volta-
das a remuneracao do capital. O saldo deve-
dor é corrigido mensalmente pela Taxa Re-
ferencial (TR), e as prestacdes, recalculadas
também a cada més. Conforme documento
oficial, essa pratica tem como objetivo garan-
tir a solvéncia do contrato. Todavia, a l6gica
por tras desse dispositivo é sujeitar o cidadao
as variacdes do mercado financeiro.

Fazemos aqui uma pausa para explicar
a dinamica desse tipo de atualizagcdo. A Lei n°
12.703/2012 (Brasil, 2012) alterou a forma de cél-
culo da taxa remuneracao basica das cader-
netas de poupanca — TR — atrelando-a a taxa
de juros basica da economia, a Sistema Espe-
cial de Liquidacao e de Custdodia (Selic). Essa,
por sua vez, € um dos principais instrumentos
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do atual regime de politica monetaria brasilei-
ra, conhecido por “flutuacao suja”. Periodica-
mente, ocorre reunido do Comité de Politica
Monetaria, que define a meta de inflacao anu-
al para o pais. O controle dessa variavel é feito
pela fixacao da Selic, que, além de remunerar
os titulos de divida publica, serve de referéncia
para os calculos de remuneracao das demais
operacdes financeiras no Brasil. A Selic, por
sua vez, é determinada com base na variagao
do cambio da moeda Real no mercado finan-
ceiro internacional. Isto significa, em outras
palavras, que a TR € correlacionada a variagao
do mercado cambial.

Mészaros (2003) chama atencao a rede
de contradi¢cdes na qual o sistema do capi-
tal se articula, baseada fundamentalmente
no antagonismo inconcilidvel entre capital e
trabalho, uma vez que a divisao funcional do
trabalho, que se constitui em sua dimensao
horizontal, € sempre subordinada e limita-
da pela dimensao vertical ou hierarquica do
trabalho. Embora as observagcdes do autor
estejam voltadas para a dimensao produtiva
do capital (que, em termos econémicos, cor-
responde a chamada “economia real”), tais
contradi¢cdes sao tao evidentes, se nao mais,
guando observada a dimensao financeira do
capital. Assim, partindo do argumento do
autor de que o perverso ponto de vista do
“processo de realizacao” do capital, no qual
consumo e destruicao sao equivalentes fun-
cionais, é possivel analisar o processo de en-
dividamento das familias por essa mesma
otica. A equivaléncia entre consumo e des-
truicdo se faz notar pela légica de expansao
de crédito a taxas de juros substancialmente
altas a familias que, pela prépria composi-
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¢cao e patamar de renda, estao fatidicamente
condenadas a impossibilidade de honrar o
compromisso da divida. Esse ciclo perverso
se retroalimenta pela necessidade de sobre-
vivéncia e reproducao social das familias em
uma sociedade de consumo.

Voltando a analise dos contratos de fi-
nanciamento de moradia subsidiada, o que
pretendemos expor € que o modelo da po-
litica publica habitacional promovida pelo
PMCMYV submete o cidadao as intempéries
do mercado financeiro internacional. Outros-
sim, para garantir a remuneracao do capital
empregado pela CEF, existem dispositivos
contratuais especificos que garantem o rea-
juste mensal do saldo devedor, conforme as
oscilagdées do mercado. Aqui demonstramos
novamente a subordinagao da politica social
a logica de exploragao do capital financeiro.

Por se tratar de um programa de cara-
ter social, outro ponto que merece destaque
€ a existéncia de mecanismos de protecao
em casos de contingéncia da vida. Excluin-
do os casos de beneficiarios do BPC e do
PBF ja apresentados, o Unico dispositivo de
protecdao nesses contratos € a vinculagcao
obrigatéria de dois seguros. O seguro Danos
Fisicos do Imovel (DFI) prevé o pagamento
de indenizagcdo no caso de danos fisicos ao
imovel. Ja o seguro Morte e Invalidez Perma-
nente (MIF) prevé a cobertura total das par-
celas vincendas em caso de morte ou invali-
dez permanente do mutuario. Entretanto, ha
uma grande lacuna quanto a reducao de ren-
da causada pelo desemprego, por doencas,
pela alteragao na composi¢cao familiar ou por
qualquer outra intercorréncia. Nesses casos,
o financiamento segue em curso com todos
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os dispositivos de remuneracao do capital
aqui discutidos. Ao analisarmos esse aspec-
to do programa de subsidio, verificamos que
a funcao social é completamente esvaziada.
Nao existe qualquer gatilho acionavel em ca-
sos de empobrecimento ou aumento de vul-
nerabilidades das familias contempladas. A
consequéncia desse precario cenario € o alto
risco de inadimpléncia, cuja penalidade ma-
Xima é a expropriacao da moradia. Contudo,
a complexidade dos mecanismos que regem
esse fendbmeno extrapola os objetivos deste
estudo, merecendo pesquisa propria.

A valorizacao social do acesso ao crédito
e a ideia de que este se constitui em sinéni-
Mo de acesso a um bem ou servico, além de
falaciosas, sao perversas. Se o crédito ofereci-
do ao capitalista € um compromisso e uma
oportunidade de extracao de mais-valia, isso
nao acontece no caso do trabalhador. Cré-
dito para o proletariado € sinénimo de divi-
da - e divida, para uma classe social que nao
detém o controle dos meios de produgao e é
sistematicamente explorada, significa ainda
maior pauperizagao.

Quando tratamos de financiamentos
longos, a situacao se agrava por dois pon-
tos de vista diferentes. Primeiro, pesando na
correlagcao entre o rendimento dos juros € o
tempo. Quanto maior o prazo de capitaliza-
¢ao, maior a penalizagao do trabalhador com
0 pagamento de juros. Nesse sentido, o caso
do PMCMV é emblematico por se tratar de
um endividamento de décadas. O segundo
aspecto remete a dificuldade de o proleta-
riado manter, em longo prazo, sua modesta
remuneragao em um contexto de crescente
precarizacao das condi¢cdes de trabalho. Con-
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forme discutido, a mera concessao de crédito
imobiliario parcialmente subsidiado pelo go-
verno ndao garante a titularidade do imaével ao
trabalhador. A divida com a institui¢cao finan-
ceira permanece até a efetiva quitacao de to-
das as prestacodes.

O que este estudo buscou evidenciar
€ que o comprometimento financeiro do
trabalhador em longo prazo nao garante o
acesso perene as necessidades basicas tidas
como direitos de todo cidadao. Pelo contra-
rio, o risco de precarizagao das condi¢cdes de
vida é alto. Assim, surge um cenario no qual
trabalhador, além de ndo possuir os bens ma-
teriais ou imateriais inicialmente almejados,
Vé-se preso a uma divida que nao consegue
honrar, e que ganha proporg¢des ainda maio-
res com a rolagem de juros.

Ocorre, entdo, um esvaziamento do pa-
pel do Estado como provedor e mantenedor
de direitos basicos e universais. Nessa nova
l6gica, cabe ao poder estatal promover a in-
sercao da classe trabalhadora no mercado
capitalista mediante concessao de crédito.
Todavia, a mudanga nao se resume a um mo-
delo no qual o Estado passa a agir como fo-
mentador do mercado financeiro. A politica
social de habitacao estudada aqui confere a
propria maquina estatal a atividade de explo-
racao do capital enquanto mercadoria, ope-
racionalizada pela CEF.

A partir dos processos patrocinados
pela DPU, a andlise dos dispositivos contra-
tuais para aquisicao de imovel pelo PMCMV
demonstra que, apesar de o programa ser
apresentado como politica publica para a
promoc¢ao do direito social a moradia, na ver-
dade, trata-se de uma relagcao comercial que
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prioriza a protecao do capital investido. No  mente inspirada na figura do self~-made-man
atual cenario brasileiro de precarizacao das estadunidense), a concessao de crédito faci-
condicdes de trabalho, desmonte progressivo  litado aparece como uma enganosa solucao
do sistema de seguridade social e glamouri-  rapida para a satisfacao das necessidades e
zacao da ideia de empreendedorismo (forte-  aspira¢cdes das familias.
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ENDIVIDAMENTO DE FAMILIAS INSERIDAS EM BENEFICIOS
SOCIOASSISTENCIAIS: ARMADILHA PARA AS CAMADAS
POPULARES?

Marcia Coutinho Estulano?

RESUMO

Este artigo problematiza um tipo de “tragédia anunciada” e silenciosa por dentro do capitalismo, que é a
questdo do endividamento de familias de baixa renda. Realizou-se consulta a dados e a informacgdes disponiveis
nos sites do Banco Central do Brasil, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, entre outros, bem como
breve levantamento bibliografico acerca da tematica. Como acréscimo empirico, utiliza-se da técnica de analise
de conteldo a partir do recorte de falas de beneficiarias(os) de programas sociais atendidas(os) em unidades so-
cioassistenciais de protec¢do basica, em um municipio do interior do estado do Rio de Janeiro, Brasil. Os resultados
apontam elementos preocupantes em relagao ao rumo do endividamento familiar no pais, sobretudo de familias
ja em condigdes de miserabilidade alcangadas pela politica de assisténcia social.

Palavras-chave: endividamento de familias de baixa renda; programas de transferéncia monetaria; politica
de assisténcia social.

RESUMEN

Este articulo problematiza un tipo de “tragedia anunciada” y silenciosa dentro del capitalismo, que es la
cuestion del endeudamiento de las familias de bajos ingresos. Se consultan datos e informaciones disponibles en
el sitios web del Banco Central de Brasil, del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica, entre otros, asi como
un breve levantamiento bibliografico sobre el tema. Como complemento empirico, se utiliza la técnica de analisis
de contenido a partir de extractos de discursos de beneficiarios de programas sociales atendidos en unidades
socioasistenciales de proteccién basica, en un municipio del interior del estado de Rio de Janeiro, Brasil. Los re-
sultados apuntan a elementos preocupantes en relacién con la direccién del endeudamiento familiar en el pais,
especialmente entre las familias que ya se encuentran en las condiciones de pobreza alcanzadas por la politica de
asistencia social.

Palabras clave: deuda de familias de bajos ingresos; programas de transferencias monetarias; politica de
asistencia social.

ABSTRACT
This article problematizes a type of “announced tragedy” and silent within capitalism, which is the issue of
indebtedness among low-income families. Data and information available on the websites of the Central Bank of
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Brazil, the Brazilian Institute of Geography and Statistics, among others, are consulted, as well as a brief bibliogra-
phic survey on the topic. As an empirical addition, the content analysis technique is used based on the excerpt of
speeches from beneficiaries of social programs served in basic protection socio-assistance units, in a municipality
in the interior of the state of Rio de Janeiro/ Brazil. The results point to worrying elements in relation to the direction
of family debt in the country, especially among families already in the conditions of poverty reached by the social

assistance policy.

Keywords: debt of low-income families; monetary transfer programs; social assistance policy.

INTRODUCAO

“Sob a aridez dos nimeros e do debate te-
orico, € de gente de carne e 0sso que pre-
tendemos falar” (Behring, 2021, p. 26).

Em tempos de capital financeiro finan-
ceirizado (Brettas, 2020), o neoliberalismo
apresenta mecanismos cada vez mais ou-
sados de impregnacao pelas entranhas da
sociabilidade humana. Amplificando estra-
tégias de expropriagcao, acumulagao e renta-
bilidade, o grande capital encontra formas de
nos emprestar (ou vender, por assim dizer)
o dinheiro que, de algum modo, ja é nosso,
gue sao 0s recursos componentes do fundo
publico. Nesse sentido, a valorizagao do valor
segue como légica causal do crescente soffi-
mento de pessoas e populagdes que se apre-
senta todos os dias aos nossos olhos, pelas
ruas, em noticias, estando o fundo publico a
seu servico, como nos lembra Behring (2021).

A partir do contexto anunciado, este tra-
balho busca problematizar brevemente um
tipo de “tragédia anunciada” e silenciosa, por
dentro do capitalismo, que € a questao do
endividamento de familias, sobretudo as de
mais baixa renda.

Consultas a dados e informacdes disponi-
veis nos sites do Banco Central do Brasil (BCB),
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do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), entre outros, bem como levantamento
bibliografico acerca da tematica, embasaram
0 estudo. Este estudo realiza ainda acréscimo
empirico, com recorte especifico de familias,
olhando para as que se apresentam ao atendi-
mento da politica de assisténcia social brasilei-
ra, sem desconsiderar, no entanto, o contexto
macroecon®mico que ira determinar suas con-
dicdes de existéncia. Desse modo, utiliza-se da
técnica de analise de conteudo (Bardin, 1977;
Richardson, 1999) a partir do recorte de falas de
beneficiarias(os) de programas sociais atendi-
das(os) em unidades socioassistenciais de pro-
tecao basica, em um municipio do interior do
estado do Rio de Janeiro.

O artigo esta dividido em cinco momen-
tos. Apds este introdutdrio, segue-se breve
discussao teodrica sobre a tematica do endi-
vidamento, buscando conceituar a expres-
sdo e verificando seus aspectos de possivel
armadilha para as familias de menor renda.
Em seguida, procede-se a leitura de cenario
empirico, analisando situag¢des de nucleos
familiares alcancados pela politica de assis-
téncia social, tendo como base territorial um
municipio do estado do Rio de Janeiro. Na
sequéncia, sao apontados os aspectos meto-
dolégicos, com respectiva discussao de resul-
tados e algumas consideracdes finais.
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DEBATE TEORICO E ASPECTOS
CONCEITUAIS SOBRE O ENDIVIDAMENTO
DE FAMILIAS

O fendmeno da divida nao esta circuns-
crito a esfera econdmica. Como analisado por
Lazzarato (2012), tal fendbmeno constitui a “pe-
dra angular das relagdes sociais em regime
neoliberal”. Nesse sentido, conforme o autor,
a divida ira operar uma tripla desapropriacao
sobre: i) um poder politico ja fraco, concedi-
do pelo modelo de democracia representa-
tiva; ii) uma parte cada vez maior da riqueza,
cujas lutas histéricas haviam arrancado da
acumulacao capitalista; e, principalmente; iii)
desapropriacao do futuro, ou seja, da visao do
tempo que permite escolhas, possibilidades.

Concordando com Brettas (2020, p. 22),
gue conceitua o neoliberalismo como algo
além do receituario imposto por organismos
multilaterais, e, nesse sentido o define como
“parte de um projeto de dominacgao de clas-
se, assentado em um conjunto de alteracdes
que passam pela reestruturagcao produtiva,
mudang¢as na organizacao do trabalho, do
consumo, reconfiguragao do Estado e finan-
ceirizacao”, compreendemos que tal projeto
expande suas garras, apropriando-se tam-
bém das subjetividades.

Gago (2019, p. 12) descreve a légica do
neoliberalismo como um “conjunto de sabe-
res, tecnologias e praticas que desenvolvem
um novo tipo de racionalidade, a qual nao
pode ser pensada apenas como sendo im-
pulsionada ‘de cima para baixo™.

Afinal, por que as pessoas se endivi-
dam? Por gque elas precisam de crédito? Sao
perguntas importantes que, a partir da téni-
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ca neoliberal, podem supor como resposta a
culpabilizacao dos individuos.

Em relacao a populacao brasileira, com
dito pelo ex-presidente do Conselho Federal
de Economia, Sr. Wellington Leonardo da Sil-
va, em entrevista concedida em 18 de janeiro
de 2019 a TV Senado (2019), as pessoas se en-
dividam “porque nos vivemos numa socieda-
de extremamente injusta” e o salario-mini-
Mo nao cobre todas as necessidades basicas
de uma familia. Ou seja, nas palavras do eco-
nomista, “o nivel de remuneracdo da forca de
trabalho no pais é indecente”.

Nesse sentido, o crédito se apresenta
como uma espécie de “antecipacao do sala-
rio” e irda cumprir uma dupla funcao de possi-
bilitar a escoagao da produ¢ao —e com isso, a
realizagcao do lucro e da mais-valia — ao passo
gue garante o consumo pelos(as) trabalha-
dores(as), no acesso a bens e servicos que
NAao seriam compraveis somente com os seus
baixos salarios.

Em que pese esse movimento, a fa-
cilitacdao do acesso ao crédito por pessoas
fisicas no Brasil € relativamente recente e
ocorreu mais precisamente com a regula-
mentacao no governo “Lula 1" (2003-2006),
por meio da Lei n®10.820, de 17 de dezem-
bro de 2003.

O economista Bruno Paim (2015), ao
analisar o inicio dos anos 2000 no Brasil,
aponta alguns fatores como relevantes, os
quais contribuirdo para a expansao do cré-
dito para as familias como forma de con-
sumo, quais sejam: i) maior formalizacao
do trabalho; ii) regulamentacao do crédi-
to consignado por meio de lei; iii) maior
disponibilidade para abertura de contas
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(bancarizagao); iv) elevagao da renda real
(aumento real do salario-minimo). O pes-
quisador constata em seu estudo que o
nivel de endividamento das familias bra-
sileiras, quando comparado internacional-
mente, € modesto. No entanto, quando se
observa o peso do servico da divida na ren-
da, verifica-se uma restricao prematura a
expansao desta (Paim, 2015).

A estratégia de realizar a inclusao social
pela via do consumo das familias, no contex-
to da financeirizacao do capital, por mais que
tenha pautado a ténica da “cidadania finan-
ceira”, mostrou-se controversa ao longo do
tempo, na medida em que aumentou o nivel
do endividamento com comprometimen-
to de renda, culminando em agravamentos
como a inadimpléncia, como mostra o rela-
tério do BCB de junho de 2020. Tal fato é des-
tacado por autores (Lavinas; Bressan; Rubin,
2021) como “a questao social do século XXI".

O documento do BCB (2020) apresenta
alguns indicadores para mensurar o endivi-
damento de risco no Brasil, a saber:

1. inadimplemento de parcelas de crédito,
isto &, atrasos superiores a 90 dias no cum-
primento das obrigag¢des crediticias;

comprometimento da renda mensal com
0 pagamento do servico das dividas acima
de 50%;

exposicao simultanea as seguintes moda-
lidades de crédito: cheque especial, crédi-
to pessoal sem consignacao e crédito rota-
tivo (multimodalidades);

. renda disponivel (apds o pagamento do
servigo das dividas) mensal abaixo da li-
nha de pobreza.
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Ribeiro e Lara (2016, p. 351) comentam que

O comprometimento da renda dos traba-
lhadores com o consumo dos meios de
subsisténcia, com os produtos financeiros
gue agregam valor a ser pago pelo endivi-
dado e ainda os juros rotativos fazem parte
do “capital portador de juros” atuando so-
bre os consumidores individuais. O grande
risco do capital € o ndo pagamento da di-
vida, ou seja, a inadimpléncia.

Nesse sentido, todos os indicadores
apontados anteriormente sao de extrema re-
levancia, e um mesmo individuo pode figurar
em mais de um indicador. Sendo assim, dado
0 escopo de nosso estudo, preocupa-nos ain-
da mais a condi¢cao de 2 milhdes de brasilei-
ras e brasileiros, sinalizados no documento
do BCB, que se mantiveram abaixo da linha
da pobreza (monetaria) apds o pagamento
de juros e amortizagao.

Vale observar que o calculo para a linha
de pobreza do relatdrio do BCB, conforme si-
nalizado em nota de rodapé do proprio do-
cumento, estava em R$ 493,03 mensais. Esse
valor € ligeiramente abaixo de meio salario-
-minimo do ano de referéncia do relatdrio e
expressivamente acima da linha de pobre-
za para acesso ao Programa Bolsa Familia
(PBF), por exemplo, daguele mesmo periodo,
que era renda limite de R$ 178,00 por pessoa
(Que em 2024 estd calculado em R$ 218,00
por pessoa). Com isso, estamos dizendo que
2 milhdes de pessoas no Brasil, apds paga-
rem juros e amortizacao (parcelas) da divida,
dispunham de renda “sobrante” abaixo de R$
493,00 no més. Por outro lado, seu rendimen-
to bruto (ou seja, sem considerar o servigo da
divida) talvez nao |lhe permitisse figurar na
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outra linha de pobreza oficial do pais, que é
o recorte definido para acesso ao PBF do go-
verno federal. Fica a duvida se os endividados
e endividadas que ja se encontravam na faixa
liquida de renda de pobreza para acessar o
PBF compdem ou nao esses dados do BCB.
Sabe-se, contudo, que configuram a “nova
categoria” de endividados da qual falaremos
adiante, que sdo os endividados/bancariza-
dos dos programas sociais.

Outro ponto a ser ressaltado é que crian-
¢as e adolescentes membros de familias em si-
tuacao de pobreza, que estao no PBF, também
Nao aparecerao no relatdério do BCB, pois nao
sao eles que tomam diretamente o emprésti-
mo. Resta a pergunta: quantos sao, de fato os
adultos, as criancas e os idosos impactados pelo
endividamento de risco no pais? Nesse sentido,
faz-se necessario contribuir com trabalhos futu-
ros para o elucidar da questao.

POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIALE O
ENDIVIDAMENTO DE BENEFICIARIAS(OS)
DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA
MONETARIA NO BRASIL

Como nos lembra Brettas (2020, p. 129),

Em virtude do divércio entre as classes
— dado que os produtores da mais-valia
praticamente ndao acessam os bens pro-
duzidos —, o consumo é feito basicamente
pelos que se apropriam da mais-valia. Sdo
estes os responsaveis por garantir, interna
e parcialmente, a realizagao dos bens pro-
duzidos, o que ndo é suficiente para as ne-
cessidades de acumulagao.

Tal movimento de insuficiéncia do con-
sumo para a garantia das necessidades de
realizacao do ciclo do capital explica, em par-
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te, a estratégia de espraiamento do crédito
a populagcao de menor renda, com aval das
politicas sociais. Nesse contexto, “os setores
populares parecem ter assumido uma légica
ambivalente que ndao mais antagoniza com
o capital, mesmo que mantenha formas de
luta e resisténcia a exploracao capitalista”
(Teixeira et al.,, 2022, p. 2).

Behring (2023) discute essa ideia ana-
lisando o quanto a hegemonia neoliberal
Nnao so6 traz impactos como também se apro-
pria da subjetividade da classe trabalhadora,
COMO se Nao houvesse saida para além deste
modo de existir.

A narrativa da inclusao financeira segue
0 sentido de aponta-la como panaceia para a
resolucao dos problemas das pessoas em situ-
acao de pobreza e como a chave para o desen-
volvimento (Gabor, 2013 apud Silva, 2016).

E neste ponto que o capitalismo se re-
cria em suas estratégias. Encontra formas de
ampliar a realizagcao da mais-valia, antecipan-
do recursos para fomentar o consumo pelas
classes populares, emprestando seus futu-
ros anos de ganhos e/ou salarios — ou, mais
precisamente, vendendo, pois sempre ha
um preco Muito maior a ser pago (por meio
dos juros). E a essa armadilha que milh&es
de brasileiras e brasileiros se encontram atre-
lados, conforme apontado nos relatérios do
BCB, incluindo familias ja em condig¢des de
miserabilidade, alcancadas por programas
de transferéncia monetaria, como o PBF e o
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC).

A seguir, analisaremos alguns exemplos
de familias na condicao que mencionamos
anteriormente, ou seja, que realizaram em-
préstimo consignado no beneficio.



Impasses e Alternativas da Protecdo Social no Século KK

METODOLOGIA E ANALISE DE
RESULTADOS

Moraes, Junca e Santos (2010, p. 435) si-
nalizam que “é fundamental garantir a uni-
dade entre o saber, o fazer, o saber fazer e
o refazer, ancorados em uma clara compre-
ensao do tipo de sociedade que queremos
construir”. Na linha de raciocinio do autor e
autoras, observando o rigor cientifico, enten-
demos que ha direta conexao entre o olhar
da pesquisadora, que € assistente social atu-
ante em Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras), e o seu fazer profissional.

Nesse sentido, foi a partir de questiona-
mentos impelidos por escutas socioassisten-
ciais ocorridas no decorrer dos atendimentos,
com recorte do periodo de julho a dezembro
de 2023 (para fins metodoldgicos), que se deu
o registro de situagdes de beneficiarias(os) de

programas de transferéncia monetaria em si-
tuacao de endividamento e fragmentos de
suas falas, relacionados com os motivos que
as(os) levaram a solicitar o empréstimo, bem
como sua condicao posterior ao inicio da
amortizacao e novas requisi¢cées de apoio nNo
ambito da politica de assisténcia social.

Para o contexto deste artigo, foram reali-
zadas a verificagcdao de conteudos registrados
no decorrer dos atendimentos e respectivas
analises. Vale mencionar que, entre as 230 di-
ferentes pessoas atendidas no periodo — que
somam 476 atendimentos particularizados,
posto que um mesmo individuo pode passar
por mais de um atendimento durante o peri-
odo —, cerca de 30 informaram ter parcelas de
empréstimo. No Quadro 1a seguir, seleciona-
mos alguns dos motivos mencionados para a
aquisicao do recurso.

QUADRO 1~ PRINCIPAIS MOTIVOS APRESENTADOS POR PESSOAS ATENDIDAS NOS CRAS PARA ACESSO AO EMPRESTIMO CONSIGNADO NO BENEFICIO

PESSOA ATENDIDA | MOTIVO MENCIONADO BENEFICIO

Pessoa 1 Comprar um barco de pesca para o esposo, que € pescador autbnomo PBF
Pessoa 2 Comprar material de marcenaria para tentar voltar a ter atividade laborativa BPC Idoso
Pessoa 3 Pagar passagem para outro estado, para visitar a mae que estava doente PBF
Pessoa 4 Fazer um banheiro na casa BPC PcD
Pessoa 5 Comprar eletrodomeéstico (geladeira, fogao) PBF
Pessoa 6 Pagar cirurgia para o filho doente BPC PcD
Pessoa 7 Ajudar alguém da familia PBF

Mais de uma pessoa  Realizar reparos e melhorias no imovel PBF e BPC
Mais de uma pessoa Comprar comida, roupas, medicamentos PBF

Mais de uma pessoa  Quitar dividas (aluguel, energia elétrica, cartdo de crédito, agiota) PBF e BPC

Fonte: elaboragado propria a partir de registros de atendimentos em Cras (jul-dez 2023).



Impasses e Alternativas da Protecdo Social no Século KK

Uma breve leitura dos motivos mencio-
nados para o acesso ao chamado “recurso livre”
(Que, no caso dessas familias, ndo é tao livre as-
sim, posto que irao cobrir despesas com neces-
sidades bdasicas) sugere que essas familias re-
correram ao endividamento para a garantia de
subsisténcia. A mais alarmante delas é a propria
necessidade de alimentacao, saude, vestuario,
moradia, ou seja, despesas que nao sao tempo-
rarias e que deveriam estar cobertas por uma
renda basica justa e proporcional.

Uma mulher (pessoa 6), que cuida sozi-
nha de seus cinco filhos, precisou endividar-
-se por meio do BPC de um deles para pagar
uma cirurgia de alta complexidade para o ou-
tro mais velho que esperaria muito tempo na
fila do Sistema Unico de Saude (SUS), trazendo
sofrimento para todos. O recurso, que foi alivio
em um primeiro momento, transmutou-se em
pesadelo com o passar das parcelas. Atualmen-
te, ela solicita beneficio “eventual” alimentacao
no Cras. Ha que se questionar a denominagao
de “eventualidade” do beneficio supostamente
temporario.

Uma jovem (pessoa 1) contratou emprés-
timo por intermédio do PBF para comprar um
pequeno barco no propdsito de seu esposo,
pescador profissional, poder trabalhar “por con-
ta propria”. A familia, composta pelo casal de
aproximadamente 20 anos e por dois filhos de
3 e 5 anos, subsistiria da renda da pesca dele.
Ela pagou a entrada com o valor que tomou
emprestado e seguiu pagando as parcelas do
barco, tendo estas descontadas do emprésti-
mo no BPF. Poucos meses apds o investimen-
to, ocorreu um grave acidente no mar: o leme
se desprendeu e atingiu em cheio o rosto do
pescador, que ficou gravemente debilitado. Ele
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nao tem cobertura previdenciaria. “Nao sobra-
va para pagar o INSS", ela comenta. No contex-
to da escuta, ele se encontrava enfermo, sem
condi¢des de trabalho, desprotegido de renda.
Assim, o PBF, Unica renda previsivel da familia,
seguia com interminaveis parcelas de descon-
tos. Ela também se dirige ao Cras para solicitar
beneficio “eventual” alimentagao.

Verificam-se outros exemplos, como o do
idoso (pessoa 2) que buscou reinserir-se em
atividade laborativa autbnoma (mas sofreu vio-
|éncia patrimonial perpetrada por seu proprio
filho), ou do senhor (pessoa 3) que tomou em-
préstimo no PBF para custear sua passagem
para um estado distante do Rio de Janeiro, a
fim de visitar a mae doente que viria a falecer
logo depois. Ele, com saude fragilizada e sem
condicdes laborativas, seguia com desconto
das parcelas e buscando o Cras para o beneficio
“eventual” alimentacao. Felizmente, conseguiu
despedir-se da mae. Nesse caso, a “convivéncia
familiar” nao Ihe foi garantida pelo poder publi-
co, nos termos do Sistema Unico de Assisténcia
Social — Suas. Precisou, dessa forma, recorrer ao
empréstimo consignado no PBF.

CONSIDERACOES FINAIS

O endividamento da populagdao em mas-
sa, por meio do acesso a determinadas modali-
dades de crédito consignado, tem levado a im-
pactos danosos, com repercussdes perversas
para a camada mais empobrecida. Isso pode
ser observado nas vivéncias analisadas neste
trabalho. Desse modo, as consideragdes nao
podem ser finais, mas sim reticentes diante das
inquietacdes que dao corpo ao estudo.

Em que pesem os esperados efeitos de
atuais medidas governamentais e que vao ao
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encontro de uma parte do problema que é
o “desenrolar” da situacao financeira de pes-
soas fisicas brasileiras, nas quais o governo
“acredita”, cabe problematizarmos as conse-
quéncias de adotar, em repeti¢cao ao passa-
do, o impulsionamento da economia pela via
do consumo e do crédito.

Os programas “Desenrola Brasil” e “Acre-
dita” do atual governo federal, nos quais, res-
pectivamente, as pessoas podem renegociar
suas dividas em condi¢cdes mais acessiveis e
tomar novos empréstimos para 0s seus ne-
gocios, sao medidas importantes, mas que
precisam ser vistas com muita cautela diante
do contexto que ora assinalamos. Nesse sen-
tido, refletimos sobre a importancia da cate-
goria endividamento de pessoas/familias en-
guanto “armadilha do veneno ou remédio” (a
depender da dose administrada).

Note-se que o problema nao esta neces-
sariamente em tomar emprestado (antecipar
recursos), mas sim no quanto € a quem se paga
por eles. O perfil da divida brasileira, em Ultima
analise, € o que pde em xeque a utilizacao do
crédito como mecanismo para o crescimento e
gualidade de vida para as pessoas.

Ja ficou demonstrado por estudos di-
versos (Campello; Brandao, 2020; Neri; Vaz;
Souza 2013) que as transferéncias monetarias
sociais, como o PBF e o BPC, cumprem papel
estratégico na dindmica macroecondmica
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PROTEGAO SOCIAL E CONSERVADORISMO — 0 TRABALHO
SOCIAL COM FAMILIAS NO SUAS

Diana Delgado®

RESUMO

O artigo € um fragmento da pesquisa de doutorado intitulada Acolhimento e escuta qualificada: um debate
mais que necessdrio sobre as atribuicbes profissionais no SUAS, apresentada em 2023 na Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio). Este fragmento trata da critica as requisi¢des institucionais da politica na-
cional de assisténcia social para o trabalho social com familias nas unidades socioassistenciais. Apresentar as con-
tradicdes deste trabalho social e a intengcdo de protegao social via politica publica com centralidade na familia é o
principal objetivo deste trabalho.

Palavras-chave: protecao social; assisténcia social; trabalho social com familias; conservadorismo.

RESUMEN

El articulo es un fragmento de la investigacion doctoral titulada Recepcidn y escucha cualificada: un debate
mMas que necesario sobre las atribuciones profesionales en el SUAS, presentado en 2023 en la Pontificia Universidad
Catdlica de Rio de Janeiro (PUC-RIio). Este fragmento aborda la critica a los requerimientos institucionales de la
politica nacional de asistencia social para el trabajo social con las familias en las unidades de asistencia social. Pre-
sentar las contradicciones de este trabajo social y la intencidn de |la proteccidn social a través de la politica publica
con centralidad en la familia es el objetivo principal de este trabajo.

Palabras clave: proteccién social; asistencia social; trabajo social con las familias; conservadurismo.

ABSTRACT

The article is a fragment of the doctoral research entitled Reception and qualified listening: a more than ne-
cessary debate on professional attributions in SUAS, presented in 2023 at the Pontifical Catholic University of Rio
de Janeiro (PUC-RIo0). This fragment deals with the criticism of the institutional requirements of the national social
assistance policy for social work with families in social assistance units. Presenting the contradictions of this social
work and the intention of social protection through public policy with centrality in the family is the main objective
of this work.

Keywords: social protection; social assistance; social work with families; conservatism.

23 Doutora em Servico Social e integrante do Grupo de Pesquisa Estado, Sociedade, Politicas e Direitos Sociais
(Gespd) do departamento de Servigco Social da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0).
Técnica Perita do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro no nucleo Politicas Publicas do Grupo de
Apoio Técnico Especializado (Gate).
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A Assisténcia Social no Brasil, parte da
seguridade social
a protecao social estatal nacional, tem sua

brasileira que expressa

centralidade de atuacao com familias como
uma das diretrizes disposta na Politica Na-
cional de Assisténcia Social (PNAS), que de-
fine familias como conjunto de pessoas que
se acham unidas por lagcos consanguineos,
afetivos e/ou de solidariedade (PNAS, 2004).
Apesar de avancar no reconhecimento de fa-
milia ndo limitada aos parametros nucleares
heteronormativos, o texto da PNAS retorna
algumas casas quando pressupde funcdes
de protecao da familia a seus membros como
um modelo de parceria entre esta e o poder
publico. Nessa logica, o grupo familiar pode
OU Nao se mostrar capaz de desempenhar
suas funcdes basicas (PNAS, 2004).

Ao ter esta perspectiva de atribuicdes
inerentes as familias, a Assisténcia Social
mantém o viés conservador de desrespon-
sabilizacdo do Estado na medida em que as
intervencodes realizadas tém como enfoque a
acao da familia pelo seu proprio bem, consi-
derando essas “funcdes basicas”. Netto (2006,
p. 36) analisa essa estratégia como uma for-
ma de manutenc¢ao da ordem vigente.

Na escala em que se implementam medi-
das publicas para enfrentar as refragdes da
‘guestao social, a permanéncia das suas
sequelas é deslocada para o espago da res-
ponsabilidade dos sujeitos individuais que
as experimentam.

Gostariamos de encontrar elementos
de ruptura com essa perspectiva conserva-
dora apds 20 desse texto da PNAS. No entan-
to, 0 que percebemos € um refinamento do
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discurso, que oculta a inteng¢ao de responsa-
bilizacao da familia, especialmente das mu-
Iheres das classes subalternas, expressando
o familismo, conforme pontuado por Teixeira
(2015) que considera essa camuflagem con-
servadora uma tendéncia nao sé no Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), mas do
conjunto das politicas sociais, que tem como
centralidade o trabalho com familias.

Os problemas mais frequentes na con-
dugao familista da politica social, a mais
adotada, sao falta de cuidadores em tem-
po integral, reducdo da familia e das redes
de apoio informais, empecilho a revolugao
feminina e a inser¢do plena de mulheres
no mercado de trabalho em condigcdes de
igualdade, descompasso com a nova reali-
dade de parte significativa das familias [..].
A grande dificuldade de diagnéstico dessa
tendéncia das politicas sociais se dad em ra-
zao de seus atuais objetivos e das formas
de trabalho com as familias que preconi-
zam, geralmente, valores de cidadania, de
sujeitos de direitos e de autonomia, den-
tre outros que camuflam suas tendéncias
conservadoras (Teixeira, 2015, p. 220).

Essa centralidade é apresentada como
trabalho social com familias, que, no caso do
Suas, é executada via Servi¢co de Protecao e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) e Ser-
vico de Protecao e Atendimento Especializa-
do a Familias e Individuos (PAEFI). De acordo
com o caderno de orientagdes técnicas sobre
o PAIF (Brasil, 2012), o trabalho social com fa-
milias € um conjunto de procedimentos apli-
cados para que as familias possam cumprir a
sua fungao protetiva.

Esse trabalho social com familias é rea-
lizado pelos trabalhadores de linha de frente
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das unidades socioassistenciais, com ativida-
des predeterminadas nos cadernos de orien-
tacdo de cada servico, monitoradas quan-
titativamente por meio do Registro Mensal
de Atendimentos (RMA) com periodicidade
mensal e pelo Censo Suas com periodicidade
anual. Considerando tais cadernos de orien-
tacdes dos servicos, cabe ao técnico de nivel
superior dos Centros de Referéncia de Assis-
téncia Social (CRAS), em relagao as familias
atendidas nesses locais,

- Acolhida, oferta de informacdes e realiza-
¢ao de encaminhamentos as familias usu-
arias do CRAS;

- [..] Mediagdo de grupos de familias do
PAIF;

- Realizagcdo de atendimento particulariza-
dos e visitas domiciliares as familias refe-
renciadas ao CRAS;

- [..] Acompanhamento de familias enca-
minhadas pelos servigos de convivéncia e
fortalecimento de vinculos ofertados no
territério ou no CRAS;

- Realizacdo da busca ativa no territério de
abrangéncia do CRAS e desenvolvimento
de projetos que visam prevenir aumento
de incidéncia de situagdes de risco;

- Acompanhamento das familias em des-
cumprimento de condicionalidades;

- [.] instituicdo de rotina de atendimento e
acolhimento dos usuérios; [...] (Brasil, 2009,
p. 63).

Muitas questdes podem ser levantadas
diante dessas atividades previstas para os tra-
balhadores da linha de frente no Suas na exe-
cucao dos servicos PAIF e PAEFI. No entanto,
as que Nnos interessa por ora aqui neste artigo
sao: a formacao académica de cada profis-
sdao que compde a equipe de referéncia des-
ses servigcos garante os elementos tedricos e
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operacionais para esse trabalho de interven-
¢cao nas familias? A perspectiva de familia
enquanto grupo social é explorada durante a
formacao e permite uma leitura mais cienti-
fica, menos senso comum dos usuarios dos
servicos? Sob quais metodologias apreen-
didas durante sua formacao académica os
trabalhadores da linha de frente realizam as
atividades dos servicos socioassistenciais aos
usuarios?

Essas questdes sao relevantes na me-
dida em que a expectativa é que esses tra-
balhadores devem construir estratégias
para alterar as estruturas geradoras das in-
justicas sociais conforme vislumbra um dos
cadernos de orientacgao para o trabalho so-
cial com familias.

Neste sentido, o trabalho social com fami-
lias [..] requer profissionais qualificados,
aptos a compreender a realidade dada
e construir conhecimento, com os quais
guestionam as estruturas sociais injustas,
elaborando estratégias para modifica-las
(Brasil, 2012, p. 13).

Além dessas perguntas, Campos (2016)
alerta sobre as dificuldades nas competén-
cias necessarias para a realizagao de inter-
vencdes com familias. A analise da autora é
direcionada ao servico social, mas acredita-
mMos que se aplica as demais categorias pro-
fissionais que atuam nas equipes de referén-
cia do Suas. Sdo eles:

a. Uma desorganizagao do campo de pes-
guisa acerca da familia na profissao, quan-
do demandas atuais e profundas, sem
resposta, como as existentes em relacéo a
um aprofundamento do conhecimento e
da andlise, ndao permitem que se chegue
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a constituir questdes centrais capazes de
sustentar a utilidade e a audacia da pes-
quisa para o acumulo de saberes do Servi-
¢o Social neste particular;

b. O vacuo formado por esse processo
quanto a formagado dos profissionais em
todos os niveis do Brasil, a partir do impac-
to da presenca dos componentes histori-
cos e politicos da nossa convivéncia em
relagao a tematica da familia;

c. A dificuldade dos profissionais, de afir-
mar claramente seu papel e suas compe-
téncias dentro da equipe multiprofissional
(Campos, 2016, p. 210).

Nesse sentido, a necessidade urgente
de debate se da porque a centralidade da fa-
milia nas agdes interventivas do Estado ndo é
uma exclusividade da politica de Assisténcia
Social, assim como nao € uma logica exclu-
siva de paises de capitalismo periférico. A in-
clusao da familia como uma instituicao que
deve promover a protecao social dos seus
membros é histdrica e nao exclusiva de pa-
ises de capitalismo dependente, apesar de
ser mais comum a esses.

E importante lembrar que, apesar de a
Assisténcia Social, enquanto politica publica,
ter seu reconhecimento formal somente em
1988 aqui no Brasil via Constituicao Federal, o
tema familia é parte das politicas sociais em
periodos anteriores. Campos (2015, p. 25) apre-
senta as referéncias no século XIX em relagcao
ao0s primeiros seguros trabalhistas, que, em
sua esséncia, consideram as trocas geracio-
nais, “engquanto os adultos trabalham e man-
tém os mais novos e contribuem com parte
de seus salarios para gerar um fundo de re-
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cursos de carater publico, que prové aposen-
tadorias e pensdes para a geracao anterior”.
Tal configuracao dessa forma de protecao so-
cial pressupde um modelo de familia no qual
existe um provedor inserido formalmente no
mercado de trabalho e uma mulher cujo tra-
balho ndo é remunerado. J4 no século XX, ou-
tras formas de protecao serao criadas, e esse
modelo de homem provedor vai sendo ques-
tionado considerando os diferentes arranjos
familiares, especialmente expressos no au-
mento de familias monoparentais. No entan-
to, essa protecao se caracteriza com 0s pro-
gramas de transferéncia de renda, em geral
com condicionalidades, que responsabilizam
a familia, normalmente as mulheres, pela ad-
ministracao dos recursos de sobrevivéncia
para todos os membros da familia.

Na obra Familismo, direito e cidada-
nia: contradicoes da politica social, organi-
zado por Mioto, Campos e Carloto (2015), di-
versos autores debatem como, No processo
histérico de acumulag¢ao do capital, as poli-
ticas foram sendo implementadas em uma
relacao contraditdria com a institui¢cao fa-
milia e suas multiplas transformacdes. Os
textos tém em comum a identificacao da
responsabilizacdao das familias por prote-
¢ao e cuidados que deveriam ser estatais
dados seus custos e complexidades.

Campos (2016) analisa o fenébmeno da
retomada da funcao protetora da familia em
paises onde se implementou o Estado de
Bem-Estar Social e em paises da América La-
tina, especialmente focalizados em familias
pobres. A autora atribui a priorizacao do de-
bate do combate a pobreza como um obsta-
culo ao desenvolvimento de politicas sociais
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universalistas. Aponta ainda diferencas do
papel familiar dependendo da forma como o
Estado prové servicos e beneficios.

Do ponto de vista da articulagao dos siste-
mas de protecdo social mediante a presen-
¢a do Estado, do mercado, da sociedade
civil (e nessa, particularmente, a familia),
configurou-se o que se convencionou cha-
mar “familismo”, ou seja, a exigéncia de
um esforco intenso da parte dos familiares
adultos — em especial da mulher - mae —,
desproporcional, em face a suas possibi-
lidades — na prestacao de “cuidados” até
entdo incluidos nos sistemas de protecdo
social publica, e decidida como obrigatdria
no ambito das definicdes desses mesmos
sistemas (Campos, 2016, p. 202).

No caso do Brasil, além do familismo,
existem outros desafios apontados pela auto-
ra para o trabalho com as familias. O primeiro
deles é a que, apesar de estar sempre presen-
te, a intervencao nas familias via politicas se-
toriais ndao se desenvolveu como “elementos
conceituais proéprios e suficientes para a com-
preensao cabal de nossos objetivos relacio-
nados a seu cuidado” (Campos, 2016, 202). O
segundo é a diversidade de abordagens espe-
cificas sobre familias em diferentes areas com
pouca interdisciplinaridade. O terceiro € a
chamada heranca histérica denominada pela
autora como “pratica profissional repetitiva”.

Aos obstaculos tedricos, encontra-se a
producao sobre o tema da familia, exempli-
ficado com a funcionalidade econémica na
abordagem de Parsons?* (1980), com a defe-
sa da monogamia e da propriedade privada

confirmando a familia como unidade econ6-
mica expressa por Engels? (1884), os estudos
da antropologia, da psicanalise como exem-
plo de areas que aprofundam o conhecimen-
to sobre familias. Para Campos (2016, p. 203)
existe uma dificuldade de apropriagcao do co-
nhecimento de diversas areas como as men-
cionadas, a qual tem sido feita “de maneira
a supervalorizar as relagdes subjetivas, vistas
como se fechadas a realidade do grupo fa-
miliar”, o que pode acarretar uma “aplicacao
tecnocratica da teoria”.

Aos obstaculos politicos, esta em pri-
meiro lugar a necessidade de superar as in-
tervencdes autoritarias expressas Nno caso
brasileiro pelo Estatuto da Familia de 1941,
com destaques para regras higienistas, mo-
rais e econémicas. Ainda como desafios po-
liticos, encontra-se a perspectiva da familia
como responsavel direta pela protecao social,
gue deveria ser providenciada pelo Estado as
familias via politicas publicas.

Quanto ao desenvolvimento dessa pro-
tecao estatal, Campos e Mioto (2009) apre-
sentam trés propostas de analises da sua ma-
nifestacao histoérica, sendo elas: o provedor
masculino, o familismo e a social-democrata.
A protecao social via provedor masculino foi
baseada na insercao do homem em periodos
de emprego estaveis e fundamentada na so-
lidariedade familiar.

Nesta medida, o grupo familiar aparece
com dupla face, a de uma unidade econd-
mica com dependentes e “chefes de fami-
lia” que redistribuem renda e a de unidade

24 Referéncia a obra “La familia em la sociedad urbana-industrial de los Estados Unidos”.

25 Referéncia a obra “A origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado”.
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“doadora de cuidados”, também a partir
de redistribuicao interna. Nele, da mulher-
-made se espera que seja a principal prove-
dora de cuidados para os seus membros,
mantendo-se economicamente depen-
dente de seu marido. Assim supde-se, por
um lado, as responsabilidades do “chefe
de familia” com o sustento, e por outro, as
da mulher com o cuidado. (Campos; Mio-
to, 2009, p. 169).

As analises sobre o familismo apresen-
tados pelas autoras apontam exemplos de
insuficiéncias das politicas estatais na Fran-
¢a, na Alemanha e na Italia que acarretam
uma responsabilizacdao das familias com sua
propria protecao. Sobre a social-democracia
promotora do Estado de Bem-Estar Social, as
familias sdo contempladas com ac¢des diver-
sas por individuos, em agdes antecipadas as
suas necessidades, exemplificando politicas
de protecao familiar da Noruega, da Dina-
marca, da Finlandia e da Suécia.

[..] exige uma abordagem muito pragma-
tica por parte da sociedade, que se traduz
no respeito aos modelos de convivéncia e
a paridade de direitos e de oportunidades
no ambito da relagao de casal. Isso exige
o provimento de medidas de sustentagao
da estrutura familiar, que sdo contempla-
das principalmente através de um sistema
publico de escolas para criangas pequenas
e da assisténcia publica para os idosos e
portadores de deficiéncias, tornando pos-
sivel a insercdo estavel das mulheres no
mercado de trabalho.. as politicas fami-
liares sao entendidas como politicas (ser-
vicos e assisténcia) para virem atender as
necessidades da familia moderna, porém
sao direcionadas aos individuos (Campos;
Mioto, 2009, p. 175).
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Como podemos observar, pelos exem-
plos apresentados pelas autoras, Nndo é possi-
vel fazer uma analise sobre as acdes de prote-
¢ao as familias desvinculadas de uma analise
sobre a formagao do Estado e sua respectiva
resposta as demandas apresentadas pela po-
pulacao. Se, por um lado, uma parte dos Es-
tados europeus atribui as familias a respon-
sabilidade de suas proprias sobrevivéncias,
incluindo a protecao de membros mais fragi-
lizados pelos ciclos da vida, como criangas e
idosos, com promocgao de acdes genéricas de
protecao as familias, por outro, um grupo de
Estados do mesmo continente via politicas
publicas oferta protecao a criancgas, idosos,
pessoas com deficiéncia enquanto individu-
0s, tendo como resultado um fortalecimento
protetivo as familias, considerando as dife-
rentes demandas particulares de todos que
compdem o grupo familiar. Os dois grupos
de Estados sao capitalistas, porém, com dife-
rentes perspectivas de protecdo social.

Diante desses exemplos, como pode-
mMos situar o Brasil enquanto Estado prove-
dor de protecao social? A formacao histérica
brasileira e suas raizes conservadoras germi-
nadas no longo periodo de colonizagcao apre-
sentam uma parte dessa resposta. Essa reali-
dade de formacao do nosso Estado resultou
em um modelo no qual o publico é privado
quando gera riqueza para apropriacao pelo
grupo que ocupa o espaco do poder, e 0 pri-
vado é publico quando se vé nele a oportu-
nidade de dividir os custos e as responsabi-
lidades com as massas de alijados da divisao
da rigueza por eles produzidas. Aliado a es-
ses aspectos patrimonialistas, o patriarcado
reiterou ao longo dos anos a familia nuclear
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heteronormativa como espac¢o de protecao,
Nnao por uma justa divisao de funcdes, e sim
a custa do trabalho ndo remunerado da mu-
Iher. Por sua vez, a idealizacao da mulher
branca, de classe média, vocacionada aos va-
lores cristaos como modelo de maternagem
reafirma a funcao de cuidadora de toda mu-
Iher, independentemente de classe social.
Nesse contexto, ficam fora dessa idealizagcao
de casamento e maternidade: a mulher po-
bre e preta a quem se convencionou chamar
de mde de leite, as que sairam da senzala e
migraram para os quartos de empregada,
nao remuneradas ou mal remuneradas, para
cuidar de toda familia, as duas, a familia bran-
ca e a sua familia.

A familia da mulher pobre e preta, como
retratado por Ferreira (2016), € objeto de in-
tervencao desse Estado que, ao nao reconhe-
cer suas formas de organizacao de cuidado
e protecao comunitaria e de grupos familia-
res extensos, a descreve como negligente e
disfuncional. Esse ciclo cruel de organizacao
das familias brasileiras aqui sintetizado tem
mediacdes complexas na organizagao so-
cial, econémica, cultural e politica. No entan-
to, para a Assisténcia Social, a demanda que
sera apresentada é a da familia pobre, como
grupo que nao foi capaz de suprir sua propria
protecao. E o que a Assisténcia Social oferece
como resposta? E o que é possivel articular
entre resposta institucional dessa politica pu-
blica as demandas de protec¢ao social apre-
sentadas pelos usuarios?

Nas linhas anteriores, buscamos de-
monstrar que as requisi¢des institucionais
do Suas enquanto sistema publico de pro-
tecdo social exige muito pouco do conheci-
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mento académico e bastante de um possivel
saber flexivel, frivolo e superficial construido
no desenvolvimento do trabalho. Pressupde,
para isso, profissionais que Nnao precisam se
preocupar com as possiveis contradicdes en-
tre as requisicdes do Suas e seus respectivos
codigos de éticas — isso porque ndo existe
expectativas para a mudanca social. Toda in-
tervengao é prevista para as microrrelagdes
familiares e comunitarias no limiar da sobre-
vivéncia dos usuarios em atendimento. Nao
gueremos afirmar aqui que nao exista esfor-
¢cos por parte dos profissionais em ofertar o
melhor trabalho, inclusive tendo por base a
teoria da transformacao social, com saber cri-
tico de forma consciente. Todavia, existe um
abismo entre os desejos individualizados de
profissionais, ou mesmo de algumas catego-
rias mais diretivamente organizadas, e o que
importa enquanto objetivo real dessa politi-
ca. Chamamos de objetivo real quando pode-
mos limpar o discurso dos textos normativos
aparentemente emancipatdrios e realizamos
uma analise das condi¢cdes organizativas e
concretas de efetivagao do Suas.

Esta analise parece-nos 6bvia haja vista
as consideracdes sobre as contradicdes das
politicas publicas abordadas no inicio desta
pesquisa. No entanto, existe um agravante
nessa constatacdao quando se trata do SUAS.
A descricdao das acdes e das funcdes a serem
desenvolvidas aparenta transformacao e mo-
vimento quando o resultado é exatamente
O oposto. A Assisténcia Social tem produzi-
do o consenso € a apatia da populagao mais
usurpada pelo sistema capitalista, as outras
politicas setoriais também produzem esse
efeito? Sim! Entretanto, a Assisténcia Social
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ganha nessa triste competicao porque pro-
duz o consenso sem atender as demandas
elementares apresentadas por seus usuarios.
Vasconcelos ja identificava esse fenbmeno
em 2015.

Esta € uma situagdo que tem sido ob-
servada ndo s6 em relagao a negativa de
atendimento nas instituicdes socioassis-
tenciais, como no atendimento precario e/
ou incompleto. Mesmo nao atendido em
suas demandas, convencido da intengao,
mas da impossibilidade da instituicdo em
fazé-lo e diante do apregco com que é tra-
tado pelo assistente social e demais pro-
fissionais, o usuario acaba, no final dos
atendimentos, agradecendo a negativa de
acesso efou acesso precario e ou incom-
pleto: a consulta rapida, a demora ou falta
de exame etc. Ndo é sem razao que todo
atendimento de qualidade é enaltecido
com gratidao pelo usuario. Neste proces-
so, frequentemente, a instituicdo, quando
ndo governos, é identificada como vitima
e/ou defendida, ndo sé pelos assistentes
sociais, mas por todos os profissionais e
técnicos. Neste contexto, o assistente so-
cial s6 tem a oferecer um retorno vago e
abstrato, em todas as situagdes ou quase
sempre em que a demanda nédo for aten-
dida, o que reduz o servigo social a um ‘es-
paco de acolhimento/escuta’. Diante disso
também frequentemente, se reproduz o
fetiche da igualdade social entre usuarios/
profissionais, quando os profissionais, ne-
gando sua posigao constrangedora e con-
traditdria de representante da instituicao,
frente as precarias condicdes de trabalho
e de assalariamento, se pdem para 0s usu-
arios, literalmente, no mesmo patamar de
‘vitimas da instituicao’, como se estives-
sem submetidos, da mesma forma que
os trabalhadores/usuarios, a opressao, aos
maus tratos, aos prejuizos, aos danos, as
arbitrariedades (Vasconcelos, 2015, p. 368).
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Ressaltamos aqui a vinculacao que Net-
to (2006) faz das raizes tedrico-filoséficas do
positivismmo de Comte e Durkheim que inspi-
ram as intervencdes estatais que individuali-
zam as demandas originadas pelas consequ-
éncias da ordem do capital. Nesse sentido, o
autor argumenta que,

De um lado, o trago ‘publico’ da ‘questao
social, que conduz a regulagao de me-
canismos econdmico-sociais e politicos;
doutro o trago ‘privado’, que conduz ao
disciplinamento psicossocial dos individu-
os excluidos do circuito integrativo a que
a regulacao se propde. Entre o ‘publico’ e
o ‘privado’, os problemas sociais recebem
a intervengao estatal: de uma parte, a di-
recao estratégica dos processos econdmi-
co-social e politico; de outra, a rede insti-
tucional de ‘servigos' que incide sobre as
‘personalidades’ que se revelam coliden-
tes, porgue vitimas, com aquela (Netto,
2006, p. 51).

Como colocado pelo autor, a interven-
¢ao estatal para o disciplinamento dos indi-
viduos é uma estratégia usual do capitalismo
em suas diversas fases, mantendo-se e so-
fisticando-se na fase monopolista. Essa con-
clusdao nao € nova para algumas categorias
que compdem o conjunto de trabalhadores
do Suas, o que pode ser novidade sao as es-
tratégias desses trabalhadores diante desse
fato. Permanecer realizando o trabalho social
com familias de forma particularizada, cen-
trada na individualizacdo das demandas por
elas apresentadas, reforca a légica de ma-
nuteng¢ao dessa ordem — sem aqui negar os
possiveis ganhos que essas familias podem
ter com este acompanhamento. No entan-
to, pode-se compreender essa perspectiva
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de ganho imediato pelos usuarios, mas nao  putas de poder, da luta de classe apostarem
é possivel os profissionais que possuem uma  nessa justificativa para a continuidade da
interpretacao dos fatos historicos, das dis-  pratica.
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REFLEXOES SOBRE 0 POSSIVEL DIALOGO ENTRE PHC E 0
TRABALHO SOCIAL COM FAMILIAS NO PAIF
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RESUMO

O presente estudo objetiva refletir sobre a pertinéncia da apropriagcdo da Pedagogia Histérico-Critica (PHC)
pelos profissionais que atuam na efetivagao da pratica educativa emancipadora realizada no Servigo de Protegao
e Atendimento Integral a Familia (Paif). Ancorado nos aportes teérico-metodoldgico de duas pesquisas de mes-
trado em curso, pretende-se incitar o didlogo entre a PHC e o trabalho social com familias, a fim de levantar pos-
sibilidades na incorporagcdo dessa metodologia no Paif, partindo do conceito de catarse, e do compromisso com
a distribuicao da riqueza imaterial produzida pela humanidade. A partir da pesquisa bibliografica e documental
realizada, foi concluido que, embora exista a necessidade de trabalhos mais extensos sobre o tema, o didlogo se
mostra frutifero para aprofundamento.

Palavras-chave: PAIF; PHC; protecao social.

RESUMEN

Este estudio pretende reflexionar sobre la relevancia de la apropiacidén de la Pedagogia Histérico-Critica
(PHC) por parte de los profesionales que trabajan en la practica educativa emancipadora que se lleva a cabo en el
Servicio de Proteccidon y Atenciéon Integral a la Familia (Paif). Anclado en los aportes teérico-metodolégicos de dos
trabajos de investigacion de maestria en curso, se pretende propiciar el didlogo entre la PHC y el trabajo social con
familias, con el fin de plantear posibilidades de incorporacién de esta metodologia en el Paif, a partir del concepto
de catarsis y el compromiso con la distribucién de la riqueza inmaterial producida por la humanidad. A partir de la
investigacion bibliografica y documental realizada, se concluyd que, aungque sea necesario un trabajo mas amplio
sobre el tema, el didlogo esta resultando fructifero.

Palabras clave: PAIF; PHC; proteccidn social.

ABSTRACT

This study aims to reflect on the relevance of the appropriation of Historical-Critical Pedagogy (HCP) by
professionals who work in the emancipatory educational practice carried out in the Family Protection and Com-
prehensive Care Service (PAIF). Anchored in the theoretical-methodological contributions of two ongoing master'’s
research projects, the aim is to encourage a dialog between HCP and social work with families, in order to raise
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possibilities for incorporating this methodology into the PAIF, based on the concept of catharsis and the commit-

ment to distributing the immaterial wealth produced by humanity. From the bibliographical and documentary

research carried out, it was concluded that although there is a need for more extensive work on the subject, the

dialog is proving fruitful.
Keywords: PAIF; PHC; social protection.

INTRODUCAO

O trabalho que se inicia busca refletir
sobre a possibilidade de pertinéncia da apro-
priacao do conceito de catarse e do compro-
mMisso com a distribuicao da riqueza imaterial
produzida pela humanidade, tais como a Pe-
dagogia Histérico-Critica (PHC), pelos profis-
sionais que atuam na efetivacao da pratica
educativa emancipadora realizada no Servico
de Protecao e Atendimento Integral a Fami-
lia (Paif). Isto é, “a competéncia técnica dos
trabalhadores do SUAS materializa-se na ca-
pacidade de desenvolver o trabalho necessa-
rio em resposta as demandas do cotidiano”
(Carvalho; Silveira, 2011, p. 167), a partir das
normatizag¢des proprias e da troca de saberes
entre a equipe multiprofissional integrada na
Norma Operacional Basica de Recursos Hu-
manos do Sistema Unico de Assisténcia So-
cial - NOB-RH/Suas (Brasil, 2011).

A reflexao sobre essa pertinéncia se jus-
tifica nao somente pelas aproximacdes entre
educacao e assisténcia social, enquanto poli-
ticas sociais que sdo atravessadas pela histo-
ria politica do pais, mobilizadas muitas vezes
para a adaptacao dos individuos a novos pro-
cessos produtivos, mas também pelas suas
relacdes tedricas com o Materialismo Histo-
rico-Dialético, o qual € fundamental tanto
para a PHC quanto para a pratica educativa
proposta no trabalho social com familias, em
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vistas da qualificacao dos servigos socioassis-
tenciais, assim como para mobilizacao social
dos(as) usuarios(as).

Esclarece-se que a protecao social e o
trabalho sao dois conceitos que confluem
na dimensao da reproducgao social, em que
os(as) trabalhadores(as) — majoritariamente
mulheres negras (Carneiro, 2011) — reprodu-
zem a si e a outros, como também consti-
tuem ao mesmo tempo, uma economia de
cooperacao social e uma das condicdes de
luta politica contra a exploracao da vida (Tei-
xeira; Cavalcanti, 2020).

Mesmo considerando o espago escolar
como privilegiado para a transmissdo do sa-
ber cientifico, Saviani (2021) compreende que
a educacao se estende para fora dos ambien-
tes escolares, sendo valido considerar outras
modalidades da pratica pedagdgica para a
socializacao de conhecimentos, habitos, va-
lores, atitudes e simbolos. Portanto, indaga-
-se: ha possibilidade em compor um dialogo
entre o Paif e a PHC? Questiona-se tal fato
visto que o objetivo principal para concretizar
o trabalho social, nesse servi¢o socioassisten-
cial, parte de agdes culturais que valorizem
as identidades e incentivem o conhecimento
para além do cotidiano (Brasil, 2012), miran-
do em uma nova ordem societaria, ao passo
que, a PHC também objetiva a transforma-
¢ao social, tendo como imperativo a apropria-



Impasses e Alternativas da Protecdo Social no Século KK

¢ao cultural pela classe trabalhadora (Duarte,
2011). Nesse sentido, o presente artigo busca
compor tal didlogo.

Esta proposta surge do encontro entre
duas pesquisas realizadas individualmente pe-
los autores, o que fez necessario assumir cer-
to ecletismo bibliografico, contudo, sem abrir
mao, em nenhum momento, do compromisso
com a construcao de uma nova ordem socie-
taria. Para sua realizacao, utilizamo-nos de pes-
quisa bibliografica e documental, com o pro-
posito de pensar no espaco educativo do Paif
a partir de outras perspectivas tedrico-metodo-
|6gicas possiveis no ambito da politica de assis-
téncia social, como, no caso, a PHC. No que se
refere ao estado da arte do tema, notamos total
auséncia de publicacdes na base de dados da
SciELO e nos periédicos da Capes.

O estudo se divide nesta introducao, em
dois tépicos e nas consideracdes finais. O pri-
meiro topico visa apresentar a PHC enquanto
pratica pedagodgica que tem como imperati-
vo a distribuicao da riqueza imaterial, desta-
cando o conceito de catarse como objetivo
necessario a um projeto educador que bus-
gue a liberdade decisdria das praticas sociais
da classe trabalhadora. O segundo toépico
analisa a importancia de a PHC ser compre-
endida no trabalho social com familias no
PAIF, a fim de garantir a seguranca de sobre-
vivéncia ou de rendimento e de autonomia,
seguranca de convivio ou vivéncia familiar e
seguranca de acolhida (Brasil, 2004, p. 40).

A DISTRIBUICAO DA RIQUEZA IMATERIAL E
O CONCEITO DE CATARSE NA PHC

Na perspectiva da PHC, a funcao da
educacao nao aparece como algo imposto

naturalmente aos homens. Ao contrario, ela
€ produzida intencionalmente, pretenden-
do transferir individualmente, a cada um dos
humanos, a producao cultural e historica pro-
duzida na sociedade (Saviani, 2021).

Podemos, pois, dizer que a natureza hu-
mana ndo é dada ao homem, mas é por
ele proéprio produzida sobre a base da na-
tureza biofisica. Consequentemente, o tra-
balho educativo é o ato de produzir, direta
e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que é produzida
histérica e coletivamente pelo conjunto
dos homens (Saviani, 2021, p. 17).

De acordo com Duarte (2011), o alinha-
mento com a pedagogia historico-critica
exige o posicionamento dentro da luta de
classes, em uma perspectiva material histo-
rico-dialética, na qual a transicdo para uma
sociedade socialista carrega um importante
sentido. A apropriagao, pelos trabalhadores,
dos meios de producao e, consequentemen-
te, das produc¢des materiais passa pela apro-
priacao dos bens culturais, uma vez que eles
também integram as forgas produtivas.

Se transpusermos esse raciocinio para a
questao do conhecimento, na medida em
que ele também integra as forgas produ-
tivas, entdo fica claro que a pedagogia
histérico-critica nao poderia preconizar
outra coisa que nao fosse a apropriagdo,
pela classe trabalhadora, da totalidade do
conhecimento socialmente existente (Du-
arte, 2011, p. 7).

Para Duarte (2011), a revolugao comunis-
ta nasce da contradicao entre a existéncia da
classe social dos trabalhadores que sao des-
providos absolutamente de propriedades e o
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carater universal e multifacetado da riqueza
gue é produzida por essa mesma classe, tan-
to no &mbito material quanto imaterial. Des-
sa forma, uma pedagogia pautada nos princi-
pios do socialismo cientifico devera valorizar
a autonomia dos individuos, oferecendo uma
formacao ndao de adaptacao a realidade, mas
sim para a necessidade da apropriacao da ri-
gueza imaterial produzida pela humanidade,
visando a transformacao social.

Para tanto, entre outros recursos con-
ceituais, a PHC conta com o conceito de ca-
tarse. O conceito representa o momento cul-
minante do processo educativo (dividido em
trés momentos, a saber: problematizagao,
instrumentalizacao e catarse) no qual os ins-
trumentos culturais sao incorporados pelos
individuos e passam a contar com uma rica
totalidade de determinacdes, compreenden-
do as suas praticas de formma mais sintética
(Saviani, 2021).

Segundo Duarte (2021), a catarse pode
ser interpretada enquanto o fendbmeno ca-
paz de ascender a perspectiva do individuo
para além da vida cotidiana. O autor afirma
gue é possivel a catarse se realizar por meio
das producdes tanto artisticas quanto das
producdes do campo da ciéncia e da filosofia.
Ele cita como exemplo as producdes do mar-
Xismo e do darwinismo como teorias catarti-
cas, tamanhas as transformacdes que gera-
ram nas concepc¢des de mundo.

Duarte (2021) entende como a forma
mais desenvolvida de catarse aquelas que
sdo capazes de realizar profundas modifica-
¢des entre os seres humanos, suas relacdes
e a realidade social, mantendo forte ligacao
com a ideia de liberdade. Um exemplo, se-
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gundo o autor, € quando a humanidade pas-
sa a se enxergar como a produtora da propria
humanidade, de sua histdéria e de sua realida-
de social, ndo mais explicando essa realidade
mediante forcas sobrenaturais ou a partir de
uma natureza imutavel da humanidade. A
passagem de uma visao mistificada sobre a
construcao do social para a visao centrada na
humanidade como responsavel por ela nao
implica uma visao ingénua de liberdade to-
tal, sem nenhum tipo de determinacao. Ao
contrario,

[...] os individuos sé podem de fato assu-
mir a tarefa de forjar seu préprio destino
quando reconhecem as determinagdes
objetivas que delimitam o campo de
possibilidades de agao, fazem escolhas
com base nessas possibilidades, tomam
atitudes e lidam com as consequéncias
(Duarte, 2021, p. 21).

Isto &, para o autor, a liberdade man-
tém uma relagao dialética com a determi-
nagao, nao existindo uma liberdade abso-
luta, a nao ser agquela na qual o individuo
reconhece certas determinacdes objetivas,
fazendo escolhas baseadas nas possibilida-
des reais de agao.

Foi Hegel o primeiro que soube expor de
um modo exato as relagdes entre a liber-
dade e a necessidade. Para ele, a liberda-
de nado é outra coisa sendo a convicgao
da necessidade. “A necessidade somen-
te é cega enquanto nao compreendi-
da.” A liberdade nao reside, pois, numa
sonhada independéncia em relagdo as
leis naturais, mas na consciéncia dessas
leis e na correspondente possibilidade
de projeta-las racionalmente para de-
terminados fins. Isto € verdade nao so-
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mente para as leis da natureza exterior,
mas também para as leis que presidem
a existéncia corporal e espiritual do ho-
mem: duas espécies de leis que pode-
mos distinguir, quando muito, em nosso
pensamento, mas que, na realidade, sdo
absolutamente inseparaveis. O livre-ar-
bitrio ndo é, portanto, de acordo com o
gue acabamos de dizer, sendao a capa-
cidade de decisdo com conhecimento
de causa. Assim, pois, quanto mais livre
for o juizo de uma pessoa com relagao
a um determinado problema, tanto mais
nitido serd o carater de necessidade de-
terminado pelo conteudo desse juizo;
ao contrario, a falta de seguranga que,
baseada na ignorancia, parece escolher,
livremente, entre um mundo de possi-
bilidades distintas e contraditoérias, estd
demonstrando, desse modo, justamente
a sua falta de liberdade, estd assim de-
monstrando que se acha dominada pelo
objeto que pretende dominar (Engels,
1979, p. 95-96 apud Duarte, 2021, p. 21).

Utilizando-se da citacao de Engels,
O autor nos mostra como a concepgao de
mundo, baseada na compreensao ou nao
da existéncia de determinacdes, € o que
caracteriza o livre arbitrio ou a auséncia
dele. E na consciéncia - e, portanto, no co-
Nnhecimento das necessidades — que reside
a liberdade, e ndao na auséncia de determi-
nacoes. A liberdade implica o conhecimen-
to das necessidades e determinacdes reais,
o dominio do conhecimento de causa, per-
mitindo a capacidade de tomar decisdes
coerentes perante o fenébmeno.

DIALOGOS ENTRE A PHC NO TRABALHO
SOCIAL COM FAMILIAS NO PAIF

O Paif, no contexto da implantacao
do Suas, foi transformado em servico de na-
tureza continuada e estabelecido como o
principal apoio dos Centros de Referéncia
da Assisténcia Social — Cras (Brasil, 2012), pois
compreende que esse sistema foi construido
enfrentando a égide liberal, que nao reco-
Nnhece a pobreza como resultante do modelo
econdmico excludente e apregoa o minimo
investimento publico nas politicas sociais (Ri-
zzotti; Lopes, 2021).

Rego e Pinzani (2014) mencionam que
ha uma operacao ideoldgica voltada a na-
turalizacao da pobreza e da desigualdade
no Brasil; concomitantemente, em forma de
senso comum (no sentido gramsciano), boa
parte da opinidao publica nega também a
existéncia do racismo no Brasil (a presumida
democracia racial® apresentada por Gilberto
Freyre) e da desigualdade de género.

A corregao ou melhoramento dessas dis-
paridades sdo feitos pela politica democra-
tica, entendida em sentido amplo, ou seja,
como construcao coletiva. Isso pode ser
compreendido como a constru¢do de uma
nacgao de cidadaos. A peculiaridade brasi-
leira consiste no sistematico cancelamento
de qualquer tentativa de democratizagdo
substantiva do pais, patenteado pela au-
séncia histdrica de politicas culturais inte-
gradoras, de politicas educativas publicas
dignas, enfim, de verdadeiras politicas de
cidadania (Rego; Pinzani, 2014, p. 164).

28 Reconhecida como mito da democracia racial, “esta forma de interpretar o pais ganhou féorum de consenso
ativo e, assim, se constituiu em excelente auxilio para impedir, ou para dificultar por muitos anos, o surgimen-
to e a organizagao, de modo forte e consistente no tempo, de um movimento negro reivindicador de direitos
substantivos e ndo meramente formais” (Rego; Pinzani, 2014, p. 165).
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Dessa forma, responsavel pela oferta
do programa, a equipe do Cras atua ter-
ritorialmente contra a naturalizagao das
guestdes anteriormente citadas, a partir
da valorizacao das heterogeneidades, di-
versidade de cultura e na orientacao para
a populacao de sua abrangéncia (Brasil,
2004, p. 35). Tais acdes pretendem fortale-
cer os vinculos familiares e comunitarios
Nnos campos objetivo e subjetivo, visto que
unem o recebimento de um beneficio mo-
netario com as reflexdbes — que devem ser
criticas — desenvolvidas no Paif.

O Ministério de Desenvolvimento Social
(MDS) realizou um estudo sobre metodolo-
gias de trabalho social com familias no ambi-
to do Paif, cujos resultados mostraram como
desafios ainda a serem enfrentados: “a ne-
cessidade de capacitagcao das equipes para o
trabalho social com familias, a superacao de
praticas que levem a culpabilizagao das fa-
milias e a apropriacao das metodologias de
forma critica” (Brasil, 2010, p. 4). Tais desafios
demandam novas estratégias para alinhar a
concepgao de trabalho social com familias no
ambito do Paif, de forma objetiva e subjetiva
e/ou multidimensional.

Conforme o documento Orientacdes
tecnicas sobre o Paif: o servico de protecdo
e atendimento integral a familia — Paif, se-
gundo a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais, “assumir a subjetividade
como um dos elementos do trabalho social
com familias nao é negar ou diminuir a im-
portancia das situacdes objetivas de vulnera-
bilidade que atingem as familias, tais como a
desigualdade social e 0o ndo acesso a direitos”
(Brasil, 2012, p. 19).

92

No caso, aplica-se ao contrario, pois de-
ve-se compreender que somos constituidos
de opressdes que se combinam e entrecru-
zam (Davis, 2016), como em uma encruzilha-
da (Akotirene, 2018) de diversas dimensdes,
subjetivas e objetivas. Nesse panorama, o Paif
possibilita orientar acerca dos direitos sociais
e econdmicos individuais, assim como incen-
tivar o desenvolvimento coletivo de um gru-
po ou comunidade de forma multifacetada.

Refletindo sobre a concep¢ao de educa-
¢ao na perspectiva da PHC, ela nao aparece
naturalmente aos homens nem se limita ao
ambiente escolar (Saviani, 2021). Assim, en-
tendemos que o trabalho social realizado no
Paif pelos(as) técnicos(as) dos Cras também
tem o propdsito de pdr ao alcance dos(as)
usuarios(as) desse servico socioassistencial a
rigueza imaterial construida ao longo da his-
téria, culminando em processos catarticos.
Dessa forma, a PHC surge como um possivel
meétodo para enfrentar opressdes subjetivas,
por meio da apropriagao cultural de conheci-
mentos proprios das ciéncias sociais compre-
endidas em sua forma mais ampla.

O papel fundamental do Paif é enten-
der as especificidades dos territérios a partir
do diagnostico territorial, de uma leitura cri-
tica da situagao vivenciada e escuta qualifi-
cada no atendimento as familias e grupos
sociais residentes daquele local (Brasil, 2012).
Concorda-se com Rego e Pinzani (2014) em
colaborar com os(as) usuarios(as) a se orga-
nizar de maneira conjunta e transmitir suas
demandas as autoridades locais e federais,
para sair do circulo vicioso de mudez dos
pobres e surdez das instituicdes. Ademais,
para concretizar o objetivo do trabalho social,
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os(as) técnicos(as) devem utilizar-se de acdes
culturais — apresentacdes musicais, teatrais,
midias, danca, dentre outros — que valorizem
as identidades das familias e seus territorios,
a fim de fortalecer o sentimento e o perten-
cimento da comunidade, propiciando reviver
e/ou ressignificar experiéncias, assim como
gerar novas vivéncias e conhecimentos (Bra-
sil, 2012) — fator que nos reporta novamente
a relevancia da PHC como arcabouc¢o meto-
dolégico disponivel para os profissionais que
atuam na protecgao social nao contributiva,
uma vez que a apropriagao cultural desses
usuarios nao pode surtir efeito a nao ser pelo
processo catartico dessa apropriacao.

Desse modo, o trabalho social com fa-
milia deve ser capaz de acender a visao do
individuo para além da vida cotidiana, como
bem citamos Duarte (2021). Além disso, ne-
cessita de investimentos em termos concei-
tuais, a fim de romper com praticas cristali-
zadas e criar mais mecanismos institucionais
em que diferentes dimensdes e profissionais
sejam abordados de forma consubstanciada.
Esse caminho pretende fortalecer o Suas e
“construir mais bases tedrico-metodoldgicas
norteadoras da pratica, na direcdao da expan-
sao dos direitos socioassistenciais na garantia
da protecao social a amplos segmentos so-
ciais estruturalmente desprotegidos” (Carva-
Iho; Silveira, 2011, p. 167).

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo teve o objetivo de trazer refle-
xdes sobre a possibilidade da utilizacao da
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PHC enquanto arcaboucgo tedrico-metodo-
l6gico no trabalho social com familias reali-
zado no Paif, principal servico da protecao
social basica, estabelecido pelas normati-
vas do Suas nos Cras.

Argumentamos que os principios da
PHC né&o se limitam ao ambiente escolar,
mas devem se estender a todos 0s espagos
culturais, como no Paif. Devido as propor-
¢cdes do trabalho proposto, a reflexao se
ateve apenas ao compromisso com a dis-
tribuicdao de riqueza imaterial e ao conceito
de catarse preconizados pela PHC. O dialo-
go entre o servico socioassistencial e a pro-
posta pedagdgica mostrara-se frutifero, ao
passo que o Paif pode ser compreendido
como um espacgo cultural, responsavel pela
apropriacao de elementos de ordem sub-
jetiva pelos(as) usuarios(as). Tal responsa-
bilidade parece fazer “cair como uma luva”
0 meétodo pedagogico desenvolvido pela
PHC no que diz respeito a apropriacao da
riqueza imaterial pela classe trabalhadora.

A confirmacao de tal pertinéncia, con-
tudo, necessita ainda de trabalhos mais
extensos, Nos quais Mmais conceitos e cate-
gorias da PHC entrem em discussao, em
conjunto com mais necessidades advindas
do trabalho social realizado pelos(as) téc-
nicos(as) do Paif. Somente apods isso sera
possivel tornar relevante a discussao sobre
em quais momentos e espagos esses pro-
fissionais se instrumentalizam a partir des-
se aporte tedrico-metodoldgico.
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AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO ESTADO DO
RI0 DE JANEIRO: UM OLHAR SOBRE 0S PROJETOS
PARLAMENTARES DE 2003 A 2022

Adriana Soares Barbosa?

RESUMO

Com o objetivo de analisar como a I6gica de seguranga militarizada se insere na execugao das medidas
socioeducativas de meio fechado no estado do Rio de Janeiro no periodo de 2003 a 2022, buscou-se trazer os re-
sultados de pesquisa bibliografica e documental. Na esfera estadual, investigaram-se as medidas tomadas pelo
estado do Rio de Janeiro e os projetos de lei enviados a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj),
os quais incidiram direta ou indiretamente em acdes que interferiram na execucéo das medidas socioeducativas. E
possivel observar um gradual aumento de projetos em relagao ao Departamento Geral de Agdes Socioeducativas
(Degase) na Alerj, com propostas que visam aproximar o Degase aos drgaos de seguranga, culminando na entrada
desse departamento no escopo da Seguranga Publica estadual, efetuada por Proposta de Emenda Constitucional.

Palavras-chave: medidas socioeducativas; projetos legislativos; militarizagao.

RESUMEN

Con el objetivo de analizar cémo la légica de seguridad militarizada se inserta en la ejecucion de las medidas
socioeducativas en regime cerrado en el estado de Rio de Janeiro entre 2003 y 2022, se buscd traer los resultados
de investigaciones bibliograficas y documentales. En alcance de los estados, se investigaron las medidas tomadas
por el estado de Rio de Janeiro y los proyectos de ley enviados a la Asamblea Legislativa del Estado de Rio de Ja-
neiro (Alerj) a partir de 2003, que afectaron directa o indirectamente acciones que interfirieron en la ejecucion de
medidas socioeducativas. Es posible observar un paulatino aumento de propuestas en relacién a Departamento
General de Acciones Socioeducativas (Degase) en la Alerj con proyectos que pretenden acercar Degase a los érga-
nos de seguridad, culminando con el ingreso de ese departamento en el al ambito de la Seguridad Publica estatal,
realizado por Proposta de Enmienda Constitucional.

Palabras clave: medidas socioeducativas; proyectos legislativos; militarizacion.

ABSTRACT

With the objective of analyzing how the logic of militarized security is inserted into the execution of socio-
-educational measures in a closed environment in the state of Rio de Janeiro in the period from 2003 to 2022, the
aim is to bring the results of bibliographic and documentary research. At the state level, the measures taken by the
state of Rio de Janeiro were investigated and the law projects sent to the Legislative Assembly of the State of Rio

29 Doutoranda em Politica Social — Universidade Federal Fluminense (UFF).
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de Janeiro (ALERJ) since 2003, which directly or indirectly on affected actions that interfered with the execution
of socio-educational measures. It is possible to observe a gradual increase in proposals regarding General Depart-
ment of Socio-Educational Actions (DEGASE) at ALERIJ with projects that aim to bring Degase closer to the security
agencies, culminating in the entry of this department into the scope of state Public Security, carried out by Propo-

sed Constitutional Amendment.

Keywords: socio-educational measures; legislative projects; militarization.

INTRODUCAO

Em termos de acdes de seguranca para
criangas e adolescentes, a ditadura civico-mi-
litar (1964-1985) assentou uma politica pre-
ventiva de encarceramento e criminalizagao
pela classe social e pela raca. Apos 21 anos, a
conquista de uma “democracia negociada”
se deu pela luta de varios atores sociais, plei-
teando, dentre muitas reivindicagdes, o direi-
to de criancas e adolescentes serem conside-
rados sujeitos de direitos.

Com a promulgag¢ao da Constituicao
Federal em 1988 e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Ecriad) em 1990, os anseios
por direitos desse grupo etario buscaram ser
atendidos. No entanto, observamos um en-
durecimento de agdes repressivas pela orien-
tacao de guerra ao “inimigo interno” — antes,
o0 comunista subversivo; hoje, o vendedor no
varejo de drogas ilicitas. Assim, os principais
alvos policiais do atual momento sao os jo-
vens negros, pobres e moradores das peri-
ferias urbanas, por meio, sobretudo, de uma
politica de “guerra as drogas”.

Essa politica vem resultando em encar-
ceramento em massa, mortes e torturas. Por-
tanto, garantir a segurancga virou sindbnimo de
criminalizar, exterminar e encarcerar. Entre os
jovens-alvo, grande parte é de adolescentes,
gue podem receber judicialmente medidas
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socioeducativas — destinadas aos adolescen-
tes autores de ato infracional e previstas no
Ecriad —, sendo elas: adverténcia, prestacao
de servicos a comunidade, liberdade assisti-
da, semiliberdade, internacdao em estabele-
cimento educacional e quaisquer medidas
protetivas (Brasil, 1990).

Fruto da pesquisa intitulada Neolibera-
lismo e os reflexos do estado autoritdrio para
as medidas socioeducativas no estado do
Rio de Janeiro, realizada em curso de pods-
-graduacao em psicologia juridica na Ponti-
ficia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC-RI0), este artigo tem o objetivo de trazer
os resultados da analise de como a ldégica de
seguranca militarizada se insere na execugao
das medidas socioeducativas de meio fecha-
do no estado do Rio de Janeiro no periodo de
2003 a 2022.

As medidas socioeducativas de meio
fechado, da forma como sdo executadas no
Brasil, apresentam caracteristicas que as as-
semelham ao sistema penal para adultos. No
entanto, destacaremos que o grupo estu-
dado se refere a adolescentes, os quais pos-
suem regras especificas dentro do sistema
de leis. Igualmente, buscamos estabelecer
dialogo com discussdes sobre o processo de
militarizagao da seguranca publica, por meio
dos estudos de Betim (2018), e o estado de
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excegao nas democracias modernas, confor-
me conceituado por Agamben (2021).

Para o estudo, a metodologia utilizada
foi a pesquisa bibliografica e documental.
Na subsecao “Leis e Projetos”, em “Proces-
sos Legislativos”, no site da Assembleia Le-
gislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj),
a busca pelo termo “Degase” resulta em 85
Projetos de Lei (PL). Destaca-se que nao fo-
ram computadas propostas que ndo se en-
guadrassem nas seguintes categorias: puni-
tivista; direitos dos adolescentes e familias;
covid-19; direitos dos trabalhadores; e direi-
tos dos trabalhadores associados ao puniti-
vismo de adolescentes (Barbosa, 2023). Con-
vém destacar que as categorias “direitos dos
trabalhadores” e “punitivistas” estiveram,
em alguns casos, entrelagadas. Assim, bus-
cando compreender como o autoritarismo
vem se realizando na execug¢ao da medida
socioeducativa, foi fundamental destacar tal
situacao para esta analise.

Este artigo esta dividido em secdes que
indicam o periodo politico de oito anos, re-
lacionado a dois mandatos no governo do
estado do Rio de Janeiro. Apenas a ultima
secao possui o periodo de apenas um man-
dato. Além das propostas legislativas investi-
gadas, apresentaremos um breve apanhado
historico e o contexto de acdes e situacdes
gue ocorriam no Departamento Geral de
Acdes Socioeducativas (Degase) — 6rgao res-
ponsavel pelas medidas privativas e restriti-
vas de liberdade de adolescentes no estado
do Rio de Janeiro —, isto €, as internacdes
provisoérias e as medidas socioeducativas de
internacgao e semiliberdade.
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DE 2003 A 2010: 2° MANDATO DE ROSINHA
(2003-2006) E 1° MANDATO DE SERGIO
CABRAL (2007-2010)

Apos um periodo de queixas a respeito
do aumento da sensacao de inseguranca e
violéncia durante o governo de Rosinha, em
2008, sob o primeiro governo de Sérgio Ca-
bral, foi criado o programa de Unidades de
Policia Pacificadora (UPP). Segundo Betim
(2018), o programa consistia em ocupar, pela
Policia Militar, territdrios dominados por fac-
¢des criminosas, estabelecer um policiamen-
to comunitario e abrir caminho para servicos
publicos nas regides. Foi um periodo em que
ficou evidente o controle da populagao por
intermédio de uma submissao das politicas
sociais nas favelas as forcas policiais.

Na esfera socioeducativa, apds varios
anos transitando de secretaria em secretaria,
o Degase passou a compor a Secretaria de
Educacao em 2008. Por um lado, o governo
do estado potencializava politicas de repres-
sao que culminavam com o encarceramen-
to em massa da juventude pobre e negra,
refletindo na superlotacao das unidades so-
cioeducativas e nas denuncias de maus-tra-
tos aos adolescentes; por outro lado, o érgao
criava mecanismos para garantir um atendi-
mento que atendesse as exigéncias legais e
possibilitasse a qualificacdo de profissionais e
o planejamento estratégico (Lopes, 2015).

Nesse periodo, foram encontrados dez
PL e um Projeto de Decreto Legislativo (PDL),
sendo oito projetos vinculados aos direitos de
adolescentes e familiares e trés sobre os direi-
tos dos trabalhadores — nenhum deles com
caracteristicas punitivistas. Entre os ultimos,



Impasses e Alternativas da Protecdo Social no Século KK

havia um que pleiteava aumento de salario
para as categorias; outro, buscava a inclusao
no trabalho apods absolvigao em processo ad-
ministrativo e isen¢ao de imposto de renda.

Dentre sete propostas que diziam res-
peito aos direitos dos familiares e adolescen-
tes, destacam-se os projetos vinculados a ins-
tituicdo de uma ouvidoria propria do Degase;
a implantacao de cursos profissionalizantes;
a desativacao do Educandario Santo Expe-
dito (ESE)*°; a instalacao de um sistema hu-
manizado de revista aos familiares, proibin-
do as revistas intimas e manuais; e um PDL
gue pretendia sustar os efeitos do Decreto n°
41.553/2008 do governo do estado.

O Decreto n° 41.553/2008 versava sobre
as armas “menos letais™' que deveriam ser
utilizadas por agentes socioeducativos em
casos de motins e rebelides, porém, com a
institucionalizagcao desse uso, abusos podiam
ser facilmente justificados. O PDL n° 34/2010,
arquivado posteriormente, argumentava
gue tal decreto nao levava em consideracao
a condicao peculiar de desenvolvimento dos
adolescentes e desconsiderava o carater so-
cioeducativo das medidas de internacao,
concluindo que as medidas socioeducativas
deveriam ser consideradas exclusivamente
a partir do viés pedagogico e socioeducacio-
nal. Contudo, o governo do estado justificava
o decreto pela no¢cao de risco das unidades
socioeducativas, dos funcionarios e dos ado-
lescentes.

Segundo Agamben (2021), o estado
de excecao sobrevive nas democracias mo-
dernas por meio de um “estado de lei” em
que, de um lado, a norma esta em vigor,
mas nao se aplica, pois nao tem forga, e, do
outro lado, atos que nao tém valor de lei as-
sumem sua forca. Teles (2010) afirma que,
na democracia brasileira, resta algo dos
tempos da ditadura militar que surge na
forma de estado de excecao. Isso porque a
violéncia originaria daquele contexto poli-
tico se mantém no nao direito de memoria
dos desaparecidos daquele periodo e do
atual, nos exterminios dos corpos mataveis
nas periferias dos grandes centros urbanos,
nas torturas em delegacias € nos espagos
de privagao de liberdade.

Sendo assim, é possivel observar que,
nesse intervalo de tempo, o governo do esta-
do do Rio de Janeiro, no d&mbito do Executi-
VO, alavancava um processo de intensificacao
de uma visdo militarizada/policialesca dos
trabalhadores do sistema socioeducativo,
mediante a institucionalizacdo do uso das
armas menos letais dentro das unidades so-
cioeducativas. O Poder Legislativo, na época,
funcionava como resisténcia, buscando, por
projetos de lei, sustar algumas dessas acdes.
Também merece destaque a luta pela cria-
¢ao da ouvidoria do Degase e a regulacao
das revistas de familiares — no ultimo caso,
sete anos antes da aprovacao da lei sobre o
assunto em 2015.

30 As instalacdes do ESE ficavam localizadas em um espaco anexo ao Complexo Penitenciario do Gericind, em
Bangu, o que ndo é permitido pelo Sinase (Brasil, 2012), sendo desativado apenas em 2018.

31 S3do exemplos de armas menos letais: sprays de pimenta, gas lacrimogéneo, tasers (pistola de eletrochoque) e

bombas de efeito moral (Ministério da Defesa, 2017).
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DE 2011 A 2018: 2° MANDATO DE SERGIO
CABRAL (2011-2014) E 1° MANDATO DE LUIZ
FERNANDO DE SOUZA (2014-2018)

No segundo mandato de Sérgio Cabral,
o0 estado do Rio de Janeiro passou por um
estagio de declinio na relagcao entre a popu-
lacao e a politica de segurancga estabelecida.
Em 2013, apds policiais de uma UPP tortura-
rem e assassinarem o pedreiro Amarildo, a re-
jeicao por esse tipo de politica de seguranca
publica se intensificou, pois, com o passar do
tempo, as politicas sociais foram diminuindo
enquanto o controle da populacao pela vio-
|éncia foi aumentando (Betim, 2018). Além
disso, esse mandato foi marcado por escan-
dalos de corrupcao.

Com a abdicac¢ao do governador ao car-
go, o vice-governador Luiz Fernando de Sou-
Za assumiu o governo em 2014, sendo uma
administracdo marcada pelos cortes nos in-
vestimentos nas areas sociais, pela interven-
cao (militar) federal na seguranca do estado
e pelo assassinato, em marco de 2018, de Ma-
rielle Franco, vereadora da cidade do Rio de
Janeiro, e de Anderson Gomes, seu motorista.

Em 2014, no Degase, foi criado o Grupa-
mento de Acdes Rapidas (CAR-Degase). De
acordo com o site do Degase e informacdes das
redes sociais do grupamento, o GAR surgiu com
a necessidade de promover a intervencao em
motins e rebelides nas unidades socioeducati-
vas com o objetivo de “restabelecer a ordem” e
“preservar vidas". Assim, o GAR-Degase possui
objetivos semelhantes aos estabelecidos pe-
las policias, tornando-se mais um instrumento
para o aprofundamento das caracteristicas mi-
litarizadas e policialescas do 6rgao.
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Sobre as transformacdes ocorridas no
Degase em decorréncia de acdes do Legis-
lativo, destaca-se que, em 2015, a Lei n°® 7.011
passou a regular as revistas para visitantes
nas unidades do 6rgao, proibindo as revistas
manuais e intimas e adotando-se a revista
mecanica, por meio de equipamentos, tais
como detectores de metais e aparelhos de
raios X. Barros (2020) observou que, em 2018,
no Degase, a revista era realizada por meio de
scanner, ndao sendo mais praticada a revista
intima nas visitas de familiares. Havia, ainda,
outros procedimentos de vistoria, como vas-
culhar bolsas, alimentos e materiais levados
aos adolescentes.

Nesse periodo, foram encontrados 28
PL, sendo 3 com caracteristicas punitivistas
sem relacao com outras categorias. Entre
eles, podemos destacar a tentativa de trans-
ferir cinco unidades do Degase do bairro da
Ilha do Governador e a tentativa de modifi-
car a Lei n° 7.011/2015, revertendo alguns dos
direitos alcancados sobre a revista de fami-
liares. Dez PL diziam respeito a garantia de
direitos aos familiares e adolescentes, entre
eles, a profissionalizacdao dos adolescentes;
a assisténcia aos filhos de adolescentes pri-
vados de liberdade; o controle das vagas nas
unidades socioeducativas, que costumavam
superlotar; e a exclusividade de agentes fe-
mininas nas unidades femininas.

Nesse periodo, aumentou o numero de
projetos que visavam garantir o direito dos
trabalhadores. Ao todo, foram 15 PL vincula-
dos a demanda dos trabalhadores do sistema
socioeducativo, porém 10 desses foram con-
siderados como “direitos dos trabalhadores
associados ao punitivismo dos adolescentes”
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— tais projetos buscavam afirmar os agentes
socioeducativos como trabalhadores da se-
guranca publica.

O PL n°1.825/2016 dispunha sobre o por-
te de armas de fogo para os agentes socioe-
ducativos; o PL n° 2.097/2016 visava alterar a
denominacao do cargo “agente socioeduca-
tivo” para “agente de seguranca socioeduca-
tiva". O projeto foi protocolado na Alerj depois
do referente ao porte de armas, porém foi
aprovado antes, pelo teor menos polémico,
mas serviu, posteriormente, de suporte para
a aprovagao da entrada dos agentes socioe-
ducativos na categoria de seguranca publi-
ca no estado do Rio de Janeiro e autorizacao
para o porte e a posse de arma de fogo em
2019 - apesar de ambas serem propostas in-
constitucionais.

Para Agamben (2021), o estado de exce-
¢ao sobrevive nas democracias modernas e
se da quando ha uma generalizagao sem pre-
cedentes do paradigma da seguranca como
técnica normal de governo/administracéo.
Da mesma forma, a aproximacao, cada vez
maior, da socioeducag¢ao a valores e praticas
policialescas e militarizadas vem afastando
o sistema socioeducativo dos ideais demo-
craticos do periodo em que foram criadas a
Constitui¢cao e o Ecriad.

Gisi (2022), ao pesquisar os discursos
legislativos em ambito nacional, evidencia
que, com o passar dos anos, surgiram PL
com caracteristicas que visam a descons-
trucao do conteudo pedagdgico das medi-
das socioeducativas de meio fechado, por
intermédio da ampliagdao do escopo pena-
lizador por dentro da execugcao da medida,
sobretudo em relagcdao a mudanca na per-
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formance do trabalho dos agentes socioe-
ducativos.

Em ambito estadual, esse foi um peri-
odo em que o Legislativo travava uma luta
entre grupos progressistas e conservadores,
mas no qual as pautas referentes aos direi-
tos dos adolescentes comecaram a ser sufo-
cadas por aquelas que visavam ao endure-
cimento da punibilidade dos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa,
com aparéncia de direitos dos trabalhadores.

DE 2019 A 2022: GOVERNO DE WILSON
WITZEL (2019-2020) E 1° MANDATO DE
CLAUDIO CASTRO (2020-2022)

Com o governo de Wilson Witzel, em
2019, houve a criacao do Gabinete de Se-
guranca Institucional (GSI-RJ). As Policias
Civil e Militar foram elevadas a condi¢cao de
Secretaria, havendo intenso uso midiatico
de operac¢des militares, com a utilizagao de
snipers e de operacdes policiais em bairros
periféricos, o que parece ter significado, de
fato, uma licenca para que policiais matas-
sem. S6 em 2019, 24 criangas foram bale-
adas em situacdes que envolviam policiais
— dessas, 7 faleceram.

Em agosto de 2020, Wilson Witzel foi
afastado de suas fung¢des, acusado de cor-
rupcao. O entao vice-governador Claudio
Castro assumiu o governo do estado, ado-
tando uma politica de seguranca seme-
lhante a de seu antecessor, mediante ope-
racdes policiais violentas nos territdrios de
favelas. Foram 28 &bitos em apenas uma
operacao policial no Jacarezinho em maio
de 2021 e 23 mortos em outra opera¢ao na
Vila Cruzeiro em maio de 2022.
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No que diz respeito ao governo federal,
o periodo de 2019 a 2022 foi marcado pela as-
censao de Bolsonaro a Presidéncia da Repu-
blica, politico de extrema-direita, morador da
cidade do Rio de Janeiro e declaradamente
contrario aos avangos conquistados com o
Ecriad. Em seu governo, houve forte impulso
ao belicismo no pais. Uma de suas primeiras
acdes como presidente foi assinar decretos
que facilitaram o acesso a armas de fogo € a
municdes para a populacgao.

Sobre o Degase, merece destaque a
aprovacgao da Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo (PEC) 33/2019, que alterou o art. 183
da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro
para incluir o Degase no rol dos 6érgaos da se-
guranca publica do estado apesar do parecer
de inconstitucionalidade por desconsiderar o
art. 144 da Constituicao Federal (Brasil, 1988).
Essa mudanca na legislacao estadual ali-
menta a logica repressiva em detrimento da
|6gica socioeducacional, alterando a nature-
za do trabalho dos agentes socioeducativos,
0s quais sao lancados as forgcas de seguranca
estatal cada vez mais militarizadas, a revelia
do Estado de Direito.

Logo em seguida, aprovou-se a Lei n°
8.400/2019, porém, oriunda de 2016, pelo PL n°
1.825/2016, que garantia a posse e o porte de
arma para defesa pessoal de agentes, fora do
ambito do sistema socioeducativo. O contexto
politico de facilitacdo do acesso de armas de
fogo pelos decretos armamentistas do governo
Bolsonaro foi fundamental para a aprovacao do
PL, que vigorou até 2021, apds o Supremo Tribu-
nal Federal (STF) julgar procedente o pedido de
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) do
porte de armas aos agentes socioeducativos.

(0]

Em 2021, houve mudancas na forma de
funcionamento das unidades femininas do
Degase, pois ndao havia critérios a respeito
do género de profissionais que lidavam di-
retamente com a vigilancia e a custddia das
adolescentes do sexo feminino. Tal fato s6 ob-
teve a devida importancia apds a midia vei-
cular gue um grupo de meninas entre 13 e 19
anos estavam sendo vitimas de abuso sexu-
al. Assim, o PL n°® 2.131/2016 conseguiu maior
celeridade, sendo aprovado e dando origem
a Lei n° 9.487/2021, que prevé que as acdes
de vigilancia e custédia nas unidades femini-
nas devem ser realizadas exclusivamente por
agentes também do sexo feminino.

Outra normativa que causou algumas
mudancas na forma de funcionamento das
unidades socioeducativas foram as Resolu-
¢des CNIJ n° 367/2021 e Conanda n° 230/2022,
a respeito da Central de Regulacao Vagas
(CRV). Em junho de 2021, foi implantada a
CRV no estado do Rio de Janeiro, sendo um
importante instrumento para impedir a su-
perlotacdao das unidades socioeducativas,
ainda que se possa questionar a transferén-
cia de adolescentes para cidades muito dis-
tantes de suas residéncias, dificultando, e até
impedindo, o contato com as familias duran-
te o periodo do cumprimento da medida.

No periodo de 2019 a 2022, houve 43
projetos legislativos, sendo 12 referentes a co-
vid-19, 4 alusivos aos direitos dos adolescen-
tes e 27 que diziam respeito aos direitos dos
trabalhadores. Os projetos referentes a pan-
demia de covid-19 eram temporarios, ja que
ocorreram em um periodo em que muitas
mudangas precisaram ser operadas de modo
emergencial em todo o pais, com o intuito de
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evitar maior propagag¢ao da doencga. Apenas
trés propostas concernentes aos direitos dos
trabalhadores nao diziam respeito a militari-
zacao ou a busca de direitos especificos das
categorias de seguranca.

Vinte e quatro projetos de deman-
da dos trabalhadores estavam vinculados a
condicao de inclusao do 6rgao a seguranca
publica. Desses, pelo menos cinco eram cla-
ramente punitivistas aos adolescentes, pois
buscavam afirmar os agentes socioeducati-
vos como profissionais da seguranca publica,
aprofundando o processo de militarizacao/
policializacao do Degase. Entre as propostas,
algumas delas visavam a troca e a compra
de equipamentos de seguranc¢a e a0 acau-
telamento de armamento para agentes de
seguranca. Sete PL ligados aos direitos dos
trabalhadores aspiravam garantias especiais
aos agentes de seguranca e/ou as suas fami-
lias em caso de vitimacgao, sendo propostas
compensatorias ao regime violento de traba-
Iho das policias.

O restante dessas propostas, 12 no total,
ambicionava ampliar os direitos dos traba-
Ihadores. Apesar de ndo estarem diretamen-
te associados a légica militarizada e policial,
0s projetos buscavam incluir os profissionais
nas garantias especiais para a seguranca
publica, como inclusdao em plano de saude,
creche para os filhos e outros. Contudo, tais
garantias eram exclusivas aos agentes socio-
educativos e excluiam as outras categorias
gue trabalhavam no sistema socioeducativo,
buscando marcar uma diferenca de status
entre os trabalhadores considerados como
“pedagodgicos” ou “de direitos” e os trabalha-
dores tidos como de “seguranca”.
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Quatro projetos, nesse periodo, podem
ser classificados como relacionados com os
direitos dos adolescentes, sem relagdo com a
pandemia de covid-19. Dentre eles, destaca-
-se 0 PL n° 4.540/2021, o qual compreende os
agentes socioeducativos na Lei n® 5.588/2009,
incluindo a instalacao de video e audio nas
viaturas e cameras corporais de policiais. A
justificativa desse projeto visava garantir que
os adolescentes nao sofressem maus-tra-
tos ou ameacas, buscando solucionar o pro-
blema por mais um dispositivo tecnologico,
além das cameras de video dispostas em va-
rios espacos das unidades socioeducativas.

Conforme podemos observar, entre 2019
e 2022, houve um crescimento de propostas
na Alerj no que diz respeito ao Degase. Tal
movimento relaciona-se a alguns fatores, tais
como a entrada do 6rgao no rol da seguranca
publica e a pandemia de covid-19. A grande
maioria das propostas dizia respeito a intensi-
ficacdo do processo de militarizacdo/policiali-
zacao do érgao, sendo um periodo importan-
te para a consolidacao dessa politica.

O interesse de alguns funcionarios do
Degase em sua entrada na seguranca publi-
ca do estado nao se justifica apenas por um
desejo de punicao em relagcao aos adolescen-
tes autores de ato infracional, mas, sobretu-
do, refere-se a uma maior valorizacao da area
da seguranca na politica publica. Ciconello
(2019) estudou a proposta orcamentaria do
estado do Rio de Janeiro para 2020 e consta-
tou que estava previsto um gasto de R$ 12,7
bilhdes com a seguranca publica —valor equi-
valente a 15,7% dos gastos do estado para um
orcamento previsto em R$ 80 bilhdes, gastos
muito superiores aos referentes as areas de
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politicas sociais, educacao e saude. Assim,
evidencia-se que, para o estado do Rio de Ja-
neiro, € mais importante investir em repres-
sao do que em ac¢des de beneficiamento da
populacao, principalmente a mais pobre.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Por meio da analise das propostas le-
gislativas estaduais, foi possivel observar que
o Degase vem operando mudancas de 2003
até o periodo atual. Nos primeiros anos, o Le-
gislativo estadual buscava atender a deman-
da por mais direitos aos adolescentes e suas
familias — apesar de nem sempre o Executi-
vo estadual atuar nesse sentido. No entanto,
com o passar dos anos, particularmente a
partir de 2016, apds o impeachment da presi-
denta Dilma Rousseff, inconstitucionalidades
passaram a ser naturalizadas em todo o pais;
e apesar de os ritos democraticos parecerem
ser respeitados, regras constitucionais passa-
ram a ser ignoradas, inclusive no Parlamen-
to. Assim, projetos de leis que desrespeitam
a Constituicao Federal, o Ecriad e o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo
— Sinase (Brasil, 2012) passaram a receber o
apoio de alguns trabalhadores e parlamenta-
res vinculados a uma politica reacionaria, de
extrema-direita, ultraconservadora.

A analise de projetos legislativos de
2003 a 2022 computou 83 PL na Alerj. Desses,
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A DEFENSORIA PUBLICA COMO ENTE ESTATAL: ENTRE A
DEFESA DE DIREITOS E 0 ESTADO BURGUES

Leonardo Quintao*?

RESUMO

Este artigo tem como proposta discutir as contradi¢cdes entre a atuagdo da Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro (DPRJ), instituicao estatal constituida para defesa de direitos humanos e protecao de pessoas
em situagado de vulnerabilidade, pessoas necessitadas ou miseraveis economicamente, e o Estado burgués e seu
sistema de produgao capitalista. A partir da analise bibliografica acerca da tematica, buscamos fazer uma reflexao
sobre a DPRJ enquanto institui¢cdo criada pelo préprio Estado burgués, analisando se efetivamente ela é um ins-
trumento de acesso a justica e enfrentamento da desigualdade estrutural existente no pais.

Palavras-chave: Defensoria PUblica; prote¢ao social; Estado burgués; contradi¢cdes sociais.

RESUMEN

Este articulo tiene como propdsito discutir las contradicciones entre la actuaciéon de la Defensoria Publica
del Estado de Rio de Janeiro (DPRJ), institucion estatal constituida para la defensa de los derechos humanosy la
proteccién de personas en situacion de vulnerabilidad, personas necesitadas o econémicamente miserables, y el
Estado burgués y su sistema de produccion capitalista. A partir del analisis bibliografico sobre el tema, buscamos
reflexionar sobre la DPRJ como instituciéon creada por el propio Estado burgués, analizando si efectivamente es un
instrumento de acceso a la justicia y enfrentamiento de la desigualdad estructural existente en el pais.

Palabras clave: Defensoria Publica; proteccidon social; Estado burgués; contradicciones sociales.

ABSTRACT

This article aims to discuss the contradictions between the actions of the Public Defender’s Office of the
State of Rio de Janeiro (DPRJ), a state institution established for the defense of human rights and the protection of
people in vulnerable situations, economically needy or miserable people, and the bourgeois state and its capitalist
production system. Based on a bibliographic analysis of the topic, we seek to reflect on the DPRIJ as an institution
created by the bourgeois state itself, analyzing whether it is effectively an instrument of access to justice and ad-
dressing the structural inequality existing in the country.

Keywords: Public Defender’s Office; social protection; bourgeois state; social contradictions.

32 Advogado. Analista Processual da Defensoria PUblica do Estado do Rio de Janeiro. Pés-graduado em Direito da
Diversidade. Mestrando em Politica Social do PPGPS - UFF.

05



Impasses e Alternativas da Protecdo Social no Século KK

INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo relatar a
histéria da Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro (DPRJ), fazendo alusdo aos pri-
mordios dos seus atendimentos, destinados
exclusivamente a populagcao que nao dispu-
nha de condic¢des de arcar com os custos de
um advogado em um processo judicial, pas-
sando por mudangas na legislagao ordinaria,
gue possibilitaram a atividade de consultoria
juridica na esfera extrajudicial e alteragdes
de ordem constitucional apds o ano de 2010
(por meio de emendas constitucionais). Tais
emendas ampliaram a sua esfera de atuacao,
alcando, sem prejuizo das atribui¢cdes outrora
mencionadas, ao patamar de instituicao de
defesa de direitos humanos, tornando-se ins-
trumento e garantia da defesa dos direitos da
populacdao em situacao de vulnerabilidade.

O presente trabalho tem por metodologia
a analise e a pesquisa bibliografica, pretenden-
do, também, discutir as contradi¢cdes existentes
entre o atuar da DPRJ, frangueando acesso a
justica as pessoas em situacao de vulnerabili-
dade ou miserabilidade econdmica, e o Estado
gue a instituiu, posto que é atravessado pelas
condigdes de classe da ordem burguesa, por-
tanto, sendo parte das causas da desigualdade
estrutural, inerente ao modo de producao e re-
producao capitalista.

Ao final, concluir-se-a que, embora a
DPRIJ preste relevantes e necessarios servi-
¢os a populacao pobre e vulnerabilizada, me-
diante defesa de direitos, bem como acesso
ao Poder Judiciario e aos Sistemas Internacio-
nais de Protecao aos Direitos Humanos, nao
possui condi¢gdes de proporcionar um efeti-
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VO acesso a justica por intermédio do rompi-
mento do ciclo de desigualdades produzido
diariamente pelo Estado burgués, pois, ape-
sar de ser dotada de autonomia funcional e
administrativa, trata-se de uma institui¢cao de
estado.

O ESTADO BURGUES E A DESIGUALDADE
ESTRUTURAL ORIUNDA DO SISTEMA DE
PRODUGCAO CAPITALISTA

Iniciamos com a observacao de lasi
(2005) em que “o Estado é representado
como forga que se impde de fora da socieda-
de sobre os seres humanos, tornando possi-
vel a sociedade civil, de maneira que sem o
Estado os seres humanos estariam conde-
nados a eterna guerra hobbesiana de todos
contra todos” (lasi, 2005, p. 172)

lasi (2005) afirma ainda que o Estado
se volta contra a propria sociedade, sua cria-
dora, para se impor contra ela e domina-la.
A partir de Marx (1818-1883), o Estado deixou
de ser superior aos homens e comegou a ser
considerado como um instrumento que esta
a servico da classe dominante. Duriguetto
(2007), citando Gramsci, leciona que o Estado
€ a conjuncao de sociedade civil responsavel
pelo aparato ideoldgico e de sociedade politi-
ca, 0 aparato repressivo.

Gramsci (1881-1937), por sua vez, susten-
ta que a sociedade civil € constituida por gru-
pos que compdem a sociedade capitalista, os
quais compreendem em si projetos de classe
antagonicos, sendo inerentes a esses grupos
a luta de classes, prevalecendo os interesses
de uma minoria que detém o poder. Defen-
de também que o Estado pode ser analisado
por diversos prismas, como Estado restrito e
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Estado ampliado, concluindo que o Estado é
burgués, havendo uma relacao de subalter-
nidade compreendida nas relacdes de poder.

Nesse sentido, Fleury (2018) nos ensina
que o Estado € o aparelho de dominagao e co-
ercao da burguesia e que esse mesmo Estado,
por meio de aparelhos ideoldgicos, vai reforcan-
do o conformismo e enfraquecendo as classes
subalternas (Guerra, 2018). A subalternidade,
portanto, ndo pode estar descolada da socieda-
de engquanto conjunto, campo no qual prevale-
cem interesses do poder econémico e politico
em detrimento dos seus dominados.

A desigualdade € um fenémeno estrutu-
ral do capitalismo (Bihr; Pfefferkorn, 2008), sen-
do decorrente do sistema de producao capi-
talista fornentado pelo Estado. A produgao e o
crescimento das desigualdades sociais sao ine-
gaveis no capitalismo, cuja I6gica de acumula-
¢ao, estruturada na propriedade privada e na
concentracao da rigueza socialmente produ-
zida pela classe trabalhadora, é apropriada pri-
vadamente enquanto a maioria da populagao
fica sem condic¢des dignas de sobrevivéncia e
de reproducao de sua propria forca de trabalho.

O mesmo Estado que proporciona tan-
tas mazelas a populagao subalternizada cria a
primeira defensoria publica do Brasil, a DPRJ.
Uma instituicao de estado inicialmente voltada
ao atendimento das demandas juridicas da po-
pulacao denominada hipossuficiente econo-
micamente.

UMA INTRODUCAO A HISTORIA DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

A DPRJ, com raizes na década de 1950
(como carreira inicial do Ministério Publico
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Estadual, a Procuradoria de Assisténcia Ju-
diciaria), ja possuia previsao na Constituicao
Estadual (EC 37/87), enquanto muitos Esta-
dos ainda contratavam advogados particula-
res, remunerados pelos cofres publicos, para
prestacao de assisténcia judiciaria a popula-
¢ao necessitada (modelo judicare).

Com a promulgacao da Constitui¢cao Fe-
deral de 1988, a Defensoria PUblica foi elevada
a “funcao essencial a Justica”, sua assisténcia
juridica, conforme o art. 5° inciso LXXIV, sera
integral e, de acordo com o art. 34, qualifica-
da como instituicao “essencial” (Brasil, 1988),
passando a ser adotada pelo modelo publico
de assisténcia juridica (salaried staff model),
em substituicao ao modelo judicare.

No passado, os estados burgueses libe-
rais reconheciam, em teoria, que o direito ao
acesso a justica era um “direito natural” do
individuo. Contudo, a solucao de litigios se-
guia a filosofia liberal, entendendo-se que
cabia ao proprio individuo que teve seus di-
reitos violados custear o acesso a justica para
reparacao desses direitos. O Estado, portanto,
reconhecia formalmente o direito de acesso
a justica, porém, mantinha-se inerte em rela-
¢ao aos individuos pobres, que nao possuiam
condi¢cao de arcar com as custas para ingres-
sar em juizo (Capelletti; Garth, 1988).

Com o fim da Segunda Guerra Mun-
dial, tivemos o advento do periodo histérico
conhecido como “trinta anos de ouro”, com
o transito entre o capitalismo liberal classico
para o Welfare State, o Estado de Bem-Estar
Social no qual os direitos humanos e a pro-
tecao social encontraram maior guarida. As
lutas da classe operaria contra os donos do
capital e o Estado, que abrangiam diminui-
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¢ao e legalizagao da jornada de trabalho, am-
pliaram-se e se diversificaram, por exemplo,
para exigir a universalizacao e a gratuidade
de politicas sociais de saude e educacao, ins-
titucionalizagcdo de um modelo de bem-estar
social com coberturas do berco ao tumulo,
entre outras (Pereira, 2020).

Nesse contexto, viu-se a necessidade de
estabelecer uma “igualdade de armas” entre
os individuos que buscavam acessar a justi-
¢a, Visto que as custas judiciais eram extre-
mamente caras, principalmente honorarios
advocaticios, impossibilitando tal acesso as
pessoas pobres. Assim, surgiu o que Capel-
letti (1998) chamou de primeira onda renova-
toria, na qual os Estados ocidentais se preo-
cuparam em criar programas de assisténcia
judiciaria a populacao pobre, criando o siste-
ma judicare, o modelo publico de assisténcia
judiciaria (salaried staff model) e os modelos
combinados, espécie de fusao dos dois ante-
riores, além da criacao dos tribunais de pe-
guenas causas.

A segunda onda renovatdria surgiu a
partir da observacao de que o esquema até
entao existente nao protegia direitos coleti-
vos e direitos difusos. Dessa forma, surgiram
as class actions e agdes de interesses publi-
cos nos Estados Unidos da América (Capel-
letti; Garth, 1988).

Posteriormente, com o advento da ter-
ceira onda renovatoria, houve a preocupa-
¢ao com a qualidade do servico jurisdicional
prestado a populacao, o “enfoque do Acesso
a Justica”, mediante analise da reforma dos
procedimentos em geral, criagao de méto-
dos alternativos para decidir causas judiciais,
bem como de instituicdes e procedimentos
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especiais para determinados tipos de causas
de particular “importancia social” (Capelletti;
Garth, 1988).

Com isso, inspiradas nas licdes de Ca-
pelletti e Garth (1988) acerca das ondas reno-
vatorias da justica, surgiram as ondas renova-
térias da Defensoria Publica, que destacam a
forma de atuacao da instituicao e a popula-
¢ao atendida por ela.

As referidas ondas se conectam. As-
sim como o fenébmeno das geracdes/di-
mensdes dos direitos fundamentais, elas
nao sao fendbmenos estanques nem se ex-
cluem. O surgimento de novas ondas, por-
tanto, ndo desonera o atendimento das
anteriores, havendo uma disputa de priori-
dades, diante dos escassos recursos dispo-
niveis, demandando uma atuacao estraté-
gica. (Sousa; Pacheco, 2021).

A primeira onda renovatoria trata da as-
sisténcia juridica da Defensoria Publica aos
necessitados. Na Constituicdo Federal de
1988, quando se trata da Defensoria Publica,
o art. 134 menciona os necessitados, assim
como, no inciso LXXIV do art. 5° os que com-
provarem insuficiéncia de recursos (Brasil,
1988). Destarte, quando a Constituicao pre-
tende se referir a questao econbmica pre-
mente, utiliza as palavras carente, pobreza e
pobre (v.g. art. 3°, IlI; art. 23, X; art. 203, Il; art.
245 e ADCT 79, 80, 81, 82 € 84).

A DPRIJ possui regulamentacao (art.
4°, |, Deliberacdo CS/DPGE n° 124/17) na qual
prevé o limite de trés salarios minimos com
renda mensal liquida individual e cinco sala-
rios minimos com rendimento mensal liqui-
do familiar, entre outros fatores elencados na
norma, cComo requisito essencial para utiliza-
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¢ao do servigo publico prestado pela insti-
tuicdao (DPRJ, 2017). Isso abrange, gratuita-
mente, consultoria juridica, requisicao de
documentos a entidades publicas, media-
cao, defesa em juizos civeis, criminais, de
familia, entre outros.

A tradicao de uma atuacao individualis-
ta da Defensoria decorria de um traco geral
do direito brasileiro (assim como de muitas
ordens juridicas), bem como do tratamento
dos pobres apenas como individuos, negli-
genciando sua situacao de classe, haja vista
muitas das pretensdes titularizadas, por es-
ses derivarem de fatores coletivos. Por sinal,
uma grande falha do sistema judicare, assi-
nalada por Cappelletti e Garth (1988), € exa-
tamente tratar os pobres como individuos,
“negligenciando sua situagao como classe”.

Diante disso, surgiu a segunda “onda”
renovatodria, com a abertura da Defensoria
Publica, na década de 1990, para atuacdes
coletivas, precipuamente na seara do con-
sumidor. Contudo, somente no ano de 2007
foi incluida no rol de legitimados da Lei n°
11.448/2007 - Lei de Acao Civil Publica (Brasil,
2007), sendo que, antes disso, diversos julga-
dos, inclusive do Superior Tribunal de Justi-
¢a, reconheceram a possibilidade de atuacao
coletiva da Defensoria Publica.

A Lei Complementar n° 132/2009 (Bra-
sil, 2009) sofreu, em 1994, uma profunda al-
teracao por meio da Lei Complementar n°
80/1994 (Lei Organica Nacional da Defenso-
ria Publica), reforcando, no art. 4°, inciso VII, a
legitimidade da atuacao coletiva da institui-
¢ao (Brasil, 1994). A Emenda Constitucional
n°® 80/2014 alterou significativamente o caput
do art. 134 da Constituicao Federal de 1988,
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para atribuir, de forma explicita a Defensoria
Publica a defesa dos interesses individuais e
coletivos dos necessitados (Brasil, 2014).

No ano de 2015, o Supremo Tribunal Fe-
deral julgou improcedente a Agao Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.943, ajuizada pela
Associacao Nacional dos Membros do Minis-
tério Publico (Conamp), que contestava a in-
clusao da Defensoria Publica no rol de legiti-
mados da Lei n° 11.448/2007 (Legislacédo que
alterou a Lei de Acao Civil Publica).

Atualmente, a Defensoria Publica pos-
sui grande desenvoltura no ambito coletivo
e transindividual, atuando em acdes civis pu-
blicas e termos de ajustamento de condutas,
levando a instituicao a uma posi¢cao de desta-
gue na litigancia coletiva, em conjunto com o
Ministério Publico (Sousa; Pacheco, 2021).

Superado esse momento, eis que surge
a terceira onda renovatoria, na qual se enten-
deu que a Defensoria Publica ndo possui uma
identidade “neutra”, mas sim a missao cons-
titucional de inclusao democratica de grupos
em situacao de vulnerabilidade, com o esco-
po de garantir a participacao e a influéncia
desses grupos nas decisdes politicas sociais,
de modo a ndo serem ignorados no proces-
so de composi¢cao, manutencao e transfor-
macao da sociedade na qual estdo inseridos
(Sousa; Pacheco, 2021).

A maior atencao ao critério da vulnera-
bilidade ocorreu, principalmente, em virtude
da ligacao da Defensoria Publica com grupos
gue necessitam do atendimento de suas ne-
cessidades basicas. As criangas, as popula-
¢oes afrodescentes e indigenas, as mulheres,
a populagao LGBTQIA+, as pessoas com defi-
ciéncia, os idosos, os doentes terminais e os
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migrantes, por exemplo, situam-se entre os
vulneraveis (ou em situacao de vulnerabilida-
de), necessitando de especial protecao (Gon-
calves Filho; Rocha; Maia, 2020).

Esteves e Roger (2017) apontam algu-
mas espécies de vulnerabilidades existentes
Nno mundo contemporaneo, quais sejam:

[..] @ vulnerabilidade econémica, a vulne-
rabilidade organizacional, a vulnerabilida-
de etdria, a vulnerabilidade fisica, mental
e sensorial, a vulnerabilidade indigena, a
vulnerabilidade por vitimizagao, a vulne-
rabilidade por migracdo ou deslocamen-
to interno, a vulnerabilidade por vivéncia
em situagao de rua, a vulnerabilidade por
orientacao sexual e identidade de género,
a vulnerabilidade das minorias, a vulnera-
bilidade processual, a vulnerabilidade epi-
soédica ou transitéria e a vulnerabilidade
por privagao de liberdade (Esteves; Roger,
2017, p. 303).

Ha ainda quem defenda o surgimento
de uma quarta onda renovatéria, oriunda do
advento da utilizacdao de recursos tecnoldgicos
por todo o sistema de justica, mediante a uti-
lizacao de processo eletrénico, inteligéncia ar-
tificial para julgamento de processos com ma-
térias massificadas ou mesmo plataformas de
disputas extrajudiciais, como as Online Dispute
Resolutions (ODRs), sendo a Consumidor.gov.
br uma das mais conhecidas e acessadas, pos-
sibilitando a identificacao de novas espécies de
vulnerabilidades, como a exclusao digital e a “ci-
bervulnerabilidade” (Sousa; Pacheco, 2021).

Vé-se, portanto, que, com a promulgagao
da Emenda Constitucional n° 80/2014 e a con-
sequente alteracao, entre outros, do art. 134 da
Constituicao de 1988, a Defensoria Publica am-
pliou o seu escopo de atuagao, nao mais se limi-
tando a orientacao e a defesa extrajudicial e ju-
dicial de pessoas em situacao de pobreza, mas
“fundamentalmente, a orientacao juridica, a
promocao dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direi-
tos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados [..]" (Brasil, 2014), pas-
sando a atuar em favor de pessoas em situagao
de vulnerabilidade.

Assim, nao apenas a pobreza, mas tam-
bém marcadores* de raga, classe, género, cor,
orientagao sexual, idade, entre outros, que, por
si s6s, ou de forma interseccional®*, impingis-
sem aos sujeitos uma situacao de vulnerabili-
dade ja os credenciam a qualidade de usuarios
e usuarias dos servicos da DPRJ, bem como a
de qualquer Defensoria Publica da Federacao,
em virtude da normativa constitucional.

A Emenda Constitucional n® 80/2014 in-
cumbiu a Defensoria Publica uma nova mis-
sao: a promocgao e defesa dos direitos huma-
nos. Com isso, parece-nos respondida uma
grande preocupacao de Bobbio (1992), no
sentido de que o problema fundamental em
relacao aos direitos humanos nao seria tan-
to justifica-los, mas protegé-los, tratando-se
nao de um problema filosoéfico, mas de um
problema politico.

33 ‘“sistemas de classificagao que organizam a experiéncia ao identificar certos individuos com determinadas ca-

tegorias sociais” (Zamboni, 2014, p.1).

34 |Interseccionalidade é uma ferramenta analitica que proporciona um melhor acesso a complexidade do mun-

do e das pessoas. (Collins, 2020)
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A DPRIJ ja possuia, como atribuicao
oriunda da Lei Complementar n° 80/1994, a
defesa da primazia e efetividade dos direitos
humanos, contudo, a Emenda Constitucional
n° 80/2014 elevou tal mister em nivel consti-
tucional, reconhecendo a relevancia politica
da instituicao.

Com isso, a DPRIJ deixou de ser uma
instituicao somente para atendimento de
demandas de pessoas pobres, mas passou
a ter atuacdes em defesa de direitos huma-
nos, considerando, também, perspectivas de
género, raga, capacidade, etaria, entre ou-
tras. Assim, foram criados 6rgaos especializa-
dos para atendimento desse publico, o qual
passou a acessar a instituicao por meio dos:
Nucleo Especializado de Defesa de Direitos
Humanos (Nudedh), Nucleo Especial de De-
fesa da Mulher (Nudem), Nucleo de Defesa
dos Direitos Homoafetivos e Diversidade Se-
xual (Nudiversis), Nucleo de Atendimento a
Pessoa com Deficiéncia (Nuped), Nucleo de
Atendimento a Pessoa Idosa (Neapi), Nucleo
de Combate ao Racismo e a Discriminacao
Etnico — Racial (Nucora) e, recentemente, a
Coordenadoria de Promocao de Equidade
Racial (Coopera).

Assim, a DPRJ passou a disponibilizar
mais uma gama de servigos aos seus usua-
rios e usuarias, judicial ou extrajudicialmente,
visando: a retificacao de género civil, a reali-
zacao de cirurgia de transgenitalizacao, ao
amparo e a protecao da mulher vitima de
violéncia, a concessao de transporte a pessoa
com deficiéncia para realizacao de tratamen-
to, as acdes de combate ao racismo estrutu-
ral, entre outras coisas.

MM

REFLEXOES ACERCA DAS CONTRADICOES
ENTRE A ATUACAO DA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
E SUA IDENTIDADE ENQUANTO ESTADO-
DEFESA

A Defensoria Publica € uma instituicao
pertencente ao sistema de justica, mas que
nao integra o poder judiciario. No estado do
Rio de Janeiro, esta presente em todas as co-
marcas, atuando em prol da sociedade nas
diversas areas.

A Defensoria promove atendimentos a
populacao na esfera individual e coletiva. As-
sim, atua em acgdes individuais envolvendo
direito de familia, direito civil, direito do con-
sumidor, direito penal, execucao penal, acdes
em varas de fazenda publica para assegurar
a populagcao acesso a medicamentos nega-
dos por secretarias de salde, acesso a vagas
em creche ou escolas publicas recusadas
por secretarias de educac¢ao, assim como em
acoes coletivas, durante a pandemia de co-
vid-19, por exemplo, para garantir o direito a
alimentacao dos alunos das escolas publicas
municipais e o direito a prisao domiciliar dos
apenados, até que um plano estratégico de
alocacao destes fosse apresentado pela se-
cretaria de administracao penitenciaria.

Assim, poderiamos vislumbrar a DPRJ
como uma politica publica e espécie de po-
litica social de “provedoria de justi¢a”, confor-
me o art. 134, caput, da Constituicao Federal
(Brasil, 1988),

[...] incumbindo-lhe, como expressao e ins-
trumento do regime democratico, funda-
mentalmente, a orientagao juridica, a pro-
mogao dos direitos humanos e a defesa,
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em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de for-
ma integral e gratuita, aos necessitados,
na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituigcao Federal.

Nao podemos esquecer, todavia, que o
Estado possui trés faces no Sistema de Jus-
tica: Estado-defesa; Estado-acusacao e Esta-
do-juiz.

A Defensoria PUblica, enquanto Estado-
-defesa, € atravessada por contradi¢des, jus-
tamente por ser uma instituicao de estado,
constituida para realizar uma politica publica
de acesso a justica da populagao em situacao
de vulnerabilidade ou miserabilidade econ6-
mica. Primeiro, porque, entre as integrantes
do Sistema de Justi¢a, € a instituicao que
possui 0 menor orcamento, ficando atras do
Ministério PuUblico e dos Tribunais de Justi-
¢a*. Segundo, porque, No processo de esco-
Iha do chefe da instituicao, apesar da cons-
tituicdo de uma lista triplice formada pelo(a)
s trés candidato(a)s mais votado(a)s pelos
defensores e defensoras, o(a) defensor(a) pu-
blico(a) geral € nomeado(a) pelo governador
do estado, de forma discricionaria, apds rece-
bimento e analise da lista triplice (Ximenes,
2023). Vé-se, entao, que a autonomia da insti-
tuicao € mitigada por repasses de valores do
orcamento estatal inferiores ao recebido por
outros orgaos do Sistema de Justica, bem
como pelo “controle politico” decorrente da
escolha do(a) chefe da instituicao, a critério
exclusivo do governador do Estado.

E importante lembrar que o advento de
uma politica neoliberal no pais e, posterior-

mente, a ascensao da extrema-direita ao poder
aumentaram a miséria, a cobica, a negligén-
cia das relagdes éticas e a violéncia (Pereira,
2020), fazendo recrudescer politicas punitivas
e recorrentes violagdes de direitos humanos
de pessoas em situacao de vulnerabilidade, au-
mentando o nUmero de usuarios e usuarias da
Defensoria Publica no pais inteiro.

Com relagcao a esse ponto, Carvalho
(2020) afirma que o gozo de determinados di-
reitos da cidadania pelos individuos no Brasil,
como o direito ao voto, por exemplo, nao lhes
assegura o exercicio de uma cidadania ple-
na, de qualidade, pois a cidadania possui di-
versas dimensodes e pressupode varios direitos,
entre eles, de ter uma justica independente,
eficiente e com facilidade de acesso a toda
a sociedade, na qual fatores como cor/etnia,
classe, idade, género e orientagao sexual nao
poderiam ou deveriam influenciar no efetivo
acesso a justica.

A politica social € uma arena de disputa
de interesses (Pereira, 2020), na qual o Esta-
do implementa politicas publicas conforme
interesses politicos e disponibilidade orca-
mentaria (reserva do possivel), incumbindo
a Defensoria Publica assegurar que o Estado
entregue a populacao servicos publicos que
atendam a um minimo existencial, de forma
gue nao seja violado o principio da dignidade
humana.

Nesse sentido, embora a Defensoria PU-
blica atue para diminuir as desigualdades so-
ciais, franqueando acesso a justica as pessoas
em situacao de vulnerabilidade ou miserabi-
lidade econémica, nao ha superacao dessas

35 Art.7° caput, da Lei Complementar n° 202/2022 (Rio de Janeiro, 2022).
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desigualdades, pois sao produzidas a todo
instante pelo Estado burgués e seu sistema
de producao capitalista, tratando-se de um
paradoxo estrutural que atravessa essa insti-
tuicao de estado.

Ha quem pergunte se seria possivel a
Defensoria Publica, enquanto ente estatal,
contribuir para a definitiva eliminacdao das
desigualdades sociais e superagao do Estado
burgués?

Certamente, esse seria o desejo de mui-
tos entusiastas e simpatizantes da Defensoria
Publica, lembrando sempre que a Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo foi criada no
ano de 2006 em virtude de manifestacdes
populares e mobilizagdes de organizag¢des
sociais no ano de 2005.

lasi (2005) nos ensina que o Estado é
corpo que domina sua criadora, a sociedade.
E uma forca que se impde de fora da socie-
dade sobre os seres humanos — e que, nas
relacdes sociais que compdem a socieda-
de, uns vendem a forca de trabalho e outros
compram para acumular capital, tornando-
-se diferentes em propriedade e riqueza. As-
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nao lhe sendo possivel superar o Estado que
a criou.
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EL TERRITORIO COMO LOCUS DE ACCION SOCIAL: DESAFIOS
Y ALTERNATIVAS PARA LIMITAR LA REPRODUCCION DE
LAS DESIGUALDADES ESTRUCTURALES

Maria Ximena Severo Simpson3®

El eje temadatico Vulnerabilidades, po-
breza y proteccion social, estuvo conformado
por dos mesas simultaneas en el ambito del
Seminario Internacional: Impasses y alterna-
tivas de la proteccion social en el siglo XXI. La
segunda mesa, tema de este texto, se enfo-
co, en términos generales, en el debate so-
bre los principales desafios de las politicas de
proteccion social de nuestras democracias
contemporaneas en un contexto de cambio
climatico, bajas capacidades estatales y am-
pliacion y profundizacién de las desigualda-
des de género.

Los trabajos apuntaron a mostrar, en
diferentes areas de politicas publicas, la difi-
cultad de los gobiernos en eliminar los pro-
blemas estructurales de desigualdad con
propuestas de politicas de proteccién social
gue vayan mas alla de medidas paliativas.
Ademas, el denominador comun en los tra-
bajos que merece ser destacado fue el enfo-
que territorial como eje de referencia, tanto
en lo que respecta a su importancia como

locus de analisis como para pensar politicas
qgue busquen mayor incidencia.

De forma mas especifica, los 7 (siete) tra-
bajos presentados abordaron criticamente
cuestiones vinculadas a la relacién entre géne-
roy pobreza; la estigmatizacion de la mujer en
la conformacion de cooperativas en la agricul-
tura familiar; la relacion entre justicia climatica,
migracion y género; los desafios de la mayor
presencia de la sociedad civil, a través de las
comunidades terapéuticas, en la politica de sa-
lud mental y usuarios de alcohol y otras drogas;
y el impacto de la falta de capacidad estatal,
principalmente de sus burocracias medias, en
la reproducciéon de las desigualdades que se
buscan eliminar. A su vez, los trabajos que for-
maron parte de este bloque fueron realizados
por investigadoras/es vinculadas/os a diferentes
areas del conocimiento, lo que profundizé el ca-
racter multidisciplinario de la discusion y refor-
z6 el objetivo del seminario de pensar politicas
de proteccidn social desde una mirada holisti-
ca, pragmatica y propositiva.

36 Escuela de Politica y Gobierno, Universidad Nacional San Martin.
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En las presentaciones y en la discusion
final se puso sobre la mesa el imperativo de
pensar la politica social a partir de una nue-
va realidad, como es el cambio climatico, que
hace emerger nuevas desigualdades e impe-
le a una readaptacién del estado a un mun-
do en constante crisis. Estas nuevas formas
de exclusion social se suman a las desigual-
dades estructurales no resueltas agravando
las condiciones previas de vulnerabilidad y
presionando aun mas a los estados a dar res-
puestas efectivas y rapidas. No obstante, la
pobreza, la desigualdad y el consecuente au-
mento de la vulnerabilidad social constituye
un problema complejo y multidimensional
gue, por eso, debe ser analizado desde una
perspectiva sistémica que busque integrar a
una mayor diversidad de actores estados en
sus diferentes niveles, sociedad civil, sectores
productivos y actores internacionales en la
formulacion, planificacion e implementacion
de politicas integrales de proteccion social.

Esta mirada se justifica por tres razones:
la capacidad del estado es cada vez mas li-
mitada, tanto del punto de vista econdmico
como de alcance territorial; la sociedad civil,
principalmente después de la pandemia del
covid-19, emerge como actor indefectible-
mente relevante en la ampliacion de la ca-
pacidad de incidencia del estado en todos
sus niveles (nacional, subnacional y local)
(Simpson, 2022) y, por ultimo, pero no me-
nos importante; las consecuencias del cam-
bio climatico y de la transicion energética
nos impelen a pensar lo territorial desde una
perspectiva mas amplia, en la cual las iniciati-
vas de cooperacion regional pueden ser una
alternativa.
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Los trabajos presentados en esta mesa
analizan criticamente la problematica men-
cionada en lo parrafos anteriores, a partir de
diferentes enfoques y objetos de estudios.

El primer trabajo, “A justica climatica
como alternativa frente a producao de des-
igualdades: Estudo em Petrépolis, RJ", de
Olga Alicia Gallardo Milanés y Adriana Soares
Dutra, problematiza el impacto de la inten-
sificacion de los eventos climaticos extremos
en los medios y calidad de vida de las perso-
nas. El objetivo del trabajo es promover la dis-
cusion sobre justicia climatica y su insercion
en la agenda de las politicas sociales como
alternativa para enfrentar las desigualdades
estructurales persistentes. l.as autoras toman
como caso de estudio el Municipio de Petro-
polis- RJ y, desde una perspectiva interdis-
ciplinar, apuntan a la imbricacién existente
entre injusticias climaticas y multiples vulne-
rabilidades de las localidades.

El trabajo defiende la mayor promocion
de practicas educativas de concienciacion
publica sobre el concepto de justicia clima-
tica en las escuelas y comunidades, incenti-
vando la participacidén activa y la movilizaciéon
de la sociedad civil en busca de estrategias
gue reduzcan el impacto en las personas
desfavorecidas. Para lograr ese objetivo, las
autoras proponen, a partir de practicas for-
mativas, superar la vision del desarrollo capi-
talista basado en un crecimiento econdémico
ilimitado.

En el segundo trabajo de investigacion
“Singularidades de ragca e género no per-
fil dos beneficiarios do BPC e os limites (im)
postos No acesso a protecao social”, de Eliana
Monteiro Feres, propone reflexionar acerca
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del proceso sociohistérico de construccion
de sujetos que ubican a las mujeres negras
en condiciones de mayor vulnerabilidad y
gue terminan contribuyendo a la mayor li-
mitacion de las politicas de proteccidn social
para estos sectores de la poblacién. La autora
toma como caso de estudio el Municipio de
Macaé, Rio de Janeiro, a partir de la base de
datos de las y los beneficiarios del Programa
Beneficio de Prestacién Continuada (BPCQC)
extraidos del CECAD/MDS.

La primera parte del trabajo muestra
gue la mayoria de los beneficiarios del BPC
son mujeres negras. En ese sentido, la auto-
ra argumenta que es importante tomar en
cuenta las singularidades de raza y género
en el proceso de seleccidn y seguimiento de
las vy los beneficiarias/os, no para cristalizar
las especificidades, sino para poder incidir de
forma mas efectiva en los determinantes de
la division capitalista de clase y en las causas
qgue profundizan la desigualdad social. No
obstante, la autora enfatiza que la falta de ca-
pacitacion de la planta de la burocracia me-
dia, responsable por los procesos regulatorios
gue estructuran el acceso al BPC, termina por
sesgar el acceso al Programayy, asi, reproducir
las desigualdades estructurales que se busca
combatir. Segun Eliana, “el problema no esta
en el instrumento, estd en su instrumentali-
zacion” y defiende que los datos presentados
en el articulo evidencian que la burocracia
impuesta en los procesos operacionales del
BPC ha sido utilizada por el Estado no para
ampliar el acceso, sino para limitarlo.

El tercer trabajo, “Comunidades tera-
péuticas em Campos dos Goytacazes e Ma-
caé: analisadores da desprotecao social na
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atencao psicossocial”, de Geovanna Apareci-
da Correa, Juliana Desiderio Lobo Prudencio,
Lais Santos Theodoro y Maira Valério Lemos,
tiene como objetivo reflexionar criticamente
sobre la Politica Nacional de Salud Mental,
Alcohol y otras Drogas, con especial atencion
al crecimiento de las Comunidades Terapéu-
ticas (CTs) en la region Norte Fluminense del
estado de Rio de Janeiro, Brasil. Las CTs son
organizaciones de la sociedad civil que han
mostrado un significativo crecimiento en
Brasil a partir del 2011 y que cuentan con fi-
nanciamiento del gobierno federal para la
implementacion de programas de atencion
psicosocial, como es el caso de “Crack: E
Possivel Vencer” (MPRJ, 2020).

Las y los autores observan que las co-
munidadesterapéuticas se han caracterizado
por un enfogque que enfatiza la espiritualidad
como un pilar central e indispensable para la
superacion de la “dependencia quimica”, con
una visidn moralista y dogmatica, desconsi-
derando las complejidades subyacentes al
uso de drogas (lpea, 2017, Santos, 2014). En
ese sentido buscan llamar la atencion para el
peligro del aumento desordenado y crecien-
te de las CTs, y del uso de la légica de la reli-
giosidad, del trabajo forzado y la abstinencia
como practicas de tratamiento que reintro-
ducen la légica manicomial. Para las y los au-
tores, este aumento es el resultado de fallas
del estado y de su ausencia en el campo de
la atencion psicosocial y en el cuidado de la
salud. Un cuidado que debe ser pensado en
la defensa de la vida y en libertad a través de
estrategias de reduccion de danos.

El cuarto trabajo, “Desafios de género
para la agricultura familiar de la cooperativa
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Atanagildo Cajigal en Holguin, Cuba”, de Lais
Martinez Gallardo y Jodo Bosco Hora Gais, tie-
ne como objetivo general identificar los desa-
fios de género en el contexto de la agricultu-
ra familiar cubana, a través del analisis de la
dinamica de las relaciones de género entre
los(as) productores(as) de la Cooperativa de
Créditos y Servicios Atanagildo Cajigal. La in-
vestigacion, de caracter interdisciplinario, lla-
ma la atencién para la necesidad de observar
el tipo de relaciones que estructuran la agri-
cultura familiar, destacando la importancia de
desafiar los roles de género y promover una
distribucidn equitativa de responsabilidades.

Esta tematica adquiere significativa re-
levancia, principalmente para nuestra region,
pues la agricultura familiar es una de las prin-
cipales actividades econdmicas de las pobla-
ciones latinoamericanas y es poco estudia-
da por aquellos que se dedican a la politica
social. En ese sentido, el trabajo, mas alla del
estudio especifico del caso, subraya la nece-
sidad de considerar el contexto local, cultural
y los factores socioecondmicos presentes en
las cooperativas agricolas que reproducen re-
laciones de género patriarcales en espacios
de poder y en la distribucién desigual de be-
neficios econdmicos. La baja representacion
de mujeres en ambitos de poder limita su in-
fluencia en la toma de decisionesy promueve
la acumulacion de responsabilidades labora-
les y domeésticas, profundizando la desigual-
dad estructural y la precariedad socioecono-
mica (Oliveira; Vilaga; Correio, 2019).

El quinto trabajo, “Dilemas da Interse-
ccao entre a Protecao Internacional de Mul-
heres Refugiadas e os Direitos Humanos”,
Taiane Damasceno da Hora y Ariane Rego
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De Paiva, analizan los principales desafios
encontrados en la implementacién del sis-
tema de Proteccidon Internacional para las
mujeres refugiadas por parte de los Estados,
en el contexto de la lucha por los Derechos
Humanos de las mujeres. Argumentan que,
a pesar de que este derecho haya logrado
avances significativos a nivel internacional, el
actual escenario de intensificacion del des-
plazamiento forzado femenino en el mundo,
ha provocado limitaciones en su aplicacion
y, consecuentemente, el empeoramiento de
las condiciones de precariedad de las muje-
res migrantas. Por eso, las autoras defienden
la urgente necesidad de considerar las espe-
cificidades de género para repensar las politi-
cas de proteccion de refugiados.

El sexto trabajo, “Necropolitica e femi-
nismo: um olhar sobre as possibilidades de
didlogo entre conceitos”, de Carolina Lucas
Souza de Abreu examina el concepto de ne-
cropolitica buscando comprender si y cémo
su significacion abarca cuestiones relaciona-
das con la dimension de género. En ese sen-
tido, la instrumentalizacion de la violencia y
la opresion de género asumen protagonis-
Mo en este estudio, que explora los caminos
epistemoldgicos de los conceptos para en-
tender las violencias sufridas por las mujeres
y la adecuada atencién dada a sus demandas
en busca de su adecuada proteccion. De esta
manera, la autora apunta hacia la revolucion
epistémica propuesta por los estudios posco-
loniales, en especial aquellos vinculados a la
necropolitica, con el objetivo de revisitar las
reflexiones propuestas por los feminismos
y entender si existe una interseccion entre

ambas corrientes de pensamiento. Carolina
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argumenta que hay una intersectorialidad
entre el argumento poscolonial y las discusio-
nes sobre la construccion de biopoder que se
observa en el “color y género de |a periferia”.
El séptimo y ultimo articulo presenta-
do, “Por uma critica a urbanizacao capitalis-
ta: Consideragdes sobre a agricultura urbana
carioca na protecao social” de Marcia Bastos
de Araujo tiene como objetivo demostrar, en-
sayisticamente, el impacto del capitalismo
industrial y de la division social del trabajo en
los procesos de urbanizacion de ciudades en
el estado de Rio de Janeiro, Brasil. Especifica-
mente analiza como la gestion de estrategias
de proteccidon social implementadas a través
de practicas agricolas, pueden ayudar a mini-
mizar la reproduccion de la desigualdad social
inherente al modo de produccién capitalista.
En términos generales, defiende que la
transformacion socioespacial y la compleji-
dad de la produccion del espacio urbano bra-
silefo estdn marcadas por una industrializa-
cion tardia que combind de manera perversa
tasas excepcionales de crecimiento econo-
mico y exclusion social (Bambirra, 1977). Ade-
mas, apunta a que el movimiento migratorio
de trabajadores rurales hacia las ciudades del
eje Rio de Janeiro — Sao Paulo, junto con el
crecimiento del sector de servicios se ha es-
tructurado como un modo tipicamente ur-
bano de acumulacién de capital (Luiz; Silva;
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Biazoti, 2021). A partir del caso del Programa
Hortas Cariocas, en su modalidad “Hortas
Cariocas Comunidades”, Marcia argumenta
gue la critica hacia la urbanizacion capitalis-
ta se torna mas visible a partir de la observa-
cién de las respuestas dadas a los problemas
urbanos, como es el caso de los sujetos que
producen alimentos en la ciudad, organiza-
dos en torno a la idea de Agricultura Urbana
en la Proteccion Social. La formacion de re-
des de produccion y consumo de alimentos
saludables a través de la agricultura urba-
na integrada en politicas publicas y sociales
constituye, para la autora, un campo estraté-
gico e intersectorial de disputa en el ambito
de la proteccion social.

Los trabajos aqui presentados resalta-
ron la necesidad de modificar la l6gica capi-
talista que moldea el proceso de formulacion,
implementacion y regulacion de las politicas
de proteccion social en nuestra region. Las
investigaciones nos estimulan a buscar alter-
nativas de politicas que piensen de modo cri-
tico los mecanismos de reproduccion de las
desigualdades estructurales, a partir de una
mirada mas profunda y actual del territorio,
del papel de la sociedad civily de laimportan-
cia de la capacitacion de la burocracia media.
Por ultimo, es transversal a todos los trabajos
la importancia de la educacion como fuerza
transformadora.
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A JUSTICA CLIMATICA COMO ALTERNATIVA FRENTE A
PRODUGAO DE DESIGUALDADES: ESTUDO EM PETROPOLIS-R)

Olga Alicia Gallardo Milanés*
Adriana Soares Dutra®*®

RESUMO

As pessoas estdo sofrendo perdas devido a frequéncia e a intensidade de eventos climaticos extremos, como chu-
vas extremas que causam inundacdes e deslizamentos de terra, afetando seus meios de vida. O objetivo deste trabalho
foi analisar a justica climatica e as politicas sociais como alternativas para enfrentar as desigualdades sociais. O estudo
foi realizado em Petrépolis, estado do Rio de Janeiro, sob uma perspectiva interdisciplinar, e os dados qualitativos foram
coletados por meio de entrevistas. Por intermédio deste estudo, foram evidenciadas injusticas climaticas relacionadas
com as multiplas vulnerabilidades do municipio; portanto, € necessario promover a educagao e a conscientizagao publi-
ca sobre justica climatica por meio de agdes educativas nas escolas e comunidades, incentivando a participagado ativa e
a mobilizagdo da sociedade civil em busca de estratégias que reduzam o impacto nas pessoas desfavorecidas.

Palavras-chave: justica climatica; crise climatica; desigualdades; politicas sociais.

RESUMEN

Las personas estan sufriendo pérdidas debido a la frecuencia e intensidad de eventos climaticos extremos,
como las fuertes lluvias que provocan inundaciones y deslizamientos, que estan afectando sus medios de vida. El
objetivo de este trabajo fue analizar la justicia climatica y las politicas sociales como alternativa para enfrentar las
desigualdades sociales. El estudio se llevd a cabo en Petrépolis-, estado de Rio de Janeiro desde una perspectiva
interdisciplinar, los datos cualitativos se recopilaron mediante entrevistas. Mediante este estudio, se evidenciaron
injusticias climaticas relacionadas con las multiples vulnerabilidades del municipio, por lo tanto, es necesario pro-
mover la educaciéon y concienciacion publica sobre justicia climatica mediante acciones educativas en las escuelas
y comunidades, incentivando la participacidn activa y la movilizacién de la sociedad civil en busca de estrategias
que reduzcan el impacto en las personas desfavorecidas.

Palabras claves: justicia climatica; crisis climatica; desigualdades; politicas sociales.
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ABSTRACT

People are experiencing losses due to the frequency and intensity of extreme weather events, such as heavy rains
that cause floods and landslides, affecting their livelihoods. The aim of this work was to analyze climate justice and social
policies as alternatives to address social inequalities. The study was conducted in Petrépolis, Rio de Janeiro state, from

an interdisciplinary perspective, and qualitative data were collected through interviews. This study highlighted climate

injustices related to the muiltiple vulnerabilities of the municipality, making it necessary to promote education and public

awareness about climate justice through educational activities in schools and communities, encouraging active partici-
pation and the mobilization of civil society in pursuit of strategies to reduce the impact on disadvantaged people.
Keywords: climate justice; climate crisis; inequalities; social policies.

INTRODUCAO

A crise climatica afeta a biosfera, e suas
implicacdes sociais expdem e agravam to-
das as desigualdades no mundo, acentu-
ando tensdes sociais em varias escalas. Na
atual conjuntura de emergéncia climatica,
€ inegavel que sua génese esta ancorada na
economia da barbarie, alinhada ao evento do
neoliberalismo e da globalizacdo cada vez
mais excludente. Assim, as dimensodes sociais
das mudancas climaticas requerem atencao
crescente: sdo as sociedades que estdo na
origem do problema, cuja solucao passa ine-
vitavelmente por elas (Mucache; Giovinazzo
Junior, 2023).

Embora eventos climaticos extremos
possam afetar todos, o impacto é desigual e
depende de varios fatores. Isso coincide com
Milanez e Fonseca (2011), que afirmam que as
diferencas podem estar relacionadas com o
territério ou com a forma como diferentes su-
jeitos utilizam os recursos naturais. Além dis-
so, existe um fator que gera e/ou acentua de-
sigualdades entre grupos e classes sociais em
relacao aos impactos das alteracdes climati-
cas. Trata-se da condicao de acesso a renda e
a servicos basicos de cidadania (saude, segu-
rancga, educacao e infraestrutura em geral).
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Os impactos de fendmenos climaticos
extremos sdao enormes, pois incluem perda
de moradia, dos meios de subsisténcia e até
a morte. Um exemplo foi o acontecido o dia
15 de fevereiro de 2022 em Petropolis, muni-
cipio da Regidao Serrana do estado do Rio de
Janeiro, que foi atingido por fortes chuvas.
As caracteristicas geoldgicas, o processo de
urbanizacao e a ocupacao do solo, além das
alteracdes fisicas e naturais, indicam haver
uma condicao suscetivel para que aconte-
¢cam alagamentos, inundagdes, enxurradas
e movimentacdes de massa na regiao. No
caso em questao, segundo dados do Plano
de Contingéncia do municipio de Petrdpolis
2022-2023 (Petropolis, 2022), o impacto cau-
sou a morte de 242 pessoas e deixou cente-
nas de desalojados e desabrigados.

A populacao de Petropolis esta exposta
a eventos climaticos extremos, o que a torna
altamente vulneravel do ponto de vista so-
cioambiental, agravando as desigualdades.
Tendo em consideragao o impacto ocorrido
na cidade de Petrépolis-RJ, em fevereiro de
2022, o objetivo do trabalho foi analisar a jus-
tica climatica e as politicas sociais como al-
ternativas para enfrentar as desigualdades
sociais. O estudo considerou as multiplas
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dimensdes das complexas relacdes que se
constroem nas comunidades vulneraveis.

O trabalho apresentado é resultado do
projeto “Justica Climatica e Riscos de Desas-
tre: Um olhar das politicas publicas e sociais”,
financiado pela Fundacao Carlos Chagas Fi-
Iho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
de Janeiro (Faperj), gue tem entre seus pro-
positos fomentar a discussao e reflexao sobre
os desafios das politicas sociais. A crise clima-
tica pode ser considerada mais um eixo de
opressao que se soma a questdes de insus-
tentabilidade da vida, a pobreza, educacgao,
acesso a recursos naturais, violéncia sexual
e muitos outros fatores que, sobrepostos,
geram situacdes de profunda desigualdade
(Louback; Lima, 2022).

E relevante, portanto, estudar sobre
justica climatica, um tema que vem des-
pertando o interesse de pesquisadores em
nivel global. Em uma das fontes bibliografi-
cas consultadas, o livro Climate justice: vul-
nerability and protection, de Shue (2014),
publicado pela Oxford University Press, o
autor discute a importancia de garantir a
justica climatica para as populagdes mais
vulneraveis, abordando questdes relacio-
nadas com a distribuicao dos custos e be-
neficios das acdes de mitigacao e adapta-
¢ao as mudancas climaticas.

A metodologia utilizada na pesquisa
partiu de uma perspectiva interdisciplinar
nas ciéncias sociais, empregando métodos
e técnicas qualitativas para aprofundar o es-
tudo da justica climatica e das politicas so-
ciais. Foi realizada uma pesquisa bibliografica
para resgatar o arcabouco tedrico existente e,
assim, compreender como o tema tem sido

abordado por diversos autores. O estudo se
baseou no paradigma da complexidade, o
gue implica o desafio de entender que o co-
nhecimento ndo é separado da pratica, dos
efeitos dos pensamentos ou do sujeito dos
ecossistemas. Isso confere sentido as nossas
praticas sociais, a nossa maneira de legitimar
e compartilhar o conhecimento, o que signi-
fica incorporar multiplas dimensdes (Najma-
novich, 2008).

A coleta de dados qualitativos foi reali-
zada por meio de entrevistas com o Diretor
de Monitoramento e Avaliacao da Defesa Ci-
vil de Petropolis e com liderancas dos Nucle-
os Comunitarios de Protecao e Defesa Civil
(Nupdec) dos bairros Caxambu e Floresta. Ao
considerar a crise climatica na politica publi-
ca, deve-se buscar estabelecer um dialogo
efetivo entre ciéncia, politica e sociedade, no
intuito de superar a realidade atual, em que
temos mais dificuldades e estratégias inefi-
cientes do que experiéncias bem-sucedidas
(Mazzeo; Jacobi, 2016).

JUSTICA CLIMATICA NAS POLITICAS
SOCIAIS SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS

A justica climatica € um conceito em-
pregado para se referir as desigualdades em
termos de impactos sofridos e responsabili-
dades no que tange aos efeitos e as causas
da crise climatica (Milanez; Fonseca, 2011). A
justica climatica abre, assim, uma diversida-
de de questdes relevantes tanto para a ques-
tao climatica como para a justi¢a social, o que
implica direitos e responsabilidades (Pardo;
Ortega, 2018). Para a compreensao da justica
climatica, deve-se abordar uma visao sisté-
mica do meio ambiente, capaz de compre-
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endé-lo em toda a sua complexidade. Nesse
contexto, € fundamental reconhecer que to-
das as partes do meio ambiente estao inter-
conectadas, estabelecendo relagcdes tanto
entre si quanto com o todo em um equilibrio
dinamico.

Os antecedentes da justica climatica
estao na justica ambiental. Para Louback e
Lima (2022), os impactos climaticos sao con-
siderados impactos ambientais e podem ser
analisados com base na légica da justica am-
biental aplicada ao clima. Também é desta-
cado que as medidas para conter as mudan-
¢as climaticas devem levar em consideracao
as desigualdades de condicdes entre paises
e pessoas, bem como as necessidades de no-
vas respostas e estruturas juridicas e institu-
cionais para garantir a efetividade dos direi-
tos das pessoas vulnerabilizadas.

Abordar o tema da justica climatica
permite visibilizar e aprofundar a discussao
sobre as diferencas provocadas pelos riscos
climaticos que tornam algumas pessoas
mais vulnerabilizadas do que outras. A jus-
tica climatica busca compreender como os
efeitos da crise climatica afetam com mais
forca aqueles que menos exploram a na-
tureza. Robinson (2021) afirma que a mu-
danca climatica é injusta, ja que, parado-
xalmente, agqueles que menos impactam
0 Mmeio ambiente sdo 0os que mais sofrem
com isso, como ribeirinhos, quilombolas,
negros, indigenas, crian¢as e moradores de
morros e favelas.

Portanto, a defesa dos direitos ambientais
e climaticos estd amparada na garantia de
direitos humanos, necessarios a existéncia
humana e consagrados em diversos docu-
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mentos juridicos, nacionais e internacio-
nais. A luta pelos direitos ambientais, na
exata forma que a existéncia humana ne-
cessita, constitui entdao uma luta pela dig-
nidade humana, ja que se mostra indissoci-
avel do ser e da sua circunstancia. E nesse
contexto que surge a ideia de justica clima-
tica, um chamamento dos direitos funda-
mentais a reducgao de vulnerabilidades am-
bientais (Scotti; Pereira, 2022, p. 294).

Para promover a justica climatica, € pre-
Ciso pensar no coletivo e analisar a interface
com as politicas sociais que abordem a pre-
vencao de desastres e outras consequéncias
da crise climatica. Segundo loris, Irigaray e
Girard (2014), os principios da justica clima-
tica deveriam orientar politicas pelo fato de
serem a estratégia mais apropriada no en-
frentamento da desigualdade e da injustica
relacionadas com as mudancas climaticas.

No Brasil, a Politica Nacional de Mudanca
do Clima € articulada com outros instrumentos
gerados por instituicdes governamentais, tanto
federais quanto estaduais, por meio de trés li-
Nnhas de acao: o Plano Nacional de Mudanca do
Clima; Plano de Ac¢ao para a Prevencao e Con-
trole do Desmatamento na Amazoénia Legal (o
PPCDAmM); e os planos setoriais. O Plano Nacio-
nal de Mudanca do Clima abrange medidas a
serem desenvolvidas em nivel nacional para
mitigagao e adaptacao, sendo um instrumento
gue deve ser considerado nos planos plurianu-
ais e orcamentos de outros setores. Ja o PPC-
DAM visa acabar com o desmatamento ilegal
na Amazonia, contribuindo para uma transi¢cao
para um modelo de desenvolvimento mais sus-
tentavel (Vergara, 2015).

Segundo Torres et al. (2021), embora a
nocao de “justica climatica” ndao tenha cen-
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tralidade no Plano Nacional de Adaptacao, esse
topico ainda nao foi incorporado na agenda pu-
blica do governo, dos movimentos sociais, das
organizagdes nao governamentais ou da aca-
demia. Além disso, esses autores argumentam
gue o Brasil, historicamente, priorizou acdes de
mitigacao, sobretudo em relacao as queima-
das na Amazdnia, e que o tema da adaptacao
ainda é bastante incipiente.

Barbarulo e Farias (2022) explicam que,
em 2020, o Grupo de Pesquisa Direito, Am-
biente e Justica no Antropoceno (Juma/
Nima/PUC-Rio) realizou um levantamento
extensivo sobre as normas climaticas ja exis-
tentes no Brasil. O referido grupo analisou 671
normas (em nivel federal, estadual e no Dis-
trito Federal) de acordo com palavras-chave
relativas a questao climatica e ao licencia-
mento ambiental, constatando a existéncia
de 182 normas sobre clima vigentes, sendo
40 federais e 142 estaduais. No entanto, € ne-
cessario que as politicas sociais tratem com
mais detalhes as questdes de desigualdade e
pobreza no ambito da justica climatica. O Es-
tado estabelece as regulamentac¢des sociais
por meio de politicas, garantindo, assim, os
direitos sociais, uma vez que a sociedade lhe
confere poderes exclusivos para o exercicio
dessa garantia (Pereira, 2009).

A conscientizacao publica sobre justica
climatica é essencial para a tomada de deci-
sdes e acao coletiva. De acordo com Pereira
(2008), a politica tem a conotagao de politi-
ca publica, a qual engloba a politica social
gue visa concretizar direitos sociais conquis-
tados pela sociedade e incorporados como
lei. Esta deve responder a satisfacao das ne-
cessidades coletivas, e ndo a interesses in-
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dividuais. Além disso, expde que os direitos
sociais se concretizam nas politicas publi-
cas. Nesse sentido, promover a educagao e
a conscientizacao publica sobre justica cli-
matica por meio da disseminagao de infor-
macades claras e acessiveis, bem como a par-
ticipacao ativa e mobilizacao da sociedade
civil, € essencial na construcao de politicas
publicas e sociais (Lorenzoni; Nicholson-Co-
le; Whitmarsh, 2007).

Em consonancia com Pardo e Ortega
(2018), a justica climatica como movimen-
to social e politico € um campo emergente
na relacao entre meio ambiente e socieda-
de, que abre novos caminhos de analise e
acao em relacao a um dos problemas globais
mais prementes, como é a crise climatica.
Isso manifesta-se entre classes sociais, géne-
ros, etnias e idades, entre outros aspectos, e
principalmente nos setores sociais mais vul-
nerabilizados. Ademais, tal fato constituiria
uma nova agenda politica, social e de investi-
gagao sobre justica climatica.

JUSTICA CLIMATICA E POLITICAS SOCIAIS
EM PETROPOLIS: PRINCIPAIS DESAFIOS

O municipio de Petrdpolis € uma area
critica em termos de desastres. Localizado na
Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, pos-
sui uma altitude média de 840 metros e faz
divisa com os municipios de Areal, Trés Rios,
Sao José do Vale do Rio Preto, Teresépolis,
Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Miguel
Pereira, Paty de Alferes e Paraiba do Sul. Com
uma populacao aproximada de 352.500 habi-
tantes (IBGE, 2022), a cidade é predominan-
temente urbana, e sua economia € baseada
principalmente no turismo.
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A localizagcao do municipio, em uma re-
gido serrana com encostas muito ingremes,
contribui para a elevacao das aguas dos rios
e ocorréncia de inundacdes e alagamentos
em areas impermeabilizadas durante mo-
vimentos de massa e eventos de grande
magnitude. Raramente esses eventos envol-
vem apenas movimentos de massa ou ape-
nas inundacdes, ja que a agua da chuva que
cai nas encostas desce para o fundo do vale
(Dare, 2022). A populacao local enfrenta ex-
pOsicao a eventos climaticos extremos, o que
a torna altamente vulneravel do ponto de
vista socioambiental, exacerbando as desi-
gualdades sociais. Por isso, é crucial abordar
a questao da justica climatica para revelar a
falta de garantia de direitos enfrentada pelos
mais vulneraveis.

Segundo Estévao (2006), a justica, in-
dependentemente das multiplas interpreta-
¢des a que tem sido submetida ao longo da
historia, parece ser uma aspiracao universal
da humanidade. Ela é fortalecida pela edu-
cacao, que representa um dos espacos fun-
damentais para a promoc¢ao dos direitos hu-
manos; € um direito essencial cuja negacao
é especialmente prejudicial para o principio
democratico da igualdade civil e politica.
Nesse sentido, considera-se que um dos ele-
mentos relevantes para a justica climatica é
atuar com a populacao para lidar com even-
tos climaticos extremos.

Na entrevista com o Diretor de Monito-
ramento e Avaliacao da Defesa Civil de Petro-
polis, este explicou que, depois do desastre
de fevereiro de 2022, passaram a desenvolver
uma formacao desde o pertencimento e tra-
balho em grupo, mediante os Nucleos Comu-
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nitarios de Protecao e Defesa Civil (Nupdec).
A populacao recebe formacao em sistema de
alerta antecipado, aprende como funcionam
as sirenes e pluviometros instalados nas co-
munidades e recebe conhecimentos e com-
peténcias para gerir essa informacao, o que
contribui para a justica climatica ao ajudar a
salvar vidas.

Embora a preparagao seja um aspecto
importante para a justica climatica, cabe des-
tacar que o problema nao se resolve apenas
com formacédo. E necessario discutir a desi-
gualdade social, compreender por que as
pessoas ocupam espagos sem planejamento
e identificar as causas que levam esses gru-
pos a residirem em areas de risco e, especial-
mente, construir alternativas a esta realidade.
As diversas vulnerabilidades estao conecta-
das as violacgdes de direitos ocorridas em um
Estado ausente, que deixa desamparadas as
pessoas que deveriam usufruir de politicas
publicas voltadas para a justica social (Scotti;
Pereira, 2022).

A fragilidade do governo em lidar com
as desigualdades sociais diante da crise cli-
matica € reconhecida pela lideranca do Nup-
dec de Caxambu. Esta expressou que, quase
dois anos apods o desastre de 15 de fevereiro
em sua comunidade, nenhuma obra de con-
tencao foi realizada, ndao ha um trabalho de
prevencao em andamento, e a Secretaria de
Obras nao esta realizando as fiscalizacdes
necessarias. Nesse sentido, hd uma falta de
construgcao de moradias sociais para evitar a
ocupacao das encostas.

A justica climatica busca garantir direi-
tos as pessoas vulherabilizadas que vivem a
margem do sistema de direitos em relagcao
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aos efeitos da crise climatica, mas essa justi-
¢a nao esta sendo considerada em Petrépo-
lis. Segundo a liderang¢a do Nupdec Floresta,
eles ndao sao ouvidos, pois encaminham ofi-
cios para a prefeitura sem receber respostas.
Isso coincide com Manfrinate, Sato e Pazos
(2019) ao expressar que correlacionamos a
vulnerabilidade a crise climatica com o en-
tendimento de injustica climatica, como algo
gue ocorre quando as comunidades preci-
sam enfrentar sozinhas a degradacao am-
biental e suas consequéncias em nome do
chamado bem-estar e desenvolvimento da
sociedade.

De acordo a lideranca de Caxambu,
guando o impacto do desastre do 15 de fe-
vereiro de 2022 aconteceu, a ajuda demorou
mMuito para chegar, resultando em um caos.
O socorro foi realizado pelos préprios mora-
dores, visto que o governo nao foi capaz de
lidar com a situacgao. Ela afirma que ficaram
isolados, sem agua e luz, aguardando os
bombeiros para remover as vitimas. Confor-
me Santos (2020, p. 28), o “Estado nao pode
disfarcar sua incapacidade e falta de previsi-
bilidade em relacao a emergéncias que tém
sido anunciadas como de ocorréncia proxi-
ma e muito provavel”.

Em Petropolis, as pessoas carecem de
estratégias que priorizem a preservacao da
vida sobre os interesses econdmicos. Além
disso, é fundamental abordar a questao da
justica climatica, levando em consideragao
as desigualdades sociais e econdmicas agra-
vadas pela crise ambiental. Isso implica dar
atencao aos direitos humanos e as necessi-
dades das comunidades mais vulnerabiliza-
das, além de empenhar-se em garantir que
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os beneficios e custos das solucgdes climati-
cas sejam distribuidos de forma justa (Stein;
Stein, 2022).

Um dos desafios para a justica climati-
ca em Petropolis € a necessidade de ampliar
a compreensao critica dos eventos climati-
cos extremos. Para alcancar isso, € crucial
encarar a emergéncia climatica como uma
crise civilizatoria, enfrentando os obstaculos
politicos e econdbmicos que ainda desem-
penham um papel determinante, como o
modelo de desenvolvimento capitalista que
prioriza o consumo em detrimento da quali-
dade de vida das pessoas.

A justica climatica deve ser incorporada
nas politicas publicas. Estas precisam trans-
cender a mera formalidade legal e reavivar o
debate publico, abrindo caminho para que
os cidadaos possam fazer valer seus direitos
e interesses coletivos (Mazzeo; Jacobi, 2016).
Nesse contexto, é essencial incluir as pessoas
Nnos processos decisdrios; reconhecer na jus-
tica os diferentes valores sociais, culturais, ét-
nicos, raciais e de género; além de garantir o
direito a uma vida segura e digna.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das injusticas climaticas que se
agravam devido ao aumento de eventos cli-
maticos extremos, a justica climatica emerge
como uma alternativa vital e um imperativo
para as sociedades capitalistas reduzirem as
desigualdades. Ela esta direcionada a garan-
tia dos direitos fundamentais, tais como edu-
cacao, saude, acesso a agua, alimentacao e
moradia, que sao essenciais para sustentar a
vida humana. Além disso, a justica climatica
ressalta a necessidade de considerar outros
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aspectos interligados, como raga, género,
classe e posicao geografica.

A inclusdo da justica climatica nas po-
liticas publicas requer que se va além das
formalidades legais, revitalizando o dialogo
puUblico e oferecendo possibilidades para
qgue os cidadaos fagcam valer seus direitos
e interesses coletivos. Perante os eventos
climaticos extremos, as politicas publicas
e sociais devem ser implementadas com
agilidade pelos poderes publicos, visando
prevenir desastres por meio da reducao
das vulnerabilidades, agdes educativas e
fortalecimento da resiliéncia por parte dos
diversos atores do territério.

As multiplas vulnerabilidades presen-
tes em Petropolis estdao ligadas as violagdes
de direitos efetuadas por um Estado ausente
gue nao protege os mais pobres. O governo
municipal deve abordar a justica climatica
por meio da prevencgdo, concentrando-se
em servir as comunidades mais vulneraveis
e considerando as desigualdades sociais e
econdmicas exacerbadas pela crise climatica.
As exigéncias coletivas devem ser atendidas
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para garantir que os beneficios e os custos
das solugdes climaticas sejam distribuidos de
forma justa.

O processo formativo desenvolvido pela
Defesa Civil de Petrépolis enfrenta o desafio
de ampliar a compreensao critica sobre a cri-
se climatica. Para alcancar esse objetivo, € ne-
cessario estabelecer um didlogo sobre o que
implica superar a visao do desenvolvimento
capitalista, baseada no crescimento econé-
mico ilimitado. Outrossim, é essencial buscar
0 combate as desigualdades que agravam as
injusticas climaticas; uma das funcdes funda-
mentais da formacao, nesse sentido, € propor
um modelo de vida sustentavel.

Em Petropolis, € necessario promover
a educacao e a conscientizagcao publica
sobre justica climatica por meio de acdes
educativas nas escolas e comunidades, in-
centivando a participacao ativa e a mobili-
zacao da sociedade civil. A luta pela equi-
dade deve estar incluida no enfrentamento
da crise climatica, reconhecendo as dife-
rencas para promover a justica social por
intermédio da justica climatica.
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SINGULARIDADES DE RACA E GENERO NO PERFIL DOS
BENEFICIARIOS DO BPC E 0S LIMITES (IMJPOSTOS NO
ACESSO A PROTECAO SOCIAL

Eliana Monteiro Feres®

RESUMO

O presente artigo objetiva trazer reflexdes acerca do processo sécio-histdrico da constituicdo dos sujeitos
que colocam principalmente mulheres negras em condigdes de maior vulnerabilidade, e os limites da protegdo so-
cial a partir do perfil dos beneficiarios do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) extraido da ferramenta Consul-
ta, Selecdo e Extracdo de Informacdes do CadUnico — Cecad. O recorte tedrico-metodoldgico envolve as categorias
de raca, género, classe e a problematizagao da protecgdo social a esses sujeitos, considerando aspectos burocraticos
presentes nas alteragdes operacionais e regulatdrias do BPC que dificultam o acesso ao direito a assisténcia social.

Palavras-chave: sujeitos; proteg¢ao social; acesso; limites.

RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo traer reflexiones sobre el proceso sociohistérico de la constitucion
de los sujetos que colocan principalmente a las mujeres negras en condiciones de mayor vulnerabilidad, y los li-
mites de la proteccién social a partir del perfil de los beneficiarios del Beneficio de Prestacién Continuada (BPC)
extraido de la herramienta Consulta, Seleccién y Extraccion de Informacién del CadUnico - Cecad. El recorte tedri-
co-metodoldgico involucra las categorias de raza, género, clase y la problematizacién de la proteccién social a estos
sujetos, considerando aspectos burocraticos presentes en las alteraciones operacionalesy regulatorias del BPC que
dificultan el acceso al derecho a la asistencia social.

Palabras clave: sujetos; proteccion social; acceso; limites

ABSTRACT

This article aims to bring reflections on the socio-historical process of the constitution of subjects that place
mainly black women in conditions of greater vulnerability, and the limits of social protection based on the profile
of beneficiaries of the Continuous Payment Benefit (BPC) extracted from the tool Consultation, Selection and Ex-
traction of Information from CadUnico — Cecad. The theoretical-methodological approach involves the categories
of race, gender, class and the problematization of social protection for these subjects, considering bureaucratic as-
pects present in the BPC's operational and regulatory changes that hinder access to the right to social assistance.

Keywords: subjects; social protection; access; limits.
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-Graduacao em Politica Social da UFF. Bolsista Capes. Concursada na Prefeitura de Macaé atuando na Politica
de Assisténcia Social
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INTRODUCAO

O artigo é parte do objeto de pesquisa
do mestrado da Universidade Federal Flumi-
nense (UFF), “O Beneficio de Prestacao Con-
tinuada — BPC e seu processo regulatério e
operacional”, cuja motivacao para realizacao
do estudo parte do trabalho como assistente
social na Prefeitura de Macaé na gestao do
BPC. O estudo esta constituido em duas par-
tes. A primeira conta com uma breve reflexao
sobre a constituicao do processo socio-histo-
rico no Brasil e os impactos desse periodo na
producao da desigualdade social. O perfil dos
beneficiarios do BPC extraido da ferramenta
Consulta, Selecao e Extracao de Informacdes
do CadUnico (Cecad) do Ministério do De-
senvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS) evidencia que a
maioria dos beneficiarios € de mulheres ne-
gras. Dessa forma, € importante destacar que
as singularidades de raca e género sao ne-
cessarias nesse processo de analise, nao para
cristalizar as especificidades, mas para bus-
car as multiplas determinacdes da sociedade
de classe e das desigualdades social.

A segunda parte problematiza a buro-
cracia posta nos processos regulatdrios que
permeiam o acesso ao BPC e os limites de
acesso, considerando o perfil dos sujeitos que
buscam o beneficio como direito, destacan-
do a implantacao dos sistemas de informa-
Ca0 NO processo operacional.

O BPC é um beneficio instituido na Cons-
tituicao Federal de 1988 e um dos objetivos da
Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), Lei n°
8.742/1993, com a previsdo de um saldrio mi-
nimo destinados a idosos (65 anos) e pessoas
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com deficiéncia, com renda per capita inferior
a um salario minimo (Brasil, 1993). Contudo, o
processo regulatério sé ocorreu em 1996, em
um momento de contrarreformas com as di-
retrizes neoliberais adotadas no Brasil, quando
foi determinado que a atuagao do Estado com
politicas sociais limitava-se somente aos mais
vulneraveis. Os critérios de focalizacao e seleti-
vidade foram estabelecidos na regulamenta-
¢ao do BPC em 1996; €, a partir de 2016, apds
golpe politico no Brasil, as medidas de controle
do acesso e fiscalizacao se intensificaram, assim
como o desmonte das politicas sociais.

QUEM SAO OS BENEFICIARIOS DO BPC
E SUA RELACAO COM O PROCESSO DE
CONSTRUCAO DA DESIGUALDADE SOCIAL

Acerca da producao de desigualdade
social, o processo histérico brasileiro se fun-
dou sobre forte opressao a populagao negra
a partir do século XVI com o sequestro de
parte da populacao africana para o trabalho
escravo. Segundo Reis (1996), 46% do trafico
de negros da América Latina veio para o Bra-
sil, e por quatro séculos o pais utilizou-se da
mao de obra negra e do trabalho escravo.

Na transicao do feudalismo para o ca-
pitalismo, criou-se a necessidade de traba-
Ihadores qualificados nao apenas para o tra-
balho, mas também para o consumo com o
proposito de atender as demandas de repro-
ducao do sistema capitalista. Mesmo assim,
o Brasil se tornou o ultimo pais do Ocidente a
abolir a escravizacao.

Nossa base de formacao social foi, por-
tanto, fundada por uma pesada exclusao social.
Durante o periodo da escravizagao, 0s negros
Nao possuiam direitos, e apods a abolicao da es-



Impasses e Alternativas da Protecdo Social no Século KK

cravatura, tiveram a libertagcao dos lagos servis,
mas, concomitante, foram subordinados ao rei-
no das necessidades. A abolicao representou
a liberdade e a precariedade da cidadania no
Brasil. Apos libertos, os negros nao possuiam
teto, nem trabalho, nem escola, assim, ndo pos-
suindo condi¢cdes minimas de sobrevivéncia e
nao livres das manifestacdes de racismo. Reis
(1996) destaca que a abolicao libertou cerca de
750 mil escravizados para vivenciar a experién-
cia de liberdade, mas sem garantia da condi¢cao
de cidadania

Conhecer o passado é essencial para que
possamos avaliar o presente e compreender o
porgué os impactos da desigualdade racial ain-
da sdo tao intensos atualmente. Gomes (1999)
destaca que, apos abolicao da escravatura, co-
mecaram a ser discutidas as causas da pobreza
e suas maléficas consequéncias para sociedade
brasileira, pois a Lei Aurea foi pouco ambiciosa
em sua capacidade de prever a insercao dos
negros como sujeitos de direitos.

Pobreza e indigéncia no Brasil atingem
de formas diferentes negros e brancos. Aimeida
(2014) também destaca o fosso entre a popula-
¢ao negra e populacao branca.

A auséncia de negros nas profissdes de pres-
tigio, na politica, em algumas expressdes ar-
tisticas, na midia e etc, € resultado de uma
longa histdria de exclusao, na qual o racismo
e 0 sexismo atuam definindo para homens
e mulheres negras lugares desprivilegiados
na sociedade, quase intransponiveis (Almei-
da, 2014, p.133).

Acerca de indicadores sociais, Osorio
(2021, p. 7) destaca que: “Desigualdade e discri-
minacgao racial andam juntos”. Segundo o au-

tor, classe e raca sao analiticamente separaveis,
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Mas, Nno caso da realidade brasileira, sdo indisso-
cidveis, considerando a desvantagens cumula-
tivas desse periodo da escravizacao e as cama-
das de discriminacgao presentes na sociedade.

Assim, ndo é possivel falar em racismo e
género sem situar homens e mulheres negras
Nno processo de exploracao do trabalho. A ra-
cionalidade do sistema capitalista guiada para
uma acumulacao do capital produz relacdes
sociais desiguais. Situar as multiplas determina-
¢cdes presentes na realidade social de homens e
mulheres negras é fundamental para pensar no
Nao acesso a direitos sociais e os motivos pelos
quais homens e mulheres negras compdem a
base da piramide social brasileira e com pouca
possibilidade de mobilidade social.

As particularidades da desigualdade so-
cial de género e raca sao determinadas e certa-
mente determinam um racismo estrutural que
envolve um passado colonial da escravizagao e
da auséncia de cidadania, cujos impactos con-
forme dados do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica — IBGE (2022) continuam pre-
sentes na vida de homens e mulheres negras,
POIS S0 0S que Mais vivenciam a expropriagao
do direito (Fontes, 2018) que se materializa na
violagao do acesso a renda, moradia, educagao,
laser e trabalho e que nao pode ser entendida
pelo viés somente econdmico entre 0s Novos e
modernos processos de trabalho para acumu-
lacao capitalista.

A grande maioria de seres sociais esta de-
voradamente desprovida dos meios de
existéncia que possam assegurar sua sub-
sisténcia. Configuram os “sem” base de inu-
meros movimentos sociais depois de Marx,

como os “sem terra”, “ sem do-

nou

sem teto”,

nou

cumento”, “sem comida”, “sem emprego.
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Antes como na atualidade, a expropriagdes
geram seres sociais sem meios de trabalho,
sem o acesso a matéria prima, sem acesso
a terra (Fontes, 2018, p. 23).

A logica da expropriagao na concepgao
da autora perpassa a construcao da vida social
relacionada com uma auséncia de acesso a
bens e servicos publicos ao lado da crescente
mercantilizacao do acesso a uma vida digna.

GRAFICO 1—PERFIL DE GENERO BPC MACAE

MASCULINO
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Refletindo as desvantagens de raca e
género e expropriacao presente na vida de
homens e mulheres negras, o perfil do BPC
extraido dos dados do Cecad revela que nao
€ por acaso que, entre os beneficiarios, temos
um recorte racial de género para um benefi-
cio que possui forte seletividade e focalizagao
para o acesso (Grafico 1).
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Fonte: elaborac&o prépria a partir do CadUnico, extraido em 22/09/2022.

Conforme os dados, a maioria de bene-
ficiarios do BPC é de mulheres, evidenciando
a mMmultipla expropriacao do direito vivencia-
das no cotidiano, sobretudo a nao insercao
no processo de trabalho protegido, a grande
maioria oriunda do trabalho doméstico sem
as garantias legais.

Nesse contexto de desigualdade ra-
cial, Alves e Cavenaghi (2012) defendem
a desigualdade de género como indica-
dor necessario de ser analisado. Apesar
de algumas conquistas, como direito ao
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voto, mulheres ainda vivenciam maiores
situacdes de privacao e desigualdade, tais
como: segregacgao social, discriminacao sa-
larial e dupla jornada de trabalho. A hierar-
quizagao social que segrega mulheres pre-
cisa ser desnaturalizada, sendo necessario
salientar as multiplas condic¢des raciais de
género que estdo postas nesse processo
de reproducao social em uma sociedade
de classes.

Olhar para singularidade das mulheres
negras envolve desnaturalizar os lugares que
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essas mulheres ocupam na hierarquizag¢ao
social. Buscar essas determinacdes, confor-
me descreve Gonzales (1984), é necessario
diante de uma sociedade que exige muito,
mas que oferece pouco as mulheres.

Quanto ao perfil de raga, os beneficiarios
do BPC de Macaé sdo compostos por maioria
de negros. Acerca da categoria raga, € impor-
tante compreendé-la como um processo de
construcao social. Para Almeida (2014, p. 131),
“Raca, como é concebida hoje, nada tem de
bioldgico. E um conceito politico que expressa
relacdes de poder e dominagao”. Categoria que
opera na producao de desigualdades sociais.

Ao longo de anos, foram multiplas as
formas de resisténcia dos negros, principal-
mente considerando a ideologia eugenista
dos séculos XIX e XX (hierarquizacao da raca
branca como modelo de superioridade). Se-

GRAFICO 2 PERFIL DE RAGA BPC MACAE
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gundo dados do IBGE (2021), brancos tém
melhores condi¢cdes de emprego, habitacao,
educacao e cultura.

O pano de fundo que se movimenta e se
transmuta historicamente sao as ideolo-
gias raciais que estruturam as relagdes so-
ciais no Brasil, sobre as quais se reafirmam
0s preconceitos e as praticas discriminato-
rias que dao materialidade ao racismo “a
brasileira”. (Almeida, 2014.p. 132)

Neste contexto, nao se pode naturali-
zar o fato de que o publico da assisténcia
social é formado, em grande parte, por ne-
gros, como evidencia o perfil dos benefi-
ciarios do BPC (Grafico 2). A expropriagcao
do direito a viver dignamente, presente no
cotidiano desse publico, precisa compor
agenda por ampliagcao de politicas sociais
conforme dados do Cecad.
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Fonte: elaborac&o prépria a partir do CadUnico, extraido em 22/09/2022.
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Os dados do Cecad sinalizam que a maio-
ria dos beneficidrios possui renda acima de R$
606.01. O acesso ao beneficio os tira da extrema
pobreza absoluta*® quando considerado ape-
nas como medida a renda, pois, acerca da po-
breza relativa em face de todos os processos de
exclusao presentes na vida de familias de mu-
Iheres negras, o perfil ndo consegue apontar.

Contudo, ndo podemos negar a fungao
gue politicas sociais tém, principalmente de
transferéncia de renda, sobretudo para pes-
soas idosas que trabalharam a vida toda, mas
sem o direito ao trabalho protegido. Do ponto
de vista da redistribuicao, o valor do beneficio
pode ser entendido como uma forma de en-
fretamento da pobreza, mas certamente es-
tamos distantes de diminuir a exclusao social
presente nas desigualdades de raca e género
em uma sociedade dividida por classe.

AS BUROCRACIAS E OS LIMITES IMPOSTOS
AO ACESSO AO BPC

Uma das marcas do mundo contem-
poraneo é a critica a burocracia, mesmo a
existéncia do modelo burocratico sendo con-
dicdo necessaria ao processo democratico e
para politicas sociais. A burocracia despejou
privilégios ao estabelecer nos processos das
organizacdes publicas a oferta de igualda-
de de acesso e o carater de impessoalidade
preconizados pelos sistemas burocraticos.
No entanto, a burocracia constitui-se como
efetivo portador material da vontade do go-
verno, portanto, um limite, dependendo dos
interesses de quem esta no poder.

O BPC foi instituido pela Constituicao
Federal de 1988, regulado em 1993 pela Loas
e implementado em 1996 com seu processo
operacional realizado pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS). Contudo, a garantia
do acesso de forma universal aos direitos so-
Ciais e a constituicao do Estado de Bem-es-
tar, no Brasil, foi implodida pelas contrarre-
formas movidas pela politica econémica dos
governos neoliberais iniciadas nos anos 1990.

A regulamentacao do BPC, conside-
rando as medidas de ajuste fiscal pelas dire-
trizes do Banco Mundial, é atropelada pelas
“contrarreformas” (Behring; Boschett 2007)
do Estado neoliberal. Em nome do desenvol-
vimento econdmico, os governos brasileiros
passaram a adotar as diretrizes de ajuste fis-
cal e controle dos gastos publicos. O carater
universal do direito inscrito na Seguridade
Social é submetido a uma forte seletividade
para acesso, existindo um descompasso en-
tre o padrao de protecao social garantido na
Constituicao de Federal de 1988 e a proposta
de ajuste fiscal em curso.

A implementacao do BPC foi no ano de
1996, e ja passou por diversas reformulacdes
em sua histéria. O numero de alteracdes por
meio de leis, decretos, portarias e memoran-
dos sao extensos — e de acordo com a corre-
lacao de forcas de cada conjuntura (alguns
momentos com ampliacao e outras de restri-
¢cdes), sempre foram permeados por criticas e
representam a permanente “arena de tensdes
e conflitos” (Pereira, 2008) em que esta situ-
ada a politica social, na sociedade capitalista.

40 Atualmente, a linha de pobreza extrema esta fixada na renda per capita mensal de R$ 85,00, e a linha de po-

breza, entre R$ 85,01 e R$170,00 conforme MDS.
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A condi¢cao de incapacidade dos sujei-
tos que acessam o BPC é aferida pela buro-
cracia estabelecida por meio de quantifica-
¢ao de riscos sociais pelo INSS. A familia que
€ incapaz de prover o sustento é aquela que
a renda per capita do grupo familiar é igual a
um guarto do salario minimo.

Os direitos sociais materializam-se com
a execugao das politicas publicas, que, con-
forme Pereira (2008), devem estar alocadas
e distribuidas como bem publico, utilizadas
por todos e de facil acesso. A partir dessa con-
ceituacao, o acesso ao BPC, beneficio consti-
tucional, ndo deveria ser tdo burocratico.

A burocracia estabelecida pelo apare-
Iho estatal tem como intencionalidade a re-
ducao de gastos com politicas sociais. Nesse
cenario de desmonte, destacamos o Decreto
n° 8.805, de 2016 (Brasil, 2016), o qual regula-
menta as novas formas de operacionalizagcao
do BPC com a obrigatoriedade do CadUnico
(instrumento de coleta de dados sobre a rea-
lidade social dos que acessam assisténcia so-
cial), sendo definido com porta de entrada de
todos os beneficios da assisténcia social.

Na aparéncia do que estad posto, o De-
creto n° 8.805/2016 estabelece novas regras
de operacionalizacdo. Em seu art. 12, “Sao re-
quisitos para a concessao, a manutengao e a
revisao do beneficio as inscricdes no Cadastro
de Pessoas Fisicas CPF e no Cadastro Unico
para programas do governo federal. — CadU-
nico” (Brasil, 2016). A inclusdao do usuario no
CadUnico possibilitaria a participacao dos be-
neficiarios nos servicos socioassistenciais ofer-
tados pela rede de protec¢ao social, atenuando
a incidéncia de risco e vulnerabilidade social e
favorecendo acesso aos direitos sociais.

140

Na sua esséncia, entretanto, a inser¢cao
dos beneficiarios no CadUnico se tornou uma
ferramenta ainda maior de controle e de ex-
clusdo do acesso aos direitos sociais ou, como
expressa Sposati (2011, p. 126), “[..] tornou-se
um minimo operacionalmente tutelado, um
guase direito, na medida em que seu aces-
so € submetido a forte seletividade de meios
comprobatdérios que vao além da manifesta
necessidade do cidadao”.

E essencial destacar a capacidade do
CadUnico como um valioso instrumento de
coleta e de processamento de dados de for-
ma a subsidiar o planejamento e a tomada
de decisdo para que o aparato estatal possa
intervir. Os graficos apresentados na primeira
parte do artigo foram extraidos do CadUnico
do Cecad. Contudo, a coleta de dados sem o
planejamento necessario, associada a falta
de investimentos, ndao favorece meios para
que a agao do Estado possa intervir de forma
eficiente na populacao que necessita.

A crise estrutural do capital traz impac-
tos nefastos a protecao social preconizados
na Constituicao Federal de 1988. Sem aces-
so ao trabalho protegido e sem a garantia
de uma renda fixa que favoreca condicdes
minimas de sobrevivéncia, idosos e pessoas
com deficiéncia que buscam o BPC sdo ex-
propriados dos direitos ao trabalho protegido
e do acesso ao beneficio em fungao da renda
informal declarada no CadUnico.

O BPC, desde sua regularizagao em
1996, tem seu processo de operacionalizacao
realizado pelas agéncias do INSS. A I6gica do
seguro social presente nesse instituto ma-
terializa as burocracias e o arcabouco insti-
tucional, assim como o conceito de familia
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utilizado para o BPC, que é o mesmo para os
casos de pensdes. Em 2018, considerando a
precarizacao das agéncias do INSS pela falta
de trabalhadores, foram implantados o auto-
atendimento e o agendamento para reque-
rimento que era feito por meio do aplicativo
Meu INSS, bem como pela Central 135, tra-
zendo mudancgas nos requerimentos e nas
analises dos beneficios.

A partir do uso dessas ferramentas tec-
noldgicas, o atendimento presencial foi dimi-
nuindo, assim como o acesso a informacao.
As novas regras estabelecidas desconhecem
gue grande parte da polucao, sobretudo
idosos, Nnao possui acesso a rede de internet
nem domina os sistemas de informacao, o
que tem gerado a ampliagao de agenciado-
res (advogados, contadores, lan house) que
cobram para requerer o beneficio nos siste-
mas do INSS. Ou seja, a burocratizacao tem
gerado uma mercantilizacao do acesso.

Em uma estrutura ja precarizada e bu-
rocratizada, no que diz respeito a oferta de
atendimento, promovem-se os autoatendi-
mentos nas agéncias do INSS, desconside-
rando a dificuldade da populagcdao usuaria,
idosos, pessoas com deficiéncia, analfabetos
e incipiente acesso as tecnologias possuem,
conforme Stopa (2017) “um penoso caminho”.
Trata-se de uma realidade moldada pela re-
gressao dos direitos que s¢ dificulta o acesso
ao BPC, ampliando a condi¢cao de pobreza.

O olhar mais aprofundado acerca do
uso da burocracia presente nas alteracdes
regulatérias do BPC ndo € um mero instru-
mento racional abstrato, estd vinculado a um
determinado fim, que sdo os interesses do
capital na disputa pelo fundo publico.
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Compreender a alteragbes do BPC
como processo histérico, a totalidade da in-
tencionalidade do Estado e as contradi¢cdes
postas permite problematizar e nao naturali-
zar as violagdes do direito presentes neste ce-
nario de ajuste fiscal e de reducao as garan-
tias sociais preconizadas, além de apontar a
necessidade de construcao de outras formas
de sociabilidade.

CONCLUSAO

Conhecer o passado é essencial para que
possamos compreender a desigualdade so-
cial e racial que ainda é tdo forte no Pais. Com
a abolicao, a mutacao de escravizados em
trabalhadores nao favoreceu aos negros liber-
tos as condi¢des objetivas de satisfacao das
suas necessidades. O capitalismo, enquanto
totalidade, e todos os processos de contradi-
¢des fragmentam sujeitos (homens brancos,
mulheres brancas, homens negros, mulheres
negras, LGBTQIA+). Compreender seus dife-
rentes processos de forma inter-relacional,
sistémica e a sua forma de reproducao social
é fundamental para que possamos lidar com
todos os subalternizados e pensar em formas
de sociabilidade menos excludentes.

A trajetdria da acao do Estado varia ao
longo do tempo. No caso do BPC, desde sua
implementacao, foram varias as mudancas
Nos critérios para acesso. Tais alteracdes re-
presentam arena de conflitos na qual estao
situadas as politicas sociais. A compreensao
da desconstrugcao ou da retracao da atua-
¢ao do Estado posto na burocracia estatal é
fundamental para que possamos refletir so-
bre os impactos do ndo acesso ou da falta da
protecao social em uma sociedade classista
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marcada por uma profunda desigualdade
social que se relaciona com questdes de raca
e género.

A defesa da seguridade social e sua uni-
versalidade envolvem ndo naturalizar os dife-

tigo evidenciam que a burocracia posta nos
processos operacionais do BPC tem sido uti-
lizada pelo Estado ndo para ampliar o acesso,
mas para limitar. Outrossim, a analise e ava-
liagao dos processos em curso evidenciam a

rentes e os contraditérios fatores burocraticos  necessidade de propor formas de acao esta-
gue determinam 0s processos operacionais

do Estado. Os dados apresentados neste ar-

tal que amplie a universalizacao do acesso a
direitos.
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COMUNIDADES TERAPEUTICAS EM CAMPOS DOS
GOYTACAZES E MACAE: ANALISADORES DA DESPROTEGAD
SOCIAL NA ATENGAO PSICOSSOCIAL
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RESUMO

O presente estudo pretende refletir acerca da Politica Nacional de Saude Mental, Alcool e outras Drogas com
especial atengcao ao crescimento das Comunidades Terapéuticas (CT) na regido Norte Fluminense, por meio da
analise dos municipios de Campos dos Goytacazes e Macaé. Trata-se de uma revisao de literatura e documental.
Diante disso, observa-se inicialmente uma concentragdao das CT em Campos dos Goytacazes e Macaé que reafir-
mam a légica da religiosidade, do trabalho forgado e da abstinéncia.

Palavras-chave: drogas; comunidades terapéuticas; atengdo psicossocial.

ABSTRACT

The present study intends to reflect on the National Policy on Mental Health, Alcohol and other Drugs with
special attention to the growth of Therapeutic Communities (TC) in the North Fluminense region, through the
analysis of the municipalities of Campos dos Goytacazes and Macaé. This is a literature and documentary review.
Given this, we initially observed a concentration of CTs in Campos dos Goytacazes and Macaé that reaffirm the logic
of religiosity, forced labor and abstinence.

Keywords: drugs; therapeutic communities; psychosocial care.

RESUMEN
El presente estudio pretende reflexionar sobre la Politica Nacional de Salud Mental, Alcohol y otras Drogas
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con especial atencidén al crecimiento de las Comunidades Terapéuticas (CT) en la regidn Norte Fluminense, a través
del andlisis de los municipios de Campos dos Goytacazes y Macaé. Se trata de una revision bibliografica y docu-
mental. Ante esto, observamos inicialmente una concentracién de CT en Campos dos Goytacazes y Macaé que
reafirman la |6gica de la religiosidad, el trabajo forzoso y la abstinencia.

Palabras clave: drogas; comunidades terapéuticas; atencidn psicosocial.

INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto das discus-
sOes e pesquisas realizadas pelo Nucleo de
Estudo, Pesquisa em Saude Mental, Alcool e
Outras Drogas (Nepsad), a partir de duas pes-
guisa importantes que vém ganhando as regi-
des Norte e Noroeste Fluminense intituladas
“Politica de Drogas e Comunidades Terapéuti-
cas na Regido Norte Fluminense do Estado do
Rio de Janeiro”, com financiamento Fundagao
Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro (Faperj), e “Revisi-
tando narrativas e territérios: olhares sobre a
constituicao e funcionamento da atengao psi-
cossocial aos usuarios de alcool e outras dro-
gas no Norte e Noroeste Fluminense do Esta-
do do Rio de Janeiro”, com financiamento da
Faperj e do Programa Institucional de Bolsas
de Iniciagao Cientifica da Universidade Fede-
ral Fluminense (Pibic/UFF).

O escrito que hora se apresenta trata de
reflexdes e analises criticas produzidas a par-
tir das pesquisas citadas, olhando de forma
mais aproximada acerca das Comunidades
Terapéuticas (CT) como espaco de desprote-
¢ao social, a constituicao da atencao psicos-
social no Norte Fluminense com base na his-
téria da politica de Saude Mental em Campos
dos Goytacazes e um maior debrucar sobre
as CT localizadas em Campos dos Goytacazes
e Macaé. E importante destacar que a esco-
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Iha por pensar em Campos dos Goytacazes
e em Macaé se da em razao de Campos ser
sede dos dois manicémios que por 16 anos
orientam o “cuidado” no campo do alcool e
outras drogas na regiao; e em func¢ao de Ma-
caé hoje possuir o nUmero mais expressivo
de CT na regido Norte Fluminense.

Para a proposta de analise, buscaram-se
a revisao de literatura e a analise documen-
tal. Além disso, como recurso para revisao de
literatura, a utilizou-se revisdao de narrativas
apresentada por Rother (2007), a qual se de-
dica a analisar livros e artigos cientificos que
tratam a Politica Nacional de Saude Mental,
Alcool e Outras Drogas; a Politica sobre Dro-
gas, as CT e a regiao Norte Fluminense.

O LUGAR DAS COMUNIDADES
TERAPEUTICAS NA ATENCAO AOS
USUARIOS DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS
NO BRASIL

A Politica Nacional de Saude Mental,
Alcool e outras drogas, pés-anos 2000, apre-
senta avangos importantes na construcao do
cuidado aos usuarios de alcool e outras dro-
gas. No entanto, ha grande oscilagao entre o
fortalecimento e o enfraquecimento da poli-
tica de saude mental no campo do alcool e
outras drogas, com a Portaria n° 3.588/2017
(Brasil, 2017), também conhecida como “Nova
RAPS", a qual entende a questao das drogas



Impasses e Alternativas da Protecdo Social no Século KK

sob a otica da abstinéncia e da hospitaliza-
¢ao, resultando, portanto, na convocacao de
novos leitos psiquiatricos, de vagas em CT
e na negacgao da reducao de danos como
orientador do cuidado na saude mental.

Nesse sentido, cabe-nos dizer que as CT
sao instituicdes da sociedade civil que exis-
tem no Brasil desde a década de 1970, expan-
dindo-se em todo territério nacional em 2011
com o aumento do financiamento publico
federal por meio do plano “Crack: E Possivel
Vencer” (MPRJ, 2020). Estas ganham a cena
pelo discurso de “cura do vicio” ou “cura das
drogas” e a higienizacao da cidade, com fi-
nanciamento publico.

Essas instituicdes tém como objetivo
principal o acolhimento de sujeitos que fa-
zem usos de alcool e outras drogas, ofere-
cendo internagao que pode variar entre 3 e
12 meses, visando a renUncia aos usos de al-
cool e drogas por intermédio do isolamento
social, da abstinéncia, da religiosidade, da la-
borterapia, da disciplina e da convivéncia en-
tre pares.

De acordo com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - Ipea (2017), as CT tém
sido notoriamente marcadas por uma abor-
dagem que enfatiza a espiritualidade como
pilar central e indispensavel, para a superagao
da “dependéncia quimica”. Conforme Santos
(2014), trata-se de uma visao moralista e dog-
matica, desconsiderando as complexidades
subjacentes aos usos de drogas.

A laborterapia é uma pratica ampla-
mente disseminada em mais de 90% das CT.

Sob o disfarce de terapia ocupacional, essa
pratica impde uma carga de trabalho opres-
siva aos internos, transformando-os em mao
de obra ndo remunerada para a manutencgao
da instituicao, vigilancia do local, preparacao
de alimentos, aplicacdo de medicamentos,
atividades produtivas e de geracao de renda
(Ipea, 2017).

O estudo do Ipea (2017) também revela
gue o isolamento social imposto aos usuarios
de alcool e outras drogas, bem como a absti-
néncia, constitui-se base no tratamento. Ade-
mais, a abordagem prescrita a esses usuarios
€ caracterizada por um longo periodo de in-
ternacao, durante o qual se observa a restricao
de contatos externos, como telefonemas, visi-
tas, interdicao sexual e a abstinéncia de drogas
como condicao primordial para o tratamento.

E importante destacar que as CT s3o
alvos constantes de inumeras denuncias de
violagao de direitos humanos e privagao de
liberdade; e em muitos casos relatos de mor-
te nas instituicdées por acdes desfavoraveis,
conforme reportagem“ apresentada pelo
Programa Fantastico em novembro de 2023,
em que se trouxeram fatos importantes que
denunciam acdes violadoras e opressivas de
uma determinada comunidade terapéutica.

Desse modo, torna-se essencial proble-
matizarmos os rumos adotados pela Politica
Nacional de Saude Mental, Alcool e outras
Drogas, especialmente com o crescimento
exponencial das CT, uma vez que sua aborda-
gem é majoritariamente impulsionada por
preceitos moralistas e proibicionistas, culmi-

45 Para acessar a reportagem acesse o link disponivel em: https://globoplay.globo.com//12145954/. Acesso em: 22

abr. 2024.
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nando no desfinanciamento dos servigos de
saude mental inscritos no SUS.

A CONSTRUCAO DA ATENCAO AOS
USUARIOS DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS
EM CAMPOS DOS GOYTACAZES E MACAE

Olhar de perto a aten¢ao aos usuarios
de alcool e outras drogas no Norte Fluminen-
se é dedilhar a delicadeza da constituicdao de
acdes que se fazem pelo enaltecimento de
acdes manicomiais e proibicionistas como
campo real da construcao de uma atencao
gue se coloca enquanto atenc¢ao psicossocial
(Pereira, 2014).

A cidade de Campos dos Goytacazes
sediou dois hospitais psiquiatricos importan-
tes para a histdria da saude mental da regiao,
0S quais orientaram ou orientam a atenc¢ao
psicossocial no Norte Fluminense. Segundo
Gondim (2001) e Siqueira (2022), o primeiro
foi criado em 1942, chamado Instituto de Do-
encas Nervosas e Mentais, que é conhecido
como Sanatdrio Henrigue Roxo, e o segundo
foi criado em 1947 com o nome Abrigo Joao
Viana, que viria a se chamar Hospital Abrigo
Dr. Jodo Viana, essencialmente filantrdpico,
criado a partir da Liga Espirita de Campos.

O Sanatodrio Henrigue Roxo, que encer-
rou as atividades em 2017, era uma instituicao
privada e com atendimento as classes econo-
micamente mais privilegiadas. Comegou com
45 |eitos e chegou a 170 pacientes internados
no final da década de 1980; logo foi contratado
pela Previdéncia Social e posteriormente pelo
Sistema Unico de Saude (SUS).

Ja o Hospital Abrigo Dr. Jodao Viana, que
encerrou as atividades em 2022, tinha como
seu principal publico pessoas sem condicoes
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de pagar internagdes particulares, em que
a assisténcia prestada dependia exclusiva-
mente de voluntarios. Gondim (2001) sinali-
Za que, inicialmente, o hospital comportava
1 pessoas que estavam na cadeia publica,
e durante a década de 1950, a instituicao foi
gradativamente abandonando a estrutura
de abrigo para doentes mentais e indigentes,
assumindo caracteristicas de hospital psiqui-
atrico. Ja na década de 1970, firmou convénio
com Instituto Nacional de Previdéncia Social
e depois com o SUS.

No Brasil, a constru¢cao da atencao psi-
cossocial teve inicio na década de 1970, com
a criacao dos primeiros servicos substitutivos
aos manicomios. No entanto, foi na década
de 1980, com a Reforma Psiquiatrica, que
esse processo se intensificou. Em Campos, a
construgao da atencao psicossocial aconte-
ceu na mesma década, porém, pela contra-
tacao de servicos ambulatoriais e o creden-
ciamento dos ambulatoérios de psiquiatria, foi
estendida a duas instituicdes filantropicas:
a Santa Casa de Misericdrdia e a Sociedade
Portuguesa de Beneficéncia (Chagas, 2017).

Diante disso, € possivel perceber uma
tentativa de mudanca na concepc¢ao da ofer-
ta de servigos na construgao de um caminho
psicossocial que versaria sobre bases subs-
titutivas aos manicémios, porém, segundo
Gondim (2001, p. 52) “Observamos que, mes-
mo com as tentativas ‘modernizadoras’, a
hegemonia dos hospitais ainda era forte em
Campos, representando a politica de saude
mental que previa a hospitalizacdo como
Unica alternativa para a assisténcia no setor”.

Foi a partir de 1990, com a construg¢ao
de saidas antimanicomiais ou acdes que se
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aproximassem dos reclames reformistas, espe-
cificamente em marco de 1991, aconteceu a 1°
Conferéncia Municipal de Saude, cujo tema era
“A Municipalizacdao € o Caminho”, a qual repre-
sentou 0 momento decisivo na construgao ple-
na do SUS em Campos. Como resultado dessa
conferéncia, temos a aprovacao da abertura
da Emergéncia Psiquiatrica no Pronto Socorro
Psiquiatrico - PU e a criagao de mais um am-
bulatério de salide mental. Tratou-se de uma
reforma construida pela “ambulatorizacao” dos
servicos como possibilidade do fim dos hospi-
tais e indicagao de caminhos para os Centros de
Atencao Psicossocial (Caps), como sinaliza Pitta
(2011). Em 1992, foi aberto o servico de emergén-
Cia, cuja implantagcao aconteceu no interior de
um posto de salde que ja atendia os pacientes
em crise. Com forte traco manicomial, até os
dias de hoje, o PU é referéncia na cidade para
internagdes de curta permanéncia e manejo
de crise.

Sobre os servicos substitutivos em
Campos dos Goytacazes, o primeiro foi inau-
gurado em 2003, o Centro de Atencao Psicos-
social Alcool e outras Drogas (Caps AD) Dr.
Ari Viana, marcando o ano 2000 com o sur-
gimento de uma nova atencao psicossocial
(Faria, 2016). No entanto, como afirma Pereira
(2014), ao analisar o processo de desinstitu-
cionalizacao na cidade, observa-se um mo-
vimento rapido para a implementacao dos
servicos como Caps e ambulatoérios; e lento
para o fechamento dos dois manicémios que
orientam o Norte Fluminense.

Pensar na atencao psicossocial no Nor-
te Fluminense por Campos dos Goytacazes é
dar destaque ao reforco da légica e discurso
manicomial. E importante ainda acrescentar
que, nesse mesmo contexto, ha relatos da
existéncia da Casa Transitéria de Macaé, an-
terior aos anos de 1980, que se coloca como
pratica manicomial e até mesmo afirma-se
enguanto um manicémio, mas nao ha estu-
dos ou relatos sobre ele, apenas a informacgao
de que, no mesmo espaco, hoje funciona o
Nucleo de Saude Mental de Macaé.

COMUNIDADES TERAPEUTICAS EM
CAMPOS DOS GOYTACAZES E MACAE: A
DESPROTECAO SOCIAL NA POLITICA DE
SAUDE MENTAL

Pensar na ateng¢ao psicossocial na com-
preensao do cuidado aos usuarios de alcool e
outras drogas no Norte Fluminense*¢, pela es-
colha de olhar Campos dos Goytacazes e Ma-
caé, destaca-se por Campos ter sido sede dos
dois manicémios que orientaram o “cuidado”
em saude mental na regiao por 16 anos e por
Macaé hoje ter a maior concentracao de CT na
regiao, como o estudo ira apresentar.

Diante disso, a pesquisa intitulada “Poli-
tica de Drogas e Comunidades Terapéuticas
na Regidao Norte Fluminense do Estado do
Rio de Janeiro” dedicou-se a estudar o deba-
te sobre a Politica de Saude Mental, Alcool e
outras Drogas no Norte Fluminense com o
olhar voltado para as CT. Cabe destacar que,
neste escrito, ocuparemos Nossos olhares so-

46 E importante destacar que o Norte Fluminense é composto por nove municipios, sendo eles: Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdao de Macabu, Macaé, Quissama, Sao Fidelis, Sao Francisco

de ltabapoana e Sao Jodo da Barra.
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bre trés campos de destaque: mapeamento,
credenciamento e financiamento das CT.

O mapeamento das CT realizado pela
pesquisa identifica a existéncia, até maio
de 2023, de 16 CT# localizadas nos respecti-
vos municipios: Campos dos Goytacazes (4),
Macaé (9), Conceicao de Macabu (1), Quissa-
ma (1) e Sao Francisco de Itabapoana (1). Em
Campos dos Goytacazes, as unidades s3ao:
Associacao VidAmor, Comunidade Terapéu-
tica Amor ao Préximo, Comunidade Tera-
péutica Elsia Barreto Soares, Projeto casa do
PAl;, em Macaé: Fazenda da Esperanca Sao
Jodo Batista, Clinica Reabilitacao Social Ma-
cabu, Centro de Tratamento e Reintegracao
dos Dependentes Quimicos Shalom and Life,
Centro Terapéutico Vale Encantado, Génese
Prevencao da Dependéncia Quimica, Comu-
nidade Terapéutica Sobriedade e Vida, Ce-
prev — Renova vida, Comunidade Terapéutica
Vale do Hebron, Projeto Renova Jovem; em
Conceicao de Macabu: Centro Terapéutico
Amparando Vidas; em Quissama: Centro Te-
rapéutico e Reintegracao Social ABBA; e em
Sao Francisco de Itabapoana: Casa de Recu-
peracao Nova Chance.

Ao pensar na realidade de Campos dos
Goytacazes e Macaé, cidades em destaque
para este escrito, No que tange aos servicos
do SUS, a pesquisa apresenta em Campos:
1 Unidade de Acolhimento Infanto Juvenil,

1 Caps AD e 1 Emergéncia Psiquiatrica (PU
psiquiatrico); e em Macaé, com 1 CAPS Ad e
1 Pronto-Socorro. Sobre os leitos em hospitais
gerais, a partir dos dados disponiveis pelo Da-
taSUS“*® em 2024, constam 13 leitos pelo SUS
e 4 privados em Campos dos Goytacazes,
com 5 leitos pelo SUS em Macaé.

A analise relacional entre a oferta de ser-
vicos de alcool e outras drogas e o crescimen-
to exponencial das CT se coloca como reflexo
de um investimento das instancias federais,
estaduais e municipais, tendo como caminho
o desfinanciamento dos servicos de saude
mental (Prudencio; Senna, 2022) —e ainda ain-
capacidade de assegurar assisténcia em sau-
de diante da precarizacao e da fragilidade dos
servicos, justificando a necessidade de uma
composicao ou complementariedade via ins-
tituicdes privadas, conforme mostram o lpea
(2021) e a Conectas Direitos Humanos (2021).

Essas instituicdes se colocam pela [6gi-
ca manicomial e proibicionista, estando na
contramao da reforma psiquiatrica e, ainda,
evidenciando a légica neoliberal de desres-
ponsabilizacao do estado e desprotecao so-
cial na impossibilidade da producao do bem-
-estar social dessa populacao.

Outro dado importante é quanto ao
credenciamento. Nesse sentido, a pesquisa
revela que o Mapa das Comunidades Tera-
péuticas*® do Ministério da Cidadania apre-

47 E preciso destacar que o mapeamento das instituicdes ndo se da pela filiacdo ao nome “comunidade tera-
péutica” e sim ao seu exercicio no campo do tratamento aos usuarios de alcool e outras drogas que marcam a
abstinéncia, o trabalho forcado, a religiosidade e a disciplina (Conectas, 2021).

48 Maiores informacdes estdo disponiveis em: https://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Leitos_Listar.asp?VCod._Lei-

to=47&VTipo_leito=6&VListar=1&VEstado=33&VMun=&VComp=. Acesso em: 26 abril 2024.

49 Maiores informacdes estdo disponiveis em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/app-sagi/geosaqgi/
localizacao_equipamentos_tipo.php?tipo=comunidades_terapeuticas&rcr=1. acesso em: 25 abril
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senta apenas a instituicao Obra Social N. S.
G. Fazenda da Esperanca Sao Joao Batista
credenciada pelo governo federal, locali-
zada no municipio de Macaé. Conforme o
Censo das Comunidades Terapéuticas no
Brasil, realizado pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul em 2011°°, existem
mais trés CT credenciadas, que sao: Elsia
Barreto Soares, em Campos dos Goytaca-
zes; Centro de Tratamento e Reintegracao
dos Dependentes Quimicos Shalom and
Life; e Génese Prevencao da Dependéncia
Quimica em Macaé, sem especificar a for-
ma de credenciamento.

Com isso, aponta-se que, ao analisar os
dados referentes a Campos dos Goytacazes
e Macaé, a existéncia de nove CT mapeadas
pela pesquisa que nao sdo credenciadas,
logo, ndo estdo no mirante de financiamento
publico (por legislacdo e/ou editais) nem da
fiscalizagcao pela Secretaria Municipal de Sau-
de e/ou Vigilancia Sanitaria. Isso € um pro-
blema importante para o trato da questao,
pois a existéncia dessas instituicdes prevé a
fiscalizacao conforme sinaliza a Resolugao
da Diretoria Colegiada da Anvisa — RDC n°
29/2011 (Brasil, 2011). Tal fato revela uma pro-
funda incompreensao sobre tais instituicdes
e apresenta a gritante falta de transparéncia
acerca das informacdes sobre as CT uma vez
gue nao ha acesso de dominio publico a in-
formacdes acerca dessas institui¢cdes, o que
também apresenta uma falha no controle so-
cial (Conectas, 2021).

O ultimo eixo de analise para este escri-
to se da sobre o campo do financiamento, em

que Campos dos Goytacazes e Macaé apre-
sentaram dois caminhos de aproximagao
com esse eixo, que se dao pelo financiamen-
to via Secretaria Nacional de Politica Sobre
Drogas (Senad) e via recursos municipais por
meio de leis ordinarias. Nesse contexto, des-
tacam-se quatro CT com recursos via Senad
em 2011, que sao: Comunidade Terapéutica
Elsia Barreto Soares (em Campos dos Goyta-
cazes); Fazenda da Esperanca Sao Joao Batis-
ta; Centro de Tratamento e Reintegracao dos
Dependentes Quimicos Shalom and Life; e
Génese Prevencao da Dependéncia Quimica
(as trés em Macaé).

Outrossim, ainda ha quatro CT locali-
zadas em Macaé que sao financiadas por
recurso municipais, que sao: Centro de
Tratamento e Reintegracdao dos Depen-
dentes Quimicos Shalom and Life, benefi-
ciada pela Lei Ordinaria n° 3.387/2010; Co-
munidade Terapéutica Sobriedade e Vida,
amparada pela Lei Ordinaria n° 3.385/2010;
Ceprev — Renova vida, assistida pela Lei Or-
dinaria n° 2.480/2004; Génese Prevencao
da Dependéncia Quimica, embasada pela
Lei Ordindria n° 2.230/2002. A letra das le-
gislacdes sinaliza a realizacao de convénio
entre prefeitura e comunidade terapéutica
por intermédio da Subsecretaria Munici-
pal sobre Drogas com utilizacdao do Fundo
Municipal Antidrogas de Macaé, conforme
informacdes disponiveis no Portal Transpa-
réncia desse municipio.

A base de financiamento aqui destaca-
da ndo permitiu o acesso a valores e a expli-
cacoes acerca desses fatos, pois, como apon-

50 A planilha com o censo estd disponivel em: https://www.confenact.org.br/?p=633. Acesso em: 25 abril 2024.
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tado, ha uma auséncia de transparéncia no CONSIDERAQC)ES FINAIS

trato desses dados ho campo das CT. E rele- o . _ _

) ) , O histérico manicomial que orienta a re-
vante salientar que a pesquisa sobre finan- . . .
. A . giao como base fundante das a¢gdes em sau-
ciamento publico para CT realizada pela Co-
nectas (2021) aponta que, entre 2017 e 2020,
elas foram financiadas em R$ 560 milhdes,

expressando um aumento de 109% de inves-

de mental vem direcionando as acdes de cui-
dado e coloca na cena dos servicos de saude
mental acdes, falas e praticas manicomiais e

. L , . ) proibicionistas, as quais estigmatizam e afas-
timento publico. Além disso, a inseguranca . . ) ]
N — . tam os usuarios da atencao psicossocial so-
dos dados nao possibilita uma maior expres- o . .
. . . . bre uma légica racista, machista e opressora.
sao do montante de investimento, logo, esti- ) ) .

) As CT precisam ser lidas como institui-
ma-se um valor superior. ~ i ) ) o
¢cdes totais, assim como os antigos hospitais

Diante das analises apresentadas com o psiquiatricos, visando a privacao de tudo o

olhar voltado para mapeamento, credencia- que é externo desse ambiente, e até mesmo

mento e financiamento das CT, observa-se 0 | ., o106 com familiares, baseando-se no

crescente desordenado como campo inse- trabalho, na disciplina e na espiritualidade

guro de cuidado pela I6gica da desprotecao como tratamento. Logo, expressam o pro-

social, como analisadores de uma brutal falha cesso de remanicomializacio, como sinaliza

no campo da aten¢do psicossocial e no cui- Passos (2020), na convocacgao atual por novos

dado em saude - um cuidado que deve ser e moderno manicémios pela justificativa da

pensado na defesa pela vida e em liberdade necessidade do aprisionamento de corpos

por meio da estratégia de reducao de danos. de usuarios de alcool e outras drogas.
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DESAFIOS DE GENERO PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR DE LA
COOPERATIVA ATANAGILDO CAJIGAL EN HOLGUIN, CUBA

Lais Martinez Gallardo®
Jodo Bosco Hora Gois>

RESUMEN

La cooperativa holguinera Atanagildo Cajigal se especializa en la produccién de cultivos como cafia de azu-
car, frutas y vegetales; esta formada por pequefios productores familiares, con menos del 20% de mujeres aso-
ciadas. El objetivo del articulo fue identificar desafios de género en el contexto de la agricultura familiar cubana,
a través del andlisis de la dindmica de las relaciones de género entre los(as) productores(as) de la Cooperativa de
Créditos y Servicios Atanagildo Cajigal. Se realizé un estudio interdisciplinario sobre las relaciones en la agricultura
familiar, destacando la importancia de desafiar los roles de género y promover una distribucién equitativa de res-
ponsabilidades. Se subrayd considerar el contexto local y los factores socioecondmicos en las cooperativas agrico-
las. La baja representaciéon de mujeres limita su influencia en la toma de decisiones, revelando desigualdades de
poder. A pesar de algunas mujeres en roles de liderazgo, persisten diferencias en las responsabilidades domésticas
y laborales.

Palabras clave: relaciones de género; agricultura familiar; Cooperativa de Créditos y Servicios.

ABSTRACT

The Atanagildo Cajigal Cooperative in Holguin specializes in the production of crops such as sugar cane,
fruits, and vegetables. It is composed of small family producers, with less than 20% of women being members. The
objective of the article was to identify gender challenges within the context of Cuban family agriculture, through
the analysis of gender dynamics among the producers of the Atanagildo Cajigal Credit and Services Cooperative.
An interdisciplinary study on relationships in family agriculture was conducted, emphasizing the importance of
challenging gender roles and promoting an equitable distribution of responsibilities. It was emphasized to con-
sider the local context and socioeconomic factors in agricultural cooperatives. The low representation of women
limits their influence in decision-making, revealing power imbalances. Despite some women in leadership roles,
differences persist in domestic and labor responsibilities.

Keywords: gender relations; family agriculture; Cooperative of Credits and Services.
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RESUMO

A cooperativa Atanagildo Cajigal, localizada em Holguin, Cuba, especializa-se na produgao de cultivos como

cana-de-agUcar, frutas e vegetais; € composta por pequenos produtores familiares, com menos de 20% de mulhe-
res associadas. O objetivo do artigo foi identificar desafios de género no contexto da agricultura familiar cubana,
por meio da analise da dinamica das rela¢gdes de género entre os produtores da Cooperativa de Créditos e Servigos

Atanagildo Cajigal. Foi realizado um estudo interdisciplinar sobre as rela¢gdes na agricultura familiar, destacando

a importancia de desafiar os papéis de género e promover uma distribuicdo equitativa de responsabilidades. Foi
enfatizada a necessidade de considerar o contexto local e os fatores socioecondmicos nas cooperativas agricolas. A
baixa representagcao de mulheres limita sua influéncia na tomada de decisdes, revelando desigualdades de poder.

Apesar de algumas mulheres ocuparem papéis de liderancga, persistem diferencas nas responsabilidades domés-

ticas e laborais.

Palavras-chave: relagdes de género; agricultura familiar; Cooperativa de Créditos e Servigos.

INTRODUCCION

En la agricultura familiar, las desigual-
dades de género se manifiestan en el acce-
so desigual a recursos y la subestimacion
del papel de las mujeres, quienes a menudo,
tienen una carga de trabajo mayor y dedican
mas tiempo que los hombres al trabajo no
remunerado. La divisién tradicional trabajo y
poder, donde se reserva el liderazgo y latoma
de decisiones a los hombres, contribuye a
invisibilizar el trabajo femenino y resulta en
doble discriminacién para las mujeres rurales
y agricultoras, quienes enfrentan obstaculos
adicionales en el acceso a derechos, tierra,
herencia y politicas publicas, en un contexto
patriarcal arraigado en lo rural (Araujo; Can-
teri; Bittencourt, 2018; Oliveira; Vilaca; Correio,
2019; Siliprandi, 2015).

Las investigaciones en la tradicion de los
estudios de campesinado y agricultura fami-
liar, centradas en la clase o la familia, han in-
visibilizado a las mujeres como productorasy
reproductoras de la vida. Fueron los estudios
de género los que identificaron desigualda-
des existentes y contribuciones de las muje-

lo4

res rurales a la riqueza nacional cubana (Arias
Guevara, 2018). Por eso, buscamos revelar las
relaciones de desigualdad existentes y entre-
cruzadas por otras desigualdades en: el ac-
ceso y uso de los medios de produccién, las
relaciones monetarias comerciales, el tiempo
COMO recurso, el protagonismo en organiza-
ciones productivas y sociales, y las responsa-
bilidades de cuidados dentro y fuera del ho-
gar.

La agricultura familiar y el cooperativis-
mo agrario desempefian un papel esencial
en la economia cubana al proveer alimen-
tos, empleo e ingresos. l.as Cooperativas
de Créditos y Servicios (CCS), formadas por
agricultores familiares, son una forma exi-
tosa de cooperacion principalmente desde
los anos 90, y siguen incluyendo nuevos pro-
ductores usufructuarios. Operan como orga-
nizaciones colectivas que permiten compar-
tir recursos como riego y servicios mientras
mantienen la propiedad privada de equipos
y produccion. En 2017, cubrian 39 millones
de hectdreas, de las cuales 16 millones es-
taban cultivadas, con un rendimiento del
40,9% (Onei, 2018).
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La CCS Atanagildo Cajigal, ubicada en la
region oriental de Cuba, en el Consejo Popular
Edecio Pérez de la ciudad de Holguin, esta in-
tegrada por 148 pequenos(as) productores(as)
familiares asociados(as), siendo 24 mujeres
(16,22%) y 124 hombres (83,78%). Posee un area
de 377,37 hectareas, de las cuales 228 hecta-
reas son cultivables y dedicadas a la produc-
cion de frutas, hortalizas y otras culturas; y las
otras 169 hectareas son destinadas a activida-
des pecuarias y cultivos permanentes.

Ademas de en la informacién previa,
este estudio se baso en la identificacion pre-
via de problemas relacionados con las inte-
racciones de género en este contexto pro-
ductivo, examinados durante una revision
bibliografica exploratoria de investigaciones
realizada por las autoras en el Consejo Popu-
lar Edecio Pérez. Asi, el objetivo fue: identifi-
car desafios de género en el contexto de la
agricultura familiar cubana, a través del anali-
sisde la dinamica de las relaciones de género
entre los(as) productores(as) de la Cooperati-
va de Créditos y Servicios Atanagildo Cajigal.

El enfoque cualitativo adoptado permi-
tié considerar las complejidades del contexto
en el que se desenvuelven las relaciones de
género. Ademas, al aplicar una perspectiva
interseccional, se analizaron las interrelacio-
nes del género con otras formas de discrimi-
nacion y opresion. Es importante reconocer,
como sehala Collins (2015), que estos facto-
res pueden influir de manera diferente en
la autodefinicidon de las personas y en sus
experiencias de discriminacion. Por tanto,
comprender como estas identidades socia-
les intersectan puede ayudar a identificar
las formas especificas de discriminacion que
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enfrentan diferentes subgrupos de mujeres,
como senala Crenshaw (2002).

El uso de varios métodos de investiga-
cion, como estudio de caso, entrevistas es-
tructuradas y semiestructuradas, encuestas
y observaciones, permitié obtener una vision
mas completa de las dindmicas de género
en la CCS Atanagildo Cajigal. Estos métodos
proporcionaron informaciéon detallada sobre
las percepciones y experiencias de los pro-
ductores en relacién con las relaciones de
género. Ademas, la triangulacion de datos de
diversas fuentes y enfoques contribuyd a una
comprensidn mas completa de estas dinami-
cas en la cooperativa estudiada.

RESULTADOS Y DISCUSION

La cooperativa Atanagildo Cajigal forma
parte de un sistema de cooperativas agrico-
las que actuan en toda Cuba y fueron crea-
das para auxiliar en el desarrollo de la agricul-
tura local y ofrecer servicios financieros para
miembros de comunidades campesinas. Sin
embargo, las mujeres asociadas a las CCS re-
ciben menos beneficios econdmicos que los
hombres, evidenciando la existencia de des-
igualdades. En el informe Ascenso a la raiz.
La perspectiva local del Desarrollo Humano
en Cuba 20719 se reveld que: mas del 60% de
las mujeres rurales carecen de empleo formal
y el 98,39% participa en labores no remunera-
das, ocupando el 80% de su tiempo personal,
sin reconocimiento ni compensacion econo-
mica (Trinquete Diaz, 2021).

En la CCS analizada, las mujeres son
menos del 20% de los asociados, reforzan-
do asi relaciones de género patriarcales en
este contexto. Esa cifra se corresponde con lo
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planteado por Leyva Remon (2018) en su ana-
lisis de esta situacidén a nivel nacional: aun-
gue las mujeres han experimentado un au-
mento en su proporcion dentro del conjunto
de socios de CCS, alcanzando 17,2% del total
de usufructuarios para 2015, su participaciéon
mas significativa se evidencié entre los traba-
jadores asalariados (32%) y los ayudantes fa-
miliares (27,5%), mientras que su porcentaje
Mas bajo se registré entre los usufructuarios.
De ahi que también destacase la importan-
cia de politicas sociales para ampliar el acce-
so de las mujeres a roles de influencia y a la
posesion de tierras.

La subrepresentacion femenina en la
CCS estudiada, tanto en membresia como en
espacios de poder, expresa roles de género
arraigados que perpetdan relaciones de gé-
nero patriarcalesy la idea de preponderancia
masculina. Este fendmeno refleja una ten-
dencia estadistica nacional en el sector agri-
cola: a pesar de que las mujeres constituyen
el 46,3% de la poblacién rural cubana, repre-
sentan solo el 26,1% de los econdmicamente
activos en ese espacio. Ademas, su participa-
cidn en ocupaciones agricolas directas es de
poco mas del 15%, mientras que solo el 16%
son usufructuarias y el 32% son propietarias
de tierras (Trinquete Diaz, 2021).

A su vez, el insuficiente reconocimien-
to del trabajo de las ayudantes familiares del
caso analizado (quienes no son cooperativis-
tas, pero si participan en la actividad agricola)
favorece la brecha en la distribucion de be-
neficios econémicos. La ausencia de mujeres
en cargos directivos dentro de la cooperativa
dificulta que sus necesidades y prioridades
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se reflejen en las decisiones tomadas, lo que
lleva a una distribucion desigual de recursos
y beneficios econdmicos. Estas dinamicas
refuerzan la dominacion masculina en la es-
tructura de poder de la cooperativa y perpe-
tdan la responsabilidad femenina predomi-
nante en las tareas domésticas y de cuidado,
como sehala Lopez-Chavez (2020, p. 46-47).

En entrevistas realizadas al vicepresi-
dente y a algunas productoras y productores
de la cooperativa, se confirmo la presencia de
otra consecuencia derivada de la subrepre-
sentacion femenina: la falta de perspectiva
de género en la planificacion y desarrollo de
las actividades de la organizacion. Ello evi-
dencia un proceso similar al descrito por Del
Valle (2018), en el cual se refuerza la idea de
la mujer como institucion social centrada en
el cuidado del hogar, a pesar de las declara-
ciones oficiales politicamente correctas so-
bre igualdad de oportunidades para ambos
géneros.

Dado que el estudio de caso se llevo a
cabo en una organizacion agricola que mix-
tura agricultura familiar con cooperativismo
agrario, consideramos relevante incluir y ob-
servar tres ejemplos de hogares pertenecien-
tes a esta CCS. No pretendemos generalizar
a partir de esos ejemplos, sino realizar anali-
sis mas contextualizados de interacciones y
comportamientos productivos de sus inte-
grantes en niveles distintos al cooperativo y
ver como podrian relacionarse, o no, con las
dinamicas de género de la CCS. Luego, se vi-
sitaron tres hogares para incorporar al anali-
sis aspectos relacionados con lo personal, do-
méstico, familiar y comunitario.
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CUADRO 1-EJEMPLO 1

INTEGRANTES DEL HOGAR 1: E1 (ESPOSA 1), M1 (MARIDO 1)

Caracteristicas principales:

Actividad principal: Agricultura familiar.

Participacion de H1 (hijo de la pareja) en la producciéon y administracion, pero sin residir en la finca familiar.

Las tierras producidas fueron entregadas en usufructo a H1, quien también es propietario de la vivienda donde

residen sus padres (E1y M1).

Jefatura familiar: Compartida entre E1y M1.

Ingresos econdmicos: Pensiones por retiro laboral y produccién agropecuaria.

Fuente: elaboracion propia.

La ausencia de propiedad sobre las tie-
rras cultivadas representa una vulnerabilidad
financiera para E1y M1, especialmente en su
etapa de adultos mayores. Esto podria limitar
su capacidad para tomar decisiones financie-
ras de forma autdnoma o asegurar su bienes-
tar econdmico a medida que envejecen. La
propiedad en usufructo asumida por H1 indi-
ca una brecha generacional en el control de
recursos. Aunque los padres participen en la
toma de decisiones, la falta de propiedad di-
recta es una desventaja en comparacion con
su hijo, en términos de influencia y poder so-
bre los recursos de la finca familiar.

En el Hogar 1se observaron roles de gé-
nero tradicionales en cuanto a responsabili-
dades, control de recursos y distribucion de
ingresos, favoreciendo mas a la figura mas-
culina que a la femenina. Aungque ambos
miembros (E1 y MT) participan activamente
en las actividades agricolas y la toma de de-
cisiones, también se evidenciaron sefiales de
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desigualdad econdmica y dependencia. Los
hombres (M1y H1) ejercen principalmente el
rol de proveedores, mientras que la mujer (E1)
asume la mayor parte de las tareas domésti-
cas. No obstante, hace unos anos, E1 también
cumplia el rol de proveedora, ademas de en-
cargarse de las labores domésticas y de cui-
dado, que ocuparon una mayor parte de su
tiempo después de jubilarse. Esto no sucedio
CON sU esposo, quien, después de jubilarse, se
dedico principalmente a la produccién agro-
pecuaria.

El, al no ser asociada de la CCS, solo es
convocada a participar en las actividades
festivas de la cooperativa. Dicha exclusidon
sistematica va mas alla de lo recreativo y se
entrelaza con las dinamicas subyacentes de
género y produccion. Destacamos la necesi-
dad de una reflexiéon profunda sobre la valo-
racion de las contribuciones de las personas
gue desempenan roles considerados com-
plementarios y tradicionalmente femeninos.
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Ademas, seflalamos una desconexion entre el ambito institucional, lo que perpetua las
las responsabilidades asumidas en la produc-  desigualdades de género en la cooperativa.
ciéon agricola familiar y su reconocimiento en

CUADRO 2 — EJEMPLO 2

INTEGRANTES DEL HOGAR 2: E2 (ESPOSA 2), M2 (MARIDO 2), H2 (HIJO MENOR)

Caracteristicas principales:

Lugar de residencia y trabajo: Parcela de tierra correspondiente a M2, donde gestiona las labores agricolas con
Su esposa e hijo menor.

Propiedad de la tierra: Forma parte de una extension de tierra mayor, compartida entre M2, su primo y su tia
(administradora del conjunto conformado por las tres parcelas).

Jefatura familiar: Masculina, asumida por M2.

Ingresos econdémicos: Produccién agropecuaria.

Fuente: elaboracién propia.

M2 desempena un papel central en la  lar a los de su esposo (M2), quien es asociado
generacion de ingresos a través de las cose- de la cooperativa, es convocado y participa
chas y ventas. Esto refleja una dinamica tra- en todas las actividades de la CCS, adminis-
dicional donde el sustento econdmico recae tra su parcela dentro de una propiedad com-
principalmente en el hombre, configurando  partida, es jefe de familia y Responsable de
la distribucion de roles y responsabilidades  Vigilancia de su CDR.

en el hogar de manera mas favorable para Este analisis no esta intencionado hacia
M2, quien posee un mayor poder de decision  la desestimacién o disminucién de la impor-
sobre las cuestiones familiares. tancia del empoderamiento de E2, princi-

E2 es ama de casa, presidenta de Comi- palmente a nivel comunitario. Su intenciéon

té de Defensa de la Revolucién (CDR), respon-  radica en explorar el comportamiento com-
sable de la Federacion de Mujeres Cubanas plejo de este proceso, reconociendo que pue-
(FMC) en su barrio y productora agricola con  de manifestarse de manera simultanea o en
estatus de ayudante familiar para la CCS; ello  momentos distintos, y en diferentes espacios.
muestra su participacion activa en distintitos  El rol comunitario de E2 constituye un indica-
ambitos sociales. Aun asi, en el andlisis de su  dor importante de la aplicacién de roles de
posicidn dentro del hogary la cooperativa,no  género asumidos por las mujeres cubanas,
refleja un empoderamiento e inclusién simi- quienes desempenan funciones influyentes
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y de liderazgo fuera del ambito domeéstico.
Sin embargo, la participaciéon activa de E2 en
la esfera comunitaria no se traduce necesa-
riamente en un empoderamiento equipara-
ble en lo familiar y cooperativo.

Por eso, la interseccionalidad reconoce
gue la multiplicidad de identidades sociales
afecta las experiencias y resultados de cada
persona. En este hogar, la interaccion de au-
tonomia personal, liderazgo comunitario y
jefatura familiar explican el por qué, a pesar
de la autonomia general evidenciada, la mu-
jer experimente limitaciones en la toma de

CUADRO 3 — EJEMPLO 3

decisiones sobre la produccién agricola fa-
miliar y la administracion de las finanzas fa-
miliares. La complejidad del empoderamien-
to se pone de manifiesto, resaltando que la
participacion activa en diferentes ambitos
no garantiza un empoderamiento uniforme
en todas las dimensiones de la vida de una
persona; asi, se resalta la utilidad de analisis
mas complejos de las dinamicas de género
y empoderamiento en la agricultura familiar,
para lograr una mejor comprension de las
intersecciones y desafios inherentes a estas
experiencias.

INTEGRANTES DEL HOGAR 3: Al (ABUELA 1), N1 (NIETO 1)

Caracteristicas principales:

Liderazgo femenino: Al es propietaria de tierras, administra la produccién agricola y asume la jefatura familiar.

Propiedad de tierras: Al heredd las tierras de su madre.

Al realiza las labores de cultivo y cosecha, ocasionalmente apoyada por su yerno, y mano de obra contratada en

periodos pico de la produccion.

Ingresos econdmicos: Produccién agropecuaria.

Fuente: elaboracién propia.

Al, como la productora agricola y jefa de
familia, muestra empoderamiento econdmi-
co y de toma de decisiones. Sin embargo, la
independencia financiera de Al es limitada,
dado que depende exclusivamente de sus in-
gresos por lo producido. Ingresos que, segun
ella misma, fluctuan debido a: falta de recur-
SOS como un sistema de riego, su dependen-
cia de las condiciones climaticas, la cantidad
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y calidad de las cosechas, y la capacidad de
compra de quienes adquieren sus productos.

Al se vio obligada a renunciar a su traba-
jo anterior para (a pesar de tener tres herma-
nos) dedicarse por completo al cuidado de su
madre enferma de cancer (quien era la pro-
pietaria de las tierras familiares y productora
agricola, hasta que su enfermedad la incapa-
cit6). Esto plantea la interrogante sobre por



Impasses e Alternativas da Protecdo Social no Século KK

gué sus hermanos no compartieron esta res-
ponsabilidad de cuidado de su progenitora.
La respuesta esta estrechamente relacionada
con las expectativas culturales que, general-
mente, asighan a las mujeres el papel princi-
pal en el cuidado familiar mientras excluyen a
los hombres del mismo. La decision de Al tuvo
impactos a corto y largo plazo en su indepen-
dencia econdmica, sus oportunidades labora-
les y la llevd a adaptarse a un nuevo estatus
laboral como productora agricola.

El rol de Al en su hogar resalta la com-
plejidad y la importancia de su labor como
cuidadora. Su participaciéon activa abarca
una amplia gama de responsabilidades que
van mas alla de las tareas practicas y produc-
tivas, incluyendo el cuidar de familiares en-
fermos, mayores de 60 anos y adolescentes.
Aqui, como vemos, el concepto de “cuidado”
no se limita a lo fisico, abarca dimensiones
emocionales, relacionales y socioculturales,
lo que subraya la carga adicional de respon-
sabilidades que asume Al. Esta situacion
trasluce dinamicas de género arraigadas en
la sociedad, donde las mujeres suelen asumir
predominantemente estas responsabilida-
des. Ademas, muestra como estas dindmicas
de género se entrelazan con otras areas de
la vida de Al, incluida su participacion en la
cooperativa y en la comunidad.

Al también relaté un conflicto con uno
de sus hermanos por la herencia de las tie-
rras familiares, lo cual ejemplifica cémo las
cuestiones econémicas y de propiedad afec-
tan las relaciones familiares y de género.
Después del deceso de su madre, dos de sus
hermanos le cedieron voluntariamente sus
partes de las tierras heredadas para que ella
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las administrase, justamente por reconocer
gue la misma habia asumido de forma casi
exclusiva el cuidado de su madre en sus ulti-
mos ahos de vida.

Sin embargo, el hermano restante se
opuso a la decisién de los dos anteriores y
también al hecho de que ella cultivara tanto
la parte del terreno familiar que le correspon-
dia por herencia como las que le habian sido
cedidas. Este hermano sustenta su actitud
en roles de género tradicionales e ignoran-
do las capacidades de Al para gestionar los
terrenos familiares: él argumenta que las tie-
rras deben ser administradas por hombres,
evidenciando prejuicios de género que aun
manifiestan algunas personas ante la posibi-
lidad de que la titularidad de las propiedades
agricolas sea femenina, y obviando de forma
oportunista que, hasta guedar incapacita-
da por la enfermedad, su madre (por demas
esta decirlo: una mujer) era quien gestiona-
ba y ejecutaba la produccién de esas tierras.
Ejemplos como este subrayan la necesidad
de combatir tales prejuicios y desigualdades
para garantizar a las personas oportunidades
equitativas de asumir roles de poder, en co-
rrespondencia con derechosy capacidades, e
independientemente del género.

CONSIDERACIONES FINALES

La baja representacion de mujeres en la
CCS holguinera Atanagildo Cajigal condicio-
na su menor influencia en la toma de deci-
sionesy limita su participacion, evidenciando
desigualdades de poder en la organizacion.
Aunque algunas participan activamente en
la cooperativa y en roles de liderazgo comuni-
tario, persisten diferencias en la distribucion
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de responsabilidades agricolas y domésticas,
donde les corresponde la mayor carga en ta-
reas del hogar, tareas reproductivas dentro
de la agricultura y cuidado de personas de-
pendientes y animales. En consecuencia, la
subrepresentacion de estas mujeres campe-
sinas actUa como un factor decisivo para que
persistan relaciones de género patriarcales
en espacios de podery en la distribucion des-
igual de beneficios econdmicos.

En los ambitos del hogar y familiar de
los ejemplos analizados se conservan algu-
nas expectativas culturales patriarcales, que
asignan a las mujeres agroproductoras roles
tradicionales que pueden limitar su partici-
pacion plena en las actividades productivas
de la CCS. La insuficiente valoracion del tra-
bajo realizado por ayudantes familiares en
la cooperativa contribuye a que su contribu-
cion a los beneficios econdmicos familiares y
cooperativos no sea reconocida en todas sus
dimensiones, ni recompensada de manera
justa. Esto favorece una brecha en la distribu-
cion de dichos beneficios econdmicos entre
hombres y mujeres agricultores familiares.

Es fundamental que la CCS Atanagildo
Cajigal aborde sus desigualdades de género
de manera integral, para promover una parti-
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DILEMAS DA INTERSECCAO ENTRE A PROTEGAD
INTERNACIONAL DE MULHERES REFUGIADAS E 0S
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo principal apresentar o sistema de Protegao Internacional para as mulheres
refugiadas e alguns de seus dilemas na implementacdo pelos Estados, compreendendo o desenvolvimento desse
direito a partir da luta pelos Direitos Humanos das mulheres. Utilizou-se de analise bibliografica, concluindo-se
que, no plano internacional, as mulheres tiveram conquistas relevantes em seus direitos. No entanto, diante do
cenario atual de aumento do deslocamento forcado feminino no mundo, identificam-se os limites existentes de
aplicagao dos direitos as mulheres refugiadas.

Palavras-chave: refugio; migragao; protegdo internacional; mulheres.

RESUMEN:

El objetivo principal de este articulo es presentar el sistema de proteccidn internacional de las mujeres refu-
giadas y algunos de los dilemas en su implementaciéon por parte de los Estados, comprendiendo el desarrollo de
este derecho a partir de la lucha por los derechos humanos de las mujeres. A partir de un analisis bibliografico, se
concluye que las mujeres han alcanzado importantes logros en sus derechos a nivel internacional. Sin embargo,
dado el escenario actual de aumento del desplazamiento forzado de mujeres en el mundo, se identificaron los
limites existentes en la aplicaciéon de los derechos de las mujeres refugiadas.

Palabras clave: refugio; migracion; proteccion internacional; mujeres.

ABSTRACT

The main aim of this article is to present the system of international protection for refugee women and some of
the dilemmmas faced by states in implementing it, understanding the development of this right based on the struggle
for women'’s human rights. A bibliographical analysis was used, concluding that women have made significant achie-
vements in their rights at international level. However, given the current scenario of increased forced displacement of
women around the world, the existing limits to the application of women's refugee rights were identified.

Keywords: refuge; migration; international protection; women.
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INTRODUCAO

Este artigo utiliza-se de levantamento
bibliografico, tendo como objetivo apresen-
tar limites existentes para Protecao Inter-
nacional das mulheres refugiadas, compre-
endendo o desenvolvimento desse direito
a partir da luta pelos Direitos Humanos das
mulheres. Trata-se de um recorte da pesqui-
sa de doutorado apresentada no Programa
de Pos-Graduagao em Servico Social na Pon-
tificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC-Rio) em 2023.

Segundo Madureira (2021), apods a Se-
gunda Guerra Mundial, o refugio passou a ser
previsto na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e na Convencao relativa
ao Estatuto dos Refugiados de 1951, poste-
riormente se incluiu o tema no Protocolo de
1967. A Convencao de 1951 foi considerada o
eixo fundador do Direito Internacional dos
Refugiados. O 6rgao internacional respon-
savel pelas questdes referentes ao refugio é
o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados (Acnur).

De acordo com Barichello e Araujo
(2014), na Convencao, define-se quem é o
refugiado e estabelece-se um padrao para
0 seu tratamento. Logo, consideram-se refu-
giados os individuos que estejam fugindo de
seu pais devido ao “fundado temor de per-
seguicao”; as motivacdes nesse documento
estao reduzidas as questdes de raca, de na-
cionalidade, de religido, de opiniao e de per-
tencimento a grupo social.

Na década de 1970, devido aos regimes
ditatoriais na América Latina, houve um au-
mento de pessoas se deslocando, no entanto,
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Com uma nova caracteristica: a violagcao de
direitos humanos. Conforme Jubilut e Madu-
reira (2014), a declaracao de Cartagena, ela-
borada em 1984, foi um grande avanco, pois
ampliou o conceito de refugiado, incluindo a
grave e generalizada violagao de direitos hu-
Manos como motivo para busca de refugio.

Para Ruseishvili (2021), desde o final da
Primeira Guerra Mundial, existe a ideia de
“crise” dos refugiados, porém, naquele mo-
mento, acreditava-se que o deslocamento
forcado em massa seria algo temporario. En-
tretanto, nao foi o que aconteceu, pelo con-
trario, houve um crescimento anual de pes-
soas se deslocando por diversos motivos. Os
ultimos grandes fluxos de deslocamento for-
¢ado nao se limitam as guerras, mas ocorrem
por outros motivos (Acnur, 2024).

No Relatério de Tendéncias Globais do
Acnur (2023), observa-se que ha um aumento
anual de pessoas em deslocamento forgcado;
isso ocorre devido a guerras, perseguicoes,
violacdes de direitos humanos e emergéncia
climatica. Segundo os dados do relatoério, em
setembro de 2023, em nivel mundial, essa
populacdao duplicou nos Ultimos sete anos.
Em meados de 2023, havia 36,4 milhdes de
refugiados no mundo. Além disso, constatou-
-se que 404 mil refugiados conseguiram re-
tornar para suas casas, ja que esse é o desejo
de grande parte deles (Acnur, 2023).

Vale ressaltar que mais da metade des-
sas pessoas € composta por mulheres (Ac-
nur, 2023). Ndo é possivel determinar um
momento especifico na histéria que defina
quando as mulheres comegaram a busca por
refUgio em maior numero. Silva (2021) afirma
que elas sempre estiveram presentes nos
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deslocamentos for¢cados, porém, nao tinham
destague nos dados oficiais nem eram vistas
com importancia. O principal motivo para as
mulheres buscarem refdgio era a necessida-
de de reuniao familiar, visto que seu papel era
acompanhar seus maridos. Os homens eram
o alvo principal da busca por protecao, pois,
muitas vezes, eles se deslocavam primeiro, e
depois as mulheres.

Nesse contexto, € importante compre-
ender que as mulheres refugiadas sao viti-
madas pela violéncia de género, seja em seus
paises de origem, seja durante a busca por
refugio. Isso ocorre devido a falta de protecao
legal e efetivacao de politicas, em conjunto
com o fato de ser mulher sozinha ou acom-
panhada de criancas em um pais diferente
(Goes; Borges, 2021).

Segundo a ONU Mulheres, as mulheres
refugiadas sdao as principais cuidadoras das
criancgas e dos membros da familia, fato que
torna cada vez maior a necessidade de prote-
¢ao e de apoio. Os riscos para essas mulheres
aumentam a medida que elas estao desa-
companhadas, gravidas ou sao idosas durante
a travessia (ONU, 2017). Nota-se que elas bus-
cam refdgio em outros paises por varios moti-
vos, dentre eles, podem-se destacar a violén-
cia sexual, a violéncia doméstica ou familiar,
a mutilacao genital feminina, a punicao por
Nnao cumprir os costumes sociais, a explora-
¢ao sexual e a discriminagao pela orientagao
sexual (ONU, 2017). Diante disso, torna-se ne-
cessaria a existéncia de uma Protecao Inter-
nacional para mulheres refugiadas.

Para construcao deste artigo foi apre-
sentada inicialmente a introducao ao tema
proposto. Em seguida, discutem-se os direi-
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tos humanos e o desenvolvimento dos di-
reitos das mulheres no mundo. Segue-se a
abordagem, tratando o tema sobre os limites
para Protecao Internacional para mulheres
refugiadas. Por fim, foram apresentadas as
consideracdes finais.

O DESENVOLVIMENTO DOS DIREITOS DAS
MULHERES NO MUNDO A PARTIR DOS
DIREITOS HUMANOS

A Declaracao Universal de Direitos Hu-
manos de 1948 foi um marco na luta pelos
direitos, pois trouxe a concepg¢ao contem-
poranea de Direitos Humanos. Consagrada
no periodo pds-Segunda Guerra Mundial, foi
responsavel por inspirar a construgcao de um
sistema normativo global de protec¢ao funda-
mentado no principio da dignidade, que deve
ocorrer independentemente de racga, cor, lin-
gua, nacionalidade, idade, convicgdes sociais,
politicas ou religiosas (Piovesan, 2009, 2012).

Azambuja e Nogueira (2008) analisam
a situacao das mulheres no contexto de as-
sinatura da Declaragao de Direitos Humanos
de 1948. Embora as elas tivessem alcancado o
direito ao voto em 31 paises, ainda eram trata-
das de forma desigual, como “cidadas de se-
gunda classe”. A condicao de inferioridade era
expressa na propria declaragao que carregava
um titulo no masculino: Declaragao Universal
de Direitos do Homem, reforcando o seu cara-
ter excludente. A discussao sobre género, por
exemplo, s6é ganhou visibilidade na década de
1960 com o movimento feminista.

Em 1975, houve dois eventos impor-
tantes para o desenvolvimento dos direitos
das mulheres - ressalta-se que a Organiza-
¢ao das Nagodes Unidas (ONU) o considerou



Impasses e Alternativas da Protecdo Social no Século KK

como o Ano Internacional da Mulher, e acon-
tecia a | Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
no México. Foi aprovado o Plano de A¢cao, um
importante norteador que direcionou os go-
vernos no periodo 1976-1985, cujas diretrizes
podem ser resumidas a igualdade plena de
género e a eliminacao da discriminagao por
razdes de género, a plena participacao das
mulheres no desenvolvimento e a maior con-
tribuicdo das mulheres para a paz mundial
(ONU Mulheres, 2013; Piovesan, 2009).

Em 1979, foi elaborada a Convencao so-
bre Eliminacao de Todas as Formas de Discri-
minacao contra a Mulher (Cedaw). Esse docu-
mento trouxe uma Mmudanca importante, pois
tinha carater de obrigatoriedade e possuia um
mecanismo de controle, a fim de acompanhar
as acdes dos Estados referentes a discrimi-
nacao juridica e cultural contra as mulheres.
Com isso, ao receber os relatorios, € possivel
que o Comité Cedaw faca recomendacdes e
instaure inquéritos (Piovesan, 2009).

A década de 1990 foi considerada, pela
ONU, como a “Década das Mulheres”, uma
vez que, haguele momento, as mulheres es-
tavam buscando incluir as suas pautas den-
tro dos Direitos Humanos, ressaltando que
elas tinham particularidades que deveriam
ser pensadas, conforme sinaliza Hundert-
mark et al. (2019).

De acordo com Piovesan (2009), em
1993, foi realizada a Conferéncia de Direitos
Humanos de Viena. Nesse evento, foi definida
aimportanciadodireito aigualdade de géne-
ro, ratificando a Cedaw, buscando incentivar
todos os Estados a assinarem a Convengao.
Em marcgo de 1999, a 43% Sessao da Comissao
do Status da Mulher da ONU adotou o Pro-
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tocolo Facultativo a Convencao, instituindo
mecanismos de monitoramento nos Estados
—um deles permite encaminhamento de de-
nuncias para o Comité sobre a Eliminacao da
Discriminagao a Mulher e um procedimento
para denuncias de grave violacdes de direitos
das mulheres.

Nos anos seguintes a Década das Mu-
lheres, foram realizados outros eventos im-
portantes que merecem destague, como as
Conferéncias de Copenhagen em 1985; de
Nairobi em 1985; e de Pequim em 1995. Vale
ressaltar que a Conferéncia de Viena teve
como resultado a Declaracao de Viena para
Eliminacao da Violéncia Contra as Mulheres,
importante por trazer a classificacao sobre as
formas de violéncia contra mulheres.

Diante disso, nota-se que as convencoes
e os tratados elaborados nessa época, segun-
do Carneiro (2017), possibilitaram colocar em
evidéncia a vulnerabilidade da mulher na so-
ciedade, no entanto, ndo asseguravam que
seus direitos seriam cumpridos, visto que
havia problemas como as situacdes de discri-
minacgao cultural e a subordinacao juridica. A
década de 1990 trouxe muitos avanc¢os para
os direitos das mulheres. Nesse periodo, o
movimento apresentou o seguinte tema: “Os
direitos das mulheres sao Direitos Humanos”.
Passava-se, entdo, a entender que as mulhe-
res deveriam ter seus direitos reconhecidos
(Azambuja; Nogueira, 2008).

LIMITES DA PROTECAO INTERNACIONAL
PARA MULHERES REFUGIADAS

No final da década de 1960 e meados
de 1970, foram elaborados mecanismos ins-
titucionais, a fim de possibilitar melhorias
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nas condi¢des de vida das mulheres em nivel
mundial, conforme foi apontado por Azam-
buja e Nogueira (2008). Nesse contexto, as
mulheres refugiadas alcangcaram uma maior
visibilidade com a elaborag¢ao da nogao e for-
mulagao juridica dos Direitos Humanos das
mulheres.

Azambuja e Nogueira (2008) afirmam
que, com a Convencao para a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao Contra as
Mulheres (1979), a violéncia contra a mulher
passou a ser definida como um crime contra
humanidade. Tal convenc¢ao é considerada
como uma “carta dos Direitos Humanos das
mulheres”. Nessa convencao, evidenciou-se a
preocupacao com 0s grupos minoritarios de
mulheres que estao vulneraveis as violéncias,
dentre as quais se destacaram as refugiadas
e as migrantes.

O contexto dos anos 1980 foi essencial
para o desenvolvimento da legislagao refe-
rente a discussao sobre género e refugio. A si-
tuacao da violéncia sexual foi abordada pela
primeira vez, conforme afirma Abreu (2018),
na Conferéncia Mundial do Ano Internacional
da Mulher, realizada no México em 1975, ano
gue foi declarado pela ONU como Ano Inter-
nacional da Mulher, momento também de
avan¢o do movimento feminista da década
de 1970.

Outra questdo importante foi a realiza-
¢ao da Primeira Pesquisa Mundial sobre o
Papel da Mulher em Desenvolvimento, que
resultou no trabalho publicado pelo Acnur,
na Conferéncia da Metade da Década da Mu-
Iher em Copenhague, no ano de 1980, com
o titulo “Situacao da Mulher Refugiada ao
Redor do Mundo” (Abreu, 2018). Apds a di-
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vulgacao das pesquisas mencionadas, Abreu
(2018) aponta que, nos anos 1980, houve ou-
tras conferéncias expressivas que colocaram
em evidéncia a situacao das mulheres refu-
giadas. Na Conferéncia Mundial do Final da
Década da Mulher, no Quénia, em 1985, foi
aprovado o documento denominado “Estra-
tégias Encaminhadas para o Futuro do Avan-
¢o da Mulher”. Nesse momento, também foi
criado o Grupo de Trabalho sobre a Mulher
Refugiada no Canada.

Mesmo com esses avangos observa-
dos, no que diz respeito a Protec¢ao Inter-
nacional para mulheres refugiadas, nota-se
gue ainda existem limites para concretiza-
cao desse direito.

Nesse sentido, cabe apontar alguns pro-
blemas, pois, segundo Abreu (2018), o concei-
to de “refugiada” foi desenvolvido a partir de
uma perspectiva europeia e que nao abor-
dava o conceito de género; assim, levava em
consideracao apenas as seguintes razdes: te-
mor baseado na raga, religido, nacionalidade,
pertencimento a um grupo social especifico
ou opinido politica. A autora afirma também
que as Diretrizes do Acnur, em Relacao a Per-
seguicao em Razao da Violéncia de Género,
configuram um soft /law, ou seja, que Nao
tem forga vinculante, visto que sao maleaveis
e Nnao obrigatdrias. Além disso, ha uma lacu-
na juridica, pois nem todos os paises signata-
rios do Estatuto dos Refugiados assinaram o
documento — esse fato € mais uma forma de
violentar as mulheres.

A partir de 1999, a ONU e o Acnur no-
taram que era preciso interpretar a definicao
de refugiado identificando as dimensdes de
género. Logo, adotaram como estratégia a
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perspectiva de género nas politicas de refu-
gio, regulacdes e praticas nos seus programas
e relatoérios de atividades. A partir desse mo-
mento, passaram a desenvolver, promover e
implementar diretrizes, cdédigos de condutas
e programas de treinamento com a tematica
género (Acnur, 2011b).

Os avancos sobre a insercao da discus-
sao de género podem ser vistos no ano de
2002, quando ocorreu o Segundo Grupo de
Consultas Globais sobre a Protecao Interna-
cional na Italia, sendo publicadas as Diretri-
zes sobre Protecao Internacional n. O1: Per-
seguicao baseada no Género, no artigo 1A da
Convencdo de 1951 e/ou Protocolo de 1967,
relativos ao Estatuto dos Refugiados (Acnur,
2011b). Essas diretrizes tém como objetivo
complementar o Manual de Procedimentos
e Critérios para a Determinacao da Condicao
de Refugiado do Acnur, com base na Con-
vencao de 1951 sobre o Estatuto dos Refugia-
dos e no Protocolo de 1967 sobre o Estatuto
dos Refugiados (Acnur, 2011b).

Nesse documento, entendeu-se que as
experiéncias de refugio ao longo dos anos
sempre foram masculinas, por isso, mulheres
e homossexuais, muitas vezes, tiveram seu
direito negado ao solicitar refugio. O género
passou a ser reconhecido como um fator que
influencia na busca por refugio, todavia, tal
afirmacao nao havia sido incluida na Conven-
¢ao de 1951, e entdo se buscou, com o docu-
mento, fazer uma abordagem holistica. Além
disso, ao trazer a luz a problematica das mu-
lheres, incluiam-se também as meninas.

Vale destacar a situacao das meninas
refugiadas. ldentificou-se, nos estudos de
Santos e Martuscelli (2017), que, com rela-
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¢ao as meninas refugiadas (de O a 17 anos),
trata-se de um grupo duplamente invisivel
dentro das categorias mulheres e criancas. E
importante ressaltar que alguns grupos so-
fremn multiplas invisibilidades, por exemplo,
as criancas do sexo feminino, que possuem
a questao do género, refugio e a faixa eta-
ria, que impactam na condi¢ao de risco. Os
dados sobre refugio infantil ndo abordam a
questao das meninas. Ademais, a Convencao
dos Refugiados nao traz a analise sobre gé-
nero, nem geracional.

No Manual de Procedimentos e Crité-
rios para a Determinacao da Condicao de Re-
fugiado do Acnur, afirma-se que a busca por
refUgio ocorre devido ao fundado temor de
perseguicao, como € apontado na Conven-
¢ao de 1951. Assim, quando em determinado
pais uma pena ou punicao tiver alguma re-
lacdo com género, devera ser compreendida
também como perseguicao. Entende-se, por
exemplo, que punicdes as quais as mulheres
sdo submetidas, em determinados paises,
podem ser entendidas também como perse-
guicao (Acnur, 2011a).

Em 2011, o Acnur publicou o documen-
to “Acao contra a Violéncia Sexual e de Gé-
nero: Uma Estratégia Atualizada”. Entende-
-se que a violéncia sexual e de género sao
questdes de protegao urgentes e centrais.
Nesse contexto, a igualdade de género se-
ria um principio fundamental e importan-
te nas abordagens de violéncia sexual e de
género, cujas estratégias visam prevenir,
identificar e responder a violéncia sexual e
de género (Acnur, 2011b). Esse documento
trouxe uma definicdo de género e sexo, a
fimm de possibilitar uma compreensao so-



Impasses e Alternativas da Protecdo Social no Século KK

bre a diferenciacao dos conceitos e como
eles interferem na vida dos refugiados e
das refugiadas. Entretanto, mesmo com os
avancos na articulagcao entre género e refu-
gio, as discussdes ainda nao sao suficientes
(Acnur, 2011b).

Nas abordagens em relacao a Protecao
Internacional para mulheres refugiadas, no-
ta-se que ha necessidade de incluir outros
marcadores de desigualdades e opressdes
existentes, compreendendo raga, classe, gé-
nero, geracao e a condicao de refugiada ou
migrante, que implica nacionalidades e as-
pectos socioculturais diversos. O crescimento
do racismo e da xenofobia com a ascensao da
extrema-direita mundial e o forte discurso na-
cionalista vém repercutindo na pauta sobre as
migracdes, que tem tomado grandes propor-
¢cdes em disputas politicas eleitorais global-
mente. Migrantes estao vivenciando momen-
tos de grandes fragilidades e sendo alvos de
politicas e normas cada vez mais draconianas
para impedir sua mobilidade. No caso de mi-
grantes em situagdes de maiores vulnerabili-
dades socioecondmicas, como no de mulhe-
res refugiadas, maiores também sdo os riscos
as violagdes de direitos humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o desenvolvimento dos Direitos
Humanos das mulheres, comegou-se a pen-
sar nos direitos de mulheres refugiadas e mi-
grantes, em um contexto de lutas e discus-
sdes sobre as diferentes particularidades que
afetam as violacdes dos direitos, o que tornou
possivel o desenvolvimento da legislacao re-
ferente a Protecao Internacional para mulhe-
res refugiadas.
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Com a Convenc¢ao para a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao Contra as
Mulheres (1979), evidenciou-se a preocupagao
com os grupos minoritarios de mulheres que
estao vulneraveis as violéncias, dentre as quais
se destacaram as refugiadas e as migrantes.
Essa protecao foi um grande avango, porém,
enfrenta limitacdes que dizem respeito a dis-
cussao sobre género como um direito para
busca de refugio; a invisibilidade das meninas
refugiadas; ao entendimento de que certas
punicdes sofridas pelas mulheres podem ser
compreendidas como perseguicao; a insufici-
éncia nas discussoes sobre género e refugio; e
a necessidade de compreensao da interseccio-
nalidade para as mulheres refugiadas.

Apesar dos avancos no plano das nor-
mas internacionais, os dados do Acnur vém
demonstrando o aumento dos deslocamen-
tos forcados de mulheres e criangcas mun-
dialmente, o que impele a acdes efetivas de
protecao e comprometimento dos Estados
nacionais para implementacao de politicas de
acolhimento. Mulheres e criangas, bem como
pessoas idosas, encontram-se em maiores si-
tuacdes de vulnerabilidade as violagdes de di-
reitos, tanto em seus paises de origem quan-
to nas travessias. As grandes desigualdades
socioecondmicas entre paises ficam mais
nitidas com os grandes fluxos migratérios e
acompanhados por politicas draconianas, de
fechamento de fronteiras e discursos naciona-
listas e populistas que exaltam a xenofobia e
o racismo. Destarte, essa realidade nos obriga
a rever nossas histdrias, os processos histori-
cos de expropriacdes e opressodes, e, principal-
mente, a defesa intransigente dos direitos hu-
manos e da diversidade.
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NECROPOLITICA E FEMINISMO: UM OLHAR SOBRE AS
POSSIBILIDADES DE DIALOGO ENTRE CONCEITOS

Carolina Lucas Souza de Abreu®®

RESUMO

O presente artigo propde analisar o conceito de necropolitica e compreender se tal concepgao dialoga com
questdes relativas a dimensao de género. Assim, a instrumentalizagdo da violéncia e da opressdo de género assu-
me destaque neste estudo, que analisa os caminhos epistemoldgicos para a compreensdo das violéncias viven-
ciadas por mulheres e a atengdo as demandas desses sujeitos, em busca da sua devida protecdo. Dessa forma,
aponta-se para a revolugao epistémica proposta pelos estudos pos-coloniais e examinam-se as elaboragdes sobre a
necropolitica para, enfim, adentrar nas reflexdes propostas por feminismos e entender se hd uma intersecao entre
tais pensamentos.

Palavras-chave: necropolitica; poder, género; opressao; intersegao.

RESUMEN

El presente articulo propone analizar el concepto de necropolitica y comprender si tal concepcién dialo-
ga con cuestiones relativas a la dimensién de género. Asi, la instrumentalizacion de la violencia y la opresién de
género adquiere relevancia en este estudio, que analiza los caminos epistemoldgicos para la comprensién de las
violencias vivenciadas por mujeres y la atencidon a las demandas de estos sujetos, en busca de su debida protecci-
o6n. De esta manera, se sefiala la revolucidon epistémica propuesta por los estudios postcoloniales y se examinan las
elaboraciones sobre la necropolitica para, finalmente, adentrarse en las reflexiones propuestas por los feminismos
y entender si hay una interseccién entre dichos pensamientos.

Palabras clave: necropolitica; poder; género; opresion; interseccion.

ABSTRACT

The present article aims to analyze the concept of necropolitics and understand whether this conception
intersects with gender-related issues. Thus, the instrumentalization of violence and gender oppression is a key
focus of this study, which examines the epistemological pathways for understanding the violence experienced
by women and addressing their demands for proper protection. In this way, it points to the epistemic revolution
proposed by post-colonial studies and explores the elaborations on necropolitics, ultimately delving into feminist
reflections to determine if there is an intersection between these perspectives.

Keywords: necropolitics; power; gender; oppression; intersection.
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INTRODUCAO

O estudo em questao € centrado no
pensamento necropolitico e suas reflexdes so-
bre violéncia e terror, bem como pensamen-
tos feministas e suas criticas a dominacgao e a
opressao sobre corpos femininos. Para isso, sera
tracado, brevemente, um paralelo sobre o pen-
samento poés-colonial e o que esse movimen-
to trouxe de inovador epistemologicamente,
principalmente no que concerne as experién-
cias periféricas descolonizadas e a inclusao de
analises voltadas para vivéncias invisibilizadas.
Em seguida, a ideia de necropolitica sera des-
trinchada, trazendo questdes como a expres-
sao da soberania do Estado e o controle da vida
e morte e sujeitos. Nesse ponto, também sera
abordada a utilizagcao do racismo como ferra-
menta da fragmentagao e controle social. Por
fim, a partir da epistemologia feminista, refle-
xdes sobre a dimensao de género adentrarao
o estudo, compreendendo as demandas por
igualdade de género e as diferentes opressdes
gue atuam sobre tal categoria e suas intersec-
¢des, que acabam por moldar tais demandas.

A partir da metodologia qualitativa, com
um processo de leitura e revisao bibliografica,
busca-se entender o que tem sido pensado e
trabalhado quanto a possibilidade de didlogo
das concepgdes necropoliticas com matérias
referentes a questao de género. Diante disso,
este artigo propde angariar conceitos relativos
a necropolitica e feminismos para compreen-
der sobre suas possiveis intersecdes, a fim de
possibilitar o didlogo a respeito do emprego de
violéncia na expressdo contemporanea da so-
berania com as dinamicas de opressao viven-
ciadas por mulheres na sociedade.
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UM BREVE OLHAR SOBRE O POS-
COLONIALISMO

Antes de entramos especificamente na
discussao sobre necropolitica e a relacionar
com a dimensdao de género, faz-se necessa-
rio darmos um passo para tras e compreen-
demos uma perspectiva tedrica mais ampla.
Trata-se do pensamento pds-colonial e suas
movimentagdes, responsaveis por impul-
sionar questdes basilares para os debates a
serem aprofundados mais a frente. Confor-
me expode Gomes (2018), o pds-colonialismo
emergiu na segunda metade do século XX,
em meio aos movimentos independentistas
da Africa e da Asia. Nesse momento, surgi-
ram questionamentos sobre a manutencao
de uma légica colonial nas relagdes entre os
sujeitos desses locais, ainda que nao mais po-
liticamente e juridicamente colonizados.

Por 6bvio, a dendncia contra a produ-
¢ao de conhecimento centralizada na visao
europeia, branca, masculina e heterocisnor-
mativa permite que narrativas invisibilizadas
sejam produzidas e devidamente aprofunda-
das. Assim, em oposicao as propostas univer-
salizantes, o pds-colonialismo se ramifica em
diferentes campos e questdes, abarcando, a
titulo de exemplo, “producdes do pensamen-
to social africano e afrodiaspérico, o grupo
sul-asiatico dos Subaltern Studies, os Estudos
Decoloniais latino-americanos, os Estudos
Feministas Afroindigenas e as Epistemolo-
gias do Sul” (Mariz; Vasconcelos, 2021, p. 3).

A vertente pos-colonial de pensamento,
portanto, expressa-se em diferentes movi-
mentos, esses desenvolvidos a partir de en-
foques e necessidades determinados. Con-
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tudo, hd uma esséncia em comum a todos
esses movimentos: a mudanca de perspecti-
va epistemoldgica, uma producao de conhe-
cimento em prol e a partir de experiéncias
periféricas. Diante disso, tais estudos ques-
tionam a modernidade e a suposta univer-
salidade e neutralidade epistemoloégica pro-
posta pelo pensamento eurocéntrico. Assim,
0 pensamento pods-colonial aponta para a
relacao entre colonizado e colonizador, além
de as consequéncias da légica de dominacao
sobre os sujeitos (Gomes, 2018; Mariz; Vascon-
celos, 2021).

Dessa forma, trazendo reflexdes de
Mbembe (2014), o pensamento poés-colonial
compreende que a colonizagao tinha como
uma das suas funcdes a produgao de subal-
ternidade. Assim, os sujeitos coloniais pas-
sariam por processos de inferiorizagcao, por
meio de estatutos juridicos que fizessem a
diferenciagcao entre individuos e que utili-
zasse argumentos raciais como base. Ainda,
a analise pds-colonial observa o processo de
racializacao de sujeitos, assim como os im-
pactos da opressao em razao de género e
sexualidade, outros fatores utilizados como
ferramenta da subjugacao colonizadora. En-
fim, o pos-colonialismno também aponta para
os elementos de resisténcia e as formas de
construcao de sujeitos histdricos em meio a
opressao (Mbembe, 2014).

A CONSTRUCAO DE UM PENSAMENTO
NECROPOLITICO

Tendo em vista as reflexdes de Mbem-
be (2016) sobre pds-colonialismo, nesse mo-
mento, sera abordado o conceito de necro-
politica, elaborado pelo filésofo camaronés. O
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autor constrdi a ideia de necropolitica sob a
premissa de que a soberania se expressa por
meio do poder de controle sobre a mortalida-
de, determinando quem pode viver e quem
deve morrer. Assim, as bases de sua teoria es-
tdo na nocdao de biopoder e na sua relagcao
com os conceitos de soberania e estado de
excecao (Mbembe, 2016).

Biopder e o mundo colonial

Michel Foucault elabora o conceito de
biopoder ao analisar o desenvolver da sobe-
rania, sua relacao com a disciplina e o exer-
cicio do poder sobre a morte. O autor afirma
que, no século XIX, ocorreram mudangas em
fatores sociais e econdmicos que transforma-
ram os moldes da soberania, passando a ser
pautada na l6gica de controle sobre a vida,
em gue nao mais se faz morrer, mas se deixa
morrer para que, necessariamente, garanta-
-se o viver. Entao, no Estado moderno, o po-
der de morte passa a ser complementar ao
exercicio positivo sobre a vida. Assim, declara:
“Pode-se dizer que o velho direito de causar a
morte ou deixar viver foi substituido por um
poder de causar a vida ou devolver a morte”
(1999, p. 130).

Em face da alteracao na disputa por so-
berania, que se desdobra em uma disputa
pela vida, os combates entre Estados sairiam
da esfera argumentativa juridica e caminha-
riam em direcao a uma justificativa biologica.
A vista disso, &€ desenvolvido o conceito de bio-
poder, que reside na “administragcao de corpos
e gestao calculista da vida"” (Foucault, 1999, p.
131). Dentro dessa légica, o autor aponta para o
desenvolvimento de um senso de controle so-
bre o corpo humano, que passa de interven-
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¢des na ampliagcao de suas aptiddes ou extor-
sao de sua forca, até controles reguladoresem
processos biolégicos, como proliferacao, nivel
de saude, duracao de vida, caracterizando a
contragao de uma biopolitica.

Nessa esfera, de acordo as considera-
¢des de Foucault, o racismo exerce funcao
Conforme aborda Almeida (2019),
sendo o racismo uma tecnologia do biopo-
der, o Estado, responsavel pelo controle da
vida, justifica seu poder de morte no racismo.

crucial.

Sendo assim, Almeida declara:

O racismo tem, portanto, duas fungdes li-
gadas ao poder do Estado: a primeira é a
de fragmentacao, de divisdo no continuo
bioldgico da espécie humana, introduzin-
do hierarquias, distingdes, classificagdes
de ragas. [..] A outra fungao do racismo é
permitir que se estabeleca uma relagao
positiva com a morte do outro (Almeida,
2019, p. 71).

Nesse interim, a segregacao de grupos
é justificada por um argumento bioldgico
racista, que garante a “divisao entre vivos e
mortos” (Mbembe, 2016, p. 128), valendo res-
saltar que a morte aqui mencionada nao se
trata somente da “retirada da vida, mas tam-
bém é entendida como a exposicao ao risco
da morte, a morte politica, a expulsdo e a re-
jeicao” (Almeida, 2019, p. 71).

Mbembe (2016), contudo, considera a
nocao de biopoder e a critica foucaultiana
ao Estado moderno insuficientes para com-
preensdao das formas contemporaneas de
expressao soberana e dominagao da vida
pela instrumentalizacao da morte. O pen-
samento necropolitico compreende que, na
contemporaneidade, as formas de controle
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sobre a vida acarretam uma reformulacao
das relacdes de terror e resisténcia. Assim, o
estreitamento entre politica e terror nao é
apenas enxergado como algo restrito a 16gi-
ca da racionalidade moderna, mas também
se apresenta em narrativas de dominacao e
emancipac¢ao. Portanto, o controle sobre a
mortalidade como manifestacdao da sobera-
nia contemporanea perpassa pela domina-
¢ao da vida e pela construcao de poder no
mundo colonial, que passa despercebido por
outras analises criticas a modernidade. Dian-
te do exposto, o aniquilamento de corpos
engquanto dinamica de poder, a instrumen-
talizacao do racismo para fins de fragmenta-
¢ao social e definicao dos que vivem e 0os que
morrem nao sao exclusividade dos sistemas
totalitarios do século XX.

O Estado de excecao e a guerra sem fim

No imaginario politico europeu e no
pensamento filosdfico moderno, a soberania
na coldnia, primordialmente, compreende o
exercicio de um poder a margem da lei. Por-
tanto, o colonialismo tem seu fundamento
em um poder ilimitado e inquestionavel, que
utiliza a ragca como mecanismo fundamen-
tal para justificar a nao submissao do poder
as regras. Desse modo, na coldnia, o poder
nao funciona como em Estados modernos
em guerra; ja que, até na guerra, sdo pressu-
postas regras, na colbnia, vigora o estado de
excecao. Nesse sentido, Almeida (2019) faz
apontamentos sobre a inexisténcia de uma
ameaca de guerra na colénia e nenhuma
guerra concreta em vigor. Contudo, a ideia de
inimigo é disseminada no imaginario politico
e social, gerando um sentido de emergéncia
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e duvida. Consequentemente, torna-se dificil
compreender o que deve ser o limite da for-
¢a nessa atmosfera de caos e indefinicao, ou,
em termos necropoliticos, em meio ao terror.

Tendo em vista que o poder na colénia
busca a excecao, também é responsavel por
promover seu ficticio inimigo. Dessa forma, a
mera existéncia do inimigo configuraria uma
ameaca a vida e a seguranga dos demais; as-
sim, a Unica via para a sobrevivéncia seria por
meio da exterminacao do outro. Portanto, o
poder pode atuar como bem entender dian-
te dessa suposta ameagca, fator que viabiliza-
ria o exterminio de populacdes inteiras. Nes-
sa dindmica, o estado de sitio se torna uma
instituicao militar, e a atuagcao do poderio mi-
litar € cotidiana (Mbembe, 2016). Entretanto,
se biopoder, estado de excecao e estado de
sitio se articulam e funcionam em uma cons-
tante, resta evidente a presenca recorrente
da violéncia e do terror. Dessa maneira, o dia
a dia de violéncia na col6nia dificulta a distin-
cdo entre o que é vida ou morte nesses es-
pacos, assim como diferencia os periodos de
guerra ou paz. Em suma, ha uma guerra em
andamento, mas seu carater € infindo.

Insta salientar que a analise necropo-
litica nao se volta somente para a soberania
moderna-colonial, mas também para as cha-
madas ocupacgdes coloniais tardo-modernas.
Na ocupacao colonial, estaria a forma mais
contemporanea de expressao do necropo-
der, em que Mbembe aponta como exemplo
o0 caso da Palestina. Dada a potencializacao
do terror em situacdes como essa, a morte se
faz mais presente, bem como a capacidade
do poder de matar. Assim, a vigilancia nesses
espacos € interna e externa; e, nesse racioci-
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nio, aponta-se para a indispensabilidade da
divisao territorial como forma de dominacao.
O racismo impera como fragmentador social
e territorial, de modo que se obtenha maior
capacidade de identificacdao de espagos ini-
migos e sabotagem de suas infraestruturas
urbanas e sociais (Mbembe, 2016).

Ainda, como a légica contemporanea de
ocupacao colonial tem carater mais devasta-
dor, a tecnologia funciona como catalizador
do massacre e a disparidade entre quem tem
o poder bélico e aqueles que nao dispdem de
armas se torna ainda maior. O territorio passa
a ser controlado por grupos armados, tanto
aqueles que atuam sob patrocinio do Estado
guanto agueles que nao possuem Estado. De
todo modo, tais grupos se enfrentam entre si,
mas tém como principal alvo os civis desar-
mados (Mbembe, 2016).

Finalmente, utilizando como exemplo
0 caso do homem-bomba, Mbembe (2016)
aponta para complexidade das relagdes no
necropoder. Assim, até o sentido de resis-
téncia é ressignificado, e, nesse caso, matar
O outro por meio do préprio suicidio € enxer-
gado por esse sujeito como uma forma de se
eternizar como martir e manter-se vivo em
uma légica em que morte e vida se mistu-
ram. Portanto, sob o regime do necropoder,
violéncia e terror se intensificam, sacrificio e
resisténcia se complexificam, e vida e morte
se tornam indistinguiveis.

NECROPOLITICA E A DIMENSAO DE
GENERO

Tomando como paradigma o pensa-
mento pos-colonial, a analise de Mbembe
traz uma critica a modernidade, em espe-
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cial, a modernidade tardia, e aborda a ques-
tdo da subjugacao de povos e promocgao de
desigualdades sobre sujeitos racializados.
Destarte, tendo em vista as diferentes face-
tas do feminismo, para relacionar necropoli-
tica com a dimensao de género, a principio,
busca-se trazer reflexdes de feminismos que
dialoguem com as ideias de Mbembe. Dessa
forma, como norte da presente acareagao de
conhecimentos feministas, utiliza-se a abor-

dagem de Oliveira:

Um feminismo que recusa ser usado nas
necropoliticas, que se recusa a cumplicida-
des com o racismo, o colonialismo, o neoli-
beralismo, a heteronormatividade, a trans-
fobia, € o Unico que pode ser vidvel num
mundo permanentemente ameacado por
tantas formas de discriminagao. Precisa-
mos de teorias feministas que repensem o
politico como um todo e nao apenas que
se destinem ao papel de salvar mulheres.
O feminismo precisa de se distanciar des-
ta cumplicidade com as multiplas formas
de opressdo (2014, p. 79-80).

Nessa orientacao, ha feminismos que
compreendem a questao de género de ma-
neira Nao conivente com modelos necropo-
liticos. A nao conivéncia com a necropolitica
€ demonstrada por meio da elaboragao de
ideias e de ferramentas de analise que pro-
curem enfrentar a légica contemporanea de
opressao. Na linha do pensamento de Olivei-
ra (2014, p. 75), essas vertentes feministas se
desenvolvem por meio de “dimensdes de hi-
fenizacao”, ou seja, questdes como racismo,
sexismo e heteronormatividade sao analisa-
das de maneira conjunta.

Assim, interessa-nos analisar o conceito
de interseccionalidade, que surge no cam-
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po do feminismo negro e é explicitado por
Collins e Bilge (2020) como uma ferramenta
analitica que compreende as diferentes cate-
gorias, como raga, classe, género, territorio e
orientagcao sexual concomitantemente. Des-
sa maneira, a partir da interseccionalidade,
compreende-se a possibilidade de relacao
entre tais categorias, que se sobrepbem e
impactam de maneira conjunta nas experi-
éncias de sujeitos sociais. Crenshaw (2002),
de forma similar, aponta para o conceito de
interseccionalidade como um meio de iden-
tificacao das consequéncias estruturais da
relacao entre multiplos eixos de subordina-
¢ao. Tal conceito também seria capaz de re-
conhecer os modos de opressao que politi-
cas e agdes formam sobre mulheres, racgas,
classes, entre outras categorias afetadas por
sistemas de discriminacao.

Dito isso, aqui, a interseccionalidade as-
sume papel fundamental. Considerando a
necropolitica enquanto expressao mMmaxima
da soberania contemporanea, compreen-
de-se que ela engloba diferentes espectros
de opressao de sujeitos. Portanto, se o pen-
samento necropolitico trata explicitamente
sobre a raga como categoria de dominagao
de corpos, a ferramenta interseccional nos
permite, por exemplo, observar como a sobe-
rania exercida por meio do controle da mor-
talidade opera simultaneamente sobre a ca-
tegoria género.

Dessa forma, ignorar o carater intersec-
cional das dindmicas de opressao &, na reali-
dade, compactuar com modelos necropoliti-
cos. Sobre esse tema, Oliveira (2014) elabora
uma critica aos feminismos, de matriz liberal
ou cultural, que funcionam na contramao da
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emancipacao de mulheres, ou seja, que sao
cumplices de diferentes formas de opressao.
Em primeiro lugar, aponta para o feminismo
elaborado por mulheres brancas e da elite,
gue persiste na ideia de que as opressoes vi-
vidas por mulheres se restringem a dimensao
de género. Além disso, menciona a apropria-
¢ao do movimento feminista pelo Ocidente,
qgue se utiliza do argumento feminista em
prol de suposta libertacao e promocgao de ci-
vilidade no Oriente. Nesse feminismo liberal
ocidental, atua-se em favor do poder coloniza-
dor e da permanéncia da dominagao sobre as
periferias. Assim, o feminismo colonizador cré
em uma missao do Ocidente de “salvar” mu-
Iheres de contexto apontados como opres-
sores em vez de ouvir essas mulheres e abrir
espacos que gerem suas proprias represen-
tacdes e que, em face da opressao, elaborem
elas mesmas as possibilidades de libertacao.

Por outro lado, em oposicao a hege-
monia e aos modelos necropoliticos, apa-
recem os feminismos hifenizados, como o
feminismo negro e os feminismos pos-colo-
niais. Dentro dessas perspectivas, podem-se
observar, por exemplo, as reflexdes de bell
hooks. Questionando o feminismo branco,
hooks (2015) reflete como a ideia de um sofri-
mento universal das mulheres exclui as parti-
cularidades do sofrimento vivido por mulhe-
res negras. O paradigma criticado por hooks
€ baseado na ideia de que ha uma opressao
comum entre todas a mulheres e de que o
destino de todas seria pautado pelas opres-
sdes sexistas. Assim, hooks afirma:

As mulheres brancas que dominam o dis-
curso feminista — as quais, na maior parte,
fazem e formulam a teoria feminista - tém
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pouca ou nenhuma compreensao da su-
premacia branca como estratégia, do im-
pacto psicoldgico da classe, de sua condi-
¢ao politica dentro de um Estado racista,
sexista e capitalista (hooks, 2015, p. 196).

Trazendo para o contexto brasileiro, Lé-
lia Gonzales adentra em percepc¢des proprias
da realidade da mulher afro-latino-america-
na. Em uma de suas analises, Gonzales (1984)
aponta para a questdo da violéncia simbdlica
vivida pela mulher negra, que no carnaval é
endeusada, exaltada e colocada sobre o pe-
destal na condi¢ao mulata. Contudo, no coti-
diano, essa mesma mulher é a encaixada no
esteredtipo da doméstica. Com isso, nota-se
que essa dinamica opera na construcao de
um mito: o da democracia racial. Nao ha, de
fato, uma posicao de igualdade, ha uma estra-
tégia do poder. Isto &, é criada uma falsa posi-
¢ao de igualdade para mascarar a discrepante
desigualdade racial vigente e garantir o silen-
ciamento dessa mulher no momento em que
for usurpada da condicao de deusa e coloca-
da, novamente, a servico da branquitude.

E também importante pensar na violén-
cia empregada sobre mulheres em perspec-
tiva ao territério que ocupam. Afinal, como
apontado anteriormente, o necropoder se
manifesta, igualmente, pela divisao territo-
rial. E mister ressaltar, portanto, a convergén-
cia desse pensamento com a experiéncia de
mulheres pretas e periféricas, que vivem sob
a precarizag¢ao e a restricao do territorio que
ocupam, verificados a auséncia de servicos
do Estado e os conflitos entre grupos arma-
dos e forcas policiais. O dominio sobre seus
corpos, portanto, consiste na limitagao de
que tais mulheres ocupem outros espacos,
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Nna ameaca a sua vida e a de seus familiares,
bem como na restricao das possibilidades de
ascensdo social desses sujeitos.

Finalmente, cabe trazer para esta ana-
lise o conceito de necropolitica de género,
abordada por Sagot (2013). Tal conceito faz
referéncia a instrumentalizacao generalizada
do corpo de mulheres. Dentro dessa logica,
corpos de mulheres sdo expostos frequente-
mente ao terror que, em sua expressao Maxi-
ma, figura-se no ato de feminicidio. Portanto,
a necropolitica de género opera com o ob-
jetivo de que mulheres obedecem as regras
masculinas ao temerem por suas vidas. Em
consonancia com o gue vem sendo exposto,
aponta-se que a necropolitica de género nao
se expressa de maneira universal sobre mu-
Iheres. Dessa forma, afirma Sagot:

A necropolitica de género ndo tem efeitos
similares em todas as mulheres. Apesar de
gue essa violéncia letal pode cruzar todas
as classes sociais, etnias, idades, nacionali-
dade, etc., ha pessoas e grupos que estao
desproporcionalmente expostos a violén-
cia e a morte ao estar em relagdes intimas
mais perigosas, assim como em posicoes
sociais mais perigosas, ou ambas. (Sagot,
2013, n.p., tradugdo nossa).

Posto isso, Sagot (2013) analisa o femini-
cidio como uma instrumentalizacao da mor-
te de mulheres em prol do patriarcado, mas
conclui que tal manifestacao extrema de
violéncia também serve de ferramenta para
0 racismo, a opressao de classe, a xenofobia,
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a heteronormatividade e, até mesmo, o colo-
nialismo. Desse modo, com a ideia de uma
necropolitica de género, resta ainda mais evi-
dente a interagcao entre pensamentos femi-
nistas e da necropolitica.

CONSIDERACOES FINAIS

O pensamento pods-colonial subverte
O eixo da producao de conhecimento, antes
baseado em supostas universalidades, neu-
tralidades e objetividades, além de eurocen-
trado. Assim, o pds-colonialismo denuncia as
formas de dominacao colonial e a relacao en-
tre colonizador e colonizado. Da mesma for-
ma, 0s conceitos de necropoder e necropo-
litica denunciam as formas contemporaneas
de subjugacao e aprofundam em questdes
coloniais despercebidas pelo conceito de
biopoder.

Por fim, conforme observado, podemos
inferir que, ainda que o pensamento necro-
politico nao trate explicitamente da dimen-
sao de género, a critica realizada por Mbembe
consegue dialogar com propostas feministas
gue, igualmente, busquem elucidar as es-
truturas obscuras de opressao. Dessa forma,
nota-se que a necropolitica expde uma logi-
ca de dominacao, que opera, interseccional-
mente, sobre a raca e o género, entre outras
categorias. Enfim, diante da possibilidade de
didlogo entre o conceito de necropolitica e
categoria de género, ha a formulacao de um
conceito que se volta unicamente para essas
guestdes: a necropolitica de género.
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POR UMA CRITICA A URBANIZAGAOQ CAPITALISTA:
CONSIDERAGOES SOBRE A AGRICULTURA URBANA
CARIOCA NA PROTECAO SOCIAL

Marcia Bastos de Araujo®®

RESUMO

O presente trabalho objetiva demonstrar de forma ensaistica que as praticas agricolas na cidade mediadas insti-
tucionalmente por meio do Programa Hortas Cariocas, na sua modalidade “Hortas Cariocas Comunidades”, confrontam
a dinamica da produg¢do da cidade capitalista. Considera-se que a critica da urbanizagdo capitalista alcanga materialida-
de a partir das respostas aos problemas urbanos, assim como por meio de praticas sociais que acionam o direito a vida
urbana, a partir de interagdes, percepgdes e significagdes proprias de estilos de vida avessos ao dominio do capital sob
o urbano, como no caso dos sujeitos que produzem alimentos na cidade, organizados em torno da ideia de Agricultura
Urbana na protegao social.

Palavras-chave: agricultura urbana; protecao social; urbanizagao capitalista; Programa Hortas Cariocas.

RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo demostrar de manera ensayistica que las practicas agricolas en la ciudad,
mediadas institucionalmente a través del Programa Hortas Cariocas, en su modalidad “Hortas Cariocas Comunidades”,
confrontan la dinamica de produccion de la ciudad capitalista. Se considera que la critica de la urbanizacién capitalista
adquiere materialidad a partir de las respuestas a los problemas urbanos mediante practicas sociales que activan el
derecho a la vida urbana, a partir de interacciones, percepciones y significados propios de estilos de vida opuestos al do-
minio del capital sobre lo urbano, como en el caso de los sujetos que producen alimentos en la ciudad, organizados en
torno a la idea de Agricultura Urbana en la proteccion social.

Palabras clave: Agricultura Urbana; Proteccion Social; Urbanizacion Capitalista y Programa Hortas Cariocas.

ABSTRACT

The present work aims to demonstrate in an essayistic manner that agricultural practices in the city, institutionally
mediated through the Hortas Cariocas Program, in its “Community Gardens” modality, confront the production dynami-
cs of the capitalist city. It is considered that the critique of capitalist urbanization takes on materiality through responses
to urban problems by means of social practices that activate the right to urban life, based on interactions, perceptions,
and meanings inherent to lifestyles opposed to the dominance of capital over the urban, as in the case of individuals who
produce food in the city, organized around the idea of Urban Agriculture in social protection.

Keywords: Urban Agriculture; Social Protection; Capitalist Urbanization; and Hortas Cariocas Program.
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versidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RIo0). Bolsista Capes e Pesquisadora do Laboratério de Estudos Urba-
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo
apresentar algumas consideracdes de ma-
Nneira ensaistica sobre a possibilidade de revi-
sao das fungdes urbanas fixadas pela ordem
espacial capitalista, realizada a partir da pre-
sencga da Agricultura Urbana (AU) carioca na
protecao social, compreendida aqui enquan-
to um conjunto de acdes estabelecidas pelo
Estado para atender a demandas e reivindi-
cacgdes por direitos humanos e sociais (Paiva;
Senna; Lobato, 2022), conformando media-
¢des para a protecao social além da Seguri-
dade Social, em razao dos perenes processos
contraditorios das relacdes capitalistas.

A metodologia utilizada baseia-se em
revisao bibliografica, no uso de publicagdes
normativas, além de dados secundarios e pri-
marios oportunizados em razao da pesquisa
de doutorado em andamento sobre Agricul-
tura Urbana e Direito a cidade no Programa
de Pds-Graduacao em Servico Social, Direitos
Sociais e Questdo Social da Pontificia Univer-
sidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RI0).
Observa-se, nesse sentido, como hipdtese de
pesquisa parcialmente verificada, que inicia-
tivas com hortas comunitarias nos servicos
de salde, assisténcia, escolas, vazios urbanos,
na habitacao de interesse social, entre outros,
organizadas por politicas publicas, associati-
vismos politicos e Organizag¢des da Socieda-

de Civil no municipio do Rio de Janeiro, além
de viabilizar uma interface direta com a pro-
mocao de direitos sociais, como saude, ali-
mentacao e trabalho, também condensam
alternativas a sociabilidade capitalista vigen-
te na cidade®’.

Entre os pressupostos que guiam a pre-
sente discussao, dois deles colocam-se como
centrais. Em primeiro lugar, identifica-se que,
embora a urbanizacdo capitalista nao seja
um processo uniforme no mundo, as fortes
transformacdes advindas dessa processuali-
dade histdrica se explicam, sobretudo, pelas
funcdes sociais, politicas e econdmicas con-
solidadas a partir do desenvolvimento ndo
hegemonico do capitalismo industrial e da
complexidade adquirida na divisao social do
trabalho (Sposito, 1989). Em segundo lugar,
destaca-se que, apesar de a urbanizacao ca-
pitalista cristalizar na sociedade um modo
de produgao do espago urbano, baseado, em
linhas gerais, na énfase da propriedade pri-
vada e na subordinagao de todas as esferas
da vida humana e da natureza a l6gica da
mercadoria, da competicao e da proprieda-
de (Dardot; Laval, 2015), os sujeitos marginali-
zados também produzem espaco na cidade
(Luiz; Silva; Biazoti, 2021).

Desse modo, importa aprofundar tais
dimensdes em tépicos de discussao de ca-
rater introdutério, baseando-se em algumas
consideracdes sobre elementos gerais da ur-

57 Convém nesta nota de rodapé explicar que ao longo deste texto o termo cidade serd tratado como categoria
analitica, baseando-se sobretudo em autores como Lefebvre (2021) e Harvey (2014). Os autores tratam da im-
portancia de compreender a cidade como mediag¢ao fundamental para as mudancas do modo de produgdo
capitalista e refletern como a acumulagao do capital sempre foi uma questdo profundamente geografica, na
medida em que sem as possibilidades inerentes a expansao geografica, a reorganizagao espacial e o desen-
volvimento geografico desigual, o capitalismo ha muito teria cessado de funcionar como sistema econdmico e

politico.
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banizacao capitalista e da forma com que a
AU carioca, enquanto mediacao institucional,
por meio do Programa Hortas Cariocas (PHC)
na modalidade “Hortas Cariocas Comunida-
des”, pode ser concebida como estratégia
intersetorial de protecao social em razao dos
critérios de operacionalizagao e de como essa
relacao esta alinhada a um projeto societario
de defesa mais amplo que compreende a ci-
dade como objeto de disputa diante dos pro-
Cessos sociais capitalistas de transformacdes
em andamento.

AGRICULTURA URBANA EM DEBATE

Embora tenha uma aparéncia concei-
tual precisa, a AU pode abranger diferentes
iniciativas. O Coletivo Nacional de Agricultura
Urbana (CNAU), em nota técnica elaborada
no contexto de construcao de uma politica
nacional de AU propria, destaca que a pratica
agricola na cidade remete a uma pluralida-
de de iniciativas e experiéncias conduzidas e
vivenciadas por diversos atores, com ou sem
suporte estatal, envolvendo a produgao de
alimentos e o manejo sustentavel para di-
versos fins. Fernandez e Baptista Filho (2019)
coadunam com essa perspectiva ao destaca-
rem que, na cidade, a agricultura adquire um
estatuto multiplo a partir de uma diversida-
de de expressoes.

Nessas duas abordagens, é possivel en-
contrar indicios que demonstram que, no
contexto urbano, existemn modalidades dife-
rentes de AU. Para Luiz, Silva e Biazoti (2021),
isso significa dizer que as praticas agricolas
na cidade sao reveladas por um conjunto
de situacgdes as quais se entrelacam diver-
S0OS aspectos sociais, politicos, econdmicos e
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culturais. Possui, portanto, uma perspectiva
conceitual dindmica. Para o referido autor, do
ponto de vista dos sujeitos, a AU compreende
uma diversidade de grupos sociais, estando
entre os exemplos mulheres, comunidades
pesqueiras, agricultores familiares, grupos in-
digenas, comunidades quilombolas, comuni-
dades tradicionais, jovens, entre outros.

Sdo diferentes formas e expressdes da
AU que, no ambito espacial, podem ser pra-
ticadas em casas, apartamentos, quintais, la-
jes, terracos, telhados, chacaras, sitios, terre-
nos baldios, laterais de estradas, ruas, pragas,
jardins e &areas publicas ndo ocupadas por
edificacdes. Também sao comuns em am-
bientes institucionalizados, publicos ou pri-
vados, como escolas, creches, penitenciarias,
centros de saulde, unidades de assisténcia
etc. (Luiz; Silva; Biazoti, 2021).

Além dessas dimensbdes, ha autores,
como Nakamura, Nagib e Jesus (2015), que
definem a AU apenas de acordo com os obje-
tivos da pratica dessa atividade, separando-a
em duas grandes expressodes: a do ativismo e a
da geracao de renda. O objetivo da geracao de
renda reflete a realidade de agricultores e agri-
cultoras que procuram viver da atividade ou au-
mentar seus ganhos com ela. Ja o do ativismo
tem estado refletido em uma multiplicidade de
guestdes, muitas vezes indissocidveis de temas
como seguranca alimentar e nutricional, traba-
Iho, acesso a recursos naturais na cidade como
terra e agua, condi¢cdes habitacionais, biodiver-
sidade, plangjamento urbano, educacao am-
biental, saude coletiva, salde mental, circuitos
curtos de comercializagao, sistemas agroali-
mentares metropolitanos, agroecologia, entre
outros (Luiz; Silva; Biazoti, 2021).
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Neste trabalho, destaca-se a AU na pro-
tecao social realizada no ambito do PHC, a
partir da experiéncia da modalidade “Hortas
Cariocas Comunidades” localizadas nas fave-
las e periferias como veremos a seguir.

O PROGRAMA HORTAS CARIOCAS -
“HORTAS CARIOCAS COMUNIDADES™:
ENTRE APRESENTACAO E QUESTOES
PRELIMINARES

De acordo com dados fornecidos pela
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, o PHC
foi criado em 2006 por iniciativa do funciona-
rio publico Julio Cezar Lacerda Monteiro de
Barros, agrobnomo cedido na ocasidao a Secre-
taria Municipal de Desenvolvimento Social. O
Decreto n° 54.070 de 18 de marco de 2024,
regulamenta o programa dispondo sobre a
criacao de hortas urbanas, visando a promo-
¢ao da seguranca alimentar e nutricional em
grupos de situacao de vulnerabilidade social,
ao estimulo a ocupacao de vazios urbanos e
em areas privadas de relevante interesse pu-
blico. Ademais, busca integrar a relagao da
comunidade com o seu entorno, estimular o
cultivo de alimentos e ervas medicinais em
hortas e demais espacos, criar postos de tra-
balho e renda comunitarios, além de fomen-
tar os circuitos de producao beneficiamento
e distribuicdao da AU.

O fomento da AU carioca realizada pelo
programa nao se da apenas pela organizacao
da atividade agricola em termos de suporte
técnico, de assisténcia para a produgao e ma-
nutencao das hortas, capacitagcao dos agri-
cultores, verbas para compras de insumos,
sementes e equipamentos, mas principal-
mente pelo aproveitamento das iniciativas
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ja existentes. O'Reilly (2014) explica que, para
que seja instalada uma Unidade de Produ-
¢ao, os proprios moradores indicam o inte-
resse por vias formais dispostas nas norma-
tivas de adesdo. Para a autora, esse formato
possibilita a mobilizacao e o envolvimento
dos moradores desde o inicio do processo de
implementacao.

As associacdes de moradores cumprem
um papel importante para a formacao das
equipes de trabalho das hortas, permitindo
uma gestao e um planejamento do progra-
ma mais contextualizados. Presidentes de as-
sociacdes de moradores, assim como lideran-
¢as comunitarias, auxiliam na identificacao
de pessoas que, em alguma medida, expres-
sam condicdes sociais que as situam nos in-
dicadores de risco social de vulnerabilidades
sociais enquanto termos que conduzem a
Politica de Assisténcia Social. Beck (2018), ao
estudar o PHC no contexto da horta comu-
nitaria no bairro do Anil, Jacarepaguad, Zona
Oeste, identificou esses grupos nas figuras
de pessoas idosas, aposentados, egressos do
sistema prisional, pessoas em situacao de de-
semprego, egressos do trafico de drogas en-
tre outros.

O trabalho é baseado no sistema de me-
acao da producgao, no qual metade da produ-
¢ao é obrigatoriamente doada aos equipa-
mentos publicos situados nos arredores das
hortas, como escolas, creches e abrigos, ou
ainda para familias locais. A outra metade da
producao é comercializada na propria horta
ou em feiras. A remuneragao por parte do
programa garante a estabilidade da partici-
pacao além de promover a inclusao social de
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hortelaos® em situagao de vulnerabilidade
social. A sustentabilidade do programa con-
siste na expectativa de que, no médio prazo,
a geracao de renda com a venda das hortali-
¢as supere o valor da remuneragao recebida
do programa e, a partir desse momento, as
equipes possam atingir o estagio de emanci-
pacao (O'Reilly, 2014).

Outra diretriz importante é a expansao
do programa em direcao as localidades onde
os indices de pobreza e exclusao sao mais al-
tos. Nessa perspectiva, ha uma aposta na es-
tratégia do desenvolvimento socioecondmico
local a partir da capacitagao da populacao em
situacao de risco e vulnerabilidade social para
gerir as hortas, reduzir os indices de ocupag¢ao
irregular de vazios urbanos e ampliar a capaci-
dade de garantia do direito humano a alimen-
tacao adequada e em quantidade suficiente.

As hortas estao distribuidas de forma
heterogénea na cidade. Cada area adminis-
trativa concentra uma quantidade especifica,
entretanto, acaba por refletir uma presenca
expressiva nNos espacos urbanos de moradia
mais populares. Os dados sao bastante di-
namicos em razao da constante entrada de
novas hortas e emancipacao de outras. Até a
elaboracao deste artigo, nao foi possivel iden-
tificar dados mais recentes acerca da distri-
buicdao das hortas da cidade. No entanto, no

quadro de distribui¢ao das hortas, com da-
dos datados do final do ano de 2021, dispo-
niveis na pesquisa de Souza (2022) € possivel
identificar a quantidade de 23 hortas locali-
zadas nas favelas e periferias cariocas.

Alguns casos sao bastante ilustrativos
do carater de promocao da funcao social da
cidade enquanto principio que deve orientar,
de acordo com o Estatuto da Cidade, o neces-
sario equilibrio entre os interesses publicos e
privados no territério urbano (Oliveira, 2001).
Um dos critérios utilizados por Souza (2022)
para analisar o PHC como vetor de desenvol-
vimento socioambiental no contexto urbano
foi o de trabalhar com casos que apresentas-
sem essa relacao de forma direta.

A autora trabalhou com os exemplos do
Morro da Formiga, bairro da Tijuca, Zona Nor-
te, que possui uma horta de encosta; Jardim
Anil, bairro do Anil, Jacarepagua, Zona Oeste,
que tem uma horta em reassentamento pla-
nejado em area de alagamento; Parque da
Cidade, bairro da Gavea, Zona Sul, que possui
uma horta em area de protecao ambiental
e no Morro do Sao Carlos, bairro do Estacio,
area central da cidade, que tem uma horta
em vazio urbano onde antes havia disposicao
final inadequada de residuos sélidos.

Outros exemplos podem ser conferidos
nas imagens abaixo (Figuras1e 2).

58 Horteldo é a forma com que o PHC conceitua os integrantes das equipes de trabalhos das hortas.
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FIGURA 1~ LADO DIREITO — EQUIPE DE HORTELAQS DA HORTA DO MORRO DA FORMIGA — ZONA NORTE. LADO ESQUERDO — EQUIPE DE CAPACITAGAQ

e 'Vif E

Fonte: publica: @hortascariocas — Instagram.

FIGURA 2 — HORTA COMUNITARIA MARIA ANGU NA FAVELA MARCILIO DIAS/ KELSON'S — MARE

Fonte: publica: @hortamarianagu - Instagram.
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E notavel a relacdo do PHC com a pers-
pectiva da protecao social imbricada em me-
diagles institucionais que visam, em algu-
ma medida, a satisfacdo das necessidades
humanas, melhoria da qualidade de vida ou
menos, alivio dos males sociais causados e
perpetuados pelo capitalismo (Pereira, 2016).

A formacao de redes de producao e de
consumo de alimentos saudaveis por meio
da AU inserida nas politicas publicas e sociais
forma um campo de disputa estratégico e
intersetorial de atuacao da protecao social,
gue, embora inserida no campo contraditorio
das relagdes capitalistas, também pode con-
tribuir para o alcance da emancipacao hu-
mana. Além disso, acredita-se, ainda, que as
experiéncias de AU na protec¢ao social tam-
bém tensionam o padrao de organizacao da
cidade, elaborando uma critica a urbaniza-
¢ao capitalista.

CONSIDERACOES SOBRE A URBANIZACAO
CAPITALISTA

Na obra La pensée marxiste et la ville de
Lefebvre, com primeira edi¢cao brasileira da-
tada de 1999, o autor destaca a localizagao da
cidade e dos problemas urbanos nas obras de
Engels e Marx, sobretudo, aquelas dedicadas
as questdes econdmicas e sociais agudizadas
pela iminéncia das grandes cidades indus-
triais e comerciais do império britanico. Par-
tindo especificamente do importante livro A
situacdo da classe operdria na Inglaterra de
Engels, Lefebvre (2021) aciona os contrastes
da realidade urbana sob a ordem capitalista.

Entre alguns aspectos centrais, destaca
que a concentracao da populagcdao acompa-

59 Ver Bambirra (1977).

187

Nnha a do capital, na medida em que, quanto
maior é a cidade, maiores sao as vantagens
da aglomeracao; ali se reunem todos os ele-
mentos da induUstria: os trabalhadores, as vias
de comunicacao (canais, estradas de ferro,
estradas), os transportes de matérias-primas,
as maquinas e técnicas, o mercado, a bolsa
entre outros (Lefebvre 2021). Isso demonstra
a tendéncia centralizadora do capitalismo,
gue, para o autor, ampliou todos os mecanis-
mos de poder traduzidos pela condi¢cao so-
breposta da riqueza e pobreza.

O aumento da capacidade produtiva da
cidade industrial inglesa sintetiza os contor-
nos da urbanizacao capitalista, marcados, se-
gundo Engels (2015) e Lefebvre (2021), princi-
palmente por uma dimensao de segregacgao,
decomposicao das cidades e dissimulacao
da sociedade burguesa, dedicada a ocultar
aquilo que ela vive sua parte ativa e produ-
tiva. Ou seja, dissimulam-se, ao mesmo tem-
po, a exploracao e o resultado da exploragcao
(Lefebvre, 2021). Essa posicao privilegiada da
Inglaterra no mercado mundial coloca, no
centro da reflexao sobre o passado, contra-
dicdes obstinadas que marcam o carater da
urbanizacao capitalista até os dias atuais.

Um pressuposto de analise importante
acerca desse processo, moldado por particu-
laridades nacionais, constitui-se a partir da
ideia do sentido do desenvolvimento econd-
mico posterior, que vai determinar a inser¢cao
da América Latina na estrutura da divisao in-
ternacional do trabalho, conforme estudado
por Marini (2011), para o estabelecimento da
Teoria Marxista da Dependéncia®. Condicio-
nantes historicos, sociais, politicos e econod-
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micos, marcam o cotidiano das cidades no
Brasil de hoje, como a pobreza urbana, falta
de saneamento basico, desigualdades no
acesso a terra urbana, problemas habitacio-
nais, falta de condi¢des minimas de acesso a
moradia digha entre outros. Luiz, Silva e Bia-
zoti (2021) explicitam ainda que falhas nos
sistemas de saude, alimentacao e educacao
também sao pontos que marcam a diferenca
da urbanizacao do Brasil em relacao aos pai-
ses da regidao Norte.

Em termos gerais, a transformacgao so-
cioespacial e a complexidade da producao
do espaco urbano brasileiro perpassam tra-
¢os marcados por uma industrializacao tar-
dia que combinou, de forma perversa, taxas
excepcionais de crescimento econémico e
de exclusao social, ndo impactando em qual-
quer alteracao significativa em relacao a es-
trutura fundiaria (Santos, 2012), assim como,
0 movimento migratorio de trabalhadores
rurais para as cidades do eixo Rio de Janeiro-
-Sao Paulo, em conjunto com o crescimento
do setor de servigos que se estruturou como
um modo de acumulagao tipicamente urba-
no (Luiz; Silva; Biazoti, 2021).

Como resultado de quadro dinamico
que caracteriza a urbanizagcao brasileira, a
vida foi ordenada limitando o espontaneo e o
imprevisto. Os espacos na cidade cumprem
funcdes econdmicas bem demarcadas, re-
ferendadas por politicas urbanas modernis-
tas e funcionalistas® em razdao do controle
exercido pelo capitalismo, ou seja, de pro-
prietarios fundiarios, proprietarios dos meios

de produgao e promotores imobiliarios e do
Estado. “Destruiram a rua” (Lefebvre, 1971, p.
181) e a vida urbana, como se a vida na cidade
consistisse unicamente em dispor de um es-
paco fisico onde encontrar abrigo.

Com o desenvolvimento do modo de
producao capitalista, a qualidade da vida
urbana tornou-se uma mercadoria, assim
como a propria cidade (Harvey, 2012). Trata-se
de transformacdes substanciais, e de acordo
com Harvey (2012, p.51), “a questao triste aquii,
€ gue o que Engels descreve se repete por
toda histoéria”. As transformacdes urbanas sao
incrementadas por outros fendmenos, que
envolvem a acao do capital financeiro, impe-
rialista e neoliberal. Ou seja, o deslocamento
do controle dos meios de produgao para o
controle das condicdes sociais de producao
em uma escala ampliada de acumulacao,
como forma especifica de capitalismo impe-
rialista (Fontes, 2010), gerou um novo siste-
ma de governanga neoliberal que remodela
a cidade como principal canal de utilizagcao
de excedente, desapropriando as massas de
qualquer direito.

Ha, entretanto, dindmicas na cidade
que disputam a producao do espaco urba-
Nno a partir de outras logicas. SGdo dinamicas
que conformam a critica da urbanizag¢ao
capitalista por meio de uma estratégia de
renovacao urbana que se torna necessaria-
mente revolucionaria, nao pela forca das
coisas, mas contra as coisas estabelecidas
(Lefebvre, 2016), instituindo novos modos
de urbanizacao.

60 Ver CARDOSO, A. L; JAENISCH, S. T.; ARAGAO, T. A. Vinte e dois anos de politica habitacional no Brasil: da
euforia a crise. Rio de Janeiro: Letra Capital: Observatério das Metrépoles, 2017.
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Santos, Correa e Santos (2023) utili-
zam como exemplo o fendbmeno da auto-
construcao de moradias nas cidades bra-
sileiras, como pratica que recai sobre os
setores mais precarizados da classe traba-
Ihadora, tendo surgido nas favelas cariocas
no século XIX e se aprofundado ao longo
do século XX. Contudo, os autores identi-
ficam que essa pratica foi acionada para
assegurar um teto e a sobrevivéncia nas
cidades, reduzindo o custo monetario da
sua propria reproducao, sendo util a acu-
mulacao de capital. Também verificam que
a autoconstrucao se estende para a produ-
¢ao do espaco urbano, nao estando restrita
ao consumo individual.

Com isso, a critica da urbanizag¢ao ca-
pitalista alcanca materialidade a partir das
respostas aos problemas urbanos, assim,
por meio de praticas sociais que acionam o
direito a vida urbana, a partir de interacgdes,
percepcoes e significacdes proprias de es-
tilos de vida avessos ao dominio do capital
sob o urbano, como no caso dos sujeitos
que produzem alimentos na cidade, orga-
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nizados em torno da ideia de AU na prote-
cao social.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir desta exposicao ensaistica
acerca do tema da AU como estratégia in-
tersetorial de protecao social, considera-se
gue as praticas agricolas na cidade media-
das institucionalmente por meio do PHC,
sobretudo, na sua modalidade “Hortas Ca-
riocas Comunidades”, confrontam a dina-
mica da producao da cidade capitalista.

Sao praticas que dinamizam, na rea-
lidade social, outros pardmetros de bem-
-estar urbano, por meio da interlocucao de
demandas e necessidades com a elabora-
¢ao de uma critica a urbanizacao capitalis-
ta, objetivando a reproducgao social amplia-
da da vida das familias trabalhadoras da
cidade. Dessa forma, compreende-se aqui
gue as praticas agricolas condicionadas
por diversas variaveis, como no exemplo da
protecao social, estao inseridas no enfren-
tamento da ordem social vigente.
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EIX0 2— POLITICAS DE PROTEGAO SOCIAL EM CONTEXTOS
DE PRECARIZAGAO DO TRABALHO

Ariane Paiva®

O Eixo 2 — Politicas de protecdo social
em contextos de precarizacdo do trabalho
foi organizado com uma vinculagao orga-
nica aos temas do Seminario Internacional
“Impasses e alternativas da protecao social
no século XXI". Foram oito trabalhos apresen-
tados®?, havendo a escolha metodolégica de
garantir tempo para apresentacao das pes-
guisas com debates teodrico-metodoldgicos
entre os participantes.

Todos os trabalhos deste Eixo foram re-
sultados de pesquisas de assistentes sociais,
seja na iniciagcao cientifica, seja em niveis de
pos-graduacao. Isso demonstra que os temas
das politicas sociais e as determinacgdes da
precarizacao do trabalho estao bem consoli-
dados na area, tanto na formac¢ao quanto nas
sistematizacdes e estudos sobre o trabalho
profissional.

Os artigos, de modo geral, buscaram re-
tratar a crise estrutural do capital e seu sis-
tema de metabolismo antissocial (Antunes,
2022). Demonstraram, mediante suas pes-
quisas, aspectos das mudangas recentes nas
relacdes capitalistas e as tendéncias para o
trabalho, inclusive para o setor publico, suas
particularidades na sociedade brasileira e os
efeitos para a protecao social, principalmente
por meio de algumas politicas sociais.

Desde o fim da década de 1980, o Brasil
vivencia tensdes para implementacao de leis
trabalhistas e previdenciarias, com avancos
e retrocessos histdricos para ampliagcao de
direitos e consolidacao de politicas publicas,
especialmente as de cunho social, que com-
pdem as respostas do Estado as lutas sociais
e gque caracterizam disputas de classes, entre
diferentes movimentos populares, represen-

61 Professora do Departamento de Servigo Social e do Programa de Pés-graduagcdao em Servigo Social da PUC-Rio.

Email: arianepaiva@puc-rio.br

62 Quatro trabalhos compdem ainda este bloco e nao foram comentados porque os autores ndo puderam apre-
sentd-los presencialmente. Sdo eles: “Um Estudo acerca da relevancia do educador social no acolhimento
institucional de criangas e adolescentes”, de Geney Chaves et al; “Desigualdade, pobreza e trabalho infantil: os
impactos da pandemia na realidade das criangas e adolescentes”, de Mikaele Matias e Tercalia Lira; “Despro-
tecdo social ao trabalho em contexto de crise capitalista no Brasil: expressées da reforma trabalhista de 2017,
de Anna Raquel Gonzaga et al e “Desmonte do sisterna de protecdo social e precarizacdo do trabalho dos/as
assistentes sociais”, de Anna Raquel Gonzaga e Moema de Souza.
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tantes de grupos conservadores e liberais,em
um contexto de generalizacao do neolibera-
lismo. Neoliberalismo que cria um conjunto
de regras que definem um novo padrao de
acumulacao, mas também de normas insti-
tucionais que (re)criam a sociedade (Dardot;
Laval, 2016).

Pode-se considerar que, a partir de 2014, o
Brasil viveu uma inflexao importante com a cri-
se econdmica mundial, gue se agravou em um
contexto de crise politica no pais, com denun-
cias sistematicas de corrupcao na midia he-
gemonica, e de pressao de grupos poderosos
do capital por flexibilizacao de direitos laborais,
propostas de enfraquecimento das lutas sindi-
cais e ampliagcao das disputas pelo fundo publi-
co. A chegada de Temer ao poder em 2016, por
meio de um golpe parlamentar-juridico-midi-
atico, trouxe um recrudescimento das politi-
cas neoliberais (Salvador, 2020) com a implan-
tacdo de um novo regime fiscal. essa situacao
foi ainda aprofundada durante a pandemia de
covid-19, em que ficou evidente que as politicas
de austeridade foram desastrosas para os gas-
tos publicos com as politicas de conformacao
da protecao social e a consequente salvaguar-
da da vida da populagao.

Essa breve problematizacao sobre a re-
alidade brasileira das ultimas décadas ajuda
a situar os trabalhos ora apresentados. Assim,
pontuamos, de forma suscinta, os indicativos
do debate realizado em cada pesquisa pelo
grupo participante do Eixo Tematico. Os pri-
meiros artigos apresentados se referiram a
protecao social e suas configuracdes no Es-
tado brasileiro das ultimas décadas, especial-
mente sobre os processos de elaboragao e
implementacao da politica de assisténcia so-
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cial, uma das principais politicas que absor-
vem trabalhadoras do servico social.

O trabalho intitulado Politica publica de
assisténcia social: dimensées historicas das
ultimas trés décadas é fruto de um recorte
da tese de doutorado da autora Mirian de
Freitas da Silva Ramos. O artigo apresentou a
assisténcia social e sua concep¢ao na agenda
de protecao social brasileira diante da adesao
dos governos ao receituario neoliberal. Carac-
terizou algumas das tendéncias na direcao
da politica social durante os periodos anali-
sados; e especificamente para a assisténcia
social, identificaram-se a individualizacao e a
responsabilizacdao das familias e dos individu-
0s pelas situacdes que os levam a buscar os
servicos e beneficios, a partir de acdes focali-
zadas, prevalecendo os chamados “kits con-
tra a pobreza”, além da incapacidade da rede
de servicos socioassistenciais em responder
as necessidades estruturais das condi¢des de
vida da populacao. A pesquisa em tela susci-
tou a compreensao de considerar os estudos
sobre o neoliberalismo nas particularidades
histéricas dos paises da periferia e, assim,
contribuir para situar a assisténcia social no
conjunto de politicas que vao sendo delimi-
tadas pelas lutas sociais.

Julia Barcelos Bittencourt apresentou
o estudo Crise, pandemia e politicas sociais:
breve andlise sobre os efeitos pandémicos na
protecdo social como inicio de sua pesquisa
de mestrado. A autora buscou refletir acerca
dos impactos da ofensiva neoliberal sobre as
politicas sociais durante a pandemia de co-
vid-19, considerando as desigualdades sociais
e raciais que atingem determinada parcela
da populacao brasileira. O estudo buscou tra-



Impasses e Alternativas da Protecdo Social no Século KK

zer uma aproximacgao com a bibliografia que
tem estudado os efeitos da crise do capital
e da escalada de radicalizacao neoliberal so-
bre as politicas de protecao social brasileiras,
principalmente sobre a salde e a assisténcia
social. O debate em torno das caracterizacdes
apresentadas pela autora exibiu a necessida-
de do aprofundamento de dados para ana-
lise dos impactos efetivos nas duas politicas
delimitadas.

VigilGncia Socioassistencial em pauta,
de autoria de Viviane Pereira da Silva, € um
artigo elaborado a partir da tese de douto-
rado e das reflexbes como trabalhadora do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).
O artigo problematizou a implementacao da
vigildncia socioassistencial considerando-a
como uma funcao da politica de assisténcia
social, area responsavel pela producao e cir-
culacao de informacdes sobre a gestao do
Suas e os diversos processos de execugao da
politica publica. O artigo foi apresentado a
partir de trés eixos: a implementacao da area
Nna gestao do Suas, as competéncias e capaci-
dadesrequeridas aos profissionais que atuam
na vigilancia socioassistencial, e os processos
de trabalho. Para além da institucionalidade
e dos desafios para implementar a vigilancia
atendendo aos padrdes determinados pelas
diretrizes normativas do Suas, a capacida-
de técnica e administrativa dos municipios,
fez-se uma rica discussdao sobre quais pro-
jetos estao em disputas na implementagao
da assisténcia social e quais as fungdes, de
fato, da vigilancia. Uma das principais ques-
tdes levantadas foi sobre as possibilidades de
elaboracao e estudos de dados de outras di-
mensodes da realidade social, contribuindo e
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provocando para que a politica de assistén-
cia social amplie seu escopo de intervencdes,
rompendo com a “familizacdo” e/ou individu-
alizacao dos problemas sociais.

A presenca da Iogica do “favor” e da ‘cul-
pabilizacdo” nas politicas publicas: limites ao
trabalho intersetorial com a populacdo em si-
tuacdo de rua no Rio de Janeiro foi escrito por
Rafaela B. de Oliveira Henrique, a partir de sua
dissertacao de mestrado, na qual realizou pes-
guisa com assistentes sociais em suas praticas
profissionais com a populagdo em situagao de
rua. Nas entrevistas, constatou a presenca da |6-
gica do “favor” e da “culpabilizacao” no atendi-
mento a essa populacao e indicou essas logicas
como limitadoras para acesso aos direitos des-
se segmento. Apesar de o texto se preocupar
com o trabalho profissional, chamamos aten-
¢ao para a necessidade de estudos que consi-
derem também as agéncias dessa populacao,
suas formas de organizagao e resisténcias ao
conservadorismo e higienismo ainda persisten-
tes nas politicas direcionadas a esses sujeitos.

Seguimos para duas apresentacdes de
estudos sobre a assisténcia estudantil. Desa-
fios do trabalho na politica de assisténcia es-
tudantil: andlise do fazer profissional do Ser-
vico Social, apresentado por Késsia Roseane
de O. Franca, tratou do trabalho da/o Assis-
tente Social na Politica de Assisténcia Estu-
dantil, a partir da experiéncia no Instituto Fe-
deral do Rio Grande do Norte (IFRN). A linha
argumentativa € a de que a financeiragao e
a focalizacao das politicas sociais expressas,
sobretudo, na racionalizagao dos recursos da
Assisténcia Estudantil tém contribuido para
formas de atuacgao profissional burocratizada
e tecnicista das Assistentes Sociais do IFRN.
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Sob outra perspectiva, o artigo elabo-
rado por Gizele Marques Silva, intitulado A
Divisdo de Atencdo a Saude do Estudante
da Universidade Federal Fluminense: limites
e possibilidades, buscou analisar como tem
sido efetivada a acao profissional das assis-
tentes sociais da Divisao de Atencao a Saude
do Estudante da Universidade Federal Flumi-
nense, a partir da experiéncia profissional. O
estudo d& énfase as questdes institucionais
do trabalho multidisciplinar, a burocratizacao
do trabalho das assistentes sociais € a grande
demanda, além da falta de acesso dos estu-
dantes a direitos basicos. Durante o debate
dos dois artigos, estabeleceu-se criticamente
a analise de gque existem questdes macroes-
truturais que interferem nas politicas de as-
sisténcia estudantil que precisam ser consi-
deradas para compreender os projetos em
disputas, mediadas com as particularidades
do trabalho profissional naquelas institui-
¢des, que acabam estabelecendo uma ten-
déncia a requisi¢cdes de triagem e controle
para os profissionais do Servico Social.

Os dois Ultimos artigos trataram de
guestdes sobre o mercado de trabalho das
assistentes sociais nos anos Mmais recentes. O
primeiro, Os anos pandémicos e o mercado
de trabalho de assistentes sociais em Cam-
pos dos Goytacazes-RJ, foi elaborado a partir
de pesquisa de iniciacao cientifica e do tra-
balho de conclusao de curso em Servico So-
cial da autora, Laisa Cunha da Silva. Ela ana-
lisou as principais implicacdes da pandemia
de covid-19 para o mercado de trabalho das/
0s assistentes sociais, atuantes nas politi-
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cas de saude, assisténcia social e educacao,
entre os anos de 2020 e 2021, na cidade de
Campos dos Goytacazes, estado do Rio de
Janeiro. Apesar de se referir especificamente
a realidade de um municipio, o quadro situa-
cional dessas politicas na pandemia ja havia
sido trabalhado em artigo apresentado ante-
riormente; assim, foi possivel constatar a in-
tensificagdao do trabalho e a sobrecarga das
assistentes sociais em varios espacos socio-
-ocupacionais durante a pandemia, somados
a auséncia de condi¢cdes de protecao no de-
senvolvimento do trabalho e variadas formas
de precarizacao.

O Jultimo trabalho apresentado, A pre-
carizacdo do mercado de trabalho do Servi-
¢co Social brasileiro: apontamentos da produ-
cdo académico-cientifica, também faz parte
de um projeto de iniciacao cientifica de auto-
ria de Katelin dos Santos Aprigio. A pesquisa
analisou a producao bibliografica do Servico
Social que tratava do tema da precarizagao
por meio do uso de software e o método de
analise de conteudo. O trabalho resultou na
identificacdo de alguns nucleos tematicos
referentes ao tema e que dialogam com os
trabalhos anteriormente apresentados. As-
sim, o assunto da precarizagao do trabalho e
as especificidades que atingem o Servico So-
cial foram relacionados ao neoliberalismo, a
reestruturacao produtiva e a mundializacao
do capital — e seus processos de financeiriza-
¢ao — também as mudang¢as no mundo do
trabalho e seus rebatimentos nas funcdes do
Estado e, consequentemente, nas politicas
sociais.
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RESUMO

O artigo em tela trata-se de uma analise critica da trajetéria histdrica da politica publica de assisténcia social
nas ultimas trés décadas, com o objetivo de compreender e problematizar sua concepg¢do na agenda de protegao
social brasileira diante das investidas e da adesao cada vez mais forte dos paises em desenvolvimento ao receitua-
rio neoliberal. A sistematizagéo do referido artigo foi por meio do aprofundamento do referencial tedrico acerca do
tema, oferecendo a pesquisadora os subsidios necessarios para compreensdo critica da tematica. Como resultados,
destaca-se o avangar de um projeto de Estado que tem buscado redefinir as politicas sociais; compreensado redu-
cionista das multiplas expressdes da questao social; individualizagao e responsabilizagao das familias e individuos
por intermédio das agdes setorializadas e focalizadas, especialmente no tange a assisténcia com os chamados “kits
contra a pobreza”; incapacidade da rede socioassistencial em responder as necessidades da populagdo diante do
agugamento das desigualdades sociais.

Palavras-chave: politica de assisténcia; contrarreforma neoliberal; Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

RESUMEN

El articulo en cuestion aborda un andlisis critico de la trayectoria histérica de la politica publica de asisten-
cia social en las Ultimas tres décadas, con el objetivo de comprender y problematizar su concepcién en la agenda
brasilefia de protecciéon social frente a los cada vez mas fuertes ataques y adherencias de paises en desarrollo
segun la prescripciéon neoliberal. La sistematizacion del citado articulo se realizé a través de la profundizacion del
marco tedrico sobre el tema, ofreciendo al investigador los subsidios necesarios para una comprension critica del
tema. Como resultados se destaca el avance de un proyecto de Estado que ha buscado redefinir las politicas socia-
les; comprensién reduccionista de las multiples expresiones de la cuestiéon social; individualizacidn y rendicidon de
cuentas de familias e individuos a través de acciones sectorizadas y focalizadas, especialmente en lo que respecta
a la asistencia con los llamados kits antipobreza; Inca