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RESUMO

O presente trabalho investiga desde uma perspectiva comparada internacional as politicas de
comunicagdo comunitaria em televiséo, tendo como foco os canais brasileiros da TV a Cabo e
as emissoras provinciais e municipais de televisdo em Cuba. Foram indagados os seguintes
aspectos das politicas nos dois contextos: 0s marcos regulatorios, as formas de
sustentabilidade, as caracteristicas da gestdo dos processos e a efetivacdo dos principios da
diversidade e do pluralismo. O @mbito académico da pesquisa se insere no campo das
Politicas Publicas e Sociais na sua interlocu¢do com a Comunicagdo Comunitaria, sendo
categorias fundamentais do estudo os atores e as diretrizes gerais dos processos decisorios das
politicas. Para alcancar os objetivos propostos foram desenvolvidas, primeiramente, pesquisas
bibliografica e documental abrangendo literatura e documentos normativos dos dois paises.
Em segundo lugar, foram aplicados questionarios aos gestores das ditas politicas na realidade
cubana e brasileira. E, por Gltimo, se fez a selecdo de duas emissoras de TV, uma no Brasil e
outra em Cuba, para investigar como se manifestam na pratica os aspectos indagados desde
uma perspectiva geral (forma de regulacdo, sustentabilidade, gestdo, diversidade e
pluralismo). Trata-se de uma analise comparativa que visa determinar avancos e desafios,
assim como convergéncias e divergéncias em dois paises com sistemas politicos, sociais e
graus de desenvolvimento econdmico diferentes. As estruturas dos sistemas de comunicacgéo
também se mostram diferenciadas, mas apresentam elementos que permitem afirmar que,
tanto em Cuba quanto no Brasil, precisa se desenvolver uma compreensdo da comunicagéo

comunitaria como uma politica de protecdo, apoio e incentivo ao exercicio da cidadania.

Palavras-Chave

Politicas publicas e sociais, comunica¢do comunitaria, TV comunitaria, marcos regulatorios,

sustentabilidade, gestdo, diversidade e pluralismo.



ABSTRACT

This academic work analyzes from an international comparative perspective communication
policies in community television, focusing on the Brazilian channels of cable TV stations and
provincial and municipal television in Cuba. There were investigated some policies’ aspects
in both contexts: regulatory frameworks, forms of sustainability, the characteristics of process
management and the principles of diversity and pluralism. The scope of academic research
belongs to the field of Public and Social Policies in its dialogue with the Community
Communication, and study fundamental categories of the actors and the general guidelines of
the decision-making policies. To achieve the proposed objectives were developed, first,
bibliographical and documentary research covering literature and normative documents of the
two countries. Secondly, questionnaires were applied to decision-makers of these policies in
Cuban and Brazilian context. And lastly, two TV stations were selected, one in Brazil and
another in Cuba, to investigate how they are manifested in the practical aspects asked from a
general perspective (form of regulation, sustainability, management, diversity and pluralism).
This is a comparative analysis that seeks to determine progress and challenges, as well as
convergence and divergence in two countries with political, social and economic development
of different degrees. The structures of communication systems also show differences, but
have elements that allow us to affirm that, both in Cuba and in Brazil, there’s a need to
develop and understanding community communication as a policy of protection, support and

encouragement to exercise citizenship.

Keywords

Public and Social Policies, Community Communication, community television, regulatory

frameworks, sustainability, management, diversity and pluralism.
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INTRODUCAO

O foco desse estudo estd na analise comparada das politicas de comunicacéo
comunitaria em televisdo no Brasil e em Cuba, considerando 0s processos organizativos e
politicos das iniciativas, em busca de indicios sobre potencialidades, fragilidades e o que ha
de proximo e/ou distante nos dois paises. Serdo aspectos principais da comparagdo 0s marcos
regulatorios dos dois paises no campo da comunicagdo, as formas de sustentabilidade das
experiéncias, a gestdo e o alcance, assim como a operacionalizagdo dos principios da
diversidade e do pluralismo.

O interesse pela realizacdo desse estudo em perspectiva comparada é fruto da minha
formacdo e da minha identidade nacional. Sou cubana e me formei como jornalista na
Universidade da Havana sendo que minha experiéncia investigativa de conclusao de curso foi
um estudo a respeito da Television Serrana, uma emissora de televisdo comunitaria cubana.
Posteriormente trabalhei durante trés anos num canal de TV de cobertura regional na capital
do pais, fato que me permitiu vivenciar de perto a dinamica produtiva e de gestdo desse tipo
de emissora.

Encontro-me ha dois anos no Brasil e em agosto de 2011 comecei 0 Mestrado em
Politica Social no Programa de Pds-graduacéo em Politica Social da Escola de Servi¢o Social
da Universidade Federal Fluminense sob a orientacdo do Prof. Adilson Cabral. O interesse
primeiro na televisdo comunitaria veio, entdo, a ser enriquecido com o conhecimento da
realidade brasileira e, especificamente, do histérico da TV comunitaria, o qual apresenta
pontos de contato e de divergéncia em relagdo ao historico da TV local em Cuba. Eis a génese
da abordagem que me proponho a fazer.

Em nossos dias, a televisdo comunitaria — e de modo geral a comunicagdo comunitaria -
¢ uma éarea de politica publica muito pouco institucionalizada, que aos poucos vem se
construindo a partir da formulacdo do arcabouco legal especifico, da institucionalizacdo de
um conjunto de préticas e da mobilizagdo de setores da sociedade em prol da democratizacéo
da midia’. A relevancia do estudo estd na identificacdo das semelhancas e diferencas nos

modos de conducdo das politicas de comunicacdo, de modo geral, e das politicas de

' Quando falamos de democratizacéo da midia, nos referimos ndo ao aumento do nimero de veiculos e meios na
sociedade, mas a possibilidade de potencializar a participacdo e o acesso publico dos mais diversos setores da
sociedade a midia, contribuindo assim para que haja pluralidade de interesses e representacdes nas mensagens
que circulam.
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comunica¢do comunitaria em televisdo, especificamente, nos contextos brasileiro e cubano.
Nesse sentido, busca-se revelar como se compreende a politica social — ou a auséncia dessa
preocupacao — na area de Comunicacdo Comunitaria em televisdo nos paises objeto de estudo,
bem como assinalar as potencialidades e fragilidades das respectivas compreensdes.

Os processos de comunicagdo comunitaria caracterizam-se pela sua diversidade, razéo
pela qual é perigoso enquadra-los em modelos essencialistas, que podem excluir experiéncias
nesse ambito. Do mesmo modo, ndo podemos seguir uma concepc¢do idealista quando héa
apropriagdes do termo comunitario por interesses opostos que nada dizem sobre esses
processos. Contudo, ha caracteristicas gerais que definem as iniciativas em diferentes meios
tecnoldgicos e canais de expressao.

Para Cicilia Peruzzo (2006, p.9-10), as iniciativas comunitarias de comunicacdo se
baseiam em principios publicos, ndo tem fins lucrativos, desenvolvem a modalidade de
propriedade coletiva, propiciam a participacdo ativa da populacdo e tem um papel importante
na difusdo de contetidos educativos, culturais e de ampliagdo da cidadania.

As experiéncias de comunicacdo comunitaria surgem a partir de movimentos,
associacfes e organizacbes da sociedade civil e a partir delas “realiza-se o direito a
comunicagdo na perspectiva do acesso aos canais para se comunicar. Trata-se ndo apenas do
direito do cidaddo a informacéo, enquanto receptor — tdo presente quando se fala em grande
midia —, mas do direito ao acesso aos meios de comunicagdo na condicao de emissor e difusor
de conteudos” (PERUZZO, 2006, p.10).

Referindo-se as emissoras comunitarias, sejam elas de radiodifusdo e/ou de TV, Mendel

e Salomon (2011, p.52) apontam como aspecto que as define o vinculo com a comunidade.

Uma caracteristica essencial dessas emissoras é sua forte ligagdo com uma
determinada comunidade, seja ela geografica ou de interesse, oferecendo
programacdo especifica para e sobre essa comunidade, suprindo suas necessidades
de informag&o local e dando voz a seus membros. Na sua forma mais avancada, esse
vinculo se consolida com a propriedade da estacdo assumida por representantes
comunitarios que cuidam da administracdo e da programacéo.

As midias comunitarias se pautam por valores cidaddos, 0s quais determinam suas
I6gicas de producdo e programacdo e 0 engajamento das comunidades com propostas éticas,
que se diferenciam daquelas da midia tradicional tais como a geracdo de lucro e a
espetacularizacdo da vida privada das pessoas.

No Brasil, os meios de comunicacdo comunitaria integram o sistema publico de
comunicagdo. Quando falamos em sistema publico de comunicacédo, a discussao se insere no
debate que vem sendo legislado desde a Constituicdo Federal de 1988, mas que até hoje ndo

tem uma definicdo e regulamentacdo especifica. Segundo o Artigo 223 do texto
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constitucional, existem trés sistemas de comunicacdo complementares: o estatal, o privado e 0
publico. O sistema privado/comercial tornou-se hegeménico na realidade brasileira - com a
concentracdo da maioria dos meios em poucos grupos, que atuam em nivel nacional faturando
a maior parte das verbas publicitrias no pais -, enquanto o sistema estatal resulta de
institucionalizagdo recente, com incipientes incentivos para seu desenvolvimento.

O conceito de sistema publico de comunicagdo remete a um conjunto de midias publicas
(nos diversos suportes como radio, televiséo, internet, etc.) que operam na sociedade de modo
integrado e sistémico, tendo como horizonte o interesse dos cidaddos. Para representar 0s
interesses dos cidaddos, uma midia publica deve ser autbnoma em relagdo ao mercado e
também no que concerne aos interesses governamentais e do Estado. Assim mesmo, deve
apresentar algum nivel de participacdo da sociedade em sua gestdo e dar énfase ao debate
publico de questdes relacionadas a promover o bem-estar das pessoas.

Existem no Brasil diversas expressdes de comunicacdo publica que emergem da
mobilizacdo da sociedade organizada. Contam-se dentre elas as radios comunitarias, as
emissoras educativas estatais, as TVs das universidades, aquelas ligadas a organizacdes civis
sem fins lucrativos e os canais comunitarios da TV a cabo. Sendo que todas enfrentam
dificuldades de reconhecimento legal, de carater financeiro, tecnoldgico e de ingeréncia
politica.

Ao observar as iniciativas de televisdo comunitéria no Brasil, delimitamos como o
nosso objeto de estudo os canais comunitarios da TV a cabo, pois tem se articulado como uma
perspectiva institucional de via regulatoria que garante a participacdo da sociedade civil, seja
na figura dos individuos, seja através de entidades e associagdes especificas. Cicilia Peruzzo
(2007, p.36-37) afirma que os canais comunitarios na televisdo a cabo sdo totalmente
diferentes das experiéncias de televisdo comunitaria que proliferaram com anterioridade no

Brasil. Como caracteristicas fundamentais desses meios, a autora define:

Sdo canais televisivos, de fato, pois tém o potencial de entrar na casa dos assinantes
das TVs a cabo; sua operacionalizagdo esta garantida em lei; (...) se caracterizam
como espaco de acesso gratuito, destinado a todas as entidades ndo governamentais
e sem fins lucrativos, sem a tutela do Estado, de empresas e nem da grande midia
proprietaria da concessao; 0 espaco da programacdo, do planejamento e da gestdo
tende a ser aberto e democratico; (...) a propriedade é coletiva; a programacéo tende
a ser pluralista e eclética (...).

A Lein® 8.977 de 1995, que dispde sobre a TV a Cabo, estabelece a obrigatoriedade das
operadoras de TV a Cabo disponibilizar essas frequéncias para uso de entidades sem fins
lucrativos, que visem o interesse publico. Apos década e meia de formulacdo da

regulamentacdo referida constata-se um panorama de avangos limitados na area. A politica
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gue determina a obrigatoriedade dos canais ndo especifica nenhum tipo ou forma de
financiamento - limita-se a permitir patrocinio na forma de apoio cultural - o que fragiliza a
existéncia das TVs devido a dificuldades econémicas recorrentes.

O posicionamento do Estado brasileiro, visivelmente favoravel aos interesses privados
no ambito da midia e no contexto de hegemonia das politicas neoliberais, se define pela nao
responsabilidade com a viabilizacdo da politica de televisdo comunitaria. Seja a partir do
fomento, capacitacdo e sustentabilidade através de fundos publicos, ou pelo compromisso e
reivindicacdo de marcos regulatérios que compreendam a comunica¢do comunitaria como
politica social e direito cidadao.

Do mesmo modo, confirma-se a insuficiente mobilizacdo da sociedade para reivindicar
esses espacos e para se apropriar deles. As restricdes relativas a existéncia de um canal apenas
por cidade, assim como a inexisténcia legal da figura do acesso publico, faz desses canais um
espaco para a consolidacdo de poder por associagdes locais, quando ndo por politicos,
empresarios locais e grupos religiosos, tal como estamos vendo acontecer nas tantas cidades
onde esses canais atuam; quando o ideal® dos canais comunitarios é que sejam espacos da
sociedade e para a sociedade.

Mais recentemente, em setembro de 2011, no governo da presidente Dilma Rousseff foi
aprovada a Lei n° 12.485, que dispGe sobre a comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado. No Artigo 32 da referida lei, se estabelece a obrigatoriedade das prestadoras do
servico de acesso condicionado, sem distingdo da tecnologia de distribuicdo empregada (TVC,
MMDS, DTH), de disponibilizar gratuitamente aos assinantes, em todos os pacotes ofertados,
canais de programacdo de distribuicdo obrigatoria, dentre eles o canal comunitério para
utilizagdo livre e compartilhada por entidades ndo governamentais e sem fins lucrativos.

Até o momento, a legislacdo brasileira s6 compreendia a televisdo comunitaria no
sistema de TV a cabo. Portanto, a Lei n° 12.485/2011 avancou, na medida em que
regulamenta a existéncia dos canais para uso da comunidade nas outras tecnologias de acesso
condicionado. Contudo, néo tem se verificado a formulacdo de decisfes de governo para
efetivar na pratica o regulamentado na lei nem o surgimento de iniciativas concretas na forma

de canais de TV comunitaria nos demais servicos de acesso condicionado.

2 A televisdo comunitaria na sua concepcdo idealista visa a efetivacio do direito a comunicacéo, sendo ele um
direito coletivo, de toda a sociedade. Dai que as diversas iniciativas de TV comunitaria objetivem, explicita ou
implicitamente, a oposicdo a légica comercial da midia, na qual os principais veiculos de comunicacao
encontram-se nas mdos de uns poucos, criando assim um desequilibrio nos locais de fala e de poder que
permite aqueles que tém acesso a midia agenciar sentidos e significados na sociedade; a diferenca dos setores
marginalizados que encontram inimeras dificuldades para acionar suas demandas.
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Cabe mencionar também, como perspectiva regulatéria recente, a Portaria 489/2012 do
Ministério das Comunicagcfes. A portaria estabelece na pratica a figura do Canal da
Cidadania, um canal de TV aberta, operando de forma digital e em multiprogramacédo. O
canal foi uma determinacéo do Decreto n° 5.820/2006 sobre a TV Digital no Brasil. Ainda se
estd por ver como esses canais serdo viabilizados, a quais entidades sera garantido o acesso e
a participacdo na gestdo, com que principios irdo operar, como se dara a fiscalizacdo desses
espacos, dentre outras questdes. Até hoje, nenhuma das duas perspectivas antes mencionadas
— Lei n°® 12.485/2011 e Portaria 489/2012 — deram origem a iniciativas concretas de televisao
comunitaria e, em decorréncia, ndo formam parte do objeto de estudo, porém constituem
condigbes de possibilidade para futuros encaminhamentos no ambito da comunicagéo
comunitaria no pais.

O outro pélo da nossa analise compreende as praticas participativas e comunitarias que
se desenvolvem na televisdo de cobertura provincial e municipal em Cuba. A diferenca do
sistema de comunicag&o brasileiro — e de muitos outros paises — o0 modelo cubano de sistema
de comunicacdo é plblico-estatal®, sendo que ndo existe na ilha um setor privado nem um
setor da sociedade civil organizada propriamente dito que estejam ligados a comunicagéo
como atividade social.

Devemos sinalizar que ndo existe em Cuba televisdo comunitéaria tal qual ela se
apresenta no Brasil. O mais préximo que temos no pais é a Television Serrana (Televisdo
Serrana), uma produtora de documentarios em que 0s processos de producdo, gestdo e,
principalmente, os niveis de participacdo da comunidade assemelham-se a logica das TVs
comunitérias. Contudo, a TV Serrana pertence ao Instituto Cubano de Radio y Television
(Instituto Cubano de Radio e Televisdo, ICRT) e, em decorréncia, ndo é completamente
autbnoma em relacdo aos interesses da instituicdo e do governo. Além disso, ela ndo é um
canal de TV propriamente dito, pois a veiculacdo dos contetdos se faz a0 modo das TVs de
rua nas principais comunidades da regido de abrangéncia e em alguns espacos da
programacao dos canais nacionais do pais.

No entanto, observa-se nos canais de cobertura provincial e municipal - sem que eles

sejam emissoras de televisdo comunitaria - o desenvolvimento de praticas que se inserem nas

* Os canais provinciais e municipais assim como os demais canais de TV nacionais e o canal internacional
pertencem ao Instituto Cubano de Radio y Television (Instituto Cubano de Radio e Televisdo, ICRT), 6rgdo
encarregado de orientar, dirigir e regulamentar a radiodifusdo de sons e de sons e imagens no pais. No caso, 0s
canais referidos sdo orientados diretamente pela Direccion Nacional de Telecentros (Direcdo Nacional de
Telecentros), entidade pertencente ao ICRT, a qual dispde sobre questdes relacionadas ao funcionamento
interno, a producdo, a transmissdo e a programacdo. Do mesmo modo, as emissoras de radiodifusdo e os
jornais que circulam no pais sdo financiados e dirigidos pelo Estado cubano e suas instituicGes politicas
representativas como o Partido Comunista de Cuba (PCC) e o Conselho de Ministros de Cuba.
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dindmicas de participacdo cidada e de vinculagdo comunitaria condizentes com as praticas das
TVs comunitérias latino-americanas e brasileiras.

A funcéo social reconhecida a esses meios coloca o foco na producdo de programacéo
de TV auténoma no territério de abrangéncia que se destine a valorizar a historia, as tradi¢es
e a cultura dos cidaddos, assim como a divulgar as problematicas préprias da localidade
contribuindo ao desenvolvimento local. A participacdo da comunidade se evidencia através de
diversos mecanismos tais como a colaboracdo sem fins lucrativos na producao, o intercambio
de opinides, sugestdes e tematicas para a elaboracdo das grades de programacédo e a
implementacdo de estratégias para contribuir a sustentabilidade diante de dificuldades
financeiras e de recursos.

Contudo, os fins de orientacdo politica constituem um elemento fundamental que define
a atuacdo das emissoras no contexto midiatico cubano. Sendo que o Partido Comunista de
Cuba (PCC), em nivel provincial e municipal, determina e orienta a politica informativa, a
propaganda, assim como a politica educativa e cultural que devem estabelecer as TVs. Além
disso, as TVs provinciais e municipais em Cuba funcionam com recursos financeiros,
tecnoldgicos e infraestruturais fornecidos pelo Estado.

Consequentemente, ndo séo autbnomas em relagcdo ao projeto de desenvolvimento
social e politico do Estado cubano, mas contribuem para consolidar esse projeto
governamental em espacos locais. Dagmar Herrera (2008, p.74), em pesquisa a respeito dos
recentes canais municipais, aponta que existe uma relacdo direta de dependéncia entre 0s
meios cubanos e o sistema politico, ou seja, o papel e o objeto social dos novos canais estéo
determinados pelo contexto e as institui¢cdes politicas cubanas.

Diversos estudos realizados em Cuba no ambito da comunicagédo e especificamente da
TV* sinalizam que, contrariamente & experiéncia latino-americana de televisdo comunitaria, o
surgimento dos canais de cobertura provincial e local ndo responde em Cuba a uma necessidade
sentida das comunidades. As emissoras de TV sdo criadas a partir do incentivo estatal e, uma
vez em funcionamento, comeca a se vivenciar a apropriacdo do meio pelos cidaddos e pela

comunidade, sendo que nem sempre se da no mesmo grau em diferentes experiéncias.

* Fazemos referéncia & pesquisa de mestrado La localidad en pantalla: Un estudio sobre el desarrollo de la
television de cobertura local en Cuba (A localidade na tela: Um estudo sobre o desenvolvimento da televiséo
de cobertura local em Cuba) concluida em 2008 pela pesquisadora Dagmar Herrera e a dissertacdo de mestrado
de Neiky Machado Flores, TV-Escambray, Oasis TV y Corralillo Vision: ¢El palpito de la comunidad? Un
estudio sobre las caracteristicas de la Television Comunitaria Latinoamericana en el proceso productivo de
tres corresponsalias de Television Municipal (TV-Escambray, Oasis TV e Corralillo Visién: O palpite da
comunidade? Um estudo sobre as caracteristicas da Televisdo Comunitaria Latinoamericana no processo
produtivo de trés sucursais de Televisdo Municipal)
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De modo concomitante, se observa em Cuba a tutela e controle do Estado no modelo de
televisdo, o qual é definido de “cima para baixo” a partir de diretrizes politicas e interesses
governamentais, e a emergéncia e implementacdo de préaticas participativas com limites claros
para a atuacdo dos atores préprios da comunidade. Esses limites referem-se aos conteudos, a
gestdo, em fim, & apropriacdo das emissoras como canais de expressdo das comunidades e dos
cidadaos. Se por um lado, o governo define como objetivo dos canais satisfazer as necessidades
informativas do territorio, por outro, restringe essas necessidades aos interesses informativos do
ente governamental cooptando o direito a comunicacédo da sociedade civil em Cuba.

A anélise do documento orientador® da televis&o de alcance municipal em Cuba confirma
uma caréncia de referéncias a relacdo da televisdo com os seus publicos. Também nédo se
propdem formas de incentivar o desenvolvimento de vinculos entre a televisao e a comunidade.
O que tem sido claramente determinado nos documentos normativos é a relagdo das emissoras
em nivel provincial e municipal com as organizagdes politicas tais como o PCC e outras,
também de viés politico, como a Unidn de Jovenes Comunistas (Unido de Jovens Comunistas,
UJC), organizacdes de massas como os Comités de Defensa de la Revolucion (Comités de
Defesa da Revolucdo, CDR) e de carater cultural (Unido de Escritores e Artistas de Cuba,
UNEAC) e profissional (Uni&o de Jornalistas de Cuba, UPEC por suas siglas em espanhol), as
quais sdo controladas e dirigidas em suas diretrizes fundamentais pelo Estado cubano.

Como vem sendo colocado nas linhas anteriores, 0s modos de estruturar as politicas de
comunicacdo comunitaria em televisdo resultam diferenciados em Cuba e no Brasil. Nesse
sentido, defendemos a hipotese de que em contextos politicos, econdmicos e sociais diferentes
as visdes de mundo favorecem uma determinada escolha ao respeito da estrutura da
comunicag¢do como um subsistema especifico dentro do sistema social.

O estudo das abordagens que as politicas publicas de comunicacdo comunitaria (em TV)
recebem no contexto cubano e brasileiro é inquietante porque, embora haja pontos divergentes
na concepcao e implementacdo da TV comunitéria (e das praticas comunitarias de televisao
em Cuba), as anélises apontam para a indisposicdo do Estado na viabilizagdo da atuacdo dos
atores da televisdo comunitaria — observa-se inclusive um deslocamento desses atores em
relacdo aos locais de fala da midia comunitaria. Uma hipotese é colocada em seguida: as
relagOes e os conflitos de interesses entre Estado e sociedade, tanto no Brasil quanto em Cuba,

condicionam o desenvolvimento das iniciativas de TV comunitaria a Cabo e das préaticas

> Referimo-nos ao documento “Objetivos, Funciones y Deberes de los Telecentros Municipales” (Objetivos,
Funcdes e Deveres dos Canais Municipais), que data do ano 2006 e regulamentou aspectos do funcionamento
dos canais municipais.
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participativas na televisdo de cobertura provincial e municipal, sendo que os sentidos e as
praticas comunitarias esbarram em politicas insuficientes para a efetivacdo do direito a
comunicagdo. Tanto em Cuba quanto no Brasil, os principios de diversidade e pluralismo
almejados nas iniciativas de TV comunitaria e local encontram-se comprometidos em
complexos processos de decisdo e atuagdo politica.

O estudo, desde uma perspectiva comparada das politicas de comunicagdo, com especial
énfase na televisdo comunitaria, nos permitird debrucarmos na compreensdo dos elementos
que caracterizam suas proximidades e divergéncias. Além disso, objetivamos apresentar na
pesquisa quais avangos e entraves principais se colocam na efetivacdo de préticas
democréticas de TV nos dois paises. A partir da percepcao do grande desafio que se configura
na comparacdo de duas realidades diferentes e multifacetadas, a pesquisa que se pretende
realizar sera orientada pela seguinte questéo:

e Ao analisar o processo de implantacdo da televisdo comunitaria a cabo no Brasil e 0
desenvolvimento de praticas participativas e comunitarias nos canais de cobertura
provincial e municipal em Cuba que potencialidades e fragilidades, semelhancas e
diferengas podem ser identificadas?

Como objetivos especificos do estudo buscamos descrever os marcos regulatérios das
politicas de comunicacdo comunitaria em televisdo, identificar as principais formas de
sustentabilidade institucionalizadas e/ou viabilizadas pelos atores da televisdo comunitaria e
da televisdo provincial e municipal nos dois paises assim como examinar as caracteristicas
dos processos de gestdo e a efetivacdo da diversidade e do pluralismo como principios da
radiodifusao publica e comunitaria.

O ambito académico em que se insere a pesquisa € o campo das Politicas Publicas e
Sociais, entendendo este na sua interlocu¢do com o campo da Comunicagdo. A Comunicacao
Comunitéria, a area mais especifica de desenvolvimento do estudo dentro do campo da
Comunicacéo, resulta desde o século passado um terreno prolifico para a compreensdo do
direito a comunicacdo, sendo este de formulagéo recente e ainda pouco institucionalizado em
muitos paises. Ao longo da pesquisa assumimos sua importancia no incentivo e na formulacéo
de politicas sociais, que contribuam ao fortalecimento da sociedade civil e a ampliacdo dos
direitos cidadaos, bem como ao bem-estar de segmentos excluidos da propriedade dos meios
de producéo do setor.

Entendemos as politicas sociais na &rea de comunicacdo comunitaria como aquelas
acoes e/ou intervencdes do Estado e/ou da sociedade organizada com o objetivo de garantir o

direito a comunicacdo dos cidaddos e das comunidades - sejam geograficas ou de interesse —
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como um direito humano fundamental que diz ao respeito da possibilidade das pessoas se
tornarem emissores de suas préprias mensagens € ndo unicamente receptores. Em regimes
politicos, contextos sociais e sistemas diferentes, as politicas sociais assumem expressoes
distintas, que respondem as estruturas legais e aos graus de institucionalidade em que séo
produzidas, assim como as demandas sociais, € 0s niveis de organizacao e representatividade
gue a sociedade apresenta.

O primeiro capitulo, “As politicas de comunicacdo no Brasil e em Cuba: concepgoes,
modelos, experiéncias”, traz a descri¢cdo do funcionamento das politicas de comunicacdo de
modo geral. O caminho que se percorre coloca elementos dos dois contextos, necessarios para
compreender como se efetivam o0s processos de decisdo politica no ambito da radiodifuséo e
quais os modos de regulacédo proprios das experiéncias.

Ja o segundo capitulo, titulado “Um olhar sobre as politicas de comunicacédo
comunitaria em televisdo”, apresenta os modelos de regulamentacdo desenvolvidos para a
televisdo comunitéaria brasileira na cabodifusdo e para a TV de cobertura provincial e
municipal em Cuba. Mostram-se também aspectos sobre as formas de sustentabilidade
implementadas e as modalidades de gestdo que se desenvolvem pelos atores das iniciativas
nos paises objeto da comparacdo. Assim mesmo, colocam-se consideragdes sobre como
entender a diversidade e o pluralismo na realidade cubana e brasileira, partindo de concepcdes
de agéncias multilaterais como a UNESCO e de organizagdes internacionais relacionadas ao
debate e promocédo do direito a comunicacao.

“Semelhancas, diferencas, potencialidades e fragilidades” é o titulo do terceiro e Gltimo
capitulo da dissertacdo. A abordagem em perspectiva comparada das duas realidades mostra
elementos divergentes e convergentes no Brasil e em Cuba, com énfase nos aspectos que vém
sendo trabalhados ao longo dos dois capitulos anteriores. O capitulo traz consideracfes a respeito
do alcance das politicas publicas de comunicacéo relativas a radiodifusdo comunitéria de sons e
imagens, identificando avancos e desafios que sdo colocados para as emissoras. A indagagéo visa
explicitar os debates e posicionamentos existentes nas respectivas sociedades, para compreender
se a comunicagdo comunitaria esta (ou ndo) sendo viabilizada como uma politica de protecéo e
apoio ao exercicio da cidadania e ao desenvolvimento social como um todo.

Os objetivos da pesquisa foram alcancados a partir da pesquisa bibliogréafica que buscou
investigar as literaturas relacionadas com a temética e também dissertacoes e teses ja defendidas
por mestrandos e doutorandos no Brasil e na Faculdade de Comunicacdo da Universidade da
Havana em Cuba, que constituem estudos anteriores e cujos resultados s@o relevantes para a

construcao de evidéncias empiricas proprias da presente investigacdo. Para a coleta de dados o
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procedimento da andlise documental revelou-se fundamental, sendo analisadas as legislacdes
dos dois paises, e outros documentos legais e normativos, assim como documentos dos canais
cubanos e brasileiros e das associagdes e instituicdes a eles vinculadas.

Para confrontar as informacdes e constatacbes obtidas nas pesquisas bibliografica e
documental foram aplicados questionarios via correio eletrdnico aos atores vinculados aos
processos de desenho e formulagdo das politicas e a responsaveis pela producdo e
programacdo nas emissoras. Devemos sinalizar que a possibilidade de aplicar questionarios
via correio eletronico foi implementada como alternativa para a realizacdo de entrevistas em
profundidade, devido a indisponibilidade de tempo e a impossibilidade de contatar
diretamente os atores nos paises objeto da investigacao.

Ainda é preciso apontar que houve dificuldades para acessar informacdo e atores no
ambito da formulacéo de politicas, tanto no Brasil quanto em Cuba.

Como evidéncias empiricas para a pesquisa foram escolhidas duas TVs: o Canal
Habana, uma TV de cobertura provincial na capital de Cuba e a TV Comunitaria do Rio de
Janeiro no Brasil. Foram aplicados questionarios junto aos atores desses dois meios de
radiodifusdo para indagar sobre as logicas de funcionamento (modalidade de gestdo,
principios orientadores, participacdo da comunidade, sustentabilidade). Também foram
indagadas questfes relacionadas ao posicionamento dos atores em relacdo a politica de
comunicagdo comunitéria em televisao nos respectivos paises.

E valido ressalvar que ndo se optou pela observacdo direta ou pesquisa participante,
porque o objetivo do estudo néo é descrever o funcionamento em si das televisdes cubanas de
cobertura provincial e municipal e dos canais comunitarios no Brasil. Como vem sendo
apontado, a pesquisa objetiva comparar as politicas em seus aspectos gerais com énfase na
formulacéo envolvendo atores politicos e diretrizes gerais definidoras do processo decisorio.

O carater da pesquisa é essencialmente descritivo e traz uma abordagem qualitativa na
andlise dos dados, sendo que entendemos as politicas de comunica¢do no &mbito comunitéario
como fendmenos sociais complexos. A perspectiva comparada prop0s uma primeira
aproximacao aos processos regulatorios dos dois paises, que podera no futuro ser aprofundada

em outras pesquisas e trabalhos de investigacao.



22

CAPITULO |
AS POLITICAS DE COMUNICACAO NO BRASIL E EM CUBA:
CONCEPCOES, MODELOS, EXPERIENCIAS.

As politicas publicas possuem uma trajetoria e discussao especifica em cada contexto
histérico. Em decorréncia, a analise que propomos sobre o tema ndo visa em momento algum
impor generalizagcbes, apenas apresentar aproximacOes e comparativos a respeito da
estruturacdo das politicas em sociedades diferentes.

Contudo, existem principios e defini¢cbes classicas que ajudam na compreensdo do
campo das politicas pablicas de modo geral. Esses principios tem orientado as abordagens
posteriores na area, sejam elas provenientes de matrizes como 0 marxismo, 0
institucionalismo, as correntes neo-institucionalistas, as compreensdes de matriz sociologica,
dentre outras. Segundo Maria Helena Guimardes de Castro (2008, p.66) uma das defini¢des

classicas é aquela que coloca o Estado como ator social central para as politicas,

O Estado ¢é fundamental na mobilizacéo e articulacdo dos diferentes interesses (setor
privado, sociedade civil, etc.) envolvidos nas politicas puablicas. E determinante seja
na formulacdo direta delas, seja na definicio do marco regulatério da sua
implementacdo — ndo importando se ela terda lugar dentro ou fora do Estado.
(CASTRO, 2008, p.66)

A concepcao formulada por T.H. Marshall a respeito da politica social constitui o
cerne da segunda definicdo cléssica para Castro. Na perspectiva do socidlogo inglés aqueles
bens que séo produzidos com a finalidade de promover o bem-estar e o desenvolvimento dos
coletivos humanos em diversas areas como a saude, o trabalho, a educacgéo, o transporte, etc.
constituem o campo da politica social. A proposta desse autor se inscreve no campo da
democracia liberal e da social-democracia, dando origem a um amplo campo de estudos sobre
o Estado de bem-estar social que chega até nossos dias (IDEM, 2008, p.66-67).

Maria Lucia T. W. Vianna (2002) sinaliza que as definicdes de politica social sao
imprecisas na literatura a respeito da tematica. Dentre as convencgdes académicas mais
comuns a pesquisadora aponta que politica social é entendida como modalidade de politica
publica, sendo “a¢do governamental com objetivos especificos relacionados a protegéo social”
(VIANNA, 2002, p.2). Para a autora, além das convencdes devem se atentar as dimensdes
historica e politica do conceito quando se quer avancar na sua compreensdo. Sendo que

aspectos como a natureza do Estado, as formas de governo, os processos decisérios que
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vigoram na sociedade, assim como 0s atores sociais e sua capacidade de negociacdo politica
influenciam e determinam modos diversos de pdr em pratica a politica social.

Na discussdo em relacédo as politicas publicas de comunicacdo devemos atentar outro
conceito importante. Quando falamos em publico, diversas compreensdes emergem no debate.
Uma delas compreende o publico como diretamente relacionado com algo que pertence ao
Estado, ou que o Estado representa como instituicdo de significativo poder na sociedade.
Outras defini¢bes revestem de carater publico aquilo que se encontra no @mbito da sociedade
civil, nas esferas publicas da sociedade (DRAIBE, 2001, p.17), estabelecendo a diferenciacédo
entre estatal e publico. Dai que conceituagfes recentes tenham elaborado a categoria de
publico como um outro setor, diferente do estatal e também do setor privado ou comercial.

Na area da comunicacdo, o lugar desse outro setor - chamado de publico, social e/ou
comunitario — vem sendo alvo de debates amplos nas institui¢ces internacionais relacionadas
a temética, no ambito especifico dos paises e nos espagos de discussdo regionais de temas
afins. Em alguns paises como a Argentina, o Uruguai e a Venezuela estdo sendo introduzidas
transformacdes significativas nos cenarios midiaticos. Certamente o consenso ndo tem sido
alcancado nas discussdes ao respeito, as quais envolvem aspectos tedricos fundamentais para
a operacionalizagdo da préatica e a regulamentagdo em ambitos diversos, questdo que fragiliza
as iniciativas comunitérias.

Nesse sentido resulta marcante a necessidade de formular e implementar politicas
publicas que contribuam ao fortalecimento do setor. As iniciativas comunitarias, as
associacOes constitutivas da sociedade, os movimentos sociais ligados a comunicacdo e
aqueles mais gerais sdo os encarregados de desenvolver capacidades e competéncias que
afirmem a comunicacdo como um direito e viabilizem suas expressdes comunitérias e
publicas. Cabe a esses diversos setores a sua organizagdo para demandar uma agédo do Estado
compativel com esses objetivos.

Por outra parte, o cardter publico é inerente & comunicacdo como campo que visa
garantir a circulacdo da informagdo na sociedade, contribuir para o debate de questdes que
afetam a vida dos sujeitos de forma individual ou coletiva e, de modo geral, favorecer o
compartilhamento de ideias, opinides e fatos. Porém, ao falar de midias comunitarias o carater
publico relaciona-se também a questbes como o acesso, sendo que 0 acesso publico dos
cidaddos individualmente, dos grupos, organizacGes e comunidades deve ser um principio
garantido. Do mesmo modo, a afirmacdo do desenvolvimento humano e social se configura

como um dos pilares das iniciativas.
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Relacionado também com o caréter publico dos sistemas de comunica¢do emergem no
debate conceitos como servigo publico e interesse publico. Em tese, todo sistema de
comunicacdo tem a missdo de prestar um servico publico, ou seja, um servico para beneficio e
usufruto de toda a sociedade. Isso se torna muito claro no caso da radiodifuséo, pois 0s meios
operam com bens publicos finitos, geralmente a partir de concessdes publicas. Contudo, nem
sempre o fato de prestar um servico publico determina que as midias atendam o interesse
publico.

Venicio Lima (2011, p.81) ao se referir ao interesse publico, o diferencia dos interesses
estatais e também dos interesses privados. O interesse publico diz respeito as praticas
democraticas numa dada sociedade, diz respeito também a diversidade “que ndo deve ser
confundida com diferenca ou segmentacdo mercadologica, mas diversidade na representacdo
de distintos interesses da sociedade” (IDEM, p.223).

Para este autor, quando um servico publico — seja ele de radio e/ou de televisdo — é
utilizado para o beneficio do Estado num pais ou para o proveito de interesses privados de
pessoas ou grupos, se efetiva uma pratica antidemocratica na sociedade. O interesse publico,
na perspectiva de este autor, encontra-se estreitamente relacionado com o conceito de

cidadania e o direito & comunicagao:

A condicao basica para a realizacdo dos direitos politicos da cidadania no mundo
contemporaneo € a existéncia de um mercado de midia policéntrico e democratico,
vale dizer, garantia para que cada um possa exercer plenamente seu direito a
comunicacdo (LIMA, 2011, p.215, grifos do autor).

No ambito das politicas de comunicacgéo, portanto, o interesse publico coloca-se como
horizonte para avancar no fortalecimento da democracia nas sociedades. Porém, como é
garantido esse interesse publico na contemporaneidade quando o componente econdmico da
midia resulta essencial para a configuracdo hegemonica do mercado nos sistemas de
comunicacdo? Qual o papel do Estado, idealmente concebido como mediador, regulador e
garantidor da distribuicdo equilibrada dos bens coletivos? O carater do publico se esgota e é
garantido no estatal? As demandas da sociedade civil relacionadas a democratiza¢do da midia
(ndo) tém conseguido se colocar suficientemente no ambito da comunicagédo?

O debate sobre o sistema publico, privado e estatal de comunicacdo ocupa hoje
importantes espacos na comunidade académica da area. Num contexto de reconfiguracdo das
comunicagfes visando uma estrutura mais democratica da midia, governos progressistas
surgidos no continente latino-americano (re)colocam o publico como matriz imprescindivel
para avancar no horizonte de politicas inclusivas, que consigam abrir brechas nas tradi¢des

autoritaristas dos governos e na hegemonia dos interesses empresariais privados.
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No entanto, a midia brasileira ndo tem evidenciado grandes transformacdes no sentido
de estabelecer pluralidade de vozes e participacdo nos meios. Por outra parte, a nossa analise
comparativa abrange o sistema de comunicacdo cubano em que a gestdo de toda politica
publica € Unica e essencialmente estatal. Fato que coloca novas questdes a atentar. Quais 0s
atores e a configuracdo das politicas de comunicacdo que estdo contribuindo para esse
ordenamento da midia brasileira e do sistema de comunicagdo cubano? Existem nos dois
paises politicas publicas garantidoras do acesso dos cidaddos e dos diversos setores da
sociedade organizada aos meios de comunicacao? Quais 0s posicionamentos ao respeito?

O presente capitulo propde uma andlise sobre como se fundamentam legalmente as
politicas de comunicagdo em Cuba e no Brasil para desvendar aspectos do processo decisorio
dos programas e das politicas que vigoram nos dois paises. Concluimos apresentando
consideracOes sobre as potencialidades e fragilidades das politicas em perspectiva comparada

e apontando os elementos de proximidade e de divergéncia nos contextos estudados.

1.1 ARCABOUCO NORMATIVO-JURIDICO DAS POLITICAS DE COMUNICACAO.

1.1.1 O caso brasileiro: a Constituicdo Federal de 1988 e o Cddigo Brasileiro
de Telecomunicagdes (Lei n° 4.117/1962).

A perspectiva normativa constitui um referencial fundamental para compreender quais
0s principios que regem o ambito das politicas publicas. A leitura de documentos oficiais, de
decretos, de leis, e, ainda mais, da lei méxima de uma nagéo - expressa na sua Constitui¢do -
resulta de grande relevancia para entender como se deram 0s processos de formulacdo de
demandas e de reconhecimento de direitos dos cidaddos. Nesse intuito, é preciso levar em
consideracdo que por trds do marco regulatorio de qualquer politica sempre ha interesses e
uma ideologia (CASTRO, 2008, p. 69). Atentar para esses interesses é de grande importancia
para recompor o porqué dos desenhos de uma dada realidade.

Em seguida, analisaremos a Constituicdo Federal de 1988 e o Codigo Brasileiro de
TelecomunicacGes (Lei n° 4.117/1962) como marcos principais para as politicas de
comunicag¢do no contexto brasileiro. O percurso pelos textos legais serd confrontado com a
realidade observada na estrutura da comunicacdo que determina a implementacdo na préatica

de politicas e programas.
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Com a introducdo da televisdo no Brasil e as potencialidades que o meio significou,
torna-se possivel enxergar a necessidade de regulagdo do setor. Abrangendo a radiodifusdo de
sons e imagens — que em pouco tempo tinha se expandido pelo pais com a multiplicacdo do
numero de emissoras e 0 aumento da participacdo no bolo publicitario — e a telefonia, se
instituiu o primeiro grande marco regulatorio da radiodifusdo brasileira: o Codigo Brasileiro
de Telecomunicagbes (CBT) aprovado em 1962. O CBT, que vigora até hoje, com
modificagdes posteriores a sua aprovacdo, veio ratificar e consolidar os interesses dos
empresarios da radiodifusdo cuja forca vinha sendo evidenciada no pais.

As principais variagdes no ambito da legislagdo foram introduzidas pelo Decreto-lei n°
236 de 1967, que complementa e modifica a Lei n°® 4.117/1962, a qual instituiu o0 CBT, e mais
recentemente, no contexto de profundas mudangas no setor das telecomunicacées, pela Lei
Geral de Telecomunicacbes (Lei n° 9.472/1997). O texto da LGT estabelece mudancas
relacionadas & organizacdo do servi¢o de telecomunicagdes e cria a ANATEL como 6rgéo
regulador.

A aprovacdo do Cadigo refletiu o grau de organizacdo alcancado pelo empresariado e
sua forca e influéncia no processo de decisdo. Varios artigos do texto foram vetados pelo
presidente Jodo Goulart na época (PIERANTI, MARTINS, 2007, p.7), mas o0 posicionamento
dos congressistas e dos empresarios da midia — sendo que 0s papéis de uns e outros se
confundem pelos historicos vinculos de senadores e deputados com as concessdes de radio e
TV no Brasil — acabou afirmando um conjunto de disposicdes que contrariam o0
fortalecimento do Estado como instancia reguladora da radiodifusao brasileira.

Dentre os principais artigos vetados pelo presidente — cujos vetos seriam logo
derrubados em votacdo nominal no Congresso Nacional - se encontra o Art. 33 § 3°:

Os prazos de concessdo e autorizacdo serdo de 10 (dez) anos para 0 servico de
radiodifusdo sonora e de 15 (quinze) anos para o0 de televisdo, podendo ser
renovados por periodos sucessivos e iguais se 0S concessionarios houverem
cumprido todas as obrigages legais e contratuais, mantido a mesma idoneidade
técnica, financeira e moral, e atendido o interesse publico.

A atividade da radiodifusdo se organizou no Brasil seguindo uma logica que privilegia
os interesses privados no setor. O Estado como ente regulador e formulador de politicas
publicas outorga a exploracdo dos servicos de radio e televisdo a grupos e empresarios
provenientes de familias e oligarquias de poder regional e local que exercem o monopélio na
midia. O padrdo clientelista e 0 uso das outorgas como moeda de troca entre o poder publico e
0s grupos privados se perpetuam até hoje sem modificagdes significativas.
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Tanto € assim que 0s contratos em que o poder concedente estabelece 10 anos de
duragdo para as concessdes de radiodifusdo e 15 anos para a televisdo desconsideram o
interesse publico ao definir uma duragcdo desmedida para a exploragdo desses servicos (LIMA,
2011, p.82) e ao limitar a intervencdo do Poder Executivo na garantia do exercicio
democréatico na midia. Apesar das inimeras contestacdes por movimentos sociais e setores
vinculados & democratiza¢do do pais, a vigéncia da norma sobre os prazos das concessdes €
um fato que parece irrevogavel.

Um aspecto a ser ressalvado no dispositivo legal, nesse sentido, pela sua inobservancia
até hoje, é a vedacgdo de exercer fungdo de diretor ou gerente de empresa concessiondria de
radio ou televisdo aqueles que estejam no gozo de imunidade parlamentar, segundo consta no
paragrafo Unico do Artigo 38 do CBT que equivale ao Artigo 54 da Constituicdo Federal de
1988. Correspondente com essa tendéncia, denominada de coronelismo eletrdnico, politicos
que sdo a0 mesmo tempo concessionarios de servicos de radiodifusdo tém perpetuado a
propriedade cruzada e a formac&o de oligopdlios midiaticos os quais dominam sem oposicao
efetiva por parte do Executivo ou — ainda menos - de setores da sociedade civil.

Em decorréncia, o contexto brasileiro no ambito da formulagcdo e implementacdo das
politicas de comunicagdo encontra-se profundamente marcado por essa estrutura do sistema
de midia que, desde sua génese, cria um desequilibrio entre o interesse privado e o interesse
publico.

A Constituicdo Federal de 1988, como parte do espirito democratizador que estremecia
0 pais apOs varios anos de ditadura, em tese deveria ter modificado o ambiente
antidemocréatico de politicas e praticas na estrutura da comunicacdo. Contudo, a realidade
trouxe a tona o quao dificil resultaria romper com as engrenagens desse poderoso sistema de
midia, que continua a ser ator determinante na formulacdo e consolidacdo de politicas no
setor.

Em primeiro lugar os principios elencados no Artigo 221 do texto constitucional, a
dizer, preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; promocao da
cultura nacional e regional e estimulo a producédo independente que objetive a sua divulgacéo;
regionalizacdo da producéo cultural, artistica e jornalistica e respeito aos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia; ndo orientam a producdo e programacéo das emissoras de radio
e TV, sendo nula sua utilizagdo como critério para outorgar, cancelar ou renovar a exploracao
desses servicos.

Objeto de amplo debate tem sido e &, ainda hoje, o principio da complementariedade

entre os sistemas publico, privado e estatal, pela importancia que expressa para 0s avangos no



28

exercicio democratico. Segundo consta na Constituicdo Federal, Artigo 223: “Compete ao
Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissao e autorizagcdo para o servigo de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal”. Reconhecer a complementariedade teria significado uma
transformacéo essencial da estrutura da comunicagdo, visto que implicaria o investimento no
incentivo para desenvolver a matriz estatal da radiodifusdo e, mais ainda, o incentivo e
viabilizacdo das iniciativas de carater pablico e comunitario a contramdo da hegemonia dos
setores privados.

Ao respeito do significado da Constituicdo de 1988, Venicio Lima salienta que

(...) introduziu normas relativas a regulacdo das comunicagfes cujo potencial
democratizador, mesmo sem serem regulamentadas, fere interesses tradicionais
dominantes no setor. Por isso, essas normas continuam objeto de mdltiplas
interpretacdes e, até mesmo, de propostas radicalmente opostas ao seu sentido
original (LIMA, 2008, p.95).

A instituicdo do Conselho de Comunicacdo Social (CCS) como 6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional é um dos aspectos que ressalva a Constituicdo Federal no seu capitulo
sobre a Comunicagéo Social. O Conselho, segundo a proposta original, seria de significativa
relevancia no processo de formulacdo de politicas publicas e regulacdo do setor, sendo
composto por representantes dos poderes publicos e uma maioria de membros provenientes de
diferentes setores da sociedade civil. Porém, essa proposta de 6rgdo regulador autbnomo foi
modificada e finalmente aprovada como érgdo auxiliar. O CCS, durante sua existéncia, foi
objeto de forte resisténcia por parte dos parlamentares e fez sua Gltima reunido em 20086,
sendo completamente esvaziado (LIMA, 2011, p.40-41).

Como vem sendo apresentado, embora a Constituicdo de 1988 tenha sido um momento
de mobilizagcdo e articulagdo de setores que visaram a democratizagdo do sistema de
comunicacgdo brasileiro, os principais artigos relacionados a comunicagdo continuam até hoje
sem regulamentacdo especifica. Na pratica midiatica, questdes como a vedacdo de qualquer
forma de censura de natureza politica, ideoldgica; a restricdo aos monopolios e oligopdlios, a
regionalizacdo da producéo, dentre outras, permanecem em situacéo de flagrante ilegalidade.

Segundo Lima (2011), em muitas das areas da comunicacdo verifica-se até hoje a
incapacidade do governo brasileiro de implementar politicas publicas democraticas. Existem
dificuldades significativas para o incentivo e viabilizacdo da comunicacdo comunitaria. Com
relacdo as rédios, a legislacdo (Lei n° 9.612/1998) apresenta-se insuficiente no setor e 0s
veiculos continuam a ser criminalizados, assim mesmo, as tramitagdes das outorgas sdo

processos lentos e enviesados. As TVs, por sua parte, continuam sem garantias de
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sustentabilidade e sofrem restri¢cGes arbitrarias. Principios como a participagdo social, — que
deve ser garantido em todas as instancias e processos de formulacdo, implementacdo e
avaliacdo de politicas de comunicacdo — a diversidade, o pluralismo e a universalizagdo do
acesso aos servicos e bens fundamentais; ndo tem se efetivado na midia brasileira.

Na legislacdo observa-se a vigéncia de normas ultrapassadas pela dindmica de
transformacgdes do campo. Existe uma superposicdo de leis, decretos e normas que torna a
regulacdo uma funcdo complexa demais. Além disso, € significativo o desrespeito dos
principios constitucionais e a interpretacdo deturpada dos textos legais.

Para Murilo César Ramos (2007, p.31), a institucionalidade vigente para a comunicagao
brasileira, que define como regularmente dispersa e politicamente fragmentada, ignora o valor

social do trabalho e privilegia quase exclusivamente a livre iniciativa.

Tais dispersdes e fragmentacBes ndo sdo fruto de um acaso. Elas nasceram de acdes
deliberadas do patronato da radiodifusdo, levadas a termo principalmente apés a
Constituicdo de 1988, de modo a que a sociedade brasileira, por meio de
representacdes parlamentares ou autbnomas, ndo tivesse éxito na regulamentacao
organica dos artigos 220 a 224, que comp8em o capitulo da Comunicagéo Social. As
regulamentacBes que aconteceram no periodo, ou resultaram em medidas no
interesse quase exclusivo do patronato, como a da permissdo de capital estrangeiro
no controle das empresas jornalisticas e de radiodifusdo, ou medidas como a da
instalacdo do Conselho de Comunicacdo Social, que, bandeira de luta de
movimentos sociais por mais de dez anos, quando tornada realidade, tornou-se em
pouco tempo apenas mais um instrumento de presenca hegeménica do referido
patronato nas discusses setoriais (IDEM, p.32-33).

1.1.2 A realidade cubana: a Constituicdo da Republica de Cuba de 1976 e a Lei n° 1030
gue constitui o Instituto Cubano de Radiodifusao.

Para tratar as politicas de comunicacdo em Cuba devemos primeiramente situar na
historia da nacéo a grande virada que significou a Revolucdo Socialista que assume o0 governo
do pais no ano 1959. A transformacédo radical que se vivenciou nas mais diversas ordens
politica, econdémica e social, também atingiu cedo a comunicagcdo como um setor considerado
estratégico para o desenvolvimento do amplo plano de mudangas governamental.

Historicamente tinha-se configurado no pais um sistema de midia com predominancia
dos interesses comerciais e a concentracdo em monopolios dos servigos de radiodifusdo
sonoraedaTV.

Em um momento inicial, o governo revolucionario utilizou a imprensa e, de forma

significativa, a televisdo para informar ao povo das principais medidas que estavam sendo
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implementadas na transicdo para um sistema socialista. Os estudos realizados® sobre a
televisdo em Cuba no periodo apontam que a programacdo se manteve quase sem alteracéo,
exceto pela migracéo de figuras principais do sistema de radiodifusdo, que abandonam o pais.

A partir do ano 1960 comecou um amplo processo de nacionalizagdo que abrangeu o0s
grandes monopdlios existentes no pais, dentre eles, o petrdleo, a telefonia, a inddstria do
acucar, a induastria do tabaco, a eletricidade e o setor bancario; os quais passaram a maos do
Estado para a gestdo das propriedades e dos servi¢cos. Os donos das grandes empresas
informativas do pais fizeram resisténcia a esse processo de nacionalizacdo, conflito que
culminou com o éxodo da ilha. As empresas publicitarias também sairam do pais. Vai ser
entdo quando o Estado assume a gestdo da totalidade das emissoras de radiodifuséo de sons e
de sons e imagens e, num primeiro momento, as propriedades sdo transferidas ao Ministério
das Comunicacdes. Esse processo teve lugar nos primeiros meses do ano 1961, em seguida,
em meados do ano sera criada uma entidade denominada Oficina de Orientacion y
Coordinacion de la Radiodifusion (Gabinete de Orientacdo e Coordenacdo da Radiodifusdo)
para gerir as atividades nesse setor.

Um ano depois, com a aprovacdo da Lei n° 1030 se cria o Instituto Cubano de
Radiodifusion (Instituto Cubano da Radiodifusdo, ICR), como instituicdo dirigente das
atividades de radiodifusdo em Cuba — que compreende as emissoras de radio e de televisdo.
As atribuicGes desse 6rgdo se orientam a: dirigir as atividades de radio e televisdo tanto
nacionais quanto aquelas dirigidas a publico internacional; administrar os bens pertencentes as
emissoras de radio e televisdo que foram nacionalizados pelo Estado, assim como os bens que
serdo adquiridos em diante; pér em pratica medidas para melhorar os programas oferecidos ao
povo através da capacitacdo técnica e da elevacdo do nivel cultural e ideoldgico dos
trabalhadores do setor; dentre outras disposi¢oes.

Em seu Artigo 1° a Lei n° 1030, dispBe que o Instituto Cubano de Radiodifuséo é criado
como 6rgdo dependente do Conselho de Ministros’ de Cuba. Seguidamente no Artigo 7 a lei
dispora que: O Instituto Cubano de Radiodifusdo (ICR) consultara os distintos 6rgaos e

® Ver os estudos: Estudio de la television cubana entre enero de 1959 y mayo de 1962 (Estudo da televisio
cubana entre janeiro de 1959 e maio de 1962), de Melvyn Yoel Quincoces Quintana (1997) e De nacional a
local... y vice-versa (Do nacional ao local...e vice-versa) de Diana Rita Cabrera e Maylin Legafioa (2007).

" O Conselho de Ministros de Cuba é o maximo 6rgdo executivo e administrativo do Estado cubano. E
constituido pelo Presidente da Republica — que também é o Presidente do Conselho de Estado -, 0 Vice-
presidente — também Vice-presidente do Conselho de Estado -, os Vice-presidentes, que ndo tem ndmero
determinado, um Secretario, 0s ministros das diferentes areas e 0s presidentes dos institutos nacionais, que sdo
considerados em nivel de ministérios, mesmo tendo a nomeacdo de institutos. A lei mais recente que dispde
sobre a estrutura do Conselho de Ministros (Decreto-Lei n° 272) foi aprovada em 16 de julho de 2010. Vale
destacar que o Presidente do Instituto Cubano de Radio e Televisdo (ICRT) forma parte do Conselho de
Ministros.
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instituicdes do Estado e aplicara as orientacOes que eles Ihe oferecam em relacéo as atividades
respectivas das ditas entidades (Artigo 7, Lei n° 1030/1962, traducdo propria).

Continua o texto legal declarando que “o Instituto Cubano de Radiodifuséo devera levar
em consideracdo as observacfes que formulem tais 6rgdos sobre sua programacéo geral em
aspectos relacionados a suas competéncias especificas” (Artigo 7, Lei n° 1030/1962, traducao
prépria). Caso sejam desconsideradas as orientaces dessas entidades vinculadas ao Estado, a
decisdo final sera do Conselho de Ministros.

Definiu-se assim a centralidade do Estado, como estrutura de dominacao de classe, com
papel essencial na coordenacdo social e como entidade Unica capacitada para a tomada de
decisbes vinculantes estratégicas (ESPINA, 2008, p.113), e dos 6rgdos a ele vinculados na
determinacdo da atuacdo do Instituto diretor da radiodifusdo no pais. Assim, se configurou
definitivamente — com a eliminagdo da publicidade comercial® e a saida dos donos das
grandes empresas de comunicacdo — um sistema de meios publico-estatal. Os interesses
politicos dominantes em meio a um projeto socialista de construcdo da nagdo vao orientar as
acoes e a configuracao dos meios.

A liberdade de palavra e de imprensa € reconhecida na lei maxima da Ilha, expressa no
texto da Constituicdo da Republica de Cuba de 24 de fevereiro de 1976, também conhecida
como a Constituicdo Socialista e vigente até hoje com modifica¢fes introduzidas em 1992.
Porém, esses principios aparecem atrelados aos fins de construcdo da sociedade socialista e

seu exercicio se baseia no reconhecimento da propriedade estatal dos meios de comunicacgéo:

E reconhecida a liberdade de palavra e de imprensa aos cidaddos em conformidade
com os fins da sociedade socialista. As condi¢cdes materiais para seu exercicio estdo
dadas pelo fato de que a imprensa, a radio, a televisdo, o cinema e outros meios de
difusdo massiva sdo de propriedade estatal ou social e ndo podem ser objeto, de
nenhum modo, de propriedade privada, pelo qual se garante seu uso ao servico
exclusivo do povo trabalhador e do interesse da sociedade. (Artigo 53, Capitulo VII,
traducdo propria).

Mais adiante no texto constitucional é reforgcada a figura do Estado e seus interesses no

contexto da realidade cubana, sendo ressalvado o fato de que:

Nenhuma das liberdades reconhecidas aos cidaddos pode ser exercida contra o
estabelecido na Constituicdo e nas leis, nem contra a decisdo do povo cubano de
construir o socialismo e o comunismo. A violagdo desse principio é punivel. (Artigo
62, Capitulo VII, tradugdo prépria).

Dessa época data a mudanga na nomeacédo do Instituto Cubano de Radiodifuséo, o qual

passa a ser até hoje o Instituto Cubano de Radio e Televisdo (ICRT). A empresa publica se

® No dia 22 de fevereiro de 1961 o governo decidiu fazer um teste de 24 horas sem publicidade comercial no
radio e na televisdo. Ndo se observou nenhuma reacdo contraria nas audiéncias, portanto eliminou-se
definitivamente a publicidade comercial dos meios.
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organiza em dois polos de atuacdo: a R&dio Cubana e a Televisdo Cubana. Suas funcGes
continuam as mesmas, ou seja, organizar, controlar e fiscalizar o desenvolvimento da
radiodifusdo no pais.

Uma das primeiras linhas de acdo da politica de comunicacdo implementada pelo
governo foi a expansdo dos meios no territério nacional. Parte-se de uma realidade de
concentracdo mididtica na capital do pais, Cidade da Havana, principal regido de
desenvolvimento socioeconémico. A descentralizacdo do sistema de radiodifusdo se realizara
levando em conta os interesses politicos, ideoldgicos e sociais do Estado, assim como a
disponibilidade tecnoldgica e de recursos. Comega com a criacao de televisdes nas provincias
— com alcance regional - e amplia-se depois para a implementacdo de canais de cobertura
local nos municipios.

Segundo pesquisa realizada na Faculdade de Comunicacao da Universidade da Havana,
a periodizacdo compreende trés etapas fundamentais: de 1968 até 1984 criou-se a primeira
televisdo fora da capital® com programacéo e transmissdo proprias cuja area de cobertura
estendia-se até algumas cidades proximas; na segunda metade da década de oitenta
desenvolve-se uma rede de sete emissoras de TV*® em outras provincias e desde os anos 1990
até o ano 2000, se completa a rede com a implementagdo de uma televisdo em cada
provincia'’ (CABRERA, LEGANOA, 2007).

A pesquisadora Dagmar Herrera (2008, p.70, grifos da autora) introduz uma quarta fase
no processo de descentralizacdo da televisdo em Cuba, a qual denomina implementacdo das
emissoras de televisdo de cobertura local ou telecentros*? municipais. Esta Gltima fase de
ampliacdo da radiodifusdo comega em 2003 e culmina nos anos 2006-2007.

Tanto a implantacdo das emissoras de televisdo nas provincias, quanto a
disponibilizacdo dos telecentros municipais refletem a clara orientagcdo da politica do setor em
prol da regionalizacdo da producdo, a qual, por sua vez, continua atrelada aos sentidos e
principios que orientam a producdo em nivel nacional. Os objetivos das duas tipologias de
televisdo — provincial e municipal — foram definidos pela Direccién Nacional de Telecentros™

% Criou-se o canal Tele Rebelde em Santiago de Cuba e um estudo de televis&o na cidade de Holguin.

19 As emissoras foram criadas nas cidades Pinar del Rio, Isla de la Juventud, Villa Clara, Camagiiey, Holguin,
Santiago de Cuba e Guantanamo.

1 Na atualidade existem em Cuba 15 provincias e um municipio especial.

2 0 conceito de telecentros em Cuba é diferente daquele usado no Brasil. Na ilha séo chamados de telecentros os
canais provinciais de televisdo, ou seja, sdo centros de producdo de programacdo de TV e transmissdo, embora
eles ndo tenham uma frequéncia de transmissao propria. Logo depois, 0s canais municipais, que contam com
transmissdo de sons e imagens propria, vdo ser também chamados de telecentros municipais, pelas
semelhangas que apresentam nas suas finalidades e estruturas de funcionamento com as TVs provinciais.

3 A Direcdo Nacional de Telecentros é uma entidade do Instituto Cubano de Rédio e Televis&o. Seu objetivo é
orientar o funcionamento dos Telecentros Provinciais, dos Municipais e das Sucursais de TV. As
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(Direcdo Nacional de Telecentros). Satisfazer necessidades informativas e educativas, assim
como contribuir para o lazer da populacéo dos territorios que atingem, bem como produzir
uma programacao de TV a partir da cultura, dos costumes e tradicGes proprias da regido,
constituem principios orientadores desses veiculos.

A partir do desenvolvimento das TVs no ambito territorial busca-se uma diversificacéo
da programacdo em nivel nacional pelo aumento de informacdes e programas realizados nas
provincias e municipios que comegam a ser veiculados nos canais nacionais. A producao de
materiais especificos, sobretudo informativos, para veiculacdo na TV de cobertura nacional
estd contemplada na politica informativa dos canais provinciais € municipais.

Cabe assinalar que tanto a imprensa como a radiodifusdo de sons foram objeto da
politica governamental de ampliacdo e descentralizacdo ao territorio nacional. EXistem
emissoras de radio™* em cada provincia e nos municipios que atingem os publicos regionais e
locais. Do mesmo modo, existem jornais de circulagcdo nacional — Granma, Trabajadores e
Juventud Rebelde — e jornais de circulagdo limitada nas provincias e no municipio especial ™.

A partir de 1959, e especialmente, com a institucionalizacédo definitiva da comunicagéo
como uma politica estatal, observa-se um alto nivel de ideologizacdo nos usos da informacéo
e da comunicacdo em Cuba. O Partido Comunista de Cuba (PCC) centraliza as orienta¢des
sobre a politica editorial de jornais, radios e TVs nos diferentes niveis nacional, provincial e
municipal. Evidencia-se um modelo de descentralizacdo que se organiza de “cima para
baixo”. Segundo Herrera (2008) os telecentros municipais - 0s mais recentes veiculos criados
no pais com um forte componente local de inser¢cdo na comunidade — devem, a semelhanca

com 0s canais provinciais,

cumprir as orientagdes estabelecidas pelo Partido Comunista de Cuba (PCC) em
nivel Provincial e Municipal a respeito da politica informativa, da propaganda,
educacdo, arte e cultura; ser um instrumento de orientacdo revolucionaria e politico-
ideoldgica nos territdrios; participar ativamente na preparacdo para a defesa, no
cumprimento de suas responsabilidades em tempo de guerra e influir na formacéo
dos valores defendidos pelo atual sistema politico cubano. (HERRERA, 2008, p.73,
traducdo propria)

“corresponsalias” (traduzidas nesta pesquisa por sucursais) sdo unidades do sistema de televisdo que se criam
nas provincias e municipios para producao de informagdo que é veiculada nos canais nacionais e provinciais.
Recentemente foram criadas sucursais nos municipios que também transmitem na localidade em que se
encontram, em horario reduzido, e que produzem informagao para 0s canais provinciais.

14 Segundo dados do Centro de Informacion para la Prensa (Centro de Informagao para a Imprensa) existem até
2007: 67 emissoras municipais, 17 provinciais, 6 emissoras nacionais e uma internacional. Consultado em
www.cip.cu em dezembro de 2012,

1> Em agosto de 2012 foi aprovada uma nova diviséo politico-administrativa para Cuba (Lei Modificativa da lei
n° 1304 de 3 de julho de 1976). Com a nova divisao, o pais fica dividido em 15 provincias € um municipio
especial nomeado Isla de la Juventud. Esse municipio especial funciona como uma provincia, apesar da
nomeacao de municipio. Cada provincia tem um jornal de circulacdo no territério com frequéncia semanal.
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A énfase no componente instrutivo e educativo da comunicagdo tem sido uma matriz
essencial para a condugdo de programas e politicas no ambito da midia. A criacdo de dois
canais educativos com programacao em nivel nacional é uma das iniciativas recentes. Porém,
tem seguido um padrdo fundamentalmente de difusdo com poucos investimentos nos aspectos
criativos e escassos estudos sobre os usos da televisdo educativa e 0s impactos no contexto da
realidade cubana.

O primeiro canal educativo — dos dois existentes no pais — comecou suas transmissoes
no dia 9 de maio de 2002. O canal foi intitulado Canal Educativo. A proposta desse espago € a
producdo e emissdo de programas educativos, dentre eles aulas televisionadas, em
coordenagdo com os Ministérios de Educacdo e de Educacdo Superior da Republica de Cuba.

O segundo canal denominado Canal Educativo Il foi inaugurado em 2004 com a
transmissdo da Olimpiada do Esporte Cubano. A programacdo, de modo geral, tem sido
focada na producdo de materiais e programas para os diferentes niveis de ensino com especial
énfase na cultura e educacéo.

A introducdo das novas Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo (TICs) ganha
destague no contexto das politicas do Estado cubano como parte das iniciativas que
contribuem para o desenvolvimento de esferas diversas da economia e da sociedade em geral.
Nesse marco de transformaces é substituido o Ministério das Comunicacfes pelo Ministerio
de la Informatica y las Comunicaciones (Ministério da Informatica e das Comunicag@es) com
surgimento em 12 de janeiro de 2000. As func¢des do novo 6rgédo incluem a regulacéo, direcédo
e controle do desenvolvimento da informatica, das telecomunicacgdes, da radiodifusdo, o uso
do espectro radioelétrico e os servicos postais, dentre outros. O Ministério tem sob sua
jurisdicdo as questbes relacionadas com a implementacdo da técnica, a infraestrutura e a
articulacdo de programas nas diferentes areas de abrangéncia.

O processo de informatizacdo da sociedade cubana se realiza sob uma intervencéo
decisiva do Estado e de diferentes ministérios, criando uma comissdo interministerial para
definir o marco regulatorio especifico, implementar a infraestrutura necessaria e dispor sobre
as condi¢bes do acesso. O principio da seguridade nacional é fundamental para os
formuladores das ac¢des, segundo consta no Decreto n° 209 que normatiza 0 acesso as redes

informaticas de alcance global aprovado em 1996.

A politica assinalada anteriormente serd implementada em funcdo dos interesses
nacionais, priorizando na conexdo e 0 acesso a rede, as pessoas juridicas e as
instituicdes de maior relevancia para a vida e o desenvolvimento do pais.

Essa politica deve garantir que, a informagdo que se divulgue seja confiavel, e a que
se obtenha se corresponda com 0s nossos principios éticos, e ndo afete os interesses
nem a seguridade do pais. (DECRETO n° 209, Artigo 12, 1996, traducdo prépria)
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Acabou configurando-se uma politica de “acesso universal a informacdo” °, que se

operacionaliza atraves de regulacfes. O acesso a Internet e servicos de correio eletrénico se
disponibiliza mediante organizacdes de diferentes naturezas: universitarias, meédicas,
profissionais, dentre outras; garantindo 0 acesso a rede a partir de prioridades estabelecidas
em programas nacionais cientificos, técnicos e ambientais.

Como parte das acOGes do governo para introduzir na sociedade cubana as novas
tecnologias da informacdo e da comunicacdo, e levando em consideracdo as condicdes
econémicas vivenciadas na ilha, foram implementadas diferentes iniciativas. Dentre elas
destacam a criacdo do programa Joven Club de Computacion (Jovem Clube de Computacéo)
— que compreende a disponibilizacdo de espacos para a capacitagdo em informética e a
utilizacdo de algumas ferramentas de Internet e da computacéo -, a inauguracdo de Salas de
Video nas comunidades, com programacéo para criangas, jovens e adultos, além do espaco se
transformar em lugar de promocéo de eventos culturais diversos, a formacao de instrutores de
arte e a universalizagdo do ensino superior. Esses e outros programas sao parte integrante da
politica implementada em Cuba conhecida como Batalla de Ideas'’ (Batalha das Ideias).

Como ja foi dito 0 modelo de estatizacdo implantado em Cuba impde a radiodifusédo e a
imprensa pressupostos de funcionamento que determinam a subordinacdo direta dos meios ao
orgdo dirigente da politica no pais: o Comité Central do Partido Comunista de Cuba. Do
mesmo modo, 0s meios de comunica¢do mantém uma relagdo muito proxima com programas
de carater cultural — continuidade com a politica ditada pelo Ministério de Cultura -, com as
politicas em matéria de salde desenhadas pelo Ministério da Salde, com as politicas e
programas da &rea da Educacgéo, para mencionar alguns dos mais significativos.

Entre os dias 16 a 19 de abril de 2011 foi realizado na ilha o VI Congresso do Partido
Comunista de Cuba. A reunido aconteceu no marco de um processo de reformas econémicas e
sociais que se desenvolve no pais e da mudanca de lideranca do 6rgéo e da politica nacional.

Em relacdo aos meios de comunicagdo, no Documento Base de la Conferencia Nacional del

16 Dada a forma em que se desenvolve o processo de informatizagdo da sociedade cubana consideramos que o
acesso a Internet reveste modalidades seletivas que permitem o acesso unicamente a usuarios autorizados pela
sua atuacdo em instituigdes reconhecidas pela politica estatal cubana. O marco regulatério reforca o carater
governamental da politica de acesso. Para tais fins tem se criado instituicGes de controle.

7" A defesa da cultura geral e a capacitacio e valorizagdo das expressdes nacionais de identidade como via para
enfrentar o neoliberalismo sdo os principios da politica que se inicia em Cuba no ano 2000 com o nome de
Batalha das Ideias. O acontecimento que marcou a definicdo da politica foi a tentativa de trazer de volta dos
Estados Unidos ao pais a um menino cubano, Elian Gonzalez. Visava-se especialmente ampliar a participacao
dos jovens e o compromisso deles com o projeto politico do pais. Além disso, eram objetivos fundamentais
democratizar 0 acesso a cultura na sociedade e criar maiores oportunidades educativas ao alcance de todos.
Como tal, os meios de comunicacdo tiveram um rol importante na difusdo da cultura, da educacdo e dos
projetos politico-ideol6gicos do Estado.
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Partido Comunista de Cuba (Documento Base da Conferéncia Nacional do Partido
Comunista de Cuba) de 2012 s&o afirmadas suas fungdes no renovado contexto politico da

realidade cubana:

Refletir através dos meios audiovisuais, da imprensa e dos meios digitais, a
realidade cubana, em toda sua diversidade, a respeito da situacdo econdmica,
profissional e social, de género, da cor da pele, das crengas religiosas, da orientacao
sexual e da origem territorial. (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2012, p.7,
traducdo propria)

Ainda no documento da Conferéncia Nacional sinaliza-se que o PCC deve trabalhar de

conjunto com os veiculos para

Incentivar que os meios de comunicacdo massiva sejam uma plataforma eficaz de
expressdo da cultura e do debate, que oferecam caminhos ao conhecimento, a analise
e ao exercicio permanente da opinido; que desenvolvam um jornalismo objetivo e de
investigacdo, que permita eliminar a autocensura, a mediocridade, a linguagem
burocratica e edulcorada, a retorica, o triunfalismo e a banalidade. (PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 2012, p.7, traducéo propria)

As transformacdes almejadas no discurso do orgdo dirigente da politica do pais para 0s
meios de comunicacdo resultam da andlise do papel que vem desempenhando e da
confrontacdo com o dever ser e a responsabilidade social do sistema de meios na sociedade. A
ruptura com as tradicGes de burocratismo, censura e autocensura, pouca autonomia na gestao
midiatica, para mencionar algumas das deformacdes dos meios de difusdo massiva no pais,

evidencia-se como um processo de grande complexidade.

1.2 A ESTRUTURACAO DO PROCESSO DECISORIO NO AMBITO DAS POLITICAS
DE COMUNICACAO: ATORES E INSTANCIAS DECISORIAS.

Como viemos apontando nas linhas anteriores, existem no Brasil e em Cuba sistemas de
midia que tem se configurado de modos diferentes em consonéancia com a realidade politica,
econdmica e social dos dois paises. Buscamos compreender a seguir como se da a formulagao
das politicas publicas no setor das comunica¢Bes. Porém, entendemos que a categoria
processo decisorio é de uma abrangéncia que dificilmente possa ser esgotada na analise. Para
fins do nosso estudo, temos escolhido alguns aspectos que resultam fundamentais para
desvendar quais significados sdo atribuidos a politica social — ou a auséncia desse referencial -
na area de Comunicacao no contexto brasileiro e na realidade cubana.

Um conjunto de questdes emerge como guia da discussdo: Quais os principais atores

responsaveis pelas politicas em Cuba e no Brasil? Quais os niveis de envolvimento desses
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atores e sua influéncia no desenho e formulagdo? A participacdo efetiva de setores néo
estatais e ndo privados é garantida na gestdo das politicas? Que posicionamentos e

proposicOes podem ser considerados a respeito no Brasil e em Cuba?

1.2.1 Midia privada no Brasil: estratégias de legitimacédo hegeménica.

A centralidade do Estado parece ser um elemento comum nos dois paises, embora as
configuragcBes de poder respondam a concepgbes diferentes. Venicio Lima (2011, p.31)
descreve como se desenvolve o processo de concessao, outorga e renovacgdo da radiodifusédo

no Brasil apontando o Estado como um primeiro ator a considerar:

O processo de concessdo de radiodifusdo tem seu inicio no Executivo, mais
precisamente no Ministério das ComunicacBes. Uma portaria de autorizacdo é
enviada para a Casa Civil e segue para a Secretaria de Relag¢fes Institucionais da
Presidéncia da Republica. Depois de avaliada politicamente, a portaria é
encaminhada ao Legislativo e, na verdade, a concessdo s6 se completa com um
Decreto Legislativo assinado pelo presidente do Congresso Nacional (IDEM, 2011,
p.31).

Anteriormente ao ano 1988, a decisdo de outorgar uma concessdo de radiodifusdo
estava restrita ao Executivo. A participacdo do Congresso Nacional foi estabelecida na
Constituicao Federal. No lugar de garantir um equilibrio no processo, como poderia se esperar
ao estabelecer a partilha na competéncia para outorgar e renovar a exploracao de servigos de
radiodifusdo entre o Poder Executivo e o Legislativo, verifica-se a viabilizacdo da figura do
coronelismo eletrbnico, pois aqueles que concedem sdo, em muitos casos, 0S proprios
beneficiarios da concessdo. A prerrogativa dos parlamentares vai deturpar o bem-estar da
coletividade que toda politica publica deve promover, pois consolida o poder das oligarquias
locais e dos politicos que utilizam os meios como tribuna e moeda de troca.

Nesse contexto, as possibilidades do Estado brasileiro atuar na contraméo dos interesses
privados resultam em projetos e politicas que ndo conseguem avancar na maioria das vezes,
em demandas que dificilmente sejam consideradas na tomada de decisdo na area da

Comunicagéo.

Juntos, empresariado e parte do Congresso Nacional (seja 0s primeiros
representados no segundo, seja 0 inverso) constituem entrave consideravel a
possivel (e nem sempre frequente) oposicdo do Poder Executivo. Decisdes, em
contextos democraticos, do Presidente da Republica que contrariem esses interesses
dificilmente encontram respaldo e apoio decisivo no Congresso Nacional
(PIERANTI, MARTINS, 2007, p.13).
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O segundo ator séo os grupos empresariais privados. Eles séo hegemonicos no controle
da midia brasileira, tanto impressa quanto eletrdnica (LIMA, 2011, p.32). Segundo o
professor, incluem-se nesses grupos privados os conglomerados de radiodifusdo e midia
impressa — em que se contam também entidades representativas como a Associacdo Brasileira
das Emissoras de R&dio e Televisdo (ABERT), a Associa¢do Brasileira de Radiodifusdo
(ABRA), a Associacdo Brasileira de Radiodifusdo, Tecnologia e TelecomunicagOes
(ABRATEL) e outras como a Associacdo Nacional de Jornais (ANJ) e a Associacdo Nacional
dos Editores de Revistas (ANER) -; as teles - as quais se encontram vinculadas aos
conglomerados globais e, a partir da convergéncia tecnoldgica e da privatizacdo das
telecomunicagdes no pais, comecam a aparecer no campo das comunicagdes, sendo que se
apresentam como concorrentes aos grupos hegemonicos da midia liderados pelo Globo -; e,
por ultimo, a industria eletroeletrénica.

Oportuno lembrar que as Organizacdes Globo sdo hoje o maior grupo de midia do
Brasil, sendo que se configura como um grupo empresarial multimidia baseado na
propriedade cruzada dos meios de comunicacdo, violacdo flagrante dos principios
democraticos de organizacdo do setor. Em 2008, durante a presidéncia de Lula, foram
renovadas as concessdes da Rede por mais 15 anos. A renovagdo aconteceu de forma
automatica sem que se gerasse uma instancia democréatica de discussdo do tema no seio da
sociedade civil.

O poder dos grupos tradicionais de midia no pais foi fato evidente também na
aprovacdo do 3° Plano Nacional de Direitos Humanos. Desta vez, o governo Lula sofre
novamente as pressdes dos monopoélios midiaticos hegemdnicos e o resultado foi a supressao
das disposicOes relacionadas com o controle publico da comunicacdo, assim como dos
apontamentos referentes a defesa dos direitos humanos na cobertura da midia.

Por outra parte, a implantacdo da tecnologia digital para a transmissdo de sons e
imagens vai ser logo regulamentada no primeiro mandato do Governo Lula, com o Decreto n°
5.820 de junho de 2006. As possibilidades de avango da democracia que se almejaram com o
sistema digital ndo chegaram a ser afirmadas. A adocao do padrdo japonés de televiséo digital
frustrou a possibilidade concreta de aumento significativo do numero de concessionarios e,
em consequéncia, a democratizacdo das outorgas. Os concessionarios ndo se multiplicaram,
mas as redes privadas foram favorecidas com a maioria dos canais.

Outros episodios do governo Lula afirmam como a pressao exercida pela grande midia
se traduz em recuos das ac¢des que possibilitariam uma reconfiguracdo das comunicagdes. Tal

€ 0 caso das propostas de criacdo da Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual
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(Ancinav) — que foi objeto de forte campanha de oposicao por grupos tradicionais de midia e
ndo teve nem versdo final com evidente retrocesso da posi¢do do governo - e do Conselho
Federal de Jornalismo — projeto que foi desconsiderado por votacéo simbolica da Camara dos
Deputados (LIMA, 2011, p.34-35).

A influéncia dos grupos de midia privados tem se consolidado historicamente no Brasil,
mesmo em contextos de aprofundamento da democracia. Eles definem, em grande medida, 0s
desenhos e a formulacdo das politicas de comunicacdo. Esses grupos de poder, que podem
estar no Estado ou fora dele, conseguem, até hoje, se organizar e pressionar pelas suas
demandas, afetando consideravelmente o processo decisorio no ambito da comunicagdo para
afirmar interesses especificos.

Na década dos anos 1980 se vivencia a emergéncia no pais de novos sujeitos que, a
partir da articulacdo de multiplas formas de associacdo e da organizacdo em movimentos
sociais, operam modificagdes significativas colocando a possibilidade da constituicdo de um
marco democratico capaz de incidir com efetividade em processos de transformacédo
econémico-social (NETTO, 2004, p.76-77). A mudanca no campo das politicas sociais € de
notavel importancia no periodo. A Constituicdo Federal de 1988 traz grandes avancos no
campo dos direitos, na concepcao da seguridade social - que se alicerca em trés pilares, sendo
eles a previdéncia, a saude e a assisténcia social, reconhecidos como direitos dos cidadaos
brasileiros — assim como no padrdo de protecdo social de modo geral. Instituem-se como
principios na arena das politicas sociais a participacdo e a responsabilidade publica na
formulacédo, implementacdo e regulacdo; a descentralizacdo como forma de operacionalizar os
programas e politicas na federagdo brasileira; assim como o controle social, a
intersetorialidade e a equidade visando promover politicas inclusivas na sociedade.

Contudo, multiplos entraves se colocam para a efetivacdo de direitos e o redesenho das
politicas sociais. Em alguns ambitos, tem se verificado avancos significativos, tal € o caso da
formagc&o do Sistema Unico de Sautde (SUS). Esses avangos se correspondem com a atuagio
de movimentos politicos e sociais que historicamente exerceram pressdo e conseguiram
formular suas demandas em campos especificos.

A comunicacdo como campo de politica tem sido alvo de mudancas, mais ndo da
abrangéncia e radicalidade almejada. O professor Venicio Lima destaca a respeito que, ao
analisar as politicas publicas de comunicacdo no Brasil, se pode falar dos “ndo atores”
(LIMA, 2011, p.33, grifos do autor), os quais identifica como as organizacfes da sociedade

civil, as entidades de representacdo da midia publica, o Ministério Publico, dentre outros.
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Esses setores tomam posi¢des publicas, articulam atividades, se utilizam de canais
alternativos para expressao de suas posi¢des, se manifestam, mas ndo sdo capazes de
exercer influéncia significativa. Na verdade, ndo tem peso na correlacdo de forcas
que define as politicas pablicas do setor (IDEM, 2011, p.33).

Nas consideracdes de Jose Paulo Netto (2004, p.77), a alternativa democréatica no Brasil
ndo conseguiu romper com a estrutura estatal construida pela ditadura e a hegemonia do
capital:

tratou-se da participacdo de classes e camadas da sociedade civil que até entdo nao
tinham conseguido, em razdo da natureza abertamente ditatorial do regime de 64,
articular e viabilizar instrumentos de participagdo politica. Quando o conseguiram, e
a duras penas, abriu-se a alternativa democratica. Mas logo se haveria de perceber
que, sem ferir a estrutura do Estado, as possibilidades contidas nessa alternativa
viam-se muito reduzidas (IDEM, 2004, p.77).

Apesar disso, esses Novos atores vao ser responsaveis por um conjunto de mudangas na
concepgdo da comunicacdo. Nesse sentido, se verifica um aumento consideravel no nimero
de veiculos, que de uma forma ou de outra, representam interesses ndo estatais e nao
comerciais. Os meios sdo nomeados de populares, alternativos, radicais, contra-hegemanicos,
comunitarios - algumas dentre as muitas classificacbes — respondendo a diferentes
caracteristicas de suas propostas.

E significativo, nas Gltimas trés décadas, o tensionamento pela institucionalizacéo da via
regulatéria da comunicagdo, que possibilite a regulamentacdo dos Artigos 220 ao 224 da
Constituicdo Federal de 1988 relacionados a Comunicacdo, bem como sua efetivacdo na
pratica do sistema de midia. A interlocucdo da sociedade civil se produz no Brasil a partir da
organizacdo de movimentos populares, setores sindicais e ONGs que alcangam um nivel de
articulacdo consideravel no Forum Nacional pela Democratiza¢do da Comunicacdo (FNDC).
Do movimento pela democratizacdo participam também ativistas, intelectuais, movimentos
universitarios, que visam trazer ao conjunto da sociedade o debate sobre a necessidade de
ruptura com o padrdo tradicional da midia comercial no pais.

A Lei de TV a Cabo (Lei n°® 8.977 de 1995) - que institui a obrigatoriedade de garantir
um canal comunitario para uso dos cidadéos e das entidades da sociedade sem fins lucrativos
— assim como a Lei n° 9.612/1998 de Radiodifusdo Comunitaria, constituiram avancos no
marco das comunicagOes. Os textos legais indicam o reconhecimento da existéncia de um
setor publico ndo estatal que complementa e resulta necessario no sistema de midia para
garantir a pluralidade democratica. Porém, as oposi¢fes por parte da midia tradicional
também resultam visiveis na analise dos documentos normativos, com evidentes limitacdes e
insuficiéncias, e mais ainda, na pratica que conseguem instituir ou, melhor dizendo, nas

praticas que inviabilizam.
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No caso da Lei n° 9.612/1998 é extremamente restritiva ao limitar as radios
comunitarias a uma por cidade, com apenas 1 km de alcance e 25 watts de poténcia. Os
processos legais para a concessao sdo consideravelmente burocraticos e mostram altos indices
de arquivamento no Ministério das Comunicacdes. No livro Regulacdo das comunicacdes:
Histdria, poder e direitos do professor Venicio Lima, se refere que, como média no Brasil,
para cada processo de outorga de radiodifusdo comunitaria, outros cinco sdo arquivados. Na
maioria dos casos, as razdes sdo a falta de algum dos muitos documentos exigidos para
apresentar a tramitacao do pedido.

A pesquisa conclui que as outorgas de radiodifusdo comunitéria acabam sendo moedas
de barganha politica. “Os resultados obtidos (...) demonstram uma alta prevaléncia de
vinculos politicos nas radios comunitarias regularmente outorgadas no pais” (LIMA, 2011,
p.130).

Em relacdo a televisdo comunitéria, se comprova na implementacdo da regulamentacao
da TV a cabo (Lei n° 8.977/1995) que, embora a lei estabeleca a obrigatoriedade das
operadoras desse servico em disponibilizar os canais comunitarios para acesso gratuito da
populacéo e as organizacOes da sociedade, existem poucas concessionarias que efetivamente
tém canais comunitarios nas suas grades de programacgdo. Somam-se a isso, as condi¢des de
precariedade em que esses canais funcionam devido a insuficiéncia nos mecanismos de
sustentabilidade, alguns deles interditados nas normativas a respeito desses espacos, por
exemplo, a veiculacdo de publicidade.

A precaria operacionalizacdo das leis mais recentes (PIERANTI, 2006, p.117)
demonstra a vigéncia da historica interdependéncia entre a midia hegeménica e o poder
publico no Brasil. Resultado disso é a constatacdo no universo da regulacao de brechas legais
que possibilitam a afirmacéo dos atores privados e dos interesses politicos.

Alguns dos possiveis encaminhamentos das acGes no setor da comunicacdo para
avancar na democratizagdo apontam que urge articular os diferentes atores dos movimentos
em prol da inclusdo da sociedade no debate e na producdo da comunicacdo, quanto promover
a atuacdo conjunta com os movimentos sociais em geral. Ao respeito, o professor Adilson

Cabral sinaliza que,

A articulac@o entre distintos movimentos, que tém por fio condutor o incremento do
uso dos meios e processos comunicacionais, permite reivindicar do Estado a
regulamentacdo e a ocupacdo democratica do espectro eletromagnético (CABRAL,
2008, p.247).

A atuacgdo pouco coordenada dos movimentos pode ser claramente observada no debate

sobre a televisdo comunitaria. Duas organizagdes com carater nacional reivindicam os direitos
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das TVs Comunitarias no Brasil: a Associacdo Brasileira dos Canais Comunitarios
(ABCCom) e a Frente Nacional de Valorizacdo das Televisbes Comunitérias
(FRENAVATEC).

Diante da nova regulamentacdo do servico de acesso condicionado (Lei n°
12.485/2011), as duas organizacGes apresentam suas posi¢cdes defendendo que sejam
considerados aspectos essenciais para a sobrevivéncia dos meios televisivos que, com 0
advento da Lei, continuam sendo grandes obstaculos para o desenvolvimento das
experiéncias. Entre eles salientaram a questdo da restricdo da veiculacdo remunerada de
anuncios e seus efeitos na subsisténcia financeira, a necessidade de regulamentar como sera
estabelecida a operacdo dos canais comunitarios, atendendo ao critério de &rea de cobertura a
depender da tecnologia empregada pela prestadora do servico, assim como a inclusdo das TVs
comunitarias nos planos de midia do governo.

Porém, as agBes da ABCCom e da FRENAVATEC foram realizadas de forma
independente, sem colaboracdo. Ficando a impressdo de que as demandas reivindicatorias
atentam objetivos diferentes, quando na realidade a defensa do campo publico da TV,
especialmente da TV comunitaria, é razdo de ser das organizagoes.

Um importante passo de avanco no setor foi a celebragdo da I Conferéncia Nacional de
Comunicacdo (Confecom), que aconteceu em dezembro de 2009 em Brasilia. Sendo a ultima
conferéncia nacional a ser convocada de todos os setores contemplados pelo capitulo da
Ordem Social da Constituicdo Federal de 1988, resultou significativa a mobilizacdo da
sociedade e a conscientizacdo sobre o papel a desempenhar na formulagdo de politicas no
setor. O conjunto de propostas que foram aprovadas diz respeito & emergéncia no espaco
publico do debate sobre 0 marco regulatério das comunicagdes.

Mais uma vez a midia hegemonica faz sentir sua presenca e sua forca:

H4, todavia, um obstaculo formidavel a ser vencido na consolidacdo das politicas
publicas de comunica¢Bes como tema da agenda publica. A instituicdo que exerce o
maior poder de definir essa agenda — a grande midia — ndo se interessa pelo debate e,
mais do que isso, boicota a cobertura jornalistica das iniciativas e eventos que
tentam promové-lo, como fez no caso da 12 Confecom (LIMA, 2011, p. 90).

A discussdo sobre questdes medulares como a formulagdo do novo marco regulatério
para a comunicacdo, que deveria ser elaborado no final do governo Lula na Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, parece estar condenado a oposicdo dos
setores dominantes e, finalmente, ao abandono por parte do governo brasileiro. Igual destino
seguem 0S projetos e propostas que promovem mudangas no status quo da comunicagdo no

pais.
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A sociedade continua interditada a participacdo no debate plblico de temas e
problematicas relacionadas as politicas publicas do setor. Outra estratégia é o bloqueio do
funcionamento de normas legais uma vez que tem se conseguido aprovar. Um bom exemplo
pode ser ilustrado com o Artigo 224 da Constituicdo Federal de 1988: Para os efeitos do
disposto neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgdo auxiliar, o Conselho
de Comunicacgéao Social, na forma da lei.

Apesar da inclusdo de artigos referentes a criacdo de conselhos estaduais de
comunicacdo em muitos dos textos constitucionais dos Estados da federacdo, somente o
Conselho Estadual de Comunicacdo da Bahia foi efetivamente instituido no Brasil. A
assimetria regulatoria impede a efetivacdo do controle social, assim como a mobilizacdo

social, favorecendo a historica predominancia dos interesses privados.

1.2.2 Os principais atores das politicas de comunicacdo no modelo de propriedade

estatal dos meios em Cuba.

Como foi colocado em péginas anteriores®, a partir do ano 1959 se inicia a construgio
em Cuba de um sistema social que tem como principio a propriedade estatal dos meios de
producdo, claramente inspirado na experiéncia da Unido Soviética. Nesse processo, o Partido
Comunista de Cuba se constitui, tanto em nivel politico quanto em nivel social, o principal
ator responsavel pela formulagdo e pelo controle das politicas implementadas na sociedade
cubana. Essa funcdo também resulta evidente nos meios de comunicagdo e nas politicas ou
programas gque no ambito se formulam nesse contexto.

Julio Garcia Luis, ex-diretor da escola de comunicacdo da Universidade da Havana, em
sua tese de doutorado titulada La regulacién de la prensa en Cuba: referentes morales y
deontoldgicos (A regulagdo da imprensa em Cuba: referéncias morais e deontoldgicas) de
2004, aponta como se configurou 0 modelo de regulacdo dos meios com centralidade no
Partido:

Em outubro de 1965 foram adotadas medidas de unificacdo e reorganizacdo dos
meios de comunicacdo, como parte de passos adicionais na direcdo politica do pais.
As estruturas do Partido foram fortalecidas e profissionalizadas. Uns anos depois,
em 1973, foi reestruturado o Comité Central e definiram-se com maior precisdo os
métodos de direcédo a ser aplicados por ele.

18 Referimos-nos ao processo conhecido como Revolugdo Cubana que chega ao poder em 1959, pondo fim &
dominacéo dos Estados Unidos na ilha. Ver o subcapitulo A realidade cubana: a Constituicdo da Republica
de Cuba de 1976 e a Lei n° 1030 que constitui o Instituto Cubano de Radiodifuséo.
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Em dezembro de 1975, nos marcos do Primeiro Congresso do Partido foi aprovada
uma Tese e Resolucdo a respeito dos Meios de Difusdo Massiva que combinou
experiéncias cubanas com alguns aspectos préprios da teoria e da pratica da
imprensa soviética. (GARCIA, 2004, p. 81, tradugéo propria)

Um dos resultados da pesquisa antes mencionada sinaliza que o modelo de regulacao
externa que se desenvolve em Cuba configura um cenario marcado por uma assimetria de
poder nas relacbes dos meios com o sistema politico, as instituicdes do Estado e da
Administragéo, assim como com uma parte da sociedade civil, que se traduz numa regulagéo
externa desequilibrada, em detrimento da imprensa™® (GARCIA, 2004, p.86-87). A excessiva
e peculiar centralizacdo politica coloca 0os meios de comunicacdo em uma situacdo de
dependéncia direta das estruturas de poder partidarias e governamentais. Algumas das
expressdes cotidianas dessa dependéncia podem ser encontradas na regulagdo dos contetdos,
e a simplificacdo e reducdo dos mesmos, bem como na tutela e no controle externo da tomada
de deciséo em aspectos relacionados com a gestdo e a programacéo dos veiculos.

Outros atores resultam determinantes nas politicas de comunicacdo, tais como 0s
diferentes ministérios e 6rgdos da administracdo do Estado®’. Ha ministérios que tem maior
influéncia pela maior prioridade que as politicas formuladas neles revestem para o sistema
politico. Nesses casos encontramos o Ministério da Saude, o Ministério da Educacgédo, o
Ministério das Forcas Armadas, o Ministério do Interior, o Ministério da Inddstria Basica,
dentre outros. Nos ambitos concernentes a eles a formulagdo de politicas é extremamente
centralizada.

Além disso, essas tematicas (saude, defesa, educacao, ordem interior) sdo consideradas
como prioridade para o sistema politico. Em razdo da importancia que tém, as politicas de
comunicacdo deverdo atender maioritariamente esses interesses especificos.

Um possivel modelo que descreva o processo de formulacdo de politicas de
comunicacdo em Cuba poderia construir-se do modo seguinte. Em um primeiro momento, o
Comiteé Central do Partido Comunista de Cuba define uma determinada linha de acdo em um
campo ou area especifica. Essa linha de acdo é formulada conjuntamente, em nivel
ministerial, com as autoridades competentes do setor. Deve-se assinalar que, em muitas
ocasifes, uma dada politica resulta de formulacdo conjunta entre varios ministérios. Por

ultimo, se produz a implementacdo da politica a partir da concepc¢éo de programas especificos

90 termo imprensa em Cuba se usa tanto para a imprensa escrita (jornais e revistas) quanto para a radio e a
televisdo. Fala-se na ilha em sistema de imprensa, imprensa radial e imprensa televisiva. Eu mantive o termo
usado pelo autor na sua citacdo. Fala-se também na ilha em Sistema de Meios de Difusdo Massiva.

% 0 Conselho de Ministros é o principal 6rgdo administrativo do Estado cubano. Como tal, é marcada a sua
influéncia nas politicas de comunicagéo no pais.
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no ambito do ICRT e/ou do sistema de imprensa — que compreende 0s jornais e revistas.
Esses programas podem ser objeto de implementacdo em nivel nacional, em nivel provincial,
assim como em nivel municipal ou também em varios niveis de forma simultanea.

A figura do presidente resulta de grande relevancia no contexto cubano. O Presidente da
RepUblica de Cuba é também o Presidente do Conselho de Estado®* e o Presidente do
Conselho de Ministros. A superposicdo de funcdes € mais significativa se sinalizamos que o
chefe do Estado e do Governo Cubano é tambem a principal lideranca do Partido Comunista
de Cuba, ou seja, o Secretario Primeiro do Comité Central do PCC. Observa-se, portanto,
uma realidade em que o presidente € um ator com amplo e efetivo poder de decisdo no &mbito
politico, econémico e social. A sua influéncia na formulacéo, implementacédo e fiscalizacéo
ndo esta unicamente determinada por sua funcdo como representante maximo do Estado, mas
também pelo papel que desempenha na direcdo da politica geral do pais e em atividades
especificas relacionadas com ministérios e institui¢cdes da administracéo publica.

Uma significativa interlocucdo se estabelece entre a comunicagdo e as politicas
culturais. Na ilha, o Ministério de Cultura® determina — conjuntamente com a direcéo politica
— 0s principios orientadores da politica cultural nacional. Por sua vez, a politica cultural
encontra nos meios de difusdo massiva um instrumento essencial para desenvolver agdes que

permitam alcangar os objetivos propostos. Segundo Abel Prieto, Ministro de Cultura de Cuba:

0 modelo cultural cubano se caracteriza pela implementacdo do principio da
democratizacdo massiva, quer dizer, que a cultura chegue a todos sem distingdo de
nenhum tipo. (...) um segundo principio é a formagdo de um publico receptor culto
para todas as manifestagbes da arte, incluidas aquelas manifestacGes
tradicionalmente mais requintadas. Para nos é transcendental a ideia de criar nas
massas uma capacidade para apreciar e dominar os codigos artisticos de forma
profunda. (...) Um terceiro elemento é que a massificacdo deve estar acompanhada
também de uma exigéncia de qualidade (...). Nesse sentido, é importante assinalar o
uso que, nos udltimos tempos, o pais vem fazendo das novas tecnologias da
comunicacdo e da informacao (tais como a televisdo, o video e a computacdo) para a
difusdo da educacéo e da cultura. (PRIETO, 2004, tradugdo propria)

Na fala do Ministro da Cultura pode-se constatar a fungdo instrumental que os meios de
comunicagdo tém na sociedade cubana. A funcdo instrumental abrange também as politicas e

0S programas que no ambito da comunicacdo sdo implementados. Isso resulta visivel ao

21 O Conselho de Estado em Cuba é o érgdo que atua em nome da Assembleia Nacional do Poder Popular -
poder legislativo — fazendo cumprir os acordos assinados durante as sessfes do legislativo. Os membros do
Conselho séo eleitos pela Assembleia Nacional ao inicio de cada legislatura, quer dizer, a cada cinco anos. O
Conselho deve estar integrado por um Presidente, um Vice-presidente primeiro e cinco Vice-presidentes, um
Secretério e 23 membros mais.

22 0 Ministério de Cultura foi criado em 1976 como um Orgao da Administracdo Central do Estado da Republica
de Cuba. Entre suas funcdes estdo: dirigir, orientar, executar e controlar a implementacdo da politica cultural
do Estado e do Governo cubano; a preservacdo e a defesa do patrimdnio cultural da nacdo; a defesa da
identidade cultural cubana, das tradicdes e costumes nacionais e a democratizacdo da cultura, dentre outros
muitos objetivos.
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analisar desde uma perspectiva critica 0os usos que da imprensa, do radio e da televisdo fazem
os distintos 6rgaos do Estado e do governo. Configura-se uma realidade em que a autonomia
dos meios de comunicacdo e dos que fazem os meios esta realmente limitada.

Em seu estudo sobre os meios de comunicacdo cubanos nos ultimos 45 anos, Julio
Garcia Luis (2004) assinala que as tentativas de transformar o papel dos meios na sociedade
cubana, que comegam a serem discutidas no espaco publico na segunda metade da década dos
anos oitenta, esbarram na crise que significou a queda da URSS para a ilha caribenha, que

afetou os rumos do projeto social que vinha sendo construido.

O IV Congresso do Partido, celebrado em outubro de 1991, que tinha elaborado
como ponto de partida uma tese a respeito da abertura dos meios, concluiu com um
chamado severo ao cumprimento de seus deveres instrumentais “nas excepcionais
circunstancias do periodo especial” (GARCIA, 2004, p. 83, grifos do autor, traducéo

prépria).

As politicas de comunicacdo continuam até hoje centralizadas no Partido Comunista
como 6rgdo orientador e focalizadas em objetivos bem especificos segundo as conjunturas
politicas, econémicas e sociais que afetam o pais em determinados periodos. Esse modelo de
regulacdo do sistema mididtico contribui para a legitimagdo de relagBes univocas entre o
poder politico e estatal e os meios de comunicacdo, aprofundando as determinacGes
instrumentais.

Na andlise dos meios em Cuba ndo podemos deixar de mencionar o fato de que as
politicas de comunicacdo tal qual se desenvolvem na ilha decorrem também das implicacGes
de um discurso oficial que proclama a realidade de um pais ameacado® e com caréncias
econémicas que afetam todos os setores da vida social. As caracteristicas antes mencionadas
(centralidade do PCC, relacdes unidirecionais entre o poder politico e 0s meios) somam-se
aos fatores de ameaca externos, facilitando a coeséo na atuagdo dos diversos atores que
determinam os rumos das politicas de cima para baixo.

Pode-se assinalar nesse sentido que se evidencia uma articulacdo entre Ministérios,
instituicOes da administracdo do Estado e o ICRT no desenho e implementacédo das ac¢des, que
decorre no excessivo intervencionismo e dirigismo ideoldgico dos meios. Qualquer tentativa
de apropriacdo politica e social por parte da sociedade e dos que fazem os meios em Cuba
esbarra nos mecanismos de poder legitimados pelas entidades politicas e governamentais que
deixam minimo espaco para a autonomia, a critica e a diferenca.

Como resultado da unido entre os profissionais de distintas associa¢fes relacionadas a
comunicagdo existentes no pais se constituiu em 15 de julho de 1963 a Union de Periodistas

28 Fazemos referéncia ao conflito entre Cuba e os Estados Unidos de América. Uma das mais evidentes
expressdes dele é o bloqueio econdmico imposto pelo governo norteamericano a ilha.
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de Cuba (Unido de Jornalistas de Cuba) - UPEC. A instituicdo se define como uma
organizacdo social e profissional ndo governamental que tem por objetivos a defesa dos
jornalistas no exercicio legal e ético da profissdo, garantir os direitos de acesso a informacdo,
contribuir a formacdo profissional, cultural e técnica dos seus membros, apoiar e contribuir
para a apropriagéo social das novas tecnologias no campo do jornalismo e da comunicacao, de
modo geral.

Para isso existe uma organizagdo com base na formacdo de grupos de membros —
podem-se associar jornalistas, fotdgrafos, especialistas em cinema e TV, assim como outros
profissionais, dirigentes e técnicos dos meios - nos veiculos de comunicacdo em que
desenvolvem suas atividades. Além disso, se constitui uma Presidéncia Nacional, diferentes
Presidéncias em nivel provincial e nas organizacdes de base. A cada cinco anos sao
celebrados os Congressos Nacionais da instituicdo para debater e definir a politica da
organizac&o, os Estatutos e o Codigo de Etica, assim como para analisar questdes importantes
do funcionamento dos meios no pais.

Apesar do carater ndo governamental, a atuacdo da UPEC em Cuba esta atrelada aos
fins politicos determinados pelo Partido e Governo para 0s meios de comunicacdo. Em varios
momentos da historia do pais, a UPEC tem incentivado o debate sobre as necessidades de
mudangas em aspectos medulares relacionados com a comunicacdo, tais como a gestdo dos
meios, 0 acesso a informacéo, o papel dos jornalistas, a necessidade de uma abordagem critica
da realidade social e a responsabilidade do sistema de meios na sociedade cubana. Contudo,
as politicas que nesse sentido tem sido formuladas no &mbito da organiza¢do ndo conseguem
se efetivar em seus aspectos fundamentais (GARCIA, 2004, p. 81-82).

No cenério estatal institucionalizado, a democratizagdo massiva, como principio da
politica cultural e das politicas de comunicacdo, se da a partir da descentralizacdo, da
ampliacdo da infraestrutura para os meios, da multiplicacdo dos veiculos e da capacitacdo dos
profissionais e dos cidaddos. A inclusdo e valorizacdo da populacdo das zonas rurais do pais é
uma das primeiras medidas do governo cubano quando chega ao poder. Nesse sentido, se
aprovou e implementou no pais a Lei de Reforma Agraria. Mas, apds a distribuicdo da terra
aos camponeses como um primeiro passo para combater a miséria e a situacdo de exploracéo,
foram incentivados o desenvolvimento social e cultural. Os investimentos na educacdo e na
elevacdo do nivel cultural dos cidadaos sdo destacaveis.

Entre as acbes desenvolvidas nesse sentido revestem destaqgue a Campanha de
Alfabetizacédo realizada nos anos 1960 a 1961, o programa intersetorial conhecido como Plan

Turquino (Plano Turquino) — a proposta objetivou a realizacdo de a¢des nas zonas rurais mais
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carentes de Cuba que contribuissem para o desenvolvimento sustentdvel em matéria de
producdo econdmica, para a preservacdo do meio ambiente, assim como agles que
atendessem diretamente as necessidades sociais e culturais da populacdo dessas regifes — e a
criagdo da Televisdo Serrana nos comecos da década dos anos 1990, uma produtora
comunitaria de documentarios, localizada numa regido montanhosa do oriente de Cuba.

Os meios de comunicagdo, como ja vem sendo assinalado no texto, foram ampliados e
sua presenca chegou as provincias e aos municipios. Contudo, ndo se pode falar em uma
participacao ativa da sociedade na gestdo dos veiculos. Também ndo se observa na realidade
cubana a institucionalizacdo de instancias de debate e discussdo dos programas e politicas que
no setor sdo implementados nas quais os que fazem os meios tenham voz e voto na tomada de
deciséo.

Cabe destacar a contradicdo entre a democratizacdo como politica de Estado em Cuba e,
ao mesmo tempo, a excessiva centralizacdo da tomada de decisdo nos processos politicos e
nas politicas setoriais em geral. Nos anos 1990, foi implementado um conjunto de reformas
no sistema politico da ilha visando uma maior participacdo popular que compreendeu a
simplificacdo das estruturas do Partido e a revitalizacdo das assembleias abertas de
trabalhadores e estudantes para escolher os membros da instituicdo; bem como mudangas no
funcionamento das assembleias legislativas em nivel municipal e provincial e em questdes
relacionadas com o sistema eleitoral. A discussdo e debate de documentos do PCC e leis
estatais prévias a sua aprovagdo tem sido uma via para a busca de consenso nacional e
participacdo da populagcdo, porém ainda é insuficiente e restrita a participacdo popular
sistematica nas decisdes estratégicas do pais.

Quando analisamos, por exemplo, 0s vinculos com a comunidade e as pessoas nos
meios de comunicacdo em nivel provincial e em nivel municipal estdo fundamentalmente
reduzidos a retroalimentacdo sobre os conteddos veiculados e a qualidade da programacao,
mas sao excludentes de aspectos tais como a gestdo, o funcionamento dos meios, as politicas
de programacao.

Um exemplo que pode ilustrar o anterior € a definicdo da politica de programacéo dos
telecentros municipais no pais. Os objetivos e funcbGes dessas emissoras de TV déo
continuidade a diretrizes j& determinadas nas politicas de programagdo da Radio e da
Televisdo Cubanas para os veiculos de radiodifusdo e TV ja existentes. Elaborados pelo ICRT

eles explicitam as finalidades desses canais que surgem no ambito local:

influir ativamente na formacgdo dos valores defendidos pela Batalha das Ideias;
participar e divulgar a constante superacao educacional, histdrica, cientifico-técnica,
artistica e cultural; contribuir na criacdo de habitos de Educacdo Formal, Esporte,



49

Vida saudavel, Comportamento social, Elevada exigéncia estética; ser um
instrumento de orientagdo revolucionaria e politico-ideolégico do municipio; buscar
seu desenho de imagem institucional: idiossincrasia e elementos caracteristicos da
tradicdo histérico-cultural; transmitir uma programacao que se ajuste aos interesses,
gostos, habitos, nivel cultural e estilo de vida da populacéo territorial; articular as
estratégias e necessidades da programacdo em consonancia com seu objeto social e a
politica de programacdo vigente, transmitir programas informativos, de lazer e
entretenimento, culturais, educativos, assim como outros variados enviados pela
televiséo cubana e os canais provinciais (ICRT, 20064, s.p., tradug&o propria).

Segundo a pesquisadora Dagmar Herrera (2008), esses canais de cobertura municipal
ndo nascem de uma demanda efetiva das comunidades. Eles sdo implementados com igual
base politico-ideoldgica-cultural que as televisdes provinciais, possuem iguais estruturas
organizativas e de direcdo, reproduzem as estruturas de programacdo e o0s contetdos e
implementam as mesmas formas de interatuar com os publicos e com as entidades locais.

Observam-se no seu funcionamento estreitos vinculos de dependéncia e orienta¢cdo com
as organizac0es politicas e de massas presentes no &mbito local: o PCC em nivel municipal, a
Unido de Jovens Comunistas (UJC), a Assembleia do Poder Popular, o grupo municipal da
UPEC, dentre outras.

N&o surpreende o fato de que a ideia de criar os canais de cobertura municipal tenha
surgido a partir da implementacdo de centros de transmissdo de televisdo nos municipios
como parte de Bastion 2003 — um exercicio para a defesa militar e civil que é realizado pelo
Estado cubano em todo o territério nacional com certa periodicidade. A ideia da direcéo
politica do pais se sustenta na importancia de ter transmissdes de TV nos municipios em
situaces de crises de carater natural, epidemioldgica ou militar, que possam servir para a
difusdo das informac0es estatais e das instituicdes de governo na orientacdo das a¢oes a seguir

pela populagéo.

1.3 AVANCOS E DESAFIOS IDENTIFICADOS NAS POLITICAS DE COMUNICACAO
NO BRASIL E EM CUBA. PRINCIPAIS SEMELHANCAS E DIFERENCAS.

Ao falar em perspectiva comparada das politicas de comunica¢do em Cuba e no Brasil
foram apresentados alguns aspectos gerais sobre a formulacdo de politicas 1a e c4, com énfase
nos atores e desenhos especificos. O caso cubano € representativo pela centralidade do Estado
como formulador e fiscalizador dos programas e politicas do setor. Através do Partido

Comunista de Cuba (PCC) sdo desenhadas as agdes e diretrizes principais, as quais sdo
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implementadas pelo Instituto Cubano de Réadio e Televisdo, em estreita relacdo e atendendo as
orientacOes de ministérios especificos e 6rgdos da administracdo publica.

Em Cuba, o setor é regrado pela Constituicdo de 1976, com modifica¢Ges do texto legal
feitas em 1992, pela Lei n° 1030 que cria o ICRT e pelas Tesis y Resoluciones sobre los
medios de difusion massiva (Teses e Resolucdes a respeito dos meios de difusdo massiva),
normativas aprovadas pelo PCC para a imprensa, a radiodifusdo e a televisdo, que
estabelecem as fungdes dos meios, as relacbes que devem dirigir sua atuacdo na sociedade
cubana e a responsabilidade social dos mesmos. No ambito do ICRT ha um conjunto de
documentos que regulamentam questbes relacionadas ao conteddo, & programagdo, ao
tratamento de setores especificos como a infancia, a populacéo rural, a juventude, as minorias,
etc, ao financiamento, dentre outras areas de politica setorial especifica. Esses documentos
expressam as diretrizes ideoldgicas em que se fundamenta o sistema de meios estatal.

No contexto brasileiro coloca-se o Estado como ator fundamental no desenho das
politicas e programas de comunicagdo, mas o poder decisorio estatal esbarra na historica forca
dos grupos tradicionais de midia. O Estado ndo consegue se colocar como 6rgao regulador da
comunicacdo no Brasil, inclusive pela impossibilidade até hoje de estabelecer um marco
regulatorio para o setor que consiga equilibrar as assimetrias existentes entre o setor privado e
0 interesse publico. O Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes (CBT) de 1962, artigos
especificos sobre a comunicagdo da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Geral de
TelecomunicacGes (LGT) aprovada em 1997 constituem o0s principais instrumentos
regulatérios da comunicacdo em Brasil. A atualizacdo das normas, decretos e leis é uma
necessidade premente nas comunicacgdes brasileiras diante da convergéncia tecnoldgica e dos
imperativos de democratizagdo colocados pela sociedade através dos movimentos sociais e
dos setores vinculados ao debate da tematica.

Como ja vem sendo apontado nas linhas acima, o Estado é ator central na formulagéo de
politicas de comunicacdo em ambos 0s paises, porém essa centralidade responde a
configuracdes de poder diferenciadas, sendo o Estado democratico de direito no Brasil e 0
carater socialista do Estado cubano os marcos politicos principais. A analise permite sinalizar
que em ambos 0s contextos a centralidade do ente estatal ndo determina a existéncia de
garantias para o bem-estar da maioria, pois a sociedade ndo consegue desenvolver iniciativas
democréaticas no &mbito da comunicagéo.

Ao analisar a realidade cubana é possivel dizer que a formulagdo das politicas de
comunicacdo se dad em ambito nacional como iniciativa do governo, com caracteristicas

similares a outras areas de politica tais como a saude e a educacdo. Percebe-se, entdo, sua
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importancia no mesmo patamar de outras politicas sociais, a diferenca se encontra em que a
comunicacdo é componente indispensdvel na implementacdo de politicas desses outros
setores. Diferentemente, no Brasil nota-se uma desarticulacdo entre os distintos Ministérios e
entre a comunicacdo e outras politicas publicas como a saude, a educacao, a assisténcia.
Observa-se, de modo particular na ilha, a énfase na capacitacdo profissional no setor, a
multiplicacdo de meios nas diferentes regides do pais e as considerac¢fes sobre a representacéo
dos mais diversos setores da sociedade. No documento Tesis y Resoluciones. Sobre los
medios de difusion masiva (Teses e Resolucdes a respeito dos meios de difusdo massiva)

aprovado no | Congresso do PCC, séo ponderadas as seguintes diretrizes:

Os programas do radio e da televisdo devem levar em consideracdo sua presenca
cotidiana em todos os lares e, portanto, devem atender as necessidades de criancas,
jovens e adultos; obreiros, camponeses, intelectuais, estudantes, donas de casa,
pondo a énfase principal no conteldo politico-ideolégico de cada um dos seus
programas, na linguagem empregada, no estudo dos horarios mais adequados
(ROJAS, 1978, s.p., traducéo propria).

Contudo, ha setores da sociedade que ndo sdo atendidos no projeto estatal cubano de
configuracdo dos meios de difusdo massiva. As iniciativas da sociedade civil em Cuba néo
encontram viabilidade no modelo puablico estatal. Existem inumeras dificuldades para a
producdo independente - comecando pelas caréncias econémicas vivenciadas num pais que
sofre isolamento e politicas restritivas no setor comercial - e ndo ha& disponibilidade de
infraestrutura técnica; assim mesmo constata-se uma realidade de restri¢cdes impostas ao
acesso as novas tecnologias e manifestacfes de censura e autocensura nos veiculos de
comunicacdo, que respondem a interesses politicos e ideoldgicos.

Nos meios de comunicagdo de cobertura provincial e municipal - aqueles que devem
desenvolver uma maior interlocu¢do com a sociedade e se fundamentar na gestdo
compartilhada e na producdo de programacdo com foco na localidade — ndo se observa a
viabilizacdo da participacdo da sociedade, como serd melhor desenvolvido nos préximos
capitulos. Eles reproduzem as logicas dos meios tradicionais no pais.

Para Julio Garcia Luis (2004, p.87), os meios em Cuba estdo cada dia mais longe de
exercer seu papel socializador, mobilizador, educativo, critico, gerador de valores na
sociedade. Uma das causas que contribui para essa situacdo € a implantacdo da censura. Na
ilha, os d6rgdos administrativos e governamentais decidem a respeito do que pode ser
divulgado - e como pode - em relacdo a suas atividades. Essas entidades estabelecem politicas
de informacdo amparadas na Lei n° 1030 que cria o Instituto Cubano de Radio e Televisdo e

determina suas funcgdes.
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Existem também planos tematicos que sdo elaborados conjuntamente pelo PCC e o0s
dirigentes dos meios, que estabelecem prioridades na producdo de conteudos e na
programacédo. Além disso, como foi colocado com anterioridade, ha areas especificas em que
as fontes (ministérios, instituicbes administrativas, etc.) possuem inteira capacidade para
decidir sobre a informacdo que sera transmitida a populacdo. Nesse contexto, tem se ancorado
nos profissionais dos meios uma forte tendéncia & autocensura. Em caso de apropriacéo social
e politica por parte dos que fazem os meios, produzindo contetdos criticos ou contrarios aos
principios estatais, as acfes a ser implementadas variam desde medidas disciplinares no
trabalho até afastamento definitivo da profissdo e dos meios, inclusive as pessoas podem ser
julgadas e penalizadas.

No entanto, existe uma grande preocupacéo por parte do Estado em relacdo a formacao
e a capacitacdo de profissionais e técnicos, para trabalharem nos meios— a énfase na formacéo
e capacitacdo profissional é uma constante das ac¢Ges e politicas para o setor em Cuba. O
documento normativo Acciones de formacion, entrenamiento, habilitacion, superacion
profesional y general, de capacitacion y desarrollo de los Telecentros y Corresponsalias de
Television (Acbes de formacao, treinamento, habilitacdo, superacdo profissional e geral, de
capacitacdo e desenvolvimento dos Canais e Sucursais de Televisdo) de 2006 descreve as
acOes propostas, visando o aperfeicoamento dos profissionais dos canais municipais de
recente criacao.

Assinala-se a realizacdo de cursos para formar e aperfeicoar o pessoal das diversas
profissbes proprias da televisdo, assim como de especializacbes e cursos de mestrado
previamente coordenados e organizados em parceria com o canal provincial, a Televisdo
Cubana e as universidades. Além dos cursos relacionados com a televisdo, oferecem-se outros
relacionados com técnicas da computacdo, linguas estrangeiras, questdes juridicas,
ambientais, econdmicas, de protecdo no trabalho, etc.

Os debates recentes na sociedade cubana tem focado o papel dos meios de
comunicacdo. Julio Garcia Luis, em intervencdo no VI Encuentro Nacional de la Cronica
Miguel Angel de la Torre, em novembro de 2011, defende a necessidade de que o discurso
politico e o discurso dos meios estabelecam o equilibrio que permita a participacédo real de
multiplas vozes na comunicacdo. Ele fala de discurso dos jornalistas e de discurso jornalistico
se referindo aqueles que devem possuir autonomia para gerir as politicas do setor de forma
critica, aberta e diversificada, a énfase esta colocada na producdo de conteudo de forma

participativa:
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O valor que essa fungdo de contrapartida critica, leal e comprometida tem em nossa
sociedade é incalculavel. Uma das vulnerabilidades historicas do socialismo, como
sabemos, tem sido a concentracdo do poder e a caréncia de forcas de compensacao
que ajudem a equilibré-lo, a que sejam ouvidas distintas vozes e argumentos, a que
exista participacdo real daqueles que podem fazer contribuicdes em determinados
temas (GARCIA, 2011).

O professor cubano defende a necessidade de continuidade entre o discurso politico e o
discurso dos meios, sem que isso decorra na inibicdo e paralizacdo das competéncias
profissionais especificas do setor e da capacidade de gestdo. Acredita, portanto, nessa garantia
imprescindivel para a sustentacdo tedrica do modelo cubano e socialista de imprensa.

Em texto analitico sobre as politicas de comunicacdo e cultura em Cuba, Lazaro I.
Rodriguez (2008) afirma a necessidade de repensar as politicas dos setores como parte das
transformacdes sociais necessarias para avancar em direcdo a um modelo de sociedade mais
inclusiva. O pesquisador do Instituto Cubano de Investigacion Cultural Juan Marinello
(Instituto Cubano de Investigacdo Cultural Juan Marinello - ICIC) aponta que, apesar da
preméncia, ndo houve no VII Congresso da Unido de Escritores e Artistas de Cuba (UNEAC),
celebrado de 4 a 7 de abril de 2008, apontamentos explicitos sobre as politicas comunicativas,
imprescindiveis para a refundacéo da esfera publica em Cuba.

O modelo instrutivo, de difusdo de conteudos e instrumental da comunicagdo continua
vigorando quando, na realidade cubana, evidencia-se uma clara mudanca que responde néo sé
as transformacdes da sociedade no pais — emergéncia de novos sujeitos e discursos sociais,
criagdo de novos espacos culturais, de socializagdo, além dos institucionais, mudancgas na
institucionalidade politica e econémica -, mas também as exigéncias da configuracéo
internacional dos processos de globalizagdo e hegemonia neoliberal capitalista, impondo a
necessidade de redefinir a comunicacdo em diversos aspectos.

Do lado brasileiro, as indagacdes sobre a concep¢do da comunicacdo como politica
publica revelam que ndo ha uma consolidacdo tedrica dessa perspectiva no setor nem uma
experiéncia pratica a respeito:

(...) como pretendemos haver entremostrado, isso ocorre especialmente porque ndo
ha bases tedricas e forca politica para que essa dimensao seja sequer compreendida.
Em outras palavras, ndo ha, no plano politico, uma correlacéo de forcas favoravel a
sociedade no espectro das decisfes de governo, capazes de fazer valer, sequer nos
governos de esquerda, uma pratica mais nitida e democratica dos processos
comunicacionais. E também pode se constatar a auséncia, no plano teérico, de
referenciais adequados para fazer nascer delimitacfes discursivas e ideoldgicas
capazes de alimentar a configuracdo de um campo comunicacional no qual a
comunicacdo seja viabilizada como politica de protecdo e apoio ao exercicio da
cidadania e da emancipacéo social (SIGNATES, 2003, p.11).
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Algumas fundamentacgdes que corroboram a afirmacéo anterior vém sendo apresentadas
no texto. O controle social da midia €, ainda, uma demanda sem efetivacdo no pais sul-
americano, no qual a criacdo de regras democraticas parece continuar adiada nos planos
governamentais. Existem grandes problemas ndo resolvidos na area da comunicagdo que
deturpam o processo de democratizagéo.

Fazendo o paralelo com os elementos analisados no caso cubano, podemos dizer que no
modelo de midia privada hegemdnico no Brasil ndo se contempla a garantia de espaco para a
producdo regional e independente, evidenciando grandes dificuldades e indefinicbes no
financiamento do setor ndo estatal e ndo privado. De fato, a radiodifusdo comunitaria e a
educativa sdo objeto de normativas excludentes e ndo encontram até hoje formas de
sustentabilidade estaveis no pais.

A regionalizacgéo se constituiu uma diretriz das estratégias de comunicacdo da Secretaria
de Comunicacédo da Presidéncia da Republica (Secom-PR) a partir do Decreto n°® 4.799/2003.
Em decorréncia, 0 niumero de municipios potencialmente cobertos e o numero de veiculos de
comunicagdo que podem ser programados na alocacao dos recursos publicitarios oficiais tém
aumentado consideravelmente. Segundo Venicio A. de Lima (2013), duas observacdes devem
ser feitas a reorientacdo historica das verbas: primeira, nem todos os veiculos chegam a ser
programados e, segunda, apesar da distribuicdo dos investimentos da midia estar incluindo
maior nimero de veiculos, a concentracdo dos recursos continua em apenas dez grupos
empresariais no pais.

A diferenca de Cuba, em que todos os meios sdo de propriedade estatal, e podem ser
definidos como publico-estatais; no Brasil a materializagdo de um sistema de meios a partir
do Estado s6 se da no ano de 2007 - existiam meios publico-estatais, mas ndo a ideia de um
sistema estatal nacional — com a saida ao ar da primeira TV criada pelo Executivo Federal, a
TV Brasil. O surgimento da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) e sua subsidiaria TV
Brasil se constituem num passo para o avango no sentido de configuragcdo do campo publico
da midia — até entdo limitado a iniciativas pouco consolidadas de televisGes educativas,
legislativas, universitarias, dentre outras - e da complementariedade, principio expressado no
Artigo 223 da CF de 1988.

Contudo, o ideal da complementariedade entre os setores privado, estatal e a sociedade
civil ndo tem sido efetivado no Brasil desde sua inclusdo na Carta Maior no final da década de
oitenta. Em Cuba, ndo se observa a declaracdo desse principio no ambito da comunicagdo. O
setor privado € bem minoritario no pais e restrito a ramos especificos da economia nacional.

Na comunicacdo ndo se observa a presenca do setor privado, sendo a area considerada
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estratégica para os fins politicos da classe dirigente e, em consequéncia, objeto de controle
estrito. De fato, no texto constitucional declara-se que os meios de difusdo massiva (jornais,
emissoras de radio e TV, revistas) ndo podem ser objeto, sob nenhum conceito, de
propriedade privada (Constituicdo da Republica de Cuba, Artigo 53, Capitulo VII, 1976). O
gue poderia se garantir na realidade cubana é a complementariedade entre o setor estatal e a
sociedade civil, mas a area dos meios tem sido historicamente alvo de rigidos controles por
parte do governo, o qual ndo incentiva a partilha na gestdo dos veiculos.

Existe nas duas realidades uma colonizacdo dos meios em funcdo de interesses
particulares, no caso cubano séo privilegiados os interesses politicos e ideoldgicos dominantes
no projeto social; no Brasil, os interesses das empresas privadas de midia e do governo sao
beneficiados, sendo hegemdnicos os primeiros e patrimonialistas e autoritarios os segundos.
A participacdo da sociedade esbarra nos mecanismos implementados nos dois contextos que
concebem a comunicacdo de forma instrumental para difusdo de propaganda politica e
legitimagéo de modelos econdmicos.

O modelo cubano de regulacéo externa dos meios, exercida pelas instituicdes estatais e
de governo, contrasta com a impossibilidade de regulamentacdo vigente no Brasil em que
qualquer tentativa de regulacdo da midia é fortemente criticada pelos conglomerados do setor
como uma violagéo e intromisséo na liberdade de expresséo e de imprensa.

O processo decisorio das politicas de comunicacdo nos dois paises continua estando
restrito aos setores dominantes, que protagonizam as negociacdes e definem as escolhas
estratégicas que impactam finalmente a estrutura da comunicacdo e determinam a
possibilidade — ou néo - de transformacdes na area.

N&do podemos deixar de atentar os aspectos que nas realidades dos objetos de analise
resultam de interesse para se pensar de modo geral o universo das politicas de comunicacao.
No caso cubano as garantias relacionadas ao financiamento estatal, a capacitacdo profissional
e aos objetivos de democratizagdo — entendidos no contexto da ilha e do projeto social como o
aumento do ndmero de meios e a regionalizacdo da producdo atingindo a populacdo mais
diversa — sdo elementos significativos, que, ao mesmo tempo, ndo podem ser considerados
sem levar em conta 0 contexto e as conjunturas especificas que criam condicdes de
possibilidade para determinados desenhos das politicas.

No Brasil, as iniciativas de comunica¢do comunitéria e o tensionamento para sua
regulamentacdo resultam importantes avancos no setor, porém é preciso a consolidacéo
pratica das experiéncias a partir de uma orientacdo contra-hegemonica que fomente o didlogo

entre os diversos atores da sociedade e a responsabilizacdo do Estado com a sustentabilidade.
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A celebracdo da Confecom em 2009 foi significativa pela mobilizagdo da sociedade que
possibilitou e pela discussdo de pontos e ideias fundamentais para as mudangas no setor, mas

ainda ha um grande caminho a percorrer.
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CAPITULO I
UM OLHAR SOBRE AS POLITICAS DE
COMUNICACAO COMUNITARIA EM TELEVISAO

2.1 A MATRIZ COMUNITARIA DA TV NO BRASIL E EM CUBA. DE QUE ESTAMOS
FALANDO?

Os anos 80 do século passado sdo os anos da emergéncia de experiéncias de TV no
Brasil com interesses diversos: educativo-culturais, organizativo-comunitarios, comerciais e
de contestacdo do sistema de controle da midia. Surgem as conhecidas TVs de rua,
caracterizadas pela producéo de videos educativos e culturais veiculados em espacos publicos
visando a recepcao coletiva dos materiais.

Também se registram outras modalidades, como as TVs locais educativas que
funcionam através do sistema UHF (Ultra High Frequency). Consolida-se a experiéncia da
Associacdo Brasileira de Video Popular (ABVP). E, finalmente, na década de 1990, surgem
0s canais comunitarios da TV a Cabo.

Segundo Cicilia Peruzzo (2006, p.4), o objetivo das diversas modalidades € exercitar a
liberdade de expressdo e contestar o sistema de concessdo de canais de televisdo no pais assim
como sua programacao fundamentalmente marcada pelos interesses privados e do mercado.

Sindicatos, ONGs, igrejas, universidades e fundacdes foram as instituicOes
financiadoras desses novos espagos de apropriacdo pela sociedade dos processos e
ferramentas comunicativos. Conjuntamente com a apropriagdo tecnoldgica se da, de modo
essencial, a apropriacdo com fins politicos reivindicatorios.

Para Peruzzo (2006, p.4-5), € na decada de 1990 que surge no Brasil a TV comunitaria
propriamente dita. Estabelece-se com transmissdes regulares participando do panorama
televisivo nacional na modalidade de canal comunitdrio da TV a cabo. Contudo, as
experiéncias anteriores ndo podem ser desconsideradas, pois articulam e completam o
movimento em um estéagio inicial, além de apresentarem caracteristicas que influenciam os
rumos subsequentes.

As TVs comunitarias sdo criadas como “canais de acesso publico” a partir da Lei n°

8.977/1995, Lei da TV a Cabo. Emergem como um novo modelo de comunicacdo publica que
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parte da sociedade civil, no &mbito das organiza¢fes comunitarias e de outras matizes
voltadas para o desenvolvimento social e a ampliacdo do exercicio da cidadania e, como tal,
se diferenciam da comunicacdo publico-estatal e da educativa tradicional, geralmente sob
controle governamental (PERUZZO, 2007, p.142).

Posteriormente ao ano 1995, o servico de TV a cabo é regulamentado pelo Decreto
2.206/1997 e pela Norma N° 13/96- REV/97. Os primeiros canais ocupados entram ao ar nos
anos 1996 e 1997, sendo experiéncias pioneiras as TVs de Séo Paulo, Porto Alegre, Rio de
Janeiro e Brasilia. Segundo dados da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (ANATEL), 0s
municipios brasileiros onde ha prestacdo do servico de TV a Cabo contam mais de 200, sendo
que a presenca dos canais comunitarios encontra-se em pouco mais de 70 deles”.

Um mapeamento realizado com apoio da FRENAVATEC?® revela uma maior presenca
das TVs nas Regides Sudeste e Sul do pais. O fato é corroborado pela pesquisa de mestrado
de Danielle Azevedo (2011, p.108), na qual, com base na amostra de 23 canais comunitarios,
65% estdo localizados no Sudeste, 22% no Sul, 9% no Nordeste e somente 4% no Centro-
Oeste.

As TVs comunitarias sdo geridas a partir de entidades representativas da comunidade
nas areas de prestacdo do servico do cabo. Peruzzo (2007, p.150) sinaliza - a respeito dos
canais objeto do seu estudo - que a gestdo € de carater coletivo, instituindo-se AssociacGes de
Usuarios ou Conselhos Gestores,

desenvolve-se a autogestdo pelas entidades que formam as Associacdes de
Usuérios, na maior parte dos casos. As grandes linhas de planejamento
estratégico sdo definidas pelas instancias maximas de deliberagdo. Contudo,
variam o grau de representatividade social e as praticas democraticas
relativas a eleicdo dos dirigentes e a tomada de decisdes.

As grades de programacdo dos canais se organizam favorecendo a participacdo de
entidades sem fins lucrativos com interesses diversos. Em consonancia com a Norma 13/96-
REV/97: *“a utilizacdo do canal comunitario devera ter a sua programacao estruturada em
conformidade com uma grade que incluird programacao seriada e horarios de livre acesso”.

Com trajetorias diferentes, em alguns canais 0 acesso é aberto somente as entidades
associadas da TV, podendo observar-se em outras iniciativas a participagdo de entidades néo
associadas, de produtores independentes, inclusive em alguns meios € garantido o principio
democratico do acesso de qualquer cidadao com interesse em veicular mensagens condizentes

com o interesse publico. As formas de ocupacéo da grade também variam de uma experiéncia

**Vfer o site da ANATEL http://sistemas.anatel.gov.br/satva/hotsites/conheca_brasil_satva/default.asp.
% Vfer o site http://frenavatec.org/
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a outra, sendo que o pagamento de taxas pela veiculacdo, estratégias definidas nos espacos de
deliberagdo, editais lancados pelas TVs e publicados na imprensa, até sorteios, rodizios de
horéarios e o livre acesso em programas especificos, sdo algumas das vias para estruturar a
programacédo (PERUZZO, 2007, p.150-151).

Sem duavida, uma diferenca marcante nas televisbes comunitarias deve ser a sua
programacao, os conteldos que sdo transmitidos e a forma como eles sdo produzidos. A
respeito, Cicilia Peruzzo (2007, p.138) refere o conceito de jornalismo publico, definindo-o
como um tipo de jornalismo diferente daquele feito na midia comercial hegemdnica. Sendo
que o sentido do jornalismo publico aponta para a realizacdo de uma programacgdo que
contribua a satisfazer as necessidades de educagdo, cultura, informacéo, representatividade e

diversidade dos cidadados nas diversas localidades brasileiras.

(...) um jornalismo publico, ou civico, colado a dindmica social e aos movimentos
coletivos emancipatérios. O jornalismo publico prop&e uma nova qualidade para a
acdo jornalistica fundamentada na nocdo de dever que 0s meios de comunicacdo tém
de contribuir para a revitalizacdo da vida publica, a partir de seu compromisso com
os interesses coletivos, e de favorecer o debate publico para ajudar a comunidade a
se conhecer e a agir pela cidadania. A proposta do jornalismo publico pressupde
uma ligacdo estreita do meio de comunicacgdo e dos jornalistas a dindmica social e
aos movimentos dos cidaddos (IDEM, 2007, p.137-138).

A estrutura que apresentam 0s canais comunitarios da TV a Cabo pode ser definida a
partir de duas modalidades. Alguns se organizam como canais produtores de programagéo,
enquanto outros sdo implementados como canais provedores de acesso para as entidades e 0s
cidaddos. No primeiro modelo, os grupos gestores, formados pelas entidades comunitarias
usudrias do canal ocupam com suas producdes a maior parte da grade de programacéo da TV.
Quando se fala em canal provedor de acesso, a associagdo mantenedora e/ou o conselho
gestor deve ocupar 0 menor espago possivel, sendo que as entidades usuarias ou aquelas da
comunidade com interesse em veicular contetdos proprios condizentes com os fins da TV
comunitaria teriam maior participacdo nas grades.

Ndo existem estudos recentes sobre esses aspectos dos canais comunitarios que
atualizem questdes relacionadas com a estrutura, a programacdo e o funcionamento deles,
desde uma perspectiva geral que inclua as experiéncias identificadas no Brasil. Em
dissertacdo de mestrado do ano 2011 (AZEVEDO, 2011, p.111), aponta-se que, a diferenca da
fase experimental, hoje uma maioria dos canais produz seus programas no estidio do proprio
canal, sendo que ha programas que sdo transmitidos ao vivo, pela TV a cabo e via web. Para a
pesquisadora, essa mudanca representa um avanco em relacdo aos comecos da TV
comunitaria a cabo em que os espacos eram ocupados pelas associadas com a transmissao de

videos ja realizados e preservados em acervos proprios.
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Sinaliza Azevedo, que tem havido melhoria da infraestrutura e do equipamento, o qual
decorre numa maior diversidade da programacéo local. N&o obstante, ha situacdes que ainda
ndo foram superadas e que afetam o desenvolvimento de praticas comunitarias nas TVs: as
cameras ndo vao as ruas, ndo entrevistam as pessoas em suas comunidades, nem ha edicdo de
material que possa ser trabalhado como registro e circular por outras televisées ou iniciativas
de exibigéo.

Uma das principais dificuldades enfrentadas ao longo de sua existéncia pelas TVs
comunitarias no Brasil € a sustentabilidade. Na maioria dos canais ndo ha modelos de
financiamento estaveis que garantam a instalagdo e funcionamento. Por mais que a Lei do
Cabo assegure a gratuidade do espago para veiculagdo das TVs e dos contetdos das
comunidades, ndo podemos dizer que a politica publica viabiliza a existéncia das iniciativas,
sendo muito comum a falta de recursos, de centros para a producéo, de infraestrutura para a
entrega dos sinais e para a realizacdo de programas, alem das dificuldades relacionadas com o
pessoal que trabalha nos meios e a sua qualificacéo.

Outro dos aspectos criticados aos canais — em certa medida decorrente do anterior - € a
qualidade da programacdo e a veiculagdo de programas pseudocomunitarios, quando da

ocupacdo da grade por interesses politicos, religiosos ou mesmo comerciais.

2.1.1 Televisdes provinciais e municipais em Cuba.

As praticas comunitarias e participativas nas televisGes provinciais € municipais
cubanas constituem — tanto quanto as TVs comunitarias do cabo no Brasil, anteriormente
analisadas a partir da bibliografia e da documentacao ja disponivel - a delimitacdo do corpus
de nosso objeto de pesquisa.

As televisBes provinciais cubanas sdo emissoras de TV sem frequéncia radioelétrica
propria que transmitem em horario determinado pelo Sistema Nacional de Televisdo Cubano
através de uma frequéncia nacional (a frequéncia de um dos canais nacionais denominado
Tele Rebelde). A sua programacédo objetiva informar a populacdo a respeito dos principais
acontecimentos da provincia, promover a cultura e as tradi¢des da localidade de abrangéncia,
assim como contribuir ao entretenimento dos cidadios (CABRERA, LEGANOA, 2007, p.77).

Além disso, as TVs provinciais funcionam como sucursais dos canais nacionais do
Sistema de Televisdo, sendo que ha producdes realizadas nas emissoras que sao veiculadas

em espacos da TV nacional. Na atualidade existem em Cuba 16 canais provinciais - 0s quais
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sdo conhecidos como telecentros provinciais -, um em cada provincia do pais (Ver
ANEXO.1).

Por sua vez, 0s canais municipais sdo emissoras locais de televisdo. Dagmar Herrera
(2008, p.62) os define como centros de producdo e transmisséo regular de sinais de TV com
frequéncias proprias e transmissfes que se originam nas localidades em que funcionam. S&o
destinadas a populacdo da localidade, e as tematicas e os conteudos das grades de
programacao respondem aos interesses da comunidade de abrangéncia. Essas TVs constituem,
do mesmo modo que as TVs provinciais, um servico publico orientado e dirigido pelo
Instituto Cubano de Réadio e Televisdo (ICRT) no pais.

As televisdes cubanas de cobertura municipal transmitem em UHF (Ultra High
Frequency), implementando o uso da tecnologia digital em suas producdes - sendo que as
demais TVs utilizam o modo analégico em Cuba. Um dos inconvenientes da transmissdo em
UHF é o alcance das frequéncias de TV dependendo da altura dos aparelhos transmissores e
receptores. Geralmente, a cobertura é de 10 a 15 km de radio do lugar onde se encontram
localizadas as TVs - as vezes a area de cobertura € menor gque a extensdo do municipio.

E comum em Cuba que essas TVs sejam denominadas de telecentros municipais. Os
principais canais surgem a partir do ano 2004 e chegam a 30 iniciativas ja em funcionamento
na atualidade?®, espalhadas pelo territério nacional.

Na concepcdo dos canais municipais e provinciais, 0 setor estatal tem um papel
fundamental que pode ser constatado em aspectos relacionados com sua gestéo, seus objetivos
e finalidades e o financiamento. Do ponto de vista construtivo, foi o Estado cubano quem
financiou o investimento nos canais. Cada emissora dispde de um estudio préprio,
transmissor, locais para diretores, realizadores, jornalistas, e outros espagos. O Estado foi o
encarregado também da dotagdo de equipamento técnico, assim como da capacitacdo do
pessoal, valendo-se para isso de diferentes organizacdes, dentre elas o ICRT, a Escola de
Meios Audiovisuais do Instituto Superior de Arte, da UNEAC, da UPEC, dentre outras.

As duas modalidades de televisdo — TV provincial e TV municipal — integram o Sistema
Nacional de Televisdo. As relagbes que se estabelecem entre elas apontam como eixos
fundamentais a orientacdo de linhas tematicas, capacitacdo do pessoal, apoio técnico em

questBes relacionadas a tecnologia, assim como avaliacdo da qualidade da programacéo por

?® Foram criados 17 canais municipais em diferentes municipios do pais. Além disso, existem 13 canais nos
municipios principais de cada provincia, onde também se encontram geralmente as TVs provinciais. Para
maiores detalhes ver ANEXO.2.



62

parte da TV provincial, a qual pode dar sugestbes a respeito das formas de fazer TV
respeitando as diferencas especificas que marcam a tipologia municipal de televiséo.

Também se estabelecem relacGes entre essas TVs e a televisdo nacional que se baseiam
no intercambio de materiais de producdo local e provincial, aumentando, dessa forma, a
representatividade dos diferentes espagos na tela nacional. Ambas modalidades tem como
orgdo diretor a Direcdo Nacional de Telecentros, que pertence ao ICRT, encarregado de
dirigir em nivel nacional as atividades de radiodifusdo no pais e subordinado diretamente ao
Conselho de Ministros de Cuba e ao Estado cubano.

Em pesquisa realizada na Faculdade de Comunicacdo da Universidade da Havana,
Herrera (2008) faz um balanco a respeito dos principais avangos que especialistas em
comunicacdo, diretores de TV, gestores e 0s proprios trabalhadores dos meios reconhecem a

esses espacos de televisdo municipal na realidade cubana.

(...) constituem uma via para a informacdo das comunidades locais; fazem a
abordagem de temas, situagdes e problematicas da localidade que sdo pouco
refletidas em outros meios; oferecem a possibilidade de tratar com imediatez essas
problematicas e favorecem a busca de solu¢des no préprio territorio; aumentam o
nivel de representacdo da realidade do municipio e de seus atores no espaco local,
provincial e nacional; aumentam as possibilidades de satisfazer necessidades
informativas, educativas, culturais e de entretenimento da populacdo; facilitam
processos de orientagdo social em diversos &mbitos da vida; constituem canais de
comunicacgdo entre as autoridades locais e a populagdo; se tornam fontes de emprego
para a populagdo local, fundamentalmente para jovens; sdo meios de comunicacéo
importantes em situa¢fes excepcionais de carater natural (IDEM, 2008, p.115,
traducdo propria).

Por sua parte, a TV provincial, segundo Cabrera e Legafioa (2007, p.126), tem
evolucionado significativamente no pais, sendo que se fala em sistema de televisdo territorial,
como aquele que abrange os interesses da comunidade geografica. Além de transformar-se em
espaco para divulgar os acontecimentos culturais, historicos, as tradicbes e para a
problematizacdo da realidade social do territorio. As autoras apontam que tem havido uma
evolucdo similar na programacdo das TVs provinciais que se evidencia no aumento dos
horérios de transmissdo, na diversidade das propostas de programas e na qualidade. N&o
obstante, 0s mecanismos de participacdo ainda sao insuficientes, pois a opinido da populagéo
ndo é o elemento essencial para criar ou suspender das grades um determinado programa
(CABRERA, LEGANOA, 2007, p.128).

Ao longo da sua existéncia as TVs provinciais e, mais recentemente, as municipais tem
enfrentado dificuldades tecnologicas e organizativas. Os canais provinciais ndo tem uma
frequéncia de transmissao prépria e sua programacao no inicio era de uma hora a tarde e meia

hora ao meio-dia. Nos finais de semana os horarios se estendem, mas geralmente entre 0s
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programas transmitidos, uma parte ndo é de producdo prépria. Atualmente, os canais das
provincias transmitem de 12h30 & 1h e das 16h30 as 18h, de segunda a sexta-feira.

Geralmente as televisbes municipais transmitem nas sextas, sabados e domingos das
18:00 até meia-noite, embora haja algumas exce¢fes nas quais as TVs saem ao ar durante a
semana, no mesmo horério, mas ndo transmitem no final de semana. Uma das diferengas
fundamentais enunciadas por Herrera (2008, p.113-114) é o fato dos canais municipais terem
maior quantidade de horas de transmiss@o do que as TVs provinciais, além da programacéo de
producdo propria, maior nas telas provinciais.

As grades de programacao das televisdes nos municipios se estruturaram nos comegos

com programacao propria e com programas produzidos fora do canal®’

, sendo que tém sido
transmitidos programas de producdo nacional e estrangeiros. Contudo, almeja-se uma
mudanca nessa tendéncia que favoreca uma maior producdo de programacao propria que dé
conta dos objetivos e fins que orientam a criacdo desses espacos televisivos.

Com relagdo aos canais provinciais, assinalam Cabrera e Legafioa (2007, p.128), a
perspectiva € que os telecentros consigam ter uma frequéncia propria para suas transmissoes,
que estendam seus horarios e aumentem a producdo de conteudos proprios.

Ao analisar as grades pode-se dizer que hd uma predominéncia de conteudos e
programas informativos, seguidos de programas que se estruturam nos moldes de uma revista
para a informacéo cultural e a orientacdo social em diversos ambitos da vida e da sociedade,
observam-se também programas de opinido, culturais, historicos, musicais, infantis e
dedicados a juventude. Em alguns canais, € possivel assistir programas esportivos, outros que
refletem a realidade da populag&o rural, destinados a educagdao em saude, dentre outros, mais
especificos (HERRERA, 2008, p.100).

Apesar das TVs provinciais e municipais apresentarem diferencas em relacdo as
iniciativas comunitarias de TV no Brasil - fundamentalmente a respeito das formas de
propriedade, de gestdo, das vias para adquirir a infraestrutura e para garantir a
sustentabilidade tecnoldgica e econdmica, assim como nas relagdes que se estabelecem com o
ente estatal e com as instituicbes politicas — é possivel afirmar que nas emissoras cubanas

existem praticas comunitarias tais como a divulgacdo de contetdos de interesse publico

*” Mesmo sendo o sistema de televisdo em Cuba publico-estatal, nos diversos canais, sejam eles nacionais,
provinciais ou municipais, observa-se a presenca de consideravel quantidade de programacdo produzida fora
do pais. Por exemplo, sdo transmitidas novelas brasileiras, séries de TV de fatura norteamericana, programas
educativos, documentarios estrangeiros, dentre outros. Essas produgdes sdo geralmente conhecidas como
“enlatados importados” e passam por um processo de reedi¢do antes de serem transmitidas nos canais cubanos.
Para poder completar seus horarios de programacao as TVs provinciais e municipais incluem esses programas
nas suas transmissoes.
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relacionados ao funcionamento das instituicbes da comunidade, a existéncia de possibilidades
efetivas de participacdo da sociedade — mesmo se limitadas e ainda muito estreitas para fazer
avancar experiéncias profundamente democraticas — e a producdo de programacfes que

contribuem ao desenvolvimento social da localidade.

2.2 0 COMPLEXO TERRITORIO DA REGULACAO.

2.2.1 A Lei n° 8.977/1995 sobre a TV a Cabo no Brasil.

No Brasil ndo existe uma lei destinada a regulamentar, de forma especifica, a televisao
comunitaria. A Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, institui o servi¢o de radiodifusdo
comunitaria de sons, sendo que o pais foi o ultimo da América Latina a regulamentar essa
modalidade de radiodifuséo, a qual vinha se desenvolvendo desde a década dos anos sessenta
no contexto brasileiro e com anterioridade no continente. A transmissdo de sons e imagens a
partir das organizacOes da sociedade e sem fins lucrativos € regulamentada no Brasil na lei
que estabelece e define a cabodifusdo, uma das modalidades de TV por Assinatura. A Lei n°
8.977/1995 aponta a obrigatoriedade de disponibilizar canais publicos de acesso gratuito,
dentre eles um canal comunitario.

E importante destacar que no pais existem normas legais diferentes para o servigo de
radiodifusdo — com essa denominacgéo identifica-se a TV aberta -, que se define pela Lei n°
4.117/1962 e para o servi¢co de telecomunicacdes, que compreende as diversas modalidades
de TV paga (TVA, MMDS, TV a Cabo, DTH), as quais obedecem a legislacdes diferentes,
considerando as diferencas tecnoldgicas. Por exemplo, a TV via satélite (DTH), a televisdo
via microondas (MMDS) e o Servigo Especial de Televisdo por assinatura, a TVA, foram
regulamentadas pelo Decreto 2.196/1997. Ja a TV a Cabo € regulada a partir de lei especifica
(Lei n° 8.977) aprovada pelo Senado Federal e sancionada pelo Poder Executivo, na figura do
Presidente Fernando Henrique Cardoso em 6 de janeiro de 1995.

Devemos sinalizar também que os instrumentos de outorga dos servicos de
telecomunicagdes variam para esses quatro servigos: o servico MMDS e DTH sé@o operados
por meio de autorizacdo, enquanto que a TVA e a TV a Cabo se estabelecem a partir de

concessoes. Essas fragmentacdes e diferencas na legislagdo tém marcada influéncia na
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captacdo de recursos, favorecendo interesses privados e a monopolizagdo do mercado de
comunicacdo em detrimento da abertura para possibilidades de democratizagdo da midia.

Em seu livro As vozes do siléncio: 0 movimento pela democratizagdo da comunicagdo
no Brasil, Marcio Vieira de Souza descreve o processo de regulamentacdo da TV a Cabo no
pais, o qual demorou aproximadamente vinte anos. Para o autor (SOUZA,1996, p.178), a
aprovacao da Lei 8.977 foi a maior vitoria conquistada até 0 momento pelo Férum Nacional
pela Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC), almejando-se a partir da lei uma profunda
transformacédo nas comunicacGes no Brasil. Dentre as principais mudancas legisladas, Souza
assinala o estabelecimento do estatuto publico da TV a Cabo, em consonancia com a nogéo de
servico publico atrelada a radiodifuséo; a definicdo de rede publica e Unica implantada como
parte integrante do sistema nacional de telecomunicagdes; 0s canais para manifestacdes para
ser usados por partidos, sindicatos, associagdes e outras entidades da sociedade com interesse

em veicular suas mensagens e os canais de utilidade publica que compreendem:

a) canais destinados a distribuicdo obrigatoria, integral e simultanea, sem insercao
de qualquer informagdo, da programacdo das emissoras geradoras locais de
radiodifusdo de sons e imagens, em VHF ou UHF, abertos e ndo codificados, cujo
sinal alcance a area do servico de TV a Cabo e apresente nivel técnico adequado,
conforme padrdes estabelecidos pelo Poder Executivo;

b) um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado entre
as Camaras de Vereadores localizadas nos municipios da &area de prestacdo do
servico e a Assembleia Legislativa do respectivo Estado, sendo o canal voltado para
a documentagdo dos trabalhos parlamentares, especialmente a transmissdo ao vivo
das sessoes;

c¢) um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentacéo dos seus
trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo das sessdes;

d) um canal reservado para o Senado Federal, para a documentacdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;

e) um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre as universidades
localizadas no municipio ou municipios da area de prestagdo do servico;

f) um canal educativo-cultural, reservado para utilizagdo pelos érgéos que tratam de
educacdo e cultura no governo federal e nos governos estadual e municipal com
jurisdigdo sobre a area de prestacao do servigo;

g) um canal comunitario aberto para utilizagdo livre por entidades nao
governamentais e sem fins lucrativos;

h) um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgacdo dos atos do
Poder Judiciario e dos servicos essenciais a Justica.

Murilo César Ramos e Marcus Martins (1996, p.164) atentam para a importancia da
participacdo da sociedade na regulamentacdo da cabodifusdo como um dos elementos mais

significativos do processo e do texto legal finalmente aprovado,

Nesse conjunto, restrito, de artigos, paragrafos, letras e incisos, estdo contidos os
principios basicos que nortearam toda a negociagdo para a implantacdo da TV a cabo
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no Brasil, na concepgdo do Férum, desde a intervencédo das entidades da sociedade
civil por ele agregadas, na audiéncia pulblica da Secretaria Nacional das
Comunicacbes, em 2 de julho de 1991, a saber: 1) regulamentacdo por lei,
amplamente discutida pela sociedade, por intermédio das suas instancias mais
diretamente envolvidas com a questdo. Essa participacdo da sociedade estendida
ainda a confirmacdo do Conselho de Comunicacgdo Social como a esfera politica de
debate e aprovacdo de todas as normas emanadas do Poder Executivo.

Do ponto de vista analitico, a Lei da Cabodifusdo estabelece garantias ao interesse
publico que, até entdo, ndo receberam normatizacdo legal no pais. A participacdo da
sociedade a partir de suas organizacGes constitutivas - sendo significativa a interlocucdo do
FNDC, as universidades e as associagdes de setores profissionais vinculados a comunicacéo
no Brasil - tem contribuido para que se dessem passos de avanco no sentido de abrir espacgos
para o setor publico ndo-estatal no ambito da televisdo. Demanda que data dos anos 1980,
quando da aprovacdo da chamada Constituicdo Cidada (CF, 1988), no artigo 223 do Capitulo
V, em que se define o principio da complementariedade para o sistema de comunicacéo.

Os canais comunitarios da TV a Cabo integram esse sistema publico ndo-estatal, que vai
operar sem fins de lucro e se organizar a partir de iniciativas de gestdo coletiva e
participativas surgidas de organizacGes representativas da sociedade.

No Il Férum Nacional de TVs Publicas, especificamente no documento final aprovado e
conhecido como Carta de Brasilia Il, foi definido o sistema de radiodifusdo publico néo-
estatal como aquele que “opera sem intencdo de lucro, que deve obediéncia exclusiva aos
principios do artigo 221, que deve observar os principios e objetivos contidos na Lei 11.652,
que ja& vigoram para regular o sistema publico de comunicacdo em ambito nacional” (CARTA
de Brasilia 11, 2009).

O mencionado artigo 221 da Constituicdo de 1988 determina como principios
orientadores da producdo e da programacdo das emissoras de radio e de TV aberta os
seguintes aspectos: preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;
promocéo da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente que objetive sua
divulgacdo; regionalizacdo da producéo cultural, artistica e jornalistica; e respeito aos valores
éticos e sociais da pessoa e da familia.

Ja no Regulamento do Servico de TV a Cabo (Decreto 2.206/97) sdo sinalizadas outras
providencias em relagdo a cabodifusdo, condizentes com as finalidades democraticas de um
servico publico como a televisdo: “O Servico da TV a Cabo é destinado a promover a cultura
universal e nacional, a diversidade de fontes de informacdo, o lazer e o entretenimento,
pluralidade politica e o desenvolvimento social e econémico do Pais” (DECRETO 2.206/97,
Art. 3°).
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Mais diretamente relacionado com o canal comunitario, o Decreto 2.206 define que o
espaco esta aberto para a sociedade - sempre que as propostas ndo violem a ética e os fins
atrelados ao sistema publico e aos valores dos cidaddos e das comunidades - e que sua
programacdo se conformara a partir de “horarios de livre acesso da comunidade e por
programacéo coordenada por entidades ndo governamentais e sem fins lucrativos, localizadas
na &rea de prestacdo do servico” (DECRETO 2.206/97, Art. 63).

Os canais comunitarios devem, assim mesmo, observar 0s principios e objetivos
instituidos pela Lei n°® 11.652 de 2008 para o servico de radiodifusdo publica explorados pelo
Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua administracdo indireta. Dentre eles
destacam-se 0s seguintes: oferecer mecanismos para debate publico acerca de temas de
relevancia nacional e internacional; desenvolver a consciéncia critica do cidaddo, mediante
programacado educativa, artistica, cultural, informativa, cientifica e promotora de cidadania;
fomentar a construgdo da cidadania, a consolidagdo da democracia e a participagdo na
sociedade, garantindo o direito a informacdo, a livre expressdo do pensamento, a criagdo e a
comunicagdo; cooperar com 0s processos educacionais e de formacdo do cidadao; apoiar
processos de inclusdo social e socializacdo da producdo de conhecimento garantindo espacos
para exibicdo de produgdes regionais e independentes; buscar exceléncia em conteudos e
linguagens e desenvolver formatos criativos e inovadores, constituindo-se em centro de
inovacéo e formacdo de talentos (Lei n°® 11.652/2008, Art. 3°).

Como se pode notar, os diferentes documentos que regulam a televisdo comunitaria no
Brasil apontam aspectos comuns ao determinar as fungdes, objetivos e deveres dessa
modalidade de TV publica ndo-estatal.

Contudo, os principios apontados na legislacdo para a televisdo comunitaria e a TV
publica estatal e ndo-estatal, de modo geral, precisam ser viabilizados na pratica. 1sso tem
sido, e ainda é, muito dificil de realizar no contexto brasileiro. O grande empresariado no pais
tem conseguido, em diferentes momentos da historia, pontos favoraveis as suas posi¢des
politicas e tem obstaculizado a regulamentacdo e a aplicacdo de fato das normas e leis que
ferem o0s seus interesses, sendo que a tendéncia que se delineia na comunicacdo é a dos
grandes grupos de radiodifuséo continuarem intensificando o monopélio do mercado.

Um dos principais alvos da critica por parte de movimentos e organizagdes sociais a Lei
do Cabo tem sido a vedagdo de veiculagdo de publicidade nos canais comunitarios. Sendo que
as TVs tem enfrentado grandes dificuldades para seu financiamento e para manter no ar suas
programacdes. Diversos pontos da lei deixam claro que, além da gratuidade da utilizacdo do

sistema de TV a Cabo, nem as operadoras de TV, nem as concessionarias de
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telecomunicagdes, muito menos o0 governo, tem qualquer responsabilidade com o
financiamento e a viabilizacdo das iniciativas.

No texto da lei se define que: “A operadora de TV a Cabo ndo tera responsabilidade
alguma sobre o conteido da programacao veiculada nos canais referidos nos incisos I, 1l e 11l
deste artigo, nem estara obrigada a fornecer infraestrutura para a producdo dos programas”
(Lei 8.977/1995, Art. 23, § 8°). Posteriormente no Decreto 2.206 se determina que as
entidades que pretendam veicular programas nos canais basicos de utilizacdo gratuita devem

1 de acordo com 0s recursos

viabilizar, as suas expensas, a entrega dos sinais no cabeca
disponiveis nas instalagdes das operadoras de TV a Cabo.

O governo brasileiro também ndo tem mostrado uma posi¢do favoravel a elaboracéo de
um novo marco regulatorio para as comunicacdes no pais que possa abranger iniciativas
comunitarias. Um exemplo que ilustra a afirmacdo anterior € a tramitacdo do Projeto de Lei n°
2.701 de 1997, do Deputado Fernando Ferro, que propde a regulamentacdo do Servigo de
Televisdo Comunitaria nos moldes da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que instituiu a
radiodifusdo comunitaria de sons. Dito projeto prevé a integracdo do servico de TV
comunitaria ao sistema brasileiro de televisdo que opera nas frequéncias VHF e UHF e a
redefinicdo da legislagdo para que ndo haja superposicdo nos textos legais referentes aos
canais comunitarios.

Dentre 0s avangos que traria para o setor, podem ser sinalizados a viabilizacdo de
formas de sustentabilidade das TVs — se prevé a veiculagdo de publicidade nos canais -, a
garantia de existéncia dessa modalidade na TV aberta e as possibilidades que abre pelo
aumento no numero de frequéncias e canais a serem ocupados pelas organizacGes da
sociedade. A Deputada Luiza Erundina apresentou substitutivo ao PL do Deputado Ferro,
propondo a inser¢cdo do PL na reformulacdo da Lei 9.612/98, sendo que as tramitacGes
continuam, sem que haja posicionamentos a favor da aprovagdo na Camara.

A ndo responsabilizacdo do ente governamental com a radiodifusdo comunitéria é
visivel também na aprovagdo da Lei 12.485/2011, que menciona 0s canais no contexto da
regulamentacdo da comunicacdo audiovisual de acesso condicionado no Brasil. A ABCCom
faz uma forte critica ao texto legal que surge a partir do PLC 116. Para a organizacao, a lei
representa um enorme retrocesso em relacéo as reivindicagbes que vem sendo feitas no Brasil,

para que as TVs comunitéarias sejam reconhecidas, e como tal, seja reconhecida também a

2% O cabecal é o conjunto de meios de geracdo, recepcdo, tratamento, transmissao de programas e programacoes
e sinais de TV necessarios as atividades da operadora do servigo de TV a Cabo.
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complementariedade entre os sistemas privado, estatal e publico. Em carta dirigida a

f29

Presidenta da Republica, Dilma Roussef, a entidade destaca que:

0 PLC 116 abre brechas para 0 ndo carregamento obrigatorio dos Canais Publicos de
Utilizacdo Gratuita, regulamentados pela Lei do Cabo de 1995. Se mantido o texto
aprovado pelo Congresso, as concessionarias terdo respaldo legal para alegarem
dificuldades técnicas ou econdmicas — o0 que ndo é a realidade das empresas de
telecomunicagdes pelos lucros astrondmicos que realizam — para tirarem do ar ou
nao levarem ao ar, os referidos canais, entre eles, 0s comunitarios, os legislativos, os
universitarios, os educativos de televisdo (Carta a Presidenta Dilma Roussef,
ABCCom, agosto de 2011).

A migracdo para a tecnologia digital também trouxe mobilizacdo e esperanca para 0s
setores envolvidos na democratizacdo da midia e, em especial, aqueles vinculados a TV.
Previsto no Decreto 5.820/2006 sobre a implantagédo da TV Digital no Brasil, o Canal da
Cidadania objetiva promover as producdes das comunidades e outorgar lhes um espaco
proprio, além de oferecer a possibilidade de divulgacdo das informacdes e atos dos poderes
locais tais como prefeituras, cAmaras de vereadores e assembleias legislativas.

Porém, nenhuma medida relevante tem sido tomada em relagdo a operacionalizacdo do
Canal da Cidadania. O Decreto expressa que se deve aguardar pelo pronunciamento do

Ministério das Comunicagfes para as entidades locais interessadas ocuparem esse espaco.

Houve uma grande expectativa promovida por Hélio Costa, entdo Ministro das
Comunicac6es do governo Lula a época da publicacdo do Decreto 5.820/2006, em
relacdo as especificacdes de funcionamento do Canal da Cidadania quando do
processo em torno da | CONFECOM - Conferéncia Nacional de Comunicagdes,
realizado ao longo do ano de 2009 (considerando etapas locais, regionais, estaduais
e a nacional, realizada em dezembro de 2009). De la para c4, a despeito dos varios
anuncios sobre as formas de implementacdo do Canal da Cidadania nas cidades que
passaram a contar com a transmissdo digital, o que se produziu no governo Lula até
0 seu término foi tdo somente a Portaria 189/2010, com diretrizes para
operacionalizacdo do Canal da Cidadania que, por sua vez, também ndo consolida a
proposta do Canal em relacdo as diversas realidades de cada municipio nos quais a
TV Digital vem sendo paulatinamente implementada, postergando possibilidades de
atuacéo e renovando expectativas para o governo seguinte (CABRAL, 2011, p.2-3).

Mais recentemente, em 18 de dezembro de 2012, foi divulgada a Portaria n°489, que
aprova a Norma Regulamentar do Canal da Cidadania. Estabelece-se a figura do Canal que
dispora duas faixas para transmissGes comunitarias. Segundo Octavio Pieranti, diretor do
Departamento de Acompanhamento e Avaliacdo de Servigos de Comunicagdo Eletrénica do
Ministério das Comunicacgdes, essas duas faixas ficardo a cargo de associa¢des locais que
devem ser abertas, ndo podem ter vinculos politicos, ndo podem fazer proselitismo religioso
na sua programacao, nem ter finalidades de lucro; assim mesmo devem garantir 0 acesso e a

difusdo de conteludos das pessoas interessadas mesmo ndo tendo vinculos com a TV. Dessa

%% Ver o texto completo da carta no site da ABCCom, especificamente em:
http://abccomorgl.webnode.com/products/carta%20da%20abccom%20%C3%A0%20presidenta%20dilma%?2c
%20protocolada%20n0%20planalto%2c%20solicita%20vetos%20a0%20plc%20116/.
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forma, as TVs no padrdo digital aberto estardo garantindo os principios constitucionais e
assumindo o modelo de televisdo comunitaria que vem sendo implementado na TV a Cabo no
pais.

Contudo, persistem entraves relacionados com os processos de digitalizagdo nos
municipios e o congestionamento do espectro. Um aspecto a destacar € a mobilizacdo das
entidades para reivindicar o Canal da Cidadania e os critérios a definir pelo Ministério para
realizar as outorgas, bem como a viabilizacdo do operador de rede publica a ser
disponibilizado para as emissoras responsaveis pelo Canal. Mudancas na norma regulamentar
foram aprovadas em marco de 2013, possibilitando que as emissoras educativas com outorga
para a transmisséo do sinal digital possam utilizar o recurso da multiprogramacéo, sendo que
passariam a exibir as quatro faixas do Canal da Cidadania e continuariam com a exibicédo de
suas programacfes numa quinta faixa. Ainda é necessario aguardar pelos encaminhamentos
futuros do canal, mas ha posi¢Ges favordveis para a sua implementacdo que, ao serem

colocadas em pratica, representariam avancos no cendrio das comunicagdes.

2.2.2 Documentos normativos sobre os canais de cobertura provincial e municipal em
Cuba.

Ambas iniciativas — televisdo provincial e municipal — formam parte do Instituto
Cubano de Radio e Televisdo, entidade que funciona em Cuba com dindmicas muito
semelhantes aos Ministérios, neste caso organizando, fiscalizando e regulando as atividades
de radiodifusdo na ilha. Tanto os canais provinciais quanto 0s municipais e as sucursais de TV
sdo diretamente atendidos pela Direcdo Nacional de Telecentros, encarregada do
funcionamento, organizacao interna, programacéo, producédo e transmisséo das emissoras de
televisao.

Apesar das duas modalidades de TV serem implantadas e desenvolvidas em distintos

momentos no pais, seu objeto social resulta semelhante e estd definido da seguinte forma:

Satisfazer as necessidades informativas, educativas e de entretenimento da
populacdo através de um Sistema de Televisdo formado pelo canal provincial, os
canais municipais e as sucursais municipais de TV, com uma programacdo de
televisdo que se produz a partir da cultura e das tradicbes do territorio e das
diferentes comunidades que nele se encontram (ICRT, 2007, p.1, traducgéo prdpria).

Como j4 foi sinalizado anteriormente, a dinamica e a estratégia de desenvolvimento da

televisao estatal em Cuba tem estado determinada pelos interesses politicos, ideoldgicos e
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sociais do governo estabelecido no poder em 1959, e cujo projeto de desenvolvimento da
nacdo chega até hoje. Estender o sinal da TV a todo o pais, e ampliar as redes de transmisséo
e producdo foi um objetivo fundamental do Sistema de TV de servico publico, sendo que teve
de ser implementado em diferentes fases, dependendo da disponibilidade tecnoldgica e de
recursos do Estado. A criacdo dos canais tanto provinciais quanto municipais representa uma
alternativa no sentido do reconhecimento cultural e sociopolitico das diferentes regides e de
sua populagéo que contribuiu para a expressao de suas realidades especificas e a valoracao de
identidades, costumes e tradigdes.

Em junho de 1961 foram definidos os principios e valores essenciais da politica cultural
do Estado Cubano em um discurso titulado Palabras a los Intelectuales (Palavras aos
intelectuais), pronunciado por Fidel Castro como parte de uma série de encontros realizados
com os intelectuais e artistas no pais. O documento faz referéncia as distintas manifestacGes
da arte e da cultura que vinham recebendo incentivo por parte do governo e declara a
importancia do desenvolvimento de condicbes no pais que permitam a satisfacdo das
necessidades culturais da populacdo. E reconhecida, assim mesmo, a televisdo como uma
manifestacdo de tipo artistico ou intelectual, que tem um rol essencial na educacdo e na
formacao ideoldgica da populagéo.

Nesse sentido, afirma-se o direito do Governo de fiscalizar, controlar e regular a
televisdo, como um meio de grande influéncia. A orientacdo e a difusdo das atividades
relacionadas a TV é uma funcéo e responsabilidade estatal. A materializacao desses principios
se constata com a criacdo do ICRT pela Lei n° 1030, a qual foi analisada no capitulo
precedente. Ao longo desses anos, o ICRT tem realizado mudancas no sistema nacional de
radio e televisdo com a finalidade de melhorar as transmissfes, ampliar as redes de
distribuicédo de sinais e de producéo, bem como no sentido de consolidar a identidade do povo
em nivel nacional e das populacdes locais, em nivel regional.

Um conjunto de transformacdes significativas foi introduzido como resultado do |
Congresso do Partido Comunista de Cuba, celebrado em dezembro de 1975. Podem ser
mencionadas a producdo de programas educativos, culturais em maior medida, e o incentivo
ao desenvolvimento da producdo nacional. Se estabelece também o Comité Central do PCC,
através da criagdo posterior do Departamento Ideoldgico, como entidade importante na
formulagdo e regulagdo das politicas a serem implementados no setor da radiodifusao.

O documento Orientaciones del Burd Politico del Comité Central del Partido para
incrementar la eficacia informativa de los medios de comunicacion masiva del pais

(Orientagdes do Departamento Politico do Comité Central do Partido para aumentar a eficicia
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informativa dos meios de comunicacdo massiva do pais) redigido em 2007 € reconhecido
como um dos pilares fundamentais para a atuacdo dos meios em Cuba, se bem essas
orientagdes existiam ja, mas nao expressas num documento especifico. Assim mesmo, quando
da celebracdo dos congressos do PCC séo sancionadas diretrizes gerais e também especificas
sobre o papel dos meios. Periodicamente é definida no pais a Politica de Programacion de la
Radio y la Television Cubana (Politica de Programacdo da Radio e da Televisdo Cubana) que
também orienta as atividades nesse ambito. O ultimo documento deste tipo foi aprovado na
ilha em 1998. Ele reafirma a importancia de produzir contetdos voltados ao desenvolvimento

nacional e a defesa de valores culturais e da identidade cubana:

Satisfazer as necessidades informativas, educativas, culturais e de entretenimento da
populagdo, com uma programacdo diaria da radio e da televisdo que seja portadora
dos valores politicos, ideoldgicos, sociais e éticos de nossa sociedade socialista.
Dirigir, supervisar e garantir o desenvolvimento de uma radiodifusdo competitiva e
que garanta a preservacdo da cultura e da identidade nacional (ICRT, 1998, s.p.,
traducdo propria).

Como j& foi mencionado anteriormente, os documentos normativos especificos séo
aprovados no seio do ICRT. Acontece em Cuba que a maioria desses documentos é de
circulacdo limitada, sendo que somente tem acesso a eles os diretores e formuladores do
proprio instituto e aqueles que dirigem as atividades de radiodifusdo nas emissoras em nivel
nacional e regional. Podemos mencionar dentre eles, Objeto Social de los Telecentros (Objeto
social dos canais), Objetivos, funciones y deberes de los Telecentros municipales (Objetivos,
funcbes e deveres dos Canais municipais), Normas y procedimientos de los Telecentros
Municipales (Normativas e procedimentos dos Canais municipais), que reunem diretrizes a
respeito das TVs provinciais e municipais™.

Em questionario respondido com fins da presente pesquisa, Dagmar Herrera, professora
da Faculdade de Comunicacdo da Universidade da Havana salienta® que tanto os canais
provinciais quanto os municipais formam parte do sistema nacional de TV em Cuba e, como
tal, existem diretrizes comuns que determinam as politicas de programacéo, funcionamento,
producédo e transmissdo, as quais se ajustam as particularidades de cada emissora em funcéo
de sua area geografica de cobertura e dos interesses que deve atender nela.

Os principais objetivos dos canais municipais sao definidos da seguinte forma:

1. Realizar uma programacdo informativa diversificada, que reflita os aspectos
econdmicos, politicos e sociais do territorio.

%% Para ver uma lista dos principais documentos normativos existentes em Cuba a respeito da TV provincial e
municipal ver ANEXO.3.
*! Questionario respondido via correio eletronico em 02 de maio de 2013 por Dagmar Herrera Barreda.
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2. Cumprir as orientagdes estabelecidas pelo PCC em nivel provincial e municipal
a respeito da politica informativa, da propaganda, da educacdo, da arte e da
cultura.

3. Participar ativamente na preparacdo da populacdo para a defesa, assim como
para cumprir tarefas em tempo de guerra no pais.

4. Cumprir com aquilo que tem sido estabelecido na Politica de Programacéo da
Televisdo Cubana.

5. Influenciar ativamente a formacéao de valores referendados pela Batalla de Ideas
(Batalha de Ideias).

6. Divulgar e participar na superagdo educacional, histérica, cientifica, técnica,
artistica e cultural.

7. Intervir na criacdo e no incentivo de habitos e gostos em diversos &mbitos como
0 esporte, o comportamento social, a educagdo formal, o gosto estético, a vida
saudavel.

8. Ser um instrumento de orientagdo revoluciondria e politico ideoldgica do
municipio (ICRT, 20064, s.p, tradugéo prépria).

Ao formular os objetivos, funcdes e deveres dos canais ndo se implementam em Cuba
mecanismos de participacdo da sociedade civil. N&o estdo instituidas consultas pablicas nem
canais abertos para o intercdmbio com a populacdo a respeito das normas que vao ser
aprovadas durante o processo de formulagdo das mesmas.

Todavia, na concepgdo dos meios de comunicagdo em Cuba se define que eles tem um
papel importante no processo de comunicacgdo, que se estabelece entre as instancias de direcao
politica e a sociedade. Os meios de difusdo massiva tém, em decorréncia, a funcdo de ampliar,
generalizar e contribuir com esse processo, oferecendo informagéo nacional e internacional e
assumindo responsabilidades especificas de carater educativo, organizativo, de mobilizagdo e
de lazer (ROJAS, 1978, s.p.).

Delineia-se como principio importante a participacdo da sociedade ndo s6 como

receptora, mas também com possibilidade de exercer um papel ativo na difusdo de contetdos:

E um dever da radio, da televisdo, da imprensa e do cinema na nossa sociedade,
contribuir para que as massas nao sejam so receptores passivos das mensagens, mas
que elas considerem os distintos meios como veiculos para expressar seus critérios,
sugestdes e criticas. Uma via para isso € estimular o intercambio por meio de
correspondéncia ou comunicacdo telefénica, bem como dedicar secOes
especializadas para dar resposta aos aspectos assinalados pelo publico (ROJAS,
1978, s.p., traducdo prépria).

Porém, ha grandes dificuldades para viabilizar e incentivar praticas participativas na
radiodifusdo, para garantir que exista o didlogo de “baixo para cima”, da sociedade com as
instancias de direcdo politica, garantindo que a primeira tenha voz para expressar e formular
iniciativas proprias.

Como foi sinalizado em paginas anteriores, a estatizacdo da televisdo em Cuba tem uma
dupla determinacéo. Primeiramente, ela se orienta pelos principios politicos e ideoldgicos
definidos pelo Comité Central do PCC, 6rgdo de dire¢do maxima da politica no pais. Em

segundo lugar, a televisdo se organiza a partir dos modelos de producéo cultural do Ministério
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da Cultura e deve manter continuidade com a politica cultural estabelecida pela instituicéo,
que, por sua vez, vai ter na TV uma ferramenta fundamental para dar concretude aos seus
objetivos. Nesse sentido, precisamos apontar a importancia do documento conjunto
MINCULT - ICRT titulado Acciones de resistencia frente a la colonizacion cultural y en
defensa de nuestra identidad cultural y de nuestros valores (AcOes de resisténcia diante da
colonizagdo cultural e pela defesa da nossa identidade cultural e dos nossos valores),
elaborado em 2007, o qual passou a ser documento diretor das politicas culturais em Cuba,
com disposi¢oes especificas relacionadas a televisao.

S0 destacaveis a partir do final da década dos anos 1990, as transformacdes
relacionadas ao ambito da cultura, que comecou a ser relacionada com o bem-estar social e
deixou de ser uma questdo exclusiva dos artistas e intelectuais. Se inicia no pais a
implementacao de acdes com a finalidade de massificar a cultura como forma de enfrentar e
responder & homogeneizacdo cultural capitalista. Os meios de comunicacdo, e mais
especificamente a TV, vao ter um papel fundamental nesse processo.

2.3 CONHECENDO ALGUNS ASPECTOS SOBRE AS PRATICAS DA TELEVISAO
COMUNITARIA NO BRASIL E EM CUBA.

2.3.1 Formas de sustentabilidade.

Os canais comunitarios da TV a Cabo brasileira e os canais de cobertura provincial e
municipal em Cuba integram o campo publico da comunicagdo nos respectivos paises.
Segundo o relatério da UNESCO publicado com o titulo “Public Broadcasting: Why? How?”
(Radiodifusdo publica: Porque? Como?) de 2001, um dos principios a ser seguidos e
implementados pelos veiculos da radiodifusdo publica € a independéncia. Para a organizacéo,
esse principio faz referéncia a liberdade de expressdo de ideias, informacGes, opinides e
criticas que ndo pode ser, sob nenhum conceito, objeto de pressdes politicas ou de carater
comercial. O exercicio dessa liberdade é o que garante a legitimidade dos meios na sociedade
e, além disso, o fato de que os cidaddos valorizem sua existéncia e se engajem na sua

sustentabilidade através de diversos modos.

%2 Vfer relatdrio no site http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001240/124058E0.pdf
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A autonomia econémico-financeira é, portanto, uma caracteristica que deve estar
garantida nas iniciativas de midia publica. Em alguns modelos consolidados de sistemas
publicos de radiodifusdo se configuram mecanismos como a tributacdo especifica da
sociedade para o setor da comunicacdo e a criagdo de fundos publicos setoriais destinados a
esses fins como vias para que o interesse publico prevaleca e determine a atuacdo dos
veiculos. Contudo, nem sempre se verifica na realidade de paises democraticos uma estrutura
financeira autbnoma na comunicacao publica.

No Brasil, como ja foi destacado no capitulo anterior, 0 campo publico da comunicacao
ndo tem sido objeto de investimentos amplos, macicos e continuos, antes bem se observa uma
fragmentacdo na formulacdo de politicas publicas para o setor e, em decorréncia, uma
institucionalidade marcada pela dispersdo, a existéncia de normas ultrapassadas e a
dificuldade no financiamento e na regulacdo. Isso contrasta com uma realidade que tem se
configurado um modelo comercial hegeménico de midia, destinatario da maior porcentagem
das verbas federais e das fontes de financiamento e investimento do governo.

De fato, a criacdo da Empresa Brasil de Comunicacdo e da TV Brasil, como entidades
que constituem iniciativas de configuragdo do campo publico, € de data recente no pais. Além
disso, a estrutura e 0 modelo de gestdo assumido sdo perfectiveis em varios de seus aspectos.
Anteriormente, o debate sobre a radiodifusdo publica se articulava a partir das emissoras
educativas estatais, de emissoras ligadas a fundacgoes civis, sem fins lucrativos, das televisoes
universitarias e das emissoras comunitarias de radio e de TV a cabo, estas ultimas objeto da
presente pesquisa.

As formas de sustentabilidade das emissoras antes mencionadas tém variado de um caso
a outro, mas € possivel dizer que ndo tem se conseguido concretizar o ideal de autonomia
econémico-financeira com a viabilidade na pratica das iniciativas. O panorama é de normas e
leis restritivas e de auséncia de responsabilidade e investimento estatal, bem como de uma
tradicdo pouco arraigada na sociedade da importancia de desenvolver e consolidar o campo
publico da comunicacdo. Embora o tema aqui discutido seja a sustentabilidade, cabe
mencionar que as emissoras educativas, universitarias e comunitarias no Brasil apresentam
dificuldades de tipo legal, tecnoldgico e de ingeréncia politica, que configuram um cenario
complexo e extremamente fragil para sua atuagéo.

A operacionalizacdo e detalhamento do servico de TV a cabo (Lei n°® 8.977/1995), que
estabelece os canais comunitarios, se da a partir da Norma 13/96 e da Portaria n® 256 de 1997.

Peruzzo (2007) aponta a respeito que,
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Os canais comunitarios surgem de maneira autbnoma e sdo obrigados a encontrar
suas proprias alternativas para viabilizacdo econdmico-financeira. Com um
agravante: por lei, ndo podem vender espacos para publicidade comercial, a
principal fonte de receita dos canais privados. E permitido apenas o apoio cultural
(mencdo ao patrocinio de programas), o qual tem se revelado insuficiente, pelo
menos na forma como vem sendo aplicado até o presente momento (IDEM, 2007,
p.61-62).

Os mecanismos de viabilizagdo econémica implementados pelas TVs envolvem os
recursos financeiros proprios das associacdes comunitarias que passam a participar na gestao
do canal, recursos obtidos a partir do incentivo e 0 apoio cultural de entidades especificas,
doacGes de entidades de fomento ao desenvolvimento social e parcerias com outras
instituicOes, por exemplo, com universidades, fundagdes, etc. A avaliacdo das experiéncias
revela a caréncia de recursos financeiros como um dos principais problemas a ser enfrentados
pelos canais. Somam-se a isso as dificuldades em relacdo a infraestrutura — que, no caso da
televisdo, requer maiores investimentos e manutencéo periodica, bem como renovacao.

Como salienta Cicilia Peruzzo, no seu estudo sobre televisdo comunitaria no Brasil
(2007, p.63): “Na prética, a restricdo as inser¢des publicitarias € uma forma de dificultar o
desenvolvimento dos canais publicos habilmente incluida pelo lobby da grande midia privada,
evitando uma possivel concorréncia”.

Para as TVs comunitérias sustentadas pelas organizac@es da sociedade é extremamente
dificil manter programac0es estaveis e de qualidade, assim como pagar salarios ao pessoal
envolvido na gestdo da TV. Dai que, tanto os canais quanto as organizacOes representativas
gue tem surgido e 0s movimentos sociais ligados ao setor, reivindiquem diversas alternativas
para as TVs se sustentarem. Uma das demandas ao longo de sua existéncia é a criacdo de
algum tipo de fundo destinado ao desenvolvimento da comunica¢do em nivel comunitario,
que se constitua a partir de um percentual sobre as arrecadagdes das operadoras de TV a cabo

e de verbas publicas.

Esta continua sendo uma reivindicagdo nada facil de ser conseguida no Brasil e vai
depender de grande mobilizacdo popular. N&o deveria ser, pois todos os outros
canais de uso gratuito — TV Justica, TV do Poder Executivo, TV Senado, TV
Camara e demais TVs legislativas estaduais e municipais, TVs educativas e culturais
€ 0S canais universitarios — tém suas verbas garantidas pelas instituices publicas —
ou privadas, no caso de alguns canais universitarios (IDEM, 2007, p.65).

Outra demanda tem sido a possibilidade de veiculacdo de publicidade institucional que
garanta alguma forma de contribuicdo para sua sustentabilidade, mecanismo que as TVs
educativas conseguiram na regulamentacdo da Lei 9.637/98. Segundo o posicionamento da
Frente Nacional pela Valorizacéo das TVs do Campo Publico (FRENAVATEC), a veiculagdo

remunerada de publicidade de utilidade publica, institucional e legal dos 6rgaos e entidades
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do Executivo Federal nas TVs comunitarias ndo implica em nenhum sentido na
comercializa¢do desses espa¢os nem compromete o seu objeto social. Muito pelo contrério, se
reveste de interesse publico pelo carater educativo, informativo e/ou de orientacdo social
dessa tipologia de publicidade, assim como objetiva uma possibilidade de sustentacdo dessas
experiéncias de televisao.

A associacdo defende a ideia de que os meios comunitdrios sejam incluidos no
planejamento de midia do governo brasileiro e que, em decorréncia, possam receber verba
publicitaria de suas campanhas. A fundamentacdo da demanda se sustenta na compreensao do
objeto social dos canais e no Artigo 223 da Constituicdo Federal de 1988, que institui a
complementariedade dos sistemas publico, privado e estatal.

Apesar do Artigo 223 ndo ter sido regulamentado até hoje e os setores ligados a
discussdo da comunicacdo como politica puablica no pais ndo mostrar qualquer sinal de
consenso a respeito de questbes como o que entender por complementariedade, como situar o
estatal e o publico como campos diferentes/diferenciados ou qual a disposi¢do para avangar na
gestacdo de um novo marco regulatorio; o principio da complementariedade tem permitido
pensar possiveis alternativas para a sustentabilidade das midias publicas.

No debate mais recente, uma das ideias defendidas € que 30% das verbas publicitarias
do governo federal sejam destinadas as pequenas empresas de midia. A reivindicacdo foi
apresentada por Renato Rovai, presidente da Associacdo Brasileira de Empresas e
Empreendedores da Comunicagdo (Altercom), em audiéncia publica realizada no dia 12 de
dezembro de 2012, na Comissdo de Ciéncia & Tecnologia, Comunicacdo e Informatica da
Camara dos Deputados com a ministra da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia
da Republica (Secom-PR), Helena Chagas.

Rovai acredita que o financiamento publico é imprescindivel para a sustentabilidade dos
veiculos de comunicacgéo alternativos, ideia defendida também por Jodo Brant, coordenador-
executivo do Coletivo Brasil de Comunicacdo Social (Intervozes), sendo que, para eles
combater a concentragdo do mercado de midia no pais requer acbes amplas e articuladas de
diversos setores da sociedade, algumas das quais vem sendo implementadas em outros
ambitos, como a educacao.

Também no seio da Associacdo Brasileira de Canais Comunitarios (ABCCom)
demanda-se que o Ministério das ComunicacBes defina e implemente uma politica nacional

para as televisdes comunitarias no pais. Em relacdo a sustentabilidade das emissoras, uma das
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exigéncias do Plano de Metas da nova direcdo aprovada para a gestdo 2012-2016* sinaliza
a criacdo de um Fundo Nacional de Apoio e Desenvolvimento das TVs Comunitérias. Sendo
que esse fundo deve providenciar recursos para a aquisicdo de sede prépria, de equipamentos
de transmissdo e producdo visando a implantacdo da TV digital e a extingdo do sinal
analogico, bem como recursos para 0 pagamento de salarios e outras despesas do meio
audiovisual.

A ABCCom demanda que seja destinado as midias comunitarias um percentual da
publicidade institucional dos diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal). Do
mesmo modo, é expressa no Plano a exigéncia de regulamentacdo da possibilidade de veicular
publicidade comercial nas TVs.

Alternativas de sustentabilidade propostas pela entidade nacional sdo: a atuacdo por
investimentos da Secretaria de Economia Criativa do Ministério da Cultura nos canais
comunitarios; a possibilidade de receber investimentos da Secretaria de Economia Solidaria
do Ministério do Trabalho, assim como efetivar convénios que visem a parceria, capacitacéo e
coproducdo com instituicdes como a TV Brasil/EBC, com a Secretaria do Audiovisual do
Ministério da Cultura, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, dentre outras.

No documento assinala-se também como uma das agdes a serem encaminhadas pela
instituicdo: “atuar em defesa de emendas parlamentares estaduais e municipais, aos
respectivos orcamentos, para a producdo de conteldo cultural e renovacdo do parque
tecnoldgico para as TVs Comunitarias, em parceria com as Secretarias de Cultura”.

O estudo Os canais comunitarios na légica de mercado da TV a cabo no Brasil (2011)
— que trabalha com uma amostra de 23 canais comunitdrios do Brasil que responderam a
guestionario via e-mail — aponta como as principais fontes de financiamento das TVs
questionadas as seguintes: orcamentos da organizacao gestora, o qual pode ser obtido a partir
de mensalidade ou custo operacional para veiculagcdo de programas produzidos por alguma
entidade; doagOes e apoio cultural da comunidade; apoio cultural para veiculagdo de
programas terceirizados ou independentes e publicidade institucional (AZEVEDO, 2011,
p.115).

Outras fontes apresentam menor percentagem em relacdo a captacdo de recursos. Sendo
elas o apoio de sindicatos e associacOes trabalhistas, o apoio de igrejas e 0s recursos
orcamentarios publicos (IDEM, 2011, p.115). Contudo, ao serem indagados sobre se 0s

recursos captados sdo suficientes para suprir as despesas do canal, uma percentagem de 65%,

3 Ver http://abccomorgl.webnode.com/08_abccom_jornal_congresso-leve(2).pdf
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com base nas respostas dos 23 canais estudados, respondeu que 0s recursos sao insuficientes
para sustentar as TVs.

2.3.2 A acdo do Estado como modelo de sustentabilidade

O Instituto Cubano de Radio e Televisdo forma parte dos Organismos de la
Administracion Central del Estado (Orgdos da Administragdo Central do Estado). Como tal, e
em consonancia com o modelo estatal do sistema de meios de difusdo massiva implantado no
pais, o financiamento das diferentes entidades pertencentes ao ICRT é essencialmente estatal.

Os canais de cobertura provincial e municipal como parte integrante do Sistema de
Televisdo Nacional sdo concebidos como unidades financiadas a partir de fundos estatais,
prévia aprovacdo do Ministro de Economia e Planejamento — encarregado de autorizar a
criagéo, a transferéncia, a fusdo e a extin¢do de qualquer tipo de empresa, unido de empresas,
bem como outras organizacbes econdmicas e unidades financiadas pela Administracao
Central do Estado. Para a autorizagdo de qualquer uma destas a¢des, o Ministro de Economia
e Planejamento tem que ouvir as consideragcfes de outros Ministérios tais como o de Finangas
e Precgos, o de Trabalho e Seguridade Social, 0 Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente, o Ministério das Comunicac¢Ges bem como outros 6rgédos, segundo corresponda no
caso.

O financiamento estatal compreende a infraestrutura (constru¢do dos locais onde
funcionardo os canais), 0 equipamento necessario para a produgdo e transmissao de sons e
imagens, a contratacdo e o pagamento de salarios aos recursos humanos (profissionais,
técnicos, pessoal administrativo, etc.), bem como financiamento posterior para a manutengéo
das instalacGes e dos equipamentos.

Nas Teses e Resolucdes sobre os meios de difusdo massiva, aprovadas no I Congresso
do PCC, celebrado no ano 1975, na cidade da Havana, se definiram as diretrizes da politica no

pais para o financiamento das TVs:

A politica do Partido tem como finalidade essencial abordar a problematica dos
meios de difusdo massiva em toda sua complexidade; garantir sua qualidade;
assegurar o desenvolvimento de sua base material em consonancia com as
possibilidades da economia do pais para incorporar os avancos da revolucao
cientifico-técnica e fortalecer de forma continuada suas respectivas infraestruturas
de modo que cumpram suas funcBes educativas, de informacdo, de mobilizacéo,
organizativas, de entretenimento e culturais em plena identificacdo com a politica do
Partido e os objetivos do Estado socialista (ROJAS, 1978, s.p., tradugdo propria).
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O I Congresso do PCC foi um momento importante na formacdo do Sistema Nacional
de TV. Nele foi definida uma nova divisdo politico-administrativa para a ilha caribenha,
substituindo uma divisdo datada da época colonial, que ndo se correspondia com as
necessidades de desenvolvimento do pais. Como acordo do Congresso comegam a serem
criados nas provincias Organos del Poder Popular (Orgdos do Poder Popular), que so
assembleias legislativas regionais. Essa diretriz de organizacdo politica contribuiu a
descentralizacdo da formulacdo e implementacdo das decisdes politicas no pais e possibilitou
que as provincias pudessem atuar com maior autonomia em diversas areas.

As diretrizes gerais do financiamento das TVs sé@o definidas pelo Conselho de Ministros
de Cuba como érgdo administrativo do Estado cubano. Assim, no ano 1984, foi aprovado o
investimento para a criacdo das primeiras televises provinciais, que tem sua génese a partir
dos Centros Regionais de Televisdo. Segundo Cabrera e Legafioa (2007, p.74), surgem neste
periodo as sete primeiras televisfes provinciais, que comegam a produzir programas proprios
para seus territorios e a transmitir duas horas diarias das 16:00 as 18:00.

No comeco da década dos anos 1990 se inicia 0 processo de criacdo de emissoras nas
provincias que ainda nao contavam com centros de TV. A dificil situacdo econbmica
vivenciada pelo pais apds a queda do campo socialista dificultou os investimentos amplos no
setor nesse periodo®. O sistema de televisdo provincial somente se completou no ano 2000
com uma emissora funcionando em cada provincia do pais.

Deve-se apontar que a maior parte dos recursos financeiros na implementacdo das
televisdes provém do ente estatal em nivel nacional, porem é importante destacar que 0s
governos provinciais contribuiram ao longo do processo com a transferéncia de recursos, a
disponibilizacdo de locais e a mobilizagdo e incentivo de diversas entidades do territorio a
colaborarem com a cria¢do das emissoras.

No caso das televisdes de cobertura municipal, a sua criagdo comecou no ano 2003 e o
financiamento se deu a partir de um plano governamental nacional. O primeiro grupo de oito

emissoras foi implementado no final de 2004 e ao longo de 2005. A partir de novembro de

** A desaparicdo do bloco de paises socialistas, fundamentalmente da Uni&o Soviética, afetou profundamente a
economia e 0 desenvolvimento de Cuba. Durante a primeira metade da década de 1990 foram adotadas
reformas estruturais emergentes na maioria dos setores econdmicos e produtivos do pais. A crise afetou
também a imprensa e ao sistema de midia em geral. Em 1990, houve jornais que tiveram a sua circulagdo
suspensa, e outros que passaram a circular com frequéncia semanal, em lugar da frequéncia diaria como
Juventud Rebelde e Trabajadores. Os jornais de circulacdo nas provincias diminuiram o nimero de exemplares
para distribuicdo e muitas revistas tiveram as edi¢des suspendidas. A radio, a televisdo e o cinema também
foram atingidos pela crise. Diminuiram as horas de transmissdo e as producdes. Segundo estatisticas, houve
uma diminuicdo de 58,8 % do nimero de publicacdes e 34,9% das horas de transmissdo. A maioria dos
projetos de criacdo de novos veiculos de transmissao de sons e imagens nas provincias se estagnou no periodo.
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2006 retoma-se 0 processo de criacdo das TVs em outros municipios do pais. Atualmente
existem 30 canais municipais, sendo que 13 foram inaugurados nos municipios principais de
cada provincia onde também estdo localizadas as emissoras provinciais. Nesse periodo
também tem sido implementadas no pais 71 sucursais de televisdo municipal, que funcionam
essencialmente como produtoras de informacdo para as televisfes provinciais e recentemente
tem realizado transmissdes de pouco tempo (30 minutos) e radio de cobertura restrito.

A construcdo dos locais para o funcionamento das emissoras municipais de TV foi
realizada pela Empresa de Aseguramiento Material, Servicios Generales y Construcciones
(Empresa de Materiais, Servigos Gerais e Construces - ASTOC). Os primeiros oito canais
criados no pais comecaram a funcionar sob condi¢des excepcionais, em locais provisionais e
precarios, com um minimo de recursos tecnolégicos e materiais e com pessoal que ainda
estava no processo de formacdo (HERRERA, 2008, p. 81). J& num segundo momento, a partir
do ano 2006, foi aprovado o financiamento para a construcdo de instalacGes adequadas, para a
aquisicdo da tecnologia de producdo e transmissdo de sinais e, na mesma época, comegam a
serem planejados e construidos outros nove canais de cobertura local em diferentes regides do
pais.

Nesta segunda etapa, foi criado um Projeto Tipico de desenho do Canal Municipal
visando uma maior funcionalidade dos centros a serem implementados e um melhor
aproveitamento do espaco fisico.

Cada um dos 17 canais municipais recebeu uma dotacdo de equipamento tecnologico
para 0 processo produtivo. A dotacdo é homogenea em todos os centros. A respeito, a

pesquisadora Dagmar Herrera concluiu em estudo sobre a televisao local que,

O equipamento € qualitativamente superior ao que possuem o0s telecentros
provinciais e os canais nacionais de televisdo. Sua adequagdo aos padrdes técnicos
internacionais favorece consideravelmente o processo produtivo nos canais e a
qualidade técnica dos produtos comunicativos, porém no comego constituiu um
entrave para os trabalhadores. O pessoal enfrentou uma tecnologia diferente da que
vem sendo utilizada nas demais estruturas da Televisdo Cubana e ndo tinha
capacidade para opera-la (HERRERA, 2008, p. 85, traducdo prépria).

A capacitacdo do pessoal que desempenha as diferentes funcGes nas emissoras, ou seja,
producdo, programacao, transmissdo assim como os jornalistas é uma tarefa sob a
responsabilidade estatal e das instancias politicas e de governo nos territorios. No documento
Acciones de formacién, entrenamiento, habilitacidn, superacion profesional y general, de
capacitacion y desarrollo de los Telecentros y Corresponsalias de Television (Ac¢bes de

formacdo, treinamento, habilitacdo, superacdo profissional e geral, de capacitacdo e
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desenvolvimento dos Canais e Sucursais de Televisdo) de 2006 sdo explicitadas as seguintes

diretrizes de atuagéo:

- A realizacdo de cursos de Qualificacdo e Aperfeicoamento em todas as profissdes
préprias da televisdo, assim como seminarios, especializagdes e estudos poés-
graduados (mestrado) que sejam previamente coordenados e planejados com o Canal
Provincial e a Televisdo Cubana.

- Trabalhar para a superagéo politico-ideoldgica bem como técnico-profissional do
pessoal e a realizagdo de cursos vinculados com os fundamentos da televisdo, a
informatica e as novas tecnologias, os estudos de linguas, questdes juridicas e do
meio ambiente, questdes econdmicas, aspectos relacionados com a protecdo do
trabalho, a defesa, a gestdo de recursos humanos, dentre outros.

- A formacédo e treinamento a estudantes que concluiram o nivel superior ou 0s
estudos de nivel médio para que comecem a trabalhar nas emissoras ao concluir seus
estudos, assim como a selecdo e treinamento de jovens que tenham concluido
estudos e de trabalhadores que tenham condigdes para iniciar diferentes cursos da
Faculdade de Arte de Meios de Comunicacdo Audiovisual.

- A atencdo ao processo de acesso direto de trabalhadores - sem estudos de nivel
superior - para a realizagdo de estudos através das Sedes Universitarias Municipales
(Centros Universitarios Municipais) em areas afins com o trabalho nos meios de
difusdo massiva tais como Comunicagdo Social, Estudos Socioculturais, Histria,
Psicologia, etc.

- O trabalho continuado com estudantes que cursem estudos técnicos ou de nivel
superior durante os periodos de estagio laboral que abra possibilidades para a futura
contratacdo deles ao término de seus estudos nas emissoras (ICRT, 2006b, s.p,
traducéo prdpria).

Em nivel nacional também existem diversas iniciativas para incentivar e garantir a
capacitacdo dos recursos humanos que sdo oferecidas de forma gratuita pelas instituicdes
vinculadas a radiodifusdo e outras entidades culturais e de nivel superior no pais. Nas
emissoras de TV, a capacitacdo e o aperfeicoamento € uma exigéncia para 0 pessoal
empregado.

Nas duas modalidades de TV as dificuldades decorrentes da caréncia de recursos no
pais constituem entraves de consideravel incidéncia. Televisdes como as provinciais ndo tem
transmissores proprios; a programacdo, mesmo com propostas novas por parte dos
realizadores, permanece bastante regular e estivel devido as limitagcdes relacionadas com a
quantidade e qualidade das cameras e dos recursos para a producdo; sdo veiculados — em
grande proporc¢do — programas importados para preencher as grades das TVs e resulta muito
dificil para o Estado cubano realizar a manutengdo continua dos equipamentos, assim como

sua substituigao.
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2.3.3 Caracteristicas da gestdo das TVs.

A criacdo de instancias participativas é essencial na estrutura de gestdo das televisfes
comunitarias. Em seu livro Televisdo comunitaria: dimensdo publica e participacdo cidada
na midia local, Cicilia Peruzzo (2007) sinaliza a importancia do carater coletivo da gestdo
como elemento fundamental para avancgar na pratica democrética e em modos de fazer TV
que possibilitem o engajamento da populagéo.

A pesquisadora menciona que as formas de gerir 0s canais comunitarios na TV a cabo
varia de uma experiéncia a outra. Diversas instancias decisorias sdo mencionadas a partir dos
casos estudados: associacfes de entidades usudrias, conselhos gestores, assembleias,
conselhos deliberativos. A estrutura de gestdo assumida pelos canais ndo pode ser analisada
sem levar em consideragdo as conjunturas em que surgem e o grau de mobilizagdo e
organizacdo da sociedade, dos movimentos sociais, sindicais, das instituicbes sem fins

lucrativos e ndo governamentais engajados nos processos de criacao das TVs.

Nas experiéncias dos canais comunitarios mais democraticos desenvolve-se um
autogoverno na modalidade autogestdo. Nesse caso, 0s canais sdo geridos tendo por
base instancias decisérias democréaticas (assembleias, conselhos, etc.), todas
emanadas de decisdes coletivas e com poder decisério. A filiacdo de entidades ndo
governamentais e sem fins lucrativos as Associacdes de Usudrios dos canais é
voluntaria, aberta a agregacdo de novos membros, e ha afinidade destes com os
interesses da organizacdo. Mas, ha casos em que o sistema de gestdo, apesar de
constituir-se de forma coletiva, acaba forjando caracteristicas de heterogestdo
(PERUZZO, 2007, p.59).

Quando a autora fala de heterogestdo refere-se ao estabelecimento de relagGes
hierarquicas entre aqueles que gerem o meio e 0s que desempenham diversas funcoes nele.
Essa relacdo pode decorrer de diversos processos. O surgimento de liderancas da sociedade
que detém o poder decisorio diante da pouca participacdo da populagdo, a auséncia de
mecanismos institucionais de participacdo ampliada que compreendam o0s cidaddos sem
filiacdo a entidades especificas, o surgimento de divergéncias politicas internas que criam
situacOes de conflito ao interior do canal — as quais ndo sdo conduzidas a processos de debate
e tomada de decisdo democraticos que respeitem os critérios individuais e o interesse coletivo
— afetam, segundo Peruzzo (2007), a gestdo conjunta, bem como a representatividade social
que devem caracterizar esses espagos.

A possibilidade e viabilizacédo da participagéo direta do cidaddo é um aspecto valorizado
no modelo de gestdo dos canais comunitarios. Contudo, nem sempre € uma realidade dos

veiculos uma vez criados:
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Ha também caréncia de participacdo direta do cidaddo, que por algum motivo ndo se
associa a entidades. Este cidaddo acaba ndo tendo espaco para participar porque as
associag@es usuarias ndo acolhem cidaddos individualmente, mas somente entidades
civis juridicamente identificadas. Com excecBes, esse tipo de participacdo é
permitida no nivel da programacdo. Como nem todos os cidaddos estdo envolvidos
em ONGs, sindicatos ou em outras entidades similares, hd& um vécuo de
representatividade social (IDEM, 2007, p. 59-60).

2.3.4 O papel das organizacg6es politicas na gestdo dos meios.

Em Cuba, o surgimento dos canais municipais define novas relacGes e funcdes para 0s
diferentes componentes do Sistema de Televisdo Nacional. Os canais provinciais que tinham
consolidado sua estrutura e funcionamento na década anterior, bem como sua presenca em
todo o territdrio nacional, passam a ter uma relacdo muito préxima com 0s nNovos espacos
televisivos. Seu papel sera fundamental na gestdo, como pode ser constatado nos resultados da
pesquisa realizada em 2008 a respeito da televisdo local nos municipios cubanos titulada La
localidad en pantalla: Un estudio sobre el desarrollo de la television de cobertura local en
Cuba (A localidade na tela: Um estudo sobre o desenvolvimento da televisdo de cobertura
local em Cuba).

Para Herrera (2008, p. 75), se estabelecem novas atribuicdes aos canais provinciais tais
como a definicdo dos planos tematicos dos canais municipais, assessoria e avaliagdo do
cumprimento da politica de programacdo e da qualidade dos programas, a formulagdo de
propostas periodicas a respeito da programacdo e a selecdo e capacitacdo dos recursos
humanaos.

E também responsabilidade dos canais provinciais o incentivo e a realizagdo de
pesquisas sociais, dirigidas a avaliar o grau de aceitacdo da programacdo na localidade que
cobre o veiculo municipal.

Do ponto de vista organizativo, 0s novos canais de cobertura municipal apresentam uma
estrutura hierarquica vertical, formada pela Direcéo e quatro areas de trabalho distribuidas em
dois setores: 1) o Informativo e de Programacdo e 2) o Administrativo e de Economia
(Herrera, 2008, p.90). Essa estrutura € homogénea em todas as emissoras de televisdo
municipal.

Ao interior das TVs instituiram-se dois conselhos: um Conselho de Direcdo e um

Conselho de Programagéo.

O diretor do canal e os chefes de cada um dos setores integram o Conselho de
Direcdo, o qual avalia, debate e supervisiona todas as decisfes que sdo tomadas na
televisdo municipal. Por sua parte, o0 Conselho de Programacédo € integrado, também,



85

pelos Diretores de Programas e alguns realizadores de TV selecionados. Essa
instancia é a encarregada de propor as adequacgOes da programacdo, de aprovar 0s
projetos que se realizam e avaliar a qualidade e repercussdo dos materiais e
programas transmitidos, bem como de orientar e controlar o tratamento das linhas
tematicas priorizadas (IDEM, 2008, p.90, traducdo propria).

O processo seletivo dos recursos humanos do canal municipal comega com a selecéo do
Diretor do Canal Municipal de TV. Essa escolha é feita pelo Diretor Provincial de Televiséo —
que é o Diretor do Canal Provincial — contando com a prévia consulta e aprovacdo das
instancias municipais e provinciais do Partido Comunista (HERRERA, 2008, p. 86).

Para cada canal foi definido um total de 35 vagas em diferentes especialidades
relacionadas com a Producdo de Informacdo, Programacdo, Administracdo e Economia. O
processo de selecdo do pessoal que ocupa essas vagas se realiza a partir de avaliagGes
integrais que compreendem: provas de aptiddo, entrevistas e avaliagbes a respeito do
comportamento social dos candidatos apresentados. Segundo resultados da pesquisa antes
referida, os principais aspectos abrangidos na selecao foram: nivel cultural e escolaridade,
preparacdo ideoldgica e identificacdo com a politica da Revolugédo, experiéncia no trabalho na
televisdo ou éareas relacionadas como o cinema, a radio, etc., bem como os vinculos com
outros meios de comunicacéo, aptiddes especificas na especialidade para a qual se candidatou,
idade, disciplina e resultados nos cursos de capacitacédo recebidos (IDEM, 2008, p. 86).

Cabe assinalar que o0 modelo de gestdo implementado em Cuba carece de mecanismos
de participacdo civil tais como Conselhos diretores com membros da comunidade atingida
pelo canal, Assembleias, Comités de Audiéncia ou outras instancias deliberativas que
influenciem, de modo efetivo, a tomada de decisdo a respeito de questbes relacionadas com a
programacéo, os contetidos e horarios, o pessoal contratado, bem como a fiscalizacdo das
instancias que exercem a dire¢cdo do canal em correspondéncia com o objeto social de um
veiculo de cobertura comunitaria.

A estrutura de gestdo das televisbes municipais segue 0 modelo de gestdo dos meios
provinciais e nacionais, centralizado e orientado por fatores politicos, institucionais e
ideoldgicos. N&o ha uma definicdo do meio local que diferencie seus objetivos, unicamente o
publico alvo do canal determina sua funcdo principal, refletir o fazer da localidade e servir
como canal de informacéo e orientacdo da populacdo em situacdes de catastrofe natural e/ou
crise nacional.

Os vinculos fundamentais das TVs de cobertura local se estabelecem com institui¢fes
politicas como o PCC, a UJC, com a UPEC em nivel provincial e municipal, com as

instituicBes culturais como a UNEAC, a Dire¢do Municipal de Cultura, dentre outras. Elas
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gue tem influéncia direta em aspectos medulares do processo decisorio ao interior da TV tais
como o conteudo, a forma como ele é apresentado, a capacitacdo e contratagdo do pessoal e a
estrutura da programacao.

Entretanto, ndo se estabelece a participacdo da comunidade local no processo de gestao
das televisbes de cobertura municipal. A participacdo direta dos cidaddos também ndo é

compreendida nas normativas e estatutos:

Tanto nos documentos institucionais quanto nas opinides dos que fazem os canais,
predomina o modelo transmissivo da comunicagdo, em que o publico somente
participa como receptor e ndo tem qualquer outra influéncia no processo
comunicativo. Existe, entre alguns dirigentes em diferentes niveis, uma visdo mais
ampla das potencialidades reais dos meios no ambito local, porém, essas concepgdes
quase nao se materializam, ndo sdo incorporadas na pratica cotidiana do processo
produtivo das televisdes (HERRERA, 2008, p. 80, traducéo propria).

Nos canais provinciais a situacdo € muito similar. Geralmente as instancias politicas —
fundamentalmente o PCC - do territorio definem quem ocuparé o cargo de dire¢do da TV. Ao
mesmo tempo, se mantem uma relacdo estreita entre a direcdo do canal e o Secretério do PCC
para definir planos de trabalho e prioridades informativas e de programacdo em geral. Ditos
planos sdo discutidos ao interior das emissoras, mas existem poucas possibilidades de
mudanca, uma vez que foram elaborados.

A estrutura das TVs em nivel provincial se organiza a partir de dos departamentos
fundamentais: o Informativo e o de Programacdo, com dindmicas e funcionamento
autbnomos, mesmo que exista uma interlocucdo constante em relacdo aos objetivos gerais do
meio. O Departamento de Administragdo e Economia do canal provincial atende diretamente
os Departamentos de Administracdo e Economia dos canais municipais que se encontram no
espaco geografico da provincia, exercendo fungfes tais como o pagamento de salarios, a
contratacdo do pessoal e a aprovacdo de determinados investimentos de producdo e
programacéo.

Como se pode constatar existem estruturas de gestdo homogéneas nas emissoras de TV
provinciais, e 0 mesmo acontece nas municipais. Sendo que sao estruturas hierarquicas, que
deixam escassa margem para a co-gestdo por parte da sociedade ou comunidade local, muito
menos para o0 avangco em prol de modalidades de autogestdo a partir das entidades
constitutivas da sociedade civil.
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2.3.5 Diversidade e pluralismo: principios orientadores.

No relatério da UNESCO titulado Public Broadcasting: Why? How?(Radiodifusao
publica: Por qué? Como?) publicado em 2001 séo definidos quatro principios que a
radiodifusdo publica deve observar: universalidade, diversidade, independéncia e
diferenciacdo. Para objeto da presente pesquisa foram selecionados os principios da
diversidade e do pluralismo para analisar como eles se apresentam nas TVs comunitarias do
Cabo brasileiras e nos canais de cobertura provincial e municipal em Cuba.

Trabalhamos aqui com o conceito de radiodifusdo publica da UNESCO pela
proximidade dessa concep¢do com um outro setor na comunicacdo entendendo-o como nao
estatal — mesmo que compreendido entre as politicas publicas do Estado — e ndo comercial, ou
seja, vinculado as iniciativas da sociedade e suas organizacGes. Esse segmento, que inclui as
experiéncias comunitarias, se reveste de carater e interesse publico e, a0 mesmo tempo, se
configura como um servico publico, apropriado pelas representacdes da sociedade civil em
cada pais, que deve integrar os sistemas nacionais de comunicacao.

O entendimento sobre a diversidade e o pluralismo ndo é consensual no ambito
académico, muito menos esses principios sdo colocados como condicdo para a existéncia das
iniciativas. Contudo, manifestam-se expressdes visiveis do diverso e do plural no surgimento
e funcionamento das midias do campo publico, especialmente em aquelas de tipo
comunitarias que surgem das instituicdes constitutivas da sociedade. A respeito se deve
destacar que ambos os principios sdo de dificil operacionalizacdo, pois envolvem categorias
subjetivas muito complexas de se medir na experiéncia pratica.

No relatério mencionado, a UNESCO define a diversidade apontando trés aspectos
fundamentais: primeiro, o género dos programas oferecidos pelas emissoras; em segundo
lugar, o publico alvo e, por dltimo, os assuntos e temas que sdo discutidos no ambito das
iniciativas. O ideal quando se fala entdo em diversidade é que sejam considerados multiplos
interesses de diversos setores sociais, sendo que o meio de comunicacdo ofereca para eles
diferentes tipos de programas que deem conta de apresentar tematicas amplas e desde
multiplas perspectivas de analise. Ao mesmo tempo, aponta-se a necessidade de que as
abordagens na midia publica aprofundem questbes significativas para o debate relacionado
com o desenvolvimento social e a cidadania em suas diversas nuances.

Para a Associacdo Mundial de Radios Comunitarias (AMARC), qualquer marco

regulatério democratico deve promover como objetivos fundamentais a diversidade e o
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pluralismo. Sendo que para a instituicdo a defesa desses principios esta estreitamente
relacionada com o reconhecimento de diferentes setores ou modalidades de radiodifuséo que

definem como puablico/estatal, comercial e social/sem fins lucrativos.

S840 necessarias medidas efetivas para promover a diversidade de meios e
perspectivas, 0 acesso aos meios de radiodifusdo e o reconhecimento de diversidade
de formas juridicas de propriedade, finalidade e formas de funcionamento, incluindo
medidas para prevenir a concentracdo de meios (AMARC, 2009, p.3).

O pluralismo e a diversidade sdo finalidades das midias comunitarias que estdo
interligadas e se referem a questdes diversas como a pluralidade de informacGes e opinides, a
igualdade de género assim como a igualdade de oportunidades para 0 acesso e a participacéo
de todos os setores da sociedade na propriedade e na gestdo. O pluralismo diz também
respeito ao incentivo e a promocdo do didlogo bem como ao fato de que exista
representatividade de movimentos sociais, etnias, orientacdes sexuais e religiosas, ragas,
idades, géneros, associacOes de diversos tipos.

A AMARC coloca também o conceito de pluralismo informativo, sendo que se refere a
participacdo de distintas correntes no debate pablico e as garantias de minimas restricbes a
informacao e a liberdade de expressao.

Para garantir a existéncia de pluralidade nos meios de comunicagdo uma das condicGes
fundamentais é que haja medidas legais efetivas que impecam a concentracdo da midia em
relacdo as formas de propriedade, a audiéncia e a distribui¢do dos recursos orcamentarios. No
Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 220 que “o0s meios de
comunicacdo social ndo podem, direta o indiretamente, ser objeto de monopolio ou
oligopolio”. N&o obstante, a realidade é bem diferente no pais. Existem ao redor de oito
grupos — sendo o principal deles o Grupo Globo — que controlam, de forma quase absoluta, o
sistema de midia brasileiro.

A respeito do principio constitucional que veda a formagdo de monopolio na
comunicagdo, ndo ha lei especifica regulamentando na pratica o Art. 220 da CF de 1988.
Existem restrigOes legais em outras normas da legislacéo brasileira como s&o: a limitacdo de
propriedade para as entidades de radiodifusdo de sons e de sons e imagens, presente no artigo
12 do Decreto Lei 236/67, que alterou o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (Lei
4.117/62) e as restricdes relativas ao controle da propriedade dos meios de comunicagdo por
capital nacional, objeto de regulamentacdo em diferentes momentos (Lei 4.117/62, Lei
10.610/02, Lei 8.977/95). Ao todo, pode-se afirmar que a midia brasileira apresenta uma

estrutura de forte concentracdo dos meios, favorecendo os interesses privados dos grupos
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hegemdnicos no pais, 0s quais controlam também em ambito regional a producéo de contetdo
e estabelecem as bases para a gestdo dos veiculos.

As normas e restrigdes contidas na legislacdo séo facilmente manipuladas no Brasil para
atender os interesses dos monopodlios midiaticos. Para isso, diversas estratégias sdo
implementadas na pratica como o ja mencionado coronelismo eletrdnico, a organizacdo do
empresariado da comunicacdo e seu papel determinante na formulagdo das politicas do setor,
a utilizacdo das concessdes de radio e TV como moedas de troca de interesses politicos; todas
elas contribuindo para abrir brechas nos principios legais que mantenham o status quo no
modelo privado hegemonico.

Dois elementos que também dizem a respeito da diversidade sdo o incentivo a produgao
independente e a regionalizacdo da producdo, ambos estabelecidos na Constituicdo de 1988,
mas ainda em vias de serem regulamentados. Segundo consta no Art. 221: “A producéo e a
programacdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios: (...) Il -
promogc&o da cultura nacional e regional e estimulo a producéo independente que objetive sua
divulgacdo; Ill - regionalizacdo da producgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei”.

Descentralizar a producdo de conteudo nas diversas regides do Brasil é, sem duvidas,
um avancgo no sentido de democratizar a midia e de promover a diversidade na representacédo
de interesses na radiodifusdo. Além disso, constituiria uma garantia de acesso e participacdo
de setores diversos, bem como de maior fluxo de informacgdes locais e de producéo
jornalistica, cultural e publicitaria independente, em detrimento dos grupos hegemonicos
como detentores do poder de construcéo da agenda publica nas cidades e/ou regides.

No entanto, até hoje o Projeto de Lei da Camara dos Deputados da deputada Jandira
Feghali (PC do B-RJ), conhecido como PLC 59/03, continua sendo tramitado no Senado
Federal sem que haja pronunciamentos sobre sua regulamentacdo. H& pouco mais de duas
décadas o Projeto vem sendo discutido, e j& foi objeto de varias emendas que limitam sua
abrangéncia e possibilidade real de democratizar a comunicacdo. Seu ultimo movimento diz
respeito ao avango no Senado Federal, onde recebeu parecer favoravel na Comissédo de
Ciéncia e Tecnologia, do relator Valdir Raupp (PMDB/RO), no dia 13 de maio desse ano. O
Projeto tramitara em diante para a Comissdo de Educacao do Senado, antes de retornar para a
Cémara dos Deputados.

Pode-se afirmar, também a respeito da efetivagdo do principio da diversidade, que no
Brasil o campo publico da radiodifuséo é bastante restrito. As emissoras educativas-estatais,

as universitarias, aquelas ligadas a fundaces e entidades sem fins lucrativos e as comunitarias
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conformam um setor minoritario no universo da midia brasileira, e todas elas apresentam
dificuldades de tipo econdmico, de reconhecimento legal, tecnolégico e de ingeréncia politica
por parte do Estado e dos governos locais.

O estabelecimento das TVs comunitarias a partir da Lei 8.977/1995 representou um
passo de avanco no reconhecimento da diversidade na forma de propriedade, sendo
considerada a propriedade do meio de comunicacao por entidades comunitérias, de bairro, de
localidades que garantem a pluralidade de opinides e a participacdo dos cidaddos e
movimentos sociais em um modelo de gestdo publica que envolve segmentos de puablico com
interesses diferentes, até entdo sem acesso aos meios de forma legal e explicita.

Cicilia Peruzzo referindo-se aos canais comunitarios em estudo realizado em trés TVs

criadas nas cidades de Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre salienta que,

O canal comunitario numa cidade de grande ou pequeno porte precisa ser plural e
refletir a diversidade que a constitui como cidade, ou seja, portadora de uma gama
de comunidades, grupos organizados, movimentos sociais e organizagdes sem fins
lucrativos e de interesse social. Requer abertura a pluralidade de visbes e
perspectivas de acdo social, representando quase uma “comunidade de
comunidades”. Requer representatividade (PERUZZO, 2007, p.111, grifos da
autora).

A autora apresenta no texto mencionado (PERUZZO, 2007, p.139) uma proposta para
fazer a montagem das grades de programacéo dos canais por géneros e temas®. Para Peruzzo,
a qualidade da programacéo se deve aperfei¢oar, mas isso nao quer dizer que o que vem sendo
feito seja desconsiderado. Defende também a ideia de que é licito copiar os formatos de
programas televisivos que jd tem um reconhecimento por parte da audiéncia, porém é
imprescindivel que as TVs se diferenciem em relacdo aos conteddos e as mensagens

veiculadas.

A abrangéncia tematica e de géneros na programacao representaria a diversidade e
as areas de interesse das entidades que congregam o canal e/ou corresponderiam a
capacidade de articulacdo e mobilizacdo destes em torno de parcerias visando a
producdo prépria de programas que servissem de canais para a participacao popular.
Tal estratégia de estruturacdo da programacdo significa também uma maneira de
atrair novos participantes, pois propicia a inducdo a producdo de determinados tipos
de programas (PERUZZO, 2007, p.140).

* Para Cicilia Peruzzo, o canal comunitario poderia organizar sua grade atentando para os interesses do
telespectador a partir dos géneros dos programas ou pelas tematicas tratadas nos espagos audiovisuais. Como
géneros define o noticiario (informativo), a telenovela (género de ficcdo televisiva), o género debate, os
programas de auditério, 0 género revista, dentre outros. Ao fazer a montagem por temas podem ser definidas
areas tematicas especificas como a cultura popular, probleméaticas sociais, meio ambiente, descobertas
cientificas, e assim por diante. A montagem da grade, na perspectiva da pesquisadora, permite que cada
entidade do canal assuma a realizacdo de determinados programas considerando sua area de atuacao, a fixacédo
do horario para melhor orientacdo da audiéncia e a canalizacdo de producbes elaboradas de forma
independente.
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2.3.6 A diversidade e o pluralismo sob controle estatal.

Como vem sendo apresentado, o sistema de radiodifusdo de sons e imagens se estrutura
em Cuba a partir de um modelo publico-estatal, que reconhece como Uunica forma de
propriedade a propriedade estatal dos meios. Assim, o0s interesses politicos estatais
configuram-se como predominantes nas diretrizes que orientam a produgdo de contetdo e as
bases para a gestdo das iniciativas de TV. Portanto, as consideragdes a respeito da diversidade
e do pluralismo encontram-se na ilha determinadas pelas concepcdes do Estado e do governo,
em relacdo ao projeto de desenvolvimento social e cultural implementado no pais.

Em documento ja mencionado nestas paginas, Palavras aos intelectuais, do ano 1961,
que determinou — e orienta até hoje a politica cultural do projeto governamental cubano — foi
claramente estabelecido que é vedado qualquer direito de expressdo contra os principios da

Revolucdo,

Quais sdo os direitos dos escritores e dos artistas revolucionarios ou nao
revolucionarios? Dentro da Revolucdo: tudo; contra a Revolugdo nenhum direito.
Isto ndo seria uma lei de excecdo para os artistas e para os escritores. Esse € um
principio geral para todos os cidaddos. E um principio fundamental da Revolugéo.
Os que sdo contra a Revolucéo, quer dizer, os inimigos dela, ndo tem nenhum direito
contra a Revolucéo, pois a Revolucdo tem um direito: o direito de existir, o direito
de desenvolver-se e o direito de vencer (CASTRO, 1961, s.p, traducéo propria).

Por outra parte, seguindo a linha de analise que viemos apresentando, pode-se afirmar
que uma das politicas principais na &rea cultural e na comunicacdo é a regionalizacdo da
producdo artistica, cultural e informativo-jornalistica. Visou-se, essencialmente, aumentar a
representacdo nessas manifestacfes de setores da populacdo que ndo tinham visibilidade
social, assim como de regides do pais — como as areas rurais — que ndo eram apresentadas nas
producbes artisticas nem nas mensagens jornalisticas. Para alcangar esses objetivos, foram
implementados diversos programas e projetos como parte das politicas publicas do governo,
fundamentalmente na déecada dos anos 60, 70 e 80 do século passado.

A rede de televisdo de cobertura provincial e municipal foi uma das politicas
desenvolvidas nesse sentido no pais. Uma contribuicdo fundamental das TVs provinciais e
municipais € que elas aumentaram, de forma consideravel, a representacdo das problematicas
e da populacdo de diversas regides na TV de cobertura nacional. Sendo que as producdes
apresentam um carater mais plural.

Contudo, a referéncia principal em matéria de programacéo, de formatos e de gestdo séo
0S canais nacionais. Assim, a reproducdo dos modos de fazer, primeiro nas televisoes

provinciais, e logo depois nos canais municipais, tem sido uma pratica dificil de transformar
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na radiodifusdo. Herrera (2008, p.104) salienta que as TVs municipais tém como padrdo a
seguir a televisdo nacional, elas tém poucas referéncias internacionais e regionais, afirma a

pesquisadora em estudo realizado.
Esse fator influi no fato de que a programacéo das televisdes reproduza os estilos de
producdo, as grades, os formatos dos programas e as formas de abordagem dos
temas dos canais nacionais, 0 que se evidencia na analise das grades de programacao
e nas entrevistas realizadas (IDEM, 2008, p.104, traducéo prépria).

Tanto nas TVs provinciais quanto nas municipais a produgdo de programacao propria
resulta ainda insuficiente, sendo que muitos horarios de transmissdo sdo preenchidos com
programas ou producgdes nacionais e/ou estrangeiros. As dificuldades de recursos financeiros,
de disponibilidade tecnoldgica, de qualificacdo do pessoal, sdo alguns dos entraves que se
colocam para a ampliacéo da producéo e a melhoria da qualidade.

Nos marcos das condicdes de possibilidade das televisdes, realizam-se esforcos para
apresentar temas variados, porém ha tematicas que ainda sdo pouco desenvolvidas como o
meio ambiente, questdes relacionadas com as pessoas idosas e a ciéncia e tecnologia, que
raramente aparecem nas telas (HERRERA, 2008, p.103).

A localidade, sua situacdo e seus moradores, ocupam um lugar importante dentro
das programacfes dos canais municipais. Os temas que predominam nos programas
préprios, a partir dos resultados dos questionarios aplicados, estdo relacionados
fundamentalmente com as instituicbes e organizacGes da localidade (77,9%), a
juventude (66,4%), educacéo e orientacdo social (65,6%), a arte e a cultura (63,4%),
a situacdo socioecondmica (62,6%), a infancia (51,9%), a salde e o esporte (48,1%)
e a historia (45%) (IDEM, 2008, p.102, traducéo propria).

O acesso aos veiculos de comunicacdo experimenta também uma transformacéo no pais
a partir da existéncia de canais nas provincias € nos municipios. Pode-se sinalizar que a
populacdo de espaco geogréafico de abrangéncia dos sinais de TV vai ser uma fonte de
informacdo para as producdes jornalisticas e para a elaboracéo dos programas. Anteriormente,
0 acesso a televisdo nacional era escasso, com poucas possibilidades para o intercambio de
opinides e produgdes. Apesar das melhoras, isto ndo quer dizer que existam niveis de
participacdo suficientes ou desejaveis para essas modalidades de radiodifus&o.

Refletir a diversidade da realidade cubana em relacdo ao género, a cor da pele, a idade,
as crengas religiosas, a orientacdo sexual, assim como a respeito de aspectos econdémicos,
sociais, da origem territorial, dentre outros, é colocado como objetivo dos meios de
comunicagdo por parte da entidade diretora da politica no pais. Ndo obstante, a efetivacdo na
pratica € bem complexa. Existem tematicas que sd@o objeto de censura no pais, que

dificilmente sdo tratadas nos meios de comunicacdo, ou entdo, sdo apresentados desde
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perspectivas condizentes com a orientacdo politica do Partido. OpiniGes diferentes — ou
contrarias — ndo sdo consideradas.

Dificuldades de tipo econémico também afetam a producdo de programas
especializados que requerem investimentos amplos de recursos e de pessoal. Tal € o caso da
programacao destinada a infancia. Em seu estudo a respeito do processo de producdo cultural
na televisao infantil em Cuba, Aylinn Torres (2010) conclui que:

As funcbes de educagdo e entretenimento referem-se o tempo todo a partir da
necessidade de sua complementacdo. Porém, essas fungdes se restringem em um
processo produtivo em que a necessidade de construir uma grade de programacao
diaria enfrenta a contradicdo resultante de uma producdo nacional muito limitada
(em quantidade e qualidade) (TORRES, 2010, p.69, grifos préprios, traducdo
prépria).

A caréncia de recursos econdmicos € um entrave significativo. Conjuntamente com uma
pratica condicionada por propostas que repetem modelos e formatos na producédo, configuram
um cenario com grandes limitagbes para a expressdao da diversidade e a criatividade.
Producbes independentes e modos de fazer inovadores sdo fortemente censurados na

radiodifusao.
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CAPITULO 11l
SEMELHANCAS, DIFERENCAS, POTENCIALIDADES E FRAGILIDADES.

3.1 FORMAS E MECANISMOS PARA SUSTENTAR AS TVS: ACERTOS E DESAFIOS.

A Associacdo Mundial de Radios Comunitarias (AMARC), no documento Principios
para garantizar la diversidad y el pluralismo en la radiodifusion y los servicios de
comunicacion audiovisual (Principios para garantir a diversidade e o pluralismo na

radiodifusdo e nos servigcos de comunicacdo audiovisual) expressa que:

Os meios comunitarios tém o direito de garantir sua sustentabilidade econémica, sua
independéncia e desenvolvimento através de recursos obtidos a partir de doacGes,
apoios, patrocinios, publicidade comercial e institucional e outras vias legitimas.
Todos os recursos deverdo ser utilizados integramente no funcionamento da
emissora para cumprir seus objetivos e finalidades. Qualquer limite no tempo e
quantidade de publicidade deve ser razoavel e ndo discriminat6rio. Os meios devem
prestar contas de forma periddica a comunidade que representam fazendo
transparente e puablica a administracdo dos seus recursos (AMARC, 2010, p.55,
traducdo propria).

O documento é resultado da andlise e pesquisa a partir das legislacGes e praticas de
diversos paises a luz dos debates mais atuais no &mbito de organizag¢fes internacionais e
regionais que tratam da tematica. Muitos desses principios podem ser aplicados as realidades
objeto do nosso estudo, na maioria dos casos, para identificar os aspectos que precisamos
avancar.

A sustentabilidade das iniciativas de televisdo analisadas no capitulo anterior percorre
trajetdrias diferentes, porém é possivel afirmar que ha problematicas comuns se apresentando
nos dois paises. A realidade da caréncia de recursos é um dos aspectos fundamentais,
observado ao analisar o material disponivel até 0 momento. No Brasil constata-se a (ndo) acéo
de um Estado capturado pelos interesses privados, com escassas politicas ou programas de
incentivo ao desenvolvimento da radiodifusdo comunitaria, enquanto que, em Cuba, a acdo
estatal como fonte fundamental de financiamento é ainda insuficiente.

Para Mario Jefferson Leite Melo, presidente da FRENAVATEC®, a garantia das TVs
comunitarias estd no fato de articular acGes, na representatividade das organizacOes para lutar

*® Questionario respondido via correio eletrdnico em 08 de abril de 2013 por Mario Jefferson Leite Mello,
presidente da FRENAVATEC (Frente Nacional pela Valorizacdo das TVs do Campo Publico), entidade em
nivel nacional que congrega ativistas, dirigentes sociais e comunitarios, intelectuais, universitarios, jornalistas
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e avangar nas finalidades das iniciativas e no compromisso com politicas essenciais para sua

continuidade e sustentabilidade. Ao se referir as maiores dificuldades, salienta que:

(...) somos obrigados a dizer que a sustentabilidade se da através da prostituicdo de
nossa grade de programagdo, quando somos obrigados, por questbes de
subsisténcias, a ceder horarios pagos para diversas finalidades. Embora entendamos
a necessidade, por exemplo, do ecumenismo, sabemos que, se financiamento
tivéssemos, poderiamos estar produzindo produtos de maior eficacia do que
oradores religiosos ficando se revezando em cultos de adoragdo ou de demonstracéo
de fé. Nada contra a religido ou religiosidade, mas temos que ter em mente que
comunicagdo comunitaria deva ser mais do que isto. Mas a necessidade nos obriga a
ceder em nossas conviccdes (LEITE, 2013).

A contribuicdo das entidades filiadas®’ ¢ a principal via de sustentabilidade da TVC Rio,
assinalou Olga Amélia Soares Telles, coordenadora geral da televisdo®, quem destacou, além
disso, 0 apoio cultural e os projetos como outras formas que fornecem recursos, porém menos
estaveis e constantes. Segundo Soares (2013), a contribuicdo das filiadas € modica e resulta
muito dificil manter o canal comunitario no ar 24 horas, pagar os salarios dos trabalhadores
administrativos e da area técnica, assim como garantir a infraestrutura e o equipamento — que
é basico e muito limitado. Uma das decorréncias dessas restricdes técnicas afeta diretamente a
programacéo do canal:

NoGs temos poucos programas ao Vivo, 0s programas nossos séo todos previamente
gravados. As pessoas nos entregam, elas fazem seu programa e nos entregam
gravado em DVD. Elas ja trazem o programa pronto e quando chega a TV passa
pela parte técnica para ver se estd bom de som, de imagem e ai eles capturam os
programas e transmitem. E assim que a TV fica funcionando 24 horas, a TVC do
Rio ndo sai do ar nunca (SOARES, 2013).

A questdo financeira é primordial, pois € muito dificil manter a coeséo e o interesse do
grupo de trabalho diante das inimeras dificuldades. Por exemplo, os coordenadores da TVC
do Rio, bem como de boa parte das iniciativas no Brasil, ndo sdo remunerados por seu
trabalho, aspecto que pode afetar seu desempenho. Uma situacdo complexa se da com 0s
estagiarios: “Houve uma época em que noés tinhamos muitos estagirios, mas a dificuldade
financeira é grande, entdo os estagiarios fazem estagio durante um ano, mas, logo depois que

aprendem, véo atras de um emprego que lhes dé um salario digno” (SOARES, 2013). Manter

e comunidade em geral, engajados na luta pela formulacdo de politicas publicas visando a democratizacdo da
comunicagdo e o reconhecimento dos canais comunitarios de TV a partir de acOes e projetos abrangentes que
compreendem o campo do audiovisual, mas também a cultura, a cidadania e a participacdo popular.

37 Atualmente o filiado que ndo tem programa paga um valor de 50 reais por més. Os filiados que tém programa
de 30 minutos pagam por més 250 reais e os filiados que tém programa de 60 minutos pagam por més 400
reais. Esses valores sdo muito baratos se levarmos em consideragcdo que a entidade filiada tem direito a
veiculacdo de um programa por semana e uma reprise, essa reprise € uma bonificacdo que a TV da.

% Entrevista concedida em 11 de junho de 2013 por Olga Amélia Soares Telles, coordenadora geral da TVC do
municipio do Rio de Janeiro.
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0 corpo técnico vira entdo uma grande dificuldade. Depois de adquirirem experiéncia no
trabalho da televiséo, o pessoal procura uma TV comercial para receber melhor pagamento.

Em Cuba, as dificuldades econémicas permeiam o processo produtivo das TVs e se
evidenciam na qualidade da programacéo e na quantidade de horas de transmissao, em muitos
casos as grades tém sido preenchidas com programas estrangeiros e poucas producdes
préprias. H& caréncia de cameras, microfones, equipamento para os estudios de gravacao e
transmissdo, precariedade nos aparelhos de edicdo e armazenamento, aponta Meysis
Carmenati, jornalista de Canal Habana®, quem refere que todas essas dificuldades
desestimulam o pessoal que faz a televisdo no trabalho do dia a dia.

Dagmar Herrera assinala a respeito das TVs municipais que:

(...) o sistema de transmissdo €, a0 mesmo tempo, utilizado para a edi¢cdo das
producBes e para o0 armazenamento, portanto a capacidade de trabalho e
armazenamento é muito limitada. Diante de qualquer problema as transmissoes das
TVs se interrompem. Outra das principais deficiéncias da infraestrutura, segundo a
informacéo colhida nos questionérios, foi, e ainda é, a falta de meios de transporte
préprios dos canais, a maior e mais importante limitacdo de recursos materiais
(HERRERA, 2008, p.85, traducéo prépria).

Decorrentes dessa problematica a pesquisadora afirma que se afeta a representacdo da
comunidade, pois as equipes de produgdo ndo conseguem chegar nela, diminui 0 nimero e a
diversidade das producOes jornalisticas e de programas. Além disso, se criam vinculos de
dependéncia com instituicdes politicas, administrativas e organizacfes locais que passam a
garantir algum meio de transporte aumentando, em consequéncia, sua visibilidade na tela das
emissoras.

Em comunicagéo via correio eletronico, Dagmar Herrera (2013) sinaliza que existem
hoje problemas de sustentabilidade econémica, de equipamentos e de tecnologia no sistema
de televisdo local. Desde o ano 2006 a pesquisadora acompanha o desenvolvimento das
emissoras e destaca que ha, na atualidade, algumas sucursais municipais de TV que
apresentaram problemas relacionados com a tecnologia e que pararam de funcionar. N&o se
espera que esses problemas tenham solucdo no curto prazo, afirma a professora e
pesquisadora na area de comunicacdo audiovisual.

Quando surgem dificuldades nas emissoras provinciais € municipais sé@o acionadas,
primeiramente, as instancias locais. Uma vez que as competéncias locais resultam
insuficientes, o préximo passo sdo as instituicbes nacionais da televisdo, que geralmente

atuam em longo prazo e com multiplos entraves burocraticos (HERRERA, 2013).

** Questionario respondido via correio eletrdnico em 14 de marco de 2013 por Meysis Carmenati, jornalista de
Canal Habana, a TV provincial da capital de Cuba.
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A partir do material disponivel para a pesquisa, podemos afirmar que em ambos 0s
paises uma das deficiéncias assinaladas estd relacionada com a capacitacdo do pessoal e a
requalificacdo daqueles que ja se encontram trabalhando nas emissoras, sendo que o trabalho
com a tecnologia da TV precisa de superacgéo e atualizacdo bastante frequentes. No Brasil, na
maioria das emissoras, pde-se em pratica o voluntariado como forma de preencher as vagas
necessarias nas TVs. O trabalho voluntério traz dificuldades, pois muitas vezes o pessoal é
obrigado a dividir o tempo para poder ganhar um saléario e, a0 mesmo tempo, desempenhar
suas funcbes na TV. Isso dificulta muito a busca de opcbes para se qualificar, além da
possibilidade de, uma vez qualificado, migrar para empregos melhor remunerados. Na
realidade cubana, existem mecanismos que viabilizam a capacitacdo dos recursos humanos,
mas sdo ainda limitados, sendo que ndo déo conta de atender as demandas no pais todo.
Também ha caréncia de pessoal qualificado em determinadas areas da radiodifusao.

Em resultado de pesquisa do ano 2008, a respeito dos canais de cobertura municipal,
Herrera conclui que a maioria das emissoras ndo tem ainda pessoal suficiente para cobrir
todas as vagas, questdo que afeta o desempenho das televisdes e dificulta a producdo em
quantidade e qualidade (HERRERA, 2008, p.89).

O desenvolvimento de habilidades profissionais e as a¢Oes de capacitacdo sdo elementos
que estdo presentes nos documentos normativos®. Contudo, esses planos, cursos e acdes
ainda resultam insuficientes e precisam se diversificar para incluir véarias especialidades da
TV como a edigdo, camera, direcdo de televisdo, dentre outras. Em algumas emissoras sdo
escassas as agdes nesse sentido, e muitas se desenvolvem sem assessoria nem apoio (IDEM,
2008, p.92).

O presidente da FRENAVATEC salienta que estd se vivendo um processo de
construcdo, de amadurecimento nas emissoras comunitarias brasileiras para descobrir qual €
seu papel e suas potencialidades (LEITE, 2013). Os dialogos que se estabelecem envolvem
diversas entidades e organizacdes vinculadas a defesa da democratizagdo da comunicagdo no
pais. Como uma das iniciativas significativas destaca a Escola de Midia Comunitaria e o

projeto Oralidade, que se desenvolvem a partir da criatividade, do experimento, do ludico,

** A capacitacdo do pessoal das TVs provinciais e municipais se realiza de forma conjunta com as instancias
superiores do sistema de TV, no caso as TVs municipais estreitam vinculos com o Canal Provincial do
territorio e, por sua vez, 0s canais provinciais sdo assessorados pela Televisdo Nacional. Das a¢@es participam
entidades como a Faculdade de Meios de Comunicacdo Audiovisual do Instituto Superior de Arte, instituicdes
do ambito da cultura — Ministério e organizagdes setoriais -, a UPEC, as universidades; assim como
profissionais com experiéncia na area da radiodifusdo e do jornalismo. Realizam-se seminarios, cursos por
especialidades, encontros regionais, vem se organizando também mestrados e workshops nas universidades.
Dois importantes eventos na area da TV, pelas trocas e intercambios que possibilitam, sdo em Cuba o Festival
Nacional de Televisdo e os Festivais de Telecentros, organizados pelo ICRT.
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atual e contemporaneo. Capacitar para o trabalho comunitéario ndo é, unicamente, uma questao
relacionada com competéncias e tecnologia; requer, além disso, a sensibilidade na forma de
tratar temas e envolver sujeitos no processo produtivo.

O primeiro passo é trabalhar para formular o marco regulatério e definir o lugar do

campo publico da comunicagdo no pais e, dentro dele, dos meios da comunidade:

Temos, ainda, por desafios, criar nossa rede de troca de experiéncias e
conhecimentos, um banco de imagens, para troca de conteldos. Temos que nos
organizar, saber com certeza quem somos, onde estamos e 0 que fazemos. Se a gente
ndo passar pelo processo de autoconhecimento, fica dificil estabelecer processos de
politicas futuras. Para isto o IPEA é um parceiro de primeira hora. Mais do que isto,
temos que nos profissionalizar, seja através da Escola de Midia Comunitaria, com
reconhecimento de nossos cursos pelo Ministério da Educacdo, da Cultura e do
Ministério do Trabalho, mas também, preparando-nos para as novas tecnologias que
estdo surgindo, maiormente na questdo do sinal digital (LEITE, 2013).

Uma questdo emergente para ser debatida em relagdo a sustentabilidade é a autonomia
das TVs - num contexto em que se almeja o interesse publico, compreendido a partir do
pluralismo e do equilibrio dentro da diversidade, como principio a ser garantido no espaco
radioelétrico. Em sua concepgdo ideal, os canais comunitarios deveriam poder articular suas
acbes com independéncia dos interesses estatais, privados, ou mesmo de interesses
particulares no ambito da sociedade que possam apresentar-se como maioritarios. Nas
palavras de Mario Jefferson Leite, presidente da FRENAVATEC, “a autonomia € utopia, ndo
pode ser autbnomo o que nao se sustenta” (LEITE, 2013).

Ao falar em autonomia, dois aspectos devem ser considerados nas realidades dos paises
estudados. Primeiro, a existéncia de marcos regulatérios abrangentes que compreendam a
radiodifusdo comunitaria como area de politicas e que estas se efetivem em codigos,
regulamentacdes e normativas detalhadas, sendo imprescindivel a viabilizacdo de entidades
reguladoras independentes dos poderes politicos e de pressdes de interesses privados. Em
segundo lugar, esse marco regulatorio deve definir a sustentabilidade a partir de diversos e
efetivos mecanismos. Entraves a respeito das formas de financiamento se traduzem no
fomento da dependéncia das iniciativas de interesses ndo comunitarios para poder se manter
funcionando.

Em contextos diferentes, as TVs comunitarias brasileiras e 0s canais provinciais e
municipais cubanos tém desenvolvido formas de dependéncia que até hoje ndo foram
superadas. Faltam no Brasil uma politica publica e um marco regulatério, pois “a Lei
8.977/1995 foi apenas um alento, que nos permitiu articular e instalar Brasil afora quase uma
centena de emissoras, que hoje, sobrevivem por pura persisténcia e teimosia de seus lideres”

(LEITE, 2013). A Lei n° 12.485, recém-aprovada, também nao avangou muito na defini¢éo de
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uma politica de financiamento que dé conta dos recursos e das fontes que precisam 0s canais
comunitarios, assim como de mecanismos legais que garantam sua continuidade no espago
radioelétrico. Permanecem no texto legal as restricbes que foram estabelecidas ha quase duas
décadas, apesar de serem denunciadas em ambitos diversos.

Para Leite (2013) a definicdo do marco legal esté estreitamente relacionada no pais — e
depende — da definicdo da complementariedade entre os diferentes sistemas de radiodifuséo

que convivem e se expressam sem equidade hoje:

Na verdade enquanto ndo for regulamentado o Art. 223 da Constituicdo Federal,
enquanto ndo for implementado o Marco Regulatério, fica dificil falar do principio
complementar entre os sistemas, porque nao ha, na atualidade, o reconhecimento da
TV Comunitaria como um agente de radiodifusdo. (...) Deveria estar garantido para
as TVs Comunitarias um lugar de destaque na questdo de politica publica, pois
somos nds que estamos diretamente ligados a camada social mais carente destes
meios televisivos (IDEM, 2013).

Além da dependéncia, j& mencionada nestas paginas, de interesses religiosos, ha
ingeréncias do Poder Publico em questbes como o periodo de validade dos mandatos das
diretorias dos canais e a proibicao de reeleicdo. Por outra parte, sdo muito fortes as pressoes
do empresariado do setor da radiodifusdo e as interferéncias das teles - atores que visam o
lucro sem dar contrapartidas para a sociedade — quando se trata de definir politicas para
reconhecer o lugar da midia comunitaria e propor acdes para seu desenvolvimento. As
decisbes de governo acabam favorecendo esses setores e ndo assumindo responsabilidade
alguma com as emissoras.

Um perigo latente é o fato de receber apoio do governo (em seus diferentes niveis) que
implique dependéncia politica para os canais. Manter a independéncia ¢ muito dificil, “até
dentro da TV mesmo, porque cada membro tem a sua atuacdo politica, cada membro tem seu
modo de ver a sociedade”; salienta Soares (2013) que considera essencial que partidos
politicos — sejam eles de esquerda ou de direita — ndo interfiram nas diretrizes e atuacdo dos
canais.

Contribui para a falta de autonomia das iniciativas o fato de que, em alguns canais
comunitarios de TV a Cabo, estd se produzindo a veiculacdo de programas a partir da
mercantilizacdo dos espagos — ocupados por empresas e/ou entidades locais com fins
comerciais. No caso da veiculagdo de antncios, devem ser considerados critérios sociais e de
bem publico, que respeitem o objeto social de tais meios e suas finalidades cidadas.

Em Cuba, a dependéncia se da fundamentalmente em relacdo as instituicdes politicas. A

televisdo forma parte de um sistema de meios que responde aos interesses da sociedade
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socialista e se orienta pelas diretrizes determinadas conjuntamente pelo ICRT e o
Departamento Ideolégico do Comité Central do PCC.

Para Carmenati (2013), dentre os aspectos que afetam o funcionamento da televisdo no
pais, a censura exercida por entidades governamentais e politicas € o mais complexo. Nesse
sentido, afirma que se deve procurar realizar um jornalismo verdadeiramente critico, menos
atrelado as instituicbes, que desenvolva a investigacdo e que dé conta de tratar em

profundidade as tematicas que preocupam a populacéo.

As alternativas sdo complexas porque esse problema esta atrelado a circunstancias
historicas e sociais que ndo se reduzem ao canal (refere-se ao Canal Habana), nem
aos meios de comunicacdo em particular. Porém acredito que esse aspecto poderia
melhorar se pudesse se desenvolver a politica informativa dos meios a partir de
propostas plurais, em lugar de seguir regulamentos rigidos, como se fosse uma
camisa de forga. E preciso lograr maior independéncia dos veiculos em sua
programacéo (IDEM, 2013, grifos proprios, traducéo propria).

Em ambos os casos, a falta de autonomia tem influéncia negativa nos conteudos e na
qualidade da programacdo das emissoras. Assim mesmo, as interferéncias na escolha da
estrutura administrativa orientam definicbes a respeito das formas de participacdo da
sociedade, das relacbes que se estabelecem entre o veiculo e a comunidade e limitam o grau
de independéncia que as TVs devem manter dos governos.

Ao analisar os marcos regulatorios de ambos 0s paises, observa-se uma indefinicdo em
relacdo as normativas especificas que tratam do financiamento dos canais, assim como de
outras questdes que determinam a manutencéo e o avanco das experiéncias*’.

No Brasil, as regulamentagfes existentes sdo incompletas e incluem mesmo aspectos
restritivos para o setor comunitério dentro da comunicagdo. Uma das limita¢6es principais diz
respeito a vedacdo da veiculagdo de publicidade nas emissoras comunitarias. Ao nos
debrucarmos nos textos legais, é possivel comprovar que dita restricdo apareceu na Lei n°
8.977/1995 que reconhece e estabelece os canais, logo depois é mantida na Lei n° 12.485,
aprovada em 2011. Embora haja uma resisténcia e forte pressdo de diversos setores
vinculados ao campo puablico da midia, tais restricdes se mantém no Brasil nas tentativas mais
recentes de regulamentar a radiodifus&o.

O pais é uma das exce¢des ao nao permitir o uso da publicidade como fonte de recursos,
0 qual vem sendo viabilizado em muitos outros paises, sempre que 0S recursos sejam
utilizados para o desenvolvimento da prépria emissora e ndo com fins de lucro (AMARC,

2010, p.56). Uma das medidas para evitar a mercantilizacdo — que pode ser uma das

" Em Cuba estd estabelecida a diretriz do financiamento estatal, porém os documentos carecem de

especificacbes sobre o processo orcamentario, ndo ha percentuais fixos destinados a radiodifusdo, nem
detalhamento de possiveis parcerias com entidades da sociedade ou outros modos da televisao se sustentar.
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decorréncias de veicular anincios publicitérios - é a fixacdo de um teto determinado para 0s
recursos que s@o obtidos a partir de publicidade comercial e a transparéncia no manejo das
financgas, a mobilizacdo da sociedade outorgando legitimidade as TVs.

O Brasil carece de mecanismos de renda constantes e reconhecidos para a radiodifusdo
comunitaria e, em geral, para os canais do campo publico da televisao, que ndo sejam apoios,
patrocinios, projetos, os quais ndo satisfazem as necessidades dos veiculos para se manter
produzindo e transmitindo. Como vem sendo exposto em capitulos anteriores da dissertagéo,
as iniciativas carecem de sustentabilidade econémica estavel, ndo se viabiliza a modernizacéo
dos equipamentos, nem ha incentivos para a capacitacdo do pessoal envolvido no trabalho das
emissoras.

Apesar da fragilidade do ponto de vista econbmico, existem alternativas que as
emissoras estdo desenvolvendo para se manter em funcionamento e tensionar mudancgas no

ambito regulatorio.

(...) reagimos através de inimeros dispositivos legais, seja através da Lei 12.485 que
nos transfere um percentual significativo do Fundo do Audiovisual para produgéo ou
até mesmo da Instrucdo Normativa da Ancine, que nos permite receber por
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL, inclusive do Governo Federal, seus Ministérios
e Autarquias (LEITE, 2013).

A transferéncia de 10% dos recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) para a
producdo de contetdos destinados as TVs comunitarias e universitarias € um dos mecanismos
de fomento que estabelece a Lei n° 12.485, assinalado pelos representantes das organizacoes
do setor como possibilidade para financiar infraestrutura e producdo. Outro passo de avango é
a permissdo para a veiculacdo de publicidade institucional remunerada pelas emissoras
comunitarias. Esse aspecto foi regulamentado pela Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE),

na Instrucdo Normativa n°® 100, de 29 de maio de 2012:

Nos canais de distribuicdo obrigatéria é vedada a veiculagdo remunerada de
anuncios e outras praticas que configurem comercializagdo de seus intervalos, assim
como a transmissdo de publicidade comercial, ressalvados os casos de patrocinio de
programas, eventos e projetos veiculados sob a forma de apoio cultural e veiculacéo
remunerada de publicidade institucional (IN n° 100, Art. 52, 2012).

A veiculacdo de publicidade institucional e comercial nas TVs comunitarias tem sido
uma das frentes de luta das duas organizagcbes nacionais de setor, a ABCCom e a
FRENAVATEC. Contudo, ainda permanece vedada a obtengdo de recursos através da
transmissdo de anuncios comerciais, pois a proibicdo esta estabelecida na propria lei e as

agéncias regulatdrias ndo podem modificar os textos legais.
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A busca por alternativas é constante para os ativistas das iniciativas comunitarias. A
esse respeito assinala Leite, que além de ser o presidente de uma das entidades nacionais que

congrega 0s canais, atua na gestdo da TV Cidade Taubate,

(...) inovamos com a economia criativa, produzindo documentarios, participando de
editais puablicos ou privados; desenvolvendo acdes e projetos nas areas de
comunicacdo social, cultural e artistica, educacional, intelectual, tecnoldgica e
conceitual, promovendo a difusdo, integracdo, promocdo, intercambio,
desenvolvimento, maturacéo, elevacéo e crescimento da emissora (LEITE, 2013).

E importante frisar que a questdo da veiculagdo de publicidade comercial nas TVs
comunitarias resulta uma polémica para o setor. Na opinido de Soares (2013) existem perigos
para o carater comunitario das iniciativas: “O principal desafio é a TV se manter comunitéria,
muitas TVs hoje no Brasil que se dizem comunitarias ndo sdo mais comunitarias, ja se
transformaram em TVs comerciais porque cobram, tem comerciais”. Primeiramente, as
emissoras que veiculam comerciais estdo atuando por fora da lei, 0 que ja implica um risco.
Em segundo lugar, nem sempre a veiculacdo de publicidade significa que a emissora seja
comercial. O que deve ser analisado é a causa que esté levando a violacdo da legalidade e se a
iniciativa mantem suas finalidades comunitérias. Seria importante também avancar nos
consensos a respeito das multiplas formas de sustentabilidade, sem desrespeitar as
caracteristicas particulares de cada experiéncia que encontra seus modos de atuacéo.

De outra parte, um conjunto de documentos normatiza a televisdo de cobertura
provincial e municipal em Cuba* e estabelecem como provedor de recursos o Estado. A
propriedade privada dos meios de comunicacdo é vedada no pais e também ndo séo
reconhecidas formas de financiamento privadas, que convivam com o0 monopolio
governamental. A possibilidade de criacdo de emissoras de TV ou de outros de meios de
difusdo a partir das entidades e organizagdes constitutivas da sociedade ndo esta contemplada
na legislacdo vigente.

N&o é transmitida publicidade comercial na televisdo cubana. Somente € permitida a
propaganda institucional de determinados setores, dentre eles, os relacionados com a politica,

a cultura, a satde, a educacdo; todos eles fortemente controlados e orientados por diretrizes

* Ha referéncias ao sistema de financiamento da radiodifuséo de sons e imagens em nivel provincial e municipal
em Cuba em diferentes textos legais. De modo geral, se expdem diretrizes na Constituicdo da Republica de
Cuba de 1976, na Politica de Programacao do ICRT, bem como em documentos especificos como Obijetivos,
funcBes e deveres dos Canais municipais. Outros documentos ao respeito do financiamento sdo Procedimento
para o processo orcamentario dos canais provinciais, municipais e das sucursais municipais de TV e Ac¢des de
formacao, treinamento, habilitacdo, superacdo profissional e geral, de capacitacdo e desenvolvimento dos
Canais e Sucursais de Televisdo. Porém, no ambito da presente pesquisa se apresentou a dificuldade de acessar
grande parte desse material. Ndo é possivel encontrar esse tipo de documentos normativos de 6rgaos publicos
na Internet, nem nos sites das principais instituicdes, pois sdo considerados documentos de circulacdo restrita
no pais.
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governamentais em funcgéo dos interesses do Estado. Anuncios de produtos, precos e servigos
ndo sdo veiculados na televisdo em Cuba, também ndo existe a possibilidade de comercializar
espacos para entidades de carater privado, embora ndo sejam entidades com fins comerciais.
Os critérios sociais e educativos sdo respeitados - o que é bem diferente da realidade de
alguns canais comunitarios brasileiros - e priorizados em relacéo a critérios condizentes com
outros fins.

O sistema de financiamento cubano da radiodifusdo — baseado unicamente em recursos
estatais — resulta insuficiente se levarmos em consideracdo que os investimentos do Estado
diminuem, assim como a capacidade de abranger amplos setores de politicas sociais e
financia-los. O aparelho estatal cubano vem sofrendo os efeitos da crise e das caréncias na
area econémica desde os anos 90 do século passado. No pais vém sendo aplicadas politicas de
abertura ao setor privado — de setores antigamente restritos a acdo estatal -, de cortes no
orcamento e de redefinicdo de politicas como a seguridade social e o trabalho. Contudo, os
meios de comunicagédo tém experimentado poucas transformacdes no sentido da abertura para
investimentos do setor privado, continuam sendo uma area sob controle restrito, pela
prioridade que representam no pais desde o ponto de vista politico.

A esse respeito, algumas pequenas mudangas, porém pouco ousadas, vem acontecendo

nos canais cubanos, salienta Meysis Carmenati (2013):

A totalidade da programacédo audiovisual em Cuba € institucional e oficial, mas nos
Gltimos tempos tem se dado apoio para propostas que anunciam uma possivel
mudanga, embora muito devagar. E o caso dos anlncios publicitarios e
miniprogramas dentro da programacgdo que envolvem esforgos independentes na
realizacdo. Contudo, eles ndo sdo tidos como espacos de producdo independente.
Sao produzidos fora do canal em decorréncia das dificuldades tecnologicas da
emissora, ndo pela intencdo de incentivar a producdo independente (IDEM, 2013,
traducdo propria).

Por fatores e trajetorias diferenciadas, nos dois paises estudados, a radiodifusdo de sons
e imagens apresenta estruturas de concentracdo de propriedade. No Brasil, o setor privado se
consolidou e mantem, até hoje, controle das emissoras e influéncia na atuacdo do poder
politico; enquanto que, 0 monopdlio estatal em Cuba se evidencia como uma realidade que
ndo se transforma facilmente em direcdo a abertura de espacos para possiveis iniciativas da
sociedade civil e suas entidades. Por vias diferentes, chega-se a uma realidade com pontos
comuns: inviabilizacdo de outros setores — pertencentes & sociedade, tais como o setor
comunitario - para desenvolver seu direito a comunicacao através da cria¢do de veiculos ou a
partilha da propriedade; modelos de radiodifuséo - com pouca participacéo das comunidades -

que recebem diretrizes verticais para seu funcionamento; bem como dificuldades das
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iniciativas que incentivam praticas comunitarias para se sustentar em contextos caracterizados

pela rigidez e o escasso reconhecimento legal.

3.2 EXAMINANDO A GESTAO: CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS.

Quando se fala em gestdo da midia comunitaria — seja em textos legais, académicos, em
estudos realizados por organizacGes vinculadas ao setor da comunicacdo — alguns elementos
coincidem em serem assinalados. Tais sdo o carater coletivo do processo, a participagdo
cidadd e das organizac@es locais e/ou comunitarias e a cria¢do de instdncias democréticas nas
diversas etapas de formulacao e implementacdo dos meios audiovisuais.

Podemos dizer que, tanto Brasil como Cuba, apresentam modalidades de gestdo das
emissoras de TV que refletem suas concepcdes sobre a radiodifusdo e, em grande medida,
revelam limitacGes decorrentes de fatores externos a propria estrutura da comunicacéo,
enraizados em tradi¢des politicas e culturais muito dificeis de serem transformadas.

Sobre as modalidades de gestdo assumidas nos canais comunitarios da TV a Cabo
brasileira, Méario Jefferson Leite, presidente da FRENAVATEC, salienta que se segue um
modelo de grade compartilhada por organizacdes sem fins lucrativos:

Na verdade estamos em construcdo desta modalidade de gestdo, até porque, ndo ha
um modelo ja construido para isto. Ndo existem leis ou regulamentos que
determinem o modo de gestdo, no entanto, obedecemos, o que foi instituido pela lei
12.485/2011 que é o da pluralidade das entidades sem fins econdmicos existentes. E
assim, a grade é compartilhada por diversas entidades, e outras tantas atracfes séo
financiadas pela propria emissora, com o consentimento de seu Conselho de
Programacéo e/ou diretoria executiva (LEITE, 2013).

Na perspectiva de Leite (2013), se busca uma construcdo de baixo para cima nas
emissoras comunitarias. Nesse sentido, a criacdo dos conselhos de comunicacdo nos
municipios é uma das a¢des fundamentais para garantir o incentivo de politicas de valorizacdo
da midia comunitaria e alternativa nos estados brasileiros. A criacdo dos conselhos - nos
municipios e estados brasileiros - € uma demanda de longa data dos setores que reivindicam a
democratizagdo da comunicagdo no pais. Somente em alguns estados tem se viabilizado essa
instdncia participativa e de gestdo atraveés de normativas especificas que garantam seu
funcionamento efetivo. Leite (2013) assinala o exemplo do Estado de Rio Grande do Sul, que

deu abertura para avancar na concepcao e estrutura dos conselhos.
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A estrutura da TVC do Rio de Janeiro se organiza a partir da filiagédo de entidades néo
governamentais e sem fins lucrativos da sociedade civil. A coordenadora geral da TV

descreve que

Cada associacdo, cada comunidade que queira vir tem que vir através de uma
associacao, que seja legitimada pelo cartorio de pessoa juridica. As associacdes tem
que apresentar um estatuto e uma assembleia. Isso € um problema para as
comunidades, mas é uma exigéncia nossa, porque a TV comunitaria é uma
associacdo de entidades da sociedade civil com a exigéncia que elas sejam
legalizadas (SOARES, 2013).

A emissora € gerida por um Conselho Executivo formado por 15 membros da sociedade
civil, eleitos a cada dois anos. Para ser votado e votar no canal é preciso pertencer a uma das
entidades filiadas. Desse Conselho séo eleitos sete membros que integram a Coordenagéo
Executiva. Outras instancias de gestdo sdo o Conselho Fiscal e a Comissdo de Etica. Desta
ultima podem formar parte ndo so os filiados, mas pessoas indicadas pela sociedade civil.

O acesso publico dos cidaddos esta limitado em dois aspectos, primeiro, no fato da TV
ser disponibilizada na TV a Cabo e ndo existir a viabilizacdo no sinal aberto da radiodifus&o.
Para Soares (2013), “as pessoas para terem acesso a TV comunitaria elas tem que assinar a
NET, elas tem que pagar mensalmente um valor @ NET (...) existe essa dificuldade no
relacionamento com as comunidades, a maioria das pessoas das comunidades ndo pode pagar
e ndo é barato. E uma grande dificuldade”. Além disso, os cidaddos individualmente n&o
podem participar na programacgdo nem na gestdo, unicamente atraves da pertenca a entidades
filiadas da emissora.

A esse respeito, Cicilia Peruzzo, em estudo realizado em 2007 envolvendo trés canais

comunitarios de TV a Cabo, recomenda o seguinte:

A inclusdo de produtores independentes e a oferta de programas de livre acesso,
iniciativas alternativas as rigidas regras, sdo ainda timidas no conjunto da
programacdo. Planos que facilitem o acesso do cidaddo comum e das entidades sem
condicbes de produzir programas para a televisdo merecem ser incrementados
(PERUZZO, 2007, p.113).

Na realidade cubana se implementou um modelo de gestdo que parte da sua
centralizacdo nacional e chega aos espacos locais (HERRERA, 2013). Nesse modelo,
intervém o Instituto Cubano de Radio e Televisdo e o Comité Central do PCC, na figura do
Departamento Ideoldgico. Em menor medida participam a Unido de Jornalistas de Cuba
(UPEC) e orgdos e instituicdes que definem suas politicas e diretrizes de trabalho com os
veiculos de comunicacdo, dentre eles podem ser mencionados o Ministério da Cultura, o de

Educacdo, o de Saude.



106

A diferenca do Brasil, a gestdo dos canais provinciais € municipais em Cuba néo
compreende a participacdo de pluralidade de organizacdes da localidade ou comunidade de
abrangéncia que atuem em prol do interesse publico e sem vinculos governamentais. No
entanto, as finalidades sem objetivo de lucro daqueles que fazem a TV manifestam-se nos
dois paises, expressando-se 0 compromisso com a educagdo, o desenvolvimento da cultura
local, das tradi¢des e identidade da populacdo e a ampliacdo da cidadania.

Em Cuba se estabelece um trabalho conjunto dos meios com 0s ministérios, ja
mencionado anteriormente. J& no Brasil, a atuacdo conjunta das entidades ministeriais requer
consideraveis esforgos e depende de diversos fatores, que nem sempre convergem para

avancar no modelo em construcéo da midia alternativa:

Na verdade buscamos uma ac¢do interministerial, onde estejam o Ministério das
Comunicagdes, Ministério da Cultura; Ministério da Ciéncia e Tecnologia, entre
outros, centrados na Casa Civil da Presidéncia da Republica, que teriam o poder de
decisdo. Todas as acOes que efetivamos, nas discussdes, que ndo sdo poucas,
dependem de acdo governamental, de vontade politica e decisdo plena do governo
federal (LEITE, 2013).

Assim, a acdo governamental e a vontade politica nos dois paises sao elementos que tem
influéncia marcada na formulagdo das politicas de comunicacdo e, especificamente, nas
formas de gestdo implantadas, porém em medidas diferentes e com limites particulares em
ambos o0s contextos.

Indagando sobre as instancias de discussdo, debate e tomada de decisdo nos canais
cubanos de cobertura local e na televisdo comunitéria brasileira, se destacam alguns
elementos comuns e outros que demonstram a particularidade das configuragcbes das
emissoras. No caso de Cuba ja foram mencionados os Conselhos de Dire¢do e os de
Programacao, como modelos de funcionamento similar ao interior das TVs provinciais e
municipais. No Brasil, funcionam os Conselhos Gestores, as Assembleias das Associac¢des de
Entidades Usuarias, Conselhos Deliberativos e outras estruturas, dependendo da trajetoria da
emissora e de sua gestdo especifica.

Geralmente em Cuba as estruturas de gestdo e de direcdo das emissoras provinciais sdo
as mesmas nas diversas experiéncias que existem em todas as regifes do pais. O mesmo

acontece com as TVs municipais®.

* Em seu estudo sobre a televisdo municipal em Cuba, Dagmar Herrera (2008, p.124) conclui que o sistema de
emissoras, objeto de seu estudo, apresenta um conjunto de caracteristicas comuns. Dentre elas menciona as
seguintes: a) possuem as mesmas estruturas organizativas e de direcdo, b) similares mecanismos para
selecionar e qualificar o pessoal, c) similares grades de programacdo e tipologias de contelido, d) iguais
diretrizes, objetivos, fungdes e deveres, e) igual base politico-ideoldgica e cultural, f) semelhantes métodos de
interacdo com a audiéncia e com as organizacBes locais. Pode-se dizer que as mesmas semelhancas se
apresentam nas emissoras provinciais do pais.
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Algumas das deficiéncias principais ecoam na comunica¢do com atores dos processos

produtivos das televisdes em Cuba. Por exemplo, Carmenati (2013) afirma que,

Nos programas informativos tem sido empregados espagos como 0s conselhos
editoriais, os quais ndo tem sido constantes ao longo do tempo, porém em algumas
etapas tiveram incidéncia positiva nas dindmicas produtivas e incentivaram o debate
e a participagdo na tomada de decisdes. Contudo, prevalece a hierarquia e a
unidirecionalidade nesse aspecto. Minha opinido é que devem ser criadas dinamicas
mais participativas, inclusivas e democréticas na TV (CARMENAT], 2013, traducéo

prépria).

Yosnaldy Milis*, repérter de Canal Habana, emissora da capital de Cuba - que se
apresenta como uma proposta inovadora dentro do universo da televisdo de cobertura
provincial, por seu desempenho visual e de conteudos, com forte incentivo ao trabalho
comunitario na radiodifuséo -, confirma a predominancia do ICRT e do PCC, como instancias
determinantes na gestao.

Para Milis, “a diversidade e o pluralismo sé serdo implementados na televisdo cubana
na medida em que sejam escutados e levados em consideracdo os critérios e as opinides
daqueles que, ao final, consumirdo os produtos informativos que séo produzidos. A maioria
das vezes isso ndo é o mais importante na tomada de decisdes no Canal Habana” (MILIS,
2013, traducgdo propria).

Inexistem no modelo cubano conselhos que envolvam segmentos da sociedade local na
tomada de decisdes. Ao mesmo tempo, opinides contrarias as diretrizes politicas, expressadas
por aqueles que fazem a TV, ndo chegam a promover mudancas nos canais, pois ha
mecanismos de censura, e muitos deles enraizados como formas de autocensura®. Na
realidade do Brasil, nem sempre 0s interesses comunitarios conseguem se impor visando
desenvolver uma gestdo autdnoma e plural: a falta de politicas definidas e efetivadas a partir
de decisbes democraticas do poder politico decorre em caréncia de autonomia e
independéncia financeira para formular diretrizes de a¢do nas TVs.

Um elemento importante a ser atentado quando falamos em gestdo na radiodifusdo
comunitaria de sons e imagens é a participacdo da comunidade na producdo e na

programacédo. Elemento que nos paises estudados parece estar presente na idealizacdo das

* Questionario respondido via correio eletrdnico em 02 de junho de 2013 por Yosnaldy Milis, repérter de Canal
Habana na cidade da Havana, Cuba.

* Ao estabelecer o caréter estatal da radiodifusio em Cuba e criar uma instituicdo diretora dessa atividade, foram
definidos também mecanismos de controle da informacdo dando prioridade as diretrizes politicas e das
organizacOes estatais em detrimento da liberdade de expressdo e de atuacdo dos meios de comunicacdo na
sociedade. Além da censura de tematicas e abordagens especificas, tém se desenvolvido, ao longo de mais de
50 anos, mecanismos de autocensura que sdo incorporados por aqueles que exercem funcgdes diversas nos
meios de difusdo massiva.



108

experiéncias audiovisuais, mas que encontra inumeras dificuldades para se pér em pratica
pelo atores das TVs a Cabo brasileiras e pelas emissoras de cobertura local cubanas.

A respeito das praticas participativas na TV cubana, Herrera (2013) afirma que,

H& canais que incentivam a participacdo da comunidade, com espagcos na
programacdo, com a insercdo de projetos locais, a partir da viabilizacdo de formas de
comunicacgdo como telefones, correios, etc. Em outros casos, € a propria comunidade
que participa, em Morén TV, por exemplo, partes do desenho do estidio de
gravacdo de alguns programas conformam-se a partir da colaboracdo com moveis
dos vizinhos da localidade, oferecidos por eles mesmos; em outras TVs a gente vai e
da sua opinido; em alguns veiculos ha reporteres e/ou correspondentes populares...
Ou seja, existem praticas participativas, no entanto, nao sdo desenvolvidas de forma
homogénea em todos os canais. Isso acontece fundamentalmente nos canais e
sucursais municipais de televisdo (IDEM, 2013, tradugdo propria).

Para a pesquisadora, nos canais provinciais a relagdo com a comunidade € diferente. As
TVs tem uma area de cobertura maior — que compreende a totalidade dos municipios da
provincia — e, além disso, sua visdo como veiculo esta mais centrada na realidade da cidade
mais representativa, tem uma perspectiva mais urbana. Em sua opinido, 0s canais municipais
tém uma relacdo mais proxima com a comunidade e implementam praticas de participacdo
mais amplas (IDEM, 2013).

Nos documentos normativos da radiodifusdo ndo ha referéncias explicitas as formas e
mecanismos de participacdo da comunidade. Existem emissoras que implementam essas
praticas em maior ou menor medida, dependendo de seus objetivos e perfil de programagcéo.
Essas concepg0es a respeito da participacdo estdo presentes na perspectiva de alguns diretores
da TV, de alguns formuladores de politicas ou programas em nivel nacional, bem como de
alguns realizadores de programas e repOrteres, mas é preciso que sejam viabilizadas e
compartilhadas no conjunto das iniciativas, para que se possa falar de um espirito comunitario
nas TVs.

Na opinido de Marfa del Carmen Vasallo®, roteirista de uma revista informativo-

cultural, Hola Habana, no canal da capital cubana,

No caso da revista cujo roteiro eu escrevo, com transmissfes de segunda a sexta-
feira, existem varios espacos que sdo realizados a partir das propostas e sugestdes da
comunidade, da audiéncia. Podem ser mencionadas secdes como a consulta juridica,
uma de cartas que tratam de problematicas diversas, uma se¢do sobre sexualidade e
género, todas elas sdo produzidas a partir da participacéo das pessoas, seja porque as
cameras vdo até a populagdo ou pelo intercambio por telefone ou correio
(VASALLO, 2013, tradugdo prdpria).

Ao total, em Cuba, as concepgdes sobre a participacdo ndo sd&o homogéneas nos
diferentes atores e espacos. Para alguns a retroalimentacdo e o intercambio com a comunidade

*® Questionério respondido via correio eletronico em 01 de maio de 2013 por Marfa del Carmen Vasallo,
roteirista da revista Hola Habana de Canal Habana.
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a respeito de temas, interesses e opinides € uma garantia de praticas participativas. Na propria
televisdo municipal e provincial, tais praticas dependem em grande medida das concepcdes
que aqueles que fazem a TV tém sobre os veiculos.

A dimensdo local das emissoras e 0 envolvimento de pessoas da comunidade na
programacdo dizem respeito a modos de atuacdo que visam desenvolver o carater
comunitario. Ao invés disso, as diretrizes politicas, como ja foi mencionado, resultam, em
muitos casos, na cooptacdo de interesses especificos, divergentes dos interesses
governamentais. Além disso, é desconsiderada a possibilidade da participacéo individual ou
de entidades comunitarias na gestdo e direcdo das emissoras - elemento importante para
desenvolver préticas democraticas na radiodifusdo de sons e imagens.

Uma das dificuldades assinaladas por Olga Amelia Soares (2013) é que a TVC do Rio
ndo consegue chegar as comunidades para realizar programas la. As caréncias de equipamento
e a inseguranca séo dois aspectos que limitam a emissora nesse sentido. Os segmentos da
comunidade que conseguem participar no canal comunitario do municipio do Rio sdo aqueles
que podem se organizar e ter estruturas legais e reconhecidas. Pode se concluir a respeito que
a participacao da comunidade e do cidadédo estdo limitadas na TV. Essa realidade se apresenta

em canais comunitarios do Brasil todo.

3.3 DIVERSIDADE E PLURALISMO: OS LIMITES DO POSSIVEL.

No capitulo anterior foram colocadas algumas consideracfes sobre como entender a
diversidade e o pluralismo, dois principios fundamentais da midia publica e da comunitéria.
Em nossa anélise ndo pretendemos esgotar as reflexdes a respeito da efetivacdo deles nos
contextos cubano e brasileiro. Partindo das proprias limitacbes da presente pesquisa -
fundamentalmente em relagdo as restricbes de informacdo e material disponivel nos dois
paises -, apontamos elementos para ponderar como sdo apreendidos pelos atores da televisao
comunitaria e quais avancos e limites evidenciados nas praticas dos meios de comunicacao.

O pluralismo nos dois paises é entendido em sua relagdo com a ampliacdo da
democracia e da participacdo social na radiodifusdo de sons e imagens. A diversidade esta
estreitamente relacionada com o envolvimento e a representacdo de segmentos da sociedade
diversificados, atendendo a caracteristicas como a idade, a raga, 0 género, a condigédo
econbmica, a filiacdo politica, dentre outras. Ambos dizem respeito a oferta de programas e

tematicas diferenciadas para publicos amplos, compreendendo a diversidade cultural, social,
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politica, como componentes fundamentais das iniciativas de comunicacdo comunitaria em
televisdo. Ao indagar sobre eles, a programacdo das TVs € uma instancia fundamental para
constatar sua efetivacdo. Tanto em Cuba quanto no Brasil, elementos positivos sédo
assinalados, mas também ecoam criticas a respeito de multiplas questdes.

Para Mario Jefferson Leite (2013) a diversidade é constatada na propria grade de
programacao da televisdo. Referindo-se a TV Cidade Taubateé, ele garante que

A diversidade é uma realidade em nossa grade, posto que trabalhamos na
conceituacdo de um propdsito maior que € o de garantir o exercicio da mais ampla
democracia em todos seus organismos e instdncias, assegurando liberdade de
expressdo aos representantes das entidades associadas, buscando sempre a unidade
de acéo.

Conteudos voltados para a cidadania, para a educacao, a satde, a questdo da mulher, da
diversidade sexual, assim como recentemente a discussdo da tematica da maioridade penal,
foram destacados pela coordenadora geral da TVC do Rio de Janeiro pela sua prioridade na
emissora (SOARES, 2013). No entanto, Soares salienta que ainda a TV ndo conseguiu fazer
uma distribuicdo de horario por questdes tematicas. As causas sdo diversas, mas é
fundamental a existéncia de varias entidades ocupando a grade com suas producdes
especificas, além do fato de que o canal tem muitas dificuldades para produzir programas de
forma independente, sendo eles trazidos pelas associacOes afiliadas. “Podemos fazer
sugestdes sobre aspectos ndo condizentes com o0 posicionamento ou a ética da TV, mas nédo
impor tematicas ou abordagens determinadas”, apontou Soares.

Os realizadores da TV provincial, indagados em Cuba a respeito da amplitude tematica,
reafirmam a presenca de temas culturais, historicos, de valorizacdo da identidade nacional e
local, assim como a representatividade de diferentes segmentos de publico ao compor as
grades das emissoras. Para Meysis Carmenati (2013) o contetdo tematico é diversificado e
bastante completo no Canal Habana; porém falta o tratamento critico e em profundidade de
temas politicos, econdmicos e alguns temas sociais, 0s quais sdo apresentados de forma
supérflua e com escassos argumentos.

Na ilha é preciso estimular a producdo independente e garantir seu lugar nas emissoras —
entende-se por producdo independente aquela realizada por individuos ou organizacfes que
ndo pertencem ao sistema estatal de meios — como forma de fazer a proposta televisiva
diversa e plural. Apesar de evidenciar algumas transformacées; em geral, hd uma resisténcia a
incentivar a iniciativa independente. Unicamente as dificuldades financeiras das TVs
justificam que os contetdos e programas sejam produzidos fora da emissora (CARMENATI,
2013).
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Para Herrera (2013) um avango significativo na televisdo em Cuba é o fato de que
atualmente a quase totalidade dos produtos veiculados pelos canais municipais sdo de
producdo nacional, podendo ser realizados no proprio canal ou por uma estrutura pertencente
a TV nacional. Na opinido da pesquisadora isso demonstra a intencdo de incentivar a
producgdo nacional e local, especialmente aquela que se produz no &mbito municipal. Ao
mesmo tempo, é um passo importante para diminuir a veiculagdo de programas estrangeiros
naTV.

Ha também uma orientacdo para ndo desestimar as producgdes independentes, sempre
que cumpram com as condigcdes técnicas da televisdo no sistema nacional de TV. A
adequagdo aos parédmetros técnicos é bem dificil, devido a caréncia de recursos que se
vivencia na ilha. Além disso, producdes de fora das emissoras devem se ajustar aos principios
e diretrizes vigentes, sendo submetidas a analise estrita por parte das instancias de direcédo

institucional e politica antes de serem veiculadas.

(...) é ponderada a representatividade dos diferentes setores sociais, com especial
interesse para os espacos dedicados a juventude e a infancia (existem programas
para esses segmentos nas grades de todos 0s canais cubanos); esta presente em todas
as emissoras de televisdo o carater social do veiculo, com sua funcdo educativa, de
entretenimento, informativa, com destaque para a preservacdo e resgate da historia e
os valores locais... (HERRERA, 2013, traducdo propria).

A situacdo no Brasil tem semelhancas com a de Cuba se consideramos algumas
limitantes para o desenvolvimento de producgdes independentes, sendo a escassez de recursos
a principal limitacdo. Ressalvando que, ao invés da ilha, os canais comunitéarios brasileiros
funcionam geralmente como provedores de acesso ou provedores de conteudo, em ambos 0s
casos, as entidades da sociedade — usuarias ou ndo do canal - ocupam com suas producdes a
grade e tem a seu cargo os custos da producdo. A escassa disponibilidade de recursos nas
comunidades, elemento comum nos dois paises, dificulta a realizacdo de produtos
comunicativos com qualidade que consigam se colocar nas programacoes das emissoras.

Como pode ser constatado nas palavras da Olga Amélia Soares, coordenadora geral do
canal comunitario da TV a Cabo do municipio do Rio: “é dificil vocé incentivar a producéo
comunitéria local se eles ndo tém condicdo financeira de fazer. Quando a gente faz alguma
coisa em comunidade é a prépria TVC que banca, a TVC vé a necessidade de fazer em
alguma comunidade um programa e é a TVC que banca isso, porque as comunidades nao tém
como” (SOARES, 2013).

Considerando as duas realidades, é possivel afirmar que, embora haja avangos na
qualidade da programacao, ainda se observa pouca diversidade de géneros e formatos nas TVs

comunitarias do Cabo e nos canais municipais e provinciais cubanos. Nesse sentido, existe
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também a dificuldade das cameras chegar nas comunidades e de se estabelecerem redes de
troca de conteudos e de producdo, assim como parcerias e intercambios para a capacitacéo.
Para Cicilia Peruzzo (2007, p.113), “é muito comum a veiculacdo de programas cansativos e
pouco produzidos sob o ponto de vista técnico, 0 que tende a ndo atrair a exigente audiéncia,
acostumada com uma linguagem mais dindmica”.

Nesse sentido assinala Soares (2013) que no canal comunitario do Rio convivem
programas excelentes com programas péssimos e a TV ndo tem como interferir nisso. A TV
pode determinar algumas diretrizes, mas de modo geral ndo pode determinar como serdo 0s
programas, porque precisa da contribuigdo das entidades filiadas para se manter no ar.

A subutilizacdo dos espacos abertos para a veiculagdo de programas e/ou a ocupacgao da
maior parte da grade por entidades ou grupos particulares, dedicados a tematicas especificas
sdo, sem davida, limitacdes das emissoras comunitarias brasileiras.

Por sua parte, em Cuba a uniformidade do modelo difundido nas TVs municipais e
provinciais com centralizagdo no Instituto de Radio e TV, por sua vez, submetido a diretrizes
politicas do Partido, resulta um entrave para a diversificacdo dos géneros e formatos ja
existentes na televisdo nacional. Assim mesmo, dificulta a mudanca nas concepcdes e
abordagens tematicas.

O Canal Habana, emissora selecionada para ser analisada na pesquisa, tem se destacado,
segundo o critério dos atores indagados, como uma proposta diferente dentro da TV cubana.
Vasallo (2013) distingue trés aspectos nesse sentido: 1) a programacao que reflete, em grande
medida, a realidade da capital do pais, 2) seu relacionamento com a audiéncia - em estudos e
pesquisas tem se determinado que a populagdo se sente representada na TV - e 3) a
visualidade completamente diferente dos demais canais da televisdo cubana até o momento.

Referindo-se a trajetdria da TV comunitaria brasileira, com seus acertos e dificuldades,
ameacada em seu desenvolvimento pela falta de politicas publicas abrangentes e pela caréncia

de um marco regulatério que garanta sua continuidade, Leite (2013) afirma que

A potencialidade dos canais esta, por certo, na sua forma de sobreviver que permite,
entre outras coisas, criar e recriar a forma de comunicagdo no Brasil. Por sermos a
maior grade da América Latina (podemos ficar 24 horas no ar), temos espaco para
contemplar diversas atividades socioculturais. O esporte, a religido, a cultura de
forma ampla sdo alguns dos componentes que nos permite fazer a coisa certa
(IDEM, 2013).

A coordenadora geral da TV comunitaria do Rio ainda garante,

a TV comunitaria tem uma grande audiéncia, tem boa aceitacao do publico e conta
com total apoio e até com a paixdo do filiado (...) o importante é que a gente
consegue levar, mostrar para 0 povo a luta principal das comunidades, consegue
porque a gente centraliza muito naquilo que esta faltando para o povo todo: salde,
educacdo, seguranca, organizacdo e principalmente amor a patria. Eu tenho um
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programa la que se chama “Brava gente brasileira”, nele estimulo muito o amor ao
nosso pais, ao Nosso povo, as nossas raizes (SOARES, 2013).

Embora existam inimeras dificuldades e a realidade estd muito além do ideal almejado
pelos atores da televisdo comunitaria no Brasil e a TV de cobertura provincial e municipal em
Cuba, é inegavel que as iniciativas resultam inovadoras desde sua propria concepgdo. Os
avancos na representatividade de aspectos, tematicas e atores locais e regionais nas producdes
audiovisuais sdo marcados na ilha. No Brasil, por sua vez, embora haja uma maior presenca
da TV a Cabo e, em decorréncia, dos canais comunitarios nas regides Sul e Sudeste, 0s
incentivos para a sociedade local se mobilizar e ocupar as grades traduzem processos de
mudanga no universo midiatico, que aos poucos permeiam as percepcles socialmente
instituidas sobre a estrutura e finalidades do espaco radioelétrico.

Nos questionarios recebidos ecoa o fato de qudo dificil resulta para as TVs cubanas e
brasileiras se manter e desenvolverem uma proposta diversa e plural. Entendemos que ser
diverso e plural é também existir como uma alternativa que visa a inclusdo social e a
transformacédo, mas ha de se avancar em possiveis modos de atuacdo e sustentabilidade que

potenciem e expressem a diversidade e o pluralismo.

34 ALCANCE DAS EMISSORAS DE TV COMUNITARIA NA REALIDADE
BRASILEIRA E NO CASO CUBANO.

Partindo da compreensao da radiodifusdo comunitaria como uma politica social, ja que
garante 0 acesso da sociedade (e os cidadaos) aos meios de comunicacdo como atores dos
processos de gestdo e como produtores de contetdo, buscamos entender os modos como tal
politica é concebida na realidade de dois paises. Cuba e Brasil, no entanto, apresentam
contextos politicos, econémicos e sociais diferentes, sendo que, em relacdo a comunicacéo, €
preciso considerar tais aspectos para que as analises traduzam problematicas fiéis a realidade.
O risco de generalizagdes e/ou simplificacfes nas perspectivas de analise também tem sido
fortemente evitado ao compor as paginas seguintes.

A implementacdo da televisdo comunitaria no sistema de TV a Cabo no Brasil e 0
projeto cubano de televisdo de cobertura provincial e municipal respondem a dois processos
diferentes, que vém sendo apresentado nos capitulos anteriores.

O empoderamento da sociedade civil e os avangos dos setores vinculados a

democratizagdo da comunicacdo no Brasil trouxeram mudangas no cenario da midia no
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comeco dos anos 90 do século passado. A regulamentacdo pela Lei n° 8.977/1995 da televisdo
comunitaria como modalidade de distribuicdo obrigatoria na TV por Assinatura, significou
uma possibilidade para as comunidades darem visibilidade a suas lutas e passar a formular
suas demandas nos veiculos que comecaram a ser criados em diversas regides do pais.

Os setores sem finalidades de lucro e ndo vinculados a projetos ou politicas de governo
tiveram nesses espa¢os (se bem devemos apontar que s&o ainda poucos e sofrem de inimeras
dificuldades) uma instancia para se articular.

Desde sua posicdo como presidente de uma das associagdes que congrega as TVs
comunitarias no pais, Mério Jefferson Leite aponta as instancias de debate e formulagdo das

politicas de comunicacdo comunitaria em televisdo e quais os didlogos possiveis:

H& muito que se descobrir sobre 0 nosso nicho. As proprias emissoras existentes
carecem de informagdes. Quantos somos? Onde estamos? O que fazemos? Estas e
outras sdo perguntas que ndo querem calar. Estamos vivendo um processo de
construgdo, de amadurecimento, de introspec¢do, caminhando no sentido de
formular o tdo desejado marco regulatdrio. Os debates a que nos propomos sao
realizados através de Seminarios, debates, workshops, Foruns, e envolvimento com
a sociedade civil, principalmente com a Frente Parlamentar pelo Direito a
Comunicacdo — FRENTECOM, com o FNDC - Foérum Nacional pelo Direito a
Comunicacdo, Intervozes e diversos outros atores importantes neste processo.
Compomos e dialogamos com entidades como a ABEPEC — Associacdo Brasileira
de Emissoras Educativas e Culturais; ASTRAL - Associacdo das Teves
Legislativas; ABTU — Associacdo Brasileira de TVs Universitarias; EBC — Empresa
Brasil de Comunicagdo e outras tantas, so para constar. Buscamos parcerias como o
IPEA — Instituto de Pesquisa Cientifica da Presidéncia da RepuUblica, que nos
permita encontrar as respostas para as perguntas que nos povoam a mente (LEITE,
2013).

Outra das organizagbes que se mobiliza ao redor da televisdo comunitéria € a
ABCCom*', ja mencionada anteriormente nestas paginas. Contudo, o debate a respeito do
processo regulatorio e da elaboracao de politicas de comunicacéo - atualizado em 2011 com a
discussdo e aprovacdo da Lei n° 12.485 e recentemente com a implementacdo da nova
portaria do Canal da Cidadania, ainda em curso — ainda é muito limitado em relacdo aos
modos de sustentabilidade e a definigdo de acdes capazes de ampliar a participacdo ao nivel
das comunidades e das diferentes regides. Chama atencao a inexisténcia de consensos internos
no movimento que reivindica as iniciativas - acarretando modos de atuacdo fragmentados com
pouca forga no tensionamento de transformacdes - e de interagOes entre a sociedade e o
Estado para viabilizar o didlogo, e ainda mais, as a¢des conjuntas.

* Como parte da pesquisa foi concebida a aplicacdo de questionario a representante da Associacéo Brasileira de
Canais Comunitarios (ABCCom). Para tais fins, foi contatado o presidente da Associacdo, Paulo Miranda. No
entanto, apds enviar varios e-mails para ele e receber a confirmacdo de que responderia as perguntas, ele ndo
retornou o questionario. Para escrever os resultados foram utilizados apenas dados e documentos disponiveis
no site da Associacao.
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Em Cuba, as determinantes politicas e os interesses governamentais séo a forca motriz
das politicas de televisdo e influenciam fortemente o desenvolvimento dos programas e
projetos na area da comunicagdo. Segundo os critérios de especialista em TV (HERRERA,
2013) ndo se pode falar propriamente em televisdo comunitaria na ilha, até porque o debate ao
respeito ndo é muito amplo. Podemos sim falar de praticas participativas e comunitarias que

se implementam e surgem fundamentalmente na TV de cobertura local e regional.

A televisdo ndo é comunitaria ao ndo existir intencdo governamental ou institucional
de que assim fosse. A experiéncia da televisdo comunitaria que temos em nosso
continente nos fala de uma TV que nasce das comunidades, pelo interesse delas e
que se faz com os recursos prdprios, tanto tecnolégicos quanto humanos. Néo é
dessa TV que a gente esta falando em Cuba e ndo tem que ser essa a televisdo nas
localidades que precisa ser implementada em Cuba (HERRERA, 2013, traducédo

prépria).

Indagada sobre se os meios comunitarios tem um lugar e/ou sdo importantes na
concepgdo do sistema de radiodifusdo de sons e imagens, a pesquisadora salienta que ha
experiéncias muito interessantes no &mbito local em Cuba e gente que sabe a importancia da
TV nas comunidades. Ao mesmo tempo, existem estudiosos, pesquisadores, diretores, pessoas
que conhecem as potencialidades e possibilidades dos meios no @mbito comunitario, mas isto
ndo tem conduzido a um debate amplo e consciente nem a formulagdo de politicas que
incentivem maiores investimentos nesse sentido. Uma pergunta importante que nds devemos
fazer, aponta Herrera (2013), é a seguinte: a populacdo cubana esta apta, preparada para ter
uma televisdo comunitaria?

A televisdo nas comunidades cubanas surge como uma proposta do Estado, como uma
forma de complementar, diversificar, descentralizar o sistema de televisdo nacional. O modelo
vem se desenvolvendo com formas préprias de fazer e tem como referéncias a televiséo
comunitaria latinoamericana, a televisao de proximidade e local desenvolvida na Europa, bem
como referentes de outros modelos como o norteamericano (IDEM, 2013).

Ainda assinala Dagmar Herrera que o modelo cubano se encontra em construgdo, em
desenvolvimento. Portanto € um modelo préprio, mas inacabado, que se corresponde e adequa
as exigéncias, necessidades e possibilidades do contexto nacional. “E um modelo que esta
sendo testado ainda, experimentado. H& bons e maus exemplos, ha também alguns regulares,
mas €é proprio e unico. Esse é seu principal mérito” (HERRERA, 2013, tradugéo propria).

Comparando as duas realidades podemos dizer que em uma (Brasil) a sociedade se
mobilizou e tensionou acdes do poder politico e do Estado para reconhecer e regulamentar a
TV; na outra (Cuba) existiu, primeiro, uma diretriz politica, decorrendo em praticas de

apropriagéo por parte da sociedade. Em ambos os casos, a mobilizacdo da sociedade e a
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articulagdo de suas organizagdes constitutivas é ainda considerada insuficiente. A legislacéo
cubana — ao invés da brasileira - ndo reconhece a possibilidade das comunidades, das
organizagOes ou de qualquer grupo de pessoas com interesses definidos, de poder criar meios
de comunicacdo. Nesse sentido, no Brasil, as limitantes surgem a partir de restricbes e
exigéncias legais, as vezes das proprias TVs, em decorréncia de circunstancias tais como a
criminalizacdo da midia comunitaria que vem acontecendo com as radios no pais.

Tanto no Brasil quanto em Cuba, a possibilidade de definir o setor ndo estatal e ndo
comercial na radiodifusdo e na comunicacdo, de modo geral, incluidas aqui as iniciativas de
comunicagdo comunitaria em televisdo, dependera fortemente de uma melhor articulagdo da
sociedade e uma mobilizacdo ampla que seja capaz de promover sinergias entre diversos
setores sociais e movimentos.

Outro aspecto a ser considerado € o alcance geografico das emissoras nos dois paises,
ou seja, a abrangéncia das iniciativas levando em consideragdo os territorios que contam com
TVs e 0 engajamento da populagédo nas localidades de atuacdo das mesmas.

Nesse sentido, o ja citado documento da AMARC sobre os principios para garantir a
diversidade e o pluralismo na radiodifusdo destaca que as midias comunitarias devem ter
garantidas a igualdade legal e condicbGes equitativas para a prestagdo de servicos de
comunicacdo audiovisual, ndo podendo ser discriminadas a funcionar em areas especificas
como as rurais (AMARC, 2010, p.53).

As caracteristicas técnicas de uma emissora comunitdria no marco da
disponibilidade e dos planos de gestdo do espectro dependem unicamente das
necessidades da comunidade que atende e de sua proposta comunicacional. Em
nenhum caso podera se entender que uma radio ou TV comunitaria implica
obrigatoriamente um servico de cobertura geografica restrita (IDEM, 2010, p.53,
traducdo propria).

No Brasil os canais comunitarios ficam, por enquanto, restritos ao sistema da
cabodifusdo. Os canais sao disponibilizados nos territorios onde had uma operadora de TV a
Cabo funcionando, sendo que eles sdo de veiculagdo obrigatéria pela operadora e o0s
assinantes os recebem de forma gratuita. Como foi apontado antes, nem todos 0os municipios
brasileiros tem televisdo a Cabo, soma-se o0 entrave de que, em alguns municipios, as
operadoras conseguem alegar justificativas para ndo carregar 0s canais na sua programagao
ou, em alguns casos, as préprias operadoras gerenciam 0s canais.

A compreensdo de midia comunitéria no pais esta muito atrelada a dimensao territorial.
Assim delimita-se a existéncia das TVs ao espago das cidades que tém outorga de TV a Cabo
(Lei n° 8.977/1995). O sentimento de pertencimento ao espaco comunitario a partir da

definicdo territorial resulta um grande desafio quando analisados 0s contextos em que se
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desenvolvem as iniciativas. Por exemplo, na cidade do Rio de Janeiro existe uma Unica
televisdo comunitéria, sendo que ha inimeras dificuldades para efetivar o espirito de pertenca
a TV, a atuacdo em comunidades especificas e 0 engajamento dos cidadaos.

A compreensdo da comunidade hoje perpassa a dimenséo espacial, envolvendo aspectos
gue dizem sobre a partilha de interesses comuns, a solidariedade e também a diversidade
cultural, de origem, de ideias. Entende-se que as emissoras Sdo espagos de construcao coletiva
a partir da pluralidade de opinides, critérios, ideias, mas € preciso também garantir o lugar das
iniciativas em locais mais especificos ou particulares, segundo as necessidades das proprias
comunidades ou dos cidad&os.

A radiodifusdo de sons e imagens comunitaria ndo existe no sinal aberto brasileiro até o
momento. No entanto, ha perspectivas relacionadas com o sinal aberto digital — as quais
poderiam (e deveriam) ampliar o espetro disponivel para esse tipo de emissoras - que ainda
estdo sendo regulamentadas. Ha de se esperar para ver os resultados de tais politicas.

Embora a implantagdo do sinal digital represente um avanco no pais pela perspectiva de
ampliacdo dos canais, alguns entraves ja vém sendo percebidos. Desde a TVC do Rio de

Janeiro, Olga Amélia Soares refere:

(...) nos estamos muito voltados para a possibilidade que surgiu quando o governo
federal assinou uma possibilidade de conceder a cada municipio duas faixas de sinal
digital. S&o canais com 4 faixas, dessas 4 faixas duas seriam de cidadania. Seriam
faixas que serdo distribuidas entre a sociedade civil, mas é um canal aberto. Entdo ha
agora uma ansiedade muito grande, ja foi publicado o edital e nés temos até junho
de 2014 para ver se o canal vai sair. O prefeito de cada municipio tem que se
reportar ao Ministério das Comunicagdes dizendo que quer esses canais da cidadania
(...). Aqui no Rio nos ja sabemos que o atual prefeito ja fez esse contato e que ja foi
entregue toda a parte burocratica a uma associacao que pertenceu ao prefeito, mas
que parece que agora esta privatizada que é a MultiRio; entdo a coisa jd complica,
comega a complicar. Ndo sei como vai ser o0 processo, mas a TVC ela teria que
concorrer em igualdade de condi¢fes com todas as organizacGes da sociedade civil
que assim o desejarem. Logicamente que a gente conta com duas coisas: a simpatia
popular e a prépria trajetoria... (SOARES, 2013).

E inegavel que os canais comunitérios ficam fragilizados num contexto em que o Estado
defende politicas centradas em agéncias, ministérios e instituicdes arcaicas - que Ss&@o
facilmente pressionadas pelo lobby - outorgando as vantagens ao setor comercial da
radiodifusdo. Somado a isso encontramos a atuacdo da midia privada articulando agdes
dirigidas a obtencdo do méaximo lucro. Um exemplo trazido por Leite ao respeito do Canal da

Cidadania e os desafios que se colocam para os atores da sociedade civil é o seguinte:

Agora, por exemplo, estamos com o fantasma dos 700 MHz a rondar por sobre
nossas cabegas, quando ja tinhamos a promessa do Governo Lula de que esta faixa
estaria destinada as TVs do Campo Publico. De repente, o Ministério das
Comunicacfes anuncia que, em razdo da aproximacdo da Copa do Mundo, este
espaco no espectro devera ser cedido para as Teles para introducdo da tecnologia do
4G. E nds? Como ficamos? A prosperar, estamos vendo, teremos indmeros
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municipios sem cobertura quando efetivamente estivermos no sinal aberto através do
Canal da Cidadania (LEITE, 2013).

As TVs ndo tém conseguido se difundir no pais, nem ampliar suas redes de troca para a
producdo e a qualificacdo. H& algumas que se encontram fora do ar por causas diversas, e
outras que se organizam tendo a operadora do Cabo como entidade gestora da programacéo,
em detrimento da atuacdo das comunidades. Enquanto a sociedade civil e suas organizacGes
constitutivas, que visam a transformacdo da comunicacdo no pais, ndo se constituam como
uma forca significativa e consigam se articular com organiza¢fes e movimentos de outros
ambitos que ndo a comunicagdo, 0s processos decisorios das politicas continuardo sendo
manipulados pelo Governo e as grandes empresas do setor, como negdcios que favorecerao,
prioritariamente, aos interesses privados.

A proposito, é valido salientar que os didlogos que se estabelecem no pais a respeito de
temaéticas condizentes com a democratizacdo da comunicagdo evidenciam as limitacGes de um
movimento que ndo consegue se debrucar sobre a necessidade da articulacdo nacional, com
outros movimentos, inclusive com as préprias instancias governamentais e politicas para
tensionar mudancas e definir areas de atuacdo e demandas especificas.

Examinando as estruturas existentes, observamos que no Brasil ha instituicGes,
organizacbes e movimentos que reivindicam o direito a comunicacdo a partir da
democratizacdo dos meios. Sendo uma das demandas a definicdo de marcos regulatorios
condizentes com o reconhecimento do setor comunitario no espaco radioelétrico, como pode
se constatar nas mais importantes confluéncias recentes da CONFECOM, celebrada em 2009,
e dos Foruns Nacionais de TVs Publicas, em 2006 e 2007.

O Brasil conta com muitas entidades atuantes em prol da transformacéo do setor. O que
é bem diferente em Cuba, pois ndo hd movimentos organizados, nem organizacdes ou
instituicOes surgidas do debate e mobilizagdo interna da sociedade. Uma convergéncia deve
ser ressalvada: os dialogos na ilha também carecem de amplitude evidenciando
posicionamentos isolados e discussdes fragmentadas. As diretrizes rigidas e centralizadas que
orientam o funcionamento das iniciativas em Cuba fragilizam a atuacdo das televisdes
provinciais e municipais em diversos aspectos.

Com relagdo ao alcance geogréafico da TV, existem em Cuba 16 canais provinciais, um
em cada provincia com cobertura para todo o territorio. Os canais municipais estdo presentes
em 30 municipios, incluidos os municipios principais de cada provincia. Existem trés
provincias no pais que ndo implementaram canais municipais em nenhum de seus municipios:
Ciudad de La Habana, Cienfuegos e Sancti Spiritus (HERRERA, 2008, p. 82).
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As TVs municipais utilizam UHF para suas transmissdes, mas existem dificuldades na
maioria das emissoras e elas somente cobrem uma area de 10 a 15 km no municipio, ou seja,
um espaco menor que o territorio municipal. Herrera (2008, p.84) afirma que a interferéncia
nos sinais € muito comum, além de que as condicdes geograficas impedem o alcance dos
transmissores em alguns casos.

A irregularidade nas areas de cobertura, a dependéncia de condi¢Bes naturais e
geograficas favoraveis para a transmissdo dos sinais e 0s desenhos de implementacéo,
fundamentalmente centrados nas zonas urbanas, apontam a necessidade de instalar, em etapas
posteriores do modelo de televisdo municipal, transmissores de pequeno e mediano alcance
para completar e ampliar a cobertura municipal (HERRERA, 2008, p.84).

Também foram instaladas em Cuba 70 sucursais municipais de televisdo, que
geralmente funcionam como produtoras de contetdos para serem veiculados em emissoras
municipais ou provinciais — principalmente em estas Ultimas. Essas sucursais estdo espalhadas
pelo pais e em certas ocasides conseguem fazer transmissdes proprias em uma area muito
pequena da localidade junto a qual atuam.

As perspectivas com relacdo aos canais provinciais — que, como foi dito, transmitem a
partir da ocupacdo de uma frequéncia da TV aberta nacional durante um horério restrito a um
namero de horas diarias — é que sejam instalados transmissores proprios e que aumentem as
horas de transmissdo, bem como a produgdo de programas. Por enquanto, ndo tem havido
avancos significativos nesse sentido.

Devemos ressalvar que ao longo da pesquisa e durante o trabalho de campo foram feitas
varias tentativas de contatar os diretores do Instituto Cubano de Radio e Televisdo (ICRT),
para indagar sobre questdes relacionadas com a implementacdo da televisdo de cobertura
provincial e municipal. Nenhum dos diretores respondeu aos questionarios enviados, alguns
deles nem sequer disponibilizaram correio eletronico ou e-mail para estabelecer o
intercdmbio. Assim, os resultados e dados da investigacdo foram obtidos a partir de estudos e
pesquisas ja realizados no pais, que serviram como fonte de evidéncia empirica, e das
respostas de atores que trabalham nas TVs em diversas areas, bem como na academia. Outra
dificuldade é a falta de informacdo nos sites, além da pouca frequéncia de atualizacdo das
informacgdes que existe no pais. Muitas das informagdes e dados sdo considerados de
circulacao restrita.

Em decorréncia ndo foi possivel elucidar quais as diretrizes seguidas para a criacdo dos

canais em alguns territorios e a auséncia deles em outros, quais as perspectivas de
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desenvolvimento do modelo de TV provincial e municipal e quais as concepgdes sobre as
politicas de comunicacdo desde a perspectiva dos formuladores em nivel nacional.

Dagmar Herrera, que atualmente se encontra pesquisando a tematica na ilha, mencionou
no questionario que, no momento, o cenario da televisdo em Cuba estd sendo objeto de
profundas mudangas. No proprio Instituto que orienta a radiodifusdo estdo sendo
transformadas estruturas e diretrizes que unicamente os diretores poderiam colocar e definir

com clareza:

Primeiramente é preciso apontar que qualquer didlogo atual a respeito dos meios em
Cuba, em particular a televisdo, o caso que nos ocupa, estd sendo objeto de
mudancas e restruturacdes que se desenvolvem nestes momentos ao interior do
Sistema da Televisdo Cubana. Transformacgdes que abrangem a implementacgéo e a
formulagdo, razdo pela qual ndo had um panorama que possa ser descrito e que se
mantenha assim por muito tempo. Os mais indicados para falar sobre essas
mudancas sdo os diretivos do ICRT e da Vice-presidéncia da Televisdo Cubana.
Ressalvo novamente a ideia de que estamos em um momento de transformacdes que
vao decidir o futuro imediato da televisdo que assistimos e que fazemos em Cuba em
todos os niveis (HERRERA, 2013, tradugdo propria).

Embora ndo saibamos os rumos que serdo definidos para as televisdes em Cuba, uma
realidade deve ser ressalvada: assim como no Brasil, a sociedade civil deve se organizar como
uma forca reivindicatoria importante, que demande do Estado o reconhecimento de seu lugar
na sociedade em geral, na politica e na comunicagdo em particular.

As iniciativas de TV cubanas, como ja foi salientado, ndo podem ser definidas como
propriamente comunitarias — se tomamos como moldes 0s canais comunitarios brasileiros e o
conjunto de suas caracteristicas, bem como a maioria das experiéncias do continente -, porém
as praticas participativas estdo presentes nos niveis provincial e municipal na ilha, assim
como nas TVs do Cabo. A semelhanca com o Brasil, existe uma compreensdo dessas praticas
atrelada também a uma dimensdo territorial local a partir da qual se desenvolvem. A
efetivacdo do espirito comunitario no &mbito das TVs em Cuba depende muito de fatores
como: 1) as concepgOes daqueles que dirigem e fazem a televisdo e 2) das brechas que
possam ser abertas, em prol do engajamento das comunidades no projeto da TV, nos modelos
de gestéo e direcdo estabelecidos verticalmente.

As finalidades das emissoras nos dois paises apontam elementos convergentes em
direcdo a educacao e o bem-estar da populacdo, a demanda e articulacdo de posicionamentos
em prol da cidadania, a cultura, bem como a valorizacdo das identidades populares e
regionais.

A analise realizada permitiu constatar que, por diferentes vias e devido a circunstancias
diferenciadas, tanto Cuba quanto Brasil tém avancado muito pouco na definicdo e

caracterizacdo do setor comunitario na radiodifusdo de sons e imagens, o que é evidenciado
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em seus marcos regulatorios. Ambos mostrando o escopo limitado da formulacdo de politicas
publicas em comunicagdo, seja em relacdo a falta de responsabilizacdo do Estado, seja em
relacdo a inercia da sociedade.

As emissoras comunitarias brasileiras e as TVs de cobertura provincial e municipal
precisam avancar no processo de constru¢cdo e amadurecimento de sua atuacdo, descobrir
guais as suas potencialidades e as possibilidades de efetivar politicas mais abrangentes e
equitativas em relacéo a sustentabilidade e a gestéo.

Os dois paises apresentam modelos de sustentabilidade insuficientes. Nesse sentido, as
limitagdes, diferentes em Cuba e no Brasil, de modos de financiamento (estatal, comercial, a
partir da sociedade civil e suas entidades), com auséncia de uma compreensao conjunta e
plural, resultam entraves para se construir e viabilizar um modelo abrangente a partir de
fontes e mecanismos diversos que a TV comunitaria poderia implementar, mantendo as suas
finalidades e principios, assim como a transparéncia dos processos.

A andlise coincide na constatacdo de que, nas duas realidades, entender a
sustentabilidade tem relacdo com a compreensdo da sua dimenséo financeira, como também
leva a incorporacdo de aspectos como a qualificacdo técnica, a capacitacdo para a atuacdo
politica e no &mbito da comunicacdo por parte daqueles que integram uma emissora de
televisdo comunitéria. Se compararmos as TVs cubanas com as brasileiras, € possivel afirmar
que existe na ilha um conjunto de mecanismos de capacitacdo e apoio estatal, que ndo sédo
viabilizados com tal amplitude no Brasil, porém a cooptacgéo por parte de instituicGes politicas
cubanas limita as possibilidades de atuacéo das TVs.

A sustentabilidade de uma iniciativa comunitaria em televisdo deve incorporar também
como aspecto essencial a mobilizagdo da sociedade, a partir da articulagdo de demandas de
grupos, movimentos, entidades e organiza¢Ges de modo que seja garantida a legitimidade da
emissora junto a populacédo local. Ainda ndo se pode falar da legitimidade das experiéncias
em sua totalidade em nenhum dos paises objeto do estudo. Ha& elemento excludentes como a
apropriagdo das TVs por interesses que ndo os das comunidades e a pouca atuacdo nos
espacos comunitarios em alguns casos, que fragilizam o grau de engajamento da populacéo.
Sendo que ha incidéncias visiveis na falta de sentimento de pertenca ao espaco radioelétrico
almejado, mas ainda néo apropriado.

A diferenca do Brasil, as estruturas de gestdo em Cuba ndo compreendem a pluralidade
de organizacdes da sociedade na direcdo das emissoras, 0 que diz respeito a existéncia de
estruturas mais rigidas e menos democraticas. Ndo podemos deixar de considerar, em relacédo

ao Brasil, que a gestdo coletiva pode ndo se efetivar em determinados contextos nos canais
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comunitarios da TV a Cabo, como pratica de autogestdo genuinamente democratica. A
participacdo dos cidaddos individualmente na gestdo dos espacos audiovisuais ndo esta
concebida em nenhuma das realidades como uma pratica a ser viabilizada. Encaminhamentos
a respeito seriam importantes para possibilitar uma maior legitimacdo para a midia

comunitaria na sociedade.
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CONCLUSOES

As politicas de comunicacdo, em especial aquelas dirigidas as iniciativas de
comunicacdo comunitaria, social, alternativa se revestem de grande importancia na
contemporaneidade, dado o grau de desenvolvimento alcancado pelos sistemas de
comunicacdo em nivel mundial e a necessidade crescente de agbes e mecanismos que
garantam a democracia na midia. Cada vez mais 0s interesses hegeménicos das grandes
empresas midiaticas nacionais e transnacionais impdem modos de atuacdo, assim como
habitos de consumo, producéo e interacdo excludentes da diversidade cultural, o pluralismo e
a participacdo democratica.

A Comunicacdo Comunitaria - e suas expressdes em diferentes formatos (radio, TV,
jornais, internet) - emerge na sociedade contemporanea como uma forma de denuncia da
concentracdo do poder no setor da midia em poucas maos e da decorrente imposicdo de
leituras e representacdes da realidade homogeneizantes e discriminatérias. No continente
latinoamericano, a compreensdo da Comunicacdo Comunitaria perpassa processos de
reivindicacdo de direitos, de construcdo democratica em paises que vivenciaram governos
ditatoriais e de engajamento das comunidades e dos setores marginalizados em movimentos
pela ampliagéo da cidadania.

A partir desses movimentos e experiéncias e fortemente ancorado na reivindicacdo do
direito a comunicacdo, surge a defini¢do de um terceiro setor na comunicagdo, um outro setor
que se diferencia do estatal e do privado comercial. Em ambitos diversos (académicos,
organizagOes internacionais, agéncias multilaterais, foruns, comissGes, etc.) vem sendo
debatida a natureza e as caracteristicas do setor social, comunitério, publico ndo estatal,
algumas dentre as muitas nomeac6es que recebe.

Caracterizado pela sua proximidade com a populacdo e as entidades constitutivas da
sociedade, o setor social/comunitario apresenta finalidades condizentes com o
desenvolvimento social como um todo, sendo marcada sua independéncia em relacdo aos
interesses de lucro e aos politicos que dizem a respeito do Estado e dos governos.

Cada vez mais existem, em diversos paises, pressdes da sociedade para regulamentar
esse setor e para que sejam definidas politicas publicas e sociais de incentivo a expressao das
comunidades e da sociedade civil, visando o equilibrio nas mensagens e producdes que

circulam nos meios. Exemplos que podem ser mencionados na América Latina sdo Argentina,
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Uruguai, Venezuela, Bolivia e, mais recentemente, México e Equador, paises do continente
que tém iniciado processos de reformas profundas em seus sistemas de meios a partir da
regulamentacdo de divisdes tripartites nos canais de comunicacdo. Entretanto, existem na
contramao movimentos e articulacfes por parte dos segmentos opostos, que buscam manter o
status quo na midia e dificultar o avango de principios e praticas democraticas.

Os paises objeto da nossa pesquisa apresentam realidades bem diferentes no contexto
latinoamericano. Brasil ndo tem conseguido até hoje definir mudangas na comunicacao que se
traduzam na elaboracdo de um marco regulatério abrangente que compreenda politicas e
programas de estimulo e apoio ao desenvolvimento da midia comunitaria. Por sua parte, Cuba
se apresenta com uma estrutura estatizada da sociedade e dos meios de difusdo massiva, que
abre pouco espaco para a atuacdo da sociedade civil e a populacdo no exercicio de seu direito
a comunicar. Nesse sentido, chama atencdo que, por vias diferentes, existem configuracoes
nos cenarios brasileiro e cubano que evidenciam a indisposi¢do do Estado para viabilizar as
experiéncias comunitérias na comunicagao.

Especificamente na televisdo — a area que nos ocupa no estudo — a regulamentacdo das
iniciativas mostra um panorama de avancos limitados. Os canais comunitarios brasileiros da TV a
Cabo foram regulamentados pela Lei n°® 8.977/1995 — com modificagdes na Lei n°® 12.485/2011 -,
um texto legal que define a obrigatoriedade da existéncia das televisdes, mas ndo estabelece
mecanismos de sustentabilidade financeira, tecnoldgica e de legitimacéo junto a populagdo que
atendem as emissoras. Entretanto, na realidade cubana as TVs de cobertura provincial e municipal
revelam a intencdo do Estado de descentralizar a producdo televisiva na ilha, porém ndo se
evidencia uma intencao institucional ou governamental de que essas iniciativas sejam apropriadas
pelas comunidades no pais, servindo assim para efetivar o direito a comunicacdo. A diferenga do
Brasil, 0 marco regulatorio cubano esta composto, essencialmente, por documentos normativos
elaborados e aprovados no Instituto Cubano de Radio e Televisdo (ICRT), a entidade gestora da
radiodifusdo no pais, sob a tutela do Partido Comunista.

Os interesses politicos do governo e do Estado prevalecem nos processos decisorios das
politicas de comunicacdo na ilha, enquanto que no Brasil, os interesses dos monopolios
hegeménicos da midia amparados na falta de responsabilidade do Estado com a incluséo do
setor publico/social/comunitério se traduzem na legitimacdo hegeménica de grupos privados,
o0s quais definem as instancias decisorias e o0s atores que terdo voz e voto na formulagdo das
politicas e programas do ambito.

Principios como a independéncia econémica e politica, o acesso universal da sociedade

em geral e dos cidaddos em particular, bem como a diversidade e o pluralismo ndo sdo
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garantidos na regulamentacdo nem na pratica dos meios nos dois paises. Além disso,
configuram-se formas de gestdo que ndo favorecem a participacdo democréatica na direcéo e
na producao de conteudos nos canais.

A luz das analises realizadas nos contextos comparados, resulta evidente a ndo
viabilizagcdo de formas de sustentabilidade para garantir a continuidade das iniciativas de
comunicagdo comunitaria em TV. A sustentabilidade é entendida na presente pesquisa a partir
da perspectiva financeira, ou seja, a existéncia de fontes e recursos econdmicos, mas também
como a disposicao de garantir a apropriacao tecnoldgica das televisdes e a transparéncia na
atuacdo social e politica, que permita cada vez mais 0 engajamento de segmentos sociais e de
entidades e organizacgdes ndo governamentais e ndo orientadas por finalidades de lucro.

Para se manter, as TVs brasileiras ttm como principal fonte as contribui¢cbes das
entidades que integram as grades. Inexistem fundos publicos destinados ao financiamento e
também ¢é vedada a veiculagdo de publicidade comercial, inclusive aquela proveniente de
pequenas empresas locais. Na lei esta previsto unicamente o patrocinio cultural, o apoio, 0s
projetos e as doacOes de instituicbes publicas, os quais demonstraram na pratica serem
insuficientes. Chama atencdo, no contexto brasileiro, a falta de consenso ao respeito de quais
formas de sustentabilidade podem ser legitimadas na pratica das iniciativas de televisdo
comunitéria.

Em Cuba, os investimentos nas TVs devem ser estatais, podendo, em certas ocasides,
aceitar doacdes de agéncias multilaterais de reconhecido carater social como, por exemplo, a
UNESCO. Significativo é o fato de que, em ambos 0s casos, nao esta concebida a existéncia
de pluralidade de mecanismos de sustentacdo na legislagédo respectiva. Prevalecem
concepgdes muito rigidas a esse respeito, fazendo com que a sociedade engajada nas
emissoras esbarre em multiplas dificuldades para manter suas produgdes e inovar com
propostas diversas e abrangentes.

A apropriacdo do processo tecnoldgico a partir da capacitacdo técnica e qualificagdo
profissional é um entrave nos dois paises. Embora possamos dizer que ha em Cuba maior
amplitude nas acgdes de superacdo de limites nessa area, que compreendem as experiéncias de
televisao provincial e municipal envolvendo atores diversos de instituicdes, de universidades
e do préprio ambito da entidade diretora. O que se observa na ilha é que, apesar do
reconhecimento da importancia desse aspecto e das intencGes expostas em documentos, as
acOes ndo sao suficientes e a caréncia de recursos, junto a dificuldade para universalizar a
introducdo e 0 acesso as novas tecnologias, limitam as possibilidades desses segmentos para

se apropriar e desenvolver melhores préticas produtivas.
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As televisbes comunitérias brasileiras do Cabo apresentam pouca participagdo e acesso
aos planos de renovacédo tecnoldgica, pois as novas tecnologias sdo usadas para proveito de
interesses privados de pessoas ou grupos, efetivando-se uma préatica antidemocratica. A
digitalizacdo das emissoras é um aspecto ainda nédo efetivado nem implementado na pratica
que vai requerer posicionamentos e atuagdes importantes para reivindicar o lugar merecido
para a radiodifusdo comunitaria, assim como a abertura de processos de didlogo com o
Governo para estimular acdes em prol da construgdo democratica no novo cenario midiatico.
A qualificacdo profissional precisa ser reconhecida no pais como um imperativo para aqueles
que fazem a TV comunitaria, bem como requer a ampliacdo de parcerias, intercambios e a
atuacéo de diferentes atores do Estado e da sociedade.

Os modelos de gestdo das iniciativas no Brasil — segundo consta nos textos legais — se
definem a partir da pluralidade de entidades sem finalidades de lucro e sem vinculos com o
governo como condicGes para serem desenvolvidos. Partindo dessa diretriz podem se
estabelecer diferentes modalidades de gestdo e deliberacdo em torno das AssociagOes de
Entidades Usuarias, como Conselhos Consultivos, Assembleias Deliberativas, dentre outros.
Importante ressalvar que ndo existe um modelo Unico e que a participacdo democratica vai
depender muito das caracteristicas particulares de cada experiéncia e dos atores engajados
nelas.

Por sua parte, em Cuba ha um modelo de gestdo centralizado no ICRT, o qual vem
sendo implementado em diferentes niveis no pais. As emissoras provinciais, bem como as
municipais, ndo sdo geridas por uma pluralidade de entidades da sociedade civil e sim por
diretores escolhidos a partir de critérios politicos no territério onde atuam. O parecer do
Partido Comunista de Cuba em nivel provincial e municipal resulta relevante nas escolhas,
assim como as sugestdes de entidades e organizacGes politicas da localidade. Geralmente as
TVs organizam sua gestdo com foco em dois polos principais: 0 Departamento Informativo e
de Programacéo e aquele encarregado das questdes financeiras e da administragdo do canal.

Como instancia decisoria principal se define o Conselho de Dire¢do, integrado pelo
diretor da TV e os diretores de cada um dos departamentos existentes, para decidir sobre a
programacédo, a contratacdo do pessoal, os contetudos tematicos e qualquer outra decisao
relevante para o funcionamento interno da emissora. Por sua vez, existem relagdes muito
estreitas com a Instituicdo diretora, em intercambio constante com as TVs para determinar
diretrizes de atuacéo.

Chama atencdo nos dois paises que, apesar das TVs serem criadas em espacos locais

para abranger a populacdo desse lugar e conseguir engajé-la na programacao e na producao de
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contetidos, hé grandes limitacdes para a participacdo do cidaddo comum. No Brasil, participar
individualmente como cidaddo ndo é permitido na gestdo da maioria dos canais e ha entraves
para a ocupacdo dos espacos de livre acesso na programacdo em geral. No que tange aos
canais cubanos, como ja foi dito, existem mecanismos para a sele¢do do pessoal que trabalha
nas TVs, assim como entraves para a colocacdo de producGes independentes, ou seja, aquelas
que ndo tenham sido feitas no &mbito da televisdo reconhecida pelo seu carater estatal.

Em ambos os paises, os atores e gestores das TVs que foram indagados alegam ter
havido avangos consideraveis a respeito da diversidade na programacdo, em relacdo ao
comecgo das televisdes nas duas realidades. Da parte cubana, a producdo de programacéo
prépria abrangendo temaéticas diversificadas experimentou importante aumento nas televisdes
municipais, enquanto na maioria dos canais brasileiros a apresentacdo de temas sociais, pouco
visibilizados na grande midia, a partir de abordagens que valorizam a cidadania, a identidade
e os valores culturais das comunidades representa um diferencial para a populacéo local.

O pluralismo também se expressa no Brasil, sendo que h& maltiplas entidades de diferente
filiacdo social gerindo as TVs e produzindo os programas que sdo veiculados nos meios
audiovisuais com abordagens e perspectivas amplas. Em Cuba a regionalizacdo é uma realidade
efetivada a partir da criagdo das TVs provinciais e, mais ainda, das municipais. No pais observa-
se maior representacdo nas telas de setores anteriormente pouco visibilizados, tais como as
populagdes rurais, os jovens, as mulheres e as proprias populac@es locais de areas urbanas.
Futuros avancgos na regionalizacdo das producdes nos dois paises dependem principalmente dos
posicionamentos dos respectivos governos para regulamentar politicas orientadas a
disponibilizar investimentos em recursos financeiros, infraestrutura e pessoal qualificado.

O debate sobre a comunica¢do comunitaria em televisdo, compreendida como uma
politica social nos paises objeto do estudo comparado, aponta as limitacGes e deficiéncias para
efetivar acOes e atuacOes abrangentes. O alcance das emissoras foi analisado levando em
consideracdo a sustentabilidade, a amplitude dos marcos regulatérios, os processos de gestdo
e os principios efetivados, especificamente a diversidade e o pluralismo. Em uma realidade
(Brasil) se evidenciou a organizacdo de um movimento - embora fragmentado e com limites
no tensionamento de posicdes favoraveis para sua articulacdo em prol de demandas e
reivindicagbes — responsavel pelas mudancas no cenério de configuracdo do sistema de
comunica¢do no pais, com énfase na exigéncia do reconhecimento de um terceiro setor,
aquele que surge da sociedade e suas organizagoes.

No contexto cubano constata-se a conscientizacdo sobre a importancia da televisao

comunitaria como expressdo do direito das comunidades a produzir e veicular suas
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mensagens, mas essa compreensdo se encontra muito restrita a alguns setores minoritarios da
sociedade. Na ilha, apesar de ndo existir uma televisdo comunitaria nos moldes da televisdo
latinoamericana e brasileira, hd préaticas participativas e comunitarias que perpassam 0S
processos produtivos dos canais provinciais e municipais. Tais praticas sdo desenvolvidas
pelas populacbes das localidades em que atuam as TVs e apresentam diferentes graus de
apropriacéo.

Em Cuba os encaminhamentos sobre o estimulo das potencialidades das televisdes no
ambito provincial e municipal, para se transformar em instrumentos para a expressao das
comunidades e da populagdo atingidas, devem surgir ndo s6 do ICRT, como entidade gestora,
e do Estado e do PCC, como 6rgdos de significativa influéncia nos rumos do sistema de
comunicacdo. O posicionamento de diversos segmentos sociais (e empoderamento das
organizacOes da sociedade civil, bem como de académicos, ativistas, pesquisadores e dos
préprios atores e realizadores das emissoras conjuntamente com os cidaddos) deve ser ativado
para avancar na demanda e na formulagéo de politicas.

Consideramos que cada pais deve desenvolver, em consonancia com suas
peculiaridades, o0 modelo de radiodifusdo que se ajuste ao contexto préprio e garanta a
participacdo social e a ampliacdo da cidadania por meio do exercicio do direito a
comunicagdo. Nesse sentido, 0 amadurecimento dos atores sociais do setor ¢ fundamental,
tanto como o posicionamento do governo para apoiar a construgdo de iniciativas inclusivas e
democraticas. Do mesmo modo, impde-se a necessidade de ir além da compreensdo da
radiodifusdo como uma atividade, mercantil no Brasil e estatal em Cuba, de significativa
importancia para o controle da sociedade em ambos 0s casos, sendo que ela é também uma
atividade de importéncia estratégica para o desenvolvimento das comunidades e da sociedade
como um todo.

No Brasil, a posicdo governamental assumida pelos governos de Luiz Inécio Lula da
Silva e de Dilma Rousseff se apresenta como pouco ousada na determinagdo de mudangas
significativas para o sistema de comunicagdo. Por sua parte, a sociedade e 0s movimentos
sociais tem evidenciado graus de articulacdo e reivindicacdo importantes como pode ser
constatado no conjunto de demandas da I Confecom, celebrada em 2009. Sendo que somente
a efetivacdo de tais demandas, no que tange aos canais comunitarios, podera concretizar
transformacoes para regulamentar e reconhecer o setor publico néo estatal e ndo comercial no
pais. Os imperativos da digitalizacdo séo vivenciados no cenario midiatico, mais ainda sem

uma definitiva materializag@o da inclusdo das iniciativas comunitarias.
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ANEXOS

ANEXO. 1 - CANAIS PROVINCIAIS EM CUBA

Emissora Provincia Natureza Institucional
Canal Habana La Habana TV Publica provincial
Tele Pinar Pinar del Rio TV Pablica provincial
ArTvV Artemisa TV Publica provincial
Tele Mayabeque Mayabeque TV Publica provincial
Islavision Isla de la Juventud TV Publica provincial
TV Yumuri Matanzas TV Publica provincial
Tele Cubanacén Villa Clara TV Puablica provincial
Centrovision Yayabo Sancti Spiritus TV Publica provincial
Perlavisién Cienfuegos Cienfuegos TV Publica provincial
Tele Camaguey Camaguey TV Publica provincial
TV Avilefa Ciego de Avila TV Pablica provincial
CNC Granma Granma TV Publica provincial
Tunasvision Las Tunas TV Publica provincial
Tele Cristal Holguin TV Pablica provincial
Tele Turquino Santiago de Cuba TV Publica provincial
Sol Visién Guantdnamo TV Puablica provincial




ANEXO. 2 - CANAIS MUNICIPAIS EM CUBA
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Canais municipais Municipio Provincia Natureza
institucional
Golfo Vision Manzanillo, Granma Granma TV Publica municipal
Sagua Vision Sagua La Grande Villa Clara TV Publica municipal
Nuevavision Nuevitas Camaguey TV Publica municipal
Primada Vision Baracoa Guantanamo TV Publica municipal
CNTV Caibarién Caibarién Villa Clara TV Publica municipal
Tele Mar Santa Cruz del Norte | La Habana TV Publica municipal
ArtV Artemisa La Habana TV Publica municipal
Tele Bandera Cérdenas Matanzas TV Publica municipal
Sandino TV Sandino Pinar del Rio TV Publica municipal
Guines TV Gines La Habana TV Publica municipal
Tele San José San José La Habana TV Publica municipal
Morén TV Morén Ciego de Avila TV Publica municipal
Canal Azul Puerto Padre Las Tunas TV Publica municipal
Gibaravision Gibara Holguin TV Publica municipal
Moa TV Moa Holguin TV Publica municipal
Portada Vision Niguero, Granma Granma TV Publica municipal
Palma TV Palma Soriano Santiago de Cuba | TV Pablica municipal
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ANEXO. 3 - LISTA DE DOCUMENTOS NORMATIVOS DA TELEVISAO
PROVINCIAL E MUNICIPAL EM CUBA.

Objeto Social de los Telecentros (Objeto Social dos canais). Documento de circulagédo
limitada. ICRT, 2007.

Normas y procedimientos de los Telecentros Municipales (Normativas e
procedimentos dos Canais municipais). Documento de circulacdo limitada. ICRT,
2007.

Obijetivos, funciones y deberes de los Telecentros municipales (Objetivos, fungdes e
deveres dos Canais municipais). Documento de circulacdo limitada. ICRT, 2006.

Acciones de formacién, entrenamiento, habilitacion, superacion profesional y general,
de capacitacion y desarrollo de los Telecentros y Corresponsalias de Television
(Acbes de formacdo, treinamento, habilitagdo, superacdo profissional e geral, de
capacitacdo e desenvolvimento dos Canais e Sucursais de Televisdo). Documento de
circulacdo limitada. ICRT, 2006.

Procedimiento para el proceso inversionista de los telecentros provinciales,
municipales y emisoras municipales (Procedimento para o processo or¢camentario dos
canais provinciais, municipais e das sucursais municipais de TV). Documento de
circulacdo limitada. ICRT, 2006.

Politica de programacion de la Radio y la Television Cubana (Politica de
Programacdo da Radio e da Televisdo Cubana). Documento de circulagdo limitada.
ICRT, 1998.

Orientaciones del Burd Politico del Comité Central del Partido Comunista de Cuba
para incrementar la eficacia informativa de los medios de comunicacién masiva del
pais (Orientagdes do Departamento Politico do Comité Central do Partido para
aumentar a eficacia informativa dos meios de comunicagdo massiva do pais).
Documento de circulacdo limitada. PCC, 2007.
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ANEXO. 4 - LISTA DE DOCUMENTOS NORMATIVOS RELACIONADOS A
TELEVISAO COMUNITARIA NO BRASIL.

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

e Lein®4.117/1962 - Institui o Cdodigo Brasileiro de Telecomunicacdes.

e Lein®9.472/97 - Lei Geral de TelecomunicacGes.

e Lein°®8.977/1995 — Regulamenta o Servico da TV a Cabo.

e Norma do Servico de TV a Cabo N° 013/96 — REV/97.

e Decreto n° 2.206 de 14 de abril de 1997 - Aprova o Regulamento do Servigo de TV a
Cabo.

e Portaria n° 256 de 18 de abril de 1997 - Aprova nova redagdo da Norma N° 013/96 —
REV/97.

e Projeto de Lei n° 2.701 de 1997 - DispGe sobre o Servico de Televisdo Comunitaria.

e Decreto n° 5.820/2006 - DispOe sobre a implantacdo do SBTVD-T, estabelece
diretrizes para a transicdo do sistema de transmissdo analGgica para o sistema de
transmissdo digital do servico de radiodifusdo de sons e imagens e do servigo de
retransmisséo de televis&o.

e Lein°©12.485/2011 - DispGe sobre a TV de Acesso Condicionado.

e Portaria 489/2012 - Estabelece a figura do Canal da Cidadania.
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ANEXO. 5 — Guia do questionario aplicado aos atores envolvidos na formulacdo das
politicas de comunicacdo comunitaria em televiséo no Brasil.

1. Nome:
2. Cargo ou fungédo que desempenha:
3. Ao analisar as experiéncias de televisdo comunitéria no Brasil a partir da Lei n°

8.977/1995, que institui o canal comunitario na TV a cabo, quais as potencialidades e as
fragilidades fundamentais que vocé identifica no instrumento regulatério? Explique.

4. Como se da o debate sobre a formulacéo das politicas de comunicagdo comunitaria em
TV com as outras organizacdes da sociedade que atuam nessa area? Qual o poder decisério de
cada uma delas?

5. Quais as instancias decisorias que se instituiram ou poderiam ser instituidas para a
gestdo e desenho das politicas?

6. Quais sdo as modalidades de gestdo assumidas nas televisdes comunitarias? Que
critérios se seguiram para adota-las?

7. Quais mecanismos de participagdo e controle social da sociedade civil foram
estabelecidos na formulacéo das politicas? Quais tem sido efetivamente implementados?

8. Como se concebe e viabiliza a sustentabilidade das televisdes comunitarias?

9. Como vocé valora os mecanismos de sustentabilidade institucionalizados? Quais
poderiam ser possiveis alternativas para a sustentabilidade?]

10.  Como vocé percebe do ponto de vista econémico e politico a autonomia das televisoes
comunitarias? Explique.

11.  Como os seguintes principios sdo manifestos na regulamentacdo das TVs
comunitarias?

- Acesso publico universal

- Independéncia econdmica e politica

- Diversidade

- Pluralismo.

12. Como vocé compreende o posicionamento dos distintos atores sociais (Estado,
instituicdes governamentais, sociedade civil, setor privado) a respeito das politicas de
comunicagdo comunitaria em TV? Argumente.

13. O interesse publico é uma garantia imprescindivel na constru¢cdo democréatica da
comunicagdo. VVocé considera que ele esta sendo efetivamente garantido na forma como sdo
conduzidas as politicas de comunicacdo comunitaria em TV no Brasil? Explique suas
consideracoes.

14.  Quais sdo os principais desafios para as TVs comunitarias no Brasil hoje? Explique.
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15. O principio da complementariedade entre os sistemas de comunicacdo publico,
privado e estatal foi estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, mas ainda ndo foi
implementado na pratica. Como vocé compreende esse principio? Qual o lugar da televiséo
comunitaria e como ele esta sendo garantido?
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ANEXO. 6 — Guia del cuestionario aplicado a los formuladores de las politicas de
television en Cuba.

1.
2.
3.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

Nombre:

Funcion o cargo que desempefia:

Teniendo en cuenta la television provincial y municipal en Cuba, ¢cuéles son las leyes
o documentos que norman el funcionamento de esos medios en el pais?

¢Usted considera que esas leyes o documentos componen un marco normativo amplio
y que abarcan diversidad de aspectos fundamentales para el desarrollo del sector
televisivo em la Isla? Explique sus consideraciones.

¢Existe un modelo de television comunitaria en Cuba? Explique su respuesta y dé
ejemplos que considere importantes.

En la television provincial y municipal existen practicas participativas y/o
comunitarias? ¢Cudles son esas précticas?

Siendo la television en Cuba un servicio publico estatal, ;como se concibe la
participacién de la comunidad y de los ciudadanos en general en los canales de TV?
¢Como es trabajada la participacion de la sociedad en la TV?

¢Existen en los documentos normativos pronunciamientos especificos relacionados
con la participacion de la sociedad en la TV?

¢Cuales son los modelos de gestion que se ponen en practica al formular politicas en el
ambito de la televisién? ;Qué instituciones participan en la definicién de estas
politicas?

¢ Cuales son las formas de financiamiento de los canales de television en Cuba?
¢Existen dificultades de sostenibilidad (econémica, de equipamientos, de tecnologia)
en la television cubana provincial y municipal? ;Como esos problemas son (y han
sido) enfrentados? ¢Cuales han sido las alternativas aplicadas? Dé ejemplos que
considere importantes.

¢Cuales son las formas de regulacion de la television en Cuba? ¢Cudles instituciones
tienen mayor peso en la regulacion del sector? Explique.

¢Como los siguientes principios son concebidos en la formulacién de las politicas de
television:

- Incentivo a la produccion nacional.

- Incentivo a la produccion independiente.

- Representatividad de diversos publicos (jovenes, nifios, mujeres, personas con
deficiencias, negros, etc.)

- Diversidad de géneros.

- Contenidos encaminados a la proteccion de valores culturales y de la identidad.

- Incentivo a la produccion local.

- Contenidos encaminados al bienestar y a la proteccion de los ciudadanos.

¢Usted considera que estos principios son aplicados en la practica de los canales
provinciales y municipales? ¢Cuales son las fragilidades principales que en relacion a
ellos existen hoy en la television cubana?

¢Qué opinion tiene usted sobre la autonomia de los medios y los profesionales para
producir contenidos para la television en Cuba?



17.

18.
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Recientemente fueron creados en el pais telecentros y corresponsalias municipales que
colocan el foco de sus producciones en la visibilidad de contenidos locales y
comunitarios, asi como en la identificacion de la comunidad con el medio televisivo
proximo, ¢usted considera que existe en el pais un debate amplio y consciente sobre el
caracter comunitario de la television? ¢los medios comunitarios y/o las practicas
comunitarias son importantes en la concepcion del sistema de comunicacion cubano?
¢Qué piensa al respecto?

¢Cuales son hoy en Cuba los debates esenciales relacionados con la pratica televisiva
que se aspira a desarrollar en la isla?
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ANEXO. 7 — Guia del cuestionario para ser respondido por representantes (realizadores
de TV, periodistas, directores de TV, directores de programacion) del Canal Habana.

1. Nombre:
2. Funcion o cargo que desempenia:
3. ¢En qué principios se fundamenta el Canal Habana para su funcionamento como

medio audiovisual de servicio publico? ;Como se ponen en préctica estos principios en el
quehacer cotidiano del canal? Dé ejemplos en su respuesta.

4, ¢Cuales son los documentos normativos que determinan las funciones y los objetivos
del canal? ;Cuéles son sus consideraciones a respecto de esos documentos y su aplicacion en
la practica?

5. ¢Cual ha sido la modalidad de gestion asumida en el Canal Habana? ;Queé instancias
de discusion, debate y toma de decisiones han sido implementadas? ¢Qué opinién tiene al
respecto?

6. ¢ Qué instituciones y/u organizaciones participan en la gestion y la toma de decisiones
en el canal? ;Cuales mecanismos de participacion han sido implantados? ¢Usted considera
gue son suficientes para garantizar la diversidad y el pluralismo en la propuesta del canal?
¢Por qué?

7. ¢Hasta qué punto la programacion del Canal Habana refleja las demandas de la
comunidad a la cual se dirige el medio? Dé algunos ejemplos que considere importantes para
ilustrar sus consideraciones.

8. ¢Qué opinion le merece la programacion del Canal Habana teniendo en cuenta los
siguientes aspectos:

- Incentivo a la produccion de programacion local.

- Incentivo a la produccion de programacién independiente.

- Contenidos orientados a la proteccion de los valores culturales y de la identidad.

- Representatividad de diversos publicos (jovenes, nifios, mujeres, negros, personas con
deficiencia, etc.).

- Amplitud de los temas discutidos en la propuesta de programacion.

- Calidad de la programacion.

- Contenidos encaminados al bienestar y proteccion de los ciudadanos?

Dé ejemplos que considere importantes.

Q. ¢ Cuadles son las formas de financiamiento del canal?

10.  ¢Han habido en estos 7 afios de existencia dificultades de tipo econdmica, de
disponibilidad de tecnologia, de mantenimiento de la tecnologia empleada, u otras? En caso
de existir otras, mencionelas y explique como han influido en el funcionamento del canal.

11.  ¢Cuéles han sido las alternativas aplicadas para solucionar dificultades de este tipo?

12.  ¢Qué formas de regulacién son puestas en practica en el canal y en la televisién en
general? Valore y dé ejemplos.
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13.  Si tuviese que mencionar los aspectos negativos que afectan el funcionamento del
Canal Habana, ¢cuéales serian? Explique sus consideraciones y mencione qué propuestas y
alternativas cree que puedan ser puestas en practica para mejorar esos aspectos.

14.  Si tuviese que mencionar los aspectos positivos de Canal Habana hasta hoy, ¢cuales
serian? Pudiera detallar su opinion.
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ANEXO. 8 — Guia da entrevista com representantes da TV Comunitaria do Rio de

Janeiro.

1. Nome:

2. Funcdo que desempenha na TV Comunitéria do Rio de Janeiro:

3. Quais os principios em que se fundamenta a TV Comunitaria de Rio de Janeiro?
Como esses principios sdo implementados na pratica?

4. Qual ¢ a modalidade de gestdo assumida no canal? Quais instancias de discusséo,
debate e tomada de deciséo séo viabilizadas?

5. Quais organizacgdes constitutivas da sociedade participam na gestdo? Que mecanismos
de participacdo existem? Vocé considera que eles sdo suficientes para garantir a
diversidade e o pluralismo na proposta do canal?

6. A programacdo da TV Comunitéria do Rio reflete, até que ponto, as demandas da
comunidade de abrangéncia do servigo de radiodifusdo de sons e imagens?

7. Quais sdo suas consideracdes a respeito da programacdo da TV Comunitaria do Rio
levando em conta os seguintes aspectos (ou outros que VOCé gqueira acrescentar):

- Incentivo a producdo independente.

- Incentivo a producdo local.

- Conteudos voltados ao apoio e a protecdo da cidadania.

- Conteudos voltados a protecdo dos valores culturais e da identidade.

- Representatividade de diversos publicos (jovens, criancas, mulheres, pessoas com
deficiéncia, populacdo das periferias, etc.).

- Diversidade de género dos programas oferecidos.

- Amplitude dos contetdos discutidos na TV.

- Qualidade.

Dé exemplos que considere importantes.

8. Quais as formas de financiamento da TV Comunitaria do Rio de Janeiro?

9. Ao longo da sua existéncia a TV tem enfrentado dificuldades financeiras para se
sustentar? Se sim, quais tem sido as alternativas implementadas para a
sustentabilidade do canal?

10. Hoje é amplamente defendida a ideia do reconhecimento por lei da radiodifusdo
comunitéria, incluida aqui a televisdo, como vocé valora a regulamentacéo do setor no
Brasil, considerando a aprovacdo do projeto de lei sobre a TV comunitéria de sinal
aberto?

11. Para vocé, quais os principais desafios que deverdo assumir os movimentos engajados
na reivindicagdo da televisdo comunitaria diante da convergéncia midiatica e da
digitalizacdo? Quais os principais desafios em relacdo a regulamentacdo do setor?

12. Como se posiciona a TV Comunitéria do Rio de Janeiro em relacdo as associagdes que

representam as TVs em ambito nacional? Que tipo de vinculos se estabelece entre o
canal e as associacOes? Explique.



145



