UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS

PROGRAMA DE ESTUDOS POS-GRADUADOS EM POLITICA SOCIAL
MESTRADO EM POLITICA SOCIAL

ADOLESCENTES EM SITUACAO DE ATO INFRACIONAL:

Um estudo sobre as medidas socioeducativas

VIRGILIO DE LIMA PEREIRA

NITEROI - RJ
2011



VIRGILIO DE LIMA PEREIRA

ADOLESCENTES EM SITUACAO DE ATO INFRACIONAL:

Um estudo sobre medidas socioeducativas

Dissertacdo apresentada ao Programa de Estudos
P6s-Graduados em Politica Social da Universidade
Federal Fluminense como requisito parcial para
obtencéo do grau de Mestre em Politica Social.

Orientadora: Profa. Dra. Nivia Valenga Barros

Niter6i-RJ
2011



ADOLESCENTES EM SITUACAO DE ATO INFRACIONAL: Um
estudo sobre medidas socioeducativas

VIRGILIO DE LIMA PEREIRA

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Estudos Pés-Graduados em Politica Social
da Universidade Federal Fluminense como
requisito parcial para obtencéo do grau de
Mestre em Politica Social.

Banca Examinadora:

Prof.2 Dr.2 Nivia Valenga Barros (Orientadora)
Universidade Federal Fluminense

Prof.2 Dr.2 Rita de Cassia Santos Freitas
Universidade Federal Fluminense

Prof.2 Dr.2 Carla Cristina Lima de Almeida
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Niter6i-RJ
2011



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, agradeco a Deus pela minha vida e pelas béngdos sobre meus estudos
para concluir esta etapa. Muito obrigado, Senhor!

Ao0s meus pais e a minha irmd, meu suporte e minha base de apoio, pessoas
fundamentais na minha vida e que durante esse periodo me deram tanta forca e torceram
tanto por este momento. Amo demais vocés!!!

A toda minha familia, em especial a minha v6 Nair e a tia Sonia, pelo amor e carinho de
sempre.

A professora Nivia Valenca Barros, minha querida orientadora, obrigado pela
orientacdo, pelos conhecimentos, pelo apoio e incentivo durante este curso.

As professoras Rita Freitas e Carla Almeida pela participacdo na banca examinadora,
pelo conhecimento compartilhado e pela atenciosidade.

Aos amigos e companheiros de curso, em especial Raquel Costa, Lia, Thiago, Rachel
Gouveia, Simone e Felipe, obrigado pela a amizade maravilhosa de vocés.

As amigas da minha vida, a Manuela que durante todo esse periodo esteve sempre de
portas abertas para me acolher e pelo apoio de sempre; a Vanessa, pelo carinho e torcida
para conclusédo do curso e a Paula, pelo afeto carinhoso de sempre também.

As pessoas entrevistadas desse trabalho, pela recepcéo e pela enorme contribuicéo para
este trabalho.

A CAPES pela concesséo da bolsa de auxilio ao estudo.



RESUMO

A proposta do presente trabalho € compreender as dindmicas das medidas
socioeducativas aplicadas aos adolescentes em situacdo de ato infracional. Para tanto,
aborda as formas de punicdo, disciplinamento e controle da criminalidade e
historicamente o disciplinamento e a coercdo destinados aos adolescentes que
cometeram atos infracionais e que sdo considerados “perigosos” no Brasil. Trata da
discussdo também sobre fenbmenos que atingem os adolescentes que cometeram atos
infracionais, como o processo de criminalizacdo da pobreza e a violéncia. Destaca-se a
atual legislacdo referente aos atos infracionais e as medidas socioeducativas, destacando
as garantias e direitos desse segmento social. E como forma de observar a materialidade
da abordagem sobre a tematica, foi realizada uma pesquisa de campo, do tipo
qualitativa, através de entrevistas com representantes de cada eixo que compde o
Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do Adolescente — Promogéo, Controle e
Defesa dos Direitos Humanos, para dessa forma, compreender como se processam e
executam as medidas nas diferentes instancias desse sistema, destacando-se as lacunas,
contradicGes e obstaculos das medidas socioeducativas para uma efetiva protecdo
integral dos adolescentes e constata-se a distancia entre o plano formal das leis e a
realidade vivenciada por aqueles que cometem os atos infracionais.

Palavras-chave: Adolescentes, Atos infracionais, Medidas socioeducativas.



ABSTRACT

The purpose of this study is to understand the dynamics of social and educational
measures applied to adolescents at time of arrest. It thus explores the forms of
punishment, discipline and control crime and historically the discipline and coercion
aimed at teenagers who committed illegal acts and that are considered "dangerous” in
Brazil. This discussion also about the phenomena that affect adolescents who have
committed illegal acts, as the process of criminalization of poverty and violence. It is
noteworthy that the current legislation regarding the illegal acts and educational
measures, highlighting the rights and guarantees of this social segment. And in order to
observe the materiality of the approach on the issue, we conducted a field survey, a
qualitative approach through interviews with representatives from each axis that makes
up the System Guarantees Rights of the Child and Adolescent - Promotion and Control
Human Rights, to thus understand how to process and perform measurements in
different instances of this system, highlighting the gaps, contradictions and obstacles of
an effective educational measures for comprehensive protection of adolescents and finds
the distance between the formal laws and the reality experienced by those who commit
the infractions.

Keywords: Adolescents, illegal acts, social and educational measures.
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INTRODUCAO

A realizag&o deste trabalho, tendo como temaética - adolescentes em situacdo de
ato infracional e medidas socioeducativas -, vem do meu interesse de estudo pela area
de direitos humanos. Este interesse se intensificou, na época de minha graduacdo em
Ciéncias Sociais, quando comecei a participar de grupo de estudos sobre violagdes de
direitos humanos e de seminérios, encontros e debates sobre esse campo.

A érea da infancia e juventude em contextos de violéncia sempre foi alvo de
meu interesse, que foi acrescido pelo fato de ter tido a oportunidade de ter contatos com
adolescentes do CRIAM® e perceber entdo a necessidade de estudar mais
profundamente, na pds-graduacéo, a tematica das medidas socioeducativas, que muitas
questdes suscitaram e inquietacdes despertaram.

Muito se fala hoje em todos 0s meios de comunicacao, visual e impresso, nas
ruas e nas conversas cotidianas, sobre os casos de criminalidade e violéncia que se
avolumam a cada dia, nos espagos publicos e privados, principalmente nos grandes
centros urbanos. E constantemente, os adolescentes sdo expostos como as principais
figuras desse cenario, 0s principais responsaveis por atos violentos.

Mas, se observarmos mais atentamente essas noticias, vemos que ndo é
qualquer adolescente que a midia e a sociedade em geral expdem como principais
sujeitos autores dessas praticas violentas e criminosas; sdo adolescentes provenientes de
camadas pobres. Estes acabam adquirindo uma visibilidade negativa de “perigosos”,
“pivetinhos”, “batedores de carteira”; com os quais se devem estar muito atento.
Interessante observar que nesse meio de discussdes sobre o envolvimento de

adolescente na criminalidade, a discussdo que se coloca € que esses adolescentes

! CRIAMs - Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao Menor.
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precisam receber punicbes mais pesadas e entdo a discussdo sobre as medidas
socioeducativas é levantada.

Dessa forma, o objeto do presente trabalho é compreender a dindmica das
medidas socioeducativas com os adolescentes em situacdo de ato infracional, ou seja,
como os adolescentes se inserem no ambito do sistema socioeducativo; dessa forma,
levantou-se questdes, contradices e desafios que perpassam a temética dos
adolescentes que cometem atos infracionais e as medidas que s&o aplicadas aos mesmos
como meios de resolucdo de tais situagfes. Tomamos como campo empirico de
pesquisa, 0s trés eixos que compde, segundo a resolucdo n°113 do CONANDA, o
Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente — Controle, Promocao e
Defesa dos Direitos Humanos; entrevistando operadores representantes dos trés eixos
desse sistema.

Quando falamos de medidas socioeducativas, observa-se que transitam
discursos com posicBes opostas, enfatizando necessidade de mais repressdo e também
discursos que apontam a prevencdo de atos infracionais. Para abordar a tematica desse
trabalho relacionando a contextos mais amplos de discussdo, dividiu-se o trabalho em
trés capitulos que assim se estruturaram.

No primeiro capitulo, traz as reflexGes tedrico-conceituais sobre a
criminalidade e o0s respectivos mecanismos de punicdo e controle; o histérico de
disciplinamento da adolescéncia no Brasil; e aborda algumas questfes que afetam a
adolescéncia, como a criminalizacdo da pobreza; a violéncia e a exclusdo. Para tanto,
realizou-se uma revisdo bibliogréafica, como por exemplo, a abordagem de Foucault
(2004) sobre a passagem do castigo corporal ao disciplinamento e aprisionamento dos
individuos. Ruche e Kirchheimer (2004) mostra como determinados modos de execugéao
penal se remetem a determinados modos de producédo e a leitura de Wacquant (2001;
2007) e de Bauman (1999) para abordagem dos modos contemporaneos de lidar com os
atos infracionais - da criminalizacdo da pobreza. Para o histérico das praticas de
disciplinamento da adolescéncia no Brasil, Rizzini (1997), Passetti (1991), Londono
(1991), Barros (2005) e entre outros.

No segundo capitulo, fizemos uma abordagem sobre a atual legislacdo
referente as medidas socioeducativas, ou seja, sobre o ECA, o SGD e as orienta¢fes do
SINASE que diz respeito aos programas socioeducativos. Procuramos apresentar 0s

dados estatisticos produzidos sobre a execucdo das medidas socioeducativas a nivel
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nacional, como forma de termos um panorama geral do atendimento socioeducativo no
Brasil.

Por fim, no terceiro e Gltimo capitulo, focamos a abordagem na execucgdo das
medidas socioeducativas no Estado do Rio de Janeiro, discutindo as condicdes e
estruturacdo do sistema socioeducativo estadual, 0 DEGASE (Departamento Geral de
Acles Socioeducativas), responsavel pela execucdo das medidas de internacdo e de
semiliberdade no estado do Rio de Janeiro. Neste capitulo, realizamos também uma
pesquisa empirica, do tipo qualitativa, com entrevistas semi-estruturadas, com um
representante de cada eixo do SGD, para dessa forma, poder perceber os entraves, as
contradi¢des e os obstaculos que ocorrem na pratica em cada nivel onde se processam
ou executam as medidas socioeducativas.

Assim, nesta dissertacdo buscou-se também tratar os adolescentes em situacao
de ato infracional e ndo como adolescente em conflito com a lei. Considerou-se que tais
contextos podem ser caracterizados como situagdes ndo permanentes, que podem ser
transformadas. Em uma sociedade que tem os conflitos com lei com uma forte
caracterizacdo penal e punitiva, a descrenca com as medidas socioeducativas se
justificam no conflito com a lei. Como também os aspectos repressor, punitivo e penal
seriam mais adequados que o0s socioeducativos.

As consideracfes que foram tratadas neste trabalho, ndo se esgotam nesta
dissertacdo, mas buscam contribuir para reflexdo sobre os principais aspectos que se
fazem presentes na atualidade, apresentando concep¢bes sobre as medidas
socioeducativas e sobre as praticas existentes voltadas aos adolescentes em situacdo de
ato infracional, estabelecendo contrapontos entre o que o que foi perceptivel entre a
proposta dos projetos politicos existentes, 0s resultados obtidos na analise das acGes

existentes que visam o enfrentamento das violacdes de direitos deste publico.
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CAPITULO 1 - CRIMINALIDADE, PUNICAO E CONTROLE -
Analise histdrica sobre o disciplinamento da adolescéncia
e apontamentos sobre a criminaliza¢ao da pobreza.

Ao refletirmos sobre as medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes em
situacdo de ato infracional, aspectos importantes sobre a temética vieram a tona. Assim,
busca-se, neste capitulo, fazer uma abordagem sobre os mecanismos de punicéo,
disciplina e controle aos adolescentes que cometeram atos infracionais e que séo
considerados “perigosos”. Objetiva-se ampliar tal analise para o perfil das politicas
sociais para adolescéncia no Brasil, que na maior parte de sua historia, foi marcada pelo
abandono, disciplinamento e coercdo. Tratamos ainda, de abordar o processo de
criminalizacdo da pobreza e de exclusdo e violéncia que os adolescentes encontram-se
imersos, assim, optamos entdo iniciar este trabalho, discutindo sobre as formas de
punicdo, disciplina e controle de individuos, para se pensar como 0s modos de
penalizacdo de atos infracionais se transformaram ao longo dos tempos e como foram

utilizados como instrumento de dominagé&o.

1.1- Punicgao, Disciplina e Controle Social

Ao abordar a tematica da punicdo e controle daqueles que cometeram delitos,
Foucault (2004), trata destas questdes a partir de alguns eixos de analise como o
disciplinamento e o aprisionamento de individuos. Seguindo este direcionamento,
buscamos, portanto, utilizando a abordagem historica deste autor, fazer algumas

correlagbes do modo como determinadas praticas de penalizacdo e controle se
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expressam, se constituindo em um processo de longa permanéncia histérica. Neste
sentido, préticas de alguns séculos anteriores, apesar de se alterarem no aspecto juridico
e politico, ainda ressoam no presente, sob novas formas e com objetivos diferentes.
(BAUMAN, 1999)

Ao olharmos a histéria da humanidade vemos que a puni¢cdo encontra-se
presente em seu processo historico. O que varia, em geral, sdo apenas as formas pelas
quais sdo concebidas. Autores como Ruche e Kirchheimer (2004) assinalam que o0 modo
de producdo e o contexto sociopolitico instituiram também o modo de punicdo a
criminalidade e, portanto, 0 modo de dominacgéo das classes.

Uma das primeiras formas de combate aos delitos foi através do suplicio do
corpo do individuo. No periodo da Idade Média, em que se existia uma relacdo de
subordinacdo entre senhor feudal e seus servos, a puni¢do aplicada aos denominados
“delinqlientes” era descentralizada porque cada rei impunha o castigo a seu modo e se
dava sob a forma de violéncia extrema ao corpo do condenado. De acordo com Foucault
(2004) tratava-se de uma penalidade que investia sobre o corpo, ja que este era o bem
mais acessivel para a punicdo. Entre outras violéncias sem medidas, uma das préaticas
desenvolvidas era a tortura do corpo do condenado, que era castigado, esquartejado vivo
em espaco publico, onde se fazia um espetaculo da punicdo e era constatada por todos
dominados a afirmacdo do poder real.

Pode-se dizer que da Antiguidade ao lluminismo, a modalidade de pena mais
utilizada foi as penas corporais, através de exposicdo vexatoria do condenado e a

maioria das punigdes fazia uso de algum tipo de violéncia.

“(...) grande parte dessas penas ndo corporais era acompanhada a
titulo acessério de penas que comportavam uma dimensao de suplicio:
exposicdo, roda, coleira de ferro, agoite, marcacdo com ferrete; era a
regra para todas as condenagdes as galeras ou ao equivalente para as
mulheres- a reclusdo no hospital; o banimento era muitas vezes
precedido pela exposicdo e pela marcacdo com ferrete; a multa, as
vezes, era acompanhada de acoite. N0 s6 nas grandes e solenes
execucbes, mas também nessa forma anexa é que o suplicio
manifestava a parte significativa que tinha na penalidade; qualquer
pena um pouco seria devia incluir alguma coisa do suplicio.”
(FOUCAULT, 2004, p.30-31)

Segundo Foucault (2004), este tipo de puni¢do tinha a funcdo de provocar a
intimidacdo e a retribuicdo da violéncia e se configurava como técnica, como uma arte

de “quantificar” o sofrimento do criminoso e também como um ritual, com toda a
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ostentacdo do poder, que devia deixar cicatrizes no condenado - sinais que marcavam o
corpo e a mente do criminoso. Esta ostentacdo do poder real fazia parte de uma
estratégia para expor o seu triunfo, pois neste periodo o crime além de ferir a vitima
feria também o soberano; o suplicio judiciario funcionava assim como um ritual
politico; o desvio como um afronto ao poder do rei e para repreendé-lo fazia-se
necessario algo como um espetaculo publico de punigéo.

Pensando os dias de hoje a violéncia contra os individuos que cometeram
infragdes ¢ vista muitas vezes como o meio de punicdo mais concreto e “justo” e
funciona como uma forma de dar “exemplos” para aqueles que pretenderem cometer

infragOes de tal tipo.

“(...) a execugdo publica tem duas faces: uma de vitoria, outra de luta.
De um lado, ela é desfecho entre criminoso e o soberano, cujo
resultado é conhecido antecipadamente; ela deve manifestar o poder
sem medidas do soberano sobre aqueles que ele reduziu a impoténcia.
A dissimetria, o irreversivel desequilibrio das forcas fazia parte das
funcBes do suplicio. Um corpo liquidado, reduzido a poeira e jogado
ao vento, um corpo destruido parte por parte pelo poder infinito do
soberano, constitui o limite ndo s6 ideal, mas real do castigo.”
(FOUCAULT, 2004, p.44)

Essa cultura do castigo e do suplicio ainda permanece, de forma diferente e em
menores proporces. Nos dias atuais, nos deparamos freqlientemente com noticias de
espancamentos, tortura, e violéncia dentro das unidades de privacdo de liberdade. A
violéncia presente hoje nestas instituicbes ndo sdo ancoradas na lei, mas acompanham
também as penas de privacdo de liberdade como uma penalidade anexa. Ou seja, a
pratica de violentar o corpo do condenado ou do suspeito parece ter se engendrado nos
sistemas contemporaneos como forma de lidar com o crime.

Através da abordagem foucaultiana, vemos, portanto, que as primeiras formas de
punicdo na histéria do trato a criminalidade se reveste de violéncia extrema ao
condenado e ndo de estabelecimento da justica.

Podemos inferir, em uma leitura foulcautiana, que as violéncias e a cultura
repressiva que se percebe dentro dos sistemas e instituicdes atuais de controle dos
delitos, ttm uma raiz histérica. De acordo com Foucault (2004), de forma gradativa, a
fase do inquérito se une com a punicdo, acdes ja percebidas no século XXI e na
atualidade, as praticas de tortura sobre individuos que cometeram delitos, sdo muito

denunciadas por movimentos e organizacfes de direitos humanos em todo o mundo.
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Foulcaut (2004) assinala que no sistema penal, se chegava a verdade através da tortura e
0 acusado encontrava-se pressionado pelo sofrimento, confronto, uma verdade forcada;
praticas estas que ndo se distanciam muito da realidade de hoje, como Wacquant (2001)
expde, quando assisti-se aos casos em que 0s suspeitos sdo violentados no momento em

que sao apreendidos para se forcar confissdes.

“O uso rotineiro da violéncia letal pela policia militar e o recurso
habitual & tortura por parte da policia civil (através do uso da
‘pimentinha’ e do ‘pau-de-arara’ para fazerem os suspeitos
‘confessarem’), as execucdes sumarias e os ‘desaparecimentos’
inexplicados geram um clima de terror entre as classes populares, que
sdo seu alvo, e banalizam a brutalidade no seio do Estado.”
(WACQUANT, 2001, p.5)

A diferenca do suplicio praticado contra corpo do condenado, em séculos
passados, para os praticados nos dias de hoje, é que 0s espancamentos, castigos e
mesmos homicidios contra os “delinqiientes” ja ndo tém um respaldo da lei. J& ndo
podem ser praticados em espagos publicos, mas mesmo assim sdo constantemente
realizados e sempre ocultados das vistas da sociedade. Tais préaticas, antes eram
executadas em espacos publicos, hoje executadas em espacos fechados.

De acordo com Foucault (2004) as infracBes cometidas pelos pobres eram
sempre penalizadas com mais severidade, o que de certa forma se ampliou também, até
aos dias de hoje, pois as pequenas infracdes cometidas por individuos de camadas
populares sdo geralmente penalizadas de formas mais duras e rigidas que as cometidas
por pessoas com grande poder econdmico.

O autor discorre que o sistema penal do século XVIII tinha a funcdo ndo de
combater a ilegalidade, mas de gerir e redistribuir as ilegalidades e, dessa forma, o
sistema penal funcionava como um meio de dominacéo de classes populares; entretanto,
vemos que a caracteristica marcante de seletividade sistema penal francés se estendeu

para os da contemporaneidade.

“A ilegalidade dos bens foi separada da ilegalidade dos direitos.
Divisdo que corresponde a uma oposi¢do de classes, pois, de um lado,
a ilegalidade mais acessivel as classes populares serd a dos bens -
transferéncia violentadas propriedades; de outro a burguesia, entéo, se
reservara a ilegalidade dos direitos: a possibilidade de desviar seus
préprios regulamentos e suas proprias leis; de fazer funcionar todo um
imenso setor da circulacdo econémica por um jogo que se desenrola
nas margens da legislacdo - margens previstas por seus siléncios, ou
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liberadas por uma tolerancia de fato. E essa grande redistribuicdo das
ilegalidades se traduzira até por uma especializacdo dos circuitos
judiciérios; para as ilegalidades de bens - para o roubo - os tribunais
ordinérios e os castigos; para as ilegalidades de direitos - fraudes,
evasOes fiscais, operagdes comerciais irregulares - jurisdi¢bes
especiais com transacfes, acomodacOes, multas atenuadas, etc.”
(FOUCAULT, 2004, p.74)

Foucault (2004) explica a forma pela qual esse modelo de puni¢do com violéncia
ao corpo caminhou para a forma de pena-prisdo dos dias de hoje; assinalando que até
meados do século XVIII perdurou tal concepcdo de punicdo; mas, desse periodo em
diante, o suplicio passa a ser rejeitado, em razdo da forma como se dava. Esse tipo de
punicdo passou a ser visto como uma forma selvagem de resolugéo do crime e a
exposicdo da violéncia com que carrascos e juizes puniam o condenado, acabava
gerando uma “inversdo de papéis” onde os agentes da lei se igualavam em termos de
violéncia com 0s criminosos.

De acordo com Foucault (2004) a proposta era de “suavizagdo das penas”, uma
punicdo mais discreta e sutil; mas o autor ressalta que esta “suavizagao”, que equivale a
uma punic¢do menos violenta fisicamente, ocorreu a custa de multiplas intervencdes na
vida do individuo e em funcdo de transformacdes do contexto socioecondmico como:
elevacdo do nivel de vida, crescimento demogréafico, aumento da riqueza e da
propriedade e o desenvolvimento da producdo, que alteraram o tipo de infracao,
incidéncia de mais crimes sobre os bens e consequentemente uma necessidade de

seguranca e protecdo da propriedade privada.

“O verdadeiro objetivo da reforma, e isso desde suas formulagfes
mais gerais, ndo é tanto fundar um novo direito de punir a partir de
principios mais equitativos, mas estabelecer uma nova economia do
poder de castigar, assegurar uma melhor distribuicdo dele, fazer com
que ele ndo fique concentrado demais em alguns pontos privilegiados
nem partilhado demais em instancias que se op8em, que sejam
repartidos em circuitos homogéneos que possam ser exercidos por
toda parte, de maneira continua e até o mais fino grdo do corpo
social.” (FOUCAULT, 2004, p.68-69)

Segundo Foucault (2004), no inicio do século XIX, as puni¢des se voltam néo
mais sobre o corpo do individuo, mas sobre a “alma”, isto €, sobre sua subjetividade,
sua identidade, sua consciéncia e sobre as representacOes, através da pena-prisao, no
qual o crime representa uma conduta tipificada em lei, que deve punido por meio do

encarceramento, centralizado nas médos do Estado. Em meio da mudanca da concepgéo
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de crime-punicéo, no inicio do século XIX, assiste-se 0 surgimento do que Foucault
(2004) denomina de sociedades disciplinares, o corpo passa ser objeto de mdltiplas
intervengdes e/ou praticas punitivas mais sutis efetuadas por diversas instituicGes e
técnicos. Em sua obra Microfisica do Poder, Foucault (1996) discorre que se tornou
mais rentavel vigiar que punir.

De acordo com Foucault (2004) as préaticas de vigilancia tomam o lugar das
punigdes fisicas no inicio do seculo XIX; vigilancia esta que regula a vida,
caracterizando-se, principalmente, pela imposicdo da disciplina, uma forma de
dominagdo que “fabrica” os individuos; pela imposi¢do da hierarquia - para tornar um
sistema integrado de controle e pela pratica do exame - para qualificar e classificar os
individuos. Este mecanismo disciplinar, posto em pratica por diversas instituicdes,
configura-se como uma engrenagem de controle social e estaria associada aos objetivos
peculiares da producdo capitalista, ou seja, que o individuo produza, torne-se “docil” e
atil.

Nesse sentido, os individuos sdo tomados como objetos, que deveriam ser
“adestrados” e sob essa perspectiva Foucault (2004) destaca como certas instituicdes
totais’, como 0 manicomio, a prisdo, os quartéis, a escola entre diversos outros,
exerciam tal funcdo como muita semelhanca no que diz respeito a légica de moldar os
individuos para uma “normaliza¢do”.

Dessa forma, Foucault (2004) assinala que a justica incorporou diversas outras
instituicGes para tratamento e vigilancia dagueles que cometeram crimes, 0 que gerou a
criacdo de uma extensa rede instituicdes sociais que vai “enquadrar” os individuos ao
longo de suas existéncias. Como exemplo concreto da énfase na vigilancia, o autor cita
a construcdo do pandptico de Benthan no século XIX, modelo arquitetdnico que
possibilitava o controle total dos internos e além de ser também utilizado em industrias,
colégios e demais institui¢bes, tornou-se um principio marcante da sociedade moderna —
0 panoptismo. O discurso de defesa do sistema do panoptico era que este buscava evitar
a ma conduta e através do controle formar aptiddes no individuo condenado para o
trabalho.

“entramos assim na idade do que eu chamaria de ortopedia social.
Trata-se de uma forma de poder, de um tipo de sociedade que eu
classifico de sociedade disciplinar por oposicdo as sociedades

2 Sobre instituicOes totais ver: GOFFMAN, Erving. Manicémios, Prisdes e Conventos, Sdo Paulo, Perspectiva, 1974.
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propriamente penais que conheciamos anteriormente. E a idade de
controle social.” (FOUCAULT, 1996, p.25-26)

Nesse sentido, Ruche e Kirchheimer (2004) assinalam que o Ocio era
interpretado no século XIX como a principal causa dos delitos e o Unico meio de
regeneracdo seria a imposicao do trabalho. Vemos desde esse periodo o modo como a
classe trabalhadora foi submetida a forte repressédo e disciplinamento. Perrot (1988)
afirma que durante o periodo de industrializacdo do século XIX o disciplinamento e
controle do corpo para o trabalho eram aplicados a todos os individuos - mulheres,
operarios, condenados - através de diversas instituices como escolas, fabrica, prisao.
Nessa perspectiva, Batista (2009) também discorre que a juventude tem sido objeto
permanente do poder punitivo. As criancas pobres, por exemplo, deveriam ser
encaminhadas para estas instituicdes em regime de internatos com o objetivo de criar o

habito para o trabalho.

“A transformac¢do do capital mercantil em capital industrial precisa
articular o trabalho obrigatério como marco legal com a arquitetura
analoga da fabrica e da prisdo: quem ndo estiver numa, estara na
outra.” (BATISTA, 2009, p.93)

Ruche e Kirchheimer (2004) afirmam que o trabalho no periodo da
industrializagdo tinha um grande valor e significado dentro das instituicbes de
“corre¢des”, como forma de converter o condenado como mao de obra ao mercado de
trabalho.

“A esséncia da casa de corre¢do era uma combinagdo de principios
das casas de assisténcia aos pobres (poorhouse), oficinas de trabalho
(workhouse) e instituicdes penais. Seu objetivo principal era
transformar a forga de trabalho dos indesejaveis, tornando-a
socialmente util.” (RUCHE & KIRCHHEIMER, 2004, p. 69)

Além da racionalidade do trabalho, nas primeiras décadas do século XIX,
observa-se um recrudescimento das condenacgdes a prisao; fruto de fatos que ocorreram
simultaneamente e que se supunha existir uma relacdo direta de causalidade, o
empobrecimento dos trabalhadores e crimes contra os bens. Esse tipo de punicdo, a
privacdo de liberdade torna-se o0 modo de combate a criminalidade e partir de entdo cada

vez mais a populacéo pobre passa a ser alvo de encarceramento.
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De acordo com Ruche e Kirchheimer (2004) na passagem para o século XX, a
idéia prevalecente era que interessava o retorno do individuo o mais rapido a sociedade
capitalista para que fosse aproveitado como méo de obra, integrado ao modo de
producdo capitalista para recomecar entdo sua vida no mercado de trabalho. Porém,
sabe-se que essa integracdo ao mercado produtivo ndo se realiza com tanta facilidade,
pois o individuo egresso do sistema penitenciario carrega consigo o estigma de
“bandido”, “vagabundo”, “perigoso” e sofre de todos os preconceitos da sociedade.

Um debate sobre as formas contempordneas de punicdo e controle da
criminalidade desloca o eixo de andlise sobre o objetivo do aprisionamento de
individuos. Se, em periodos anteriores, a l6gica da privacdo de liberdade era orientada
pela ética do trabalho, com o objetivo de que os individuos voltassem como mao de
obra (til ao mercado; hoje esta logica parece ter se modificado para outro paradigma.

Segundo a abordagem de Bauman (1999) os paradigmas que circulavam os
espacos de aprisionamento como a reabilitacdo para o trabalho e a reintegracdo social
deram lugar a outro, a do isolamento total e exclusdo dos individuos que ndo
conseguiram ser assimilados pelo mercado e pela ordem do consumo. Assim passa-se
de sociedade disciplinar para uma sociedade do consumo. No mundo atual marcado,
pela compressédo do tempo-espaco da globalizacdo, pela flexibilidade das relagdes de
trabalho, em que as empresas valorizam cada vez mais a reducdo do numero de
empregos e acirrado pela competicdo exarcebada, ndo ha postos de trabalho para todos e

cresce o numero de desemprego e o destino reservado a estes sdo o confinamento total.

“A prisdo ¢ a forma ultima e mais radical de confinamento espacial.
Também parece ser a maior preocupacao e foco de atengdo
governamental da elite politica na linha de frente da compressdo
espago-temporal contemporanea.” (BAUMAN, 1999, p.114)

Nesse sentido, Bauman (1999) afirma que o isolamento espacial através da
privacdo de liberdade tem sido 0 meio mais comum de se relacionar com os indesejaveis

pela sociedade ao longo dos ultimos séculos.

“O confinamento espacial, o encarceramento sob variados graus de
severidade e rigor tem sido em todas as épocas 0 método primordial
de lidar com os setores inassimilaveis e problematicos da populagéo,
dificeis de controlar. A separacdo espacial que produz o confinamento
forcado tem sido ao longo dos séculos uma forma quase visceral e
instintiva de reagir a toda diferenca e particularmente a diferenca que
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ndo se podia ser acomodada nem se desejava acomodar na rede
habitual das relagdes sociais.” (BAUMAN, 1999, p.114)

Bauman (1999) discorre que atualmente estdo sendo criadas instituices
privativas de liberdade com o objetivo ndo de moldar e corrigir o comportamento para o
retorno ao convivio social, mas a intencéo agora é de isolar completamente o individuo
que ndo esta inserido na economia em verdadeiros guetos de pobreza e miséria ou em
prisdes. Como exemplo, o autor aponta as sofisticadas prisdes americanas do tipo da
Pelican Bay, na California, onde os internos sdo mantidos em celas individuais,
incomunicaveis com os demais internos e também com os agentes.

De acordo com Bauman (1999), apesar de esse isolamento forcado ser uma
forma de controle total do individuo, ele ndo se assemelha ao Pandptico de Bentham
porque naquele o propoésito era disciplinar para criar um habito do trabalho,
configuravam-se como verdadeiras féabricas de trabalho disciplinado; hoje o
encarceramento em instituicbes como da Pelican Bay constituem-se como verdadeiras

“fabricas de imobilidade”, onde a ordem principal ¢ a exclusao total.

“Nessas condi¢des, o confinamento ndo é nem escola para 0 emprego
nem um método alternativo compulsério de aumentar as fileiras da
mao de obra produtiva quando falham os métodos voluntarios comuns
e preferidos de levar a orbita industrial aquelas categorias
particularmente rebeldes e relutantes de ‘homens livres’. Nas atuais
circunstancias, o confinamento é antes uma alternativa ao emprego,
uma maneira de utilizar ou neutralizar uma parcela consideravel da
populacdo que n&o é necessaria a produgéo e para qual ndo ha trabalho
‘ao qual se reintegrar’”. (BAUMAN, 1999, p.119-120)

Segundo Bauman (1999) assiste-se hoje a constituicdo de instituicGes de
privacdo de liberdade para controle das infragdes penais que servem apenas para
comprimir e diminuir a visdo dos “intteis”, onde ndo se realiza nenhuma atividade
laborativa ou educativa com intuito de criar novas sociabilidades. De acordo com o
autor é crescente o controle dos pobres atraves da prisdo e de legislacbes que punem
com a prisdo. O projeto da modernidade consiste apenas em criar “depdsitos” para o
“lixo humano”; depdsito este materializado na forma de priséo, que é simbolo ndo sé de

imobilizagdo dos miseraveis, mas de expulsdo e excluséo.
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1.2 - Disciplinamento, coercao e controle dos adolescentes
pobres no Brasil

Ao olharmos a histdria das politicas sociais no Brasil, podemos perceber que, em
termos de politicas publicas, para a infancia e adolescéncia das camadas pobres, foram
relegados a segundo plano e tratados como objetos crianca e o adolescente dessa classe
social. Entretanto, para compreendermos a atual problematica dos atos infracionais que
envolvem os adolescentes, € importante revermos alguns percursos historicos das
politicas destinadas aos mesmos, apontando as estratégias de controle e disciplinamento
do Estado sobre aqueles considerados “perigosos”, no recorte temporal do século XIX e
XX.

No periodo de afirmacdo dos ditames capitalistas, isto €, a passagem do século
XIX para o século XX, em que se observa diversas transformacdes econbmicas,
politicas e sociais como urbanizacdo, trabalho livre e também aumento das
discrepancias sociais (muitas criancas e adolescentes em extrema miséria); a infancia e a
adolescéncia torna-se entdo o foco das discussdes juridicas para efeitos de regulacdo e
controle. Antes, no Brasil, a atencdo as criancas ocorria através das praticas de
filantropia e caridade, mas nesse periodo a criangas assumem a seguinte identidade:

“valioso patriménio de uma nagdo, como chave para o futuro, um ser
em formacdo — duactil e moldavel — que tanto pode ser transformado
em homem do bem (elemento Util para o progresso da na¢do) ou num
degenerado (um vicioso inttil a pesar os cofres publicos)”. (RIZZINI,
1997, p.25)

Para entendermos o modo como a infancia e adolescéncia tornaram objeto de
interesse do Estado, Faleiros (2004) destaca que uma questdo privada (como a infancia e
adolescéncia eram vistas), torna-se publica de acordo com as correlacbes de forca e de
poder e com interesses econdmicos, politicos e sociais presentes na sociedade. Para este
autor, o espaco publico estd em constante processo de transformacgdo, onde ocorrem
jogos de forga, uma intensa disputa ideoldgica, que envolve diversos valores que se
aliam e lutam pela dominacéo.

No periodo imperial brasileiro, a ligacdo estabelecida entre Igreja e Estado era
muito forte e isto se refletia no modo de assisténcia a infancia. Segundo Barros (2005)

as Santas Casas de Misericordia eram muito ativas e prestava assisténcia aos orfdos e
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doentes. Foram elas que criaram a maioria das Rodas dos Expostos® no Brasil, que
recebia anonimamente criangas com intuito de evitar aborto e infanticidio, visto o fato
da incidéncia de abandono de criangas (principalmente provenientes de relages sexuais
entre senhores e escravas) e da alta mortalidade (de criancas dos extratos sociais mais
pobres). As Rodas comecaram a sofrer criticas pelas altas taxas de mortalidade das
criancas ali recolhidas, mas funcionaram por bastante tempo, até a década de 1950.”
Conforme Londono (1991) expde, as legislacGes desse periodo para a regulagdo
da infancia e adolescéncia estavam assentadas na primeira constituicdo do Brasil de
1824 e no Cddigo Penal de 1890. O Cddigo do Império definia a impossibilidade de
pena de morte aos “menores” de 17 anos e a maioridade penal (a idade a partir da qual o
individuo pode receber uma pena) a partir dos 14 anos. A responsabilidade pelos atos
estava submetida a avaliagdo por um critério arbitrario e completamente subjetivo do
“discernimento” da crian¢a e do adolescente. Se 0 juiz julgasse que o “menor” de 14
anos de idade agiu com discernimento, este poderia ser recolhido nas Casas de
Correcdo, até os 17 anos; dessa maneira, o destino comum de muitos menores de idade
era a prisao, visto que varias Casas de Correcdo foram criadas, 0 que segundo o autor

constituiu-se numa disparidade e contradic¢do de critérios de julgamento.

“Esses critérios supunham, pois, uma grande disparidade com respeito
a idade civil, que estabelecia a maioridade a partir dos 21. Assim a
pessoa ficava submetida ao patrio poder até os 21 anos, enquanto sua
responsabilidade penal podia comecar aos 7 anos ou 9 anos,
dependendo do juiz.” (LONDONO, 1991, p.130)

Interessante ressaltar que 0 termo “menor” aparece no vocabulario juridico
brasileiro em fins do século XIX e inicio do século XX; antes desse periodo o uso de
desse termo ndo era comum nos escritos juridicos. Londono (1991) discorre sobre esta
“descoberta” do termo, registrando que no periodo colonial o termo era para referir-se a
limites de idade, como sinénimo de crianca, adolescente, jovens, 0s quais ndo podiam
assumir responsabilidades civis. J& no periodo apo6s a Independéncia, o termo “menor”

era utilizado para definir a responsabilidade penal dos adolescentes e além do termo

% «A roda dos expostos era um aparelho mecanico formado por um cilindro, fechado por um dos lados, que girava em
torno de um eixo e ficava incrustado nos muros dos conventos, por onde frades e freiras recebiam cartas, alimentos e
remédios, sendo adotados nas cidades para abrigar criangas abandonadas.” (MESGRAVIS apud BARROS, 2005)

4 Fonseca (1990) aponta outra forma de atencdo e cuidados as criancas que ela observou no inicio do século XX
através do que ela denomina de “circulagdo de criangas”, onde os membros da familia da classe trabalhadora e
amigos estabelecem uma ajuda mutua na tarefa de criagdo das criangas, 0 que se constitui uma alternativa de
sobrevivéncia presente até os dias de hoje.

23



“menor” existiam também para fins de classificar a forma de tratamento as expressoes
“filho de familia” e o “orfdo”, este Ultimo era enviados aos cuidados das Santas Casas
de Misericordia, entregues a particulares ou encaminhados a instituicdes militares e
Seminarios Religiosos. Mas 0 “menor” toma maior importancia no periodo do inicio da
Republica, quando deixa de referir-se a idade e os juristas descobrem o termo “menor”
como sinénimo de criancas e adolescentes pobres da cidade, que povoavam as ruas, 0S
centros comerciais, estes eram 0s chamados “menores”, associados sempre a
criminalidade e frequentemente levados a cadeia, uma forma de tratamento altamente
preconceituosa que ndo se distancia muito dos dias atuais quando assistimos
freqlientemente 0 uso desses estere6tipos. “Os juristas faziam eco as vozes que
apontavam a rua como o lugar da desagregacdo, onde floresciam e se multiplicavam
todos os vicios que ameagam a sociedade.” Nas palavras de juristas da época, como por
exemplo, na de Evaristo de Moraes, os “menores” eram aqueles materialmente
abandonados e os moralmente abandonados. (LONDONO, 1991)

Passetti (1991) também afirma que o termo “menor” constituia-se numa forma
de controle penal e social sobre a crianca e adolescente pobre; e acrescenta que esta
definicdo juridica tinha preocupacao em criar limites para a reproducdo no mercado de
trabalho.

“Menor ¢, portanto, a forma juridico-social do controle estatal sobre as
criancas e jovens do proletariado que estdo condenados ao estigma
pela sua condicdo de possivel infrator, identificado pelo saber das
institui¢Oes austeras.” (PASSETTI, 1991, p.175)

Segundo Longo (2008) e Londono (1991) o critério do discernimento para o
julgamento dos “menores” perde um pouco o uso, mas ainda continuou a ser utilizado
no Cddigo Penal Republicano de 1890, que se mostrou ainda mais repressivo ao reduzir
a idade penal para nove anos de idade. Nos fins do século XIX, o Estado Republicano
toma a postura de prestar a assisténcia aos “menores” e com um discurso de garantir o
progresso e a paz dos centros urbanos que emergiam, o Estado resolveu intervir de
forma mais direta nas praticas de assisténcia a crianga e a familia, criou um maior
numero de creches e asilos publicos e privados com subsidio de recursos publicos, visto
que o pacto entre Igreja e Estado estava desfeito e era necessario que 0s pais pudessem
se encaixar dentro da ordem capitalista que emergia, desse modo, a questdo da ordem
juntou-se com a questdo de higiene. (FALEIROS, 2004) E em tempos de “progresso”, a

pobreza era interpretada como a fonte das patologias sociais. Em se tratando de
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criminalidade de adolescentes, o debate sobre a atencao aos adolescentes em tal situacédo
passa de discursos de assisténcia para uma necessidade de repressdo, atraves dos
orfanatos e casas correcionais, como por exemplo, a Escola Correcional Quinze de
Novembro, criada em 1903. (LONGO, 2008)

O Caodigo de Menor Mello Mattos, que recebeu este nome em razdo do nome de
seu redator juiz Mello Mattos, foi criado em 1927 e configurou-se como a primeira e a
principal legislacéo brasileira para os assuntos referentes a adolescéncia e a crianga na
maior parte do século XX. Determinou a idade de 14 anos para a imputabilidade penal e
previa em seus artigos a concepgao juridica de “situacdo irregular”, 0 que constituiu a
tutela das criancas e adolescentes sob poder do Estado. (VOLPI, 2001).

Apesar de tentar promover a protecdo social da infancia e adolescéncia, o
Caodigo de 1927 definiu duas categorias - abandonados e “delinqiientes” -, numa Unica
condicdo — denominada de “irregular”. As diversas situacdes consideradas irregulares
incluiam os “menores” de 18 anos de idade que se encontrava com pessoas consideradas
“imorais” ou ndo estivessem sob a guarda de responsaveis; 0s que ndo possuissem casa;
0s que ndo apresentavam uma postura “adequada” e estavam nas ruas praticando
vandalismos, entre outras situacdes similares. Dessa forma, segundo Rizzini (1997), a
internagdo era vista como o meio mais eficaz encontrado pelo Estado para “corrigir” as
atitudes delinquientes ou imorais dos adolescentes ao invés de estruturar uma efetiva
politica garantidora de direitos e de cidadania.

No inicio do século XX, o Brasil apresentava um cenario de desenvolvimento
industrial e urbanizacdo crescente, principalmente, nas cidades do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo; nesse contexto surgia também uma preocupacdo cada vez maior com a
questdo da seguranca publica; e assim, diversas instituicbes foram constituidas para

atendimento a adolescentes envolvidos em atos infracionais.

“No inicio do século XX, os adolescentes se fazem presentes, para
além das ruas e do mundo do trabalho, nas paginas de jornais. Nascem
os pivetes, nome francés que designava jovens envolvidos com
crimes, como a vadiagem, pequenos furtos, estrupos e outros delitos.”
(DEL PRIORI, 2009, p.21)

Rizzini (1997) e Shuch (2005) destacam que, no inicio do século XX, tanto no
Brasil, como em diversos outros paises, a discussdo sobre a formulagédo e execucao de

politicas sociais para “menores” estavam sob o dominio de uma elite juridica e médica,
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uma alianca de saberes, que se propunha construir um aparelhamento institucional para
“salvar” as criangas. Analisando esse aparelhamento e as estratégias de controle e
disciplinamento sobre os pobres, Rizzini (1997, p.239), afirma que a situacdo era de
“educar o povo, para garantir seus privilégios de elite. Instruir e capacitar para o
trabalho, mantendo sob vigilia e controle.” Aos olhos dos grupos dominantes, a
educacéo configurava-se como um instrumento que ndo poderia ser disponibilizado para
todos.

“Ao destacar da crianga a figura do menor, este representando a
infancia perigosa (ou em perigo de o ser), foi fécil justificar o
tratamento moralizador ¢ saneador” deste grupo através das acdes
concebidas nos moldes da Justica-Assisténcia, priorizando-se a
reeducacdo, regeneracdo e reabilitacgdo como férmula socialmente
legitimada para a meta de civilizar o Brasil”. (RIZZINI, 1997, p.245)

Sobre a estruturacdo da educagdo no Brasil, Del Priori (2009) afirma que o
ensino publico se instaura na segunda metade do século XVIII de forma muito precéria
e prosseguiu de forma muito desigual nos séculos seguintes. Nesse sentido, Rizzini
(1997), assinala que o acesso a educacdo ficava restrito a um pequeno segmento da
sociedade brasileira e o tratamento as criancas e adolescentes, ficou dividido de duas
formas: aos “menores”- identificados como o0s pobres, uma educagcdo para a
“regeneragéo social”, e as criancas — “os filhos de familia”, uma educagio de qualidade.

Na ditadura de Vargas, governo marcado por autoritarismo e sob o lema de
desenvolvimento do pais, no qual ocorreram muitas intervencdes estatais tanto no
campo econdmico como no social, foi criado o SAM (Servico de Assisténcia a
Menores) em 1941, constituindo-se a primeira politica publica criada para o
atendimento ao “menor” infrator e abandonado no Brasil. (BARRQOS, 2005) Mas a
politica desta instituicdo ndo realizava a assisténcia e sim o recolhimento de meninos
pobres nas ruas e colocava-os em instituicdes fechadas (publicas e privadas) que
praticavam a repressao. Segundo Longo (2008) o objetivo maior era de colocar aqueles
“menores” improdutivos no sistema disciplinar do trabalho (visto a politica em voga da
industrializacéo) e assim deter os meninos “perigosos”. Nesta época, criou-se também o
SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, o SENAC (Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial), o SESC (Servico Social do Comércio) e tambem a LBA
(Legido Brasileira de Assisténcia) que atuou com 0 SAM durante um tempo.

O SAM colocou em prética a politica de aplicacdo de medidas correcionais aos

“menores” através de reformatorios, casas de correcdo, patronatos agricolas e escolas de
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aprendizagem e de oficios urbanos. (BATISTA, 2003). Desse modo, 0 SAM acabou
funcionando como uma prisdo para adolescentes pobres, submetendo-os a tortura e a
tratamento “saneador”.

Londono (1991) discorre que o Brasil buscou nos Estados Unidos o modelo de
suas instituicdes para atendimento de adolescentes em situacdo de ato infracional, que
foram os primeiros a criarem instituicdes especializadas para este segmento, com as
coldnias agricolas e as escolas industriais que prometiam devolver cidaddos uteis a
sociedade. Segundo este autor, diversas instituicdes — escola, fabrica e prisdo — se
fundiam num Unico sistema para regular toda a vida da crianca. As instituicbes eram
marcadas pelos principios de uma rigorosa disciplina e de trabalho fisico e manual
como instrumentos educadores, reabilitadores e disciplinadores de criangas e
adolescentes infratores e/ou abandonadas. Da mesma forma, tais mecanismos também
foram empregados em instituicdes como SAM, como o proposito de “formar” o
adolescente de acordo com os valores morais do trabalho industrial e da higiene.

O SAM transformou num verdadeiro espaco de represséo contra adolescentes e
de disseminacdo de estigmas dos adolescentes internados e comecou entdo a receber
fortes criticas da sociedade civil, de politicos e também da Igreja Catdlica devido ao
fato da violéncia empregada em seu atendimento. (COSTA, 1994)

Com o golpe militar em 1964 que impds um Estado autoritario e tecnocréatico e
num contexto ditatorial, criou-se a FUNABEM (Fundacdo Nacional de Bem-Estar do
Menor) como uma resposta as discussdes sobre o tipo de assisténcia que se deveria criar
para os “menores”. Desse modo, a FUNABEM constituiu-se numa instituicdo que se
encarregou da coordenacdo das politicas estaduais, que oficialmente substituiria as
obsoletas praticas do SAM e inovaria no trato do “problema do menor”, de forma a
atualizar os métodos, com orienta¢Ges para atender o “menor” como vitima e ndo como
infrator. Foi instituida entdo a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM),
através da Lei 4.513/64, que destacava trés importantes pontos para sua implantacéo:
primeiro, aliar os projetos de desenvolvimento econémico com o social; segundo, o
dimensionamento das necessidades afetivas, de nutricdo, sanitarias e educativas e por
ultimo, a racionalizagdo dos métodos. (PASSETTI, 1991)

Passetti (1991) assinala que tal politica entendia que a sociedade estaria
passando por um processo de degenerescéncia em relagdo aos valores morais e para
reversao de tal problema, era necessario uma mudanca de mentalidade, que se realizaria

através da educacao da familia para mudanca personalidade individual; um dos valores

27



indispensaveis, por exemplo, era a educagdo para 0 casamento; ¢ o “menor” dentro
dessa logica seria “examinado” e “trabalhado” nos seus componentes biopsicossociais.
Segundo Longo (2008), a politica social desenvolvida neste periodo configurava-se nos
moldes paternalistas e como uma forma de controle da massa de miseraveis.

Os adolescentes carentes nesse periodo passaram a ser vistos como questdo de
seguranca e a idéia dessa politica era de que eles deveriam ser encaminhados para
internatos, de acordo com a ideologia da Seguranga Nacional.

“Para o regime militar a marginalidade social, principalmente do
jovem, representa um descompasso dentro do projeto de
desenvolvimento do Estado brasileiro, pois o jovem representaria o
futuro da nacdo, e para livra-lo do mal, a institucionalizagdo seria o
melhor caminho.” (LONGO, 2008, p.7)

A FUNABEM desenvolveu a PNBEM nos estados da federacdo através da
criacdo das FEBEM (FundacGes Estaduais de Bem-Estar do Menor) e no caso do Rio de
Janeiro além da FEBEM, Barros (2005) aponta a existéncia da FEEM (Fundacao
Estadual de Educacdo do Menor), resultado da unido entre FEBEM e FLUBEM

(Fundacdo Fluminense do Bem-Estar do Menor).

“As politicas adotadas e¢ a sua fundamentagdo pautaram-Se na
priorizacdo dos aspectos médicos e na periculosidade redimensionada
de acordo com este pressuposto bésico de correcdo de desvios de
comportamento ¢ das diversas ‘patologias sociais’. Priorizou-se a
medicalizacdo, considerando-se relevante a patologizagdo das
questoes sociais relativas ao ‘menor’”. (BARROS, 2005, p.125)

Portanto, a politica da FUNABEM e das FEBEM’s resultou num programa de
restricdo da liberdade de adolescentes pobres e o Estado tornou-se o grande “preceptor”,
a principal preocupacdo era apenas a de manter ordem politica vigente. Isto desvelou o
descaso e sua maior ineficiéncia no atendimento ao adolescente. (PASSETTI, 1991)

Em 1979, um novo Codigo de Menores foi elaborado, mas suas concepcbes ndo
se diferenciavam do Codigo de 1927, persistia a concepcdo de situagdo irregular.
Segundo Faleiros (2004), as situacbes de pobreza eram colocadas como culpa e
incapacidade da familia, mau comportamento que deveria ser corrigido pelos juizes, que
na época detinham enorme poder para corrigir esses desvios, através de punicéo,

internacdo ou culpabilizacdo da familia.
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O perfil das politicas para criancas e adolescentes no Brasil permite fazer
referéncias com as discussdes de Foucault (2004) sobre disciplinamento e controle; pois
a maioria das instituicdes de atencdo aos adolescentes em situacdo de ato infracional,
principalmente, os reformatérios, foram guiadas pelos principios de coercdo e
transformacéo do individuo e contribuiu assim apenas para sua excluséo.

De acordo com Marques (2008) a FUNABEM acompanhou assim o modelo de
Estado autoritario-burocratico, onde a decisdo era centralizada e a descentralizacdo da
execucdo tornava-se inviavel que resultou numa situacdo de conflitos interburocréticos e
numa instituicao altamente totalitaria.

O contexto da atencdo aos adolescentes em situacdo de ato infracional era de
freqlientes noticiarios de exploséo de rebelides nas unidades da FUNABEM e de muitas
manifestacBes sociais em prol da protecdo de criancas e adolescentes, como por
exemplo, 0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), a Pastoral
do Menor, a OAB, 0os Movimentos Eclesiais de Base, a Conferéncia Nacional do Bispos
do Brasil e entre diversos outros movimentos que tiveram papel importantissimo para
reformulacédo da politica de atencdo a crianca e ao adolescente.

Segundo Barros (2005) o MNMMR foi um dos movimentos de maior destaque,
por contar com a participacdo de meninos e meninas e conseguir articulacdo com
organismos nacionais e internacionais como UNICEF e se expandiu por todo o Brasil,
com representantes em todas as unidades federativas do Brasil, com o objetivo inicial de
dendncia das precarias condicdes de vida de criancas e adolescentes e depois passou a
formular também novas propostas e alternativas a situacdo da crianca e do adolescente
de rua.

Nesse novo clima politico da década de 1980 de transicdo democréatica e de
muitas reivindicacGes populares, era possivel observar o surgimento de lacos de
solidariedade, organizacdo de diversos atores sociais buscando influenciar as decisdes
do Estado, caracterizando um novo tipo participagdo nos moldes de “bottom up”, de
baixo para cima. Nesse sentido, foi criado o Forum DCA — Férum Nacional Permanente
de Defesa da Crianca e do Adolescente, que reunia agentes da sociedade civil (com um
total de dez entidades ndo-governamentais) e do Estado com o objetivo de funcionar
como interlocutor no Congresso Nacional para propor alteragdes nas regulacdes legais
da area da infancia e adolescéncia. Outro Forum criado foi o FONACRIAD (Forum
Nacional de Dirigentes Estaduais de Politicas para Crianga e o Adolescente), composto

por diretores das FEBEM’s que ndo acreditavam numa possivel recuperacao do modelo
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de instituicdo e atendimento proposto pelo regime militar. (BARROS, 2005;
MARQUES, 2008)

Com a promulgacdo da constituicdo de 1988 que deu abertura a um regime
democratico no Brasil e frente a essa pressdo popular por um novo tratamento a questdo
da crianca e do adolescente no Brasil; 0s movimentos sociais® mediante muita uniéo e
lutas conseguiram que fosse criado entdo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
em 1990 (Lei n° 8.069), uma conquista dos movimentos sociais, que substituiria o
segundo Cddigo de Menores de 1979 revogando a FUNABEM. Dessa forma, por meio
deste Estatuto, as criancas e adolescentes passam a assumir uma nova posi¢cao no
ordenamento juridico, ndo mais representados como objetos, mas como sujeito de
direitos, que deve ser assegurada protecdo social pelo Estado, pela familia e pela
sociedade civil.

Sob estes novos principios, representacdes como infancia desvalida, abandonada
e situacdo irregular, marcadas por parametros clientelisticos foram substituidos por
concepcdes de garantia de direitos, de protecédo, equidade e universalidade. (BARROS,
2005)

O Estatuto trouxe uma nova concepcao de direitos que rompe com as formas
conservadoras e tradicionais de atencdo juridica, institucional e social a criancas e
adolescentes brasileiros, oferecendo novos caminhos para constituir uma imagem
positiva em torno das acOes destinadas a esses segmentos.

Costa (1994) e Fuchs (2009) assinalam que as novas diretrizes do ECA trazem
mudancas na area da politicas para a infancia e adolescéncia. Segundo estes autores, no
que se refere ao contetdo, o ECA traz uma nova concepc¢do de criancas e adolescentes,
como sujeito de direitos, que rompe com a categoria da “irregularidade”, retirando-os da
condicdo de objeto e passividade. Pautada em principios democraticos, a nova lei
estabeleceu a concepcdo de responsabilizacdo coletiva e prioridade absoluta para a
crianga e o adolescente. O art. 4° do ECA assim prevé:

“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
esporte ao lazer, & profissionalizacdo, & cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.

% Para Gohn (2003) os movimentos sociais, entendidos como agdes sociais coletivas, sdo uma forma de “canalizar” as
demandas sociais e de expressa-las no espago publico. A expressdo dessas demandas se da das mais variadas formas,
que vao desde a denincia, marchas e negociacOes até a pressdes indiretas.
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E em relacdo as mudancas de gestdo, dizem respeito a eliminacdo de politicas
executadas de forma verticalizada, centralizada e distante da realidade local, o que
reflete as orientacGes da constituicdo federal de 1988. Em relacdo a forma de
tratamento, as criancas e adolescentes ndo devem ser tratados pelos paradigmas
corretivos e punitivos, mas sim por acles que valorizem suas potencialidades e
respeitem suas limitagoes.

Mas apesar do Estatuto trazer novas concepcdes como a preferéncia pelo
atendimento em meio aberto ao adolescente em conflito com a lei, observa-se que a
sociedade ainda permanece arraigada em antigos preceitos legais, visto que ha no
Congresso Nacional, varias propostas de reducdo da maioridade penal de 18 anos para
16 anos e até mesmo para 12 anos de idade, totalizando um total de 21 propostas de
Emenda Constitucional que tramitam na Comissao de Constitui¢do e Justica da Camara
e do Senado ha mais de uma década®.

Um dos argumentos, € que a legislacdo é muito benevolente e tolerante porque
ndo prevé punicdo, somente medidas socioeducativas e dessa forma ndo coage a préatica
de atos infracionais. Neste caso, confunde-se inimputabilidade com impunidade e, além
disso, vale observar que a medida de internacdo é restritiva de liberdade; outro
argumento é que se o adolescente esta apto a votar aos 16 anos, entdo ele pode ser
punido nesta idade em caso de ato infracional; alguns deputados entendem que as
condicdes de formacdo do adolescente hoje sdo diferentes de épocas passadas, pois 0s
adolescentes da década de 1940 tinham um desenvolvimento mental “inferior”.

As justificativas sdo muitas, como: para evitar que idades menores sejam
“contaminadas”; sdo recolhidos por um curto periodo e por isso voltam a cometer
crimes, segundo Souza e Campos (2007) os argumentos vao desde problemas de ordem
publica até a visdo de compreender o adolescente como tutelaveis pelo Estado. Ha
propostas também estender o prazo maximo de internacdo de 3 anos para 10 anos e
também para que retorne a pratica de andlise da capacidade de discernimento do
adolescente para aplicacdo das penas; o debate torna-se mais caloroso com a divulgagéo

de reportagens sensacionalistas que generalizam a situacédo a partir de um fato.

® Resumo elaborado Souza e Campos (2007) das propostas de reducéo da maioridade penal que tramitam na Camara
e no Senado encontra-se no anexo B.
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“Segundo os argumentos dos deputados, pode-se dizer que para estes
e para os grupos favoraveis a reducdo da inimputabilidade penal deve-
se reduzir a idade e deixar os jovens nas mesmas instituicGes em que
hoje séo constantemente violados os direitos humanos dos presos,
condenando-os a morte simbodlica e moral. Entendemos em meio a
estas consideracBes, que estas politicas penais podem estar
relacionadas a transformacdo da politica em biopolitica, nas quais
cidaddos sdo reduzidos a categoria de ‘vida nua’ que pode ser
descartada e assassinada por atos administrativos sem que se cometa
qualquer crime.” (SOUZA; CAMPOS, 2007, p.15)

Na realidade ocorre uma grande resisténcia para a efetivacdo desses direitos, sob
o0 discurso de que 0 novo estatuto estaria trazendo um excesso de direitos e poucos
deveres. Com isso, vemos que alcangcamos o paradigma da protecdo integral ao jovem,
baseado nos principios democraticos, mas Sposito e Carrano (2003) afirmam que a
ideologia da criminalizacdo permanece visto que a defesa pelo encarceramento é
recorrente.

E frente a esse grande debate, Souza e Campos (2007) lembram que as
conclusbes ndo podem ser dadas tdo facilmente porque no Brasil a infancia e
adolescéncia foram colocadas no mundo adulto de forma muito precoce, em espacos
frequentemente caracterizados pela desigualdade social, pelo trabalho, pela exploragédo

sexual, entre outras experiéncias que contribui na violacao de seus direitos.

“Portanto, uma eventual reducdo da maioridade penal aparece de
forma cruel no Brasil, pois, num pais atingido por fortes desigualdades
sociais, desigualdades de direitos, as instituicGes publicas e 0s
deputados autores dos Projetos de Lei favoraveis a reducdo da
maioridade penal sdo cimplices deste processo de criminalizacdo da
pobreza, jogando para o aparelho carcerario-punitivo 0s grupos e
individuos mais vulneraveis psicologicamente, socialmente,
economicamente, culturalmente e chegar-se-ia a conclusdo que séo
irrecuperaveis atestando nossa incapacidade de lidar com o
problema.” (SOUZA; CAMPOS, 2007, p.22)

Entretanto, Souza e Campos (2007) destacam que as propostas de reducdo da
maioridade penal em nenhum momento questionaram a situacdo de profunda
desigualdade social e de violagdo de direitos humanos que muitos adolescentes hoje se
encontram e dessa forma, antes de se efetivar o cumprimento integral dos direitos dos
adolescentes ja se coloca a possibilidade de reducdo dos mesmos. Mas tais
questionamentos fazem parte de uma orientacdo ideoldgica de maior abrangéncia, de

enxugamentos dos direitos sociais e expansdo dos penais.
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1.3 - Do Estado Social ao Estado Penal: a criminaliza¢ao da
pobreza.

De acordo com alguns tedricos como Bauman e Loic Wacquant, observa-se hoje
um processo em curso denominado de criminalizacdo da pobreza; produto de um Estado
de cunho predominantemente penal e que atinge preferencialmente pessoas de camadas
sociais de baixo de poder econémico, principalmente, adolescentes de familias pobres;
entretanto, antes de tratarmos dessa temética, € importante relembrarmos brevemente a
constituicdo do Estado de Bem-Estar Social, que Arrecthe (s.d) assinala como uma
configuracdo ou organizacgdo politica do Estado em paises capitalistas durante o século
XX, tendo como principal caracteristica, o oferecimento de cobertura ou protecdo aos
individuos, através da garantia de servicos sociais de educacdo, salde, previdéncia e
entre outros. Mas a discussdo que se coloca aqui é que este tipo de Estado, que antes
oferecia algum tipo de protecdo social aos individuos, hoje parece caminhar em outra
direcdo, para uma maior repressao e puni¢ao dos pobres.

O Estado de Bem-Estar Social disponibilizava um conjunto de servicos e
beneficios para protecdo de individuos, porém Esping-Andersen (1991) ressalta que
nem sempre essa distribuicdo de beneficios era universal, na verdade, a finalidade dessa
cobertura social era de garantir certa "harmonia" entre o avanco das forcas de mercado e
uma relativa estabilidade social, um acordo entre empregados e patrdes, suprindo a
sociedade de beneficios sociais de forma que os individuos pudessem superar os efeitos
do modo de producdo capitalista. Bauman (1998) assim discorre sobre essa

funcionalidade do Estado de Bem-Estar para o Capitalismo:

“O estado de bem-estar tinha de arcar com 0s custos marginais da
corrida do capital pelo lucro, e tornar a médo-de-obra deixada para tras
novamente empregavel — um esforco que o prdprio capital ndo
empreenderia ou ndo poderia empreender.” (BAUMAN, 1998, p.51)

Arretche (s.d.) afirma que alguns programas de protecdo social a mulheres,
incapacitados e idosos ja se apresentavam no final do seculo XIX, mas esse formato de
Estado Social se institucionalizou no periodo pds-guerra nos paises capitalistas

desenvolvidos. Desde esse periodo entdo, um conjunto de politicas de protecdo social
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nas diversas aereas como habitacdo, educacdo e aposentadoria, comeca a se difundir
nesses paises.

De acordo com Esping-Andersen (1991) pode-se afirmar que o modelo de
protecdo social denominado de Estado Social se apresentou de diversas formas em
diferentes lugares, de acordo com as relacbes que se estabeleceram entre Estado,
mercado e familia e também de acordo com a intensidade de mobilizagdo da classe
trabalhadora, sendo trés os principais modelos: o conservador, o liberal e o social-
democrata, que atuaram em maior ou menor proporcao no sentido de protecao social aos
individuos. O conservador se caracterizou pelo seu carater corporativo e meritocratico
com baixo impacto redistributivo. O residual ou liberal, se caracterizou por politicas
focalizadas, baseados na selecdo dos beneficios sociais e na prestacdo de assisténcia
apenas para os pobres e o modelo social-democrata se apresentava de forma mais
abrangente com beneficios mais iguais, pautado na idéia de universalidade.

Em meio a conjugagdo de diversos fatores, tais como: as dificuldades da crise do
petroleo, a aceleracdo da inflacdo, a pressdo pela redugdo das despesas sociais e entre
outros, as politicas do Estado Social entraram em crise na década de 1970 e em seu
lugar observamos, a cada dia, huma era da globalizacdo o fortalecimento do Estado
Neoliberal, que prima por retirar de cena a atuagcdo do Estado, no que diz respeito ao
compromisso em efetivar e arcar com uma efetiva politica de protecdo social. Essa
transformacdo trouxe consigo sérias consequiéncias em se tratando do ambito social
como, por exemplo, o discurso de se cortar 0s gastos sociais, 0 que implica o ndo
oferecimento (ou o oferecimento com baixa qualidade) de servicos sociais basicos em
diversas areas como na de salde, de educacdo, de habitacdo e entre outras. Bauman
afirma que o discurso atual sobre o compromisso com o social se mostra da seguinte

forma:

“A nova perspectiva se expressa na frase da moda: Estado de bem-
estar? J& ndo podemos custeé-lo... Como conseqiiéncia, os dispositivos
de previdéncia, antes um exercicio dos direitos dos cidaddos,
transformaram-se no estigma dos incapazes e imprevidentes.
Concentrados nos que necessitam deles, sujeitos a verificacGes dos
meios de subsisténcia cada vez mais estritas e cada vez mais
humilhantes, difamados como sendo um sorvedouro do dinheiro dos
contribuintes, associados no entendimento pubico a parasitismo.”
(BAUMAN, 1998, p.51)
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Dessa forma assistimos uma desmontagem do Estado Social e sua substitui¢éo

por um Estado Policial, que Salla e Maité (2006) assim assinalam:

“O Estado do Bem-Estar, implantado sobretudo depois da Segunda
Guerra Mundial, passa a ser 0 alvo de uma onda neoliberal que clama
pela sua desmontagem, pela reducdo de seus custos de operacdo, por
uma reformulacéo que o cologue nas dimensdes minimas necessarias.
E esse Estado que ira paulatinamente abdicar de sua capacidade de
proporcionar 0s requisitos basicos da existéncia das populagdes, ao
assumir um perfil de Estado policial.” (SALLA., MAITE.,
ALVAREZ, 2006, p.333)

Segundo Soares (2000), nessa conjuntura internacional em que se prevalece o
ideario neoliberal, como na maioria das economias desenvolvidas ou em
desenvolvimento, o Brasil tende cada vez mais a se dirigir as privatizagcbes com o
objetivo de reduzir sua participacdo nas diversas esferas, principalmente na social e esta
autora analisando os impactos dos ajustes neoliberais na América Latina aponta o
desemprego e a acentuada exclusdo social como principais resultados desse tipo de
configuracdo politica. Em se tratando de paises emergentes como o Brasil que ja ndo se
apresentava nos formatos de um Estado de Bem-Estar pleno, o impacto do ideério
neoliberal foi ainda mais agravante, visto que hoje muitos servicos publicos encontram-
se sucateados e em estado de precariedade.

Nesse contexto de cada vez mais desprotecdo social de individuos de camadas
pobres, surge como uma das preocupacdes centrais e freqientemente divulgada pela
midia a questdo da seguranca publica nos grandes cidades levando a certas distorcdes e
formulagGes equivocadas.

Wacquant (2001; 2007) ao analisar o movimento de construcdo de uma politica
de seguranca publica nos Estados Unidos diz que a tendéncia americana é de hipertrofia
de um “Estado Policial ¢ Penal” e uma atrofia do “Estado Social”. Trata-se de uma
substituicdo de um Estado Providéncia, que nos EUA j& se constatava uma estrutura
precaria porque so prestava assisténcia aqueles “merecedores”, por um Estado cada vez
mais repressivo; ou melhor, de uma mistura de assisténcia com a punicdo, tendo mais

énfase este ultimo componente.

“Essa politica chegou a tal ponto que a ‘guerra contra pobreza’ foi
substituida por uma guerra contra os pobres, transformados em bodes
expiatorios de todos os grandes males do pais e agora intimados a
assumir a responsabilidade por si préprios, sob pena de se verem
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atacados por uma batelada de medidas punitivas e vexatérias.”
(WACQUANT, 2007, p.96)

Este autor destaca alguns aspectos para constituicdo dessa politica penal: o
primeiro diz respeito a um discurso de eliminar as perturbacdes da ordem publica ou das
“incivilidades” sem considerar o que estd causando a ocorréncias de delitos; outro
aspecto refere-se a criacdo de uma extensa rede de controle e vigilancia dos individuos,
que vao desde o aumento do poder de atuacdo dos vigilantes até a criacao de tecnologias
como cameras de seguranca e aumento dos centros de detencdo; outro diz respeito a
divulgacdo sensacionalista por parte da midia e de politicos de uma situacdo de caos
para se criar uma sensacao de inseguranca e por fim, a estigmatizacdo de jovens pobres,
desempregados e mendigos.

Wacquant (2001; 2007) assinala que trata de um modelo de repressdo e combate
a criminalidade, que “opta” por punir os pobres e excluidos da sociedade capitalista,
sendo a privacdo de liberdade e o encarceramento a melhor forma de controle social
encontrada por este tipo de configuracdo politica e a imposicdo de um trabalho com
assalariamento precario como regra da cidadania. De acordo com este autor, observa-se
que o discurso do Estado Penal caminha na direcdo de estabelecer uma estreita relagéo
entre pobreza e criminalidade. No mesmo sentido, Bauman (1998) também faz uma
critica destacando que a politica destinada aos pobres tem sido ndo a assisténcia e sim a

prisao.

“Todo o ano, um milhdo e meio de americanos povoam as prisdes
americanas. Cerca de quatro milhdes e meio de americanos estdo sob
alguma forma de controle judicial. Como exprime Richard Freeman,
economista de Harvard: ‘Se aos desempregados, na Europa se paga
compensacdo, nos Estados Unidos nds o colocamos nas prisdes’.Cada
vez mais, ser pobre é encarado como um crime; empobrecer, como
produto das predisposicdes ou intencdes criminosas — abuso de alcool,
jogos de azar, drogas, vadiagem e vagabundagem. Os pobres longe de
fazerem jus a cuidado e assisténcia, merecem ddio e condenagdo —
como a propria encarnagao do pecado.” (BAUMAN, 1998, p.59)

Dessa forma, Wacquant (2001) discorre que a solugdo encontrada pelo Estado
Penal para os problemas sociais se d& pelas vias da puni¢do — da criminalizacdo da
pobreza; fendmeno que se materializa principalmente através do controle social, policial

e repressivo de bairros pobres. Um processo que desemboca na estigmatizacdo das
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favelas, generalizando a criminalidade, como se todos que ali residem fossem
criminoso.

Uma das principais estratégias de um Estado Neoliberal € a penalizacdo daqueles
que ndo se enquadram nas atuais engrenagens da economia; dessa forma, Wacquant
(2007) menciona como exemplo o fato de que constantemente se classifica um morador
de rua como delinqliente ou suspeito, fato que também podemos observar no Brasil; e
nesse sentido o Estado Penal o retira da situacdo de desamparo social e o enquadra na

esfera penal.

“A construgdo legal do sem-teto como quase ndo-humano condensa 0s
seus direitos , o reduz efetivamente a um ndo cidadao e facilita o seu o
processo criminal. A penalizacdo serve aqui como uma técnica de
invisibilizagdo dos problemas sociais que o Estado enquanto alavanca
burocréatica da vontade coletiva, ndo pode ou ndo se preocupa mais em
tratar de forma profunda, e a prisdo serve de lata de lixo judiciaria em
que sdo lancados os dejetos humanos da sociedade de mercado.”

(WACQUANT, 2007, p. 21)

Essa politica de seguranca inspirada no modelo americano, que tem um recorte
de classe e de etnia, onde se desrespeita os direitos humanos fundamentais, como a
dignidade, a liberdade e, portanto, reproduz a desigualdade social e a violéncia, parece
dessa forma se contradizer com um Estado Democratico de Direito. O Estado Penal se
mostra entdo como reflexo do sistema capitalista, com um duplo papel funcional: por
um lado, a manutencdo da desigual distribuicdo de renda e de poder e por outro, a
penalizacdo e punicdo dos que estdo a margem do mercado. (MARTINEZ, 2009)

Segundo Wacquant (2001) essa nova forma de se tratar a questdo social através
do ambito penal, teve origem nos Estados Unidos e mostra rapida expansdo para a
Europa e América Latina. A politica americana denominada de toleréncia zero
aumentou consideravelmente a populacdo de encarcerados (a maioria provenientes de
classes pobres) e de certa forma, tornou-se um meio de obter lucro, visto que o sistema
penitenciario americano é articulado a uma rede de empresas. No Brasil é possivel
também se verificar o lucro com o combate a criminalidade, Martinez (2009) nos
informa alguns dados como, por exemplo: 0 gasto do comércio do Rio de Janeiro com
seguranga no ano de 2005 foi de 2,8 bilhGes de reais e os bancos brasileiros gastaram 1

bilhdo de dolares em vigilancia.
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“A idéia-forca reside em que ‘o carater sagrado dos espagos publicos’
¢ indispensavel a vida urbana e, a contrario, que a ‘desordem’ na qual
se comprazem as classes pobres é o terreno natural do crime. E as
diretrizes da politica policial e judiciaria, que logo fardo de Nova
Iorque a vitrine mundial da doutrina da ‘tolerdncia zero’ ao passar as
forcas da ordem um cheque em branco para perseguir agressivamente
a pequena delingtiéncia e reprimir os mendigos e 0s sem teto nos
bairros deserdados”. (WACQUANT, 2001, p.25)

Wacquant (2001) ressalta que essa politica penal pode ser ainda mais impactante
e repressiva ao ser adaptada em paises como o Brasil com uma recente cultura
democratica e onde o nivel de desigualdade é muito alto, isto é, sO servira para

alimentar e reproduzir o quadro de exclusao que grande parte da populacéo ja vivencia.

“Em um pais como o Brasil, em que a democracia, a igualdade perante
a lei — principalmente a lei penal — a cidadania e outros direitos
inerentes ao respeito da dignidade humana ainda n&o se concretizam,
permanecendo no campo meramente formal como uma nogéo abstrata
e, ainda assim a poucos revelada, resta configurado um campo
propicio para a repressdo dos ndo cidadaos atraves do Direito Penal,
forma de extrema violéncia institucionalizada.” (GUIMARAES, 2007
apud MARTINEZ, 2009, p.216)

Pensando no caso do Brasil, vivemos uma contradi¢cdo, onde a lei garante o
respeito aos direitos humanos, mas na pratica é visivel que essa garantia ndo ocorre,
pois assistimos todos os dias a situacdes de violéncia e total desrespeito ao ser humano,
principalmente dos pobres. Martinez (2009) aponta um relatorio desenvolvido pela
ONU (Organizacao das Nagdes Unidas) sobre a situacao das prisdes no Brasil em 2007,
no qual o relator Philip Alston conclui a existéncia de uma tortura sistematica no pais,
além das péssimas condicGes do sistema penitenciario brasileiro; indicando algumas
providéncias para mudar tal quadro como: valorizacdo do salario dos policiais,
averiguacdao das mortes ocorridas nos embates policiais; suporte a policia técnica; a
garantia de direitos de detentos; entre outras medidas.

Wacquant (2007) descreve que os “toques de recolher” ao anoitecer nos bairros
pobres, evidencia 0 modo como os adolescentes nos Estados Unidos entram na mira do
Estado Penal e desse modo se estende o controle repressivo sob aqueles bairros.

No Brasil, também & possivel identificar tal tipo de repressdo, quando se
encontra nas ruas a noite com um adolescente pobre parado em alguma esquina, logo ja
pensa que aquele ¢ “pivete”. Essa forma discriminatdria de se ver a questdo social

pressiona muitos adolescentes de comunidades pobres a serem considerados

38



“infratores” e “perigosos”, como adolescentes em conflito com a lei; mas se realizarmos
uma reflexd@o sobre a questdo, veremos que o Estado é que se encontra muitas vezes em
conflito com a lei, visto que varios direitos desses adolescentes sdo negados ou mesmo
ndo garantidos pelo Estado, como por exemplo, os direitos basicos de alimentacdo e
protecdo. Portanto, que os adolescentes considerados ‘“infratores” e que estdo em
cumprimento de medidas socioeducativas, principalmente de privacdo de liberdade, séo
aqueles de camadas pobres de nossa sociedade; estes sdo os primeiros alvos de
desconfiancga dos vigilantes nos shoppings e da abordagem policial nas ruas, portanto,

sdo 0s que estdo mais vulneraveis ao encarceramento pelo Estado Penal.

“Na auséncia de qualquer rede de protegdo social, é certo que a
juventude dos bairros populares esmagados pelo peso do desemprego
e subemprego cronicos continuard a buscar no ‘capitalismo de
pilhagem’ da rua (como diria Max Weber) os meios de sobreviver e
realizar valores do codigo de honra masculino, ja que ndo consegue
escapar da miséria no cotidiano”. (WACQUANT, 2001, 5)

Martinez (2009) aponta alguns aspectos no Brasil como por exemplo, a Lei de
Crimes Hediondos, o clamor popular pela reducdo da maioridade penal e de penas mais
longas e o fato da politica de seguranga publica ser identificada com um maior nimero
de policiais nas ruas; detalhes que revelam o modo como o0 modelo de Estado Penal esta
se adentrando no imaginario da sociedade brasileira; ao invés de se pensar num
endurecimento do sistema penal, poderiamos pensar e exigir primeiro uma politica de
efetiva e ndo paliativa de erradicacao das desigualdades sociais.

Na perspectiva de Wacquant, Martinez (2009, p.219) destaca também a historica

penalizacao sobre os pobres no Brasil:

“Entretanto, parece que, historicamente, agora evoluimos: do chicote
escravocrata, ao cércere de seguranca maxima; do exilio a prisdo
superlotada; dos mucambos as celas fétidas; do terreiro ou do
pelourinho a muitos Carandirus que ainda resistem; do cortico a
marginal; de escravo a favelado e dai a encarcerado; de pobre a
criminoso; de escravo ou ‘sem nada’ a ‘Sem Terra’ ou ‘Sem-Teto’,
‘sem comida’, ‘sem dignidade’, ‘sem nada’, mas com muita punic¢do e
penas severas”.

Cada vez mais esse processo de criminalizacdo da pobreza caminha no sentido

de difundir um discurso que as politicas sociais geram acomodacao dos pobres e assim,
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torna-se um meio de manutencdo das desigualdades sociais e a responsabilizacdo pelo
cenario de miséria passa a ocorrer pela culpabiliza¢do do individuo

Dessa forma, vemos que, a politica criminal oriunda dos EUA, amplamente
difundida por outros paises e analisada por Wacquant (2001), sugere um deslocamento
de controle do individuo para um controle de classes, a saber, aquelas mais socialmente
vulneraveis e através dessas reflexGes podemos pensar os adolescentes no Brasil,
inseridos em bairros periféricos das cidades, que aos olhos desse tipo de politica passam
a ser vistos como perigosos para a sociedade; trata-se do carater seletivo do sistema
penal americano, em que 0s pobres e negros saos principais alvos; politica esta que, nas
ultimas décadas tem se difundido por toda Europa e América Latina, onde os direitos

sociais se retraem, acentuando ainda mais a desigualdade social

1.4 - Reflexoes sobre Adolescéncia e Juventude

Ao abordarmos a tematica da adolescéncia, é importante tecermos algumas
consideracdes sobre esta categoria social e também sobre juventude, pois 0 ECA em
alguns casos se aplica também aos jovens de 21 anos de idade. Apesar de
freqlientemente se usar a categoria adolescéncia como sindnimo de juventude; é preciso
destacar que no Brasil, em termos de legislacdo, tais conceitos tém concep¢oes distintas.

Mas, podemos dizer que a adolescéncia engloba parte da categoria juventude,
pois, a adolescéncia compreende em termos de faixa etéaria dos doze aos dezoito anos de
idade segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, enquanto que a juventude,
representa a faixa etdria dos quinze aos vinte nove anos de idade de acordo com o
Estatuto da Juventude, ainda ha algumas subdivisdes da categoria juventude, como: o
jovem-adolescente, aquele que se situa entre 0s quinze e dezessete anos; 0 jovem-
jovem, que € aquele possui entre dezoito e vinte quatro anos de idade e o jovem-adulto,
que é a pessoa que tem entre vinte cinco e vinte nove anos de idade. Para a Organizacéao
Mundial da Saude (OMS), a juventude se caracteriza por um processo bioldgico, de
desenvolvimento cognitivo, com faixa etaria de dez a dezenove anos.

Birman (2009) afirma que os conceitos de adolescéncia e juventude estavam
entendidos numa sé categoria até o inicio do século XIX e que as delimitacbes e

distingdes entre elas sdo bem recentes, 0 que demonstra que tais conceitos sdo
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construcgdes sociais para expressar a passagem para a vida adulta, idéias ou nocdes que
se transformaram no decorrer do tempo. Segundo Del Priori (2009) a categoria
adolescéncia, por exemplo, ndo se encontrava nos dicionarios de lingua portuguesa até o
século XIX, enquanto que nos livros de medicina tal conceito aparecia para se referir a

segunda idade do homem, entretanto, a autora faz a seguinte ressalva:

“Tal auséncia no mundo luso-brasileiro ndo é gratuita. Significa que a
fase de amadurecimento ou crescimento dos jovens se perdia entre

milhares de fazeres relacionados a sua sobrevivéncia.” (DEL PRIORI,
2009, p.16)

Para além dos recortes e limites etarios estabelecidos pelas legislacfes, o que
queremos destacar aqui € que, tanto a adolescéncia como a juventude, sdo categorias
que assumem no decorrer do tempo diversas representacdes e de certa forma tais
categorias estdo categorias relacionadas.

Dayrell (2003) destaca diversas imagens a respeito da juventude, que ao serem
formuladas, formatam uma determinada interpretacdo da juventude e também influencia
na forma de compreender os jovens. Dessa forma, esse autor assinala que cada
sociedade situada num determinado tempo historico constr6i uma representacdo dessa
categoria. Uma delas é a de ver os jovens na sua condi¢cdo de transitoriedade, com a
idéia de “vir a ser”, “aquele que ndo chegou a ser”, encontrada facilmente nas escolas,
uma tendéncia que toma a juventude em sua negatividade. Outra visdo que o autor
pontua é a que estad ligada a indudstria cultural, difundida a partir dos anos 60 que se
traduz em conceber a juventude como um tempo de prazer, de expressdo de
comportamentos exoticos, de moda, de consumo, entendendo como um momento de
irresponsabilidades e, mais recentemente, a tendéncia de ver a expressao da juventude

somente quando envolvida em atividades culturais.

“Torna-se necessario colocar em questdo essas imagens, pois, quando
arraigados nesses “modelos” socialmente construidos, corremos o
risco de analisar os jovens de forma negativa, enfatizando as
caracteristicas que lhes faltariam para corresponder a um determinado
modelo de “ser jovem”. Dessa forma, ndo conseguimos apreender os
modos pelos quais os jovens, principalmente se forem das camadas
populares, constroem as suas experiéncias.” (DAYREL, 2003, p.41)

Bourdieu (1983) afirma que os recortes de idade para fins de definicdo de

juventude e velhice € uma coisa arbitraria; pois os limites e as fronteiras dessas etapas
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da vida sdo muito diluidos e variantes. Portanto, a juventude, para este autor, € um
constructo social, uma representacdo social, que envolve divisdo de poderes. Essa
classificacdo por idade, assim como qualquer outra, acaba por impor uma ordem, na
qual concede algumas coisas aos jovens e reservam outras aos adultos. Dessa forma, os
cortes por idade ou por classe, sdo sempre objetos de manipulacdo e cada campo possui
suas leis especificas de reconhecimento da fase da juventude e do adulto.

Bourdieu (1983) sugere que devemos pensar nas diferengas entre as
juventudes, quando coloca, por exemplo, as diferencas entre um jovem trabalhador e um
jovem estudante. De um lado, um jovem marcado pelas coercdes do trabalho e do
universo econémico e de outro, com as facilidades. Dessa forma, vemos que s&o
juventudes, com condigdes de vida totalmente distintas, com estilos de vida opostos,
universos sociais diferentes, que segundo o autor, ndo pode ser resumido em juventude,
como algo homogéneo. Da mesma forma, pensando na realidade das adolescéncias e
juventudes no Brasil, permeada por desigualdade social, devemos nos atentar para as
diferentes “adolescéncias”.

Nessa perspectiva, Sposito e Carrano (2003) afirmam que 0s jovens ora sdo
vistos como problemas ora como segmentos que necessitam ser objeto de atencéo; sdo
representagdes sociais que investem em atributos positivos, concebendo-os como
responsaveis pela mudanca social ou como problemas sinénimo de desvios, reforcando
uma dimensdo negativa dessa categoria, como ocorreu, por exemplo, durante um longo
periodo da histdria das politicas publicas destinadas aos mesmaos.

Entretanto, dentre esses varios “modelos” construidos de juventude como de
adolescéncia, é importante tomarmos cuidados para nao cair no equivoco de se pensar
que existe um unico e determinado modo de “ser jovem ou adolescente”, pois tanto a
juventude como a adolescéncia é marcada pela diversidade, diversidade esta que se faz
presente através de varios recortes como as condic¢des sociais (classes sociais), culturais
(etnias, identidades religiosas, valores), de género e de regiGes geogréaficas. Por isso,
que a definicdo de juventude é tdo complexa, visto que os critérios sdo historicos e
culturais, nesse sentido devemos conceber esta categoria como plural, constituida no
conjunto de experiéncias vividas pelo individuo no seu contexto social. Isso deve ser
levado em especial consideragdo no caso das politicas sociais que tomam por base uma
determinada concepcdo ou modelo, que operam selecdes em determinados critérios
rigidos, excluindo varias parcelas de jovens. (SPOSITO; CARRANO, 2003)
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Quando tratamos sobre adolescentes em situacdo de atos infracionais,
buscamos sempre enxerga-los como sujeitos sociais. Para a definicdo de sujeitos,
Dayrell (2003) em suas pesquisas recorre a concep¢do de Charlot, segundo a qual,
sujeito € um ser humano situado num mundo, que tem historicidade, que ocupa um
lugar social, que tem determinada origem familiar e estd envolvido numa rede de
relagdes sociais — agindo no mundo e sobre o mundo — numa dindmica, em que

simultaneamente, se produz e é produzido.

“Charlot relaciona a nocdo de sujeitos as caracteristicas que definem
a propria condicdo antropologica que constitui o ser humano, ou seja,
0 ser que € igual a todos como espécie, igual a alguns como parte de
um determinado grupo social e diferente de todos como um ser
singular.” (DAYRELL, 2003, p.43)

Portanto, a adolescéncia assim como a juventude, produz-se em meio a realidade
na qual se convive, atravessada pelas contradi¢es sociais e pela socializacdo que se
estabelece com demais agentes socais, como a midia, 0 mercado, a escola e entre outros;
nesse sentido, ao falarmos sobre adolescentes, é importante, considera-los como sujeitos
sociais, que se constituem como sujeito de modos distintos, de acordo com 0s contextos
e as possibilidades que lhes sdo disponibilizadas, como no caso de adolescentes em
situacdo de ato infracional que vivem inseridos na maior parte dessa fase da vida em

contextos de violéncia e exclusao social.

1.5- Violéncia e Exclusao Social: realidades da adolescéncia
no Brasil

Violéncia e exclusdo social, duas questdes pontuais para desmistificar
preconceitos na abordagem do tema da adolescéncia em situacdo de ato infracional no
Brasil. Portanto, interessa-nos aqui discorrer 0 modo como os adolescentes estdo
imersos nesses contextos, pois ao falarmos da relacdo entre violéncia e adolescéncia; o
que se coloca com maior destaque € a posicdo de autores de atos violentos, atribuido
principalmente aos adolescentes pobres, mantendo-se oculta a condigdo também de

vitima desse fendmeno.
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Primeiramente, é relevante destacar que as concepg¢fes de violéncia e de
exclusdo social sdo historicamente construidas. O fenbmeno da violéncia é muito vasto
e multiplo nas suas formas de manifestacdo; freqlientemente se associa a violéncia
somente a danos fisicos e materiais, mas ela se estende as diversas outras formas que
ndo sdo tdo discutidas, que se manifesta também através do simbdlico, adquirindo novos
contornos e significados. A OMS (Organizagcdo Mundial da Saude) apud Barros (2005)

conceitua violéncia da seguinte forma:

“o uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou em ameaca,
contra si préprio, contra outra pessoa, Ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em
lesdo, morte, dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou
privacao”

Minayo & Souza apud Barros (2005) tratam a violéncia enquanto fendmeno
complexo, multifacetado e fruto de muitas determinacdes. Desse modo, importante
apresentar algumas modalidades da violéncia segundo Barros (2005).

A violéncia estrutural € uma das modalidades que se configura como opressdes
constituidas pela estrutura socioecondémica, que resulta em coer¢des e injusticas sobre
0S sujeitos sociais. A violéncia de resisténcia, € uma modalidade de reacdo a violéncia
estrutural, uma forma de contestacdo as condi¢bes de vida e aos padrbes de conduta
social. A violéncia cultural, é aquela que se manifesta entre seus pares, como por
exemplo a violéncia doméstica, que atinge mulheres e criangas. E hd também a
violéncia de delinqliéncia, que se referem a acGes entre individuos, incluindo as acdes
dos criminosos, as acdes ilegais das policias, entre outras. Minayo (1999) aborda
também a violéncia em trés outros niveis de conceituacdo: a violéncia visivel, resultado
das mortes e agressdes; a invisivel, aquela afeta o psicoldgico e naturalizada, praticada
nas pequenas ac¢des do cotidiano e que contribui para retroalimentacao da desigualdade.

Ressalta-se que esses tipos de violéncia ndo sdo excludentes entre si, Sao apenas
algumas entre milhares de formas de violéncia que podem a todo tempo se entrecruzar e
se configurar sob diversas outras formas. Mas apresenta-se essa tipologia de violéncia,
com intuito de destacar que ela ndo esta atrelada apenas ao fisico, mas também ao nivel
simbdlico e estrutural, modalidade que muitos jovens hoje estdo submetidos. Wieviorka
(1997) assinala que mais do que uma pratica, a violéncia configura-se também como
representacdo, que se transmuta no decorrer dos tempos e envolve o nivel politico,

econémico e social. O autor cita como exemplo de mutagdes, a violéncia politica muito
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cometida por grupos politicos de extrema direita e de extrema-esquerda nos anos 60 e
70 do século XX deu lugar agora a violéncia cometida por grupos étnicos, religiosos e
do trafico organizado de drogas.

Uma das representacGes mais conservadoras sobre a violéncia é aquela que
associa violéncia a pobreza, como se a violéncia fosse decorrentes das a¢fes dos pobres,
e sob esse angulo, a pobreza passa a ser interpretada como “classe perigosa”. Colocar a
pobreza como causa da violéncia € basear-se num pressuposto utilitarista, é reduzir a
complexidade da fendbmeno ao ambito econémico e de necessidade material, ignorando

0s aspectos sociais e culturais.

“Nesse contexto, a violéncia ndo ¢ somente um conjunto de praticas
objetivas: ela é também uma representacdo, um predicado que, por
exemplo, grupos, entre 0s mais abastados, atribuem eventualmente, e
de maneira mais ou menos fantasmatica, a outros grupos, geralmente
entre os mais despossuidos.” (WIEVIORKA, 1997, p.3)

Essa representacdo preconceituosa constitui-se também em uma forma de
violéncia contra o adolescente, que ndo é exposta nestes termos, mas que contribui para
a reproducéo social da desigualdade e exclusdo social. Sabemos que a violéncia € um
fendmeno que permeia todas as classes sociais, mas que é mais explicita e sentida na
classe dos trabalhadores, dos menos favorecidos, que sdo as principais vitimas.
(BARROS, 2005)

A preocupacdo com a violéncia urbana tem aumentado nos ultimos tempos,
principalmente nas grandes metrdpoles e nesse contexto muito se divulga o adolescente
como o principal protagonista desse fenémeno. Mas os estudos como de Waiselfisz
(2008) apontam outra realidade, na qual os adolescentes tém sido as vitimas
preferenciais da violéncia no Brasil.

De acordo com o Mapa da Violéncia produzido por Waiselfisz (2008) o Brasil
ocupa os primeiros lugares no ranking internacional da taxa de homicidios da populagéo
jovem, apresentando taxas crescentes de homicidios da populagdo jovem e superiores a
da mortalidade da populagédo ndo-jovem do ano de 1993 ao ano de 2003, com um
decréscimo no periodo de 2003 a 2005, que pode ser atribuido a Campanha do

Desarmamento, conforme se poder verificar no grafico n°1.
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Grafico 1 - Taxa de homicidios da populacdo jovem e nao-jovem no
Brasil
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Fonte: WAISEFISZ (2008)

Segundo Waiselfisz (2008) séo varios os fatores que tentam explicar a incidéncia
do homicidio, abordagens que tratam desde o nivel estrutural como exclusdo social,
miséria, fome, como também do nivel institucional, como a crise da institui¢des
politicas, insuficiéncia educacional e também do nivel psicoldgico.

Outros dados como o Indice de Homicidio na Adolescéncia (IHA) nos ajudam a
compreender que os adolescentes brasileiros figuram também como vitimas da
violéncia. O IHA (2010) produzido pelo Programa de Reducdo da Violéncia Letal
Contra Adolescentes e Jovens, uma parceria entre UNICEF, o Observatorio das Favelas,
SEDH e a UERJ, calculou o nimero de homicidios de adolescentes entre 12 e 18 anos
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de idade, em 266 municipios com mais de 100.000 habitantes. De acordo com este
indice, a estimativa é que mais de 32.000 adolescentes serdo assassinados nos
municipios com mais de 100.000 habitantes no periodo do ano de 2007 e 2013; se as
condic¢des de vulnerabilidade nestes municipios ndo mudarem. No caso especifico da
cidade do Rio de Janeiro, a estimativa € a maior entre as capitais, de mais de 3.000
adolescentes serdo assassinatos; no conjunto das capitais, a estimativa é de 16.412
adolescentes morrerem prematuramente.

Isto nos mostra o qudo grande e complexo é o problema da violéncia que atinge
os adolescentes e se mantem de forma silenciada, confirmando mais uma vez néo
somente a condicdo de atores, mas também de vitimas. Considerando o total desses
municipios, a media do IHA em cada municipio é de 2,2 em cada grupo de 1.000
adolescentes. Dentre as causas da morte de adolescentes no periodo analisado, o
homicidio (com mais de 40%) se configura como a principal causa da perda de vida de

adolescentes entre 12 e 18 anos.

Grafico 2
Distribuicdo das vidas de adolescentes perdidas por morte entre 12 e 18 anos,
segundo causa de mortalidade - 2007

Sulcidios
290%

FONTE: LAV/UERJ — Dados sobre o Sistema de Informacdo sobre Mortalidade —
SIM/DATASUS. In: UNICEF/IHA (2010)

De acordo com IHA/Unicef (2010) a Regido Sudeste apresenta municipios com
um dos mais altos niveis de vitimizacdo, como na regido metropolitana de Belo

Horizonte, o entorno de Vitéria-ES e a regido metropolitana do Rio de Janeiro.
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Analisando os riscos por idade, sexo e cor, a referida pesquisa aponta que o risco para
um adolescente ser assassinado € de trinta e trés vezes superior ao de uma crianga e na
faixa dos 19 aos 24 anos de idade, o risco é duas vezes superior ao do adolescente. Em
relacdo ao sexo e cor, os adolescentes do sexo masculino e negro sdo as vitimas
preferenciais desses homicidios.

Além deste cenario de violéncia, hd que se destacar também o quadro de
exclusdo social em que muitos adolescentes e suas familias vivenciam. Para tanto,
destaca-se aqui algumas consideracgdes tedrico-conceituais sobre tal conceito. De acordo
com Escorel (1999) a idéia de exclusdo social, tem sido utilizada, para designar
situacbes de caréncia, segregacdo, vulnerabilidade e precariedade; dessa forma,
devemos pensar a exclusdo como algo que envolve ndo apenas as condigdes materiais
ou econdmicas, mas também a dimensdo social e cultural.

Escorel (1999) assinala que diversas denominacdes conceituais foram criadas
para a nogdo de excluséo social e as primeiras formulagdes em torno de tal conceito
vieram da Francga. Assim, a autora destaca alguns termos utilizados para fazer referéncia
a tal fendmeno, como por exemplo, de “marginalidade”, criado nos anos de 1920-30 por
Robert Park, para indicar os migrantes que chegavam a Chicago e que acabou sendo
usado de forma pejorativa para indicar aqueles que ndo estavam inseridos na ordem
moral dominante, como os “vagabundos”, as prostitutas, viciados em drogas e entre
outros. Outro termo € o “underclass”, criado pelo economista Myrdal, durante os anos
1960, tal conceito fazia referéncia aos subempregados norte-americanos negros e que
também foi usado por meios de comunicagdo com tom pejorativo.

Trabalhos mais recentes como o de Castel (1998) nos permite pensar formas
contemporaneas de exclusao social, sem cair em preconceitos. Este autor faz referéncia
a exclusdo social, tratada como “nova questdo social”, a partir de anélise sobre alguns
aspectos como o enfraquecimento da condicéo salarial, a precariedade dos empregos e
fragilidade das relacfes sociais. De acordo com esta abordagem, a excluséo social pode
ser entendida um processo, que se desenvolve a partir de dois eixos, zona de integragdo
ou zona de vulnerabilidade; dessa forma, os individuos podem transitar entre a zona de
integracdo, que € quando o individuo encontra-se incluido na esfera do trabalho e das
relagOes sociais e familiares; ou pode caminhar para a zona de vulnerabilidade, quando
se encontra alijado das relagdes de trabalho (categoria que para o autor assume grande
importancia no que se refere a idéia de reconhecimento e pertenca) e também com

rompimento de relagOes familiares. Apesar de o autor utilizar tal discussdo pensando no

48



cenario francés, podemos pensar tal abordagem no cenario das familias brasileiras, visto
que também apresentamos contextos de desemprego, alids de alto nivel de desigualdade
social. Podemos pensar entdo os adolescentes e jovens também inseridos em situacoes
da zona de vulnerabilidade; ou seja, sem capacitacdo profissional, com dificuldades de

inser¢do no mercado e com problema de relacGes familiares.

“A juventude ndo ¢ evidentemente, a Gnica concernida, ainda que seja
guem ressinta de forma mais aguda essa ameaca. De modo geral,
perder o sentido de futuro é ver decompor-se a base a partir da qual é
possivel desenvolver estratégias cumulativas que tornariam o amanha
melhor para viver do que hoje.” (CASTEL, 1998, p.571)

Ao pensarmos em adolescéncia no Brasil, devemos também pensar nessas
incertezas e contradi¢fes sociais que permeam suas vidas, como o sentimento de nédo
pertenca, principalmente de adolescentes de familias pobres que enfrentam
constantemente restrices e privacdes em diversos espacos da vida, como na educacao,
no lazer e entre outros, que com certeza vao conduzir a contextos de exclusdo e de
sentimento de inferioridade e também de violéncia. Do outro lado das restricGes e
exclusdes que diversos adolescentes vivenciam, € possivel observar-se também o apelo
e a seducdo da sociedade capitalista do consumo; esse contexto é o que muito

adolescente se defrontam.

“Trata-se de um mercado voraz gque tende a combinar o desempenho
econdmico com a marginalizagcdo de muitos individuos na atividade
produtiva organizada, excluindo-os da vida da sociedade, ou melhor,
incluindo-os de forma marginal na esfera marginal.” (FEFFERMAN,
2009, p.61)

O melhor modo de expressarmos o0 contexto que muitos adolescentes no Brasil
se encontram (principalmente aqueles que cometeram infraces e encontram-se
internados) seria talvez esse que Fefferman (2009) aponta como inclusdo marginal. Nao
se trata de uma exclusdo social total, porque os adolescentes de certa forma,
estabelecem suas relacbes de sociabilidade, ainda que em contextos precarios e
desumanizantes, eles se inserem de alguma forma na sociedade, mesmo que seja pelas

“bordas” ou por meio ilegais, como por exemplo pelo tréfico e criminalidade.

“O desemprego e a precariedade das relagdes de trabalho sdo
conseqliéncias desse processo, pois a instalagdo de novas tecnologias

49



tem sido utilizadas para organizar o processo de internacionalizacéo.
Tal sistema social, politico e econémico, alicercado na acumulacdo do
capital, cria e reproduz uma reserva da forca de trabalho
desempregada ou parcialmente utilizada, obrigando grande parcela da
populacdo a desenvolver estratégias de sobrevivéncia, que por vezes,
chegam a ultrapassar os limites da legalidade.” (FEFFERMAN, 2009,
p.63)

Feffermann (2009) realizou um estudo sobre os jovens envolvidos no tréafico de
drogas na cidade de S&o Paulo e mostra como o tréfico de drogas acaba representando
aos adolescentes pobres uma forma de inserc¢do social, constitui-se, portanto um meio
de trabalho, um lugar onde compartilham reconhecimento, poder e sentimentos de

pertenca, j& que a sociedade os submete a contextos de excluséo social.

“Esses jovens necessitam de reconhecimento social para a construgao
de sua identidade. Ingressam no trafico, conhecem as desvantagens de
sua escolha. Tornam-se alvo fécil de policiais, traficantes e, inclusive
da propria sociedade.” (FEFFERMAN, 2009, p.66)

Essa € uma das realidades de muitos adolescentes no Brasil, uma realidade
marcada pelas pressdes das desigualdades, da exclusdo e do mundo de violéncia, em
todas as suas dimensdes. Nesse sentido, Sales (2004) coloca esse contexto em termos de
uma (in)visibilidade perversa, onde a autora destaca que os adolescentes num mundo
comando pela industria cultural, sentem a necessidade de terem uma visibilidade, eles
querem “serem vistos” ¢ na impossibilidade de realizar de imediato seus desejos de
consumo, devidos ao contexto de excluséo e negacdo de direitos, encontram entdo nas
infragdes o0 meio de adquirir essa visibilidade, sua inclusdo num mundo marcado pelo
mercado, e o Estado, por sua vez, s6 atende a esses adolescentes quando situacao-limite

e freqliente os classifica somente sob a ética da repressao.
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CAPITULO 2 - POLITICA E LEGISLACAO DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO AOS ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
ATO INFRACIONAL.

Este capitulo busca apresentar a legislacdo de atendimento socioeducativo
destinada aos adolescentes em situacdo de ato infracional, mais especificamente as
medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente; as
diretrizes que compde o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socio-Educativo)
e dados sobre a execucdo das medidas privativas de liberdade como forma de
compreender a atual politica e tratamento institucional a esses adolescentes.

2.1- Trajeto institucional do adolescente em situacao de ato
infracional dentro do Sistema de Justica antes da aplicacao
de medidas socioeducativas.

Antes de expor a natureza, o funcionamento e as especificidades das medidas
socioeducativas impostas ao adolescente em conflito com a lei; é importante refletir
sobre a dindmica e o caminho institucional percorrido por esse adolescente a partir do
momento da pratica de ato infracional até a fase de execugdo das medidas; ou seja,
como e por quais instituicdes ele € atendido até chegar as instituicdes socioeducativas.
Para tanto, baseamos as seguintes referéncias nos estudos realizados por SENTO-SE
(2003).

Até que o adolescente receba uma medida socioeducativa, hd um processo

complexo que envolve o trdmite de diversas institui¢des. O atendimento ao adolescente
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em conflito com a lei pode se da através de duas vias; uma que contém instituicdes
especializadas no atendimento juvenil, como por exemplo, as delegacias especiais de
atendimento a crianca e ao adolescente, as varas de justica especializadas, 0 Ministério
Publico especializado e a outra via ocorre naqueles municipios que possuem somente
delegacias comuns e ndo ha comarca com vara especializada da infancia e juventude.
Cabe salientar aqui a critica de Sento-Sé (2003) a respeito da ndo obrigatoriedade do
ECA na criacdo de delegacias especializadas e assim, a porta de entrada de muitos
adolescentes em tal situacdo acaba sendo através mesmo de delegacias comuns.

O adolescente ingressa no Sistema de Justica Criminal a partir do momento em
que € flagrado no cometimento de ato infracional ou quando é expedido mandato de
detencéo pelo juiz da infancia e juventude.

Quando detido, o adolescente € encaminhado a Delegacia de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente (DPCA), se existente no municipio e ali a autoridade policial
procede a ocorréncia do fato, lavrando o Auto de Apreensdo pela Pratica de Ato
Infracional (AAPAI). Apds lavrada a AAPAI, a autoridade responsavel avalia o fato, se
ocorreu sem grave ameaca ou mediante grave ameaca por parte do autor. No primeiro
caso, a autoridade registra a ocorréncia, comunica a familia e o adolescente assina um
termo de responsabilidade para comparecer no primeiro dia util ao Ministério Publico.
Mas se 0 ato ocorreu com grave ameaca, registra-se a ocorréncia, comunica-se o fato a
familia e o adolescente € encaminhado diretamente a uma unidade de internagdo
provisoria, podendo permanecer ali por um tempo maximo de vinte quatro horas para se
apresentado ao Ministério Publico (MP). Se ndo for possivel o encaminhamento a uma
unidade de internacdo, o adolescente poderd permanecer na DPCA e caso ndo exista
uma delegacia especializada na cidade, o adolescente devera aguardar a sua
apresentacdo ao MP em lugar afastado dos adultos ali também detidos, observado o
referido prazo.

O momento da apresentacdo do adolescente ao Ministério Publico € aquele
onde ocorre o deslocamento do adolescente do ambito do poder policial ao &mbito do
poder judiciario. Nesta fase, 0 MP realiza a analise da ocorréncia e inicia-se entdo o
Auto de Investigacdo do Ato Infracional (AlAIl). Realizada a primeira oitiva -
denominacdo dada ao momento em que o adolescente encontra-se na presenca do
promotor - este se manifesta a respeito do processo, podendo adotar trés procedimentos:
pedir o arquivamento ou remissao do processo (que significa a exclusdo do processo) ou

dar prosseguimento ao processo, fazendo a representagdo do adolescente ao juiz com
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sugestdo da aplicacdo de uma medida socioeducativa. Ouvido o MP e o adolescente, 0
juiz d& entdo a decisdo, podendo decretar a remissao do processo ou ao contrario, impor

a aplicacdo de uma medida socioeducativa.

2.2- O ECA e as Medidas Socioeducativas.

Contrapondo-se a legislacdo anterior que era pautada em critérios de
disciplinamento, punicdo e exclusdo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
instituido pela Lei n°8.069 de 13 de julho de 1990, inaugura um novo marco legal na
politica de atendimento a crianca e ao adolescente no Brasil, sustentado na Doutrina da
Protecdo Integral. Esta nova doutrina reconhece toda crianga e adolescente como sujeito
de direito, com necessidade de um respeito especial a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento, sem distin¢do de raca, cor, sexo ou credo. Identificando como crianca
toda pessoa com até 12 anos de idade incompletos e adolescente, aquela pessoa com
idade entre 12 e 18 anos.

A Doutrina da Protecdo Integral vigente no Estatuto da Crianca e do
Adolescente materializou as orientagdes de tratados internacionais de protecdo a
infancia e adolescéncia firmadas anteriormente, como por exemplo: a Declaracdo de
Genebra de 1924, que reconheceu o dever da humanidade de proteger a infancia acima
de qualquer caracteristica social; a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
proclamada pela ONU em 1948, afirmando que a infancia tem direito a assisténcia e
cuidados especiais; a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, aprovada pela
ONU em 1959, da qual o Brasil € signatario, reafirma a necessidade de protecdo
especial das criangas, pelo fato da condicdo de vulnerabilidade das criancas; a
Convencdo Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San José), que possui
normas de protecdo & familia e a infancia; as Regras de Beijing para a administragcdo da
Justica de Menores, de 1985, que representa um conjunto de condigdes minimas que a
ONU aceita para tratamento de menores de 18 anos infratores, independente do sistema
juridico que pertencam e recomenda que 0s paises promulguem leis especificas e justica
especializada a esse segmento social; a Convencéo sobre os Direitos da Crianca da
ONU de 1990 e entre outras convencdes e tratados que primam pelo desenvolvimento

sadio da crianca e do adolescente. (SOUZA, LIRA, 2008) Entretanto, apesar de existir
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toda uma normatizacdo para garantir os direitos dos adolescentes e criangas, é

importante destacarmos a ressalva que Del Priori (2009):

“Para comecar ¢ bom constatar no Brasil que existe uma enorme
distancia entre o mundo infantil descrito pelas organizacOes
internacionais, por ONG’s ou autoridades, e aquele no qual a crianga
encontra-se cotidianamente imersa. O mundo do que a ‘crianga
deveria ser’ ou ‘ter’ ¢ diferente daquele que ela vive, ou no mais das
vezes, sobrevive. O primeiro ¢ o feito de expressdes como a ‘a crianga
precisa ser’, ‘ela deve’ e até o ir6nico ‘vamos torcer para’. No
segundo as criangas sdo enfaticamente orientadas para o trabalho, o
ensino, o adestramento fisico e moral, sobrando-lhes pouco tempo
para a imagem que se lhes est4d associada: aquela do riso e da
brincadeira.” (DEL PRIORI, 2009, p.12)

Tais tratados refletiram mudanca de paradigmas e de referenciais também no
trato de ato infracional, isso significa que o ECA encarregou também de regular o
atendimento aqueles adolescentes que se encontram em situacao de ato infracional com
0s mesmos critérios de respeito e dignidade dos demais adolescentes. Desse modo, 0
artigo 103 do ECA define o ato infracional como aquele cometido pelo adolescente
descrito como crime ou contravencao penal; destinando a esses tratamento diferente ao
dos adultos, através de medidas socioeducativas, pois de acordo com o artigo 228 da
Constituicdo Federal, o artigo 104 do ECA e o artigo 27 do Cddigo Penal, o adolescente
autor de ato infracional € inimputavel penalmente, ou seja, ndo tem responsabilidade
penal e portanto, € submetido a uma responsabilizacdo juridica especial.

Essa responsabilizacdo juridica especial se da através da aplicacdo de medidas
socioeducativas, que tem como principais finalidades a defesa social e a intervengéo

educativa, de modo que a funcdo pedagogica se sobreponha a demais.

“E preciso, portanto, compreender que a medida socioeducativa ¢é a
resposta sancionatéria do Estado quando o autor de um delito é
adolescente. Neste sentido a medida socioeducativa é a sancgdo
juridico-penal, que cumpre tal qual a pena criminal o papel de
controle social, procurando evitar a pratica de novos atos
infracionais por adolescente e ao mesmo tempo diminuir a
vulnerabilidade do préprio adolescente infrator ao sistema
tradicional de controle.” (SPOSATO, 2004)

O ECA determina que a aplicacdo das medidas socioeducativas s6 podera
ocorrer ap6s a comprovacdo da materialidade do fato e da autoria; prevendo dessa

forma, direitos individuais como no art.106 que diz que nenhum adolescente sera
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privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e
fundamentada pela autoridade judiciaria competente.

Segundo este instrumento legal o atendimento a crianga e ao adolescente se faz
através de dois principais grupos de medidas; um denominado de medidas protetivas -
direcionadas a garantir direitos basicos violados ou ameacados, em caso de acdo ou
omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsaveis ou em razdo da conduta, com prioridade sempre para o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios; o outro grupo de procedimentos denominados
medidas socioeducativas, para adolescentes em conflito com a lei, sempre voltadas para
a perspectiva da educacgéo e desenvolvimento do adolescente.

Segundo Sposato (2004), vale observar que as medidas socioeducativas sao
subsidiarias as demais politicas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois
as politicas publicas destinadas a infancia e a adolescéncia sdo divididas em trés eixos:
as Politicas Sociais Basicas, art.4° do ECA — salde, alimentacdo, habitacdo, educacao,
esporte, lazer, profissionalizacdo e cultura; as Politicas de Protecdo Especial, arts.101,
129, 23 e 34 do ECA - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios, regresso
escolar, apoio socio-familiar e manutencao de vinculo, necessidades especiais de salde,
atendimento a vitimas de maus tratos, tratamento de drogadicdo, renda minima familiar,
guarda subsidiada e abrigo e a Politica Socioeducativa, voltada para aqueles que
cometeram ato infracional.

A fim de especificar conceitualmente o que sdo essas medidas socioeducativas é
preciso destacar que o artigo 112 do ECA determina seis modalidades distintas de
medidas para o adolescente que praticar ato infracional, ressalta-se que a aplicacdo de
tais procedimentos juridicos sé sera realizado apds a prova de materialidade e indicios
suficientes da autoria.

A adverténcia (art.115), primeira medida socioeducativa prevista pelo Estatuto,
consiste em admoestacdo verbal feita pela autoridade judiciaria competente, que sera
reduzida a termo e assinada.

A obrigacdo de reparar o dano (art.116) é aplicada quando se trata de ato
infracional com reflexos patrimoniais e consiste na restituicdo do dano (a coisa), no
ressarcimento do dano ou por outra forma que compense 0 prejuizo da vitima e em caso
de impossibilidade, esta medida sera substituida por outra adequada.

A prestacdo de servigos a comunidade é a medida que consiste na realizagéo de

tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
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entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem
COMO em programas comunitarios ou governamentais (art.117). O Estatuto destaca que
a realizacdo dessa medida ndo podera prejudicar a frequéncia escolar e levard em
consideracdo suas aptiddes; ndo admitindo de forma alguma a realizacdo de trabalho
forcado. Nos casos de consumo de drogas pelo adolescente, poderd ser aplicada tal
medida; desde que ndo haja participacdo do adolescente na comercializa¢éo da droga.

O artigo 118 prevé a Liberdade Assistida (LA), serd adotada sempre que se
afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente e tem a duracdo de seis meses podendo ser prorrogada, revogada ou
substituida. Nesta medida, cabe ao orientador procurar meios de promogédo social do
adolescente e de sua familia, com atividades de acompanhamento da vida escolar e
profissionalizacdo do adolescente.

A Semiliberdade (art.120) pode ser aplicada desde o inicio ou também como
forma de transicdo da internacdo para o meio aberto, possibilitando a realizagdo de
atividades externas independente de autorizacdo do juiz; ndo comporta prazo
determinado. Para este tipo de medida é obrigatdria a escolarizacdo e profissionalizacdo
do adolescente.

A Internacdo em estabelecimento educacional (art.121) é a medida mais grave,
pois é privativa de liberdade, sujeita aos principios da brevidade, excepcionalidade
(evitada ou substituida sempre que possivel, 0 que na pratica ndo ocorre) e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Também ndo comporta prazo
determinado devendo ser reavaliada no méximo a cada seis meses, contudo ndo podera
ultrapassar o periodo de trés anos. Essa medida podera ser sentenciada somente nos
seguintes casos, de acordo com o artigo 122 do ECA, quando se caracterizar infracdo
com grave ameaca ou Violéncia a pessoa; por reiteracdo de infracbes graves; ou por
descumprir a medida determinada anteriormente.

Para a execucdo dessa medida socioeducativa o Estatuto garante ao adolescente
privado de liberdade alguns direitos fundamentais para se respeitar a sua dignidade e
cidadania, tais como: direito de se comunicar o representante do Ministério Publico e
com o Defensor Publico; ter informagfes sobre sua situagdo processual; dispor de
alojamentos com higiene; poder corresponder com seus familiares; ter acesso a
escolarizacdo, profissionalizacdo e tambem a atividades culturais e esportivas, estas
ultimas tem grande importancia para que constitua e se realiza a dimensdo educativa da

medida socioeducativa.
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Nesse conjunto de medidas e politicas previstas pelo ECA esta inscrito tambeém
a concepgdo de que o atendimento a infancia e a adolescéncia deve se dar de forma
integrada e intersetorial; e para a realizacdo de tal objetivo, o Estatuto indica algumas
diretrizes legais a ser seguida, inclusive pela politica de atendimento socioeducativo,
que tem sua aplicacgdo restrita e limitada a um determinado grupo social. Estas diretrizes
constituem-se em importantes orientagdes a serem adotadas pela pelo poder publico e
pela sociedade civil a fim de construir o sistema de garantias de direitos da crian¢a e do
adolescente.

Sposato (2004) nos explica melhor as especificidades de cada diretriz da politica
de atendimento previstas no artigo 88 do Estatuto, as quais devem ser colocadas em
prética para o bom funcionamento da politica.

A primeira diretriz no campo das medidas socioeducativas € a municipalizacdo
do atendimento, que tem efeitos principalmente sobre a medida de liberdade assistida
(LA) e a de prestacdo de servigos comunitarios (PSC).

A municipalizagdo como principio norteador é um desdobramento do dispositivo
previsto na Constituicdo de 1988 que € a descentralizacdo dos servigos e politicas. Este
principio pressupBe a articulacdo de uma rede de servigos, compartilhadas pelos
diferentes entes politicos. Nesse sentido, os programas socioeducativos executados em
meio aberto, como a liberdade assistida e a prestacdo de servigcos a comunidade, se
encaixa perfeitamente nesse principio, visto que o seu fundamento juridico afirma que é
no espaco local e comunitério que estdo as maiores possibilidades de reinsercdo social
dos jovens. Mas vale ressaltar que, as politicas socioeducativas ndo se restringem
somente no ambito do municipio, elas devem fazer parte de uma agenda conjunta de
todos os entes federados.

Outra diretriz diz respeito a criacdo de Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgdos deliberativos e
controladores das acbes em todos os niveis, assegurada a participacdo paritaria por
meio de organizacOes representativas segundo leis federais, estaduais e municipais.

A inovacdo do Estatuto estd na criacdo desses Orgdos especificos do poder
publico para acompanhamento da politica, que sdo os Conselhos de Defesa da Crianca e
do Adolescente e os Conselhos Tutelares. Aos Conselhos € atribuida a fungdo de
deliberacdo e controle em condicGes de igualdade em relacdo aos governantes, por isso,
a lei coloca a expressdo paritarios, pois governo e sociedade sdo representados de forma

igual, tanto em nimero de membros como em poder de deliberagcdo. Dessa forma, é de
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fundamental importancia a funcdo dos Conselhos de fiscalizacdo das acdes do poder
publico e da sociedade civil. Mas, cabe lembrar que as decisdes dos Conselhos tém
influencia apenas nas agdes do Executivo a que estdo vinculados e ndo interfere nas
decisbes do Judiciario e Legislativo.

Ja os Conselhos Tutelares, situados no ambito municipal, possuem atribuicdo
diferente dos Conselhos de Direitos, como 6rgdos autbnomos e ndo jurisdicionais, com
autonomia administrativa, financeira e técnica, eles incubem-se de exigir legalmente a
realizacdo de um série de servicos de atendimento de criancas e adolescentes.

O Estatuto prevé também a manutencdo de fundos nacional, estaduais e
municipais vinculados aos conselhos de direitos da crianga e do adolescente. Dessa
forma, outra atribuicdo dos conselhos de direitos é auxiliar a manutencdo e boa
utilizacdo desses fundos, que sdo os recursos que viabilizam a realizacdo de politicas
para o atendimento da crianca e do adolescente.

Outra diretriz da politica de atendimento refere-se a integracdo operacional
entre orgdos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, como forma de agilizar o
atendimento ao adolescente em situacdo de ato infracional, visto que podera resultar em
restricdo de sua liberdade, em caso de internacdo provisoria. Essa orientacdo desdobra-
se em outras acgdes para as diversas instituigoes.

No caso da seguranca publica, recomenda-se a criacdo de delegacias de policia
especializada para atendimento inicial do adolescente em conflito com a lei. A
defensoria publica tem o papel fundamental de se fazer vales as garantias processuais do
adolescente em conflito com a lei, como prazos, provas, indicios. Se todos os 6rgdos e
reparticdes fizerem a prética de tal diretriz, talvez diminua as violagdes e inobservancias
de direito no tratamento desses adolescentes.

A ultima diretriz refere-se a participacao e controle social e constitui-se também
numa das previsdes legais mais relevantes, pois € por meio dela que se garante o
respeito aos direitos humanos da crianca e do adolescente em conflito com a lei e para
gue essa questdo social se traduza em interesse coletivo. Apesar de garantido em lei, é
notdvel que a participacdo social e o controle ainda encontram muitos obstéculos,
principalmente quando a aproximagéo é com a situagdo do adolescente em conflito com
a lei.

O adolescente autor de ato infracional sofre muito preconceito e a sociedade se

afasta dele e ndo se sente responsavel de acompanhar as politicas direcionadas a eles;
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possibilitando que a execucdo de tais politicas se dé ao critério que administracao
publica julgar conveniente.

A participacéo e o controle das politicas, quer através de Conselhos de Direitos
ou de outros meios, € uma possibilidade para se aprimorar as praticas institucionais ao
dialogo e comunicacdo e assim os diversos meios terdo a oportunidade de intervir na
elaboracdo, execucdo e avaliacdo das politicas para as medidas socioeducativas.
(SPOSATO, 2004)

2.3 - O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE.

Segundo Souza e Lira (2008) o Sistema de Garantias e Direitos (SGD) constitui-
se na articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade
civil na aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento de mecanismos de
protecdo a criancas e adolescentes e de acordo com a resolucdo n°113 do Conselho
Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), o SGD é composto
por trés eixos o de Promocdo, Controle e Defesa dos Direitos Humanos, para a
efetivacdo do respeito aos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis
Federal, Estadual, Distrital e Municipal. Compete a esse sistema promover, defender,
controlar e efetivar os direitos em sua integralidade em favor de todas as criancas e
adolescentes, de modo que sejam reconhecidos como sujeito de direitos e colocando-os
a salvo de ameagas e violagOes de seus direitos.

Dessa forma, o SGD é composto por diversos subsistemas que tratam das mais
diversas situacdes, como aqueles que tratam das politicas sociais basicas, o de
assisténcia social e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) é um
deles, criado no ano de 2006, depois de diversos encontros realizados pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e 0 CONANDA com a
participacdo de representantes de diversos 6rgdos de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, onde discutiram a criacdo de normas para a operacionalizacdo da politica
de atendimento socioeducativo.

Com o fim normatizar o atendimento de adolescentes em conflito com a lei e

prezando pelo respeito aos direitos humanos; foi criado este documento composto por
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um conjunto de principios e regras que servem para orientacdo desde a fase de
apuracdo do ato infracional até a de execucdo das medidas socioeducativas.

O SINASE abrange os niveis estaduais, distrital e municipais e se relaciona com
0s outros subsistemas do Sistema de Garantia e Direitos, conforme se pode visualizar no

esquema abaixo.

Figura 1 - Sistema de Garantias e Direitos
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Fonte: SINASE (2006, p.23)

A comunicagéo estabelecida do SINASE com o0s outros subsistemas tem por
objetivo fazer com o que o atendimento socioeducativo combine ao mesmo tempo a
perspectiva da responsabilizacdo com a da satisfacdo de direitos dos adolescentes. E
para que tal objetivo se realize, os 6rgaos deliberativos e gestores do SINASE trabalham
como articuladores das diferentes areas da politica social, com intuito de efetivar a
protecdo integral dos adolescentes.

O SINASE indica algumas ac¢bes que favorecem esta articulagdo, como por
exemplo: o estimulo a pratica da intersetorialidade; campanhas destinadas a sociedade
para efetivacdo da protecao integral; a realizacdo de discussdes, encontros e seminarios
temético; evitar a sobreposicdo de acles e respeito as competéncias de cada ente
federativo e oOrgdos; discussdo com os diversos setores do poder publico para

aprimoramento do sistema e a expedicao de resolugdes conjuntas.
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Orientado pelas normativas da Constituicdo Federal e do ECA, o SINASE
(2006) elenca principios norteadores para todas as medidas socioeducativas, que devem
ser observados na sua execucao. Sao eles:

e Respeito aos direitos humanos. Um principio fundamental no decorrer do
atendimento socioeducativo, que deve ser colocado em pratica para se respeitar a
dignidade e cidadania do adolescente, isso inclui levar em consideracéo as diversidades
culturais, de género, religiosas e entre outras.

e Responsabilidade solidaria da familia, Sociedade e Estado pela promocéo e
defesa de criangas e adolescentes. Trata-se de uma responsabilidade compartilhada por
diversos agentes, de maneira que se forme, uma rede de atengcdo aos adolescentes em
situacdo de desprotecdo social.

e Adolescente como pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento. Este
principio preconiza o respeito a condicdo de desenvolvimento do adolescente.

e Prioridade Absoluta para a crianca e o adolescente. O SINASE aponta tal
principio para explicitar que a condicdo de adolescente em conflito com a lei ndo
restringe a aplicacdo deste principio constitucional.

e Legalidade. Este principio é fundamental na aplicacdo e execucdo das medidas
socioeducativas. Traduzido para prética, significa que os agentes publicos ndo poderdo
impor nenhuma restricdo aos adolescentes, se ndo estiver previsto em lei ou proferida
pelo juiz competente. E importante destacar que é vedada a utilizacdo de interpretacio
extensiva da lei ou analogia para determinar tratamento mais gravoso do que destinado
aos adultos.

e Respeito ao devido processo legal. Aqui se afirma que ao adolescente em
situacdo de ato infracional é garantido todos os direitos de defesa.

e Excepcionalidade, brevidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Isto significa que toda medida socioeducativa deve ser deteminada
quando for imprescindivel e no caso de privacao de liberdade deve ser aplicada apenas
como ultima medida socioeducativa ao adolescente.

¢ Incolumidade, integridade fisica e seguranca. Este principio vem para garantir o
direito de adolescentes privados de liberdade de dispor nas unidades de internagéo de
condi¢Bes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade, vestuério e alimentacdo
suficientes, alem dos cuidados médicos, odontolégicos, farmacéuticos e de saude

mental.
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e Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as circunstancia; a
gravidade da infracdo e as necessidades pedagdgicas do adolescente na escolha da
medida; com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios.

e Incompletude institucional. Caracteriza-se pela utilizagdo do méximo possivel de
servicos da comunidade. Desse dispositivo decorre que as politicas devem ser
executadas de forma integrada, ou seja, as medidas socioeducativas ndo podem se dar
de forma isolada. Assim, € importante a participacédo e articulacdo de politicas setoriais
(salde, defesa juridica, trabalho, profissionalizacdo, etc.), seja em medidas
socioeducativas em meio fechado ou em meio aberto. Para melhor visualizar a dindmica

desse principio, Sposato (2004) nos apresenta um diagrama exemplificativo.

Figura 2 - Dinamica dos Programas Socioeducativos.
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Fonte: SPOSATO (2004)
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e Garantia de atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia.

e Municipalizacdo do atendimento. Atualmente, esse principio tem se efetivado na
execucdo das medidas de liberdade assistida e de prestacdo de servigo a comunidade.
Nesse casos, 0 poder executivo municipal estd encarregado pela coordenagdo das
atividades referentes a essas medidas.

e Descentralizacdo politico-administrativa mediante a criagdo e a manutencéo de
programas especificos.

e Gestdo democrética e participativa na formulacéo das politicas e no controle
das acOes em todos os niveis. Este principio se revela importante, pois exige a politica
de atendimento socioeducativo seja transparente, permitida a participacdo da sociedade
civil, de modo que se desvincule qualquer postura tradicional de politica centralizada e
autoritaria.

e Co-responsabilidade no financiamento do atendimento as medidas
socioeducativas. O ECA e o SINASE prevéem que o financiamento dos programas
socioeducativos a adolescentes em conflito com a lei serdo compartilhados por todos os
entes federativos.

e Mobilizacédo da opinido no sentido da indispensavel participacdo dos diversos
segmentos da sociedade. Tendo em vista que os adolescentes em conflito com a lei sdo
alvo de hostilidade e clamor por repressdo, 0 SINASE recomenda iniciativas no sentido
de conscientizar e formar uma sociedade mais inclusiva e tolerante.

Vistos os principios do SINASE, Sposato (2004) destaca alguns temas
importantes que emergem dessa politica e que ainda pela sua baixa aplicabilidade
influenciam na precaria qualidade ou insucesso dos programas socioeducativos.
Considerando que todas as politicas voltadas para a infancia e adolescéncia devem
pautar-se no reconhecimento da condi¢do de pessoas em desenvolvimento, a autora
menciona o papel da elaboragéo de Planos Individualizados de Atendimento.

Sposato (2004) enfatiza que o Plano Individualizado de Atendimento - PIA,
funciona como um contrato de ades&o, onde de um lado, o adolescente se responsabiliza
pelo cumprimento das obrigacOes inerentes das medidas socioeducativas e de outro,
vincula os técnicos e executores das medidas a atuarem junto com outras instancias para
oferecer 0s servigos que o0 caso demanda.

Dessa forma, ficam claro os objetivos a serem alcangados, tanto pelo adolescente

como pelo programa de execucao da medida socioeducativa. No caso de cumprimento
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das medidas de privacéo de liberdade, como a internacdo e a semi-liberdade, que devem
ser reavaliadas a cada seis meses para sua manutencdo ou ndo, o Plano Individualizado
de Atendimento assume maior importancia e torna-se de grande utilidade para o Poder
Judiciario avaliar a continuidade ou ndo das medidas. Mas a autora também ressalta que
€ muito comum encontrar nos relatérios de acompanhamento das equipes técnicas
apenas avaliagdes sobre o comportamento pessoal dos jovens que ja foi avaliado pelo
juiz; e poucos elementos objetivos.

A progressividade e regime das medidas socioeducativas € mais um tema desse
sistema que merece atencdo. O ECA ndo prevé explicitamente a progressdo de medidas
socioeducativas, mas o faz referéncia em alguns artigos como o artigo 113, que se
remete ao artigo 99 e também no artigo 120, o qual prevé a semi-liberdade como uma
modalidade de transicdo para o meio aberto. Tal progressdo ndo esta escrita de forma
explicita pois reconhecer o beneficio da progressdo significaria reconhecer o carater
punitivo-retributivo da medida socioeducativa e ja que ela constitui-se de caréater
educativo, um beneficio de natureza similar ao penal, ndo faria sentido ao discurso do
carater pedagdgico do estatuto. Dessa constatacao, percebe-se que o Estatuto, apesar de
se desvincular do carater repressivo, ainda carrega alguns dispositivos de carater penal.
(SPOSATO, 2004)

Sposato (2004) critica também a forma como a progressao da medida
socioeducativa ocorre na pratica, afirmando que ha uma distorcdo se comparado com a
progressdo no sistema adulto, pois no sistema adulto a progressao para o regime aberto
se da no decorrer do cumprimento da pena e ndo depois de ja cumprido a pena
totalmente em regime fechado. Segundo a autora, no sistema juvenil ocorre diferente,
hd casos em que depois de cumprido os trés anos maximos de uma medida de
internacdo, a justica determina a continuidade da “punicdo” na modalidade de medida

de semi-liberdade.

“O sistema de imposicdo de medida socioeducativa,
diferentemente, rege-se por critérios subjetivos. Em observancia a
peculiar condicdo de desenvolvimento do destinatério da lei, ndo se
estabelece previamente quaisquer hipdteses condicionadas a
aplicagdo de uma ou de outra medida prevista no Estatuto.
Também ndo ha na lei critérios para a fixacdo do periodo “in
concreto” de cumprimento das medidas socioeducativas,
limitando-se o ordenamento a fixar ora prazos maximos, ora prazos

minimos.” (BARBOSA, 2009, p.60)

64



No sistema de justica juvenil o pardmetro para determinar o regime é a medida a
ser cumprida, independente de sua duracdo; sendo assim, as medidas de internacéo e
semi-liberdade sdo cumpridas em regime fechado e de liberdade assistida e de prestacdo
de servicos a comunidade se d& em regime aberto. Destaca-se que a substituicdo das
medidas ndo é seqlencial, ou seja, o adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo pode progredir diretamente para a liberdade assistida, sem
passar pela semi-liberdade, como também pode regredir de um regime aberto para a
privacdo de liberdade. Sposato (2004) explica que essa forma de progressdo pode ser
mais benéfica ao adolescente, mas por outro lado, a regressao pode trazer incertezas, eis
entdo uma questdo do Estatuto a qual se deve estar atento para ndo torna-lo mais

rigoroso descriteriosamente.

2.4 - Retrato das Medidas Socioeducativas no Brasil: a
permanéncia da cultura da internagao

A proposta dessa parte do trabalho é apresentar dados e informacgdes sobre o
quadro geral de aplicacdo das medidas socioeducativas no Brasil, como forma de
visualizar as tendéncias da justica juvenil no trato de adolescentes em conflito com a lei.

Apoés vinte anos de estabelecido o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
reconhecido 0s seus avancos em termos legais e esclarecido a prioridade da lei em
aplicar a medida socioeducativa de internacdo apenas como Ultima instancia, a realidade
nos mostra um cendrio completamente oposto, em que prevalece uma cultura de
privacdo de liberdade de adolescentes em conflito com a lei. Ainda resistem resquicios
do cddigo menorista que enxerga 0 “encarceramento” como uma unico ou melhor

caminho para se “tratar” desse adolescente.

“A cultura de inclinag¢do ao encarceramento juvenil se revela
posicionamento recorrente na jurisprudéncia brasileira (ndo na lei,
mas) numa suposta periculosidade atribuida aos antecedentes dos
adolescentes, a falta de respaldo familiar, ao desajuste social, ao uso e
abuso de drogas, no que se reconhece na medida de internacdo uma
forma de segregacdo e uma estratégia de ressocializa¢do, ou ainda a
coloca em meio ao discurso do ‘beneficio’ ou da ‘correcdo’ atribuido
como justificativa a aplicacdo de medida de internagdo: ‘isolar para
tratar’” (BRASIL/SEDH, 2009)
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Essa afirmacdo pode ser verificada no Levantamento Nacional do Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei no Brasil, realizado no ano de
2009 pela Secretaria Especial de Direitos Humanos e pela Sub-Secretaria Nacional de
Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que revela em ndmeros
informacdes sobre a execucdo de medidas socioeducativas de internacdo, de semi-
liberdade e de internacédo provisoria.

Segundo a SEDH, considerando as medidas socioeducativas de internacéo,
internacdo provisoria e semi-liberdade, o Brasil contava no ano de 2009, com um total
de 16.940 adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, com restricdo de
liberdade de alguma forma, total ou parcial, das quais 11.901 cumpriam medidas de
internacdo, ou seja, a maioria com privacdo total da liberdade, 3.741 em internacao
provisoria e 1.568 em semi-liberdade. Isso evidencia que a logica que permanece nas
acOes da justica é o da punicdo, um atendimento que seja mais proximo das penas de
condenacéo e prisdo. (ARANTES apud MOREIRA, s.d)

Grafico 3
Populacéo de internos em cumprimento de MSE de Internagédo
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Fonte: SEDH (2009)

A internacdo além de se configurar-se como a medida mais aplicada aos
adolescentes, ela também tem aumentado, quando observada sua evolu¢do durante um

periodo de quartoze anos, do ano de 1996 a 20009.
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Grafico 4

Evolugao das internagoes no sistema socioeducativo no
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Fonte: BRASIL/SEDH (2009)

Observando a execucdo das medidas socioeducativas privativas de liberdade em

ambito regionais, a regido Sudeste apresenta 0 maior nimero, somando 8.819 medidas

privativas de liberdade de um total de 17.856 em todo o Brasil no ano de 2009. Com

destaque dentro dessa regido para o estado de Sdo Paulo, com 6.506 adolescentes

privados de liberdade, seguido do estado de Minas Gerais, com 1.172, o estado do Rio
de Janeiro com 633 e o0 Espirito Santo com 508. (SEDH, 2009)

Em ordem decrescente as regides do Brasil se classificam da seguinte maneira:

a Regido Sudeste em primeiro lugar em numero de medidas privativas de liberdade, em

segundo lugar o Nordeste com um total de 3.988 medidas, em terceiro o Sul com 2.612

medidas, em seguida a Regido Centro-Oeste com 1.335 e por Gltimo a regido Norte

com 1.102 medidas.
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Tabela 1 — Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
em Conflito com a Lei - 2009

ESTADO
- INTERNAGAD
INTERNACAD PROVISORIA SEMILBERDADE | OUTRAS .o
MASC | FEM | TOTAL| MASC| FEM | TOTAL| MASC| FEM | TOTAL| TOTAL

MG | 735 | 2 | 764 | 211 | 11 | 222 | 14| 10| 154 | B 1472
RI | 23| 10| 303 | 167 | 15 | 182 | 139 | 98 | 148 | 0 35
SP | 4567 202 | 4769 | 93 | M | 97 | 472 | 28 | 50 | 280 £.508
ES | 37| 7 | 34| % | 3| 18| 1| 0| 1| & 508
SUDESTE | 5912 | 248 | 6160 | 1.386 | 83 | 1489 | 766 | 47 | 813 | an7 T
RN | 14| 1| 5] M| 1] % | B ] 0] 1§ ] 0 199
AL 79 | 8 | 8 | % | 0] % | 16| 0 16§ ] 0 129
SE 7 1| B B 1] 8] W] 3| 7] B 712
Pl 7 1| @ | n| 2| B» | 5] 0] 5] » 130
PE | 965 | 37 | 1002 M3 | 27 | %0 | 10| 8 | 18 | 1% 1647
PE | 214 | § | 23| 6| 0] 15 | 8| 0] 8 0 27
WA B | 1| & | 84| 3| & | ®w | 0] @] 17 109
CE | 60| 15| 615 | B1| 0| 4| | 8| 81 | & 935
BA | 182 | 6 | 18 | 18| & | 14| 7 | 0| 1 1 0
NORDESTE| 2338 2407 | W2 | 50| 882 | M6 | 0 | 3% | I 1988
GO | 2| 5 | 47 | w7 | 1 | 8| 9 | 0 | 9 2 288
MS | 18 | 11| 149 ] 4% | 0] &% | W | 0] 0] 0 705
MT | 181 | & | 187 | 41 | 5 | 4 | 0 | 0 | 0 0 R
DF | a2 | 11 | %3 | 1@ | 4 | @ | | 0] B | N 503
COESTE| 63 | B | %6 | 3| 00| M3 | @ | 0| % | H 133
PR | 60 | 31 | 701 | 186 | 15 | 201 | & | 9 | & | 0 58
RS | 84 | B | M7 | 11| 9| 0| £ 0] £ | B 1037
S | 160 | 4 | 164 | 23| W | 23 | 0| 1| 11 | 10 507
SUL | 1654] 58 | 1712 510 | M | 544 | 199 | 20 | 219 | 1 2612
AP 8| 1| 5 | @ | 0] ¥ ] 2] 1 73] 0 103
FA_ | 13| § | 81| B3] 4] 71| B | 2] W] 4 752
T0 8] 0| 5 | 9| 0] 3 | o] 1] B#n ] 0 B
AC | 25| 4 | 28] 51| &5 ® | 2] 0 2] 0 W
1] B | 0] & | 7| 1] ® ] W 1] 1 0 o
RO | 189 | 6 | 15| 13 | 6| 19 ] 1 | 0 | 1 0 215
RR W 0] | 5] 0] 5] 5| 0] 8 i 1
NORTE | 797 | 19 | 7% | 217 | 16 | 213 | 113 | 5 | 118 | 15 1102

TOTAIS 11454 47 1191 3278 193 341 146 2 158 2 He 17.8%

*Sants Catarina considerou como "Oufras Stuspdes ™ adolescentas em pemanéncia em “Clinicas Socioferspéufivas”

Fonte: SEDH (2009)

Segundo esse levantamento, ocorreu também aumento do ndmero de

adolescentes em cumprimento da medida de semi-liberdade; com um aumento de
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16,89% no periodo compreendido entre os anos de 2007-2008 e de 10,5% no periodo de
2008-2009. (SEDH, 2009)

Gréafico 5 — Medidas de Semiliberdade
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Os adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas também tem um
recorte de género, em sua maioria sdo do sexo masculino, equivalente ao percentual de

96% dos que estdo em situacdo de privacao total da liberdade.

Gréafico 6 — Comparativo entre sexo masculino e feminino em meio fechado
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Fonte: SEDH (2009)

Os dados referentes ao inicio do funcionamento das instituicdes socioeducativas
de internacdo e de semiliberdade no Brasil nos mostram que a maior parte delas foram
criadas apos a promulgacédo do ECA, cerca de 92% das unidades; das quais 15% foram
criadas ap6s o SINASE.
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Grafico 7 — Inicio de Funcionamento das unidades no Brasil
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Fonte: SEDH (2009)

Apesar da maioria das unidades de internagdo e semi-liberdade terem sido
criadas pos-ECA, ou seja, na vigéncia dos novos parametros de atendimento;
infelizmente, os preceitos legais ainda ndo avancaram na pratica. A SEDH indica
algumas constatacdes feitas por redes de defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
como por exemplo, relatério feito pela Rede Nacional de Defesa do Adolescente em
Conflito com a lei.

“Este relatorio apontou irregularidades relacionadas a graves
violagbes de direitos, como ameaca a integridade fisica de
adolescentes, violéncia psicoldgica, maus tratos e tortura, passando
por situagdes de insalubridade, negligéncia em questdes relacionadas a
salide e 0 comprometimento dos direitos processuais (permanéncia em
internagdo provisoria por até 45 dias, auséncia de Defensorias
Publicas e de Nucleos Especializados da Infancia e Juventude, etc.) de
acesso a justica dos adolescentes privados de liberdade.”
(BRASIL/SEDH, 2009)

Contudo, vemos que a atual politica de atendimento socioeducativo a
adolescentes em conflito com a lei mantém antigas préaticas institucionais que ferem

os direitos humanos e néo respeita todos os preceitos legais em vigor.
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CAPITULO 3 - AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Neste Gltimo capitulo busco apresentar o contexto e condi¢cbes em que se
desenvolvem as medidas socioeducativas no estado do Rio de Janeiro; dessa forma, no
primeiro momento, aborda-se a constituicdo e estrutura do sistema socioeducativo
estadual — o DEGASE. Como forma de apreender a materialidade das discussdes sobre
a tematica apresenta entrevistas semi-estruturadas realizadas com representantes dos
trés eixos do Sistema de Garantias e Direitos da Crianca e do Adolescente - Ministério
Publico, Conselho Tutelar e DEGASE -, como forma de dar voz aos operadores desse

sistema que atendem aos adolescentes em situacdo de ato infracional.

3.1- O DEGASE

Com a municipalizacdo das medidas socioeducativas, os Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social, tornaram-se responsaveis pelas medidas em meio
aberto, em especial, a Liberdade Assistida - LA e a Prestacdo de Servigo a Comunidade
— PSC. Tais medidas ainda ndo foram municipalizadas em todo o estado do Rio de
Janeiro.

As medidas socioeducativas, em meio fechado e semiliberdade, executadas no
Estado do Rio de Janeiro ficam sob a responsabilidade do DEGASE — Departamento
Geral de Acbes Socioeducativas. Esta entidade tem como proposta oficial aplicar estas
medidas, segundo os preceitos do ECA.

A constituicdo desse sistema socioeducativo estadual ndo foi algo simples, mas

marcado por um emaranhado de relagbes politico-sociais que envolveram e ainda
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envolvem disputas de poderes e de valores ideologicos na interpretacdo e materializacdo
da politica socioeducativa.

A proposta de criacdo do DEGASE se da no inicio dos anos 1990 quando o
Governo Federal se preocupava com a execucdo das medidas socioeducativas e
comecava a transferir a execucao de tal politica para o nivel dos estados da federacéo,
um movimento de descentralizacdo do atendimento socioeducativo. No estado do Rio
de Janeiro, a descentralizagcdo do atendimento socioeducativo comegou a ser efetuada no
periodo ainda de vigéncia do antigo Codigo de Menores de 1979, a partir da criacdo dos
CRIAM’s (Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao Menor) no ano de 1988
que atendiam medidas de semiliberdade e liberdade assistida através de um pacto entre
a FUNABEM e ONG’s.

Mas a FUNABEM foi fechada e substituida pela Fundacdo Centro Brasileiro
da Infancia e Adolescéncia (FCBIA), e nesse contexto de reorganizacdo das politicas
para infancia e adolescéncia, 0 DEGASE ¢ apresentado no estado do Rio de Janeiro
como alternativa para a gestdo das politicas socioeducativas para o0 segmento de
adolescentes em situacdo de ato infracional.

Moreira (2011) afirma que a estruturacdo do DEGASE envolveu intensas
disputas de poder e de valores no @mbito do estado e também no ambito do governo
federal. A definicdo da politica socioeducativa no estado do Rio de Janeiro implicou em
divergéncias entre diferentes esferas de poder, como o Conselho Estadual de Direitos da
Crianca e Adolescente (CEDCA) e o governo do Rio de Janeiro sobre a questdo da
vinculacdo institucional desse 6rgdo. Cada uma dessas esferas de poder propunha
vincular o DEGASE as instancias diferentes. O CEDCA propunha vincular o 6rgao a
Secretaria de Educacao e ja o governo do Rio de Janeiro propunha vincular a Secretaria
de Justica. A autora destaca gque essas divergéncias refletem o conflito de visdes sobre o
que se constitui uma politica socioeducativa, de um lado a énfase numa politica que
tomaria a educacdo e a desjudicializagdo como fundamento e de outro, uma proposta
completamente oposta no qual as medidas socioeducativas permaneceriam atreladas ao
ambito da justica. Mas ambas as esferas apresentavam obstaculos para assumir tal
politica, pois o estado ndo tinha recursos financeiros e técnicos para dar conta do
sistema e 0 Conselho tinha problemas relativos a relagdes politico-partidéarias.

Nesse contexto, 0s municipios recusavam a responsabilidade em assumir a
responsabilidade pela execucdo da politica socioeducativa sob argumento ndo possuir

recursos econdmicos suficientes. Entdo em 1993, através do Decreto n® 18.493 de
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26/01/93, foi criado o DEGASE, sob controle do governo do estado do Rio de Janeiro,
vinculado a Secretaria de Justica, para a coordenacdo da execucdo das medidas
socioeducativas de internacdo, semiliberdade, liberdade assistida, prestacao de servico a
comunidade e acautelamento provisério, com a finalidade de promover educacéo,
desenvolvimento e protecéo integral ao adolescente em situacdo de ato infracional, mas,
o0 desenrolar dessa politica mostrou-se cheio de distor¢des em relagdo aos objetivos de
promocdo da educagdo com este segmento social.

Moreira (2011) assinala que a politica socioeducativa no estado do Rio de
Janeiro ficou dividida entre propostas inovadoras como o CRIAM e antigas préaticas de
internacdo. Ao longo do seu periodo de funcionamento, o projeto inicial da instituigdo
de atendimento baseado em principios de promocéo da educacdo foi abandonado em
razdo de varios deficits da estruturacdo dessa politica como, por exemplo, a precaria
estrutura de ensino para propiciar aos adolescentes internados escolarizacdo; os fracos
mecanismos de controle social e a pouca conexao da politica socioeducativa com as
demais. A gestdo do DEGASE foi marcada por constantes interrupcdes e mudanca de
gestores, o que gerava problemas no que diz respeito a continuidade de planos e
programas e acabou se caracterizando, por diversas vezes, em gestdes hierarquizadas
com forte contetido disciplinar e até mesmo ocupacdo militar. (MOREIRA, 2011)

As primeiras unidades do DEGASE foram constituidas como educandérios, e
apesar, de oficialmente, ser uma proposta para desenvolver com os adolescentes ali
internados novas formas de sociabilidade que ndo marcadas pelo mundo da violéncia e
crime; estas unidades transformaram-se, segundo Sento-Sé (2003), em algo muito
semelhante a uma estrutura de sistema penitenciario. O autor analisando a distribuicdo
do numero de internos do DEGASE segundo o tipo de unidade, no més de abril e junho
de 2002, constatou que cerca de um quarto dos adolescentes cumpriam medidas sécio-

educativas em meio fechado e faz entéo a seguinte ressalva:

“Salta aos olhos, também, o volume nada desprezivel
daqueles que, no total desse universo, foram punidos com a
privacdo total de liberdade, o que parece sugerir que a justica
especializada tende a seguir de forma mais ou menos proxima
o padrio da justica penal do mundo adulto.” (SENTO-SE,
2003, p.39)

O DEGASE foi marcado por uma triste historia de violages de direitos contra

os adolescentes em situacdo de ato infracional. A ONG Human Right Watch produziu
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diversos relatorios de pesquisa sobre a situacdo do sistema de justica juvenil no Brasil,
entre eles, o relatério denominado “Na Escuriddo”, durante o periodo de setembro de
2004 a junho de 2005, em que é possivel atraves de falas de jovens internos, pais e
funcionarios do DEGASE, constatar o cenario de completo caos e descaso do Estado do
Rio de Janeiro para com esta instituigéo.

O referido relatério apontou um quadro desumano da instituicdo, onde as
condicBes fisicas das unidades eram péssimas, um ambiente em condi¢Ges de
insalubridade, com déficit de profissionais e uma rotina de constantes espancamentos e
tortura aos adolescentes. Vale destacar que tal situacdo constatada ocorria mesmo apos a
vigéncia do ECA, que prevé uma ampla protecéo aos adolescentes. Portanto, vemos que
mesmo que a lei assegure um atendimento baseado em principios de respeito a
dignidade e ao desenvolvimento do adolescente, isso nao significa que tenha alterado a
realidade. Segundo o relatério da Human Right Watch de 2005, as unidades que
apresentavam mais problemas eram o Instituto Padre Severino e o Educandario Santo
Expedito. Este relatério traz algumas falas de adolescentes internos que retratam o
tratamento desumano que recebiam dentro das unidades de privacdo de liberdade, como

por exemplo:

“No Padre tinha a famosa Kelly Key. Um pedaco de madeira
grande, ruim de quebrar. Quando tirava ela ai todo mundo ficava
quieto. Também tinha a Thundercat, uma perna de trés assim,
enorme. A espada de thundercat. Aqueles cabos de enxada,
maiorzinho assim. Eles batiam com isso também. D&o tapas no
peito e na cara. Bate na cara mesmo”. (HUMAN RIGHTS,
2005, p.20)

No ano de 2003, o referido relatorio registra o quadro de detengdo juvenil no
DEGASE que mesmo com denudncias e recomendacdes feitas anteriormente por esta

ONG permanecia em estado de precariedade.

“Na tltima visita da Human Right Watch aos cinco centros de
detencédo juvenil do Rio de Janeiro, em julho e agosto de 2003,
encontramos um sistema decrépito, imundo e perigosamente
superlotado. Quase sem excecéo, as instalagdes que vimos ndo
atendiam aos mais bésicos padrfes de saude ou higiene. As
reclamacdes de maus tratos eram rotineiramente ignoradas pelo
Departamento Geral de Acgbes Socio-Educativas, DEGASE,
orgao responsavel pelos centros de detengdo juvenil do estado.”
(HUMAN RIGHTS, 2005, p.6)
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No ano de 2005, segundo a citada pesquisa da Human Right, o sistema
socioeducativo estadual do Rio de Janeiro passava por uma grande crise, um quadro
grave caracterizado por deficiéncias de pessoal, falta de alimentos e roupas para os
internos, além de auséncia de atividades escolares, ou seja, um quadro profundamente
degradante, em contraposicdo com o que ECA que prevé, em termos de programas
socioeducativos. Nestes locais se desconsiderava por completo a humanidade e a
dignidade dos adolescentes ali inseridos. O confinamento nas celas é um dos principais

aspectos que marcam o carater repressivo e penalizador que tomou este sistema.

“A suspensao da instrugdo escolar, do treinamento vocacional e
de outras atividades no Santo Expedito e no Padre Severino
significou que 0s jovens nesses centros passaram a maior parte
dos primeiros cinco meses de 2005 trancafiados em suas celas,
com pouco ou nada para fazer.” (HUMAN RIGHT, 2005, p.15)

Tal situacdo do DEGASE resultou em muitas rebelides nas diversas unidades
do DEGASE, principalmente, no Instituto Padre Severino, que na maioria das vezes,
eram resolvidas ndo com reformas e reestruturacdo do sistema, mas com mais represséo
e violéncia aos internos. A superlotacdo € outra constante no historico das unidades do
DEGASE, conforme se pode constatar, por exemplo, em dados que Human Rights traz
em seu relatério, onde se destacam o CAl-Baixada, o Padre Severino e o Santo
Expedito, como as principais unidades com tais problemas.
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Gréfico 8
Capacidade e populacdo nos centros de internacdo do Rio de Janeiro
Média semanal: 16-22 de maio de 2005
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Fonte: Estado do Rio de Janeiro, Secretaria de Estado da Infancia e Juventude, DEGASE,
“Efetivo Totalizador do Atendimentos — Média Semanal”’, 22 de maio de 2005. In: (HUMAN
RIGTHS WATCH, 2005)

Arantes (2005, p.46) menciona em seu artigo algumas reportagens de jornal
que retratavam a rotina dos adolescentes internos no DEGASE: “adolescente acordado
com balde de agua fria para o café da manha; detido por flagrante de uso de drogas;
tendo que optar por uma das faccles; disciplina a base do ‘sim senhor’, com
adolescentes se deslocando em filas, com as maos para tras e de cabeca baixa”. Outra
reportagem de jornal que a autora destaca € uma divulgada no O Globo que faz
referéncia ao impacto de alguns adolescentes de classe média levados por seus pais para
visitar o IPS que ficaram perplexos com o lugar onde ficavam os adolescentes em
situacdo de ato infracional. Isto nos demonstra os quais horrendos e indspitos sdo estes
lugares, que inclusive a sociedade faz uso desses espacos para dar “exemplos” de ndo se
cometer infracBes. Estes fatos contribuem para reforcar o aspecto de uma naturalizagédo
da negacéo dos direitos dos adolescentes em situagdo de ato infracional.

Em razdo das péssimas condigdes em que eram executadas as medidas
socioeducativas eram frequentes também a explosdo de rebelides como forma de
manifesto pela situacdo degradante em que se encontravam muitos internos, que
resultaram em incéndios, fugas e mortes. O Ministério Publico por diversas vezes,
interferiu em tal situacdo, exigindo do governo estadual reformulacbes do sistema
socioeducativo estadual, de forma a garantir um atendimento adequado aos adolescentes

em situacdo de ato infracional. Um exemplo disso foi quando, no ano de 2006, exigiu
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do governo do Estado do Rio de Janeiro um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)

para readequar as condicBes do sistema. Este documento j& refletia um pouco as

discussdes sobre os principios do SINASE, onde previa varios aspectos a serem

implementados e dessa forma, o TAC evidenciava a comprovacdo do estado de

precariedade em que se encontrava o as unidades do DEGASE.

Tabela 2 - Termo de Ajustamento de Conduta do DEGASE

Clauisula

Compromisso

Prazo

1a

Inclusdo na proposta orgamentaria anual dos
programas de trabalho que contemplem gastos
destinados ao DEGASE.

60 dias para elaboragéo
120 dias para execucao

2&

Execucdo do Plano de reorganizagcdo da
divisdlo  geografica das unidades de
atendimento de medida socioeducativa de
internacdo e semiliberdade.

60 dias para elaboragéo
180 dias para execucao

3&

Atendimento a grupos reduzidos, ndo
superiores a 40 internos nas unidades de
internacéo.

Nas unidades de internacdo, a rigorosa
separacdo dos adolescentes por critério de
idade, compleicdo fisica e gravidade da
infracdo.

60 dias para execucao

48.

Trés refeicbes diarias em todas as unidades de
internacdo e semiliberdade.

Obijetos de higiene e asseio pessoal, bem como
calcados, camisetas, calgas, shorts, casacos,
toalhas de banho, lencoéis e cobertores, sendo
estes para uso individual.

60 dias para execucao

5a

Condicgbes adequadas de seguranca, higiene e
salubridade, dependéncias de uso comum que
respeitem a privacidade, com banheiros
contendo meia porta nos reservados dos
chuveiros e equipamentos sanitarios em
condicOes satisfatorias.

120 dias para execucao

6a

Avaliacdo da saude de todos os adolescentes
com acompanhamento nas &reas de clinica
médica, ginecoldgica e odontoldgica a cada
dois meses, além de garantir os medicamentos
necessarios e tratamento anti-drogas nos trés
niveis de complexidade.

60 dias para execucao

7a

Através da Secretaria de Estado de Educacéo,
0 acesso aos niveis de Ensino Fundamental e
Médio, atividades educativas, recreativas,
esportivas e culturais.

30 dias para execucao

8&

A oferta de cursos profissionalizantes,
considerando os interesses e habilidades dos
adolescentes.

30 dias para execucao
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92 A insercdo dos adolescentes que desejarem, | 60 dias para execucao
em programas de trabalho educativo.

102 Espacos fisicos adequados ao atendimento das | 60 dias para execugédo
adolescentes gestantes e puérperas
acompanhadas de seus bebés

112 Atendimento personalizado por equipe técnica | 60 dias para execugdo
multiprofissional composta por assistentes
sociais, psicélogos e pedagogos.

Fonte: Ministério Publico do Rio de Janeiro, 2006. In: MOREIRA (2011).

Este TAC implicou na liberacdo de verbas do governo estadual para o
remodelamento das unidades do DEGASE, mas mesmo depois de assinado o
compromisso para realiza-lo, foi constante 0 nimero de criticas de descumprimento do
acordo e também por parte da imprensa. No ano de 2007 é que 0 DEGASE comega a ser
mesmo reformado. O governador Sérgio Cabral diante do quadro de descaso vivido pelo
DEGASE que foi, mais uma vez exposto através de um video produzido pela primeira
dama do estado, que apresenta as péssimas situacdes que se encontravam o sistema
socioeducativo estadual, iniciou entdo a reestruturacdo das unidades, com o projeto
intitulado de NOVO DEGASE. Esta reestruturacdo busca redesenhar este sistema,
estabelecendo parcerias com instituicdes privadas, com contratacdo de funcionarios,
organizacdo dos servicos de salde, organizacdo de canais de comunicacdo com a
sociedade e vinculou o0 DEGASE a Secretaria Estadual de Educagdo no qual ainda
continua vinculado. (MOREIRA, 2011)

Hoje a estrutura do DEGASE se organiza da seguinte forma: com total de 23
unidades, sendo 6 unidades para execucdo de medidas socioeducativas de meio fechado,
ou seja, unidades de internacdo e 17 unidades para execucdo de medidas
socioeducativas de semiliberdade, que sdo os antigos CRIAM’s, que por forga de lei
sao denominados agora CRIAAD’s (Centro de Recursos de Integrados de Atendimento
ao Adolescentes).

Unidades de Internagéo:
e Centro de Socioeducacgéo Gelso de Carvalho Amaral (CENSE-GCA) — na llha
do Governador.

¢ Instituto Padre Severino (IPS) — na Ilha do Governador.
e Escola Jodo Luis Alves (EJLA) — llha do Governador.
e Educandario Santos Dumont (ESD) — llha do Governador. Para adolescentes do

sexo feminino.
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e Educandario Santo Expedito (ESE) — Bangu.

e Centro de Atendimento Intensivo Belford Roxo — CAl-Baixada.

Unidades de Semiliberdade
e CRIAAD da Illha do Governador
e CRIAD em Bangu
e CRIAAD na Penha
e CRIAAD Ricardo de Alburquerque — (CRIAAD Menina)
e CRIAAD Santa Cruz
e CRIAAD Niterdi
e CRIAAD Sé&o Gongalo
e CRIAAD Dugue de Caxias
e CRIAAD Nilopolis
e CRIAAD Nova Iguagu
e CRIAAD Barra Mansa
e CRIAAD Volta Redonda
e CRIAAD Cabo Frio
e CRIAAD Macaé
e CRIAAD Campos dos Goytacazes
e CRIAAD Nova Friburgo
e CRIAAD Teresopolis

Apesar algumas dessas unidades ja terem sido reformadas e outras ainda em
processo de reformas para atender o adolescente em condi¢Oes adequadas, iSs0 nao
significa necessariamente que o desenvolvimento das medidas socioeducativos tenha

mudado completamente.

3.2 - As Entrevistas

Como forma de verificar a materialidade das discussdes sobre atos infracionais
e medidas socioeducativas, pretende-se, nesta seccdo, apresentar as vozes dos

operadores do Sistema de Garantias e Direitos no estado do Rio de Janeiro que lidam
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com o0s adolescentes em situacdo de ato infracional e as respectivas medidas

socioeducativas em algumas instancias ou 6rgdos desse sistema.

3.2.1 - Notas metodologicas

Primeiramente, cabe registrar que durante a elaboracdo deste trabalho, houve
alguns imprevistos e obstaculos que implicaram em mudancas de percurso no que diz
que respeito a pesquisa de campo. Inicialmente, pretendia-se realizar um trabalho de
campo diretamente com adolescentes em cumprimento de medidas de internacdo e
semiliberdade, mas percebemos e verificamos que tal proposta ndo seria viavel porque
as unidades do DEGASE estavam passando por reformas e ndo seria possivel realizar a
pesquisa nessas instituicdes. Portanto, alteramos nosso foco de acgdo, delimitando as
entrevistas, para somente com os profissionais que trabalham e lidam de alguma forma
com os atos infracionais de adolescentes e as respectivas medidas socioeducativas que
estdo vinculados ao Sistema de Garantia de Direitos - SGD.

Portanto, a pesquisa de campo realizada caracteriza-se por ser do tipo
qualitativa e o objetivo da realizacdo das entrevistas que seguem, neste capitulo, foi de
compreender um pouco a realidade da complexa dindmica das medidas socioeducativas
no Sistema de Garantias e Direitos no Rio de Janeiro. Esta pesquisa parte de algumas
inquietacbes: saber como e em que condicBes se processam e/ou desenvolvem as
medidas socioeducativas nos diferentes eixos do SGD e saber se elas possibilitam aos
adolescentes em situagdo de ato infracional o desenvolvimento de outras formas de
sociabilidade. Vale ressaltar que, durante as entrevistas’ com os operadores de direito,
optarmos por entrevistas semi-estruturadas, permitiu que outras questdes fossem
apontadas e levantadas, visto que a tematica é muito ampla.

Para desenvolver o objetivo da pesquisa de campo, entrevistamos entdo um
representante de cada eixo do Sistema de Garantia e Direitos. Dessa forma,
entrevistamos um promotor do Ministério Publico do Rio de Janeiro (que representa o
eixo da defesa dos direitos humanos), um conselheiro tutelar (representante do eixo do
controle da efetivagdo dos direitos humanos) e um técnico do DEGASE (que representa
0 eixo da defesa e promogdo social) e assim, foi possivel entender um pouco como
perpassam 0s atos infracionais e as medidas socioeducativas nos trés eixos do sistema.

A escolha desses operadores se deu em razdo de sua importancia em termos de

" O roteiro de entrevista semi-estruturada com o nimero de sete questdes encontra-se no anexo A.
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representatividade no que tange ao SGD, sendo, portanto, informantes qualificados para
a abordagem da tematica apresentada.®

Sobre a caracterizacdo geral dos entrevistados, destaca-se que todos eles
possuem nivel superior e com nivel de pds-graduacao e em termos de experiéncia de
atuacdo na area, todos trés possuem um consideravel tempo de envolvimento na area da
adolescéncia, tendo por volta de dez anos ou mais de trabalho e sendo profissionais de

referéncia na area da infancia e adolescéncia.

3.3 - As medidas socioeducativas nos trés eixos do Sistema de
Garantia de Direitos - Defesa, Controle e Promoc¢ao

A partir das entrevistas semi-estruturadas com os operadores que atendem ou
acompanham em diferentes esferas e momentos o processo de medidas socioeducativas,
pode-se perceber 0s entraves, os obstaculos e as contradicdes que se destacam.

Para contextualizarmos em termos do Sistema de Garantia de Direitos as
medidas socioeducativas foi selecionado de acordo com os trés eixos Defesa, Controle e
Promocao Social.

Neste sentido, para compreender a dindmica das medidas socioeducativas no
eixo da Defesa, delimitamos como representacdo o &mbito das instituicdes de Justica, a
fala de uma Promotora de justica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro®,
que tem uma expressiva atuacao dentro da area da infancia e juventude, ha mais de vinte
anos e, também com expressiva participacdo em comissdes da justica da referida area
em nivel nacional.

O Ministério Publico é um dos 6rgdos que compde o sistema de justica juvenil
e representa dentro do SGD tanto o eixo de defesa dos direitos humanos, o que nos
possibilita compreender questfes sobre as medidas socioeducativas que se passam nesse
nivel onde se aplica as medidas e tambeém as supervisionam. Desse modo, o promotor
explica que a estruturacdo do 6rgédo se da através de duas instancias, de primeiro grau,
onde ha a Promotoria Especializada na area da Infancia e Juventude e no segundo grau,
é o nivel somente dos recursos e que nao contempla uma area especializada para esses

segmentos. Nas instancias de primeiro grau, ou seja, nas comarcas, 0 promotor relata

® Sobre os entrevistados, é importante destacar que ao se realizar as entrevistas foi assegurado aos
entrevistados a privacidade de seus nomes.
% Atualmente, na procuradoria do Estado do Rio de Janeiro.
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como o Ministério Publico intervéem nos casos de atos infracionais e tem uma atuagéo

diferenciada entre os casos de carentes e de infracoes.

“A atuacdo do Ministério Publico acho que é muito ativa, na
area dos atos infracionais completamente diferente dos
carentes, existe uma atuacdo muito mais na garantia de
direitos. A gente chama de carentes, tudo que é da area civel,
que ndo é da area de infratores, que esteja em situacdo de
risco, que ndo seja em razdo de sua propria conduta, tudo que
98, I e Il do ECA. Porque o ECA 98 diz as situa¢Ges que € a
competéncia da vara da infancia e juventude. O inciso | em
razdo da omissdo do Estado e Il em razéo da agcdo, omissao
ou abuso de pais e responsaveis e o Il em razdo de sua
prépria conduta, quando o adolescente por sua propria
conduta se coloca em risco e entra ai o adolescente infrator.
Entdo, os outros dois incisos a gente fala que € o civel, que é
mais a relacdo familiar e a questdo da omissdo do Estado.”
(representante do MP — eixo de Defesa)

Nos casos de atos infracionais, a Promotoria tem a funcdo incisiva e muito
importante porque é ela que é que a parte autora de toda a representacdo e o juiz acaba
s6 homologando uma decisdo que o MP ja tinha se pronunciado.

“Entdo 0 MP tem esses trés caminhos, que sdo importantes
demais e € a parte autora, ele que processa e representa contra
0 adolescente; é o MP que pede a medida, embora seja o juiz
que decida, mas é o Ministério Publico que acompanha o
estudo social e depois de aplicada a medida e na execucgédo o
MP também acompanha a execu¢do da medida
socioeducativa, fiscaliza a unidade onde ele esta internado ou
cumprindo semiliberdade, enfim, ou mesmo quando esta em
meio aberto. Entdo a atuacdo do MP no processo todo, desde
0 momento da apreensédo dele em flagrante do ato infracional
até o final dele quando cumpre a medida toda, a gente tem
todo o dominio desse controle, entdo estd sempre
acompanhando e vendo 0 que estd acontecendo.”
(representante do MP)

Sobre a natureza das medidas socioeducativas e do proprio ECA, a promotora
ressalta e critica um aspecto sobre os atos infracionais, o que nos permite refletir,
conforme ja destacado anteriormente, que as medidas socioeducativas contemplam sim
uma dimensao da penalizacéo, apesar de formalmente se prever ou dar mais énfase no
carater educativo, pois de acordo com a entrevistada, o Estatuto no que se refere a

matéria de atos infracionais fica “vinculado” ao direito penal ao atender o adolescente

em situacdo de ato infracional; até mesmo no procedimento processual do ECA, ha
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também as mesmas etapas do Direito Penal, com a chegada do inquérito ao MP, tem a
denuncia ou arquivamento, s6 ndo existe no sistema penal a remissdo; entdo, talvez o
adolescente em situagdo de ato infracional acaba se inserido numa “miniatura” do

Direito Penal.

“O ato infracional, a apuracao do ato infracional e até mesmo
a classificacdo do ato infracional, ela é toda jogada para o
cédigo penal, isso € um liame, um link que se faz com a
justica criminal, que é perversa [..]. Porque na verdade
quando vai fazer uma representacgéo, coloca o fato analogo ao
crime tal, relaciona com o codigo penal. O ECA néo tem uma
tipologia, ndo da uma definicdo dos crimes que o adolescente
comete, ele remete ao Codigo Penal. Na verdade ele equipara
0 ato infracional ao crime numa escala somente de uma néo
responsabilizacdo penal, mas existe a responsabilizacdo do
adolescente, ela nunca deixou de existir. O processo seria
assim ilusorio falar a medida socioeducativa é meramente de
carater ressocializador, ndo &, ele é responsabilizador, ele é
retributivo também.”

“Existe inclusive uma corrente de juristas e colegas da area
do direito que tem escrito doutrina a esse respeito dizendo
que é um direito penal juvenil, hd muitos que assim o
chamam. Isso ha uma divergéncia na area.” (representante do

MP)

Se as medidas socioeducativas, de acordo com alguns juristas, tém sido
questionadas sobre esse suposto carater penalizador e se, talvez, na prética, realmente
haja um desequilibrio entre essas duas dimenses, da responsabilizacdo e da educacéo,
pode se pensar também sob que segmento recai ou vai sentir mais esse aspecto
retributivo e/ou penalizador, que com certeza é o adolescente da classe pobre, pois
percebe-se que sdo os adolescentes negros e pobres que mais recebem as medidas
socioeducativas. E o aspecto retributivo, talvez esteja implicito nas letras das leis e
invisivel na pratica. Tais fatos sdo explicitados quando vimos o histérico das unidades
do estado do Rio de Janeiro, que na fala do entrevistado que ja fez vérias fiscalizagdes
em instituicoes de internacdao constatou: “As unidades eram terriveis, os adolescentes
viviam em condigdes sub-humanas.” Depois do cumprimento do TAC a promotora
relatou que a estrutura do sistema modificou bastante.

E sobre o tipo de medida socioeducativa que o entrevistado observa ser mais

aplicada, ressalta que acredita na importancia das medidas de meio aberto, mas destaca-
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se que infelizmente ocorre mais a internacdo, o que confirma com as estatisticas

nacionais ja mencionadas.

“A grande maioria dos atos infracionais que € pego em
flagrante € trafico e roubo. Os outros crimes que nédo séo de
apreensdo em flagrante que demanda investigacdo, ndo tem
investigacdo nenhuma. A delegacia, a DPCA, instrumentaliza
pessimamente seus inquéritos. Entdo por isso que quando
chega, s6 chega fato grave, porque os pequenos eles deixam
para l& e os graves importam em medidas graves.”
(representante do MP)

No ambito das instituicGes de justica, um dos maiores obstaculos encontrados
na aplicacdo das medidas socioeducativas, de acordo com o que ECA, segundo destaca,

a promotora entrevistada, sdo decorrentes da instrumentalizagdo como, por exemplo:

“Um dos obstaculos ¢ a instrumentalizagdo desses
instrumentos na delegacia; muitas vezes, o adolescente é
usuério, mas ele chega como traficante, porque ndo ha uma
prova, ndo consegue produzir uma prova, uma indiciaria, para
que o MP tenha condicdo de saber se ele era usuario ou
estava traficando também, ou ele foi pego junto na hora com
todo mundo, como foi, entdo a policia coloca como trafico.”
“Porque ndo tem como saber, a condi¢do foi muito suspeita
mesmo, ele ndo tem tempo e ndo investiga bem assim para
dar uma definicdo, porque as vezes o adolescente poderia ter
uma medida mais protetiva do que efetivamente uma medida
socioeducativa, um acompanhamento, uma insercdo num
programa de toxicobmanos, no CAPS do que necessariamente
ficar numa semiliberdade.”

De acordo com as falas acima, em termos de atendimento socioeducativo,
ainda hd muito o que se aprimorar. Muitas vezes, o adolescente apreendido com drogas,
logo ja é taxado em seu inquérito como traficante, o que de certa forma, ja coloca a
dimensao da criminalizacdo desse adolescente.

Um outro aspecto que se destaca das medidas, de acordo com a entrevistada, é
sobre a internacdo provisoria, que muitas vezes é utilizada quando o adolescente é pego
em flagrante com drogas e ele corre o risco de ser “cobrado” ndo s6 no aspecto
econdmico mas também no fisico, através de violéncia pelo trafico e entdo a internacéo
provisoria, apesar de ser uma privacdo de liberdade, paradoxalmente, acaba

funcionando também como uma forma de “protegdo” para que ele ndo seja violentado
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pelo traficante ou gerente quando retornar a comunidade. Este € mais um aspecto da

realidade da dindmica das medidas socioeducativas.

“ele pode ser violentado pelo traficante, pelo gerente, porque
ele perdeu a carga, qualquer que seja ele perde e as vezes
alguns ddo nomes do gerente do trafico e de outras pessoas,
entdo eles ficam marcados. Se eles denunciarem tudo e muita
vezes eles denunciam, se tem a prova do adulto através do
interrogatério deles com a oitiva deles. Como eles voltam?
Para onde eles voltam?” (representante do MP)

A entrevistada destaca que muitas vezes a determinacdo de uma medida
socioeducativa implica em alteragcdes que restringe ndo apenas a vida do adolescente,

mas também de sua familia.

“Muitas vezes tem que tirar a familia inteira daquela
comunidade, porque o filho volta a morar com os pais e ele
ndo pode morar 14, mas também ndo € em qualquer
comunidade, porque se tiver uma determinada fac¢do ele ndo
entra.” (representante do MP)

Em relagdo ao perfil dos adolescentes em situagcdo de ato infracional que
passam pela justica para cumprimento de medidas socioeducativas a informante destaca
que geralmente sdo adolescentes de camadas pobres e de bairros periféricos que
geralmente sdo pegos em flagrantes.

Para 0 ambito da justica, no que se refere a0 momento apos a execucdo das
medidas socioeducativas e a possibilidade de outras formas de sociabilidade, a

promotora relata um grande desafio para a situacdo do egresso do sistema:

“O nosso grande desafio hoje no sistema € fazer aquele
adolescente voltar, é o retorno dele ao lar. Primeiro vocé néo
consegue, na maioria das vezes, durante a execugdo
comprometer a familia. A familia as vezes ndo tem dinheiro
para participar desse processo. Tem muitas mées que nao
estdo nem ai e tem muita mde que ndo tem dinheiro para
pagar uma passagem para ir la, ndo tem condicbes de
acompanhar esse processo. Agora 0 retorno aquela
comunidade, porque normalmente quando ele é pego
traficando, ele € pego com uma carga e ele quando retorna
tem que dar conta dessa carga, seis meses depois ou ano
depois, o traficante cobra dele essa carga, o preco disso, ai ele
tem que retornar ao tréfico para pagar a carga e retorna a
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situacdo. Esse tem sido um grande desafio hoje, o egresso.”
(representante do MP)

Constatamos, portanto, que o0 sistema socioeducativo, ou seja, o simples
cumprimento das medidas socioeducativas ndo € uma forma simples e talvez tdo
eficiente de tentar alterar o quadro ou situacdo do adolescente com envolvimento com o
mundo do crime, porque de acordo com fala acima, podemos perceber que falta uma
estrutura mais ampla de cobertura ou suporte de protecdo social ao adolescente egresso
das medidas socioeducativas que ndo consegue Se inserir em outras vias para estabelecer
outras formas de sociabilidade que sejam marcadas pelo mundo formal, da legalidade;

fato que em raz&do até mesmo da resisténcia da sociedade em acolher esse adolescente.

“Eu acho que ainda falta muito a ser feito, mas nds estamos
ainda caminhando. Acho que talvez nos dois e trés altimos
anos tenha dado um incremento nisso. Mas a questdo da
propria sociedade aceitar esse adolescente, esse egresso. Esse
retorno a comunidade, entdo temos esses obstaculos, de
inseri-lo no mercado de trabalho porque ele ja esta virando
para 18 anos. A empresa quer fazer o aprendiz, mas ele quer
o aprendiz que tenha ficha limpa; ele ndo quer um aprendiz
que saia do sistema.” (representante do MP)

Passando a analise das entrevistas para 0 ambito onde sdo executadas as
medidas socioeducativas, destaca-se entdo a seguir, as questdes de como sdo executadas
as medidas socioeducativas no DEGASE, dessa forma, estaremos compreendendo o
desenrolar das mesmas no eixo da promocéo social. A entrevista foi realizada com uma
assistente social da equipe técnica do DEGASE que atua diretamente com a execugao
das medidas socioeducativas de meio fechado, na parte da assisténcia e também com
consideravel tempo de experiéncia. Sobre a funcéo e a posicdo que o DEGASE ocupa

dentro do SGD, a entrevistada explica:

“Ele esta no eixo da promocéo, ele tem uma atuacédo que esta
situada no Executivo, e pelo menos em tese, tem como
objetivo garantir o atendimento socioeducativo a estes
adolescentes. Entdo, é uma estrutura que hoje em dia esta
centrada na privacédo de liberdade; todo atendimento em meio
aberto é realizado pelos municipios; aonde ele vai com base
na socioeducacdo executar as medidas socioeducativas.”
(representante do DEGASE — eixo da Promocéo)
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Com intuito de compreender as condicdes em que se executam as medidas
socioeducativas no DEGASE, perguntou-se ao entrevistado sobre o desenvolvimento
das medidas de acordo com a proposta de priorizar a educacdo do adolescente e ele
ressalta assim como o representante do MP, o dilema dos aspectos punitivos das
medidas socioeducativas.

“Para a gente poder falar da discussdo da medida
socioeducativa, a gente tem que partir do pressuposto que ela
tem uma natureza ambigua, na medida em que ela € uma acéo
sancionatoria, todas as medidas socioeducativa vao ser
constituida por analogia com o cédigo penal, mas ela tem
uma natureza que também € educativa; ou seja, ela parte do
pressuposto de trabalhar com a educagdo para o convivio
social e a partir dai ela é uma agdo que a0 mesmo tempo que
trabalha na responsabilizacdo, ela ndo deixa de ser punitiva,
mas busca trabalhar com mecanismos educativos; e ai , na
verdade, € uma acdo que acaba tendo inUmeros equivocos na
sua interpretagdo, a medida que vocé vai ter diversas
concepcBes de infancia circulando na sociedade, diversas
concepgdes do que € educagdo, do que é punicdo, do que é
responsabilidade, do que é autonomia.” (representante do
DEGASE)

Pode-se constatar que, em funcdo de uma tradicdo repressiva no histérico dos
atendimentos aos adolescentes em situacdo de atos infracionais, a execucao das medidas
socioeducativas ainda ndo conseguiu se desvincular por completo de antigas praticas
que se fundamentam no aspecto penalizador, um fator que se torna um entrave na
interpretagdo do processo socioeducativo, implicando em diversas formas de violagdes
de direitos, que ocorrem muitas vezes a nivel simbdlico. Assim, o entrevistado
prossegue expondo questdes que circulam a atual situacdo da execucdo das medidas

socioeducativas:

“O que eu quero dizer com isso? O DEGASE, ¢ um o6rgao
muito novo e ele recebe toda carga de acUmulo tedrico e
metodoldgico que foi construido ao longo da existéncia do
Caodigo de Menores, ndo se joga fora cinquenta anos, apesar
da gente viver uma especializacdo das politicas que véo ser
voltadas para infancia ao longo da segunda metade do século
XX, 0 impacto que elas tem na realidade brasileira é diminuto
e ele se auxilia a partir do Estatuto, mesmo assim vocé nédo
rompe com praticas e discursos, vocé pode até alterar o
discurso oficial que circula em torno desse adolescente que €
autor de ato infracional, mas isso ndo significa dizer que vocé
vai romper com todas praticas que foram construidas
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historicamente que revelam valores ideologicos e
compreensdes de mundo em torno de um segmento que ao
longo dessa trajetdria foi reconhecido como um ser tutelado,
desprovido da capacidade de analise e reflexdo, como um ser
ndo confiavel, aquele que precisa ser tutelado nas tarefas,
aquele para qualquer politica, porque tem um corte de classe,
aquele que por ser pobre qualquer tipo de politica basta para
ele, entdo ele esta sujeito a violéncia, a violacdo de direitos,
ou seja, isso tudo estd construido, estd marcado e vocé ndo
desconstroi isso do dia para a noite, portanto, por forca de
lei, vocé tem um discurso que aponta para a garantia de
direitos, vocé ainda tem focos de resisténcia nas praticas
profissionais que vao marcar uma pratica de violagdo desses
direitos, dos mais elementares aos mais refinados.”
(representante do DEGASE)

Percebe-se que por conta da cultura impregnada no sistema socioeducativo e na
propria sociedade de olhar o adolescente autor de ato infracional apenas sob o aspecto
sancionatdrio, ocorre entdo uma dificuldade para se operacionalizar ao trabalho
socioeducativo; porque de acordo com a entrevistada, ndo adianta apenas reformas nas
estruturas arquitetonicas e fisicas, que com certeza sdo importantissimas, mas € preciso
também alteracBes das praticas cotidianas dentro das unidades, no atendimento, como,
por exemplo, no modo de falar e se dirigir ao adolescente.

“O prédio esta bonito, mas nao adianta esta bonito se eu nao
entendo que o menino tem tomar banho de sol; a cama esta
limpa, mas se continua chamando o menino pelo nimero de
matricula ao invés de pelo nome.” (representante do
DEGASE)

Nesse sentido, procuramos saber se a rotina do adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas ainda continua muito disciplinada e na visdo da entrevistada
esse aspecto das unidades ja mudou bastante, mas depende de cada gestor e diretor de
cada unidade, o que demonstra que a execucao das medidas socioeducativas no Rio de
Janeiro ficam num cenério onde fluem antigas e novas concep¢des de atendimento

socioeducativo.

“Eu diria que depende muito do gestor, do diretor da unidade.
Tem diretores que tem um olhar mais progressista, que vao
investir em outras formas de garantir uma ordem institucional
sem precisar de utilizar recursos tdo extremos. Eu ja vivenciei
diretores que mandavam a escola se formar para ele falar.
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Hoje em dia ndo é tdo comum, porque ja tem um
entendimento de uma linguagem que chega até o adolescente;
vocé encontra resquicios disso na internagdo; na
semiliberdade ndo mais, até por conta da estrutura da
semiliberdade que é bem informal; ela é no maximo de 32
adolescentes, € muito dificil, uma unidade de semiliberdade
com lotacdo esgotada, muito raro, vocé tem outro nivel de
entrosamento com esse adolescente, vocé parte do
pressuposto que vocé quer conquistar aquele adolescente para
que ele consiga compreender o sentido da medida
socioeducativa, entdo se trabalha com outra experiéncia.”
(representante do DEGASE)

O DEGASE oferece ensino regular dentro de suas unidades para aqueles que
estdo em cumprimento de medidas, porém, na visao da entrevistada, a qualidade desse
ensino fica dependente também da quantidade de internos em um determinado periodo,
quando ha casos de superlotacdo, que hoje, segundo a entrevistada ha poucos casos.

Buscamos saber os obstaculos para a execuc¢do das medidas socioeducativas, e
0 entrevistado pontua trés questbes com as seguintes reflexdes que dizem respeito a

contextos mais amplos:

“Acho que tem uma leitura muito baseada na instituicdo total,
de achar que a instituicdo da conta daquele menino, comeco,
meio e fim. O adolescente cumpre medida socioeducativa,
mas a medida socioeducativa ela tem uma perspectiva
intersetorial, portanto, ndo se faz uma medida socioeducativa,
se nao tiver uma articulacdo com as outras politicas, isso é
uma questéo.”

“Outra coisa, 0 menino ndo é do DEGASE, o menino € do
mundo, ele passa pelo DEGASE, entdo ndo da conta dele
eternamente. O menino tem um tempo que ele é daqui, mas a
intervencdo tem que estar construida desde a perspectiva que
ele retorna para o convivio social e que ndo posso dar esse
caso como pronto quando ele estiver num padrdo idealizado.
O néo reconhecimento dos novos arranjos familiares, de uma
concepgdo de familia que é diferente da minha, de uma
sociabilidade que é diferente da burguesa que estdo postas na
sociedade, acho que esse ndo reconhecido favorece um
grande equivoco tedrico, metodoldgico para construcéo desse
acompanhamento técnico.”

“Outra questao ¢, valorizar uma compreensao que ¢ do senso
comum, que através de préaticas sociais e discursos, que ha
desumanidade do menino; o menino ¢ uma “sementinha do
mau”, ele ndo serve para nada, como se ele ndo tivesse
capacidade nenhuma de alteragé@o de suas praticas e, portanto,
estd bom para ele; “bandido bom ¢ bandido morto”. Entdo
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guando se reconhece a desumanidade do outro, justifica
qualquer ato agressivo, violento, que esse adolescente sofra.
Foi assim ao longo da historia, que se justifica a escravidao, a
perseguicao aos judeus.” (representante do DEGASE)

Sobre 0 quadro de profissionais que atuam no DEGASE e o oferecimento de
cursos de capacitacdo para uma alteracdo dessa visdo sobre o modo de conduzir as
medidas socioeducativas, destaca-se que Orgdo necessita de concurso publico para
incrementar e renovar o quadro de técnicos e apesar do DEGASE estar trabalhando sim
com cursos para promover um o0 novo padrdo de atendimento, a entrevistada faz a

seguinte ressalva:

“Oferece, isso ndo poderia negar, s6 que VvoCcé esta
trabalhando com cultura, mudanca de mentalidade, néo se faz
essa alteracdo de modo tdo simples e rapido. Vocé tem
cursos? Tem, nds temos cursos, encontros, nds temos
seminarios, entretanto, o impacto que essas a¢des vao causar,

vao ser sentidas daqui a cinco, seis, sete anos, dez anos.”
(representante do DEGASE)

Vemos, portanto, que o trabalho para executar as medidas socioeducativas sob
um novo parametro que da ndo criminalizacdo do adolescente envolve uma série de
fatores que estdo ligados ndo apenas a alteracdo do texto legal, mas também com o
mundo cultural, das nogdes pré-concebidas e enraizadas ao longo dos tempos, que
caminham para serem alteradas mas ndo de forma automatica e imediata.

Uma questdo que surgiu durante a entrevista foi sobre quais as mudancas
seriam necessarias para o sistema socioeducativo e de acordo com a entrevistada,
coloca-se entdo alguns pontos como a necessidade de democratizacdo dos espacgos de
cumprimento de medida socioeducativa; a maior participacdo da sociedade na tematica;
a descentralizacdo do equipamento, plano de cargos e salarios para valorizacdo dos

profissionais.

“Por exemplo um diretor de unidade, ele deve ser eleito, nao
pode ser um cargo de confianga, na minha concepcéo.
Porque? Porque ele tem que ser uma autoridade reconhecida,
no sentido dela ser fruto do dialogo daqueles profissionais.
Tem que fazer o debate junto com a familia.” (representante
do DEGASE)
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A entrevistada relata a importancia da participacdo social dentro do sistema

socioeducativo, principalmente da familia.

“Ainda estd muito a idéia da comunidade como inimiga,
como alguém que vai se meter no que a gente faz aqui. S
que o que a gente faz aqui tem ser do conhecimento de todos,
ndo posso ter o DEGASE como uma caixinha preta, 0
DEGASE caminhou muito mais nos ultimos anos porque foi

uma estrutura que teve maior visibilidade.” (representante do
DEGASE)

Sobre as orientacdes do SINASE para execucdo das medidas a entrevistada
coloca que € um processo lento, pois ressalta, por exemplo, que ainda ha municipios que
nem possuem o CREAS para as medidas de meio aberto, o que constitui-se mais um
desafio. E no que se refere especificamente a conexdo entre 6rgdos e instituicoes,
recomendado pelo SINASE para um atendimento integrado ao adolescente; constata-se,
de acordo com entrevistado que, em alguns momentos ocorre a intersetorialidade das
politicas, mas apresenta-se alguns problemas como com o estado de precariedade da
rede publica de prestacao de servicos.

Em relagcéo ao perfil dos adolescentes nas unidades de execugdo de medidas

socioeducativas, assim se caracteriza:

“O adolescente que esta cumprindo a medida socioeducativo,
¢ um adolescente que conhece muito bem a rede sdcio-
assistencial, porque é menino que familia freqiienta 0 CRAS,
0 CREAS, que freqlienta o servico publico de saude, ndo é
um miseravel; é o adolescente que tem familia; que tem baixa
escolaridade; que ndo esta com os lagos familiares rompidos,
é um adolescente dos segmentos mais empobrecidos, de
origem negra na sua maioria, 0 @énero masculino
predominando em 90%.” (representante do DEGASE)

Sobre a possibilidade das medidas socioeducativas desenvolverem com 0s
adolescentes outras formas de sociabilidade, a entrevistada assinalou que existe sim a
possibilidade de alteracdo de sua sociabilidade, mas existe um longo caminho para isso,
porque como ja mencionado anteriormente o adolescente ndo esta ligado somente a
unidade onde esta em cumprimento de medida socioeducativa, ele esta conectado num
mundo que tem violéncia, que tem desigualdades sociais e diversas outras contradi¢des

sociais.
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Por ultimo, buscamos compreender como perpassa a questdo dos atos
infracionais no &mbito do Conselho Tutelar que tem a funcgéo de zelar pela garantia dos
direitos da crianca e do adolescente. Entrevistamos um conselheiro tutelar de Niterdi,
que também ja tem um tempo de experiéncia de atuacdo no eixo do controle social do

SGD. Sobre a fungdo do Conselho Tutelar assim o entrevistado define:

“O Conselho se encaixa no eixo da Defesa e também do
Controle, porque também é fungdo do Conselho Tutelar
exercer o controle social das politicas publicas e assessorar o
Executivo na formulacdo de politicas e até mesmo de
implantacdo.” (conselheiro tutelar)

Pelo fato do Conselho Tutelar tratar do controle social e da defesa no SGD, o
objetivo dessa entrevista era saber se h& alguma insercdo desse 0Orgdo no
acompanhamento de atos infracionais e da execucdo das medidas socioeducativas.
Porém, verificou-se de acordo com o entrevistado que o Conselho Tutelar ndo se insere
diretamente nesses casos e mais nos casos de violagao de direitos contra as criangas e 0s

adolescentes.

“Na verdade, quando a gente fala da aplicacdo das medidas
socioeducativas, o Conselho tem uma participacao efetiva,
mas ndo direta. Porque no cumprimento das medidas
socioeducativas esses adolescentes ficam sob
responsabilidade da autoridade judiciaria, 0 que ndo exime a
participacao e responsabilidade do conselho. De acordo com
nossas experiéncias, 0 desdobramento desses
acompanhamentos se ddo em articulacdo, em parceria com
instituicdes que atendem diretamente com esses adolescentes,
por exemplo o CRIAA e o CREAS. Entdo a participacdo do
conselho se da com a articulacdo com esses 6rgaos; de acordo
com 0 que preconiza o estatuto, a partir do momento que esse
adolescente comete um ato infracional, o Conselho s6 toma
conhecimento disso quando, e isso é um grande desafio, as
vezes o Conselho nem toma conhecimento do caso, nem
toma ciéncia da conducdo daquele processo porque 0s 6rgaos
as vezes ndo se articulam.” (conselheiro tutelar)

O Conselheiro Tutelar expde os casos de participagdo do conselho nas medidas

socioeducativas:

“Geralmente as situacdes em que sdo mais solicitados para o
Conselho, um grande exemplo cléssico é o asseguramento do
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direito a educagdo, do acesso a educagéo, principalmente
quando esse adolescente esta em liberdade assistida; a gente
tem muito essa incumbéncia, essa atribuicdo de garantir esse
direito, em cursos profissionalizante para que eles possam
viabilizar para ele a insercdo no mercado de trabalho, para
que ele possa desempenhar suas habilidades.” (conselheiro
tutelar)

Dessa forma, de acordo com o entrevistado, deveria haver uma articulacdo
entre 0s Orgdos que compde a rede de atendimento ao adolescente autor de ato
infracional para que o Conselho Tutelar pudesse também acompanhar e dar orientacao
nos casos de atos infracionais dos adolescentes. Visto que, apesar do adolescente
cometer um ato infracional, ele pode também nessa situacdo estar sujeito a diversas
violagcbes de direitos e entdo a atuacdo do Conselho Tutelar seria importante. O
entrevistado ressalta sobre a participacdo do Conselho no acompanhamento dos atos

infracionais:

“O Conselho Tutelar ndo ¢ comunicado como deveria; esses
adolescentes que sdo pegos em flagrante sdo diretamente
encaminhados para delegacia e ja faz articulacdo com outros
6rgdos, que é a Promotoria e a Vara da Infancia. O Conselho
Tutelar ndo é comunicado e ndo sei te responder porque nao
é, mas deveria. Porque o Conselho deveria ter uma
participacdo até para poder acompanhar melhor e orientar
essa familia. Mesmo que o Conselho ndo tenha um contato
direto com esse adolescente, mas o conselho deve ser
comunicado. Esse adolescente esta em regime de protecdo, a
aplicacdo da medida socioeducativa também € uma medida
protetiva, teoricamente.” (conselheiro tutelar)

Para o Conselho Tutelar, os obstadculos para a execucdo das medidas

socioeducativas, é colocada assim colocada:

“Obstaculos sdo muitos. Porque quando se fala em
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,
infelizmente isso traz um estigma para ele porque ainda
existe um preconceito muito grande em relacdo a esses
sujeitos. Um dos grandes desafios € o0 seguinte, €
recomendado nas propostas das medidas socioeducativas que
eles ttm que cumprir servicos em algumas instituicbes, em
algum equipamento publico a prestacdo de servigo
comunitario (PSC) e existem algumas instituicbes que néo
acolhem e ndo aceitam, esse € um dos principais obstaculos;
por conta do aspecto estigmatizante.” (conselheiro tutelar)
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E prossegue com alguns procedimentos tomados entdo pelo Conselho Tutelar:

“Quando a gente toma conhecimento de casos como esses, a
gente sempre propde de fazer um trabalho de maior
conscientizagdo com esses outros equipamentos que
deveriam acolher. Porque o adolescente que estd em
cumprimento de medida protetiva ele esta em regime
protetivo, ele ndo ¢ um “marginal”, ele ndo esta ali pagando
um preco, ele estd cumprindo uma medida estabelecida pela
autoridade judiciaria. Na verdade, a idéia é sempre acolher, €
sempre proteger, mas acredito que por conta de pouco
envolvimento e pouco conhecimento a respeito da legislacéo,
existem algumas pessoas que tem maior resisténcia e
dificuldade, entdo este é um dos principais desafios e
obstéaculos.” (conselheiro tutelar)

Sobre a articulacdo entre os diferentes 6rgdos para a discussao da tematica do

adolescente autor de ato infracional o conselheiro tutelar ressalta sua visao sobre a rede

de atendimento ao adolescente:

“Eu percebo ainda que na rede, em se falando integralidade
dos atores e das acles, a gente precisa avangar um pouco
mais, porque embora a rede e ai falando do municipio de
Niterdi, embora seja um municipio articulado e engajado, a
gente percebe que a rede ainda tem algumas barreiras e
alguns no6s nessa questdo de um envolvimento maior de
alguns atores que estdo mais isolados com essa tematica.”

Contudo, pudemos observar através das entrevistas com os diferentes
operadores do Sistema de Garantias e Direitos, em todas os trés eixos do sistema, tanto
na promocdo, defesa e controle, existem ainda muitas lacunas no que se refere a
aplicacdo e execucdo de medidas socioeducativas. No caso das medidas
socioeducativas, no estado do Rio de Janeiro, todos operadores confirmam que apesar
do ECA constituir-se um novo pardmetro para a crianca e adolescéncia, as dificuldades
para sua implementacdo séo inimeras, principalmente, quando se refere ao tema do atos
infracionais e das medidas socioeducativas, assuntos que ainda encontram na sociedade

muita resisténcia e preconceitos.

94



4 - CONSIDERACOES FINAIS

Ao término deste trabalho pude observar o qudo grande € a tematica da
adolescéncia em situacéo de ato infracional e das medidas socioeducativas e a variedade
de questdes e desafios que se tem neste campo. Dessa forma no decorrer dos capitulos,
através de reflexbes teorico-conceituais e histdricas, pontuamos algumas questdes
centrais dessa discussdo que auxiliam a ver que os atos infracionais e as medidas
socioeducativas ndo podem ser colocados, como algo naturalizado, tdo simples e
comum ou como se ndo houvesse contradi¢Bes e injusticas inscritas neste fendmeno
social.

Nesse sentido, partimos de uma anéalise sobre como os atos infracionais foram
tratados pela sociedade e pelo Estado, destacando o aspecto crucial que a violéncia, quer
na dimensao fisica quer na dimensdo simbolica, esta presente no tratamento daqueles
que cometeram alguma forma de infracdo e como o discurso da puni¢do é acomodado
ou recebido sem muitos obstaculos ou questionamentos pela sociedade também nos dias
de hoje. Buscamos destacar também que, essa punicdo e a penalizacdo das infracdes
recaem com maior vigor e forca sobre aqueles que estdo ja inseridos em contextos de
miséria e de exclusdo social e os adolescentes pobres, afrodescendentes e moradores de
bairros pobres sdo os principais alvos da puni¢do colocada em prética sob diversas
formas.

No caso de adolescentes que cometeram infragdes, através de uma abordagem
historica, vimos que as politicas destinadas a eles, sempre tomaram como fundamento a
repressdo,o disciplinamento e o encarceramento e procuramos apresentar o quadro de
constantes violagdes de direitos contra esses adolescentes que se estende até os dias de

hoje. Apresentamos 0 modo como a atual legislacdo trata esse segmento e apesar de
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romper com antigos paradigmas e enfatizar o asseguramento da protecdo aos
adolescentes em quaisquer situagGes; pode-se dizer, apos as reflexdes que, a cultura
repressiva e a logica da penalizagdo ainda se fazem presente no trato cotidiano desses
adolescentes e os rotulos que recebem os desclassificam enquanto ser humano.

A repressdo e a criminalizacdo dos adolescentes de camadas pobres encontram
sua justificativa, pelo fato do envolvimento desses adolescentes com o tréfico de drogas,
que representa muitas vezes a forma de “inser¢dao” e “reconhecimento social”; e nesse
movimento de busca por um reconhecimento, esses adolescentes se deparam com as leis
e instituicbes que restringem essas praticas e os enquadram como “infratores”,
ignorando muitas vezes a completa negacao de direitos que também estdo submetidos.
Os dados apresentados sobre as medidas socioeducativas revelam como a internacao
tem sido o instrumento mais recorrente para essa questdo social e evidencia o quanto a
compreensdo da questdo tem que avangar para além da idéia de “criminalizacao” e da
privacéo de liberdade como sinénimo de justica.

Nas entrevistas que realizamos com os operadores do Sistema de Garantias e
Direitos da Crianca e dos Adolescentes pudemos notar que os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas convivem em complexas situaces, onde o
trafico de drogas e as desigualdades sociais ditam as ordens e, as medidas
socioeducativas, por si sO, nas condicdes em que sdo executadas, ndao se configuram
como meios capazes de reverter tal quadro de forma a desenvolver outras formas de
sociabilidade, como muitos acreditam. Através da andlise de como as medidas
perpassam nos trés eixos do Sistema de Garantias de Direitos, vimos que em todos eles
ha vérias lacunas, que vado desde a apuracdo do ato infracional, passando pela execucéo
até o retorno do adolescente ao convivio em meio aberto.

Vérios obstaculos se apresentam no contexto das medidas socioeducativas que
envolve o @mbito sociocultural e também os déficits de operacionalizacdo da politica,
como as dificuldades de instrumentalizacdo de apuracdo dos atos infracionais que o
classifica muitas vezes diretamente como tréafico, as dificuldades de participacdo da
familia no desenvolvimento do processo socioeducativo, a pouca articulagdo entre os
orgdos; o baixo nivel de intersetorialidade da politica socioeducativa com as politicas
bésicas; a necessidade de maior participacdo e envolvimento da sociedade para a
construcdo de politica democratica que realmente assegure os direitos humanos e o
préprio preconceito da sociedade em reconhecer esses adolescentes, que mesmo tendo

cometido infracOes, sdo sujeitos de direitos.
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Contudo, terminamos esse trabalho com essas consideragcdes, porque ainda ha
muito que se discutir nessa tematica, visto que ha um enorme abismo entre o que 0 ECA
assegura aos adolescentes e o que de fato na realidade é realizado. E esperamos que 0
trabalho contribua para expor a tematica, desvinculando-a das lentes apenas de
criminalizacdo, punicdo e reproducdo das desigualdades sociais e registrando a
necessidade de constituicdo de politicas publicas que efetivamente dé suporte e protecdo

social aos adolescentes.
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ANEXOS

ANEXO A - Roteiro de entrevista semi-estruturada com operadores do Sistema de
Garantias de Direitos.

1 — Qual é sua formacao profissional?

2 — Como foi sua insergdo profissional na &rea da infancia e adolescéncia e como vocé
atua dentro do SGD?

3 — No seu campo de atuacdo profissional, como e em que condigdes se processam ou

executam as medidas socioeducativas?

4 — Em sua unidade de trabalho, quais s@o os maiores obstaculos encontrados para

aplicacdo das medidas socioeducativas de acordo com o que o ECA preconiza?

5 — Em sua unidade de trabalho, as orientacdes propostas pelo SINASE sdo colocadas

ou possiveis de ser colocadas em pratica? Se sim, como? Se nao, por qué?

6 — Qual é o perfil dos adolescentes em situacdo de ato infracional atendidos no seu

campo de atuacao?
7 — O Sr.(a) acredita que as medidas socioeducativas nas atuais condi¢des em que sdo

executadas no Rio de Janeiro possibilita aos adolescentes em situacdo de ato infracional

desenvolver outras formas de sociabilidades? Por qué? Como?
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ANEXO B - Resumo das Propostas de Emenda Constitucional para Reducgdo da
Maioridade Penal

Fonte: http://observatoriodeseguranca.org/seguranca/leis

Cémara dos Deputados

PROJETO
PEC N°171
PEC N° 37

PEC N°91

PEC N° 301
PEC N° 386
PEC N° 426

PEC N°531
PEC N° 633

PEC N° 68

PEC N° 133
PEC N° 150
PEC N° 167

PEC N° 169
PEC N° 260

PEC N° 321

PEC N° 377

PEC N° 582
PEC N° 64

PEC N° 179
PEC N° 242

PEC N° 272
PEC N° 302

PEC N° 345
PEC N°489

16 anos

16 anos
16 anos
16 anos
16 anos para alguns crimes
16 anos

16 anos
16-18 anos com ou sem
emancipacéao

16 anos
16 anos
16 anos

14 anos
17 anos

aspectos psicossociais do
agente
16 anos

16 anos

16-18 anos casos
excepcionais

16 anos

14 anos

16 anos

16 anos com parecer em
contrério de junta médico-
juridica, na forma de Lei,
ratificado pelo juizo
competente

12 anos

DATA PROPONENTEPARTIDO DO IDADE
PROPONENTE

26/10/1993 Benedito PP - DF
Domingos

23/03/1995 Telmo Kirst PPR - RS

10/05/1995 Aracely de PaulaPL — MG

11/01/1996 Jair Bolsonaro PP —RJ

11/06/1996 Pedrinho Abrdo PTB - GO

06/11/1996 Nair Xavier PMDB - GO
Lobo

30/09/1997 Feu Rosa PP - ES

06/01/1999 Oso6rio Adriano PFL — DF

30/06/1999 Luis Antdnio  PTB —SP PTB —16 anos
Fleury/ iris PR
Simoes

13/10/1999 Ricardo lzar PTB - SP

10/11/1999 Marcal Filho PMDB - MS

24/11/1999 Ronaldo PTB - MG
Vasconcellos

25/11/1999 Nelo Rodolfo  PMDB - SP

13/06/2000 Pompeo de PDT - RS
Mattos

13/02/2001 Alberto Fraga PFL — DF

20/06/2001 Jorge Tadeu PMDB - SP
Mudalen

28/11/2002 Odelmo Ledo PP - MG

22/05/2003 André Luiz PMDB - RJ

08/10/2003 WIladimir Costa PMDB - PA

04/03/2004 Nelson PTB - SP
Marquezelli

11/05/2004 Pedro Corréa PP — PE

07/07/2004 Almir Moura  PL-RJ

06/12/2004 Silas Brasileiro PMDB-MG

07/12/2005 Medeiros PL-SP

Prévia avaliagédo
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PEC N °48 19/04/2007 Rogério Lishoa PFL —RJ
PEC N°73 30/05/2007 Alfredo Kaefer PSDB - PR

PEC N°85 06/06/2007 Onyx Lorenzoni DEM-RS

PEC N°87 12/06/2007 Rodrigo de PSDB - MG
Castro

PEC N° 125 12/07/2007 Fernando de DEM - BA
Fabinho

psicoldgica, podendo o juiz
concluir pela sua
imputabilidade, se julgar
que o seu grau de
maturidade justifica a
aplicacdo da pena

16 anos

capacidade de entender o
carater delituoso do fato e
de autodeterminar-se
conforme esse
entendimento através
delaudo médico e
psicoldgico

16 anos - nos crimes
dolosos contra a vida,
jovem sera avaliado por
Uma equipe
multiprofissional
constituida pela autoridade
judiciaria e emancipado
para efeitos penais, se ficar
constatado, mediante laudo
emitido pela equipe
designada pelo juiz, que, ao
tempo da acdo, ele tinha
consciéncia do caréater
ilicito do fato e condicdes
de determinar-se de acordo
com esse entendimento.

§ 1° Considerar-se-a
imputavel o menor de
dezoito anos que praticar
crime doloso contra a vida,
ou inafiangavel e
insuscetivel de graca ou
anistia, ou imprescritivel.8
2° Comprovada a
incapacidade do menor de
dezoito anos de entender o
caréter ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo
com esse entendimento,
podera o juiz considera-
loinimputavel.

estabelece que a
imputabilidade sera
determinada por deciséo
judicial, baseada em fatores
psicossociais e culturais do
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agente, e nas circunstancias
em que foi praticada a
infrac&o penal.

Senado Federal

PROJETO
PEC N° 45

PEC N°51

PEC N°7

PEC N° 18

PEC N° 20

PEC N°3

PEC N° 26

PEC N° 90

DATA
11/09/1996

23/10/1996

10/03/1998

25/03/1999

25/03/1999

22/03/2001

22/05/2002

25/11/2003

AUTOR/DEP
Ney Suassuna

José
Bonifacio
Odacir Soares

Romero Jucé

José Roberto
Arruda

José Roberto
Arruda

iris Rezende

Magno Malta

PARTIDO
PMDB —
PB

PPB - TO

PTB-RO

PMDB-RR

PSDB-DF

PSDB-DF

PMDB —
GO

PR-ES

INIMPUTABILIDADE
16 anos

16 anos

16 e 18 anos - mediante
exame meédico-
psicolégico, for atestada
sua capacidade de
discernimento.
16 anos - se for
constatado o
amadurecimento
intelectual e emocional
do menor de 18 anos
16 anos - constatando-se
0 amadurecimento
intelectual e emocional
do menor de dezoito
anos e maiores de
dezesseis anos, ndo
imputaveis penalmente.
16 anos - na hipotese de
reiteracdo ou re incidéncia
em ato infracional equando
constatado seu
amadurecimento
intelectual e emocional, na
for ma da lei.
16 anos - para cri-me
hediondo ou contra a
vida, na for ma da lei,
que exigira laudo
técnico, elaborado por
junta nomeada pelo Juiz,
para atestar se o agente,
a época dos fatos, tinha
capacidade de entender o
carater ilicito de seu ato.

13 anos — crimes
hediondos
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PECN°9 16/03/2004 Papaléo Paes PSDB -  imputabilidade penal
AP guandoo menor apresentar
idade psicoldgica igual ou
superior a dezoito anos -
nos casos de crimes
hediondos ou leséo
corporal de natureza grave

PEC N° 26 28/03/2007 Eduardo PSDB — 16 anos - na hipotese que
Azeredo MG especifica, com reducao

da pena - N&o se aplica o
disposto no caput deste
artigo se o0 menor de
dezoito anos, ja tendo
completado dezesseis
anos, revelar suficiente
desenvolvimento mental
para entender o carater
ilicito do fato e
determinar-se de acordo
com esse entendimento,
caso em que a pena
aplicavel podera ser
diminuida em até dois
tercos.
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