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RESUMO

Os adolescentes autores de atos infracionais, deguitstatuto da Crianca e
do Adolescente podem cumprir, de acordo com asgdés cometidas, diferentes
medidas socioeducativas que podem ser: de advietéacobrigacdo de reparar o dano,
de prestacdo de servicos a comunidade, de liberdssistida, semiliberdade e de
internacdo. No presente estudo busca-se investigan as medidas socioeducativas em
meio aberto vém sendo executadas no municipio dea \Redonda e como estes
adolescentes sao monitorados a partir das diretrde Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). O processamimicipalizacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto ainda estdo endéasaplementacéo, constituindo-se
em processo ainda novo. Desta forma, através desis&lho procura-se identificar
como estes adolescentes estdo sendo monitoradas grebgrama de medida
socioeducativa, e como este tem se estruturadogparasta execucao seja realizada de

forma eficaz, cumprindo as diretrizes do Estatat@€danca e do Adolescente.

Palavras-Chave:Adolescente, medida socioeducativa e SINASE



ABSTRACT

The adolescent authors of infractional acts, aéogrdo the Child and
Adolescent Status Code can meet, according toffarses committed, different socio-
educational penalties that can be: warning, thegatibn to repair the damage, to
provide services to the community, probation, pamhd detention. The present study
aims to investigate how the socio-educational pgesalin an open way are being
implemented in Volta Redonda and how these adaMscare monitored from the
guidelines of the National System of Social-edweatAttendance (SINASE). The
process of decentralization of educational persmltie open way is still being
implemented, becoming in the process yet agains,Thwough this work seeks to
identify how these teenagers are being monitoredhbyprogram by social, and how
this has been structured so that implementatiocarsied out efficiently, complying
with the guidelines of the Child and Adolescentti@aCode.

Keywords: Adolescent, social-educative penalties and SINASE.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo estudar os adoliescem conflito com a lei
no municipio de Volta Redonda, tendo como enfoqueocesso de municipalizacao
das medidas socioeducativas.

Utiliza-se como recorte territorial a cidade de tdoRedonda, localizada na
regido sul do Estado do Rio de Janeiro e, a paelte contexto, analisa-se a atual
conjuntura do programa de medidas socioeducatiwvasuhicipio, focando em especial
a execucgao da medida socioeducativa em meio alhéiverdade Assistida de Prestacéo
de Servico & Comunidade). O municipio de Volta Redoimpde-se como referéncia
na regido por ser a primeira a aderir ao procegsondnicipalizacdo das medidas
socioeducativas, através do Centro de Referénchsslisténcia Social (CREAS) e por
estar elaborando o Plano Municipal Socioeducativo.

Baseado no modelo nacional da aplicagdo das meslidaseducativas proposto
pelo SINASE, o municipio de Volta Redonda, a patér marco de 2007, com sua
Secretaria Municipal de Acdo Comunitaria (SMAC)suasiu paulatinamente os
adolescentes em conflito com a lei que recebiamidasdle Prestacdo de Servico a
Comunidade (PSC), através dos Centros de Referéadasisténcia Social (CREAS).

O interesse pelo estudo com os adolescentes efit@aom a lei surgiu com as
mudancas ocorridas no processo de execucdo daslamesbcioeducativas em meio
aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de Seevi@mmunidade) nos ultimos anos,
pautada nas Diretrizes do Sistema Nacional de Aterdo Socioeducativo (SINASE).

O presente trabalho tem como base a experiénagmaiada inicialmente como
assistente social no Centro de Referéncia Espeaimlide Assisténcia Social (CREAS),
no periodo de margo de 2007 a fevereiro de 2008 steformente foi dada a
continuidade ao trabalho referente as questdesiorldas aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, no Mmistublico do Estado do Rio de
Janeiro, Centro Regional de Apoio Operacional e idistrativo de Volta Redonda até
os dias atuais no, compondo a equipe técnica destituicdo. A justificativa desta
dissertacdo, entre outros fatores, esta atrelagenha experiéncia de trabalho e ao
comprometimento com as questdes referentes a areaagolescente.

Inicialmente, fui contratada pela Secretaria Myratde Acao Comunitaria para

promover a implementagcdo do programa no municMioha funcdo era acompanhar
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os adolescentes e direciona-los para a medidaeshmativa mais adequada ao seu
perfil, acompanhando ainda suas outras demandaf®ree o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. No inicio havia somente trés adolésserPor nao existir qualquer
parceria com outras secretarias ou instituicdesingprimento das PSC era prejudicado,
pois 0s mesmos ndo podiam ser encaminhados paragramas adequados.

Com a dificuldade de todo inicio de implementagd@msegui tracar propostas
pedagogicas e inseri os adolescentes em programesistentes na propria SMAC,
voltados para idosos e pessoas com deficiénciasilpltando o cumprimento das
medidas dentro das diretrizes preconizadas pelo. ECA

Com a evolugdo dos atendimentos, pude perceberhdquemuitas vezes,
discriminacdo dos adolescentes em conflito com a te suas familias, pelas pessoas
de seu proprio territorio. Desta forma, esta comiadée, que deveria funcionar como a
rede de protecdo proxima, os julga e exclui por e@mcordar com o ato cometido.
Nota-se, ainda, que este fato é enaltecido quandfsagdo é cometida dentro de seu
territdrio. Nos casos mais graves, a propria fan@la responsavel pela segregacao.

O Estado, como rede de protecdo secundaria, dewer atinserindo 0s
adolescentes na rede primaria, garantindo seu b&an-ee proporcionando a
oportunidade da mudanca de sua conduta atravésfetta @ da fiscalizacdo do
cumprimento da medida socioeducativa.

A evolucdo e a consolidacdo dos programas de reawseestreitaram 0
relacionamento entre as redes de protecdo proxiseaindaria. Atualmente, ambas se
preocupam em garantir e cuidar dos adolescentegsefamiliares diante das situacdes
por eles vivenciadas, procurando protegé-los dedatrompimentos com a sociedade.

Analisando por um ponto de vista técnico, a assitdéfornecida a essa
demanda especifica, enquanto politica, ndo densowisiio constitucional e de direito,
conotando pura atuagcdo paternalista e/ou assialistei Como boa parte destes
adolescentes provém de familias menos favorecigdaBentende-se que recebem
“auxilio” advindo de todos os outros setores.

A partir das reflexdes acerca desta tematica ésqueonstroi este estudo que
assume como objeto principal a discussdo sobreooirdtacional e a medida
socioeducativa em meio aberto, tendo como perspeotiseu desencadear na vida do

adolescente, em situacéo de vulnerabilidade social.
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Como analisa Castel (2001, p.59) “ndo basta sentarde tudo para ser da
esfera da assisténcia. Dentre as populacdes semsascalgumas seréo rejeitadas e
outras atendidas”.

De acordo com os aportes historicos do suportedtiy aos adolescentes em
conflito com a lei, a situacdo atual ndo é muitierénte, se comparada a época do
Cdbdigo de Menores de 1927. Sendo assim, ndo seess&io voltar na historia para
entender como estes atores sao vistos e tratad@sspeaedade e até mesmo pelas
autoridades.

As criticas em relagdo ao sistema de protecdoinddss a esses adolescentes,
conduziram-me a refletir e estudar como estdo rakm@te sendo executados e
direcionados esses cuidados, reafirmando minhapgaivas iniciais.

Através da aplicacdo correta e localizada da mpaligacdo das medidas
socioeducativas, os adolescentes e seus famil@mesanecerdo incluidos na rede de
protecdo proxima, habilitados a novas oportunidaskjam pessoais ou profissionais.

O processo de municipalizacdo das medidas sociatdas em meio aberto,
que antes da implementacédo do Sistema Unico datdssia Social (SUAS) era de
responsabilidade do poder judiciario, agora é aitid a0s municipios. Desta forma, os
atos infracionais cometidos por adolescentes neilByassaram a ser mais amplamente
discutidos na atualidade.

Na década anterior, o Estatuto da Crianca e doe&dehte (ECA) ja havia
incorporado a descentralizagdo administrativa cama nova diretriz constitucional da
politica de atendimento, tendo sua base operacmnaiunicipio. O municipio assume,
entdo, a condicdo de pessoa autbnoma, com statrgelederativo, sujeito de direitos,
em estado de maioridade publica (cf. Artigo 88¢i,8069/90).

Com esta proposta, 0 municipio deixa de ser um ragegutor das politicas
tracadas pela Unido e pelos estados, assuminda comunidade a iniciativa de ditar o
melhor método de aplicacédo e desenvolvimento de [mdgrias diretrizes.

Durante o ano de 2004, a Secretaria Especial de#t® Humanos (SEDH) em
conjunto com o Conselho Nacional dos Direitos daar@a e do Adolescente
(CONANDA) e o Fundo das Nacodes Unidas para a CaigudfNICEF) sistematizaram e

organizaram a proposta conceitual do SINASE.
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O objetivo do SINASE € o desenvolvimento de umaoasécioeducativa
sustentada nos principios dos direitos humanos, dmemo o alinhamento conceitual,
estratégico e operacional estruturado em bases@ipedagogicas.

As praticas de atendimento ao adolescente envolerdoato infracional em
Nnosso pais continuam a desafiar o poder publiceaci@dade de uma forma geral. Na
atualidade, as medidas socioeducativas, enquamt@as$ode implementacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), exigem paraaafetividade que novas formas de
atendimentos sejam viabilizadas.

A partir da problemética desse universo especifionsiderando a adolescéncia
enquanto momento de transformacdes, marcado poreagamentos culturais, é que
buscamos estudar a medida socioeducativa em meidoab sua implantacdo no
municipio de Volta Redonda. A trajetdria de acGesociedade brasileira direcionada
aos adolescentes em conflito com a lei sera abardaste trabalho, a partir de dados
histéricos, a fim de identificar e analisar as ipedt e transformacdes remetidas ao
entendimento do adolescente enquanto sujeito @éadiy que deve ser protegido, mas
também punido por suas acgoes.

Na atualidade, a execugédo das medidas socioedacat®m sendo inicialmente
acompanhada pelos CREAS, porém este processo @indato recente e precisa ser
avaliado. Os adolescentes autores em conflito cola gue recebem medidas de
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Caladai estdo sendo trabalhados
conforme preconiza o Estatuto da Crianga e do Adelgte (ECA).

Procura-se detectar por meio da pesquisa de caropolugares onde sé&o
executadas as medidas socioeducativas, se agigistg seguem as diretrizes do ECA e
os principios do SINASE.

Buscou-se no primeiro capitulo realizar uma pesqgpiliografica a respeito da
tematica inicial, procurando desenvolver um brestadd sobre a infancia e a juventude
brasileira, com foco no Cédigo de Menores e nothistala Crianca e do Adolescente.

Primeiramente foi necessario retratar o debateesatiolescéncia e juventude,
pois este compreende a fase de transformacOesptagdids, na transicao da infancia
para a vida adulta, ja que a propria sociedadeengiranea exige dos mesmos a
confirmacédo de seus papéis, ndo deixando de congeeque esta fase é uma fase que

se constréi e reconstrdi constantemente.
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A diferenca entre infancia e juventude esta pauted@ade cronologica desses
atores, sem levar em conta seu desenvolviment@din, psicolégico e social,
conforme o artigo 12 do Estatuto da Crianca e dwmléstente. Apesar desta
diferenciacdo pela idade, a Lei 8.069/90 revolumioro direito Infanto- Juvenil,
inovando e adotando a doutrina da protecdo intefsda nova visdo é baseada nos
direitos proprios e especiais das criancas e auiéss, que, na condicdo peculiar de
pessoas em desenvolvimento, necessitam de protéfgrenciada, especializada e
integral.

Nogueira (1991), compreende que esta fixacdo dkeigeeconizada pelo ECA,
principalmente para responder por ato infracioaflavés do processo contraditorio
com ampla defesa, ndo deixa, salvo melhor juizaed@ima temeridade, pois aos doze
anos, em muitos casos, a pessoa ainda é uma crianca

Também se estudou a doutrina da situacéo irregulecionada ao adolescente
gue cometia ato infracional, buscando compreensiéatores e as politicas sociais que
predominavam na avaliacdo deste adolescente éteadle protecao integral garantida
pelo ECA. Para isto foram utilizados as obras deLRIO(2001), RIZZINI (1997),
LIBERATI (2002) e SILVA (2005).

No segundo capitulo, foi realizada uma discussdot@mo da politica de
atendimento socioeducativo, em especial sobre t@rsés de Atendimento Nacional
Socioeducativo que € um projeto de lei aprovada polucdo do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e de soasas, e da Politica Nacional de
Assisténcia Social.

Para compreender as politicas sociais direcionada$ancia e juventude no
contexto brasileiro, foi preciso realizar uma nefle contextualizando a concepcéao de
Estado e da propria politica social, utilizandooeeg que promovem este debate como
FALEIROS (1988, 2000) e SPOSATI (1999).

Algumas questdes sobre a Politica de Assisténaa@lS® a protecdo social no
Brasil também foram pontuadas. Utilizando leitutlaspropria politica, do manual do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo ASEN) com a finalidade de
promover uma reflexdo sobre esta tematica.

O estudo sobre o SINASE pode permitir a identificagdo seu significado e

pontuar suas acdes que estdo direcionadas a egetagdnedidas socioeducativas em
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meio aberto. Promovendo assim uma reflexdo sobmgedimento socioeducativo e
sobre o processo de municipalizagéo.

Para abordar a questdo da municipalizacdo foi gweaealizar um breve estudo
sobre descentralizacdo para compreendermos todmesso desta politica direcionada
aos adolescentes.

O terceiro capitulo abrangeu a pesquisa e a a#ialidgs dados coletados, no
municipio de Volta Redonda, conforme ja expostonce servico e equipamento
existente nesta cidade para o atendimento as nsesiddoeducativas em meio aberto.
A metodologia constou de pesquisa qualitativa. Barecucéo do projeto de pesquisa,
inicialmente, faz-se necessaria a ampliacdo dontewzento bibliografico sobre a
trajetéria da infancia e juventude no Brasil, beamo as transformacdes que a mesma
sofreu ao longo do tempo.

Segundo argumentacdes de Dias (1999), quando gadsaluma pesquisa
gualitativa, o pesquisador automaticamente se tamainterpretador da realidade,
realizando descricdbes detalhadas de fendémenos, otanmgentos, trechos de
documentos, gravacdes ou transcricoes de entre@stescursos, dados com riqueza de
detalhes, interacdes entre individuos, grupos animgcdes, sendo que sua principal
caracteristica é a imersédo do pesquisador no dorgexa conducao da pesquisa.

A pesquisa foi realizada na cidade de Volta RedonddJ, onde feito um
mapeamento dos locais nos quais sdo executadas edglasy socioeducativas,
levantando-se o histérico e o cenario do surgimdatomesmas em meio aberto.

O estudo contemplou uma andlise da metodologiangéantacdo das medidas
de PSC e LA, de como foram abordadas pelos op@sdorteriores e estdo sendo
desenvolvidas pelo municipio. Para tal, foram realas visitas institucionais, seguidas
de tabulacéo e analise dos dados.

Como instrumentos de pesquisa foram utilizadaseeistas semiestruturadas
com profissionais representativos no atendimento n@exdidas socioeducativas:
Promotora da Infancia e Juventude do municipio,r@awmdora do CREAS e com um
conselheiro ndo governamental do Conselho MunidigaDireitos da Crianca e do
Adolescente, sendo estes equipamentos que prestanpanhamento a estas medidas,
pois trabalham diretamente com os autores de aftogcionais e enriqueceram a

pesquisa com seus relatos.
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Foi aplicado um roteiro especifico para cada eigtado, conforme a atuacao de
cada um, também contemplando espacos para o foreiti de informacdes e
comentarios sobre os pontos ndo abordados pekvestador.

Foram realizadas visitas a secretaria do FéruntEdadades Parceira® Forum
das Entidades teve seu inicio em Marco de 2004 ipelativa do antigo Centro de
Referéncia para a Infancia e Adolescéncia (CRIAm ® objetivo de construir uma
rede de enfrentamento a violéncia sexual cont@ncais e adolescentes. A partir de
encontros realizados, as entidades participantaselpgram a importancia da
implementacdo de uma rede potente que atendessdaagas e adolescentes em
situacao de risco, ja queECA, em seu artigo 86, dispde que a politicatdedimento
dos direitos das criancas e dos adolescentes-faatmaves de um conjunto articulado
de acbes governamentais e nao-governamentai®dassferas da federacao.

Baseado neste artigo, o Forum das Entidades pascéém empreendido
inUmeras ac¢des no sentido de melhor conhecer deprética do municipio e de criar
estratégias de atuacdo em rede integrada. A radecamentada € um conjunto de
acOes compartilhadas dos 6rgaos de defesa, org&esngmentais e entidades livres,
visando a incluséo social de criancas e adoleskentesituacao de risco no municipio.

Esta pesquisa se propbe a responder a algumasagisesg visto que ndo se
conseguiria esgotar todos os questionamentos @etdin a esta tematica, devido a sua
complexidade.

Esperamos que este estudo possa contribuir pam@cesso de municipalizacao
das medidas socioeducativas em meio aberto, visandma execucgdo totalmente
pedagogica e ndo meramente punitiva. Acredita-s& gtravés desse processo, 0
adolescente em conflito com a lei possa realmeateassistido de maneira eficaz,

promovendo-se assim seu retorno a sociedade.
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CAPITULO | — A INFANCIA E A ADOLESCENCIA NO CONTEXT O
BRASILEIRO CONTEMPORANEO

Para que se discuta o tema adolescente em cardlitoa lei, faz-se necessario
perceber a questdo da insercdo e da concepcaoeqtemsde adolescéncia, que,
juntamente com a juventude, tem sua importanciaap@oas em seu papel de ponte ou
transicdo entre a infancia e a vida adulta. E @ éas que se conformam e confirmam os
papéis que a sociedade estabelece para seus @dadéderenciando-os de acordo com
a classe a qual estes se vinculam. Sem esquen&rdopque € uma nova classificacdo
etaria em termos de concepcdes tedricas, constanterm constru¢do e reconstrucao.

Atualmente no Brasil, o Estatuto da Crianca e dolégtente em seu artigo 12
vem distinguir o atendimento socioeducativo, atadé definicAo dos conceitos de
crianca e adolescente. Segundo Liberati (2008, gelta separacdo esta fundada tao
somente no aspecto da idade ndo levando em caaien psicoldgico e o social”.

A lei define como crianca aquela que possui atéath@s incompletos e
adolescentes de 12 aos 18 anos de idade. Alguosgeautiscordam da colocacédo do
limite de 12 anos para o inicio da adolescénciaiopque a distincdo pretendida pelo
legislador pode nédo coincidir com a evolugdo bimlagle uma fase para outra.

Segundo Albergaria apud Liberati (2008), o periddanfancia é decisorio para
seu desenvolvimento humano, a sociabilidade imesta fase prosseguindo para a
adolescéncia, formando uma consciéncia moral.

Para Liberati (2008), o Estatuto na verdade seaaeae ‘estado’ de crianca e
adolescente, pois 0s quis caracterizar como sergearios em condicdo de
desenvolvimento peculiar, sendo respeitados orit@ogente em todas as hipoteses.

O grande desafio de se pensar as fases cronoldifcasla reside no conjunto
de aspectos relacionados a dificuldade de trabalimar conceito de infancia,
adolescéncia e juventude. O entrelacamento entrecadsgorias juventude e
adolescéncia é comumente verificado e, em muiteascaratados como sinbnimos. Em
termos legislativos, o Estatuto da Crianca e Ad@ete encerra a adolescéncia na faixa
de 12 aos 18 anos e o novo Estatuto da Juventuky eam processo de discussao,
propde a delimitacdo etaria entre 15 a 29 anos.o&nols debates sobre adolescéncia e
juventude se referem tanto a aspectos biolégicastqusociais, conjugando-se, vias de

regra, maturidade bioldgica com imaturidade social.
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1.1. Retratando o debate sobre adolescéncia e juventude

Mais do que uma referéncia natural e biologicaj@escéncia é uma categoria
classificatoria cultural e histérica. Segundo a®m@as Alvim e Gouveia (2000), com o
aumento da expectativa de vida, talvez novas cassgtenham de ser criadas para
abarcar a crescente extensdo temporal da sobreiav@&wos seres humanos, por
exemplo, a jA nomeada categoria quarta idade.

Ainda de acordo com as autoras, algumas questiies sesa classificacdo se
colocam. Quais séo os limites entre infancia, adélecia e idade adulta? Quais os
critérios para que uma pessoa deixe de ser coadalerma crianca e se torne um
adolescente, ou um jovem? O que caracteriza seessmna vida adulta?

Numa tentativa de atenuar este “problema”, toronamd categorias mais
homogéneas, 6rgdos internacionais passaram aiirgenvdefesa e na regulamentacao
ndo so da infancia, mas também da juventude.

A definicdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMSYyefere a dimenséo
biologica e psicologica da adolescéncia. Para a Od8dolescéncia compreende a
faixa etaria que vai dos 10 aos 19 anos. Caraatedazor mudancas fisicas aceleradas e
caracteristicas da puberdade, diferentes do creatine desenvolvimento que ocorrem
em ritmo constante na infancia. Essas alteracOegersuinfluenciadas por fatores
hereditarios, ambientais, nutricionais e psicolégidE considerado jovem todo aquele
que tem entre 15 e 24 anos (OMS, 1965 apud SERBUY,)2

Segundo as autoras Alvim e Gouveia (2000), o comae juventude, como
também adolescéncia, ndo goza de consenso, nemonesniermos de delimitacdo
etaria. Torna-se cada vez mais clara a necesstttadenpliacdo do limite estabelecido
legalmente (até 18 anos) ou aquele referido parcag como o UNICEF (até 17 anos),
a fim de incorporar uma referéncia psicossocial.

Como exemplo, cethosgeracional de adiamento da entrada no mercado de
trabalho, inclusive em razdo da falta de oportutedaou ainda a de dependéncia de
adultos, ndo s6 a econbmica, como também a aféiaia. argumentos denunciam a
dificuldade de estabelecer limites etarios em fardgium contexto mais amplo.

Além desse aspecto de transitoriedade, a adol@ac@&n a juventude sao
categorias extremamente discutidas em razdo decsuasteristicas ndo homogéneas,

uma vez que nelas se entrecruzam diversos com@sneatiais, como classe, raga,
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género, etnia e moradia, influenciando diretameamde constituicdo das diferentes
adolescéncias e juventudes.

Como categorias sociais, adolescéncia e juventudsupm, portanto, dois
aspectos extremamente diferenciados e nao-exckglefé por um lado elas tém um
corte geracional que as distingue de outras catsgaromo idade adulta e infancia,
referindo-se a uma experiéncia geracional comumoptvo, ndo se pode considera-las
um produto Unico e homogéneo. Ao contrario, haeiifeiadas “culturas juvenis”.

Essa idéia € importante para que se pense na redagdaioridade penal, ja que
leva a problematiza¢do do conjunto de variaveisequ®lvem a acdo e a constituicao
do adolescente autor de ato infracional. Ademagsmpge conhecer, de forma mais
critica, a realidade do adolescente no Brasil destualizar a emergéncia do debate
adolescéncigersusvioléncia e criminalidade.

Todas estas questdes que perpassam 0 universol@gcithcia precisam ser
compreendidas e estudadas dentro de suas limitagiEssibilidades.

Os fatores que ocorrem na vida dos adolescentesnsdg ordem social,
econbmica ou familiar, irdo determinar formas disis de vivenciar a fase da
adolescéncia. A construcdo de sua identidade dessoaial estéd atrelada a troca entre
os individuos e com o meio no qual estéo inseridos.

Para Erikson (1987, apud Cadernos IASP, 2006), scebule uma nova
identidade € principal caracteristica da adolesagpor isto o aspecto psicologico vem
posterior aos aspectos sociais e fisicos, posteaquenstrucdo da identidade depende
fundamentalmente destes fatores. A crise da nayaidhde, ora leva o adolescente a
sentir um adulto, ora uma crian¢a que nao queceres

Assim, esta € uma fase de descobertas e imatusidhidela é estavel e nem
definitivo. As descobertas e a reformulacdo do®real adquiridos na infancia se
assimilam com os novos valores adquiridos na vieéam diferentes grupos sociais.
Esse € um processo em que o0 adolescente se preewgaperimenta, se confunde e,
algumas vezes, se perde. E um momento dificil.aR@samilia, & escola e aos outros
suportes disponiveis na comunidade, auxiliar ogeadentes para que consigam superar

esta fase, com maior ou menor dificuldade.
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1.2. Relacionando as motiva¢des da adolescéncia com afira da violéncia

Atualmente, a sociedade brasileira tem presencid@dmiamente atos de
violéncia e agressividade em diversas esferas. mitosndestes casos, observa-se o
envolvimento da populagdo infanto-juvenil com tahtiga. Segundo Levisky (2000,
p.21): “Os adolescentes, por suas caracteristiopsibossociais, tendem espontanea e
naturalmente a praticar o ato, com maior tendémcidescarregar seus impulsos
agressivos e sexuais diretamente através do poopessario”.

Este processo primario ao qual o autor se refemmgiderado vias de expressoes
rapidas que buscam a satisfacdo imediata dos desgjm passar pelos critérios de
avaliacao, simbolizacdo e linguagem. Os adolessgeete geral, pensam depois da acao
realizada e raramente percebem as consequéngasislatos apos a ocorréncia.

Levisky (2000, apud Liberati, 2008) acredita qusoaiedade contemporéanea,
com suas conquistas tecnolégicas e de maior liderdacial, € considerada facilitadora
de situacbes que levam a prolongar, até mesmo tparp@ adolescéncia como um
estado mental que favorece a ambivaléncia, assces@gendéncia a passagem por altos
e baixos teores de responsabilidade.

O que é considerado toleravel na adolescéncia mdemase incorporado no
proprio adolescente, mas ndo soO nele, a questée ¢éem se tornado num padrdo de
comportamento social.

A auséncia de alternativas concretas que permitabilizar o adolescente como
pessoa, trabalhador e cidaddo, acaba o levando fackar no imediatismo e na
inconsequéncia. A partir dai, torna-se cada ves whiicil o trabalho social e educativo
com estes adolescentes. Por consequiéncia, a rafthavez mais noticia e publica os
atos infracionais cometidos por adolescentes, ieafato e os culpabilizando pela
violéncia instaurada em nossa sociedade.

A mesma midia, que constantemente incita o consiesenfreado de produtos
e servicos pelos adolescentes, colocando-os ddmtapelos cada vez mais amplos,
profundos e sutis, divide-os em contextos inibidate oportunidades reais de incluséo.
Por consequéncia, estes adolescentes véem ressitasessos as possibilidades e aos
objetos de desejo que lhes apresentam a cada dia.

Em termos de Brasil, nunca houve uma populacaarjoi@® extensa como a

atual. Existem 32 milhdes de habitantes na faigaaetde 15 a 19 anos no Pais, dos
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quais 79% residem em regides urbanas. Segundo dd3&l0$996 da Contagem
Populacional do Instituto Brasileiro de GeografiaEstatistica (IBGE), na regido
metropolitana do Rio de Janeiro, por exemplo, molai47.000 jovens de 15 a 24
anos, constituindo 17,8 % da populacéo total.

Um ndmero tdo grande desse grupamento social chegaformar, no atual
momento histdrico, o que os demégrafos denominanad' jovem". O grupo mais
populoso esta na faixa dos 17 anos. Em contrap@stequipamentos sociais para
atender essa populacdo continuam pobres, escasgexstentes (NETTO, 2001).

Ainda sobre os estudos do IBGE, observa-se que asilBé um pais de
contradi¢cdes e marcado por uma intensa desiguataeid, reflexo da concentracao de
renda. Pela pesquisa, 1% da populacéo rica detésolda renda nacional, contra os
50% mais pobres, que detéem 14,4% desta (IBGE, 20%t)condicbes de vida da
populacdo infanto-juvenil variam conforme a classeial a qual pertencem, assim
como, pelas demais questdes como raca, género, etc.

(...) todo jovem teria as mesmas oportunidades paeeber os
conhecimentos e incorporar as atitudes que o ttemafdo em produtor e 0
formardo como cidadéo. Diante disto, classes sya#erencas econémicas,
sociais, politicas, étnicas, raciais e migratorigemarcam profundas
desigualdades na distribuicdo de recursos; a jplstio, a propria natureza da

condicdo de jovem em cada setor social se alt#dRGULIS E URRESTI,
2006, p. 16)

Todavia, a diferenca nas oportunidades de acessdimitos e as condicdes de
desenvolvimento, acaba levando os adolescentessute@mente os mais pobres, ao
mundo do crime como forma de obter acesso ao cansefiou, simplesmente, a
sobrevivéncia destes, como também de suas familias.

Estendendo esta analise, as criancas pobres josdoem infancia em razéo de
sua miséria: o adolescente envolvido com a crindadé se constroi a partir da
negacdo, desde seus primeiros anos de vida, deisoslifundamentais como saude,
alimentacéo, educacao, profissionalizacéo, entresu

Ja a criminalidade infanto-juvenil nas classes nr@as, para as autoras
Veronese e Rodrigues (2001), é caracterizada pehmente pela “prética social” da

impunidade, na qual a lei ndo os alcanca.
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1.3. Algumas reflexdes sobre o atendimento aos adolest=nque cometeram

atos infracionais no Brasil a partir dos Codigos déenores de 1927

A Justica de Menores no Brasil, fundamentada natdeinternacional do final
do século XIX, foi concebida com um alvo de abrawgg€bastante amplo. Seu objetivo
era a infancia pobre, ndo contida por uma famdissierada habilitada a educar seus
filhos, de acordo com os padrdes de moralidadepdaaé Segundo Rizzini (1997), os
filhos dos pobres que se encaixavam nesta definpgitanto passiveis de intervencéo
judiciaria, passaram a ser identificados como “mesio

Na época, certo segmento da infancia pobre (defic@mmo “abandonado” e
“delinquente”) foi nitidamente criminalizado negieriodo e ndo obteve a atencéo da
sociedade. O termo “menor” foi sendo popularizadwcerporado a linguagem comum,
para além do circulo juridico, onde ndo se detegémhum discurso contrario a essa ou
mesmo qualquer tipo de questionamento a respefjagdaz pensar que a intervengao
juridica era muito bem vinda como possivel chavea pasolver, de modo geral, os
problemas que a instabilidade do momento impunha.

Apéds a Proclamacgédo da Republica, em 1889, as pamigiis que tramitavam na
Camara identificavam a crianga abandonada (materialoralmente) e delinquente
como sujeita a tutela da Justica-Assisténcia. Rant®, foram criados dispositivos de
intervencao, sob a forma de normas juridicas eegliotentos judiciais, que atribuiam
ao Estado o poder de atuar sobre o menor e intobie sua familia em todos os niveis
—no Legislativo, no Judiciario e no Executivo.

De acordo com Lobato (2006), o Brasil € um paisspieeu a auséncia de um
sistema politico democratico que nédo foi consoligatkvido a marcante presenca do
Estado, com caracteristicas totalmente privatizad@e determinavam ou ndo a
intervencao de grupos nas politicas publicas.

Bodstein (1999) afirma que a participacao na vidlalipa era considerada uma
realizacdo, ou seja, uma conquista para além dsssidade biologica da pessoa. Estava
relacionada a preservacdo do espaco onde ele @asagicer sua cidadania, que era
constituido em oposi¢do ao dominio privado e tudosp referia ao trabalho fisico.

Tais dispositivos constituiam, na verdade, uma n@rado de instrumentos de
controle adaptados para esse segmento da populaggio: elaboradas leis de protecéo

e assisténcia ao menor; inventados os tribunaia pagnores; reestruturadas as
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instituicbes para a infancia (asilares e carcesgacriado um “sistema de liberdade
vigiada”, destinado a manter parte dos menores doraasilo, porém sob cerrada
vigilancia. (RIZZINI 1997, p. 216)

Registram-se na histéria do direito juvenil brasiedois momentos distintos,
marcados outrora pela Doutrina da Situacdo Irregalermalizada pelos Cdédigos de
Menores e, atualmente, pela Doutrina de Proteci@gral, regimentada pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Ambos os momentogerefiam a infancia e a
adolescéncia distintamente, conforme fundamentdomraiti (2002) e Volpi (2001).

Em 1923, o Decreto 16.272 instituiu as primeirasnas de Assisténcia Social
em prol da protecao dos delinquientes e abandonados.

Segundo Barros (2005), neste decreto foi instijuideadministracéo da Justica,
a figura do Juiz de Menores (Mello Mattos sendaim@iro Juiz de Menor da América
Latina). Um ano depois, regulamentou-se o Consdth@dssisténcia e Protecdo dos
Menores, incorporado posteriormente ao texto dagodde Menores de 1927.

Entdo no ano de 1927, instaura-se no Brasil o ©dde Menores, também
conhecido como Codigo Mello Mattos, instituido p&ecreto 17.943-A, de 12 de
outubro, definindo um sistema rigido de normasraesores entre 14 e 18 anos, dando
inicio & longa etapa do Direito Juvenil de Caradigelar.

Rizzini (1997) acrescenta que o Cadigo Mello Matt@igurou um modelo de
assisténcia publica herdado da acado policial, cancdes relativas a vigilancia,
regulamentacdo e intervencéo diretas sobre os emrarandonados e delinquentes,
primando pela sua institucionalizacdo. Este sisteiparou até meados da década de
1980 no pais.

A gquestao da infancia e adolescéncia, no ambitgpdiBcas publicas, obteve
respaldo somente a partir do Governo de Getuligad&rno periodo de regime politico
conhecido como Estado Novo, uma vez que, até eat@iofase se voltava somente para
0 aspecto juridico.

Para Barros (2005), passou-se a difundir em todeedade, com o Governo
Vargas, um carater considerado novo de gestdo mgwental, cuja representacao era o
ideario de Estado protetor.

Saraiva (2006, p. 28) define a politica publicarata-se de um fluxo de decisdes
publicas, orientado a manter o equilibrio sociahantroduzir desequilibrios destinados

a modificar essa realidade”. Dentro deste conte&t@ossivel analisar, através das
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politicas publicas, as formas de atuagcdo e conddegdoatividades realizadas pelo
governo.

Em 1940, o Estado cria o Departamento Nacionalrien€a para coordenar as
acOes neste ambito, sobretudo de amparo aos medemaslidos e infratores,
instituindo o Servico de Assisténcia ao Menor (SAktjado em 1941, por meio do
Decreto-Lei 3.799/41. O Servico de Assisténcia aend era subordinado ao
Ministério da Justica, equivalente a um Sistemat@sriario para a populacdo menor
de idade, com a missdo de amparar socialmente peresecarentes, abandonados e
infratores, na execucdo de uma politica de cacateetivo-repressivo-assistencial em
ambito nacional.

Para Bobbio (1993, p. 163), o Estado usa a forgaoc...) a maneira mais
eficaz para condicionar comportamentos (...)". ldeacdo SAM, as acgdes repressivas
perpassam 0 uso dessa forca para manter a ordewntslar essa populacéo
vulnerabilizada. Nos espagos nos quais nao sdo \h&ws, o incomodo que eles
traziam gerava desconforto para as autoridades.

O que caracteriza o poder politico é a exclusivwddd uso da forca em
relacdo a todos os grupos que agem em um detemnic@utexto social,
exclusividade que é o resultado de um processaeukesenvolve, em toda
sociedade organizada, na direcdo da monopolizaggmsise e do uso dos
meios com 0s quais € possivel exercer a coacam.fiEisse processo de
monopolizagdo caminha pari passu com o0 processaridgnalizacdo e
penalizacdo de todos os atos de violéncia que o&onfcumpridos por

pessoas autorizadas pelos detentores e beneficiiésse monopdlio.
(BOBBIO, 1993, p. 164)

Desta forma, pode-se analisar que era mais conmsamlariessas criancas e
adolescentes do seu convivio familiar, internanglera instituices especiais, para nao
expor esses atos de violéncia e revolta que a ipr@aciedade contribuia para a
realizacdo dos mesmos.

Saraiva (2003) caracteriza que, no SAM, utiliza\sampraticas correcionais e
repressivas, através da institucionalizagdo enrvnates (reformatdrios e casas de
correcdo) de adolescentes autores de infragdo.pEnglara os “menores” carentes e
abandonados, institucionalizavam-se o0s patronatgdcadas e as escolas de
aprendizagem de oficios urbanos. Rizzini (1997)udem que o SAM se tornou
famigerado no imaginério popular como uma instéaigpara prisdo de menores

transviados e uma escola do crime.
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Essas escolas ndo “melhoravam” ninguém. Ao coofrériespirito de revolta
crescia, e as familias ndo podiam interferir, po&n consideradas incapazes de educa-
los, ja que se encontravam muitas vezes em situhgaoséria.

A internacéo representava o0 mecanismo de recumenagd eficiente segundo o
regime da época. Liberatti (2002) salienta que dicador da institucionalizagdo se
pautava nos critérios de pobreza, na classe so@aimiséria, na falta de condicdes
psicolégicas, na orfandade, no abandono, na vadiaga mendicancia, entre outros
fatores, muito mais econémicos do que por contigdeEsnpenais.

Deflagrada a ineficacia do SAM em 1964, com o goip#itar, surge a
Fundacdo Nacional de Bem Estar do Menor (FEBEMgjraria da Escola Superior de
Guerra, segundo Volpi (2001), nos moldesWelfare Statepreservando um discurso
assistencial, especificamente enquadrado na céqggorativa de menores.

Em seqUéncia, registra-se o desenvolvimento emdnimnde uma nova
concepcdao juridica de infancia através da Declardgd Direitos da Crianca, adotada
pela Assembléia das Nacbes Unidas em 20 de noved&r®59. Este documento
contribuiu significativamente para a formulacadiautrina de Protecdo Integral que se
legitimou no Brasil somente no fim da década deD198

A Lei 4.513/64 estabelecia a Politica Nacional @enE=star do Menor, criando
uma gestdo centralizadora e vertical, tendo a FduddNacional de Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), como 6rgao gestor nacional e asdagdes Estaduais de Bem-
Estar do Menor, como 6rgaos executores estaduais.

Rizzini (1997) denuncia que a Politica de Segur&tagonal, adotada no Brasil
no referido periodo, priorizava a reclusdo comongorepressiva a qualquer ameaca a
ordem e/ou a institui¢cdes oficiais, incontestadeste do siléncio e da censura imposta
sobre a populagéo.

O Cddigo Mello Mattos foi revogado pela Lei 6.68€,10 de outubro de 1979,
instaurando no pais um novo Codigo de Menores,andota concepcao de outrora de
exposicao das familias pobres a repressao do Eftadsua situacdo de miserabilidade.

O surgimento da necessidade de algum tipo de @ioteacial para regular as
condi¢cdes sociais de trabalho e minorar os softioserdecorrentes da
situacao de miséria, isto é, a emergéncia da palmemo problema social,

esta associada ao fendmeno da industrializacaaerseqliiente rompimento
das relagGes tradicionais de autoridade. (FLEUR®91p. 3)
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Esse fenbmeno, de acordo com a autora, € consieigtdricamente situado. A
pobreza nem sempre foi vista e considerada com&pumblema”. Pelo contrario, um
determinado numero de pessoas pobres era tido deswavel, ja que formava uma
das bases para o enriquecimento dos paises.

A pobreza era 0 aspecto que mais pesava nas dededestado em relacdo as
suas ac¢les, sempre considerando o lado econémidamdias. Para Fleury (2003), a
pobreza sempre foi considerada um problema par@aadas pessoas e da propria
sociedade e este assunto também era consideradarg no ambito politico.

A associacdo da pobreza com os crimes e atos denei®, criou, para as
politicas sociais, uma “funcdo de apaguizamentotiee controle social sobre os
segmentos considerados perigosos.

las politicas sociales deben ser implementadas,porgue los pobres
constituyan un peligro permanente para la seguyridiagorque vengan a ser

clases peligrosas, sino porque un pais democnafigsto no pude existir sin
tales politica. (ZALUAR 1997 in FLEURY 2003, p. 8)

Para Bodstein (1999), vale ressaltar qu&Velfare Statefoi um modelo de
Estado de Bem-estar Social, que aumentou a polaeziayvées de diminuir, devido a
crise desse sistema. Reforcou a burocratizacaner@antilizacdo legitimando medidas
paternalistas e autoritarias.

A Doutrina de Situacao Irregular € caracterizada\papi (2001) ao dividir a
infancia em duas categorias: as criancas e adokesceompostos pela infancia normal,
sob a preservacao da familia, e os “menores”, categue denomina a populacao
infanto-juvenil de rua, fora da escola, o6rfaosentes e infratores. Visualiza-se, nesta
perspectiva, um conteldo pretensamente discriminatém que, segundo Liberatti
(2002, p. 41), “a ‘crianca’ era o filho do ‘bem-pa’, e 0 ‘menor’, o infrator”.

Fica claro o processo de exclusédo desses atomds,aepordo com Fleury (2002),
esta exclusdo é considerada como a nossa quesiah quae vem sendo discutida ao
longo de todo o processo histérico de nosso pais.

[questao social é o] reconhecimemt® novos problemas que emergem na
arena politica a partir da transformagcdo de nedadss em demandas,

processo este que sO pode ser realizado concoemiante a propria
construcdo dos novos sujeitos politicos. (FELURY)2, p. 2)
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A partir deste reconhecimento, a questao sociagpaser politizada por novos
atores, construindo suas identidades, formulandfefos e estratégias de acdes que
integram a sociedade e recriam novos vinculos.

Essa doutrina, conhecida como o *“velho direito”a eexclusivamente
administrada pelo poder arbitrario e discricion&@ojuiz, legitimando a criminalizacéo
da pobreza, através da institucionalizacdo excess$és criangas e adolescentes por
motivos de caréncia econémica.

O argumento que se usou para exercer o poder segwas criancas e
adolescentes, nao justifica a acdo da autoridame, gpquestdo econbmica era o que
prevalecia sobre essa atuacao punitiva e coercliigaacordo com Bobbio (1993, p.
160-161), o conceito de poder foi tradicionalmedédinido como “consistente nos
meios para se obter alguma vantagem” ou como “@untmdos meios que permitem
conseguir os efeitos desejados”. A Unica vantageendeminar manter o controle
social, o espirito de dominacéo sobre os outrose euee prevalecia na sociedade.

Especificamente no Brasil, a Doutrina da Situacgegular obteve respaldo nos
ideais autoritarios do regime politico militar qugorou no pais, legitimando-se por
longas décadas como a ideologia que fundamentayarnaa de atendimento a
populacdo infanto-juvenil, normalmente destinada @amadas sociais menos
favorecidas.

O poder politico, de acordo com Bobbio (1993, d.)1&ertence a categoria do
poder de um homem sobre o outro (ndo do poder dwimosobre a natureza)”, sendo
assim essa relacdo poder ser compreendida de Variass, no que se refere ao
reconhecimento das expressdes especificas dadiagupolitica. Como exemplo dessa
relacdo, o autor cita a autoridade exercida peldepanilitar vigente no pais, que
determinava as ac¢oes independentes da vontadepdiag@o, enfatizando que existem
varias formas de poder, e que o politico € apemasdessas formas.

Segundo Rizzini (1997), o Cddigo de Menores de X9it& a categoria “menor
em situacao irregular’, uma vez que a Doutrina daaao Irregular foi ideologia
inspiradora do novo regime instituido.

Conforme assinala Saraiva (2003), a situacéo ilaege/ou patologia social,
condenada pelo Codigo de Menores de 1979, incle&a condicdo, praticamente 70%
da populacdo infanto-juvenil brasileira, considdmse a situacdo econdmica das

familias, que, na maioria dos casos, tornava-sévmpéra a institucionalizagdo. Dessa
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forma, os menores se tornavam objeto de acdo dal&guando em situagao irregular,
ou seja, quando néo se ajustassem ao padréo estdbel

Predominava, na avaliacdo do adolescente infratoe 4 e 18 anos, o critério
da periculosidade e analise do fato, quanto a ssotsv0os e circunstancias, para
posterior aplicacdo da medida deferida pelo juiesdRlta Liberatti (2002) que as
medidas se pautavam no carater punitivo e retvibutquanto a sua natureza e
finalidade, sendo aplicadas, conforme decisdo daridade judiciaria, visando a
reintegracdo sociofamiliar do adolescente, porémegadas de intencionalidade estatal
de exercer o controle sobre a populacéo e de assegtpaz social”.

De todas as criticas feitas ao Cddigo de Menoeed3¥9, duas podem ser
consideradas as mais importantes. A primeira délapie criancas e adolescentes
chamados, de forma preconceituosa, de “menoresi ptenidos por estar em “situacéo
irregular”, ocasionada pela pobreza de suas fan#éigoela auséncia de suporte e
politicas publicas, pela qual ndo tinham qualgwesponsabilidade. A segunda era
referente as criancas e adolescentes detidos ppeita de ato infracional, os quais
eram submetidos a privacdo da liberdade sem quaterialidade dessa pratica fosse
comprovada e que estes tivessem direitos para euidaddefesa. Nesse sentido, era
“regulamentada” a criminalizacéo da pobreza.

A auséncia de politicas publicas refletia nas agbg®stas pelo Estado e pelo
poder juridico. Segundo Lobato (2006), o Estade tetalidade em sua presenca sobre
a sociedade, interferindo no direcionamento dest@$ademandas que se encontravam
no seu interior, impossibilitando conviver com denes diferentes das tradicionais.

A partir da crise do regime militarista ditatorialque surge a possibilidade de
redemocratizacdo do pais. No auge de intensas $aizais pelos direitos civis e
politicos, idealistas de um governo democraticamigpativo, 0s movimentos sociais
consolidam inumeras frentes de organiza¢des enmdproma constituicdo cidada.

Inaugura-se, a partir da Constituicdo Federal &8,1@ma nova percepcéo de
infancia e adolescéncia e o reconhecimento de sdadamia, legitimado pela
consolidagdo de uma legislacdo especial, em 13ult® jde 1990, através da
promulgacéo da Lei Federal n® 8.069/90 — o EstaflatcCrianca e do Adolescente
(ECA).
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1.4. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Protecéaegral

No Brasil, a década de 1980 foi profundamente ndarca@or intensas
mobilizacdes populares em defesa de causas eodidgt cunho social para criancas e
adolescentes, na medida em que era amplamentalididua existéncia de milhdes de
criangas carentes, desassistidas ou abandonadas.

O movimento, desencadeado no periodo, se incluigranonais amplo de
construcdo democratica, em que as questbes dadaaristios direitos humanos
integravam a agenda de atividades sociais de ipa¢@o social democratica. No caso
da infancia e adolescéncia, as mobiliza¢cdes ocordapartir das criticas a violéncia
com que eram tratadas criancas e adolescentesspaire particular os meninos e
meninas de rua, e do reconhecimento da inadequiacBolitica Nacional de Bem-Estar
do Menor (FUNABEM). Varios setores da sociedaddl e uniram em busca de
solugdes para o problema.

Diante deste contexto, no campo da infancia, oacourea ampla mobilizacao
nacional, com repercussao internacional, que visagefesa dos direitos de criancas e
de adolescentes e lutava por mudanca no Codigoatmds, na mentalidade social e
nas praticas judiciais e sociais dos 6rgaos dodBstme implementavam a politica
destinada a esse segmento.

De acordo com Silva (2005) cada vez mais era eteadem “consenso” entre
governo, sociedade e movimentos sociais em torrial@acia do Codigo de Menores e
da Politica Nacional de Bem Estar do Menor (PNBW8, modo que os organismos
oficiais nacionais e internacionais, como a FUNABEMo UNICEF, formulariam
criticas abertamente contra o Cédigo de Menoregraas instituicoes coordenadoras e
operadoras da PNBM e contra as praticas institaton

Segundo Barros (2005), esses mesmos organismpsikstam e financiavam,
em ambito nacional, a implementacdo de experiénaisnativas comunitarias a
meninos e meninas de rua. Foram essas experiénueageram origem ao Movimento

Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMWRjue, na época, foi uma forte

! Movimento Nacional de Meninos e Meninas de RuaMNMMR — , uma ONG que participa de forma
critica e ativa na elaboracao de leis e politi¢dsigas para a infancia e a adolescéncia.
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referéncia no processo de desconstrucdo do paradignisituagéo irregular’ desde o
Caodigo de Menores de 1979.

Para Silva (2005), os meios de comunicacdo emanrassbém ndo ficaram
omissos frente aos excessos e abusos das prastiascionais: denunciavam rebelides,
0S maus-tratos e as diferentes formas de violéineeentes ao sistema menorista.
Governo, sociedade e movimentos sociais (re)afiamava faléncia da PNBM e,
consequentemente, o sepultamento do Cédigo de Ekeder1979.

No dia 13 de julho de 1990 foi sancionada a LeieF&dn® 8.069. Era a
promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolesc@&um a criagdo do ECA foram
extintos a FUNABEM (Lei n°® 4.513, de 1964) e o @badide Menores (Lei n® 6.697, de
10 de outubro de 1979).

Fundamentado nos principios da Convencéo das Nagdidas pelos Direitos
da Crianca, de 1959, e nos artigos 227 e 228 dati@logao Brasileira, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente representou uma mudamgdigaatica no que se refere ao
Direito Juvenil, legitimando a Doutrina de Prote¢ategral como principio norteador
do Novo Direito Juvenil Brasileiro.

Essa perspectiva significou o ingresso e reconletion das criancas e
adolescentes no Estado Democratico de Direito, ggraldade com o cidaddo adulto,
ressalvando as peculiaridades de sua idade e dagacalém dos direitos especiais que
decorrem, precisamente, da especial condicdo deogmsem desenvolvimento.
Complementa Volpi (2001) que o Estatuto da Criamgdo Adolescente consolida e
reconhece a existéncia de um novo sujeito polé@isocial “a crian¢a e o adolescente”,
detentor de atencdo prioritaria, independente @e caundicdo social ou econdmica,
etnia, religido e cultura.

A Doutrina da Protecéo Integral preconiza que eitdirda crianga n&o pode ser
exclusivo de um grupo, nem que seja classificatd@oentdo chamado “menor —
carente”, “abandonado” ou “infrator”, deve ser mtgElo em sua condi¢cao peculiar de
desenvolvimento, o que rompe com a dicotomia merianca. O Estatuto regula,
entdo, as acoes voltadas a todas as criancaseseeitles sem distingdo. Estabelece que
todas as criangas e adolescentes, independenterdeaca ou classe social, sejam
tratadas como cidadaos que precisam de atencdeg@ooe cuidados especiais para se

desenvolverem.
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As politicas juridicas e socioeducativas, antesi@elaboracdo do ECA, tinham
como pano de fundo a doutrina da situacao irregukaras politicas ndo eram dirigidas
ao conjunto da populacéo infanto-juvenil. A pronagio do ECA foi uma verdadeira
transformacao paradigmatica no plano juridico-leged, especificamente, passou a se
basear na definicdo das medidas socioeducativasieutrina da protecao integral.

O ECA foi a primeira lei brasileira e latino-ameama que instituiu mudancas
juridicas descontinuas, isto €, diferencas sigatifias em relacdo ao Cdédigo de
Menores, de modo a “eliminar” a perversidade dtesia antigarantista contido no
paradigma da “situacéo irregular’, suprimindo aselsada PNBM, que estavam
fundamentadas na ideologia da seguranca nacioréa. dgsconstruces que se
diferenciavam fundamentalmente da legislacdo amiguor introduzir o paradigma da
“protecao integral”.

Assim é inaugurado, conforme Silva (2005), um sistele garantia de direitos
infanto-juvenis que inclui o devido processo legatontraditério e a responsabilizacao
penal juvenil, até entdo inexistente na justica arista. Inovou também quanto a
gestdo, ao método e conteudo dispensado a infareis adolescentes brasileiros, de
modo a promover a democratizagdo da coisa puldiparceria Estado e sociedade e a
municipalizacdo dos servigos publicos.

Ainda no campo da gestdo segundo a autora, a pdotirprincipio da
democratizacdo da coisa publica, o ECA se difecengrofundamente do Caodigo
anterior, porque introduziu a participagdo populs questdes referentes a infancia e a
juventude. Essa participacao foi institucionalizada meio dos Conselhos Tutelares e
dos Conselhos de Direito, que mais do que siml@atemocracia, foram criados para
exercitar a acdo popular no ambito governamentaliqmi

Com relacdo aos Conselhos Tutelares, a infancslldira passa a contar pela
primeira vez na histéria com um servico desse poom a participacdo de pessoas da
sociedade, para zelarem pelos direitos das criangas adolescentes. Desta forma, 0s
movimentos pela infancia sedimentam uma “nova” wioait de participacdo da
sociedade na formulagao, controle e atendimentird@o infanto-juvenil.

O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdnordo, jarisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumponuod direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta Lei. Sua criacdo, lemo seu funcionamento e

atribuicbes, sdo garantidos através do Titulo \BitQko | do ECA, artigos 131 ao 140.
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Segundo Avila (2005)as propostas de ampliacdo da participagdo politica
sociedade civil impressas nas normativas legais, meio de processos de
descentralizacdo politica e administrativa do Hstadonfiguram uma nova
institucionalidade na area da infancia e da adéfesa. Surgem de novos espacos de
interlocucdo e deliberagcbes sociopoliticas, queiias a democratizacdo das acgbes
voltadas para familias, criancas e jovens.

Para a autora, € na logica da descentralizacadjaadp dos espacos publicos
de decisdo e fortalecimento da participacdo popglee emergem os Conselhos
Tutelares, como 6rgados representativos da sociatigitieno ambito municipal, eleitos
por meio de sufragio universal, dentro dos limdeserminados pelas leis eleitorais do
pais, de voto secreto e facultativo. Um 6rgdo esskemente politico, inscrito na
perspectiva de participacdo da sociedade civil mocgsso de democratizacéo
participativa. Esses Conselhos sao compostos pombnos exclusivamente
representativos da sociedade civil, que assumees@omnsabilidade por qualquer fato
que viole ou represente ameaca de violacdo dogodirde criancas e adolescentes em
toda a abrangéncia municipal.

J& osConselhos de Direitos, apresentam composicao pargatre governo e
sociedade. Suas funcfes séo ‘deliberativas’ emstodoniveis: municipal, estadual e
nacional, e desempenham papel preponderante nessmae democratizacdo. Cabe
aos Conselhos de Direitos participar ativa e entiente da formulacdo de politicas
publicas; acompanhar, fiscalizar e controlar suecegdo; denunciar as omissdes e

transgressoes decorrentes da nao aplicacao dotéstat

1.5. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e as medidsscioeducativas

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888, assim como a Lei n°®
8.069 de 13 de julho de 1990 que dispde sobreaiustda Crianca e do Adolescente,
adota a Doutrina da Protecao Integral, reconhecen@mcas e adolescentes como
sujeitos de direito e pessoas em condicdo de delsenento. Foi superada a
terminologia ‘menoridade’; em razdo de seu carater discriminatério e estigarde,

passando a adotar a terminologisanca e adolescentepara toda a infancia.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao cootdas revogados Codigos de
Menores anteriores de 1927 e 1979, traz uma dabéndiferenciada a infancia e
adolescéncia. Considera crianca toda pessoa cafe i até 12 anos incompletos e
define como adolescente toda pessoa com idade Eh&el8 anos. Essa diferenciacao
estabelecida pelo Estatuto da Criangca e do Adolesceespeita o estagio de
desenvolvimento especial que essas duas categepi@sentam.

Ressalta Saraiva (1999) que o Estatuto da CrianlgaAdolescente é norteado
pelo principio de que todas as criancas e todosadmescentes, sem distingéo,
desfrutam dos mesmaos direitos e pressupdem obdagapinpativeis com a idade.

Segundo o autor, o Estatuto da Crianca e do Adeiéscfez emergir trés
concepcOes diferentes, sobretudo no que se reteratemdimento da crianca e do
adolescente em conflito com a lei.

A primeira concepc¢do, como dito anteriormente, skere a utlizacdo da
terminologia crianca e adolescente, asseguran@susd do termo “menor”. A segunda
concepcao referencia o ato ilicito praticado peianca ou adolescente como ato
infracional e ndo mais infracédo penal.

J& a terceira concepcdo enfatiza a presenca des radwes que estruturam o
sistema de garantias do direito da crianca e ddescknte, integrando Ministério
Publico, Juizado da Infancia e Adolescéncia, Ctws@&lutelar, Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e demais profissidigaidos a area, posto que, outrora, 0
juiz era autoridade exclusiva, sobretudo para aieente a pratica do ato infracional.

Segundo Neto (2001), o Estatuto da Crianca e ddeAdente representa uma
nitida e vigorosa conquista da sociedade civil mirgala sobre os setores arcaico-
repressores das elites brasileiras que, apesaahitaiem e locupletarem-se do poder
publico, viram-se obrigados, ante a (re)instauraigioocratica e o sentimento libertario
existente no fim da década de 1980, a recuar egitaiente de suas posi¢oes.

Para Volpi (1997), nesse entrave politico ndo esta discussdo a mera
substituicdo de tratados legislativos (que no mszdistorico-politico do pais, repete-
se a cada novo mandato presidencial). Discutessperacdo de uma visdo repressora,
alicercada na Lei de Seguranca Nacional, que erm@acas e adolescentes como
“menores portadores de caréncia”, por uma concepgie democratica, na qual sao
encarados como cidadaos dotados de direitos eadevessaltando-se suas condi¢cdes

especificas de crescimento e desenvolvimento. Walse dessa diretriz, Estado,



37

sociedade e familia, em suas diferentes areasudeadat e responsabilidades, tém o
dever de priorizar a efetivacdo desses direitodanesla politica de atencao e protecao
integral ao segmento infanto-juvenil.

O ato infracional e as medidas socioeducativaso egéepcionados na parte
Especial do Estatuto da Crianca e do Adolescent&ti@o 112 estabelece as politicas
de atendimento, as medidas de protecdo, aos paisesponsaveis, as medidas
socioeducativas e um completo sistema de garatgidgeitos.

Assim, o ato infracional passa a ser conceituadonoctoda conduta descrita
como crime ou contravencgao penal praticada pongai@au adolescente.

As modificacOes trazidas pelo ECA se pautaram rg@iqale periculosidade,
abandonando a categoria “delinqliente” para utibzde “infrator”, cristalizando de vez
a visdo da menoridade como caso de policia.

Diferente do que ocorriam no Direito do Menor, parireito da Crianca e do
Adolescente, a apresentacdo de indicios suficietgesutoria e materialidade do fato
para a configuracao de ato infracional é indispezisa

Nos casos de atos infracionais cometidos por @mng Estatuto da Crianca e
do Adolescente prevé a aplicagdo de medidas deegdimt Essas medidas sao
destacadas a partir do artigo 98 e envolvem o einbamento da crianga aos pais ou
responsaveis; orientacédo, apoio e acompanhamenpitarios, matricula e frequéncia
obrigatorias em estabelecimento oficial de ensum@&mental; inclusdo em programa
comunitario ou oficial de auxilio a familia, a erg@ e ao adolescente; requisicdo de
tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, regime hospitalar ou ambulatorial;
inclusdo em programa oficial ou comunitario de koixiorientacdo e tratamento a
dependéncia quimica e, como medidas excepcionaigbr@o em entidade de
atendimento e a colocacao em familia substituta.

Titulo Il - Das Medidas de Protecao - CapituloDisposicdes Gerais - Art.
98. As medidas de protegdo a crianca e ao adoless@a aplicaveis sempre
gue os direitos reconhecidos nesta Lei forem andeacau violados: | - por

acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado; Il fafiar omisséo ou abuso
dos pais ou responsavel; Il - em razdo de suautand

Para os casos de ato infracional cometidos poreadehtes, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente prevé a aplicabilidadentiedidas socioeducativas que tem

por fundamento o compromisso com o0 desenvolvimentonano integral do
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adolescente, que além de priorizarem o caratergpeitzo no seu atendimento,
permitem a participacao da sociedade civil orgal@azea sua operacionalizacao.

O Estatuto definiu seis medidas a serem aplicadaml@scentes autores de atos
infracionais, que seguem uma ordem crescente dmfaéxional menos grave para o
mais grave. S4o previstas as seguintes medidasdegQUECA:

Capitulo IV - Medidas Socioeducativas - Se¢édo ispbsi¢cées Gerais - Art.
112. Verificada a prética de ato infracional, abdédiade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:vert@dcia; Il - obrigacdo de
reparar o dano; lll - prestagdo de servicos a caiade; IV - liberdade
assistida; V - insercdo em regime de semi-liberdatle- internacdo em

estabelecimento educacional; VII - qualquer umapdeasgistas no art. 101, | a
VL.

As medidas socioeducativas tém a finalidade deepras a condicdo especial
que tem o adolescente enquanto pessoa em desemoloi mediante a realizacdo das
atividades pedagdgicas que procuram oferecer atteas, promovendo as atividades
escolares, recreativas e de lazer e fortalecengoslos com a comunidade.

A Adverténcia (ECA, artigo 115) se constitui numadila admoestatoria,
informativa, formativa e imediata, sendo executagla Juiz da Infancia e Juventude. A
coercdo se manifesta em carater intimidatorio, midwesnvolver os responsaveis num
procedimento ritualistico. A Adverténcia devera seluzida a termos e assinada pelas
partes. E uma medida que inicia e termina no contatn o juiz, que “adverte* o
adolescente sobre o ato infracional com a presgmgau responsavel.

A obrigacao de reparar o dano (ECA, artigo 116hsiste em arrolar o que o
adolescente extraiu da vitima e obriga-lo a rastfiomo esta medida envolve recursos
financeiros que, na maioria dos casos, provém ddligado jovem, os operadores
consideram sua aplicacdo pouco recomendavel, uma gue a punicado recai
especialmente sobre os pais do jovem. Esta medidarsa muitas vezes inviavel em
virtude da situacdo socioecondmica de grande numerfamilias cujos filhos séo
processados pelas Varas Especiais da Infancieeatide. (TOREZAM, p. 2004)

Ja a Prestacdo de Servicos a Comunidade (ECA,1at.consiste na realizacéo
de tarefas gratuitas de interesse geral, juntdidagles assistenciais, hospitais, escolas e
programas comunitarios e governamentais, com umgg ¢eraria semanal de até oito
horas e pelo periodo maximo de seis meses.

Sua sistematica prevé a nomeacdo de pessoa coiepeta interpretar a

medida para o adolescente e sua familia, bem comwanenhar para as entidades
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governamentais e ndo-governamentais que se dispd@rebé-los, destinar tarefas e
apresentar periodicamente informacdes escritas esolua frequéncia e
desenvolvimento. (TOREZAM, 2004)

A Liberdade Assistida (ECA, artigo 118) consiste amompanhamento do
adolescente e de sua familia pelo periodo de nnmiseis meses, podendo se estender
por mais tempo, de acordo com a sentenca do jessé\periodo é designado um
orientador que deve ser capacitado para acompanhaserir o adolescente e sua
familia em programas oficiais ou comunitarios deilau ou assisténcia social. A
orientacdo compreende ainda o acompanhamento escldsde a realizagcdo da
matricula até a frequéncia e o desempenho. Calua @&no orientador promover a
insercdo do jovem em cursos de capacitacdo paiilsie auxilia-lo no ingresso ao
mercado de trabalho.

A semiliberdade (ECA, artigo 120) prevé dois regme que € determinado
desde o inicio, no qual o jovem em liberdade paspara a instituicdo, e o segundo,
que representa a transicao da internacdo parailsemidde. Esta medida ndo comporta
prazo determinado e aplica-se no que couber asdgiggies relativas a internacao.

Tal medida é considerada pouco eficaz, apontandms® razdes para tal a
“inexisténcia” de programas pedagogicos que possarnlver durante o dia 0s jovens
na escola, em cursos profissionalizantes, em atieisl esportivas e de lazer, conforme
faixa etaria e interesses.

A Ultima das medidas, a Internagdo (ECA, artigo),12Eujeita aos principios de
brevidade e excepcionalidade, respeitando a comaiedpessoa em desenvolvimento,
sendo seu prazo maximo de trés anos ou até queem joomplete 21 anos de idade.
Prevé avaliagcbes devidamente fundamentadas a @aslameses. A aplicacdo da
Internacdo remete a um programa de privacao dedéide que, por definicdo, implica
na contencao do adolescente autor de ato infrdawina sistema de seguranca eficaz.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também asantias processuais ao
adolescente, tais como a obrigatoriedade da prasgm@dvogado, o que possibilita
uma igualdade na relagéo processual, superandiga paratica do Codigo de Menores,
onde a presenca do advogado era facultativa, congbemdo a realizacdo de uma
efetiva defesa judicial. A auséncia de advogadoadsa de nulidade absoluta do

processo e, assim, seria uma afronta ao princgigahomia impedir alguns cidadaos
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de pleitear seus direitos em juizo, pelo fato de teiem condi¢cbes de arcar com 0s
honorérios advocaticios e demais custas proces$UBERONESE, 2006, p. 86)

Também, garantiu-se ao adolescente o conhecimerdatodnfracional mediante
citacdo ou meio equivalente admitido em direitapdee 0 modo pelo qual se da
conhecimento do processo, e quando se inicia gaeelprocessual. Os beneficios da
Justica Gratuita sdo assegurados aos adolescemasiq tenham condicdes de arcar
com as despesas processuais.

Ao adolescente é assegurado o direito de ser oupEksoalmente pela
autoridade competente e o direito de expressar gpiagdes perante as autoridades
policiais, judiciais e também diante do Ministéidblico.

Para o Direito da Crianca e do Adolescente, ordtadional é referéncia para a
mobilizacdo do sistema de garantias de direitoantofjuvenis, segundo o qual a
familia, a sociedade e o Estado devem compartidséorcos para a superacdo do
complexo fenbmeno da violéncia. A aplicacdo dasidasdsocioeducativas se efetua
mediante a observancia e o respeito das garamtesgsuais editadas pelos artigos 110
e 111 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de &eadade sem o devido
processo legal.

Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entesoas seguintes garantias:
| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de iafracional, mediante
citacdo ou meio equivalente; Il - confrontar-se odtimas e testemunhas e
produzir todas as provas necessarias a sua défiesajefesa técnica por
advogado; IV - assisténcia judiciaria gratuita 'gnal aos necessitados, na
forma da lei; V - direito de ser ouvido pessoalreeipiela autoridade

competente; VI - direito de solicitar a presengaseles pais ou responséavel
em qualquer fase do procedimento.

O legislador ao editar @aput do artigo 112, supracitado, lembrou-se de
mencionar que a autoridade competente podera apamedidas socioeducativas, mas
nao tornarad sua aplicacdo obrigatoria. Entdo, atgesnpor a medida socioeducativa,
devem ser analisadas quais circunstancias em @ueeo® ato infracional, a gravidade
da infracdo. E indispensavel também que as medida®educativas atendam as
necessidades pedagdgicas e sociais, definindosaadaguada ao desenvolvimento do
adolescente, conforme o primeiro, segundo e terpairagrafos do artigo 112.

Ademais, o artigo 114 estabelece que: A imposi@®mdedidas previstas nos
incisos Il a VI do artigo 112 pressupde a exisi@e provas suficientes da autoria e da
materialidade da infracdo, ressalvada a hipoteserdissdo, nos termos do artigo 127.
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Cumpre salientar que, no sistema de justica bnasilainda sdo aplicadas as
medidas socioeducativas consideradas mais seegasas que implicam em privacéo
de liberdade para um universo significativo de esloéntes. Essas decisfes buscam
fundamentos numa mentalidade antiga que foi hegtorente reproduzida pelo Direito
do Menor. Ainda é frequente a atuacao judicial smcompromisso efetivo com o
Direito da Crianga e do Adolescente.

No Direito da Crianca e do Adolescente, as medidageducativas devem ser
aplicadas, optando-se por qualquer uma delas, porénficando em qual delas o
adolescente tem maiores condi¢cbes de desenvohoment

Na andlise da jurisprudéncia brasileira, ainda b#as juizes aplicam a medida
socioeducativa de internacao para as infracfesgraes, ou para aguelas que tiverem
grande repercussao social, esquecendo-se quelidatleaessencial ndo € retributiva,
mas antes de tudo socioeducativa.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé queedida de internagao
devera ser cumprida em estabelecimentos espedeigiados, proximo da localidade
onde reside o adolescente. Os estabelecimentomd@eeidenciar que os adolescentes
gue cumprem essa medida, ainda quem em carateisqmioy sejam tratados com
respeito e dignidade, que possam se correspondeseos familiares e amigos, habitar
alojamento em condicbes adequadas de higiene lerisalde, receber escolarizacdo e
profissionalizacéo, realizar atividades culturasportivas e de lazer dentre outros
previstos no artigo 124 do ECA.

Com o sistema de medidas socioeducativas 0 queetenfle € superar as
concepcOes autoritarias de defesa social e doecatributivo, pois se sabe que a
melhor alternativa de superacdo a violéncia é aneipacdo humana e somente a
promocéao de alternativas educativas e sociais @&a#papresentar novos horizontes.

N&o se pode negar que mesmo com 0S avancos, d@ndaito que avangar no
atendimento aos adolescentes em conflito com &#es adolescentes ainda séo vistos
como problemas sem solucaocolsificado$ por sua condicdo socioecondmica,
estigmatizados e alvo de violéncia. Por essesresouatotivos ainda temos um Sistema
gue nao reinsere, pelo contrario exclui esses sclaides, pois se pauta em praticas

punitivas e repressivas.
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CAPITULO Il — A POLITICA SOCIAL E A PROTECAO SOCIAL
DIRECIONADA AOS ADOLESCENTES EM CONFLITO COM LEI

E possivel retratar a protecio social destinaderiascas e adolescentes em
cada momento historico, com o ordenamento socig¢rménico no mesmo contexto.
Porém néo se pode descontextualizar esta vincylagéodescuidar-se para que a visdo
sobre estes fatos historicos ndo se torne simmigtaterminista, mas contrariamente,
reconheca os fatores objetivos e a producdo datsubade inerente a construcao dos
sujeitos e desses proprios espagos sociais (BOURDIED6).

As reflexdes sobre o entrelacamento e as implicalj@odricas e culturais ndo
excluem os impactos sobre as criancas e adolescermtegque se refere ao campo da
protecdo social, porém contribuem para que ascpggociais em sua dinamica de
conformagdes e renovaglOes determinem a capaci@gadecthr um novo processo de
renovacao social. Neste capitulo procura-se percdaltseinter-relagdes e discuti-las de
forma a compreender com mais profundidade as ceeestdativas aos adolescentes em

medidas socioeducativas.

2.1. O Estado e as politicas sociais: algumas reflexdes

E importante pensar no papel do Estado na estgdinrdas garantias sociais,
guando se trata da questdo da garantia de dir&eggindo Faleiros (1988), o Estado
pode ser considerado como a expressao maior daizagao politica da sociedade.
N&o é sinbnimo de governo, como é comumente coidfanchas compreende todas as
formas de geréncia e de controle da sociedadejimdd os conceitos de territorio,
instituicdes e, também, o proprio governo. Este spa turno, compreende um conjunto
coordenado de pessoas que controlam os cargoscagaeolitica e dao a direcéo
principal ao Estado em um momento determinado.

Na definicdo de Gramsci (2003) "o Estado ndo é elivel mais que como
forma concreta de um determinado mundo econdmieand determinado sistema de
producdo”. O Estado é, assim, a expressao, nmtedas superestruturas, de uma
determinada forma de organizacdo social da prod@&estado é concebido, segundo

Gramsci, como organismo proprio de um grupo, dadtina criar as condi¢des
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favoraveis a sua maxima expansao, que, para sazefente levada a cabo, ndo pode
aparecer como realizacéo dos interesses exclusévgaupos diretamente beneficiados.

Essa definicdo de Estado, aqui esbocada, prociter evna concepcao que o
reduz ao aparelho coercitivo, pois, a construcaoahsenso também se encontra lugar
nesse Estado. Os contornos do Estado para Gradsa@mndendidos em seu sentido
organico e mais amplo como o conjunto formado pel@edade politica e sociedade
civil, ou para retomar uma formula ja classica &dst= sociedade politica + sociedade
civil), ou seja, hegemonia encouracada de coercao.

Mas, desde que as primeiras pessoas se organizamancomunidades e
definiram uma série de regras de convivéncia, tsgham mente o principio norteador,
de que a prioritariamente, o Estado existiria gaomanover o “bem comum”. Hoje as
formas de organizacdo social estdo bem mais coaml@ois existem divisées dentro
da sociedade: classe social, etnia, religido, emiteas. Além de tudo, a forma de se
pensar o Estado também ficou mais complexa.

O Estado, na forma como conhecemos, € relativanmeni o chamado Estado
Moderno surgiu somente no século XVIII e foi seraéindo e complexificando a partir
dessa época. Seu funcionamento se relaciona deetancom a sua ac¢do produtora,
receptora, ordenadora e disseminadora de inforrmagebjeto do Estado seria, em
dltima instancia, pelo menos em tese, o cidaddswan variadas demandas, inclusive
aquelas de natureza informacional. (JARDIM, 19929

Com a expanséo do modo de producao capitalistsncasdades se organizaram,
inicialmente, em basicamente dois grupos: os patedes trabalhadores (empregados),
estes, detentores da forca de trabalho e aquedpsigiarios dos meios de producéo.
Neste formato de organizacdo da producdo, o ingvisobrevive através de um
trabalho. Sua propria forma de vida, de acordo eg@rocesso produtivo, pode se tornar
impedimento para os cuidados com os mais velho®entes, pois j& se tornou
necessario trabalhar para viver e, abrindo margana @ nao efetivacdo de tais
cuidados, seja pela falta de tempo disponivel, msmo pela falta de condi¢cdes
materiais decorrentes de poucos ganhos obtidos.

Na atualidade, conseguimos identificar o principote compartilhar
responsabilidades pelo cuidar em uma das formassdisténcia mais comum do
Estado: a Previdéncia Social. Este sistema é agamiem nome da “solidariedade

social”, ou seja, 0s jovens contribuem para aroar a aposentadoria dos velhos e para
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o tratamento dos doentes; os empregados para lioaans desempregados, os ativos
para os inativos e assim por diante. Cabe resspitaila efetivacdo dessa organizacéao,
também, faz parte de um complexo processo histognge construido.
As politicas sociais que efetivam os direitos eqeistas séo vistas da seguinte
forma:
Ora sdo vistas como mecanismos de manutencédo ¢k der trabalho, ora
como conquistas dos trabalhadores, ora como agragdloco no poder ou
bloco governante, ora como doacdo das elites domeisa ora como

instrumento de garantia do aumento da riqueza suddeitos do cidad&o.
(FALEIROS, 1998, p. 08)

As politicas sociais também sdo consideradas lodpefidestinados aos
responsaveis pela forca de trabalho, através dibéupor eles mesmos financiados. E
uma forma de se assegurar as condi¢des de vidaat@dhadores, podendo assim ser
chamada cidadania. Com isso, ocorrem embates relade para que se definam onde
esses recursos serdo aplicados.

Para Sposati (1998), a assisténcia dada a poputarémeio de “beneficios”
individuais, grupais ou coletivos € originada deawsituacdo real, contudo ndo deixa de
ser uma maneira do Estado “mascarar” a divida Isqo possui com a populacéo.
Porém, vista pela l6gica do capital, essa assistéapresenta a Unica forma de obter o
acesso a bens e servigos a que tém direito.

Faleiros (1988) entende que a partir dos principi@escolaboracdo, protecao
social, harmonia e paz social, foram delineadadivassas formas de relacdo entre o
Estado e os seus cidadados. A magnitude da oferteemieficios a populagéo varia de
acordo com a forma como o Estado € organizadaqaokt economicamente. Algumas
formas de organizacdo de corte mais liberal (osadést Unidos, por exemplo)
defendem que o Estado deve restringir sua acamaisscarentes.

A assisténcia € vista, de acordo com Sposati (1998n0 um mecanismo
presente nas politicas sociais, nas quais estageafam e sao atravessadas pelos
choques existentes nas lutas de classes.

A assisténcia social, através de seus program@m-$@, assim, o conjunto de
praticas que o Estado desenvolve direta ou indebtée, junto as classes
subalternizadas, com aparente carater compensafigidesigualdades sociais geradas
pelo modo de producdo. Esta concepcdo nao difar@ssisténcia social de outras
politicas sociais, pois termina por identificarpmditicas publicas da elite social como
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politicas de assisténcia publica. Especialmentejugoo Estado ndo desfaz esta ligacéo
superficial do assistencial, permitindo ndo soaadpr de forma precaria e insuficiente,
como renovar a tutela junto as classes subaltelasza

Na maioria dos paises capitalistas europeus, contadprincipio é o da
igualdade e néo da solidariedade. Assim, o Estepde de uma politica de seguridade
social que garante servigos e beneficios ao ciddédae seu nascimento até sua morte.

Este “acesso geral” a educacédo, saude e justitsderte na Europa, decorre de
direitos estabelecidos e se justifica em nome dadainia, sendo que "o cidadao € um
sujeito de direitos sociais que tem igualdade d&mmento perante as politicas sociais
existentes" (FALEIROS, 1988, p.20). Este tipo dgaoizacéo estatal, no ambito das
politicas sociais, € conhecido cMfelfare Stat@u Estado de Bem-Estar Social.

Na concepcao de Faleiros (1988), este Estado deH3tasn Social garante a
todos os cidaddos o0 acesso a certos servicos tgeaklia prestacdo dos beneficios
minimos, que seriam aqueles subsidios necessaias garantir a subsisténcia dos
cidadaos nas situacdes em que 0s mesmos sejarazrsage sobreviver.

Em se tratando de igualdade, no ambito das pdisoaiais sdo asseguradas as
minimas condi¢fes para que este individuo sobremiegamo que de forma irriséria. As
formas utilizadas pelo governo para a concess&egissrvicos sdo as Politicas Sociais
de Assisténcia.

Para que o cidad&do ingresse no programa de asssté@xistem critérios
estabelecidos: estar sem poder trabalhar (por siphdade individual ou social), estar
sem seguro-desemprego, sem fonte de renda e commioimo ‘aceitavel’ de bens
(FALEIROS, 1988). Tais condicionalidades da Pdlitide Assisténcia Social, na
atualidade, podem entrar em choque com o que pmog@anto a universalidade das
politicas sociafs

Ainda que o individuo se enquadre nas situacfegutieerabilidade social é
necessario, em uma assisténcia social com condlgades, que se comprovem tais
questdes. Tudo isto serve para estabelecer o ¢ipguda a ser fornecida, sendo sempre
inferior ao salario minimo vigente. Para os jovgue estdo capacitados a trabalhar séo
estabelecidos critérios mais rigorosos de auxiiogde as pessoas mais idosas e

incapacitadas.

2 Fonte: Texto para discussdo n 180/Faculdade dedBtia — Universidade Federal Fluminense. Célia
Lessa Kerstenetzky.
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Mesmo sendo considerada como um direito do EstaedBemn-Estar Social, a
assisténcia social é vista de forma contraditquigas cada caso necessita ser analisado
para que se classifique o individuo como “capaz"incapaz” de realizar seu trabalho.
Caso sua inaptidao ao trabalho seja confirmadagsnu fica estigmatizado como um
entrave para a sociedade consumista e competinia, este ndo mais participa da
geracao de renda da sociedade.

A igualdade que existe no discurso \dkelfare Statendo se concretiza atraves
das politicas sociais, pois “na teoria e na pragcanOmica capitalista liberal, a
liberdade surge como prioritaria em relacdo a dadd” (FALEIROS 1988, p.24). Essa
liberdade a qual o autor se refere € vista pelasgas como o direito de escolha de seu
proprio trabalho como das condic¢des e dos sergges Estado Ihes oferece.

Para Faleiros (1988), as restricbes quanto ao@eebkens e servicos sociais no
Estado do Bem-Estar Social estdo ligadas ao sistapidalista e suas contradi¢coes
existentes. O Estado deve manter os mecanismoedmmdo de trabalho e as relacbes
capitalistas de producéo, ao mesmo tempo em quéarag atividades do mercado e da
producao, atendendo a prestacao de servicos eiddiesafomo direito a cidadania. Isto
se da pelas contradigcbes e conflitos gerados nadsate, onde a mesma apresenta
riSCOS incessantes para as pessoas e para o esgutale sua forca de trabalho.

Em meio a essa politica de custeio do cidaddo,esurga proposta que se
contrapbe. Chamada d&/orkfare essa nova ideologia prega uma espécie “auxilio-
atividade” considerada como: “(...) uma politicaequincula os beneficios sociais a
prestacdo de um servico, remunerado ou n&o, pagyndo Seus componentes,
estimular a disciplina do trabalho e evitar a dej@ecia e o chamado parasitismo dos
beneficiados” (FALEIROS, 1988, p. 194).

Essa politica vigorou por volta dos anos de 1970 aocdecadéncia dé/elfare
State durando aproximadamente uma década. A causa deseatabilidade geral, na
referida década, pode ser atribuida a crise mynskguida da recessao econbmica e
impulsionada pela crise do petroleo. O cenario nalnde torna propicio ao
ressurgimento das idéias liberais, sendo agoraath@aideoliberalismo.

A intencionalidade que pauta a ideologia neolibeératle manter o Estado
fortalecido, a fim de romper o poder de represdatade organizacdes sociais, COmo 0s

sindicatos e assim controlar o dinheiro. No que rdigpeito aos gastos sociais e as
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intervencdes econdmicas, o0 poder estatal ndo dewtuar apelando para a livre
iniciativa e a liberdade do mercado.

A meta do governo neoliberal seria manter a esfialié monetéaria, mas para
que isso aconteca, faz-se necessario conter assgash 0 bem-estar e restaurar a taxa
de desemprego considerada “natural”.

Para Faleiros (2000), o neoliberalismo consegual l®gemonia somente na
década de 1980. Apesar de seu éxito, este modatasBou em alguns aspectos,
principalmente, pela falta de decréscimo da padigio estatal, pois o peso do Estado
de Bem-Estar ndo diminuiu, apesar de todas as amde&hlizadas para controlar os
gastos sociais.

Devido ao grande numero de trabalhadores desengm®ga ao aumento
demografico dos individuos aposentados, 0s gasiomis aumentaram levando o
Estado a gastar bilhGes em pensoes, a primeiréaresralde ineficiéncia deste modelo.

Ja na década de 1990, o neoliberalismo ganhou gunde alento pelo menos
em seu lugar de origem, a Europa. Apds hovas r@egsss éxitos eleitorais foram, em
varios paises, a garantia da vitalidade deste mo@altro marco importante para sua
garantia foi a queda do comunismo na Europa Ofiermta Unido Soviética, de 1989 a
1991, marcando o triunfo do sistema capitalista.

Segundo Faleiros (2000), no Brasil o0 modelo nedibieve inicio no governo
do presidente Fernando Collor (de 1990 a 1992)érRpisomente no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso (de 1996 3),260nsolidou-se a diminui¢cao
dos gastos sociais, desemprego, desarticulacasidogatos, e foram realizadas as
primeiras privatizacdbes. Em suma, 0s resultadoss naiidentes se deram na
participacdo social cada vez menor do Estado elstisiicdo dos direitos sociais e da
cidadania em benesse, caridade e filantropia.

Historicamente, a politica neoliberal foi um “dieisde 4guas” em todos os
ambitos. Teve como intencdo principal a descemtigdio dos servigcos prestados por
algumas areas geridas pelo governo (telefonia,etimento de energia elétrica,
exploracdo de petréleo, administracdo de rodoease outros) na conhecida politica
das privatizagoes.

Na concepcédo de Faleiros (2000), o neoliberalisoom@micamente fracassou,

nao conseguindo nenhuma revitalizacdo basica dtatisqmo avancado. Ao contrario,
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socialmente conseguiu muito dos seus objetivogndd sociedades marcadamente
mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadasaesef@va.

Ideologica e politicamente, alcancou tal éxito qgeus fundadores,
possivelmente, jamais pensaram e, pode-se considpra nenhuma ideologia
convencional conseguiu um predominio tdo abrangdeszle o inicio do século, como
a neoliberal hoje.

Nessa tendéncia neoliberal mundial, observa-se amdnieno que pode ser
descrito pela generalizacao de todas as atividgakesircundam uma sociedade. Com o
auxilio da grande acessibilidade as informacfeg, g na internet uma grande
ferramenta, busca-se, em exemplos bem sucedidotarathedidas que facilitem a
criacdo e aplicacdo de atividades e servicos qiiezaen custo e tempo de execucao.
Essa generalizacdo provoca implicitamente uma padrcéo de atividades, criando
modelos a serem seguidos.

N&o obstante, os detentores de um determitembov-how querem que seu
produto ou servi¢o seja utilizado pelo maior nungosesivel de pessoas, levando-os a
que os possa adquirir. A difusdo em massa degsakades € chamada globalizacao.

Atualmente, o termo globalizagdo € utilizado engdaescala. Tornou-se a
palavra-chave dos anos de 1990, sendo aplicadaasgliversos ramos de atividades e
em diversas circunstancias do mundo Pds-Guerra Baseando-se nas filosofias do
capitalismo, tudo aquilo que se globaliza e diretai® relacionado ao capital.

(...) a globalizagdo ndo € um processo homogéneajeoconstrucdo de
homogeneidade de condi¢cdes de vida entre os péstoss6 vale para o

consumo-padrdao no mercado. De fato a globalizacdamé processo
heterogéneo sob muitos aspectos. (SPOSATI, 1988) p.

Para Sposati (1999), € preciso saber que a glagatizndo deve ser considerada
exclusivamente um fenbmeno econémico ou um proo@sisn. Considera como uma
mistura complexa de processos frequentemente didnias, geradores de conflitos e
de novas maneiras de estratificacdo e poder, gurairfortemente subjetividades e
tradi¢coes, cobrando maior flexibilidade na acaotiao incremento da complexidade e
da incerteza, ndo no que se refere apenas a cudacéistemas em grande escala, mas

também as mudancas nos contextos locais e peseoaiperiéncia social.

% Expresséo do Inglés que significa: saber coma faze
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2.2. A politica de Assisténcia Social e a Protecdo Sdciano Brasil

contemporaneo: pontuando questdes

Mesmo num mundo globalizado, as politicas sociaiBrasil atual, para a area
assistencial, tornaram-se mais sistematicas e aguitadas. A Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) esta legalmente recodaedireito social e dever estatal
pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Oogatia Assisténcia Social (LOAS).

Através da organizacdo de diversos grupos e movgsesociais, sindicatos,
partidos politicos, intelectuais, profissionaisethifis, segmentos da Igreja, organizacdes
publicas e privadas, profissionais da area, entt®sg, foi se construindo a proposta da
Lei Organica de Assisténcia Social, que priorizavaatendimento a populacdo
vulnerabilizada e/ou excluida.

Em 1991, foi realizado em Brasilia o | Seminariocidaal de Assisténcia
Social, com a participacdo de diversas entidadesaliegoria profissional. Nesse
Seminario, foi criada uma comisséo para defendgravacdo da LOAS, ressaltada no
documento “Ponto de Vista que Defendemos”, subsildiaum novo projeto de Lei de
n° 3154/91.

Com a aprovacdo da LOAS, a Assisténcia Social passer regulamentada
como Politica Publica, representando a possibiéidisirompimento com o histérico de
carater filantrépico, benesse e paternalismo datéesia no Brasil.

Sua implantacdo, deliberada pela Lei n° 8742/1988ulamenta em seus
aspectos essenciais, na traducao real dos art@ge 204 da Constituicdo Federal de
1988, a construcdo de uma nova etapa da PoliticeomNd de Assisténcia Social no
pais. O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUASgtado no artigo 22, vem
reafirmar o atual sistema de descentralizacaoteipaicdo da assisténcia no pais.

Todavia, para a efetivacdo da Assisténcia Sociahocolitica publica, €
imprescindivel sua integracdo e articulacdo a sdaple e as demais politicas sociais. A
concepcao de Assisténcia Social e sua materiabzagd forma de protecado social
basica e especial (média e alta complexidades)oruoef previsto na PNAS requer
situar e articular estas modalidades de protec&mlsao conjunto das protecdes
previstas pela Seguridade Social.
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A funcdo da Assisténcia Social estabelecida na PRASde garantir protecao
basica e especial, sendo importante definir clanéene que e quais sdo as acdes ou
servigcos sécio-assistenciais que possuem o cé@dao e especial.

Pode-se dizer que basico € aquilo que é mais ianert fundamental,
primordial, essencial, ou aquilo que é comum ardas situacdes. Consta na PNAS e
na Norma Operacional Basica (NOB), que a ProteciiaBSBasica se refere as acdes
preventivas, que reforcam a convivéncia, sociadiaacacolhimento e insercdo, e
possuem um carater mais genérico voltado pricaitagnte para a familia. Visa
desenvolver potencialidades, aquisi¢des e fortaldoeulos familiares e comunitarios,
destinados a populacdo em situacao de vulneraddlidacial (PNAS, p.27).

As acdes da Protecdo Social Basica deverao, jriantente, ser realizadas
dentro dos Centros de Referéncia de AssisténciaalSERAS). A Protecdo Social
Especial se refere a servicos mais especializa#ssinados a pessoas em situagoes de
risco pessoal ou social, de carater mais complBxerencia-se da Protecdo Social
Béasica por “se tratar de um atendimento dirigidsiasacdes de violacdes de direitos”
(PNAS, p.31).

Os servicos de Protecdo Social Especial se cawmmsterem niveis de
complexidade, hierarquizados conforme a especg@&xigida na acéo e se diferem,
respectivamente, entre servicos de protecdo e$plecmedia e de alta complexidade.

Os servigcos de média e alta complexidade devenofseecidos de maneira
continuada a cidadaos e familias em situacao de pisssoal e social por ocorréncia de
negligéncia, abandono, ameacas, maus-tratos fisipsguicos, discriminacfes sociais
e violacdes aos direitos humanos e sociais (CRBAI,

O Centro de Referéncia Especializado de Assistéfaaial (CREAS) é
considerado integrante do Sistema Unico de AssistéBocial (SUAS), e deve ser
constituido como pélo de referéncia, coordenadartieulador da Prote¢cdo Social
Especial de média complexidade, responsabilizardmek oferta de orientacéo e apoio
especializado e continuado de assisténcia sociaddig@iduos e familias com seus
direitos violados, mas sem rompimento de vinculos.

As criangas e adolescentes que se encontram eat@tule vulnerabilidade
social, e cujos vinculos ainda nao foram rompids&o atendidos no CREAS,

respeitando as condicionalidades do programa.
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A politica de atendimento a esta demanda social gamhando avancos
primordiais para seu acompanhamento e desenvoltdmén protecdo destinada a
crianca e ao adolescente dentro da perspectivdJé® $em viabilizado um sistema de
garantias de direitos, ja preconizado no ECA, p@mdo que estes sujeitos sejam
autores de suas prépria historia.

A protecdo social é considerada como uma reguldeidaistérica. Estdo
presentes em diferentes espacos e tempos, divargawms e instituicbes — publicas e
privadas — expressos em praticas destinadas ausaseydefesa de individuos em
situacao eventual ou permanente de perda de aui@nem marcos culturais, politicos
e sociais determinados.

A protecdo € um conjunto de praticas sociais qt&#ogwesentes em todas as
sociedades. Estas praticas atuam em diversos ,npeeiendo ser mais especificas, nos
casos de maiores vulnerabilidades sociais, istol@e as limitacdes de pessoas que ndo
possuem condi¢cdes de viver ou sobreviver sem aljpon de auxilio, porém nao
significa necessariamente “boa acdo”. O que defee conteddo é a cultura, a
sociedade em que o individuo esta inserido.

A protecdo social pode ser considerada como umepsoc de permanente
construcdo, que envolve multiplicidade de propescsociais, institucionalizadas ou
ndo, focando as acdes societarias imbricadas arsds/econtextos sociais. As
configuracdes das praticas de protecdo social padgnconsideradas como de longa
duracgédo, relacionadas a atengdo com a vida hurpadendo ser exercidas em dois
tipos de protegdo: primaria (proxima) e secundaria.

Segundo Castel (2001), a protecédo proxima é exstaytalos familiares e pelos
vizinhos, podendo ser contextualizada na esfevagai Ja na protecdo secundaria, suas
acoes sdo desenvolvidas pelas instituicdes puldicasprivadas.

Apesar das conquistas trazidas pelo Estatuto den€xie do Adolescente, a
politica de protecédo social direcionada a esteesatainda precisa de atencédo, pois a
trajetdria da infancia e da juventude carrega gangima tensao entre a confirmacéo e a
concretizacao das rupturas nele preconizadas.

As principais dificuldades para a efetivacdo daicapfo do ECA estéo
fundamentadas num processo considerado histéra@o-e6ondémico-cultural e pelas

sérias questdes sociais.
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Para Castel (2001, p.45) “A vulnerabilidade nastiaexcesso de coercgoes,
enguanto, agora, aparece suscitada pelo enfragertcirdas protecdes”. O atual quadro
de desigualdade social no Brasil € uma questadoenfentada com seriedade.

A efetivacdo das politicas de protecdo social,ctireadas a infancia e a
adolescéncia, esta interligada ao papel do EstatioSociedade. As redes de protecéo
se encontram entrelacadas buscando assim a prategadefetivacdo de suas acoes.
Existe certa possibilidade de o individuo encordiiculdades ao iniciar o processo de
integracdo primaria, como também a desfiliacaonetida como:

(...) uma ruptura desse tipo em relagdo as redestelgracdo primaria; um
primeiro desatrelamento com respeito as regulagéeéas a partir do encaixe

na familia, na linhagem, no sistema de interdepasidéfundadas sobre o
pertencimento comunitariocCASTEL, 2001, p.51)

Existe ainda o risco da desfiliacdo que de acomim €astel (2001, p.51)
“quando o conjunto das relacdes de proximidadeumuendividuo mantém a partir de
sua inscricao territorial, que € também sua in&orfamiliar e social, € insuficiente para
reproduzir sua existéncia e para segurar sua @ate¢ortanto as comunidades
consideradas “estruturadas” podem de certa formparér de certas condic¢des,
“remediar” de maneira incompleta as condicfes dea dos individuos considerados
nao amparados pela sociabilidade primaria.

Quando aparece no sistema de protecdo mais prosansaciabilidade primaria
€ menos rompida do que distendida, e 0 sucessopgaacdes de recuperacao depende
de sua elasticidade que néo € infinita.” (CASTEB,L52).

2.3. A efetivagdo das politicas para adolescentes em &idn com a lei: a

implementacédo do SINASE e seu significado

A infancia e a juventude das classes pobres serfgg@m objetos de
preocupacdo, mas nem sempre tém obtido dos goverrmtencdo necessaria. No
passado, representavam uma ameaca a ordem sasiahdd ser contida e também
responsabilizada pelo futuro da nacdo. Logo, foramo do controle social e
comumente tratadas através de praticas punitivesressivas.

A adolescéncia é uma fase da vida humana marcadanpstatus ambiguo
entre a infancia e a idade adulta. O adolescemieo/i'ndo mais”, em relacdo a crianca
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que foi, e 0 “ainda-ndo”, em relacdo ao adulto.9esde é, pois, um periodo crucial do
desenvolvimento do ser humano.

E na adolescéncia que a pessoa é levada a se tdefrmom questdes
fundamentais como: plasmar sua identidade pessmalial e forjar seu projeto de vida.
Este momento é singular na vida de qualquer jovdm.caso de fazer parte de
segmentos societarios discriminados, a situacéarse ainda mais complexa.

Os adolescentes que se encontram em conflito deirtém, na maior parte dos
casos, uma realidade marcada pela situacdo de dfsmem quimica, baixa
escolaridade, auséncia de uma figura familiar gelea@mpanhe de forma efetiva,
desemprego, baixa renda familiar, falta de planefgmfamiliar, dentre outras questdes
qgue contribuem para leva-los ao cometimento dintacional.

Em levantamento estatistico realizado pela SEDH42(pud SINASE, 2006),
foi identificada no Brasil a existéncia de 39.%u®lescentes no sistema socioeducativo.
Este quantitativo representa apenas Odt¥dotal da populacdo desta faixa etaria no
Brasil. 70% do total de adolescentes no sistem#&edacativo se encontravam em
cumprimento de medidas socioeducativas em meidaleique pressupde que sejam
atos infracionais menos graves.

Os adolescentes (12-17 anos) ndo sao 0s maiopmsayeis pela violéncia no
Brasil. As estatisticas mostram que o percentuahfdacoes feitas por eles é de menos
de 10%, contra 90% das infracdes de adultos. Sea@mos com a criminalidade
adulta, os delitos juvenis ndao tém grande rele@estatistica. No entanto, tais delitos
obtém visibilidade maior na midia, principalmenteado se trata de fatos graves.

O Instituto Latino-Americano das Nac¢des Unidas famvencao do Delito e
Tratamento do Delinquente (ILANUD), orgao regiorgle compde a Rede do
Programa de Prevencéo do Crime e Justica CrimasaNa&¢des Unidas, informou que,
de 2.100 adolescentes acusados em S&o Paulo, @phéfagdeles tinham cometido
crimes contra a vida, como homicidio. Dados de 2083Secretaria da Seguranca
Publica de Séao Paulo, 1% dos homicidios dolosa® (otencédo de matar) em todo o
Estado. 1,5% do total estd envolvido em roubos iormaotivo de internacdo na
FEBEM — e 2,6% em latrocinios. Outros dados do ILJANmais atual informam que
73,8% do total de atos infracionais sao contratarpanio, das quais mais de 50% sao

meros furtos.
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Desde o inicio dos anos de 1990, a Politica Sdtiainacional vem sofrendo
significativas alteracbes em seu desenho, tornands complexo o processo de
avaliacdo. No caso brasileiro, vem ocorrendo uncge®o significativo de inovacao no
perfil politico, institucional, econémico e finamwe da acdo do governo federal no
enfrentamento da questdo social. A inovacdo brasiepercebida nas seguintes agdes:

» descentralizacdo de programas;

* aumento dos niveis de participagao social;

* tentativas de aumento de integracao setorial e-seterial;
» focalizagéo de clientela e de regides.

Embora o SINASE esteja em processo de implementgéaa@ possivel
identificar que a sua proposta é um fator contriteupara a promocéo dos adolescentes
em conflito com a lei e para uma execuc¢do das rasdld forma pedagdgica, visando o
cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente

E através do processo de municipalizacdo das nmsedimzEioeducativas que 0s
adolescentes e seus familiares poderao ficar paserobter oportunidades, sejam elas
profissionais ou escolares, pois ficam dentro dotegitorio ao cumprir a medida.

Tendo em vista as caracteristicas do SINASE, quepder um trabalho
objetivando a inclusdo dos adolescentes em corttito a lei, € preciso analisar que,
nesta fase de implementacédo da municipalizacadethdianento, a avaliacdo se detém a
andlise da adesdo dos municipios dentro do contod@l, pois, dentre 0s novos
poderes dos municipios, no ambito governamenglirdm as decisées protetivas ou
preventivas na defesa dos direitos de suas criangas adolescentes.

Um dos objetivos do SINASE é que estes adolescep@ssam ser
acompanhados dentro de seu territério priorizanclanaivéncia familiar e comunitaria,
possibilitando que a execucdo da medida socioddacat meio aberto seja eficaz e

gue o adolescente nao reincida o seu ato infralciona

2.3.1. O SINASE: significado e acdes

O SINASE é oriundo de uma construcao coletiva quwelgeu diversas areas do

governo, e representantes de entidades que estélvidns na area, bem como varios
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debates realizados por operadores do Sistema datidaem encontros regionais que
abrangeu todo pais.

E um subsistema dentro do Sistema de Garantia @éd3i (SGD) que rege a
politica de protecao social e de justica compreetal® atendimento ao adolescente em
conflito com a lei desde o processo de apuracéa@ aplicacédo e a execugdo de medida
socioeducativa.

O SINASE se comunica e sofre interferéncia dos desubsistemas internos ao
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), tais com@&aEducacao, Assisténcia Social,
Justica e Seguranca Publica

A sistematizacéo e a organizagao das propostaghNiSE foram apresentadas
em fevereiro de 2004 pela Secretaria Especial d@stés Humanos (SEDH), por meio
da Subsecretaria de Promocao dos Direitos da Griartp Adolescente (SPDCA), em
parceria com o0 Conselho Nacional dos Direitos d@&anGa e do Adolescente
(CONANDA) e com suporte do Fundo das NagOes Urnpadaa a Infancia (UNICEF).

Em novembro do mesmo ano, durante trés dias foemtizados debates em
nivel nacional, nas quais mais de 160 atores do, $i3Butiram e aprofundaram sobre
a temética de maneira imperativa para a elabom@este documento.

A construgdo do SINASE se baseou principalmente riama que tem
mobilizado a sociedade brasileira, os meios de oagéo e os diversos segmentos da
sociedade. O questionamento se pautou em tornoudofager para enfrentar as
situacOes de violéncia que envolviam os adolesseattores de ato infracional ou
vitimas de violacdo de direitos no cumprimento edliaa.

Percebeu-se a necessidade de articular os difereivteis de governo e da co-
responsabilidade da familia, da sociedade e dal&stea construcdo deste sistema e de
um pacto social, em gue todos os atores estivessgnolvidos com a tematica, tendo
como objetivo priorizar as medidas em meio abgnestacao de servico a comunidade
e liberdade assistida), deixando em segundo planonedidas em meio fechado
(semiliberdade e internacédo), que s6 devem seraalals em ultima instancia.

Outra prioridade é a municipalizacdo dos prograemasneio aberto, através da
articulac@o de politicas intersetoriais em amlotal, e a construgcédo de redes de apoio
nas comunidades. Almeja-se, ainda, a regionalizagio programas de privacdo de

liberdade, buscando assegurar o convivio famil@reunitario dos adolescentes.
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Essa municipalizacdo garante que as medidas socadhs, quanto ao
atendimento inicial ao adolescente em conflito cantei, seja executada no limite
geografico do municipio, a fim de garantir e fatar sua insercdo na comunidade e na
familia. E valido ressaltar que no se pode confundnicipalizacio do atendimento
socioeducativo com descentralizacdo politico-adstriziva, pois a municipalizacao
preconizada no ECA né&o possui a mesma concepcéefoiecdo de municipalizacao
adotada pela doutrina do Direito Administrativo,isp@ste assume uma visdo de
descentralizacéo politica ou administrativa

A descentralizacdo se refere a distribuicdo de etémgia de formulacédo de
politicas entre os entes federativos (Unido, Estabistrito Federal e municipios). J&
na descentralizacdo politica, cada um exerce stréazuigdes proprias, que nao
dependem de concessdo e transferéncia. A descagéal administrativa esta
relacionada com a maneira do Poder Publico admanistimplementar as politicas.

O SINASE é considerado sistema integrado, articldans trés niveis de
governo a fim de desenvolver esses programas deliaiento, levando e conta a
intersetorialidade e a responsabilidade da fam#eciedade e Estado. Também
estabelece competéncias aos conselhos de direitmiatgga e do adolescente, onde
estes devem fundamentar suas decisbes em paroenasos Poder Judiciario e
Ministério Publico.

O estimulo a pratica da intersetorialidade € unda aceconizada pelo SINASE,
que visa favorecer essa articulagdo, com a firdéidde promover qualidade e
efetividade dos atendimentos e concretizar ostdgdiasicos e sociais, através de uma
politica setorial, de acordo com cada competénatiaileuicdes dos 6rgaos envolvidos.

A aproximacéo entre as diversas politicas deveeseaminhada de modo a
incorporar o acumulo de duas ou mais areas emeadfi@ss. A primeira esfera trata dos
conhecimentos que acumulou, desde sua perspespegifica, a respeito do problema
sobre o qual se quer intervir. A segunda é a datjéio propriamente dita das acdes.

Sposati (2004, p.39) nos mostra, em termos geramsp iSso acontece: “Todas
as politicas sociais devem operar a referénciangrazoeferéncia interna e externa”.
Este processo nédo é de exclusividade de determpwidia, mas de todas aquelas que
possuem a leitura integral e integradora das nieleeles sociais.

E importante que o acesso as politicas sociaisreajzado prioritariamente

através de equipamentos publicos mais proximossidémcia dos adolescentes, para
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gue estes possam se desenvolver e cumprir a mddidarma pedagdgica e nao
punitiva, com equipe técnica especializada.

Para cada tipo de medida o SINASE estabelece umipesgninima para a
realizacdo dos atendimentos socioeducativos. No das programas que executam a
medida de prestacdo de servico a comunidade, peegigve ser composta por: 01
técnico para cada 20 adolescentes, 01 Referénciadbeativa para cada grupo de até
10 adolescentes e 01 orientador socioeducativo gi@a&?2 adolescentes ao mesmo
tempo a fim de garantir a individualizacdo do abeto. A referéncia e o orientador
sdo pessoas do préprio lugar onde os adolesceatds mseridos para facilitar o
acompanhamento e a eficacia do trabalho.

Para a execucao de Liberdade Assistida (LA) é sadesuma equipe minima
contendo técnicos de diversas areas de conhecimprimovendo o atendimento
psicossocial e juridico pelo préprio programa ga\ais da rede de servigcos existente no
municipio. E dividida em Liberdade Assistida Contéria (LAC) e Institucional (LAI).

No caso da LAC, € necessario 01 técnico para cddlaorentadores
comunitarios, a fim de realizar acompanhamento eitmramento a esses orientadores,
e estes ficardo no maximo com 02 adolescentes tain@almente. Ja na LAl cada
técnico acompanhara no maximo 20 adolescentes.

Tratando-se dos recursos financeiros que sdoattdi para a implementacéao do
SINASE, estes sao provenientes da seguridade smspbnsavel pela politica integral
dos direitos sociais da populacéo e das fontesuddd-da Crianca e do Adolescente.

Toda definicdo, em termos de proposta a ser efiivaos atendimentos,
constitui-se em grande avanco no ambito das paditpriblicas para os adolescentes
autores de atos infracionais, no que se referecaug®o das medidas socioeducativas,
principalmente agquelas executadas em meio abegranae questdo € como efetiva-las.

O SINASE foi pauta da Conferéncia Nacional dos iiseda Crianca e do
Adolescente, realizada em Brasilia no ano de 266&m colocados muitos desafios e
avancos trazidos com essa politica e propostasqoar@ SINASE seja implementado

em sua totalidade.

* Um profissional de nivel superior ou com funcéaeeéncia ou coordenac&o nos locais de prestacdo de
servico comunitario, que sera responsavel geralo tgpelos adolescentes prestadores de servico
comunitario quanto pelo funcionario guia. (SINADE43)
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E importante a existéncia de articulagbes para QueSINASE seja
implementado, entre elas se destacam as seguintes:

1) estimulo a prética da intersetorialidade; 2)gamhas conjuntas destinadas
a sociedade em geral e aos profissionais da &eayistas a concretizacdo
da Doutrina de Protecdo Integral adotada pelo EGA;promogdo de
discussdes, encontros, seminarios (gerais e temjtonjuntos; 4) respeito
as competéncias e atribuicbes de cada ente federatide seus 6rgéos,
evitando-se a sobreposicdo de agdes; 5) discussflaberagdo, com o0s
demais setores do Poder Publico, para expedicaatade normativos que
visem ao aprimoramento do sistema de atendimentoexPedicdo de

resolugdes conjuntas, disciplinando matérias mfecias a atencdo a
adolescentes inseridos no SINASE.

Através dessas articulacfes e de outras que surgicalongo do processo de
implementacdo do SINASE, os municipios se pautgrara efetivar a municipalizacao
das medidas socioeducativas promovendo os adotescerseus familiares dentro do
seu territério acompanhados pele rede socioassiaten

Com o sistema de medidas socioeducativas 0 queetenfle € superar as
concepcOes autoritarias de defesa social e doecatributivo, pois se sabe que a

melhor alternativa de superacdo a violéncia é aneipacdo humana. Somente a
promocéao de alternativas educativas e sociais @&a#papresentar novos horizontes.

2.3.2. Descentraliza¢do e Municipalizagdo como formas deabilizacdo da politica

socieoeducativa

A descentralizacdo no contexto brasileiro tem seacterizado por uma
significativa incerteza em relagdo a seus ruma®. &0 implica em negar os aspectos
positivos gerados pela descentralizacdo na eséegastdo das politicas sociais.

Destacam-se, no processo de centralizacao e dedzagiéo na historia recente
das politicas publicas no cenario brasileiro, fa8es distintas.

A primeira envolve o regime militar do pos 1964nd® caracterizada por
altissimo grau de centralizacdo, a qual marcavaracepso de formulacdo e
operacionalizacéo das politicas publicas, prinoigaite as de corte social.

A segunda fase, que compreendeu boa parte doglark®80, foi caracterizada
pelos esforcos de descentralizacdo e formacdo deawm modelo de federalismo.

Através da Constituicdo Federal de 1988 e de olggislacdes infraconstitucionais,



59

redefiniu a situacdo que prevalecia na fase amtex® estabelecer a partilha de
responsabilidade pelas intervencdes na area satia os diversos niveis de governo,
ao mesmo tempo em que definiram os atores respeiega@las diversas acdes como: o
monitoramento e a avaliagao, capacitacao, etc.

J& a terceira fase comeca a se desenvolver nosdan®890, tempo marcado
pelas tendéncias de recentralizacéo parcial dasgliefs das politicas publicas de corte
social. Para Abrucio (2005), a motivacado destadéecias foi impulsionada por um
conjunto integrado de fatores politicos e econémigoe afetaram o0s municipios, a
exemplo dos desequilibrios financeiros e da peedautbonomia.

Os desafios e dilemas de descentralizacdo atuarpedem ser entendidos com
clareza em diversas areas. Temos como exemplo salgrogramas da Politica de
Assisténcia Social (PNAS).

A realidade que se faz presente esta também rettaocom a reestruturacao
das politicas sociais de ambito local, no casogesf@ra municipal. Neste sentido,
Cordiolli (1995, p.9) destaca que “o Estado passeamsferir as poucas iniciativas
sociais pelas quais ainda ficaria responsavel garaunicipios”, este movimento se da
baseado na tese de que estes entes tém melhodégdesrpara identificar e solucionar
os problemas da localidade.

Um processo de hiperespecializacdo do espaco, jau agumas areas serao
especializadas em determinados tipos de empresss, reguerem contingentes
determinados de mao-de-obra. O objetivo é garantéste espaco uma autonomia
politico-administrativa capaz de corresponder as soacessidades especificas. O
municipalismo € o que melhor corresponde a estiacdib, pois as estruturas estatais
municipais podem se flexibilizar para cumprir asmdedas de seu espaco
geoecondmico. Rompe com isto a concepc¢ao de quetanld=deve atender os setores
menos favorecidos e as regides menos desenvolydaspvendo certa distribuicdo de
riqueza e a diminuicdo das diferencas econémisasiais (Cordiolli, 1995, p.9)

Desta forma, é de competéncia dos municipios tantesponsabilidade pela
inducdo de seu proprio desenvolvimento, como tampeéla distribuicdo de riqueza e
diminuicdo das diferencas sociais. Porém, tal gitoa acaba por gerar um
distanciamento maior entre 0s municipios mais re@gueles mais pobres. Portanto,
temos de um lado a ampliacdo da importancia dosicipizs dentro do contexto

politico, com maior disponibilidade de recursosapaplicacdo nos programas e



60

politicas sociais que estdo sob a responsabilidadte nivel de governo, e por outro,
condicOes diferenciadas de atendimento as dematedasnho social, decorrentes de
uma realidade que esta correlacionada com o partenea capacidade de atendimento
dos municipios.

A descentralizacdo, ndo pode ser considerada con@osimples transferéncia
de funcdes sem responsabilidades dos niveis sugeriGontudo, para ter efetividade
requer, entre outros aspectos, apoio técnico edaiep as unidades descentralizadas
para gerar desdobramentos positivos nas politicddicas de cunho social e se
constituir como efetiva partilha de poder do govecom a sociedade. Somente desta
forma é que os produtos da descentralizagdo, palmente aqueles relacionados a
municipalizacdo das politicas sociais serdo capde@soduzir os resultados esperados.

Dentre os entes da Federacdo, os municipios sauese encontram mais
proximos da populagdo a ser atendida pelas pdipcdlicas. Além disto, consta na
Constituicdo Federal de 1988 que a sociedade detieipar da discussao e elaboragéo
destas politicas.

A Constituicdo de 1988 reafirma o papel do municipa implementacdo de
politicas para que as criancas e os adolescenssamose desenvolver saudavelmente.
Tendo esta concepcgao, o Estatuto da Crianca e dizgwmbnte preconiza, em seu artigo
88, a municipalizagcdo como uma de suas diretriagmotitica de atendimento.

A municipalizacdo do atendimento socioeducativone@no aberto € um desafio
para toda sociedade, pois envolve uma rede dec¢esndo Poder Publico e de
instituices ndo governamentais ou privadas. Podetizer que o papel dos municipios
na politica de atendimento atua ativamente nai@ml#ocioeducativa, devendo evitar
que sua visao seja a do senso comum de que totkseelnte autor de ato infracional
deve ser internado. A mudanca de paradigma é plialopara o atendimento
socioeducativo e para a consolidagao do ECA.

2.3.3. As medidas socioeducativas em meio aberto na perspiga do Sistema

Unico da Assisténcia (SUAS).

Com a implantacdo do Sistema Unico de Assisténc@a o CREAS, neste

primeiro momento, passa a prestar o atendimengit@acoes de risco e violagdo de
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direitos de criangas e adolescentes e o atendina@st@dolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa em meio aberto (Liberdadestida e Prestacdo de Servico a
Comunidade), direcionando o foco das acdes parandlid, na perspectiva de
potencializar sua capacidade de protecdo as ceangas adolescentes.

A prestacao destes servicos ocorre em nivel mabjaipma perspectiva local e
territorial. As medidas socioeducativas passamtegiar aos servicos das Secretarias
Municipais de Promoc¢ao Social.

Muito embora tenha um carater sancionatorio, deporesabilizacdo do
adolescente, sua operacionalizacdo deve acarngtaa acao educativa, embasada na
concepcdo de que o adolescente € sujeito de direifressoa em situacdo peculiar de
desenvolvimento que precisa de referéncia, apsegaranca.

Considerando que, atualmente dentre as medidasedacativas em meio
aberto previstas ja na citada lei, somente as estddo de Servicos a Comunidade e
Liberdade Assistida estdo sendo acompanhadas REHAS.

A proposta € que os adolescentes sejam encaminhaddSREAS e atendidos
por uma equipe multidisciplinar. As medidas socimadivas devem possuir cunho
pedagogico, para que se garanta a observancia cudhasdas tarefas a serem
desempenhadas pelo adolescente; o respeito aa@itses; investigacao das causas de
seu envolvimento na pratica de atos infracionaigyaiacdo de sua situacao familiar.
Desta forma, garante-se um acompanhamento indlizdda capaz de leva-lo a refletir
sobre as vantagens de substituir o rumo da delmipéoela capacitacdo, para o
desenvolvimento de aptiddes que Ihe torne um caladésciente para condugao de sua
vida e util a sociedade onde esta inserido.

Os adolescentes que cumprem medidas socioeducatigas serem
acompanhados, sao encaminhados, na medida do glpssioursos, oficinas, dentre
outros, a fim que tal medida ndo se restrinja ao c@ater punitivo, mas também
educativo e transformador. O atendimento as fasndesses adolescentes, sempre que
necessario, deve ser realizado em articulagdo aawics de Orientacdo e Apoio
Especializados a Individuos e Familias com seusitbg Violados (CREAS, p.17).

Ao ser encaminhado as atividades, deve-se tertalaale que tais adolescentes
nao oferecam riscos para 0 meio em que serdaodoserd fim que se assegure um bom

aprendizado e uma boa convivéncia entre as irngiggienvolvidas e o adolescente.
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O objetivo principal do programa é o acompanhameaids adolescentes,
referenciados pelo Juiz da Infancia e Juventude, camprimento da medida
socioeducativa, de forma pedagdgica.

Este servico deve funcionar em estreita articulagg@in os outros servicos da
Protecdo Social Bésica e da Especial, com as degodigcas publicas e instituicoes
gue compdem o Sistema de Garantia de Direitos, algptivo de estruturar uma rede

efetiva de protecéo social.

2.3.4. Os principais agentes das medidas socioeducativas eneio aberto

Os Conselhos dos Direitos, os Conselhos Tutelaass,organizacfes da
sociedade civil, as secretarias setoriais, e ssmectivos conselhos, dos municipios e
mesmo dos Estados, os diversos integrantes dorfaiste Garantia dos Direitos de
todos os niveis de governo, fazem parte dos agemtesividos neste processo de
municipalizacdo do atendimento socioeducativo eno @igerto.

Ao Conselho de Direito da Crianca e do Adolesceat®e deliberar, controlar,
monitorar, avaliar e executar as politicas puUblisadtadas para as criangas e
adolescentes. E através deste conselho que aaweieiVil e a comunidade participam
democraticamente do processo decisério que iratrcimg aprimorar a politica de
atendimento socioeducativo.

Também é de sua responsabilidade fundamentar susdes em diagnosticos e
didlogos diretos com os demais integrantes do IS&stde Garantia de Direitos, bem
como a gestdo do Fundo para a Infancia e Adoleec§RtA) e a assessoria ao
Executivo na elaboracdo do orcamento para a area.

Cabe aos Conselhos Tutelares zelar pelo cumprindestadireitos e subsidiar os
Conselhos dos Direitos fornecendo informagdes solatendimento.

E necessério que haja um plano de trabalho comtra erConselho Tutelar e
os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescguoe contemple a articulacdo com
0s respectivos departamentos de outras areas, mosremnselhos de saude e educacéo.

O artigo 90 do ECA prevé a execucao dos programeseducativos em meio
aberto. Sendo assim a manutencdo das propriasdesida planejamento e execuc¢ao

destes programas sao de responsabilidade dasdastida atendimento governamental
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e nado governamental que os devem inscrever no bonBkinicipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Para que o programa funcione, é preciso seguir iggrizes que estao
fundamentadas em leis federais e complementadas peis municipais. Muitos
programas de atendimentos socioeducativo estdndficaob a responsabilidade das
Secretarias de Assisténcia Social, regidas pelatrides da PNAS e integradas aos
Programas de Protecéo Especial de Média Complexidad

Esta responsabilidade implica no didlogo permanemitre Conselhos de
Assisténcia Social e Conselhos da Crianca e doeAdehte, com a finalidade de
promover o atendimento na perspectiva da garamisa direitos conforme prevé a
Constituicao Federal de 1988, 0 ECA e a LOAS.

Os 6rgaos gestores das medidas socioeducativas eim aberto sdo: a
autoridade judiciaria da Vara da Infancia e da dtude, o Ministério Publico, o
DEGASE e a Prefeitura Municipal, através da Segeethe Assisténcia Social.

Temos, portanto, 0 juiz, 0 promotor, a supervist#anica e a secretaria
municipal de assisténcia social como gestores nsgpeis pelo processo de execucao
de tais medidas socioeducativas. Estes gestotedhean com outros profissionais que
participam do processo de gestdo das medidas.

O juiz é assessorado por uma equipe interprofiaki¢frt. 151, ECA), formada
por assistentes sociais e psicologos. O promaisséssorado por uma assistente social.
A secretaria divide a funcdo de gestdo com a dadtxnica e orientadores (assistente
social/psicéloga) das medidas em meio aberto cagramas diretamente executados
ou conveniados com organizacbes nao governameR@iscipam outros agentes do
governo local: a escola, a unidade basica de saédecos de cultura, esporte e lazer.

A autoridade judiciaria compete na forma do artig8, do ECA:

| — conhecer de representagBes promovidas pelostdito Publico, para
apuracdo de ato infracional atribuido a adolesceapiicando as medidas
cabiveis; Il - conceder a remissédo, como formaudpensdo ou extingdo do
processo. Ao Ministério Publico compete na formadigo 201 do ECA:

| - conceder a remissdo como forma de exclusgoralcesso; Il — promover

e acompanhar os procedimentos relativos as infsacéiibuidas a
adolescentes.

O DEGASE ¢ responsavel por estabelecer as diretezprocedimentos que
orientem 0s convénios na execucdo das medidasesocativas em meio aberto, bem

COMO Sua assessoria e supervisao.
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As Prefeituras Municipais, através das Secretadas Assisténcia Social,
compete a execucdo da medida aplicada, que implcaoferecer orientacdo e
atendimento aos adolescentes e suas familias, rpropando a insercdo em programas
sociais e a articulagdo com a rede de parceiros, et

Cada um desses gestores tem competéncias disfiatés) convergentes, ja que
a medida socioeducativa é fundamentalmente intétic®nal.

A metodologia de gestdo do SINASE independe danarggdo estrutural de
estados e municipios. E necessario que a instityig&sua um dirigente, responsavel
legalmente, com equipe e coordenadores dos progrdenatendimento socioeducativo.

A articulagdo destas instancias precisa aconteitavés de mecanismos de
colegiado, denominado Grupo Gestor. Este tem pomlifiade compartilhar
responsabilidades, mediante compromissos coletioos os resultados. Compreende a
participacdo ampliada de agentes que integramauede do atendimento.

Todo processo de municipalizagéo deve aconteceraeira articulada com os
equipamentos responsaveis pela garantia dos dirdés criancas e dos adolescentes,
pois o interesse nao € individual e sim coletivgréposta é qualificar, monitorar e dar
um cunho pedagogico na execucdo das medidas socaigas, que antes ja existia,

porém sem a presenca destes gestores que defiaonaes.
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CAPITULO Il — ANALISE DO PROGRAMA DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA NO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA

A execucao das medidas socioeducativas em meitoglhdrerdade Assistida e
Prestacdo de Servico a Comunidade) est4 passalwprpeesso de municipalizacao
preconizado na Politica Nacional de AssisténciaidbBd®NAS) e nas normas do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo ASH). Esta reorganizacdo gera
uma nova dinadmica de acbes e de efetivacdo decpslisociais, constituindo um
grande desafio para os gestores e para os addiesceisto que, até entdo, tais acdes
eram de responsabilidade do Poder Judic@uide 6rgdos do Executivo Estadual.

Este capitulo pretende abordar o processo de rpatizacao na cidade de Volta
Redonda, tendo como objeto de estudo o Centro deréReia Especializado de
Assisténcia Social. Também apresenta as entrevistdigadas com a Promotora de
Justica da Vara da Infancia e Juventude, com aleaadora do CREAS e com um dos
conselheiros do Conselho de Direitos da Crianga &dblescente (CMDCA).

Os entrevistados foram escolhidos por sua atuag&@vea da adolescéncia e por
serem representantes de organizagfes de extrerogampa no trato de execugao das
medidas socioeducativas no municipio de Volta RddonAs entrevistas sao

semiestruturadas e algumas falas foram transeritasorporadas ao texto.

3.1. Contextualizando o municipio de Volta Redonda

A regido do Vale do Paraiba do Estado do Rio deidanonde se situa o
municipio de Volta Redonda, foi, durante o séculX,Xalco do poder de grandes
fazendeiros cafeicultores que ali exerciam forteitio politico, econémico e social.

Inicialmente, surgiu como um pequeno vilarejo, ¢r@esformou em povoado e,
posteriormente, em arraial. No ano de 1926 passeer aonsiderado o 8° distrito do
Municipio de Barra Mansa. Sua emancipac¢ao estalaida a implantagdo na regido da
Companhia Siderurgica Nacional (CSN) no ano de ,18¥kco do inicio da industria
de base no Brasil, no governo de Getulio Vargakcalidade foi escolhida por estar

proxima aos grandes centros urbanos do pais na:@Rmcde Janeiro e Sao Paulo.
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No entorno da usina siderargica, foi-se erguendoargem direita do rio
Paraiba do Sul, a vila operaria chamada “CidadeaN@ue s6 passou a administracédo
municipal em 1968. Esta possuia melhor infraestautwbana e servicos publicos do
que o restante do municipio, também chamado “Cidéelba”. Até esta data, a
prefeitura da cidade somente administrava a aneaspmndente a margem esquerda do
rio e alguns bairros situados a margem direita,oqueciam de varios servi¢os basicos.

Em 1973, o municipio foi considerado area de SewaraNacional pelo
Governo Federal, situacdo que prevaleceu até 1o5naembro de 1985, que
impossibilitou que a populacéo elegesse o prefe@ingdo este indicado pelo Presidente
da Republica.

Na década de 1980, ocorreram varias greves na Q&do possuia mais de
30.000 empregados diretos e indiretos somente elta YRedonda. Estas agitaram o
meio politico e social do municipio, com seu apiceante a greve de 1988om a
morte de trés operarios no interior da usina pditareés do Exército Brasileiro, gerando
grande mobilizac&o popular.

No ano de 1993, com a privatizacdo da CSN, a cidadieentou um grave
problema econdmico que sé pode ser contornado doteraencédo do poder publico e
com a reorientacdo da economia municipal para céoimde servigos, sendo o mais
forte nesses quesitos na regido Sul Fluminense.

Apesar da forte marca causada pela industrializagéita Redonda néo € mais
considerada uma cidade operaria. Atualmente, adeidsst4 diante de uma nova
realidade. A privatizacdo da CSN constituiu umgtivide a4guas, desencadeando novas
situacdes e novos desafios, dos quais o municgfinitivamente ndo podera esquivar.

O planejamento se tornou inadiavel e, por issdual administracdo determina
como seu principal objetivo repensar a cidade, ndefo metas que venham
implementar o desenvolvimento econémico e sociahdaicipio e, consequentemente,
da regido. A cidade conta com uma éarea territai#all82,8 km2 e aproximadamente
256 mil habitantes, conforme dados do IBGE.

Em estudo realizado em 2006 pela Secretaria Mwlicdp Acdo Comunitaria
(SMAC), especificamente nos bairros mais empoboscidoi identificado que, dos
moradores com idade de 0 a 18 anos, 49% sao dofsexnino e 51% do sexo
masculino. 22% possuem documentos civis. A faidaiee® bem diversificada, sendo
gue 17% tém idade de 0 a 3 anos, 15% de 4 a § 2dsde 7 a 9 anos, 14% de 10 a
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12 anos, 15% de 13 a 15 anos e 15% de 16 a 18 semdp todos solteiros. Neste
estudo também foi retratado o nivel de escolarididecriancas e dos adolescentes do
municipio, como podemos verificar nos graficos & ar@élises abaixo:

Gréfico 3.1 - Moradores com ldade inferior a 18 ang que estudam

B Sim

E Nao

Fonte: SMAC - Estudo Socioecon6mico das Regiomaifotta Redonda — 2006.

No grafico acima, nota-se que de um total de 60&leadentes, 30% néo
estudam. Atribui-se a essa realidade as mais diviEnsnas de manifestacdo da
exclusdo, muitas vezes causadas pela troca deagspelo trabalho e pela necessidade
de contribuir com a renda familiar. No segmentdlflea 18 anos, o que se observa é

gue os prejuizos provocados pela evasao escolacsatuados.

Gréfico 3.2 - Escolaridade dos Moradores com Idad&ferior a 18 anos

0% 3%

12%

14% M Creche

B Educacdo Infantil
m 1242

30% | 5e-82

H Ensino Médio

W Educacdo Especial

Fonte: SMAC — Estudo Socioeconémico das Regiomaitotta Redonda — 2006.

Constata-se um déficit bastante significativo efagdo a educacdo infantil,
visto que os entrevistados mencionaram a faltaad@s; a distancia e os critérios de



68

elegibilidade, tais como, estar inserido no mercdedrabalho ou residir no mesmo
bairro, entre outros.

Através destes dados, percebe-se a necessidadealtlr algumas questbes
sobre a estrutura do ensino e suas demandas. ddos de interrelacionam ao grupo
social, aliados as questdes de desigualdade eianisér

No que se refere a renda per capita, das famBtasl@las a maior evidéncia se
encontra entre as 2.163 familias, que vivem conmaié salario minimo, ou seja, 82%
daquela populacdo. Porém, ndo se pode deixar dézanfum nimero significativo de
familias, em torno de 39% que se encontram abaXmbda da pobreza, com menos de
Y, do salério minimo, ou seja, 1047 familias recebemniorno de 70 reajser capta

Gréfico 3.3 — Renda per capta familiar (Valores enReais)

mDe0a 70,00
40%

M De 105,00 a 175,00

= Acima de 210,00

Fonte: SMAC - Estudo Socioecon6mico das Regiomaifotta Redonda — 2006.

Gréfico 3.4 — Situagdo da Renda familiar por domidio

9% 3% M 0 Salarios Minimos

13% B 1/2 Salario Minimo

m 1 Salario Minimo
M 11/2 Saladrios Minimos

18%
B 2 Saldrios Minimos

B Acima de 3 Saldrios Minimos

Fonte: SMAC - Estudo Socioecon6mico das Regiomaifotta Redonda — 2006.
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Esta pesquisa feita pela SMAC revelou que a maéitiande renda se concentra
na faixa de um salario minimo. Isso ndo signifioa g populacdo possui todas as suas
necessidades sanadas com o recebimento de tabsklaito pelo contrario, com este
estudo se percebe que a pobreza ndo é apenasadmcufalta de renda, mas também a
falta de um conjunto de direitos basicos necessarioda da populacao.

O estudo foi realizado por amostragens de areas smd@oncentram os bolsées
de pobreza no municipio, e deixa bastante evidamntecessidade e a urgéncia de se
investir em politicas publicas voltadas para as#&scia social para tal parcela da
populacao, desprovida de seus direitos fundamentais

A exposigcédo do estudo realizado pela equipe da SNAQundamental para
compreendermos as caracteristicas do municipiodafaentalmente na questao

particular do recorte que se realizado com os adefges em conflito com a lei.

3.2. Volta Redonda e o0 processo de municipalizacdo das edidas

socioeducativas em meio aberto

Os encaminhamentos dos adolescentes para a exealgsiomedidas
socioeducativas em meio aberto estavam até marc@068 parcialmente sob a
responsabilidade do poder judiciario, exceto a fdade Assistida que ficava com o
Centro de Recursos Integrado de Atendimento ao MERIAM).

Anteriormente a data acima referida, no més de ande; 2007, a Secretaria
Municipal de Acdo Comunitaria do municipio contratema assistente social para o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténo@als sendo a referéncia dos
adolescentes que cumpriam medida de Prestacdo mgoS@ Comunidade nos
programas da secretaria.

Assim o0s seis adolescentes que cumpriam a medidaSde ficavam sob a
responsabilidade do Unico profissional de refegn&iém desta, as demais atribuicdes
da funcdo sdo: responder os relatérios ao juiificaar a situagdo escolar e familiar e
inserir os assistidos em cursos profissionalizartiésn de buscar as instituicbes para a

execucao da medida.



70

A primeira capacitacdo promovida pelo municipiordeoeu nos dias 11 e 18 de
junho do ano de 2007, ministrado pela equipe taattécNova Assessoria, cujo tema foi
“Adolescentes autores de ato Infracional”.

Em agosto do mesmo ano, foi promovido pelo Forumidwal e Estadual de
Defesa dos Direitos da Crianca e do AdolescenteSeminario de Qualificagdo no
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativaamterdois dias (16 e 17).

O municipio retomou as discussdes sobre a munizggalo das medidas atraves
das Reunides mensais do Férum das Entidades Rateeit dezembro de 2007. Uma
das conselheiras do CMDCA, apés retornar da Camfexéacional dos Direitos das
Criangas e dos Adolescentes, que aconteceu entia4 a 6 de dezembro do referido
ano, lancou o tema sobre a implementacdo das nsedm@oeducativas a partir do
SINASE, trazendo o debate e a importancia de selast municipalizacéo, ja que o
CMDCA ficara responsavel pela elaboracdo do Planmidipal de atendimento
Socioeducativo em meio aberto.

Depois dessa reunido, o primeiro encontro foi emrcnale 2008 com a
apresentacdo do SINASE. Esta primeira apresentigacealizada por mim, onde
pontuei alguns aspectos relevantes do processauieipalizagéo.

Nas reunides subsequentes, foram discutidos dsesiseuntos pertinentes a
tematica, contando com a presenca de diversos séggn#a sociedade que trabalham
com a categoria da infancia e adolescéncia.

No dia 25 de junho de 2008, o DEGASE promoveu naiaipio o |l
Seminario de Mobilizagdo para implementacdo de d#diSocioeducativas em meio
aberto do Estado do Rio de Janeiro, assim a matiz#gdo comecou a ser vista pelo
municipio como um processo que realmente precrsenpéementado.

Em agosto de 2008 foi realizada no municipio unthéageia publica na Camara
Municipal de Vereadores, com o objetivo de se tomiblica a municipalizagdo das
medidas socioeducativas e o inicio para a elabordg@lano Municipal.

Como proposta de efetivacdo politica para a areaymcipio devera construir
uma unidade de internacdo que funcionard no mespace com o CRIAM. A
construcdo desta unidade nao foi debatida peleedade e, muito menos, pelo

® O Férum das Entidades teve seu inicio em Marc@Gfig pela iniciativa do antigo Centro de Referencimm
Infancia e Adolescéncia (CRIA), com o objetivo de stanir uma rede de enfrentamento a violéncia secoiaira
criancas e adolescentes. A partir de encontroszaedals, as entidades participantes receberam artéimgea da
implementacdo de uma rede potente que atendessarigas e adolescentes em situagdo de risco niziion
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CMDCA. Existe uma preocupacao por parte das ergslas dos profissionais que
trabalham em defesa dos direitos da crianca e deswknte, pois o local ndo € de facil
acesso e 0 bairro ndo possui estrutura para reesbes adolescentes, como escola,
hospital e transporte.

Além desta, o0 municipio vem promovendo diversasasuacdes para que o

processo de municipalizagéo se consolide.

3.3. Apresentacdo do programa de medida socioeducativaserido no CREAS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo defimiyprocesso de execucdo da
medida socieoeducativa com procedimento propriere aspecificou quem seriam 0s
agentes, preferindo os mecanismos de atendimentaosgéntes. (LIBERATI, 2008.)

O processo de execucdo destas medidas teve seurnnigeriodo em que a
autoridade judiciaria definia a medida e baseawa escolha nos parametros legais.
Alguns desses parametros estdo fundamentados roasneotos internacionais de
protecao aos direitos do adolescente autor denfxional, os quais orientam que toda
medida deve atender a pelo menos 0s seguintesgioisic

* Ser individualizada,;

* Respeitar a condicdo da pessoa em desenvolvimamtseja, ndo deve
ser imputada uma medida que o adolescente nao temiticOes de
cumprir;

e Ter o carater educativo preponderante ao sancidmatou seja,
nenhuma atividade deve ser designada ao adolesgesteviole ou
ameace os seus direitos fundamentais.

Para Liberati (2008) existe um segundo momento spiedd em audiéncia
publica admonitéria (audiéncia de adverténcia enselbamento), onde o adolescente
fica ciente da sancao imposta e do procedimen&xdeucdo, podendo o juiz cumular
medida socioeducativa com medida protetiva.

A importancia dessa audiéncia se faz necessaratpdos os envolvidos: os
adolescentes, seus familiares ou responsaveis, efensires e o programa de

atendimento que recebera o adolescente para o icnempo da medida.
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A aplicagcdo da medida socioeducativa pode ser deragia como a resposta
dada pelo Estado a pratica do ato infracional,ndeafavorecer sua emancipacao e o
protagonismo do adolescente, pessoa em condicaoligrecle desenvolvimento
individual e social (artigo 6° do ECA).

Os agentes envolvidos com o atendimento socioagagatecisam estimular os
adolescentes no cumprimento da medida socioedagcativorganizar um projeto de
vida, definindo objetivos e metas a serem alcarg;adado em vista a transformacao de
valores e atitudes (SOUZA, 2008).

Os programas de medida socioeducativa em meiocalertpratica, estdo sob a
responsabilidade das Secretarias de Assisténcial §estaduais e municipais), sendo
influenciadas pelas diretrizes da Politica NaciatelAssisténcia Social, integrando os
Programas de Protecdo Especial de Média Complexidaahforme o novo modelo

socioassistencial.

3.3.1. Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia@al de Volta Redonda

O Centro de Referéncia Especializado de Assistédoi@al (CREAS) € uma
unidade publica, inaugurada em 2005, com cofinameio dos governos municipal e
federal. Tem por objetivo: prestar atendimentoi@nc¢as e adolescentes em situacao de
violéncia sexual, maus-tratos e negligéncia; caance adolescentes em
condicionalidades do Programa de Erradicacdo doballva Infantil (PETI);
adolescentes em cumprimento de medidas socioedasam meio aberto; e mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, mbifo da Politica de Assisténcia
Social. Esta vinculado a Secretaria Municipal deddA¢Comunitaria (SMAC), da
Prefeitura Municipal de Volta Redonda (PMVR).

O programa de medida socioeducativa esta insedggenespaco com a proposta
de municipalizacdo das medidas, sendo o CREAS momeavel por receber estes
adolescentes. A coordenacdo considera 0 ano de®0Bl8io efetivo deste programa,
ano no qual o Juizado definiu 0 encaminhamentodiestos adolescentes.

O programa atualmente conta com uma equipe téatecaeferéncia para

acompanhar os adolescentes que estdo cumprindalanedi Prestacdo de Servico a
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Comunidade e Liberdade Assistida, a composicdoadegtipe € formada por: um
assistente social, uma psicéloga, uma pedagogaeziucador.
Vale apresentar através da tabela abaixo o tipwideulo aos quais estes

profissionais estao ligados no programa de medid@aducativa, pois:

Tabela 3.1: Vinculo empregaticio dos profissionaido programa

Assistente Social 30h RPA 4 meses

Servidora publica cedida pela

SEOIRER 30h Secretaria Municipal de Saude 6 meses
CLT, cedida pela Companhia

Pedagoga 40h de Habitaco 4 meses

Educador 40h Cargo em Comissao 2 meses

Fonte: CREAS — PMVR - 2009.

Percebe-se que os vinculos empregaticios dos forféss que atuam
diretamente com estes adolescentes, ndo sao der@mnigados a SMAC como
funcionérios efetivos. Isto significa que a rotatade desses profissionais acontece
deixando todo trabalho que ja foi tracado, ja qaieas reposicdes ocorrem conforme a
exigéncia de seus vinculos principais.

Um estudo realizado pelo IBGE em 2005 identificaxe qqo Estado do Rio de
Janeiro os vinculos empregaticios do pessoal ooupadissisténcia Social podem ser

representados pelas tabelas abaixo:

Tabela 3.2: Pessoal ocupado na Assisténcia Social pinculo empregaticio
(todo o Estado do Rio de Janeiro)

Percentual 23,7% 12,1% 9,0% 0,8% 12,6%

Fonte: IBGE — 2005.
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Tabela 3.3: Pessoal ocupado na Assisténcia Social pinculo empregaticio
(cidades do Estado do Rio de Janeiro com populacéde 100001 a 500000 habitantes)

Percentual 37,5% 21,4% 16,5% 6,9% 17,7%

Fonte: IBGE — 2005.

Analisando as tabelas, pode-se observar que g&itwdual do programa néo se
enquadra na média dos estudos, pois 0s quatrassmofis do municipio ndo possuem
vinculo permanente com a Secretaria Municipal d@Agomunitéria.

Esta forma de contratacdo pode prejudicar a quididaa continuidade dos
acompanhamentos aos adolescentes, ja que evestuzfituicoes inevitavelmente
ocorreriam. Considerando-se o fato de o progrataa es) fase de implementacéo, uma
substituicdo durante o processo de capacitacdoté@unasmo no decorrer de um
acompanhamento pode gerar danos irreparaveis.

O proprio SINASE sinaliza que o programa de medideioeducativa deve
possuir uma equipe multiprofissional com perfil @aple acolher e acompanhar os
adolescentes e suas familias em suas demandasjtad@apara acessar a rede de
atendimento publica e comunitaria com a finalidddeatender os casos de violagéo,
promocao e garantia de direitos. Em topicos, d atetodologia do programa:

* O CREAS recebe o oficio do juizado referenciandipo de medida, o
tempo de cumprimento e as informacdes referentesl@lescente como,
nome, nome dos responsaveis e endereco.

* A equipe emite uma correspondéncia aos responsdedistando a
presenca do adolescente ao programa. Caso o aslukesé@o compareca
novamente é emitida outra correspondéncia.

* Uma visita domiciliar é realizada;

* O primeiro atendimento € realizado por toda equépalj se define qual
profissional sera a referéncia do adolescente;

» Os atendimentos individuais com os adolescentesesdigados uma vez
por semana;

* Os atendimentos individuais com 0s responsaveisesdi@dados uma vez

por més.
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* Ainda nao existe o trabalho em grupo.

O programa ainda né&o elaborou o Plano individuaAgidimento (PIA) dos
adolescentes. De acordo com o SINASE, a elabordeéi® plano constitui em uma
importante ferramenta da evolucdo pessoal e sdasladolescentes e sua familia
durante a execucdo da medida socioeducativa. @ idécelaboracédo do PIA acontece
na acolhida desses adolescentes no programa ei pms®0 requisito basico a
realizacdo de diagnostico polidimensional por ntantervencgdes técnicas junto aos
adolescentes e sua familia, focando nas seguirgas: a

a) Juridica: situacéo processual e providenciazessdrias; b) Saude: fisica e
mental proposta; ¢) Psicolédgica: (afetivo-sexudicaldades, necessidades,
potencialidades, avanco e retrocessos; d) Soelatdes sociais, familiares e
comunitarias, aspectos dificultadores e facilitadoida inclusdo social;

necessidades, avancos e retrocessos; e) Pedagésiahelecem-se metas
relativas a: escolarizacao, profissionalizacdducal lazer e esporte, oficinas
e autocuidado. Enfoca os interesses, potenciakgladgificuldades,

necessidades, avangos e retrocessos. Registrateaaac@s (avanco e

retrocessos) que orientardo na pactuacdo de nosts.N{SINASE, 2006,
p.52)

Para Souza (2008), esse plano compreende a evaugidescimento pessoal de
cada adolescente que cumpre a medida socioedyagivendo ser realizado através de
acompanhamento sistematico, com o objetivo de fa@er que este adolescente possa
compreender onde esta e aonde quer chegar, mast@anakividades que o programa
pode oferecer ou encaminhar. Sem a elaboracaoAdmmiabalho individualizado com
este adolescente e sua familia ficam prejudicgulms, este € um instrumento de suma
importancia na sistematizagcdo do processo sociaddac

O projeto pedagodgico de cada adolescente aind&xiét® no programa, Visto
que estad em fase de construcéo pela equipe. Egetgptem por finalidade colaborar
para transformacéo de valores e para construcgwajeto de vida dos adolescentes.
Sendo assim, influencia na definicdo dos objetiwametas organizados nos ambitos
educacionais, profissional, material e emocional @liolescentes, preparando-os para o
possivel enfrentamento das dificuldades, contanoim © apoio das pessoas que
pertencem ao seu convicio familiar e social.

As necessidades educacionais do adolescente, eoquessoa em processo de
formacéo, o fortalecimento dos vinculos familiaeesomunitarios na perspectiva de

incluséo social, deve fazer parte desse projetrtigo 100 do Estatuto da Crianca e do
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Adolescente preconiza que na aplicacdo da medaesiucativa deve prevalecer seu
carater pedagogico.

Segundo Souza (2008), a metodologia adotada pelgrggna deve promover
espacos transparentes e definidos de participagdoatendidos em todo processo
socioeducativo (planejamento, monitoramento e agab), potencializar capacidades e
habilidades dos adolescentes, levando em contarestcimento pessoal e social, para
nao exigir realizacdes impossiveis de serem coécarh pratica.

Outro aspecto, proposto pelo SINASE e pelo prog@®A, € a presenca do
orientador no atendimento as medidas socioedusatil& Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servico a Comunidade.

A orientacé@o aos adolescentes sob regime de Litberdasistida e Prestacéo
de Servico a Comunidade demanda uma organizacdo amdicfes
operacionais e técnicas adequadas ao apoio edu@tivacompanhamento
social que se propde. Cabe, ao orientador, recaadengdelo programa ou
pela autoridade competente, a atribuicdo de acomapaauxiliar e orientar o

adolescente e sua familia em seu crescimento pessoeercdo social.
(SOUZA, 2008, p.81)

Conforme o artigo 119 do ECA, o orientador sociamca supervisdo da
autoridade competente, devera realizar 0s segent=sgos:

| — promover socialmente o adolescente e sua fmidirnecendo-lhes

orientacao e inserindo-0s, se necessario, em pnagadicial ou comunitario

de auxilio e assisténcia social; Il — supervisiormarfreqiiéncia e o

aproveitamento escolar do adolescente, promovemclasive sua matricula;

Il — diligenciar no sentido da profissionalizacdo adolescente e de sua
insercao no mercado de trabalho; IV — apreseni@iére do caso.

Para Liberati (2008), o orientador devera ter fay@icatécnica, apresentar
relatorios das atividades e comportamento dos scemées, especificando o
cumprimento e obrigagcfes estipuladas pela autaidaduciaria. O CREAS do
municipio estudado também ndo conta com este mefrto, pois 0 programa em
relacdo a execucao das medidas socioeducativas @imolo.

Durante esta pesquisa, Abordamos com os entrevgstadbre a eficacia do
programa no municipio e foi constatado nas falaseagie processo ainda esta em fase
experimental e, apesar das dificuldades, estaegaimslo produzir um bom trabalho.

[a municipalizacao das medidas] Esta experimeniatia, comecou ha mais
OU menos um ano, que agente passou a delegar @ssaof Quando noés
estivemos la eu acho que eles mostraram que tem @sgvagas estdo 14,

eles estdo tentando se estruturar, mas eles reclmade falta de
capacitagdo e agente ndo tem que os capacite, ridade, ninguém sabe
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assim se esta capacitacéo é do DEGASE, mas naogagio do DEGASE,
porque ele é ligado ao sistema socioeducativio e fechado no ambito
estadual. Eu acho que o municipio que tinha quepg@monar esta
capacitacao, ja que a medida é municipal. (Promaide Justica)

Percebe-se, na fala da Promotora de Justica, ksé aimos na Promotoria da
Infancia e da Juventude do municipio, que a mesemnhece a falta de capacitacéo da
equipe técnica, e que este é um fator preocupandéeopdesenvolvimento do trabalho.

Ja para a coordenadora do CREAS, que esta a ttemiegrama ha dois anos e
possui formagdo em Servigo Social e pos-graduaga®ditica Social, sdo varios 0s
fatores que contribuem para a eficacia do prografeprofissional aponta uma
preocupacdo em relacdo ao atendimento prestadadmbsscentes, mas alega que o
processo € recente e a equipe ainda esta se emtddu Assim, considera que a
eficiéncia néo é total:

Para esses meninos que chegam, nés damos contemitimmento, mas tem
muitos casos de meninos que ndo aderem ao cumpardammedida, entao
nestes casos nao € eficaz, e temos uma porcentidgatendimento e assim
0 processo de municipalizacdo em geral tem sidazfio atendimento direto
que eu tenho davida. Tem um monte de fatores: gedstao de ser um
servigo novo, de ndo ter uma equipe, porque agam @sta se formando,
entdo o atendimento direto ao menino tem muito est§io da subjetividade
também, do desejo, da vontade desse menino, dastdgsemateriais

também, entdo ndo é s6 por conta do servico, déadendo servico, entao
por conta disso eu ndo sei se agente pode dizerelgué eficaz porque ele

ndo da atendimento aos 100% dos atendimentos domaseque chegam,
porque muitos desistem. (Coordenadora do CREAS)

O conselheiro entrevistado esta a trés anos repeesd sua instituicdo nao-
governamental no Conselho Municipal da Crianca Adiaescente, e pelo exposto se
pode perceber que 0 mesmo ndo estd interado desgmale municipalizacdo das
medidas socioeducativas no municipio:

Existe uma grande preocupacédo do conselho da cai@ngo adolescente do
municipio em capacitar, ndo s6 os conselheirosldtgs, mas também os
outros conselheiros ndo governamentais, podendmgzarticipar de todos
os processos da cidade. Volta Redonda estd muitodeenparada a outros
lugares, mas ainda tem muita necessidade de melhmoa causa do

processo educacional que ha muito tempo, ha 40 aré@s acontece.
(Conselheiro do CMDCA)

Em relacdo ao programa, outra questdo importanterdata com os
entrevistados trata sobre os avangos tragos paeml@escentes com 0 processo de
municipalizacdo das medidas em meio aberto. Nagmanfala a promotora relata sua



78

opinido sobre este avanco, e reconhece que ardes@a medida ficava com o poder

judiciario era executada de forma inadequada, sempanhamento técnico:

Acredito que sim por ser realizada pelo préprio meipio ja que ele esta
com o acompanhamento dos pais. Antes era feito uracipio, porém era
feito pelo CRIAM a Liberdade Assistida, e ai n&bai profissional, eles iam
la uma vez por semana ou de quinze em quinzeadiatr o que eles faziam
da vida, era so6 isso, ndo tinha uma orientadoradig a eles e a Prestacao
de Servico a Comunidade era feita pelo préprio pgddiciario, mais ou
menos como é feito a do adulto. Era as instituigiies se vinculavam e o
juiz mandava direto para estas instituicbes com datlainha de presenca.
O cartorio pegava uma folha com todas as institeg®ia onde tinha vaga
no local mais préxima da residéncia do adolescentss mandava, era s6
isso, a pessoa preenchia a folha referente ao caimpento, mas nao tinha
um acompanhamento pedagdgico, ndo tinha nada, anga la na casa da
familia dele ver se tinha alguma necessidade, ndstia isso, era s ir ao
local, cumprir e acabou. (Promotora de Justica)

Para a coordenadora do CREAS o avanc¢o também ocdeeido a questdo da
territorialidade e da proximidade do adolescenta saa familia, além de outros fatores

gue envolvem o processo de descentralizacao:

Acredito no avanco do processo de descentralizagiiavés da
municipalizacdo, essa questdo da territorialidadis estar proximo do
atendimento na comunidade, de ser acompanhadorpdla do municipio,
isso acredito que € um avanco, sem duvidas. Eu gaeoo processo de
descentralizacao se deu sem que 0 municipio resénperesse assumir, por
divisdo de responsabilidade, passaram a municipgip do atendimento
sem que o municipio fosse capacitado para fazemn, seepasse de recurso,
sem capacitacdo, sem supervisdo. O processo decipalifacdo tem sido
eficaz no sentido do municipio, 0 municipio tenta@m dar conta, desses
casos que chegam, mas ndo tem uma politica de ipaliracdo, pelo
Estado e pelo Governo Federal isto ndo tem acotiedtu nédo digo que é
um retrocesso, agente ndo esta voltando, eu ackchquum impasse para
uma municipalizacdo efetiva, e de qualidade tantrapesses meninos
guanto para a prépria equipe técnica, agente ermgitmainda, e ndo da
para ficar errando com os meninos |a, entdo isscodplicado. Entdo eu
acho que os avancos eles ocorreram sem dlvida, coms muitas
dificuldades, e ainda vao ter muitas dificuldades gpelo menos o CREAS
aqui agente ja contou para o Estado algumas duavidaguns
guestionamentos e simplesmente ndo hd uma politgalarizada, de
capacitacdo e supervisao sistematica, com repasseaedursos para o
atendimento de acordo com a necessidade, porquetegéo sabe quanto
custa um menino no servigo ainda, agente s6 reagbescurso de R$ 2060
do governo federal, para 40 adolescentes, maséssm repasse € para ser
co-financiado, e agente ndo sabe quanto que ageatenente gasta num
acompanhamento de um menino, entdo este diagnastimdoi feito, o que
causa muitas dificuldades porque ai séo varios rexsivale-transporte para
ele cumprir, para ele ir para PSC, para ir para ek porque o Estado,
guando ele esta judicializado tem que dar condicpasa este menino
apresentar um novo projeto, efetivar um novo pmjetagente tem esta
dificuldade porque agente integra a politica pualiqCoordenadora do
CREAS)
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No discurso seguinte, identifica-se a percepc¢éo a@awanco podera ocorrer,
mas baseado na educacdo, ou melhor, através dereforana educacional. O
conselheiro afirma que a capacitacdo dos consethegria a forma de promover este
avanco, pois, percebe-se, segundo ele, um desprejmasr conselheiros que estao

atuando na garantia de direitos das criangas adimescentes:

Eu ndo acredito muito em comunidade. Eu sei QURBAS sozinho ndo vai
acontecer. Nao adianta, todo mundo vai trabalhanse CRAS véao ficar
procurando, mas nao € sozinho, foi por isso a misigestdo de capacitar
os conselheiros, capacitar o conselho. Dar ass@témar instrucédo a todas
as entidades que assistem o Conselho Tutelar.Eedaorque a unido de
todas as entidades que poderiam dar este avancogeomza seria melhor
se o0 adolescente ndo fosse tratado com medida exhaiativa, e sim

trabalhar Ia em baixo com as criancas, iniciandprocesso educacional de
formacdo da personalidade e n&o esperar que elaé sswnsertada,

preventivamente. Juntamente com a capacitacdo dofis§ionais que

estardo lidando diretamente com estas criancasng€theiro do CMDCA)

Ainda referente aos avancos e ao espaco fisicoralgrgma a Promotora de
Justica relata sua preocupacdo com o trabalho dd@s&lo, pois os servigos prestados

pelo CREAS séo realizados no mesmo local:

Em relacdo aos avancos, eu acho que desde queeagemtecou, eles néo
tinha menor nocdo do que era e encaminhava o meuana um local em
qgue ele recebia dinheiro, ndo entendiam, inseriammenino em um
programa e ainda davam dinheiro e nada de Prestad&oServico a
Comunidade. Pode e deve inserir em um curso piofiaizante, mas a
Prestacdo de Servico ndo pode receber nada. Enidacho que houve um
grande avanco, porque hoje eu acho que eles jandate como é que
funciona. Acho que aquele local onde eles funcigiam realmente que sair
dali, tem que diferenciar o atendimento ao aduifoe é a mulher, que é a
casa da mulher do adolescente, tem que ter umcsd para cada servico,
mas percebo uma equipe comprometida, uma equipe vontade.
Chamaram mais um como orientador, entdo a equifée raglhorando tem
mais pessoas do que tinha no inicio, eu acho qee\@m tentando, mas por
vontade prépria, por vontade de cada um, individeialdo por consciéncia
da prefeitura. (Promotora de Justica)

Apesar de a equipe o CREAS estar recentemente darmexiste um
comprometimento dos profissionais com os adolessanie la estédo inseridos, como a
prépria Promotora afirma. Existe uma equipe contaas de trabalhar, mesmo com as
limitacdes existentes.

Outro fator preocupante é o recurso financeirmeganizacdo do programa, que
segundo Souza (2008), compete ao municipio na iagg@io do Sistema de

Atendimento Socioeducativo:
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a) Instituir, regular e manter o seu sistema daditeento socioeducativo,
respeitadas as diretrizes gerais fixadas pela Unigelo respectivo Estado;
b) Criar e manter os programas de atendimentogarecugdo das medidas
em meio aberto, ainda que por meio do estabeletimda consorcios
municipais, e subsidiariamente em cooperacdo colstado. (SOUZA,
2008, p.57)

Para a autora mencionada, é no campo da assissui#é que Se encontra a
maior gama de recursos destinados ao atendimestalicwtos infanto-juvenis. “Esta
concentracdo setorial corresponde da mesma manairea maior quantidade de agbes
desenvolvidas pelos municipios nesse segmento” ZZOR008, p.60).

O Sistema Unico de Assisténcia Social, através dod& Municipal de
Assisténcia, tem reforcado seu papel de instaneidirthnciamento desta politica
publica nas trés esferas de governo. Na esferanid® @ dos estados, a deliberacdo dos
conselhos deve ser antecedida pelo pacto das Gmsibgergestores equivalentes.

Para a execucéo da politica descentralizada, o SiEN#inaliza que é preciso
que existam transferéncias de recursos de umaaifagoverno para outra. Isto porque
os tributos, taxas e demais fontes da receitas steed@s e municipios nao sao,
necessariamente, suficientes para financiar assagde lhe séo responsaveis. Deve
haver uma cooperacao entre as trés esferas dongogecom as entidades publicas
seguindo trés formas, consideradas as disposiegatsle administrativas:

* Transferéncia fundo a fundo;
* Remuneracéo por servigcos prestados;
* Celebracéo de convénios

Devido ao processo ainda muito recente, varias tgeesaparecem como
impasse para sua efetivacdo. Um dos problemasempael®s pela coordenadora do
CREAS ¢ a aceitacdo da instituicdo onde os adalesscdevem cumprir a Prestagcdo de
Servigco & Comunidade. No formato anterior, o jieedminava qual instituicdo deveria
receber aquele adolescente, sem o direito a redifs@ntemente do que acontece hoje:

Outro impasse é a questao da instituicdo para oinmeprestar o0 servico,

porque quando era feito direito com o juizado dresituicdes, eles tinham
um banco de dados que ele determinava que a iigsiituacolhesse esse
menino, e a instituicdo dificilmente dizia ndo parguiz. O que o juiz faz
agora, ele manda para a prefeitura e a prefeituemtque negociar essa
vaga. Entdo agente tem o preconceito, quer sabgueoo menino fez, e ai
tem muita dificuldade para o processo de municiaaifio como foi de cima
para baixo, sem o diagndstico, entdo até agentetdéempo habil para

cadastrar as instituicdes, fazer um processo desibdizacdo com essas

instituicbes, muitos menino demoram muito para qum@s medidas.
Porque néo tinha instituicdes parceiras para elemprirem por que quando
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era com o juiz ele conseguia fazer, esse é umndpasises, uma dificuldade.
Uma outra coisa € o trabalho protegido destes n@if® municipio esta
num processo agora discutindo isso, porque de acoam o Governo do
Estado, quando o juiz fazia esta determinagdoastghtm tinha um termo de
compromisso que era assinado pela instituicdo dagpéo deste menino la
dentro, o que ele poderia fazer, o que ele ndogfalier, hoje agente ndo
tem isso, também ndo foi passado, entdo agentejwentonstruir, estamos
num processo de aproximacdo com o juizado paratagesr se aqui tinha
isso, porque ja se sabe que no juizado da capitdlat onde o DEGASE

acompanhava(Coordenadora do CREAS)

Em geral, as instituicbes ndo foram trabalhadaensilsilizadas para receber
estes adolescentes. Durante a municipalizacaor-devia transferir e manter o banco
de dados das instituicbes formulado pelo juizadns @até que o CREAS faca este
cadastro novamente, atrasara o cumprimento daslagdi

Com isso, identificam-se as dificuldades instimmgis e suas insuficiéncias no
trato dessas questdes, que tém relagcéo direta gmrteodo municipio e na diversidade
das acdes oferecidas, o que ressalta a falta deipante adequado para atendimento as

demandas.

3.3.2. Apresentando os adolescentes inseridos no CREAS

Atualmente o programa estd com quarenta e cinctesmimtes cumprindo
medida socioeducativa em meio aberto. Abordamos amn entrevistados o
envolvimento dos adolescentes com o mundo do cemgercebemos entre eles
divergéncias de idéias, contribuindo para se disewdomplementar o tema.

Em primeiro lugar, a educacdo e o avanco da dramananicipio foram
pontuados pela Promotora de Justica como dois dosipais fatores para facilitar o

envolvimento do adolescente com o crime:

N&o s6 em Volta Redonda, mas de uma forma gerakat§io da educacao
gue as escolas publicas ndo estimulam o mesmoriascas a irem para
escola e acho que a escola tinha que ser em tenmpgral, porque mesmo
que frequentem na parte da manhd, a tarde ficasadovice-versa. E a
questdo da droga que vem avancgando, aqui no mimjcicrack ja chegou
ha algum tempo, entdo cinco anos que estou aquieper evolugdo da
droga, € um absurdo. Em uma reunido do CMDCA veia psiquiatra do
CAl Baixada, ela tracou o perfil dos adolescentesvR que estéo 14, e que
todos eles usam drogas, mesmo que o ato infraciodalesteja vinculado
com as drogas, trafico, pode ser roubo o que f@s eles usam drogas, ele é

® Anexa, ao final do trabalho, a relacdo das irisfies que s&o parceiras com o programa de medida
socioeducativa para o cumprimento da PSC.
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usudario, faz parte do perfil de VR.Ela falou que &bncalo é o campeéo no
CAl Baixada, ela é uma cidade que tem miséria e&iRtem miséria, mas é
o terceiro ou quarto campedo la. Ai ela falou issquestdo da droga e das
familias desestruturadas, e VR a questdo é a detgstcdo da familia e a

droga. Para mim a desestrutura da familia também & haver com a

educacédo. (Promotora de Justica)

A Promotora relatou que @ack avangou muito no municipio, e pelo tempo que

estd a frente da Promotoria de Infancia e Juvenfu@senciou esta evolucdo,

principalmente entre

0s adolescentes. Em contidparto que se refere as drogas, em

especial accrack o Conselheiro acredita que no municipio ndo exgsstconsumo

elevado desta droga:

Olha bem, tem uma crise interna nos conselhos, m&@be nosso conselho
aqui, mas eu acredito que vem acontecendo, quendio touvido muito isto
na midia e nos comentarios particulares em relagd@ducacéo. Eu li um
texto sobre um discurso de Leonardo Boff de umopsmtial que aconteceu
no Para que ninguém ficou sabendo. Aconteceu n&, Bamo tivesse sido a
Rio-92, um congresso mundial para a Sociedade. iEima reportagem a
respeito do consumo alto de crack. Volta Redondea excelente cidade e
pra gente que mora aqui e sabe que esta bem guardadste um conflito
de hierarquias superiores em relacdo a isto ai. &mmpanha recentemente
realizada, campanhas anti-drogas, para embutir abeza do todos os pais:
deixa dentro de casa, ndo deixa na rua nao. (Ctwesel do CMDCA)

Um ponto relevante para o enfrentamento destaddpseg representado pela

mobilizacdo social. A participacao da sociedadeaspsmcos dos Conselhos de Direito €

muito importante, pois sua representatividade easuacdo interferem no processo de

implementagéo das

politicas sociais, e o0 despregasoconselheiros muitas vezes

prejudica nas decisdes inerentes aos direitosrdas;as e dos adolescentes.

As diferencas

Tudo isso tem haver com a questédo social, agerdecadsegue entender la
processo de trabalho do CREAS como uma questéceliamenino que esta
indo em busca de um novo projeto de vida, agemsegpue individualizar o

atendimento porque é necessario atender aquelenmenias agente tenta
fazer uma avaliacdo de que esse menino esta viodm cgeflexo de uma
questdo social de pobreza, de miséria, de uma sedéal de educacao,
salde, educagdo que ndo da conta das demandas) el tem haver
também com o aumento da violéncia urbana, da vidégerando mais

violéncia, o reflexo da sociedade também de resoles conflitos com

violéncia. Esse menino ele é reflexo também dessadade de consumo,
gue valoriza o ter, que leva muitos meninos a ceraet ato infracional,

entdo esse envolvimento ele vem como reflexo dparigr@indmica da

sociedade de exclusdo mesmo de falta de empregeesde®vens.

(Coordenadora do CREAS)

nos relatos nos fazem refletir salsreisdes dos operadores dos

direitos. Como nédo existe capacitacdo continuada aqueles que estdo a frente das

politicas sociais, a execucdo do seu trabalho pgoejudicar aqueles que receberdo o
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acompanhamento. Procuramos retratar através dgabaixo qual medida que se

destaca mais entre esses adolescentes:

Grafico 3.5 — Tipo de medida executada

M Liberdade

Assistida
44%

56% .
B Prestagdo de

Servigoa
Comunidade

Fonte: CREAS — PMVR — 2009.

A medida de LA possui ampla abrangéncia na linhaadempanhamento,
auxilio e orientagéo ao adolescente, visando iatkgcom sua familia e comunidade.

Segundo Liberati (2008), para que a Liberdade #daistenha um bom
resultado sera necessario a especializacdo e wdalopessoal do programa que
desenvolvera o procedimento da medida com o adwoltsc

A Prestacdo de Servico a Comunidade deve ser grapairém busca propiciar
reflexdo para o adolescente, que sentira as exageda retribuicdo sem se corromper, e
nao uma relacdo de emprego. Segundo o artigo 122, &sta medida ndo deve ser
imposta contra a vontade do adolescente, do cant@mresponderia a trabalho forcado
e obrigatério, o que seria considerado proibido.

Para Liberati (2008), as tarefas da medida de P& @réo ser atribuidas
conforme a aptiddo do adolescente, e na medidaskiel, cumpridas de acordo com
a gravidade do ato infracional praticado. E vélidssaltar que nem todos os
adolescentes do programa receberam estas meditdldsedBSC. Alguns progrediram e
foram encaminhados para o CREAS.

Outro fator importante estéa relacionado a questdgétero sua construcao se da
através da dindmica das relacdes sociais. Os paxeate subjetivacdo-objetivacdo
estdo constantemente sujeitos a capacidade-indaplacde apropriacédo dos frutos da

praxis humana por parte dos sujeitos. Nao somente emdeirtle a sociedade estar
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dividida em classes sociais, mas também por seatedgessada pelas contradi¢cdes de
género e racaletnia. Estas trés dimensfes sdoonis@®s fundamentais que se
entrelacam “de modo a formar um nd”, que pdem deveeas contradicdes proprias de
cada ordenamento das relacdes sociais e que axipdit®, apresentando este n6 uma
l6gica contraditéria. (SAFFIOTI, 1997, p. 61),

Gréfico 3.6 — Relacdo dos adolescentes por género

11%

B Homens

B Mulheres

89%

Fonte: CREAS — PMVR — 2009.

O numero de adolescente do sexo masculino que euampmedida
socioeducativa é bastante significante. O que teefles contextos gerais de
envolvimento de jovens do sexo masculino em casflidom lei, isto é, jovens do sexo

masculino, afrodescendentes e pobres.

Gréfico 3.7 — Relagdo dos adolescentes que aderiraam cumprimento da medida

7%

93%

Fonte: CREAS — PMVR - 2009.
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Pode-se dizer que a maioria dos adolescentes ad@mgrama, executando sua
medida conforme determinado. Poucos sdo aqueles@meconseguem cumprir tal
determinacao judicial. Os fatores que contribuera pata ndo adeséo sao diversos, mas
o principal deles é a falta de informacdes sobexl@escente no oficio emitido pelo
juiz, como, por exemplo, a troca de endereco dalitarhlo gréfico a seguir procuramos

expor os atos infracionais mais cometidos pelogeadentes estudados.

Grafico 3.8 — Relacédo dos atos infracionais maisdquentes

13%

B Roubo ou Furto
36% ™ Envolvimentocom Drogas
23% m Porte llegal de Armas

B Homicidios

B Sem Identificagdo

6% 11%
11% m Qutros

Fonte: CREAS — PMVR — 2009.

Os atos infracionais ndo identificados sdo os emd@mentos realizados ao
CREAS por Carta Precatéria, que ndo contém o adigato cometido, apenas as
informacdes minimas de identificacdo. Outro famdseve ao oficio expedido pelo juiz
nao conter o ato cometido ou por progressdo dedagedendo identificado apenas
quando o adolescente chega ao programa. Deste,i@iandos atos infracionais
praticados por esses adolescentes, sdo o furtoraubm. Poucos sdo aqueles que

cometeram um ato mais grave.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como se pode ver no presente trabalho, as medidéseducativas em meio
aberto de Prestacdo de Servico a Comunidade edaiderAssistida sdo acompanhadas
pelo Centro de Referéncia Especializado de Assist&ocial — Volta Redonda.

Apesar de apresentarem beneficios, quando comgasadadida de privacdo de
liberdade, ainda persistem dificuldades para sligagfo, tais como: o0 preconceito
social que estigmatiza o adolescente em conflitm @lei; a rejeicdo de algumas
comunidades, Orgdos publicos e equipamentos déceeem atender o adolescente
autor de ato infracional; a auséncia da retagudedservicos e instituices publicas e
privadas no atendimento ao adolescente que conedite;a auséncia de estudos e
pesquisas sobre o adolescente autor de ato inferio desconhecimento e/ou a
compreensao equivocada do Estatuto da CriancaAzldiescente por parte do poder
publico, judiciario e setores da opinido publicdalta de uma rede de atendimento que
garanta a promocao e protecao desses adolescentes.

Analisando a realidade desses adolescentes, mdétes em situacdo de
dependéncia quimica, baixa escolaridade, auséreianth figura familiar que os
acompanhe de forma efetiva, desemprego, baixa ramdidiar, falta de planejamento
familiar dentre outras questdes que os levam a oroeto infracional.

Com a decisao judicial para que o adolescente auampnedida socioeducativa
que lhe foi aplicada, faz-se necesséario que o CR&A&leque a legislacdo do SUAS,
de forma a atender de maneira eficaz os adolescersieas familias.

O objetivo deste acompanhamento é estar de acoodo a@s garantias
estabelecidas pelo Sistema Nacional de Atendim&attioeducativo, que além do
carater sancionatoério, de responsabilizacdo doeadehte, a medida socioeducativa
tenha carater pedagdgico e socializante, a patcothcepcdo de que o adolescente €
sujeito de direitos e pessoa em situacdo pecudadatsenvolvimento necessitando,
portanto, de referéncia, apoio e seguranca.

Na busca por locais adequados para esses adoksscemiprirem medida de
prestacdo de servico a comunidade, as instituighesmo as governamentais, criam
muitas barreiras em receber esses adolescentes.

Como o CREAS esta inserido na SMAC, que possuid@d3tena da Politica de

Assisténcia Social, seria preciso realizar a cteté de uma equipe técnica
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especializada, para a realizagdo do acompanhamemsocompleto aos adolescentes,
sendo crucial a elaboracdo do Plano de Trabalho,up@a equipe interdisciplinar
composta por técnicos e orientadores sociais, tjadana participacdo do adolescente e
da familia. No caso de Volta Redonda, o CREAS aeuia estruturando sua equipe e
seu Plano de Trabalho, bem como o PIA.

Outra dificuldade é o direcionamento deste adofgecpara outras atividades
que o leve a buscar outros caminhos sendo o danatidade como, por exemplo, o
retorno aos estudos, e cursos regulares ou paf@giantes, que estejam de acordo
com suas habilidades. E também desafiador despersencio das familias para o
acompanhamento estreito da medida a ser cumpridapelescente.

Muitos adolescentes no municipio ha pouco tempasatmesmo ja com o
SINASE, cumpriam a medida socioeducativa em luganeslequados, e sem o
acompanhamento profissional, isso ocorreu, poivénoun desconhecimento por parte
da Vara da Infancia e Juventude, pois pela lei dplantacdo do CREAS, esses
adolescentes devem ser direcionados somente airesgaicdo para que haja um
acompanhamento sistematico e pedagodgico da mexditip somente punitivo, onde o
adolescente cumpre simplesmente a medida de @eslacservico a comunidade como
um simples trabalho que néo |he traga uma reflepéoe seu ato.

Outra questdo se refere aos Centros de Referémcidsdisténcia Social
(CRAS), que se deve articular com os profissiodaisCREAS para acompanhar mais
de perto ndo somente o adolescente no cumprimentmeatiida, mas também dar
atencdo a seus demais direitos como também demsiikaf Os profissionais do CRAS
muitas vezes nao estao capacitados e preparadoeepaber esses adolescentes.

O acompanhamento social ao adolescente deve samaigo, com frequéncia
minima semanal, para avaliacdo do plano de tralpatippsto. O mesmo deve conter 0s
objetivos e metas que deverdo ser alcancados fpeate cumprimento das medidas
socioeducativas e de suas perspectivas de videafudentre outros aspectos a serem
acrescidos, de acordo com as necessidades doceltkes

Temos que ter a clareza que a municipalizacdo @aslas socioeducativas néo
€ exclusiva das Secretarias de Assisténcia Seci&in de todo o municipio, incluindo
todas as secretarias e instituicbes ndo-governament

O municipio de Volta Redonda ainda tem muito quenear, pois os desafios a

serem vencidos na implementacdo do SINASE, prilmogate por falta de
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investimentos em recursos humanos e financeiropade da gestdo como também
maior participacdo popular nos Conselho Municipal Crianca e do Adolescente,
precisa-se ser abordado e cobrado do proprio ppudidico.

A principal conclusdo que chegamos com esta diousé que a
responsabilidade pelo resgate dos adolescentesrdiitaccom a lei deve acontecer por
meio de um trabalho integrado das distintas areagrgamentais e setoriais, das
iniciativas comunitarias e dos movimentos sociagmnizados.

A familia € um suporte fundamental na vida destkdescentes, mesmo sendo
excluidos e culpados pelos atos que seus filhogteram. Apesar de sofrerem com a
discriminacéo, sdo pessoas essenciais na recuper@camocao de seus filhos.

A atencdo do Estado deve existir de forma efetidaexionada para a realidade
dos adolescentes brasileiros, incluindo aqueles geeencontram no sistema
socioeducativo. Existe uma necessidade de uma agendrgéncias no sentido de se
efetivar e garantir politicas publicas e sociamplando os desafios para que se efetive
a implementacao da politica de atendimento socuso.

E, neste sentido que precisamos apontar possiokigdss concretas para
reduzir o envolvimento dos jovens com a violénsidylinhando, demarcadamente, que
todas as criancas e adolescentes sdo passiveisaileseus atos e ndo mais pratica-los,
desde que haja um vinculo com os jovens e um comginmento do Estado, familia,
escola, comunidade e autoridades.

Com o sistema de medidas socioeducativas 0 queetenfle € superar as
concepcdes autoritdrias de defesa social e doecagributivo, pois se sabe que a
melhor alternativa de superacdo a violéncia é aneipacdo humana e somente a
promocao de alternativas educativas e sociais@&adgpapresentar novos horizontes.

A capacitacdo da equipe técnica do programa dedaesticioeducativa e dos
Conselheiros Municipais do CMDCA deve ocorrer comnaior brevidade possivel,
pois a execucgao ja esta acontecendo de forma dedizamla e ndo se pode arriscar
realizando um atendimento sem esta capacitacao.

Outra questao esta nas instituicdes parceiraseptas ndo sao suficientes para a
realizacdo da execugcdo das medidas socioeducaivees limitam nas instituicoes
governamentais, em especial na SMAC. Apesar destado adolescentes estarem

inseridos, percebe-se que ndo existe opcao, poisrare o artigo 117, paragrafo Unico
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do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os adsieessdevem ser inseridos de acordo
com suas habilidades, sendo assim esta alterrimviimitada.

Como proposta, analisa-se que o Poder Judici@ssgomanter o cadastro das
instituicdes, ja que no modelo anterior cabia d@p ¢leterminar e indicar o local da
execucao. Por esta via, minimizar-se-ia a recusagiestionamentos sobre o carater do
ato cometido, promovendo assim alternativas paegloescentes.

Temos a clareza que o processo de municipalizaggimnddidas socioeducativas
em meio aberto estd em fase de implementacdo emnpid, mas também temos a
responsabilidade de realiza-la de forma eficaz,as@mecendo as peculiaridades que os
adolescentes se encontram.

Este estudo chega ao seu objetivo apresentanda ipeelida socioeducativa em
meio aberto € uma alternativa para que estes adoles possam repensar o ato
cometido e possibilitar caminhos para seu futunmangperspectiva de cidadao, pois a
sociedade cada vez mais incomodada com sua preseligta a sua excluséo e ndo o
seu acompanhamento, e ou chamada (re) insercadosVidéesses adolescentes sdo
Vistos como criminosos e sem saida, mas percefeeses infracionais cometidos séao
em sua maioria leves, passiveis de intervencadigaré técnica.

O adolescente precisa ser visto como o0 proprio E@&coniza, pessoa em
situacdo peculiar de desenvolvimento, e cabe astods trabalhar para que os atos
infracionais ndo tome dimensdes que futuramente gd@seguiremos abordar da
maneira que esta acontecendo atualmente, temompr@misso de garantir a nossas

criancas e adolescentes uma qualidade de viddtea®lsociais eficazes.
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ANEXO | - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Roteiro de Entrevista:

1. Identificacéo:

Nome:

Qual faculdade cursou?

Ano de formacéo?

Possui alguma especializacéo?

2. H& quanto tempo esté a frente da fun¢éo?

3. Como enxerga o0 envolvimento cada vez maior doseadehtes com o

mundo do crime?

4. A execucdo das medidas socioeducativas esta seaflnadas de forma

eficaz no municipio?

5. Vocé acredita que municipalizacdo das medidas sdaativas em meio
aberto trouxe algum avanco para os adolescentesjueD poderia ser

melhorado?

6. Pontue avancos e retrocessos nesse processo
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ANEXO Il — INSTITUICOES PARCEIRAS PARA A PSC

Tatade do Rin do Jasein
= FREFEITURA MUNICTPAL DE VOLTA REDONDA m
Seerstuin Monicipal de Apis Comnmitéria ;
i PrEfeltura de Fanda Minicipal da Assisténcia Social
Volta Redonda| secssmon ©
Centro de di contra Woléncia & Crianga, Adolescente e a hulher - CAT A

'
Com o povo Honestidade e Competéncia End.: fw. Sawio Gama, n" 623, baimo Retiro, “oka Redonda - RJ - CEP: 27.283 526
Tel.: 3347-2390

Relacéo de Instituicdes parceiras para a Prestacdie Servico a Comunidade

Casa de Saude de Volta Redonda - FECHOU
Responsavel: Cristiane

Endereco: Av. Antonio de Almeida, 1494 Retiro
Tel: 33461259

APADEFI — Associacao de Pais e Amigos dos DeficiestFisicos
Responsavel: Gisele

Endereco: Rua General Euclides Figueiredo, 350dreti

Tel: 33464025

SOS - Servicos de Obras Sociais
Responsavel: Sr Maciel

Endereco: Rua Pompeu, 235 Voldac
Tel: 33452300

GAPC — Grupo de Apoio a Pessoa com Cancer
Responsavel: Cristiane

Endereco: rua 33, 174 Vila Santa Cecilia

Tel: 33432014

CMDCA - Conselho Municipal do Direito da Crianca edo Adolescente
Responséavel: Ariadne

Endereco: Av Paulo de Frontin, 590, Edificio Pl&faandar, sala 1504 Aterrado
Tel:33392161



Casa da Crianca e do Adolescente

Responsavel: Francinele, Sénia, irma Elizabth eLzre
Endereco: Rua 21, 34 - Vila Santa Cecilia

Tel: 33432049

APMI — Associacéo de Protecao a Maternidade e a lafcia
Responsavel: Sandra

Endereco: Rua Osvaldo Aranha, 287—-A, Conforto

Tel: 33420070

CAPD - Centro de Atendimento a Pessoa com Deficiéac
Responsavel: Beth

Endereco: Rua 552, 301 Jardim Paraiba

Tel:33399220

CAPI — Centro de Atendimento a Pessoa Idosa
Responsavel: Daniele

Endereco: Rua 12 de outubro, 285 Aterrado
Tel: 33399218

SMAC — Secretaria Municipal de Acdo Comunitaria
Responsavel: Israel

Endereco: Rua Paulo Leopoldo Marcal, 103, 2° aAtErado
Tel: 33399611

Programa Aprender — Médulo |
Responsavel: Maria Cristina Gama da Silva
Endereco: Rua 1037 A, S/N Volta Grande
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