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RESUMO

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional brasileira, construida a
partir da articulacdo entre sociedade civil e governos, vem contribuindo para a
elaboracdo de estratégias intersetoriais. No curso deste processo, o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) foi redesenhado com o objetivo de articular
a producéo e a comercializacédo de alimentos provenientes da agricultura familiar e a
oferta de alimentagdo nas escolas. Este estudo analisou as inter-relagbes entre
agricultura familiar e o PNAE no municipio de Machado-MG, que foram instituidas a
partir da Lei 11.947 de 2009. Foram analisados 0s processos de producéo e
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar para o PNAE, as estratégias
utilizadas e as dificuldades encontradas para o cumprimento da nova legislacdo. O
municipio atingiu o percentual minimo de compra da agricultura familiar estipulado
em Lei no ano de 2011, no entanto, apenas um agricultor e uma associagao de
agricultores familiares comercializam para o PNAE. Alguns fatores podem favorecer
a inter-relacdo da agricultura familiar com o PNAE: uma legislagdo municipal que
indica a prioridade da prefeitura em relagdo a comercializacdo de produtos da
agricultura familiar para o PNAE; a boa qualidade das estradas rurais que permite o
escoamento de mercadorias com facilidade; as condi¢des favoraveis de obtencéo da
DAP e o compromisso da prefeitura e das escolas estaduais em efetuar os
pagamentos aos agricultores familiares regularmente. No entanto, a baixa
participagéo dos agricultores familiares no programa pode estar relacionada com sua
forte insercdo no mercado produtor de café, que é mais atraente em toda a regido, e
dificuldades em sua diversificacdo produtiva. Foram identificadas dificuldades de
participacdo dos agricultores familiares em associacdes, cooperativas e conselhos
ligados a outros produtos que ndo o café; fragilidade da assisténcia técnica para a
producdo de hortalicas, necessaria para a oferta regular de alimentos exigida pelo
programa, e a baixa articulacao entre gestores do PNAE com 6rgédos e instituicbes
ligados aos agricultores.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE. Agricultura
Familiar. Andlise de Politicas Publicas. Seguranca Alimentar e Nutricional.



ABSTRACT

Brazilian National Policy on Food and Nutritional Security, built from the articulation
between civil society and the government, keeps contributing to intersectorial
strategies elaboration. In the course of this process, the National Program on School
Feeding (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE) was redesigned in
order to articulate production and commercialization of food originated from family
farms and food supply at schools. This study analyzed the interrelations between
family farms and PNAE in the city of Machado-MG, which were instituted from the
Law 11.947 of 2009. This work analyzed the production processes and the family
farms products commercialization to PNAE, the strategies used and the encountered
difficulties for the new legislation enforcement. The city reached the family farm
purchase minimum percentage stipulated by law in the year of 2011, however, just
one farmer and one family farm association commercialize to PNAE. Some factors
may favor family farm interrelation with PNAE: a local legislation which indicates the
city priorities in relation to the family farm products commercialization to PNAE; the
good quality of rural roads which allows easy commodities outflow; favorable
conditions for the obtainment of DAP and the city hall and state schools commitment
in making the payment to family farmers regularly. However, the family farmers’ low
participation in the program may be related to their strong insertion in the coffee
production market, which is more attractive in the whole region, and difficulties in
their productive diversification. In this study, we identified family farm difficulties on
participating in associations, cooperatives and councils linked to products other than
coffee; technical assistance fragility for vegetables production, needed to the regular
supply demanded by the program, and the weak articulation between PNAE
managers and the agencies and institutions related to the farmers

Keywords: National School Feeding Programme - PNAE. Family Agriculture. Public
Policy Analysis. Food and Nutritional Security.
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APRESENTACAO

A constituicho de uma politica e de um Sistema de (SAN) no Brasil,
formalizados em Lei Organica em 2006 (LOSAN, 2006) vem afetando de forma
importante o desenho de programas de alimentacdo e nutricdo. Neste sentido, o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) foi reformulado e uma das
principais mudancas empreendidas foi a obrigatoriedade de compra de, a0 menos,
30% de produtos da agricultura familiar (Lei Federal n°® 11.947, de junho de 2009). O
presente estudo se prop8e a compreender este processo no municipio de Machado.

Tendo me formado em Nutricdo, assumi o cargo de Coordenadora de
Alimentacdo e Nutricdo no municipio de Machado em 1995 na antiga Escola
Agrotécnica Federal. No ano de 2009 fui chamada para participar de uma reunido na
Secretaria Municipal de Educacao, na qualidade de nutricionista do Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais — Campus Machado.
Esta reunido teve como obijetivo discutir o processo de implementacdo da compra
dos produtos dos agricultores familiares, no ambito do PNAE, pois juntamente com
0s recursos da alimentac&o escolar municipal, vieram recursos do FNDE para o IF
Sul de Minas. Esse recurso foi enviado pelo FNDE para o IF Sul de Minas, pela
primeira vez em 2009, quando houve a extensédo da alimentacdo escolar para os
alunos do ensino meédio e Educacéo de Jovens e Adultos - EJA. Foram convocados
também, para participarem da reunido, funcionarios da Secretaria de Agricultura,

Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, membros do Conselho de Alimentacao
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Escolar, Assessoria Juridica da Prefeitura, funcionarios do setor financeiro e de
compras e funcionarios da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
Emater.

Desde entdo, a minha curiosidade sobre o assunto foi agucada, visto que, a
partir desse momento, a demanda de compra de produtos da agricultura familiar
para o PNAE poderia ser o estimulo que faltava para os produtores rurais locais
cultivarem produtos variados e ndo apenas o café, maior cultura do municipio.
Dentro dessa perspectiva, ocorreria  uma melhoria na dieta dos escolares,
estimulando o consumo de verduras, frutas e legumes frescos, produzidos no
municipio. Além disso, a nova proposta de estimulo a diversificacdo da producao,
com énfase na agricultura familiar poderia trazer, ndo s6 o desenvolvimento regional,
mas também, uma melhora significativa no consumo alimentar desse produtor e de
sua familia pela diversificacao de culturas.

Tendo em vista o quadro acima exposto, o estudo foi estruturado com o
objetivo de compreender de que forma a agricultura familiar local vem
interagindo com o PNAE e como este processo expressa aspectos mais gerais da
institucionalidade, da dimenséo politica e do perfil produtivo, de comercializagédo e

consumo de alimentos no municipio.
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INTRODUCAO

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é um tema que vem mobilizando a
construcdo de politicas publicas em diferentes paises e ganhando significados
distintos nos contextos internacional e nacional. Trata-se de um campo tedrico,
conceitual e de prética politica que apresenta um dinamismo crescente e uma
perspectiva fortemente propositiva (proposicdo de novas abordagens para as
questdes de alimentacdo e nutricdo, novos programas, politicas, etc) (BURLANDY,
BOCCA; MATTOS, 2012).

Como parte deste processo, que ainda esta em curso no pais, programas
antigos foram remodelados e fortalecidos, como € o caso do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e do Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT)
(NASCIMENTO, 2009).

Além disto, programas pautados na articulacdo entre a produ¢éo e o consumo
de alimentos foram instituidos, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).
Este programa estimula a comercializacdo dos produtos da Agricultura Familiar e
simultaneamente escoa sua producgédo, forma estoques de alimentos, e abastece
instituicbes que atendem grupos em situacdo de vulnerabilidade alimentar (MDS,
2011).

Considerando o processo de construcdo da Politica de SAN no pais e a
importadncia da reestruturacdo do PNAE para o Sistema Nacional de SAN, o
presente estudo analisou as interfaces estabelecidas entre a compra, a oferta de

alimentos para as escolas e as a¢0es destinadas a fortalecer a agricultura familiar no
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municipio de Machado-MG. O PNAE integra a Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional e se destaca néo s6 por sua abrangéncia — atualmente implementado em
todos os municipios do Brasil — mas por sua relevancia na oferta de uma
alimentacéo saudavel associada com processos pedagoégicos (FNDE, 2011).

As recentes modificacbes no programa, destinadas a fortalecer a articulacao
com a agricultura familiar, sdo pautadas no principio da intersetorialidade que é
constitutivo da SAN. A operacionalizacdo deste principio que aponta para a
importancia de articular acbes em todas as dimens@es do sistema alimentar, carece
de analises mais aprofundadas especialmente no ambito do processo local de
implementagéo de programas. Estudos contextualizados no plano municipal podem
favorecer a compreensao dos processos, das estratégias e dos desafios que vém
sendo enfrentados pelos governos locais para operacionalizar estratégias
intersetoriais, no caso, a articulagdo do PNAE com a agricultura familiar.

Os municipios brasileiros sdo muito diferenciados em termos de sua vocagéo
produtiva, bem como em relacdo as suas condicbes de infraestrutura politica
institucional e de gestdo. O Municipio de Machado, contexto que pauta o presente
estudo, € um municipio de pequeno porte, situado no Sul de Minas Gerais e tem sua
economia agricola baseada, principalmente, na producéo de café e leite. No ano de
2010, Machado produziu 392.950 sacas de café de 60Kg e o estado de Minas
Gerais produziu, nesse mesmo ano, 20,4 milhdes de sacas. Dessa forma, Machado
respondeu por 1,92% da producéo estadual de café no ano de 2010 (IBGE, 2012).
Isto ndo é pouco visto que Minas Gerais produz, atualmente, mais da metade do
café brasileiro, 51,9% da producado nacional em 2011 (SEAPA, 2011). As regifes Sul
de Minas e Centro Oeste Mineira produziram juntas, 49,5% da producdo estadual,
(SEAPA, 2011).

Na histéria do municipio conta-se que “com a noticia de que as terras eram de
excelente qualidade, gente disposta a plantar logo apareceu por aqui’
(PREFEITURA MUNICIPAL DE MACHADO, 2012) e qualquer pessoa que passa por
essas terras tem essa comprovagdo. Nas estradas do municipio, percorrem-se
longas distancias avistando um tapete verde com linhas entre meios como se fosse
um bordado a perder de vista. Outras vezes, uma, duas, trés, varias montanhas
seguidas cobertas pelo mesmo verde que na primavera se transforma em branco de
flores e no outono se torna vermelho ou amarelo, misturado ao pouco verde que

resta das folhas dos cafezais. Lindas paisagens. E o ouro verde, que sustenta
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familias, cidades, move uma regido e grande parte do estado de Minas Gerais e de
sua historia.

Em épocas de colheita do café a cidade se modifica. O movimento no
comeércio local dispara, lojas e supermercados ficam lotados, aumenta 0 numero de
trabalhadores nas rocgas, que vem de outras regides de Minas ou, as vezes, de
outros estados para a “panha de café”. As donas de casa ficam aflitas, pois, as
empregadas domeésticas deixam seus empregos para aproveitarem o periodo da
colheita que rende mais dinheiro que o salario minimo mensal com todos os
beneficios pagos. S&o praticamente quatro meses durante 0 ano que acontece essa
movimentag&o que extrapola 0 sossego comum as cidades interioranas.

O café foi desde o final do século XIX até os dias atuais, um dos produtos
responsaveis por grande parte da exportacdo brasileira. A atividade enfrentou
variacdes de mercado devido as super-safras, como a que ocorreu com a quebra da
Bolsa de New York, em 1929, por exemplo. Por isso, a sua produgéo e
comercializacdo sofreram muitas intervencdes governamentais'. De acordo com
Moura (2007), as politicas governamentais, aliadas as condi¢cdes ambientais e ao
uso de tecnologias adequadas, podem propiciar a formacdo de areas com
orientacdo especifica ou dominante para a agropecuaria. Essa orientacdo na
agricultura é traduzida pela regionalizacéo territorial, como é o0 caso da soja no
centro-oeste brasileiro, da cana-de-acucar no nordeste e no estado de Séo Paulo e
os cafezais no Espirito Santo e em Minas Gerais, promovendo a utilizacdo da terra
para cultivo de forma intensa.

De certa maneira isso pode trazer problemas para a seguranca alimentar da
populacdo de uma dada regido. Culturas de exportacdo, do chamado agronegécio,
vém substituindo as culturas importantes da cesta béasica alimentar (LIMA JUNIOR,
2012), podendo gerar, com maior facilidade, a inseguranca alimentar da populacéo
de mais baixa renda nessas regides. O aumento da distancia entre produtores e
consumidores de alimentos torna esses alimentos mais caros, geralmente de pior
qualidade, com maior grau de processamento e diminui a diversificagdo dos habitos
de consumo (MALUF, 2006; LIMA JUNIOR, 2012).

A supremacia da producdo mineira de café gera muita riqueza, entretanto

pode ocasionar sérios problemas de ordem social, econdmica e ambiental. Crises na

' O caso classico foi a gueima do estoque de café pelo Governo Vargas apés 1930 como forma de
equilibrar oferta e demanda do produto em meio a Grande Depressao ocasionada pela crise de 1929.
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cultura cafeeira poderdo acarretar inconvenientes a economia das regides e
municipios que tém o produto como principal fonte de renda. Portanto, cabe
compreender o PNAE no ambito de um processo mais amplo de conformacéo de um
campo conceitual e de praticas politicas no pais (no caso, a SAN) e analisar as
especificidades deste processo no contexto local do municipio de Machado.

A Prefeitura de Machado, através da Secretaria Municipal de Educacdo,
informou que, em chamada publica no ano de 2010, apenas um agricultor familiar
fez proposta e efetuou venda para a alimentacdo escolar no municipio. Diante disso,
algumas questdes se colocaram e motivaram esta pesquisa: Em que medida esse
recurso estaria afetando a administragcdo do PNAE? De que maneira os atores locais
(secretarios responsaveis, funcionarios publicos envolvidos nesse processo,
Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE, assim como agricultores familiares, seus
sindicatos, e suas associacfes, Empresa de Assisténcia técnica Estadual) estao
reagindo diante dessas novidades? Que mecanismos desenvolveram para colocar a
legislacdo em pratica? Quais as dificuldades encontradas? Quais as solucdes
escolhidas? Tém ocorrido procedimentos formais que favorecam ou conduzam a
intersetorialidade na implementacédo e monitoramento das ac¢des integradas relativas
ao Programa?

A dissertacao foi composta por uma introducao e quatro capitulos. O primeiro
apresenta as bases tedricas e metodolégicas do estudo que incluem o conceito de
SAN, o processo histérico de construcdo da politica de SAN no Brasil e suas
repercussdes no PNAE, em especial as conexdes com a agricultura familiar. O
capitulo aborda ainda outros programas que afetam a agricultura familiar tais como o
PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e o PAA —
Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar.

As questdes metodoldgicas abordadas referem-se ao processo de analise de
politicas publicas, especificidades do método de estudo de caso e as técnicas que
foram usadas para a construcao e andalise dos dados.

O segundo capitulo apresenta as principais caracteristicas do municipio de
Machado, dentro do contexto do Estado de Minas Gerais, configuradas com base
em dados secundarios, incluindo informacdes sobre a producdo de alimentos,
abastecimento, acesso e comercializacdo e acbes em curso, legislacao local
pertinente. Estas informacdes foram obtidas em bases de dados nacionais, tais

como o censo agropecuario e site Cidades e Pesquisa Agricola Municipal do IBGE,
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além de dados disponiveis nas Secretarias Municipais de Educacéo, Agricultura e
Meio Ambiente, Emater e outros.

O terceiro capitulo apresenta a discussdo e a analise dos resultados
encontrados no trabalho de pesquisa que configurou a construcdo de dados
primarios, explorando os processos e dinamicas locais, percorridos desde a
instituicdo da compra local da agricultura familiar pelo PNAE. Neste escopo, incluem-
se: a concepcdo dos atores envolvidos; as dificuldades encontradas para
implementar as novas exigéncias do governo federal, segundo estes atores; o0s
mecanismos e instrumentos dos governos federal e estadual destinados a apoiar 0s
processos locais, segundo andlise documental e depoimento dos atores; 0s
caminhos desenvolvidos pelo municipio no curso deste processo para
operacionalizagcdo da compra da agricultura familiar, reconstruido a partir dos
depoimentos e dados documentais.

Por fim, no quarto capitulo foram sintetizados os processos, mecanismos,
desafios e as estratégias locais referentes a implementacdo da politica de compra

da agricultura familiar para alimentacao escolar no municipio de Machado.
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CAPITULO 1

A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL COMO UM CAMPO DE
CONCEPCOES E PRATICAS: REPERCUSSOES NA AGRICULTURA FAMILIAR E
NO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR NO BRASIL.

1.1 A CONSTRUCAO CONCEITUAL E POLITICA DO CAMPO DA SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL E DA AGRICULTURA FAMILIAR

O termo “seguranga alimentar” veio sendo utilizado na literatura internacional
e nacional com diferentes conotac¢des, como em contextos de guerras ou catastrofes
que, de alguma maneira, pudessem deixar uma populacdo em risco pela falta de
alimentos. Para Pinheiro (2008), este conceito em geral vem articulado as
perspectivas de seguranca nacional e soberania alimentar, ou seja, a capacidade de
cada pais garantir seu estoque minimo de alimentos para sustentar a sua

populacao. No contexto brasileiro o conceito de SAN vem sendo utilizado como:

a realizagdo do direito humano a uma alimentacdo saudavel, acessivel, de
qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, com base em praticas
alimentares saudaveis, respeitando as diversidades culturais e sendo
sustentavel do ponto de vista socioeconémico e agroecolégico (CONSEA,
2004 p.4).

A construcdo desse conceito é relativamente recente. Nos anos de 1980, de
acordo com Nascimento (2009), o enfoque de seguranca alimentar e nutricional no
Brasil, foi marcado pelo nascimento no setor publico do conceito de seguranca
alimentar formulado por técnicos e consultores empenhados na elaboracédo de um
documento “Seguranga Alimentar — proposta de uma politica de combate a fome”
para a Secretaria de Planejamento do entdo Ministério da Agricultura. A concepcgao

assumida pelos técnicos assemelhava-se a mesma que era adotada pela Food and
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Agricultural Organization (FAO), com énfase na autossuficiéncia alimentar nacional e
no acesso universal aos alimentos. No &mbito da FAO o tema se destaca na década
de 1970 relacionado com estratégias destinadas a aumentar a oferta de alimentos
para garantir o abastecimento em contextos de crises provenientes de guerras ou
situagOes de recessao econdmica.

Em 1986, de acordo com Burlandy (2009), na | Conferéncia Nacional de
Alimentacéo e Nutricdo - um desdobramento da 82 Conferéncia Nacional de Saude -
a alimentacédo passou a ser considerada direito de cidadania e o Brasil colocou em
evidéncia os direitos humanos, especialmente o direito humano a alimentacéo,
contemplado no Plano Nacional de Direitos Humanos de 1996. A conferéncia
protagonizou a ideia de incorporar a dimensao nutricional ao conceito de Seguranca
Alimentar. Foram também propostas a formacdo de um Sistema Nacional de SAN
integrado por conselhos e sistemas nas esferas estadual e municipal de governo
(proposicao retomada em 2004) e de um Conselho Nacional de Alimentagao e
Nutricdo, destinado a formular uma Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(PNAN), instituida em 1999 pelo Ministério da Saude.

Porém, a reducédo do campo de atuacdo estatal adotada pelo governo Collor
levou a retrocessos nas politicas sociais e em boa parte dos programas de
alimentacao e nutricdo no inicio da década de 1990. Varios programas e instituicdes
federais foram extintos, com excecdo do Programa de Alimentacdo Escolar
(atualmente Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE) e o Programa de
Alimentacéo do Trabalhador — PAT (NASCIMENTO, 2009).

Em documento interno do Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo -
INAN, datado de 1992, ja se identificava a necessidade de criacdo de um Comité de
SAN composto por ministérios das areas econbmica e social, no qual o INAN
exerceria 0 papel de secretaria-executiva visando a articulacdo intergovernamental
(BURLANDY, 2009). No entanto, este comité ndo se consolidara institucionalmente
e a dindmica sociopolitica que se desenvolveu no pais na primeira metade da
década de 1990 foi fundamental para este processo. O governo instalado em 1993
estabeleceu como prioridade o combate a fome, em um contexto de intensa

mobilizac&do social, com destaque para 0 MEP? - Movimento pela Etica na Politica -

? Entidades e movimentos sociais constituiram o chamado Movimento pela Etica na Politica, apds o
surgimento de dendncias através dos meios de comunicacdo de massa sobre corrupcao e agiotagem
no mandato do presidente Collor. O objetivo inicial era “aglutinar as esperancas e ag¢des de todo o
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que deu raizes a formacdo da Ac¢do da Cidadania contra a Miséria e pela Vida.
Neste cenario, formula-se o “Plano de Combate a Fome e a Miséria”, pactuado entre
governo (incluindo o INAN) e a sociedade, com base na proposta de Politica

"3 do Partido dos Trabalhadores.

Nacional de SAN do “governo paralelo
Ainda em 1993, sob a lideranca do IBASE - Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econbmicas — a A¢do da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida
destacou-se nacionalmente. A SAN ganha uma relevancia politica diferenciada
nesta conjuntura com a redemocratizacdo e a volta ao pais de ativistas de esquerda
gue mobilizaram processos de luta contra a fome e a pobreza, fortemente
associados com as questdes referentes a seguranca alimentar. De acordo com
Nascimento (2009), alguns destes militantes criaram organizacdes néao
governamentais que foram fundamentais na formulacéo da politica atual de combate
a fome. A sociedade civil organizada estimulou a participacdo de grande parte da
populacdo na luta contra a fome e a miséria, sendo o socidlogo Herbert de Souza
(Betinho) o idealizador e maior incentivador desta campanha ja nos anos 1990.

Neste contexto, o conceito de seguranca alimentar foi sendo construido como
componente de um projeto nacional transformador de uma dada realidade
sociopolitica que, na concepc¢ao dos atores envolvidos, era responsavel por produzir
e reproduzir a fome, a miséria e a exclusao.

A confluéncia de diferentes processos de mobilizacdo social em torno do tema
afetou a politica governamental, e o governo do presidente Itamar Franco definiu o
combate a fome e a miséria como prioridade nacional, instituindo assim, o |
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (NASCIMENTO, 2009). O primeiro
CONSEA bhuscou obter consenso sobre prioridades e diretrizes para a formulacdo de
politicas e proposicao de instrumentos de intervencdo; discutir o processo de
construcdo da cidadania; identificar alternativas e promover a troca de experiéncias
em desenvolvimento na sociedade; e identificar novas formas e mecanismos de
parceria e articulagao entre agées governamentais e ndo governamentais, tendo em

vista a construcdo de uma nova relacdo Estado/sociedade (CONSEA, 1994).

povo na direcdo de uma politica guiada por valores éticos em favor da justica social, da solidariedade
e da vida” (CONSEA/SECRETARIA EXECUTIVA ACAO DA CIDADANIA, 1995).

Organizagdo ndo governamental - ONG instituida pelo Partido dos Trabalhadores para
acompanhamento das propostas politicas do mandato do presidente Fernando Collor que conferiu
subsidios técnicos politicos para a A¢do da Cidadania (PINHEIRO, 2009).
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As ac¢les propostas ganharam grande espaco tematico na midia nacional.
Tanto que, ainda no mandato de Itamar Franco, em 1994, ocorreu a | Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que teve como tema “Fome: uma
questao nacional” (CONSEA, 1994).

Na eleicdo presidencial de 1994 o Partido dos Trabalhadores langou como
candidato Luiz Inacio Lula da Silva que teve como principal mote de sua campanha
eleitoral o combate a fome e a miséria defendendo a responsabilizacdo do Estado
pelas politicas sociais. Entretanto, Fernando Henriqgue Cardoso, candidato do PSDB
foi quem ganhou as elei¢bes, assumindo o0 governo em janeiro do ano seguinte.

O presidente eleito, assim que iniciou seu governo em 1995, extinguiu o
CONSEA e adotou uma estratégia de fortalecimento da “via econdmica”, deixando
fora da pauta politica de discussfes, a constru¢cdo de uma Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Ainda em 1995 foi instituida a estratégia
Comunidade Solidaria que tinha como objetivo articular agbes de governo com a
sociedade civil, para acelerar o processo de inclusdo social, deixando claro que nao
haveria interferéncia ou qualquer discussdo na perspectiva de elaboracdo ou
articulacéo de politicas publicas (NASCIMENTO, 2009). Segundo Burlandy (2009), a
Comunidade Solidaria (CS) se manteve nas duas gestdes do governo federal (1995-
1998; 1999-2002), integrada por uma secretaria executiva (SE) e um conselho,
também composto por diferentes ministérios e organizacdes sociais. Seu principal
objetivo era o combate a pobreza a partir da convergéncia de programas setoriais
para os municipios e familias mais pobres, visando a sua integrac@o e sinergia no
territério. A temética da SAN foi pautada na agenda do conselho através de “rodadas
de interlocucdo” com a sociedade civil conduzida por um comité de SAN integrado
por técnicos de governo, mas nao instituido formalmente.

De acordo com a mesma autora, a intersetorialidade tdo importante para a
Politica de SAN, até o momento ndo havia se efetivado, isto porque 0s Varios
programas existentes até entdo, eram pontuais, focalizados e separados dentro de
cada ministério, sem coordenacao e sinergia entre eles.

Nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1995/98 e 1999/2002), foi
adotada uma estratégia de priorizacdo do desenvolvimento econdmico em
detrimento de investimentos sociais diretos como a construcdo de uma Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. De acordo com Pinheiro (2008),

ocorreu o controle da inflagdo melhorando o poder de consumo da populagéo e o
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acesso aos alimentos. Entretanto, houve uma desarticulacdo do apoio aos
movimentos sociais que atuavam no campo da SAN e um enfraquecimento das
relacBes politicas com setores da sociedade civil, principalmente o movimento da
Acéo da Cidadania, que liderava o debate da construcdo da Politica de SAN.

Em 2001 foi elaborado pelo Instituto de Cidadania o Projeto Fome Zero, sob a
coordenacao de José Graziano da Silva com a participacdo de representantes de
ONGs, institutos de pesquisa, sindicatos, organizacdes populares, movimentos
sociais e especialistas vinculados a questdo da SAN no pais. Este projeto, segundo
Nascimento (2009), tinha como objetivos a redistribuicdo de renda, o crescimento da
producdo, a geracdo de empregos, a reforma agraria, ou seja, a construcdo de
politicas estruturais, assim como, as intervencfes de ordem emergencial como a
distribuicdo de cestas basicas.

Para Yazbek (2004), o Projeto Fome Zero é que veio nortear acdes do
governo que se iniciou em 2003. Este projeto partiu da concepc¢do de que o direito a
alimentacéo deve ser assegurado pelo Estado e apresentou como principal objetivo
a formulacdo de uma Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional para o Brasil.
Dessa forma, em 2003, assim que assumiu a Presidéncia da Republica, o presidente
Lula criou um ministério com o objetivo primordial de combater a fome: o Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome — MESA. O CONSEA foi
reinstituido como 6rgdo de assessoramento ao Presidente da Republica composto
em 1/3 por representantes de diferentes setores de governo e 2/3 pela sociedade
civil.

A partir dai, a questéo da Seguranga Alimentar e Nutricional ndo saiu mais da
agenda governamental passando a ser uma prioridade de governo nas diferentes
conjunturas subsequentes. Com a reinstituicio do CONSEA deu-se seguimento a
discussdo e a implementacdo de acBes de combate a fome com a participacédo
intensa de diversos setores de governo e da sociedade civil. Deu-se continuidade
também aos ciclos de Conferéncias Nacionais de SAN e a construcdo de uma
Politica de SAN para o pais, que vém norteando as ac¢des e programas de governo
até os dias atuais (NASCIMENTO, 2009).

A 1l Conferéncia Nacional de SAN aconteceu em 2004 e teve como tema, “A
construcdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional”. Um dos
objetivos desta conferéncia era propor diretrizes para o Plano Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional, além de avaliar acbes e experiéncias. Foram
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aprovadas varias propostas de acdes estratégicas, sendo uma delas, a Lei Organica
de SAN - (LOSAN) que criaria 0 Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - SISAN. Nela também foi definido o conceito de seguranca alimentar e
nutricional — SAN como é utilizado até os dias de hoje (CONSEA, 2004).

Ainda em 2004 o MESA foi incorporado ao Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS como Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional — SESAN. O ministério também abarcaria as atribuicdes da assisténcia
social, antigamente ligada a previdéncia social, bem como o programa Bolsa-
Familia, que se tornou o carro-chefe do MDS (NASCIMENTO, 2009).

Em 2006 foi promulgada a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
— LOSAN (Lei 11.346) - que instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN integrado por conselhos e conferéncias que congregam O6rgaos
e entidades de diferentes setores em todos os niveis de governo. Além disto, a lei
instituiu uma camara interministerial — CAISAN, composta pelos ministros de Estado
e secretarias federais, sob coordenacdo da Casa Civil, que teria como funcao
formular a politica e o plano nacional de SAN. De acordo com Burlandy (2009), a
camara potencializa a participacdo dos primeiros escaldes de governo e o0s
compromete em torno da construcdo de uma agenda propria de negociacdo. A
LOSAN representa a consagracdo de uma concepcéo abrangente e intersetorial de
SAN.

A instituicdo da camara interministerial tornou-se uma importante forma de
articulagéo dentro das instancias de governo, promovendo maior visibilidade para as
questdes de Seguranca Alimentar e Nutricional. A articulacdo entre os setores ja
vinha sendo promovida de alguma forma no ambito do CONSEA. Uma expresséao
deste processo foi a instituicdo da portaria interministerial n°1010, de maio de 2006,
formulada a partir de uma articulacdo dos Ministérios da Saude e da Educacao.
Neste contexto, a CAISAN ainda ndo estava em pleno funcionamento, mas ja podia
se identificar uma iniciativa de articulacdo de Ministérios.

A Portaria Interministerial n°® 1010 definiu diretrizes para a promoc¢ao da
alimentacdo saudavel nas escolas de educacao infantil, fundamental e médio das
redes publica e privada, em ambito nacional, favorecendo o desenvolvimento de
acOes que promovam e garantam a adocao de préaticas alimentares mais saudaveis
no ambiente escolar. Algumas ac¢des fundamentais para o alcance da SAN se

destacam nesta legislacdo, tais como: a educacdo alimentar e nutricional,
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considerando os habitos alimentares como expressdo de manifestacées culturais
regionais e nacionais; o estimulo a producdo de hortas escolares para a realizagdo
de atividades com os alunos e a utilizacdo dos alimentos produzidos na alimentacéo
ofertada na escola; o estimulo a implantacdo de boas praticas de manipulacéo de
alimentos nos locais de producédo e fornecimento de servicos de alimentagcéo do
ambiente escolar; a restricAo ao comércio e a promo¢do comercial no ambiente
escolar de alimentos e preparacfes com altos teores de gordura saturada, gordura
trans, acucar livre e sal e incentivo ao consumo de frutas, legumes e verduras; e o
monitoramento da situacao nutricional dos escolares (BRASIL, 2006a).

Em 2007 foi realizada a 1l CNSAN que teve como tema central a questéo do
Desenvolvimento Sustentdvel com Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional.
Foi o momento de culminancia de um processo que comecou logo apos a Il
Conferéncia, em marco de 2004. Naguele momento, foram estabelecidas prioridades
e objetivos, que orientaram o trabalho realizado pelo CONSEA nos trés anos que se
sucederam. Quando a Ill Conferéncia foi convocada, programou-se a realizacdo de
eventos em todos os estados, tais como oficinas, seminarios e conferéncias
estaduais. Isso significou algo notavel: o fato de que milhares de pessoas, em todo o
Brasil, discutiram a politica publica de seguranca alimentar e nutricional e os
processos necessarios para sua implementacéo, desde o plano local até o federal
(CONSEA, 2007).

O relatério final da Il Conferéncia destaca, com base nos dados da PNAD
2004 que, 72 milhdes de pessoas (cerca de 40% da populacdo) conviviam naquela
conjuntura com algum grau de inseguranga alimentar, ou seja, tinham o seu Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) violado. Destes, 14 milhdes (7,7% da
populacdo) se encontravam em situacdo de inseguranca alimentar grave, isto €,
passavam fome ou conviviam, de forma rotineira, com o pesadelo da fome, inclusive
suas criancgas, nos trés meses que antecederam o inquérito. A desigualdade étnico-
racial ficou evidenciada ao ser constatado que 52% da populagéo negra viviam em
inseguranca alimentar moderada e grave, contra 28% dos brancos. Observa-se que
a pesquisa foi realizada em 2004, ou seja, antes do impulso dado pelas politicas de
transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia, além de outras medidas
(CONSEA, 2007).

Nesta Conferéncia foram discutidos novos problemas que acometem a

populacdo além da fome e da desnutricdo, e que podem ser considerados também
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como situacdes de inseguranca alimentar e nutricional. Reconheceu-se, por
exemplo, que a ampliagdo do numero de pessoas com excesso de peso e com
obesidade, constituiu-se em uma questdao de SAN. Este fenbmeno tem afetado
todos 0s segmentos e classes sociais e esta associado a um maior consumo de
alimentos ricos em gorduras e acucares, a urbanizacdo do Pais, a automatizacéo de
atividades do cotidiano, ao aumento da cobertura de transportes motorizados e a
reducdo da pratica de atividades fisicas, dentre outros fatores. A sociedade urbana
industrial abriga familias deslocadas de areas rurais que ja ndo produzem para seu
proprio consumo. A alimentacdo fora de casa tem sido cada vez mais importante.
Tais mudancas favorecem o consumo de alimentos processados, padronizados e de
alta densidade caldrica, com crescente substituicdo de carboidratos por lipidios e de
proteinas de origem vegetal por proteinas de origem animal (CONSEA, 2007).

Desta forma, ao compreender um problema como a obesidade na perspectiva
ampla de SAN, que conecta processos produtivos de comercializacdo e consumo de
alimentos, a sociedade civil em articulacio com o governo busca formular
estratégias intersetoriais para o seu enfrentamento. Esta motivacdo contribui para a
construcdo de acbBes e programas inovadores pautados no principio da
intersetorialidade bem como para as modificacdes propostas no PNAE, como
analisado de forma mais aprofundada posteriormente.

Nesta Conferéncia algumas reivindicacdes foram feitas especificamente com
o propésito de melhorias do setor de producdo e abastecimento com qualidade, tais
como, maior investimento publico para o fortalecimento da agricultura familiar e
agroextrativismo como modelo estratégico de agricultura para a dinamizacdo da
economia e promocdao da soberania e seguranca alimentar e nutricional, a revisédo e
reformulacdo das atuais politicas de apoio ao agronegécio exportador, de estimulo
desenfreado a producdo de agrocombustiveis e de monoculturas de exportacdo e
seus respectivos pactos tecnoldgicos (insumos quimicos, mecanizacao,
transgénicos, etc.) que comprometem a soberania e geram inseguranca alimentar
(CONSEA, 2007).

Outra reivindicagao da Ill Conferéncia de SAN de fundamental importancia foi
a formulacdo e estimulo a programas intersetoriais de promocédo a alimentacéo
adequada e saudavel que ligasse o consumo a producdo e a comercializacdo de
alimentos saudaveis para a promo¢do da saude, resgatando e valorizando o

patrimoénio alimentar e os habitos culturais de maneira integrada e articulada com a
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promocgao da agricultura familiar, do desenvolvimento sustentavel e da segurancga
alimentar e nutricional. Complementa-se que as diretrizes desse programa deveriam
ser articuladas com as de outros programas e ac¢des publicas, como o Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) (CONSEA, 2007).

Varias outras reivindicacdes com relacdo ao PNAE foram feitas tais como:
garantia para toda a populacéo escolar de uma alimentacéo saudavel e adequada a
partir de produtos oriundos da agricultura familiar local, preferencialmente dos
sistemas produtivos de base agroecoldgica, do agroextrativismo e de pequenos
fornecedores urbanos, com controle social. Para isto, foi aprovado o Decreto n°
6.959, de setembro de 2009 que alterou o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA). Esse decreto permite que os 6rgaos ou entidades da administracdo publica
estadual, distrital ou municipal possam adquirir alimentos da agricultura familiar para
a alimentagdo escolar com os recursos do PNAE, até um limite de até R$ 9.000,00
por ano, para cada agricultor, sem utilizar o processo de licitagcdo usual, valendo-se
para isso, de chamadas publicas (BRASIL, 2009).

Foi ainda reivindicada a implementacédo do Projeto de Lei da Alimentac&o
Escolar, formulado com a contribuicdo do CONSEA, extensivo para a educacéo de
jovens e adultos e aos alunos de ensino médio. Além disso, reivindicou-se incluir
como responsabilidade do Estado, as escolas e creches comunitarias pertencentes
as organizacdes da sociedade civil, bem como garantir os recursos financeiros para
a sua execucdo, respeitando a carga horaria oferecida aos escolares (parcial ou
integral) e prevendo repasse per capita diferenciado para os alunos de
assentamento, com base na diferenciacdo oferecida aos indigenas e quilombolas.
De igual modo, foi destacada a necessidade de garantir as corre¢cdes no valor per
capita da alimentacdo escolar para a manutencdo do poder de compra dos
municipios, incluindo a obrigatoriedade da contrapartida dos gestores estaduais e
municipais o que possibilita a oferta de uma alimentacdo saudavel e adequada
(CONSEA, 2007).

Na IV Conferéncia Nacional de SAN, que aconteceu em novembro de 2011
em Salvador-BA e teve como tematica mobilizadora “Alimentacdo Adequada e
Saudavel: Direito de todos”, novamente foram feitas varias reivindicacbes de
melhoria e fortalecimento de acdes ja alcancadas no PNAE. Dentre elas, destacam-

se: garantir o repasse per capita criando-se um mecanismo de reajuste periodico e
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valores per capita diferenciados, regionalizados para escolas que se localizam em
areas distantes, de modo a prever cobertura de custos com transporte de géneros
alimenticios, além de servir duas ou mais refeicbes para criancas de escolas
distantes; estipular um percentual minimo de contrapartida nos recursos do PNAE
para estados e municipios; assegurar alimentacdo escolar nas férias principalmente
das creches publicas; proibir a terceirizacdo da alimentagcdo escolar e assegurar a
infraestrutura de cozinhas e equipamentos, agua potavel, energia elétrica, refeitérios
com mesas e cadeiras além de capacitar 0os recursos humanos para o0 preparo de
refeicdbes saudaveis; adequacdo do numero de profissionais de nutricdo a
guantidade de escolares de cada local e assegurar o cumprimento da Lei n°
11.947/2009 e a continuidade e ampliacdo da aquisicdo de produtos da agricultura
familiar para alimentacdo escolar, estimulando a elaboracdo de cardapios que
respeitem a cultura alimentar local (CONSEA, 2011).

Devido a importancia do tema do abastecimento alimentar o CONSEA
sinalizou a necessidade de criagdo de uma Politica Nacional de Abastecimento
Alimentar com o objetivo de garantir o acesso regular e permanente da populacdo
brasileira aos alimentos, em quantidade suficiente, qualidade e diversidade,
observadas as praticas alimentares promotoras da saude e respeitados os aspectos
culturais, religiosos e ambientais. Além disso, considera-se que esta politica
possibilite o aperfeicoamento e a facilitacdo dos mecanismos de compras
governamentais no sentido de ampliar o acesso ao mercado pelos agricultores
familiares, povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais,
populacao negra e mulheres (CONSEA, 2011).

Atenta a isso, a Camara Interministerial de SAN - CAISAN encaminhou ao
Congresso Nacional a proposta de lei do | Plano Nacional de SAN - PLANSAN
2012/2015 que foi aprovada em abril de 2012. O Plano tem a finalidade de promover
a SAN por meio da integracdo de ac¢bes voltadas para a producéo, o fortalecimento
da agricultura familiar, o abastecimento alimentar e a promoc¢ao da alimentagéo
saudavel e adequada. Uma das diretrizes do PLANSAN é a promocdo do
abastecimento e estruturacdo de sistemas descentralizados, de base agroecologica
e sustentaveis de producéo, extracdo, processamento e distribuicdo de alimentos. O
objetivo é institucionalizar no territério nacional o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) e seus mecanismos de gestdo, participacdo e

controle social, garantindo a sua consolidacao, o seu financiamento e a estruturacao
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da capacidade institucional de planejamento, execu¢do e monitoramento da Politica
Nacional de SAN para, por meio do Plano Nacional e dos Planos Estaduais e
Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizar o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada no ambito nacional (CAISAN, 2012).

Visto isso, pode-se perceber a importancia de determinados programas para
a implementacdo da Politica Nacional de SAN no pais e para a promocdo da
articulacao intersetorial envolvendo o conjunto de ac¢des inseridas no Plano Nacional
de SAN. Neste sentido, a interligacdo do PNAE a Agricultura Familiar através
também do PAA constitui uma acgéo estratégica. Esta articulacdo, de certa forma, da
concretude ao principio da intersetorialidade que pauta o sistema, ou seja,
apresenta-se como uma forma concreta de operacionalizar este principio através de
programas que integram a Politica de SAN.

Corina Hawkes, analisando o processo de formulacdo da Lei 11.947/2009
indicou como fatores que possibilitaram sua instituicdo a existéncia de um processo
de construcdo conceitual e filoséfica em torno da SAN: a existéncia de um espaco
politico de prioridade para o tema, conferido pela Estratégia Fome Zero e a
existéncia de um espaco de governanca intersetorial e de articulagdo entre governo
e sociedade civil, 0o CONSEA. Além disto, segundo a autora, a atuacao de setores
com maior poder politico, inclusive no ambito do CONSEA que assessora
diretamente a presidéncia da republica, possibilitou que algumas demandas de
setores politicamente menos influentes, como a agricultura familiar, fossem
vocalizadas. A solucdo através do fortalecimento da agricultura familiar se mostrou
estratégica para a promoc¢ao da intersetorialidade, ou seja, a intersetorialidade se
potencializa através da identificacdo de solucbes e nado tanto de problemas
(HAWKES et. al., 2012).

Considerando a complexidade da operacionalizacdo de uma Lei Nacional no
territorio brasileiro, a analise das inter-relagdes entre agricultura familiar e o PNAE
empreendida neste estudo pode contribuir para a compreensdo de elementos
referentes aos contextos dos municipios que afetam de alguma forma a construcao
de acOes intersetoriais no plano local. Considera-se que algumas questdes que séo
mais especificas da operacionalizacdo local da compra de alimentos provenientes
da agricultura familiar para o PNAE possam contribuir para a analise mais geral dos

processos de construcao de um Sistema Local de SAN.
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1.1.1 AGRICULTURA FAMILIAR E POLITICAS PUBLICAS

A politica agricola iniciada no final dos anos 1980 no pais foi pautada pela
lenta retirada do Estado da oferta de recursos para o financiamento da producéo e
esta fragilidade da acao estatal aprofundou-se, por varios anos seguidos (CORREIA,
2004). De um modo geral, pode-se dizer que até o inicio da década de 1990 nao
existia nenhum tipo de politica publica especial, com abrangéncia nacional, voltada
ao atendimento das necessidades desse segmento social da agricultura. Este setor
era, até entdo, caracterizado de modo meramente instrumental e bastante impreciso
no ambito da burocracia estatal (SCHNEIDER et. al., 2004).

Segundo Altafin (2007), com o processo de redemocratizacdo do pais, em
meados da década de 1980, houve uma retomada da organizacdo dos movimentos
no campo. O movimento sindical dos trabalhadores rurais, aglutinado em torno da
Confederacé&o Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG se expande e
muda sua forma de intervencdo. A entidade ganha mais visibilidade ao abrir o foco
de atuacdo, até entdo centrado em reivindicacdes trabalhistas, para a esfera de
demandas por terra e por politicas agricolas especificas, que passam a compor a
pauta de seus congressos e manifestacdes. Esse espaco de intervencéo é dividido
com novos grupos, como o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), o
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), 0s grupos que rednem seringueiros e outros que integram os
chamados povos da floresta.

Os estudos da FAO/INCRA em 1995/1996 evidenciaram a relevante
participacdo da agricultura familiar na producdo de alimentos que abastecia a
populacao brasileira da época, respondendo por 67% do feijdo consumido no pais,
58% da carne suina, 54% do leite e 49% do milho, e ocupando 70% da m&o de obra
no campo. Foi neste contexto que, o governo formulou o PRONAF - Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Para Schneider et. al. (2004), a
formulagédo desse programa foi a forma que o Estado encontrou para responder as
pressfes do movimento sindical rural, empreendidas desde o final da década de
1980.

De acordo com 0s mesmos autores, somente apO0s os estudos realizados
conjuntamente pela FAO/INCRA 1995/96, é que foi definido com maior precisdo

conceitual o termo “agricultura familiar” e mais ainda, sé a partir de entdo é que foi
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estabelecido um conjunto de diretrizes que deveriam nortear a formulagcdo de
politicas publicas adequadas as especificidades dos diferentes tipos de agricultores
familiares.

Em 2000, apos a publicacédo do relatério “Novo Retrato da Agricultura Familiar
— 0 Brasil Redescoberto”, também no dmbito do projeto de cooperacgéo técnica entre
o Incra e a FAO, a agricultura patronal foi caracterizada como aquela em que existe
a completa separacdo entre gestéo e trabalho; a organizacao € centralizada; ha uma
énfase na especializacdo e nas praticas padronizaveis; e ha o predominio do
trabalho assalariado. A agricultura familiar foi caracterizada como aquela em que o
trabalho e a gestao estéo intimamente relacionados; a direcdo do processo produtivo
é diretamente assegurada pelos proprietarios ou arrendatarios; ha uma énfase maior
na diversificacdo da producéo, na durabilidade dos recursos e na qualidade de vida;
e o trabalho assalariado, quando ocorre, € apenas complementar (FAO/INCRA,
2000).

Entretanto, o conceito de agricultor familiar s6 foi definido na lei 11.326
aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo presidente da Republica em
24 de julho de 2006.

(...) agricultor familiar, e empreendedor familiar rural é aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos: | — ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais®; Il — utilize predominantemente mao-de-obra da propria
familia nas atividades econbémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; Il — tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econbmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendimento; IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com
sua familia (Brasil, 2006).

Para Altafin (2007), o conceito de agricultor familiar que tem como critérios o
tamanho da propriedade, a predominancia familiar da mao-de-obra e da renda, e a
gestdo familiar da unidade produtiva tornou-se abrangente o suficiente para incluir a
diversidade de situacdes existentes no pais. E ainda importante compreender
também este conceito como uma construcéo politica, e que delimita possibilidades
de relagdo deste segmento com as politicas publicas, com 0 acesso a recursos

publicos, bens e servicos.

* Médulo fiscal é uma unidade de medida agréaria usada no Brasil, instituida pela Lei n® 6.746, de 10
de dezembro de 1979. E expressa em hectares e é variavel, sendo fixada para cada municipio,
levando-se em conta o tipo de exploracdo predominante no municipio, a renda obtida com a
exploracdo predominante, e outros.
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Dessa forma, o PRONAF é um programa do Governo Federal criado em 1995
com o intuito de atender de forma diferenciada os mini e pequenos produtores rurais
gue desenvolvem suas atividades mediante emprego direto de sua forca de trabalho
e de sua familia. Tem como objetivo o fortalecimento das atividades desenvolvidas
pelo produtor familiar, de forma a integrd-lo & cadeia de agronegdcios,
proporcionando-lhe aumento de renda e agregando valor ao produto e a
propriedade, mediante a modernizacdo do sistema produtivo, valorizacdo do
produtor rural e a profissionalizacdo dos produtores familiares.

Inicialmente 0 PRONAF ficou sob a responsabilidade do Ministério da
Agricultura. Em seguida, a partir de avaliacbes de implementacdo, passou por
diversas alteracdes e aperfeicoamentos com o objetivo de melhorar a sua
capacidade de operacionalizacdo. Atualmente ele se encontra sob a
responsabilidade administrativa do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Para Santos (2011), as disputas em torno das alternativas de politica agraria
e agricola configuraram a existéncia de duas coalizGes politicas e sociais com ideias
e interesses distintos e até mesmo inconciliaveis: de um lado, a defesa de um
modelo baseado na agricultura familiar e de outro, a defesa de um modelo baseado
na agricultura patronal. Interesses em torno destes dois modelos estruturam a arena
em que se da o debate politico sobre o mundo rural brasileiro. No plano institucional,

de acordo com 0 mesmo autor,

(...) em 1996 foi criado o Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria
(MEPF), transformado em 1999/2000 em Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), quando passou a conduzir tais politicas ao lado do Ministério
da Agricultura (MAPA), responsavel pela politica agricola “tradicional”. Esse
arranjo também é inusitado, ao atribuir a dois diferentes 6rgdos ministeriais a
execucao de politicas que, na grande maioria dos paises do mundo, estao
reunidas em um Unico ministério de agricultura. A criacdo do MDA, e a
progressiva absorcéo por ele de atribuicdes antes exclusivas do MAPA, tem
se mostrado um dos fatores decisivos para a institucionalizacdo das politicas
de apoio a agricultura familiar e, em processo de efeitos reciprocos, para o
fortalecimento da coaliz8o de defesa da agricultura familiar (SANTOS, 2011
p. 14).

Para Silva (2011), a politica econ6mica brasileira por muitos anos apoiou a
agricultura empresarial. A “modernizagdo” determinou os rumos da pesquisa
agropecuaria, da assisténcia técnica e extensao rural e do crédito rural, favorecendo
0 agronegdcio. Entretanto, decisdes estratégicas recentes levaram o Brasil a investir
fortemente em pesquisa agropecuaria, em politicas de crédito direcionadas e, com

maior énfase, a partir do guarda-chuva de acbes do Fome Zero, desde 2003 o
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governo federal elegeu a agricultura familiar como um dos segmentos protagonistas
no combate a fome e a miséria.

Os autores que defendem o apoio a agricultura familiar o fazem com base nos
argumentos de que ela traz consigo algumas caracteristicas que vém ao encontro
dos principios que pautam a atual Politica Nacional de SAN. Desta forma,
consideram que ela estd relacionada a producdo de alimentos saudaveis, a
preservacao das tradicdes, dos conhecimentos, da cultura e dos saberes locais,
especialmente quando comparada a agricultura patronal, de carater empresarial,
que se limita unicamente a exploracéo econémica.

Para Maluf e Menezes (2000), a pressao exercida pelos processos de
concentracdo fundiaria, sofrido pelos pequenos agricultores, gera dois tipos de
ameaca a sua sustentabilidade. Uma delas seria a intensificacdo da atividade
agricola pela adocao de praticas monocultoras, pelo uso de insumos quimicos em
excesso e pela mecanizacdo pesada. A outra seria a sobre-utilizagcdo dos recursos
naturais e a mobilizacdo de ecossistemas extremamente frageis. O fato de mais de
85% dos estabelecimentos familiares ocuparem apenas 30% da area, enquanto
pouco mais de 11% dos estabelecimentos patronais ocupam quase 68% das terras
ilustra a presséo existente sobre os solos, matas e recursos hidricos (FAO/INCRA,
1995/96). Sendo assim, o0 conjunto de instrumentos de politica publica, que
envolvem desde a reforma agraria até o crédito, a extensao rural e a educacéo do
campo, S80 essenciais para garantir que os agricultores familiares ampliem suas
potencialidades na realizacdo das suas fun¢cdes de abastecimento do mercado de
alimentos e de preservacao ambiental.

Para Altafin (2007) dentre as caracteristicas que vem ao encontro da Politica
Nacional de SAN, “uma delas diz respeito a producdo agricola em si, a capacidade
de fornecer volumes de alimentos ao mercado. A outra se refere a capacidade de
possibilitar o acesso aos alimentos” (ALTAFIN; 2007, p. 19). Segundo dados do
estudo Incra/Fao (2000), o universo da agricultura familiar exibe grande capacidade
produtiva, contribuindo de forma efetiva para o abastecimento do pais, mesmo com
O pouco acesso a terra, ao crédito e as inovacgdes tecnologicas. Por outro lado, era
também neste segmento da agricultura que se situava a metade dos brasileiros em
situacdo de risco, vivendo abaixo da linha de pobreza & época do referido estudo.
Nesse sentido, 0 apoio produtivo a agricultura familiar pode ser considerado como

um mecanismo de autopromocédo da seguranca alimentar e nutricional. Ou seja, 0s
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incentivos técnicos, financeiros e organizacionais para fortalecer a producdo dos
agricultores familiares, podem resultar em abastecimento para a populagdo regional,
promover o auto consumo das familias rurais ao favorecer também seu acesso a
renda. Esta tem sido a aposta construida por diversas organizacdes da sociedade
civil e alguns segmentos de governo que integram o campo da SAN (CONSEA,
2007).

A funcdo de geracdo de emprego, que também € analisada como fator de
melhoria social, é ainda mais significativa. Os estabelecimentos familiares séo os
principais geradores de postos de trabalho no meio rural, como mencionado
anteriormente. Enquanto estabelecimentos patronais precisam de, em média, 67
hectares para gerar um posto de trabalho, os familiares precisam de apenas oito
hectares. No Norte isso é ainda mais discrepante, sendo necessarios 166 hectares
da agricultura patronal para gerar um emprego, e apenas 14 hectares no caso da
agricultura familiar (INCRA/FAO; 2000, p. 30).

A nova legislacdo do PNAE reforca a perspectiva integradora da SAN,
especialmente no que se refere ao objetivo de interligar a agricultura familiar com os
consumidores locais, especialmente a comunidade escolar. Segundo Maluf (2006; p.
30), “a estratégia de aproximar produtores e consumidores de alimentos, sempre
que possivel, gera ganhos pecuniarios evidentes para ambos, além de reduzir os
gastos com transporte”. Os objetivos sao apoiar os circuitos regionais de producao
de alimentos ligando as etapas de abastecimento alimentar com a promocéo do
desenvolvimento rural, dando énfase na geracdo de trabalho e renda para os
pequenos agricultores e a valorizagdo dos produtos regionais.

De acordo com IPEA (2011), a utilizacdo de 30% dos recursos do PNAE para
a aquisicdo de alimentos produzidos pela agricultura familiar vai depender
sobremaneira da atuacio dos gestores locais do programa. A eles, cumpre o papel
de identificar os agricultores familiares do municipio ou da regido aptos a prestar,
com regularidade e suficiéncia, o fornecimento de géneros alimenticios, de boa
qualidade, diversificados e condizentes com 0s cardapios escolares.

Um exemplo de municipio que foi bem sucedido na construcdo de novas
relacbes de producdo e consumo, promovendo modelos agroalimentares
alternativos, diferenciados e/ou heterogéneos apés a introducdo dos produtos da
Agricultura Familiar no PNAE foi o municipio de Dois Irméos (RS), relatado em

trabalho de Triches e Schneider (2010). Esse municipio foi escolhido pelos autores
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em razao de ter sido um dos primeiros do pais a realizar a compra de produtos da
agricultura familiar local para a alimentacéo escolar, iniciando o processo em 2004.

Os referidos pesquisadores investigaram como € por gue esse pProcesso
ocorreu; quais foram os atores e quais 0s potenciais resultados. Foram varias as
dificuldades encontradas, tais como: burocracia do processo licitatorio;
formalizacbes dos produtores em relagdo, principalmente, as questdes sanitarias,
organizacao da producéo, comercializacdo e logistica. As motivacfes, necessidades
e interesses dos atores envolvidos levaram-nos a repensar o0 modelo produtivo e,
superar as dificuldades. Este processo de repensar o modelo operacional do
programa apontou para a necessidade que tem o agricultor que deseja vender para
a alimentacdo escolar de organizar-se interna e externamente em relacdo a sua
propriedade. Este fato pode gerar a desisténcia de grande parte deles. Isso chama a
atencdo para a andlise de organizacdo e de interfaces entre os agricultores, seus
mediadores e o poder publico que pode favorecé-los ou ndo. Abre-se nessa
discussdo um amplo debate sobre as questdes organizativas e de cooperacéo entre
eles. Salienta-se a forma diferenciada com que cada tipo de agricultor reage frente
as intervencgdes estatais e, portanto, o cuidado que se deve tomar com as exigéncias
feitas em relacéo a isso.

O exemplo do municipio descrito demonstrou a importancia da coeséo e da
interacdo social entre os atores da sociedade civii e do Estado para a
implementacéo das politicas de forma mais efetiva, alcancando os beneficios a que
se propdem. “Para isso, € importante a governanga concretizada a partir do diadlogo
entre os atores da sociedade civil e do Estado. Os Conselhos Municipais constituem-
se como espagos propicios para esse dialogo” (TRICHES e SCHENEIDER, 2010 p.
14).

Como visto nesse estudo, foram os Conselhos que providenciaram o encontro
entre os diversos atores, o que permitiu avancar em relacdo a superacdo das
barreiras e em direcdo a governanca do processo. A aproximacdo entre 0s
interesses da sociedade e do setor publico dentro desses Conselhos criou relacdes
de confianca e de mutuo respeito e proporcionou conhecimentos, concertamentos e
beneficios para ambas as partes. Vislumbraram-se com isso, sementes de um
modelo de desenvolvimento que promoveu ndo sé o crescimento econémico, mas
também justica social, saude e conservacdo ambiental. Diante disso, os autores

concluiram que o PNAE, além das potencialidades supra-referidas, tem um grande
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potencial no que diz respeito a reunido de debates até aqui feitos separadamente,
entre os problemas associados a producdo e ao desenvolvimento rural e aqueles
associados ao consumo e a saude publica, abrindo uma ampla agenda de estudos e
investigacdes que vao ao encontro das politicas de SAN.

O trabalho do IPEA (2011) d& indicios de que a entrada dos produtores
familiares e dos assentados no PNAE, na medida em que implica o compromisso de
realizar entregas periodicas de alimentos ao longo do ano, tem estimulado a adoc¢éo
de estratégias de planejamento da producado agricola familiar. Este planejamento da
producgédo propriamente dita (a estruturagao produtiva dos lotes) e a organizagéo dos
produtores em cooperativas, podem ser consideradas formas de ampliar a
capacidade de oferta (IPEA, 2011).

A exemplo do que ocorre com o PAA, o estabelecimento de uma politica
publica de garantia de compra da producdo por meio do PNAE, oferece aos
agricultores uma alternativa de comercializagdo, ajudando-os a contornar um
problema crénico da agricultura familiar — a dependéncia de intermediarios. Além
disso, ao assegurar um rendimento regular ao produtor e a sua familia, o programa
torna-se mais atraente aos filhos do agricultor, podendo diminuir a busca de
emprego ou ocupac¢do nas areas urbanas. Dessa forma, pode estimular a
permanéncia deles nos lotes e seu engajamento no trabalho agricola e fortalecer,
consequentemente, as bases da reproducao social do modelo de agricultura familiar.
A diversificacdo da producédo, induzida tanto pelo PNAE como pelo PAA, promove,

por fim, a melhoria da propria alimentacdo da familia.

1.1.2 O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS — PAA, SUA RELACAO COM

AGRICULTORES FAMILIARES E COM A ALIMENTACAO ESCOLAR.

No ambito das politicas publicas que afetam a agricultura familiar destaca-se
também o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), criado
pela Lei n°® 10.696/2003 como uma ac¢ao do governo federal que visa promover a
comercializagdo da produgcdo agricola familiar. Adquiridos diretamente de
agricultores familiares e de suas associacdes por meio de mecanismos de compra
direta ou antecipada, os alimentos sdo destinados a formacédo de estoques publicos
estratégicos e a doacdo para a populacdo em situacdo de inseguranca alimentar.

Em geral trata-se da populacdo residente na regido em que foram produzidos os
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alimentos (caso dos acampados da reforma agréria, quilombolas, indigenas e
atingidos por barragens) ou da populacdo atendida por programas sociais locais,
ligados a instituicdes educativas ou entidades assistenciais (MDA, 2011).

De acordo com Delgado et. al. (2005), para situar o PAA no governo Lula é
importante resgatar outra iniciativa inovadora instituida naquele governo através do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), o Plano de
Safra da Agricultura Familiar 2003/2004. Por ocasido da apresentacdo das diretrizes
desse plano no CONSEA foi desenhada uma estratégia de realizacdo da producao
de alimentos basicos oriunda da agricultura familiar, onde compareceriam diretrizes
referentes: 1) a aquisicdo de alimentos com recursos da Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM), diretamente ao segmento familiar; 2) a disponibilizacéo
dessa oferta de alimentos para atender, de diferentes formas, a demanda adicional
por alimentos criada pelas subvencBes ao consumo da Estratégia Fome Zero
(Programa Bolsa Familia e outros). Nesse contexto, foi criada por emenda, a medida
provisoria que tratava da repactuacdo das dividas do Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar (a época em tramitacdo no Congresso e depois
convertida na Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003).

Em sua estrutura organizacional, o PAA comporta um Grupo Gestor —
formado pelo MDS, Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (sobretudo através da
CONAB), MEC e MDA. Este ultimo é o responsavel por definir as medidas
necessarias a execucdo do programa (sistematica de aquisicdo dos alimentos,
regibes prioritarias, precos pagos segundo diferencas regionais e condi¢cdes da
agricultura familiar e condi¢cdes de doacdo e venda dos produtos). Além do Grupo
Gestor, ha os “gestores executores” do Programa que sao os Estados, os municipios
e a CONAB, e os “gestores locais” que sdo as organizagdes formadas pelos
agricultores familiares (cooperativas, associacdes, sindicatos etc.) e entidades
socioassistenciais. O controle social é atribuido a sociedade através das suas
representacbes no CONSEA (nos ambitos nacional, estadual e municipal), no
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - (CONDRAF) (também
nos ambitos nacional, estadual e municipal), nos Conselhos de Alimentacdo Escolar
(CAE) e outros (esfera municipal). Podem comercializar alimentos ao PAA
agricultores familiares, pescadores artesanais, silvicultores, extrativistas, indigenas,

membros de comunidades remanescentes de quilombos e agricultores assentados
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gue apresentem a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF, conhecida por DAP, ou a
Declaracdo de Aptiddo ao PAA (DAPAA) que € exclusiva para familias de
trabalhadores rurais sem terras, acampados (MDS, 2011).

O PAA abrange dois momentos interligados: o0 momento da producdo, em que
funciona como politica agricola de estimulo a estruturagdo da agricultura familiar, e o
momento da distribuicdo, em que opera como politica social destinada a garantir a
populacdo sob risco alimentar, o acesso a alimentos de melhor qualidade, na
guantidade e na regularidade necessarias. Como acdo estratégica do Programa
Fome Zero, o PAA é operado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e, a partir de 2006, do
MDA, ou por meio de convénios celebrados entre o0 MDS e 0s governos municipais e
estaduais. Participam do programa, como fornecedores, os produtores rurais que se
enquadram nas categorias do PRONAF e os assentados da reforma agréaria (MDS,
2011).

Segundo Muller (2007), o PAA esta inserido em um debate amplo sobre
desenvolvimento e distribuicdo de renda no Brasil, praticado por diversos atores
desde a década de 1990. O programa surgiu a partir da necessidade de se
conjugarem politicas sociais com ag¢bes voltadas mais diretamente ao
desenvolvimento de longo prazo, que poderiam ser denominadas de politicas
estruturantes. A estratégia Fome Zero possui trés niveis de acdo: as politicas
estruturais, as politicas especificas e as politicas locais. Embora as acdes de
fortalecimento da Agricultura Familiar estejam presentes nos trés niveis, € no ambito
das politicas estruturais que se encontra a principal acdo do Fome Zero para a
Agricultura Familiar, o PAA. Assim como o Fome Zero, o PAA foi sendo gestado e
discutido durante anos, envolvendo atores de diversas esferas, tanto da sociedade
civil quanto de instituicdes governamentais. Por sua trajetéria e pelos atores que
estiveram envolvidos, o programa apresenta novidade com relagcdo as politicas
publicas ja existentes para a Agricultura Familiar, como por exemplo, o PRONAF. O
programa enfatiza também um tema que até entdo era tratado com pouco interesse,
sobretudo pelos movimentos sociais, que é a comercializacdo dos alimentos
oriundos da Agricultura Familiar, articulando-o com outras politicas, como a
alimentacao escolar, os estoques de alimentos e a assisténcia alimentar.

De acordo com Corréa (2008), o PAA, por meio de um sistema de compras

sem licitacdo, desvincula-se dos impedimentos burocraticos, apoia dinamicamente a
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agricultura familiar com fraco potencial de mercado, incentivando a criacao de canais
de comercializacdo, o que, pelas vias burocraticas usuais, se tornaria inviavel. Com
essa intervencéo, o governo busca estabelecer um equilibrio social.

Alguns desdobramentos do PAA, assim como iniciativas no ambito municipal,
merecem destaque.

No municipio de Araraquara - SP, de acordo com Almeida e Ferrante (2009),
como uma forma de contemplar a agricultura familiar de assentados e pequenos
produtores rurais na agenda municipal, foram desenvolvidas a¢cdes em parceria com
o Governo Federal com dois objetivos: 1) venda direta dos produtores aos
consumidores locais (Programas de Feira do Produtor, Direto do Campo, Programa
de Aquisicao de Alimentos Locais do Governo Federal); 2) integracdo das producfes
de alimentos da agricultura familiar em projetos de ambito local (como a alimentacéo
escolar, o restaurante popular e o banco de alimentos).

As analises dos resultados dessas a¢des podem favorecer a compreensao do
éxito propalado por muitos especialistas sobre essas alternativas institucionais, que
podem levar os agricultores familiares a inclusdo social por meio de uma agenda
politica local. As politicas de SAN do municipio de Araraquara funcionam sob uma
rede de coordenacdo centralizada. A Coordenadoria de Agroindustria e Seguranga
Alimentar surgiu com a proposta da prefeitura do municipio de centralizar os
programas e/ou politicas ligadas a todas as questdes da SAN local. A
Coordenadoria de Agroindustria e Seguranca Alimentar esta submetida a Secretaria
de Desenvolvimento do municipio. Da mesma forma, estdo submetidas a
Coordenadoria trés geréncias: Agricultura, Alimentacdo Escolar e Abastecimento e,
por ultimo, a de Abastecimento Institucional Geral, cada uma responsavel por um
conjunto de programas. A proposta de gestdo centralizada dos programas permite
uma maior dindmica em relacdo aos produtos recebidos pelo PAA, agente
dinamizador da rede e destino dos mesmos.

O convénio teve inicio em Janeiro de 2004, colocando Araraquara no estado
de S&do Paulo como um dos municipios precursores do PAA. A forma de gestéo
centralizada do programa conta com uma equipe bastante diversificada de
funcionarios incluindo nutricionistas, engenheiros agrénomos, engenheiros de
alimentos, técnicos agropecuarios e sociélogos.

Os autores do estudo relatam que, como indicadores de analise de eficacia do

programa foram encontrados: volume e diversidade de produtos oferecidos;
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frequéncia e logistica de distribuicdo; preco de venda superior aos produtores
familiares da regido que participam deste programa; sustentabilidade a outros
programas do municipio que atendem a populacdo em estado de inseguranca
alimentar e programas complementares do poder publico que dao suporte
tecnoprodutivo e de comercializacdo a esses produtores inseridos no programa
(ALMEIDA e FERRANTE, 2009). Como entraves institucionais e organizacionais
foram identificados: reducdo do numero de produtores por conta da demora do
repasse de pagamentos por problemas burocraticos; burocracia anual para
renovacgao do projeto; falta de informatizacéo dos dados de controle de produtores e
produtos fornecidos; diminuicdo de produtores no programa; dificuldades dos
produtores em levar o produto até a Coordenadoria, ndo utilizacdo do total da cota;
concentracdo da entrega em periodos curtos e o fato de os produtores néao terem se
organizado em associag0es, cooperativas, entre outros (ALMEIDA e FERRANTE,
2009).

Grisa et. al. (2009), em trabalho que identificou as principais contribuicdes do
PAA ao fortalecimento da agricultura familiar e a SAN bem como suas principais
limitacdes, concluiram que: o PAA tem estimulado mudancgas importantes na matriz
produtiva das unidades familiares, o que, por conseguinte, se expressa também na
matriz de consumo destas familias e das pessoas/familias beneficiadas com os
alimentos. Os autores, citando Wanderley (1999) e Seyferth (1974) ainda afirmam
gque, no que concerne as alteracbes na matriz produtiva, o PAA tem sido
responsavel por restaurar a policultura, predicado de um “modo de vida camponés”,
que foi prejudicado pela “modernizagado da agricultura” nas décadas de 1960-1970.
Essa modernizacdo induziu os agricultores a ingressarem na especializacéo
produtiva, na monocultura e na producdo de commaodities, ndo raro, destinadas ao
mercado externo, o que, por sua vez, exp0s estes agricultores a uma condicéo de

acentuada vulnerabilidade social®.

*Visto que a producdo diversificada para o autoconsumo é uma das caracteristicas dos pequenos
agricultores, que justamente pela condicdo de pequenos, plantam aquilo que consomem com o
objetivo primeiro de reproducéo social e vendem os excedentes para a compra de outros produtos
que ndo conseguem produzir. A especializagcado e a monocultura em pequenos pedacos de terra deixa
o produtor totalmente dependente da comercializagdo e dos precos de mercado para aquisicdo de
alimentos basicos para sua sobrevivéncia. Dentre as varias motivagées para a produgdo para o
autoconsumo, provavelmente a mais assidua situe-se no aspecto econdmico, ou seja, ao produzir
seus proprios alimentos, a unidade familiar deixa de gastar o equivalente em recursos monetarios
com a compra de alimentos nos supermercados. Outra motivacdo seria a seguranca alimentar, a
producéo para o autoconsumo permite acesso facilitado, sem nenhum processo de intermediag&o por
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Os mesmos autores pontuam que o PAA tem se destacado por incitar a
diversificagdo da producdo na medida em que conecta a oferta com uma demanda
diversificada. Esta diversificacdo na producéo agricola e nas fontes de renda reduz o
efeito de uma quebra de rendimento de um cultivo na medida em que dilui 0 impacto
em outras possiveis rendas. Assim, diminuem a inconstancia de rendas intra e inter-
anos e o efeito da sazonalidade e, ainda, o impacto dos riscos climéticos, financeiros
e outras tensdes (GRISA et.al, 2009).

Os autores sinalizam também que o PAA incentiva a producdo em bases
agroecoldgicas ou organicas, ou seja, apoia um sistema de producéo voltado para a
preservacao do meio ambiente, valoriza a biodiversidade e os saberes culturais. De
igual modo, concluem que o PAA incentiva a producdo e o consumo de alimentos
regionais. Isto significa o resgate e a preservacdo de muitos costumes, habitos e
culturas regionais que vinham sendo esquecidos ao longo das geragfes, muitas
vezes em fungdo de serem concebidos como “atrasados”. Porém, a fragilidade de
muitas organizacdes sociais e a instabilidade politica das administracdes locais séao
exemplos de fatores que confluem para a ruptura e a descontinuidade do Programa,
colocando “em xeque” os resultados. Por fim, os autores destacam a falta de
divulgacao e o desconhecimento dos seus objetivos e forma de funcionamento pelos
beneficiarios; o atraso na liberacdo dos recursos; dificuldades com o transporte; a
falta de assisténcia técnica e problemas na obtencdo da DAP séo fatores limitantes
do éxito do programa (GRISA et. al., 2009).

Além deste processo de implementacdo de acdes que compde o PAA e o
PRONAF outro conjunto de intervengdes vem afetando diretamente a agricultura
familiar através do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, como descrito a

seqguir.

1.1.3 O PNAE, seus DESEMPENHOS E POTENCIALIDADES

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma politica

governamental, de ambito nacional, que visa a suprir, no minimo, 20% das

meio de valores de troca, a um conjunto diversificado de alimentos capazes de fornecer os mais
diversos nutrientes que o organismo humano necessita (Gazolla, 2004).
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necessidades nutricionais dos escolares durante a permanéncia na escola. O PNAE
objetiva ainda, contribuir para a reducdo dos indices de evasdo escolar, para a
formacdo de bons habitos alimentares e para o aumento da capacidade de
aprendizagem (FNDE, 2011). De acordo com Bittencourt (2010), o direito a
alimentacdo escolar estd em emergéncia em alguns paises, como é o caso do
Brasil.

Criado em 1955, o programa garante, por meio da transferéncia de recursos
financeiros pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional - FNDE, a
alimentacdo escolar dos alunos de toda a educacdo béasica (educacado infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educacao de jovens e adultos) matriculados em
escolas publicas e filantrépicas. O PNAE tem carater suplementar, como prevé o
artigo 208, incisos IV e VII, da Constituicdo Federal, quando coloca que o dever do
Estado com a educacéo é efetivado mediante a garantia de "atendimento em creche
e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade" (inciso V) e "atendimento ao
educando no ensino fundamental, através de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude" (inciso VII) (FNDE,
2011).

O repasse dos recursos é feito diretamente aos estados e municipios, com
base no censo escolar realizado no ano anterior ao do atendimento, sendo as
prefeituras e as escolas estaduais responsaveis pelo gerenciamento da
alimentacdo escolar. Atualmente os estados podem delegar a seus municipios a
responsabilidade pelo atendimento aos alunos matriculados nos estabelecimentos
estaduais de ensino localizados nas suas respectivas éareas de jurisdi¢do,
entendendo-se na Resolucéo n° 38 de 16 de julho de 2009, como delegacéo de rede
da alimentacédo escolar, e, nesse caso, autorizar expressamente o repasse direto do
FNDE ao municipio da correspondente parcela de recursos. Para tanto, € necessario
0 consentimento da Prefeitura Municipal.

Atualmente o valor desse repasse € de R$ 0,30 por aluno/dia para cada aluno
matriculado em turmas de pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e educacgéo
de jovens e adultos. As creches e as escolas indigenas e quilombolas recebem R$
0,60. As escolas que oferecem ensino integral por meio do programa Mais Educacao
recebem R$ 0,90 por dia/aluno. Ao todo, o PNAE beneficia 45,6 milhBes de
estudantes da educagdo basica. O programa é acompanhado e fiscalizado

diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar
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(CAEs), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Secretaria
Federal de Controle Interno (SFCI) e pelo Ministério Publico (FNDE, 2011).

O Conselho de Alimentac&o Escolar € um 6rgao deliberativo, fiscalizador e de
assessoramento para a execucdo do programa. Assim, o CAE é formado por sete
membros da comunidade: um representante do poder Executivo, um do Legislativo,
dois representantes dos professores, dois de pais de alunos e um representante da
sociedade civil, sendo um importante mecanismo de controle social.

O PNAE sempre despertou o interesse e a “cobica” no meio politico e
industrial (LIMA, 2009), devido a extensdo do programa, que esta presente em todos
0S municipios e atende quase a totalidade da populacdo infantil e jovem do pais.
Dispbe, dessa forma, de um grande volume de recursos e de alimentos e, isto
significa um monstruoso mercado consumidor. Para exemplificar, o orcamento do
programa para 2012 é de R$ 3,3 bilhdes, para beneficiar 45 milhdes de estudantes.
Deste total, R$ 990 milh6es devem ser investidos na compra direta de produtos da
agricultura familiar (FNDE, 2012).

De acordo com Lima (2009), os interesses desde o inicio do programa foram
eleitoreiros e perduraram praticamente por quase toda a existéncia do programa.
Nos anos 1950 houve grande ajuda externa com alimentos oriundos do FISI — Fundo
Internacional de Socorro a Infancia, criado pela ONU em 1946, no pds-guerra, com 0
objetivo de atender as regifes da Europa mais atingidas pelos conflitos. O FISI
nasceu como um programa emergencial mas depois foi mantido para a distribuicéo
de alimentos em areas mais necessitadas como América Latina, Asia e Africa.

Nos anos 1960 houve grande entrada de alimentos dos EUA através do
Programa “Alimentos para a Paz”, mantido pela Agéncia Norte Americana para o
Desenvolvimento Internacional. Politicos da época criticaram essa iniciativa dizendo
ser paternalista e inaceitavel por gerar dependéncia e a identificavam como
estratégia do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos da América para se
livrar dos alimentos excedentes que prejudicavam o pre¢o dos alimentos no
mercado mundial (LIMA, 2009).

Nos anos de 1970 os interesses se voltam principalmente para privilegiar
alguns setores produtivos como as industrias de formulados industrialmente (sopas,
mingaus, milkshakes) em substituicdo ao leite em po, fortalecendo assim a industria

alimenticia nacional. Nos anos 1980 a administragdo passa para o Ministério da
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Educacédo e é iniciado um processo rumo a descentralizacdo e regionalizacdo dos
cardapios, que veio a acontecer definitivamente em 1994 (TURPIN, 2008).

Dessa forma, a descentralizacdo permitiu racionalizar a logistica e 0s custos
de distribuicdo dos produtos, além de viabilizar o fornecimento de uma alimentacéo
escolar condizente com os hébitos alimentares da populacdo nas diferentes
localidades do pais. As compras institucionais descentralizadas também abriram a
possibilidade de insercdo da pequena empresa, do comércio local, do pequeno
produtor agricola e da pecuaria local neste mercado institucional (BELIK et.al, 2010).

Atualmente a alimentacdo pode ser terceirizada, o Estado e as Prefeituras
podem legalmente ceder seus estabelecimentos através de contratos de prestacéo
de servicos a empresas do ramo de fornecimento de alimentacdo pronta ao invés de
produzir com mao de obra propria as refeicdes servidas aos escolares. Assim, abre-
se mais um espaco de disputa dentro do PNAE.

Muitos estudos tém sido feitos sobre o PNAE pela comunidade cientifica.
Sendo este programa de abrangéncia nacional e de fundamental importancia na
contribuicdo da Seguranca Alimentar e Nutricional das criancas e jovens, desperta a
curiosidade e atencé@o dos estudiosos da area. Vale lembrar que, como o PNAE é
um programa federal com gestdo estadual e municipal, assume formas e
caracteristicas diferenciadas de acordo com a regido, estados e municipios. Mesmo
dentro do municipio, o programa varia de acordo com 0s contextos sociopoliticos
territoriais, com a relacdo entre 0s gestores responsaveis pelas decisdes (prefeitos,
secretarios, funcionarios publicos municipais, etc), assim como de acordo com a
influéncia dos diferentes segmentos sociais envolvidos com o processo local de
implementacéo tais como professores, pais de alunos, Conselhos de Alimentacdo
Escolares - CAEs, associacoes, etc. Sendo assim, ele passa a ter caracteristicas
proprias em cada local em que é analisado, apesar de ser, em tese, 0 “mesmo”
programa.

O trabalho de Belik e Chaim (2009) indica esta diversidade de contextos com
base num banco de dados de a¢6es municipais em alimentacdo escolar construido a
partir de informacdes apresentadas por ocasido do Prémio Gestor Eficiente da
Merenda Escolar, organizado pela ONG “A¢do Fome Zero” nos anos de 2004 e
2005. Os autores perceberam que o perfil das administracdes vencedoras do prémio
caracterizou-se pela presenca de um fator determinante e diferenciador, qual seja, a

participacdo social, tanto por meio da atuacao ativa do CAE, pelo envolvimento de
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pais de alunos, professores e merendeiros, ou pela inclusdo de produtores locais no
processo de aquisicdo de alimentos. Na area nutricional, a alimentacdo nas escolas
se configurou como fator de promocéo da reeducacédo alimentar e de revalorizacao
da cultura alimentar local. Na area financeira, os autores relatam que o programa
promoveu um maior envolvimento do poder local, o que se refletiu em um maior
investimento no proprio PNAE. Do total de 383 municipios, inscritos em 2004,
apenas 38 prefeituras (9,9%) ndo complementaram a verba federal, sendo esse o
caso de 46 municipios (16%) em 2005. Na area social, a presenca do programa
significou uma maior adesdo a alimentacéo escolar por parte dos alunos, um maior
interesse e envolvimento da comunidade escolar — como pais e professores.

Ainda neste mesmo trabalho os autores relataram exemplos de municipios
em que a participacado dos conselheiros foi determinante para redirecionar 0s rumos
da administracdo publica. Em alguns casos, o Conselho conseguiu barrar o
processo de terceirizacdo da alimentacdo escolar, exigir a contratacdo de
nutricionista para atender ao Programa e assegurar a participacdo dos conselheiros
nos processos de licitagdo e no acompanhamento da aceitacdo do cardapio pelos
alunos. Vale lembrar que, nos municipios em que o CAE lutou por mudancas ou
impediu 0 desmantelamento da estrutura publica de atendimento ao escolar, o
namero de reunides foi alto, sendo realizadas mais de 20 por ano. Ou seja, neste
trabalho fica evidenciado que a participacdo da sociedade é de fundamental
importancia para o bom desempenho de programas e politicas publicas.

Entretanto, outros estudos indicam que nem sempre a populacao beneficiada
consegue aproveitar todas as oportunidades de programas e politicas publicas a ela

destinados. De acordo com o Consea (2010),

para a superacdo deste problema entende-se que as politicas
publicas devam ser periodicamente avaliadas e realinhadas,
para que seus objetivos sejam realmente alcancados e 0s seus
titulares de direitos possam efetivamente ter acesso a elas (CONSEA;
2010, p. 25).

N&o raro, a midia nacional costuma noticiar os abusos e a falta de respeito de
politicos, funcionarios publicos ou mesmo de cidaddos comuns que utilizam
financas, materiais e bens publicos como se fossem particulares, impedindo a
fruicdo dos direitos dos cidadaos.

Carvalho et. al. (2008) chamam atengcdo, em trabalho realizado com
merendeiras em escolas do municipio de Jodo Pessoa na Paraiba, para a evidente

auséncia de capacitacdo e treinamentos sistematicos com esses profissionais.



46

Destacam ainda, o fato de as merendeiras terem autonomia para treinar um novo
recurso humano, repassando seus conhecimentos, muitas vezes adquiridos pela
pratica cotidiana, sem uma interacdo com outros profissionais do espaco escolar e
sem suporte pedagogico. Outro problema percebido foi quanto ao processo de
decisdo na escolha dos cardapios, que é realizado por diferentes profissionais do
cenario escolar, sendo que o envolvimento do nutricionista no processo de
elaboracdo de cardapios limita-se a observacdo da variedade das preparacdes. A
partir de entrevistas realizadas com esses profissionais, 0os autores destacam que as
nutricionistas consideram que sua participacdo nesse processo € limitada, o que se
justifica, segundo elas pelo grande nimero de escolas sob sua responsabilidade.

Nesse trabalho percebeu-se, por parte das merendeiras, a utilizacdo de
estratégias para que 0s escolares consumam alimentos nutritivos sem o
conhecimento da existéncia destes nas preparacdes. Assim, estas alternativas de
“‘camuflar’ os legumes e verduras utilizados nas preparacgdes refletem, por um lado,
uma valorizagcdo do consumo destes alimentos e uma preocupacdo com a saude
das criancas, e, por outro, demonstram uma fragilidade do uso da alimentacéo
escolar como espaco de aquisicdo de habitos alimentares saudaveis, um dos
objetivos do PNAE.

Em outro trabalho realizado no municipio de Lavras, estado de Minas Gerais,
Flavio et. al. (2008) concluiram que a meta de fornecer 15% das necessidades
nutricionais dos alunos do ensino fundamental na alimentacdo escolar das unidades
de ensino municipal no ano de 2004, néo foi totalmente atingida, pois a maioria das
adequacdes nutricionais ficou fora da faixa recomendada. Em quinze, das dezesseis
escolas estudadas, o teor de energia e calcio encontrava-se abaixo do
recomendado, sendo que apenas uma escola (meio urbano) atendeu a proporcéo de
calorias e uma do meio rural atendeu as recomendacfes referentes ao teor de
calcio. Em trés unidades escolares (duas urbanas e uma rural) o teor de zinco ficou
abaixo da meta prevista. Para o magnésio s6 trés escolas (duas do meio urbano e
uma do rural) atingiram a meta; as metas de oferecimento de proteina e ferro foram
atendidas por todas as escolas, ficando acima do preconizado pelo PNAE.

Outro estudo, realizado no municipio de Jodo Pessoa — PB, por Muniz e
Carvalho (2007), revelou que as criangas consideram a alimentacdo escolar
importante, mas ndo uma condi¢cdo para a sua permanéncia na escola. E ainda, a

maioria dos escolares referiu consumir outros alimentos além daqueles oferecidos
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pela escola. Para as autoras, a interpretacdo desses dados, no entanto, requer
cautela, tendo em vista a faixa etaria dos escolares inseridos neste estudo (alunos
da 42 série do ensino fundamental). Nesse sentido, vale mencionar, a partir de
entrevista com os pais desses alunos, que, para 97,9%deles, a alimentacdo escolar
foi considerada importante, sendo que 23,3% consideraram que o Programa €
também fundamental para a permanéncia de seu filho na escola. Foram altos os
indices de adesdo e de aceitacdo da alimentacdo pelos beneficiarios, observados
nesse estudo, porém prevaleceram aqueles que mencionaram adesao esporadica.
Evidenciou-se que aspectos relacionados a fome, aos habitos alimentares e ao
sabor das preparacoes interferem na adesdo e na aceitacdo da alimentacéo escolar
pelas criancas. E importante referir o papel do PNAE como estratégia de educacéo
nutricional para aquisicdo de bons habitos alimentares.

Agatte (2009), em trabalho realizado em Lauro de Freitas no estado da Babhia,
investigou as representacdes sociais da alimentacdo escolar referidas por
adolescentes da quarta série do ensino fundamental em uma escola municipal. A
autora analisou o contexto e as condutas dos adolescentes no momento da
alimentacdo institucional e identificou limites e possibilidades para a melhoria dessa
alimentacdo escolar segundo as representacdes sociais analisadas. Concluiu que
duas representacfes sdo centrais na analise: a aceitagdo originada pela
necessidade da alimentacdo, visto que ocorrem privacdes socioeconbmicas que
evidenciam o fenbmeno da fome expresso pelos adolescentes e a recusa devido as
preparacdes servidas ndo condizerem com o culturalmente aceito por este grupo. A
autora conclui também que, tanto a producédo da alimentacdo escolar quanto sua
distribuicdo precisam ser revitalizadas. O resultado € um cardépio pouco variado, em
gue os adolescentes, apesar de consumirem a alimentagao escolar, ndo conseguem
constituir sobre ela uma apreciacdo favoravel. Os comportamentos em relacdo ao
consumo de alimentos em dado momento geram repulsa, rejeicdo. Nesse contexto,
acoes relativas a educacao alimentar e nutricional poderiam fazer parte do cotidiano
desses jovens, desmistificando simbolos instituidos, valorizando aspectos culturais,
reformulando cardapios mais proximos do habito e estimulando o consumo de
alimentos entendidos como saudaveis.

Diante dos resultados encontrados em varios estudos sobre o PNAE, pode-se
observar que ainda ha muito a ser feito para aperfeicoar o processo de

implementacéo local do programa. Na perspectiva do CONSEA, cabe aos gestores
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publicos a responsabilidade pelas tomadas de decisbes sobre as politicas e
programas publicos que atendem aos interesses, necessidades e demandas da
sociedade. No entanto, cabe a sociedade civil cumprir o seu papel de vigilancia,
fiscalizacdo e cobranca do poder publico para o cumprimento de suas obrigacdes no
ambito dos programas e politicas publicas a serem desenvolvidos (CONSEA, 2010).

Atualmente o PNAE é considerado o maior programa de suplementacao
alimentar da América Latina, considerando o tempo de atuacdo, a continuidade, o
carater universal, o numero de alunos atendidos e o volume de investimentos ja
realizados (TURPIN, 2008). Além de contribuir com a melhora do quadro nutricional
dos estudantes e da aprendizagem, com as modificagcbes recentes o PNAE
potencializa suas possibilidades de contribuir também para o desenvolvimento local.
Ou seja, o programa pode potencialmente promover acées de Seguranca Alimentar
e Nutricional, agindo duplamente ao garantir o acesso a alimentacdo adequada e
saudavel para os alunos, integrada ao processo pedagdgico e melhorar a renda do
agricultor familiar e de sua familia.

Apesar disso, muitos problemas persistem no curso da implementacdo do
programa. Realizado em parceria com os trés niveis de governo, ou seja, formulado
no nivel federal e implementado nos niveis estaduais e municipais, devem ser
considerados os processos referentes a consecucdo do programa a partir das inter-
relacbes que atravessam estes niveis de governo. Essa abrangéncia proporciona
maior igualdade na distribuicdo dos recursos no ambito federal, porém, conforme
visto anteriormente - a imensa extensdo do territério nacional e as profundas
diferencas regionais, econémicas, sociais e culturais potencializam as diferencas no
programa e as distin¢cdes de processos locais.

Em trabalho realizado pelo Centro de Referéncia em Seguranca Alimentar e
Nutricional (CERESAN), com o objetivo de analisar as condi¢bes que favorecem ou
dificultam a implantacéo de sistemas locais de SAN, bem como sugerir 0S requisitos
institucionais e 0s passos necessarios para tal. Foram realizados estudos de casos
em trés municipios, sendo um deles Araguai, Minas Gerais, municipio de pequeno
porte com perfil rural, localizado em regido economicamente deprimida com elevada
incidéncia de pobreza. A pesquisa permitiu construir uma abordagem que
contemplou o enfoque intersetorial caracteristico da SAN, envolvendo aspectos
nutricionais, econémicos, sociais, culturais e espaciais e conferiu importancia

primordial aos atores sociais na constru¢cdo, promocdo e monitoramento dos
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Sistemas Locais de SAN, com destaque para a¢do das politicas publicas no fomento
de atividades e na aplicagéo de programas de SAN (BURLANDY et.al; 2006).

Os pesquisadores identificaram uma série de fatores que afetam a construcao
de sistemas locais de SAN, dentre eles: fatores ambientais e dinamica dos biomas;
estrutura fundiéria e de distribuicdo da renda bastante concentrada; prevaléncia de
uma institucionalidade que se manifesta nas relac6es entre publico e privado
caracterizadas pelo patrimonialismo e pelo clientelismo; manifestacfes culturais que
expressam uma historia de violéncia e subjugo frente ao Estado, porém carregada
da identidade dos povos indigenas que la viviam e dos negros que para la foram
compulsoriamente levados. Sugeriram trés linhas de acdo para a promocédo de
sistemas de SAN: o aprimoramento das condicbes de sobrevivéncia com o
semiarido, aumentando a capacidade das familias de terem acesso a agua e a
criagdo de pequenos animais; a transformacdo das redes sociais verticais que se
formaram no bojo de praticas patrimonialistas e clientelistas em redes verticais de
instituicdes, publicas e da sociedade civil, cujas acBes potencializam a criacdo de
dindmicas locais virtuosas e em redes horizontais de associativismo e
cooperativismo; além de fortalecimento das manifestacfes culturais locais através
do incentivo & musica, a arte e ao artesanato locais (CERESAN, 2006).

Apesar do presente estudo ndo se propor a analisar a implantacdo de um
sistema local de SAN, séo considerados aspectos do processo de implementacédo de
um programa ligado a Politica Nacional de SAN que tem a intersetorialidade como
um principio norteador estratégico. O municipio aqui estudado também se
caracteriza pelo pequeno porte, porém se situa em outra regido do Estado de Minas
Gerais, com caracteristicas econdmicas, sociais, politicas, ambientais e culturais
completamente diferentes das de Aracuai. Cabe entdo cotejar os resultados dos
diferentes estudos no sentido de compreender as principais semelhancas e
diferencas de programas de SAN em municipios de pequeno porte que apresentam
contextos de implementacao bastante distintos.

Como dito, um dos fatores que contribuem para a importancia do PNAE € o
namero expressivo de criancas e jovens atendidos pelo programa diariamente, que
atingiu 45,6 milhées no ano de 2011, de acordo com o FNDE. Porém, de acordo
com o mesmo 0rgao, a taxa de abandono escolar no Brasil no ano de 2010 foi de
3,8% nas escolas estaduais e de 3,4% nas escolas municipais, sendo assim, a

meédia de abandono seria 3,6% no ano de 2010, que corresponderia a 1,6 milhdes
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de criancas fora da escola e consequentemente sem receber educacdo e
alimentacao escolar, se essa taxa se manteve no ano de 2011.

De acordo com Vallaure (2007), os desafios dos programas escolares de
alimentacéo - na América Latina - estdo relacionados com o déficit de escolarizacao,
fato especialmente detectado em diferentes grupos étnicos e nas areas rurais. A
relevancia do programa reside também no que representa para os alunos, que
muitas vezes tém a alimentacao escolar como a sua unica refeicdo do dia (AGATTE,
2009). Igualmente destaca-se seu potencial em termos de construcdo de valores e
de praticas em torno da alimentagcdo e, portanto seu carater pedagdgico. A
alimentacdo € uma pratica social que organiza a construcao coletiva de valores e de
principios que sao socialmente compartilhados. As acdes implementadas no ambito
do programa, tanto no que se refere as refeicdes ofertadas, quanto as atividades
educativas, que sdo transversais ao programa, afetam profundamente este

processo.

1.2 ELEMENTOS PARA ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS DE SAN

A construgcdo do caminho analitico do estudo pautou-se nas questbes
conceituais e historicas referentes a construcdo do campo da SAN no Brasil,
assumido aqui como um campo de concepcbes e praticas politicas especificas,
conforme descrito anteriormente. Considerou-se que estes pressupostos sao
importantes para compreender o processo de redesenho do PNAE sob uma otica
especifica, a da SAN. Além disto, o estudo pautou-se em alguns conceitos do campo
de analise de politicas publicas que serédo aqui destacados.

A analise de politicas publicas visa “questionar a agao publica, seus
determinantes, suas finalidades, seus processos e suas consequéncias” (VIANA;
BAPTISTA, 2008; p. 69). Frey (2000) pontua que o interesse da analise de politicas
publicas ndo se restringe meramente a aumentar o conhecimento sobre planos,
programas e projetos desenvolvidos e implementados pelas politicas setoriais. Para
0 autor a abordagem da analise de politica pretende compreender a inter-relacéo

entre as instituicdes politicas, o processo politico e os conteudos de politica.
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Para Draibe (2001), as politicas e os programas sao decididos, elaborados,
gerenciados, implementados e avaliados por pessoas, e sao dirigidos as pessoas ou
ao seu habitat, por isso, eles séo feitos segundo os seus valores, seus interesses,
suas opcdes, suas perspectivas, que ndo Sdo consensuais, muito menos unanimes.
Ao contrério, o campo das politicas e programas pode ser pensado como um campo
de forca, de embates, de conflitos, que se sucedem e se “resolvem” ao longo do
tempo. Além disso, segundo Arretche (2001), politicas ndo sdo formuladas em
condicbes de total liberdade. A formulacdo de um programa é em si um processo de
negociacdes e barganhas, e seu desenho final ndo sera necessariamente o mais
“adequado” segundo uma determinada légica racional, mas sim, aquele em torno do
qual foi possivel obter algum grau de acordo politico ao longo do processo decisorio.
Flexor e Leite (2006) acreditam que as politicas formuladas a partir de processos de
negociacédo envolvem extensas trocas de informacdes e favorecem a aprendizagem
politica e gerencial dos atores envolvidos nas politicas publicas.

De acordo com Arretche (2001; p. 2), uma primeira pergunta de analise que
pode ser feita € se 0s agentes implementadores de fato conhecem o programa. Uma
segunda indagacdo possivel diz respeito a aceitagcdo dos objetivos e regras do
programa. Finalmente, uma terceira questdo diz respeito as condic¢des institucionais
para implementacdo de programas, isto é, a situacao na qual os implementadores -
embora conhecendo e concordando com 0s objetivos do programa - ndo possam por
diversas razdes, realizar os objetivos previstos. Essas razbes podem variar desde
impedimentos associados a capacidade fiscal e administrativa das agéncias
implementadoras até compromissos e lealdades de ordem politica.

Alguns autores reforcam a ideia de que a construcdo de um dado programa
num determinado contexto incorpora processos de aprendizagem, adaptacdo e
principalmente decisGes politicas. Ou seja, a distincdo de etapas — formulacédo e
implementacéo - ndo € inequivoca e a implementacédo ndo € uma “etapa posterior a
formulacdo”, mas um momento de decisbes cruciais que podem envolver diferentes
atores sociais e recursos em uma cadeia de eventos marcada por disputas de
interesses (MAZMANIAN & SABATIER,1989; HOGWOOD & GUNN, 1984).

Desta forma, cabe pensar que a dindmica especifica de cada programa num
dado municipio expressa uma complexa interacdo entre atores situados em
diferentes agéncias governamentais e societarias, nhum dado contexto (socio,

politico, institucional). O “resultado” em geral € diferente da concepg¢ao originalmente
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formulada e, portanto, a andlise sobre um determinado programa, sobre as acgfes e
as inter-relacbes sociais e politicas que sdo construidas a partir dele, ndo deve
pautar-se numa comparagao entre o previsto e o realizado. O processo decisorio
gue se desenvolve no curso destas inter-relacbes deve entdo ser concebido como
uma constante interacdo entre formulagdo, implementacédo e reformulacdo dos
programas, mais do que como uma rede sem costuras, de evolugdo continua
(MAZMANIAN & SABATIER, 1989).

Ainda que reconhecendo que a distingdo entre formulacdo e implementacéo é
bastante opaca, estudos focados no curso da implementag&o de programas indicam
varios fatores que podem condicionar este processo, tais como: pressées de grupos
de interesse e lealdades que se formam em torno de objetivos particularistas; os
fluxos de comunicacédo, que sdo muitas vezes complexos ou inoperantes, levando a
um descompasso no grau de conhecimento e clareza da politica entre formuladores,
implementadores e usuérios e conflitos em torno das metas e objetivos tracados;
recursos disponiveis; o grau de dependéncia entre os atores para realizarem 0s
objetivos propostos; apoio logistico, politico e financeiro; o niamero de links da
cadeia de implementacdo, e a relacdo entre os links da cadeia, dentre outros
(MAZMANIAN & SABATIER, 1989; HOGWOOD & GUNN, 1984).

A habilidade das “agéncias reguladoras” que atuam no nivel central de
governo em conseguir a anuéncia dos atores envolvidos com o programa no nivel
local € um dos fatores que condiciona a implementacdo (MASMANIAN & SABATIER,
1989). Assim, é importante que a analise examine os fatores que afetam o apoio e a
oposicao dos atores ao programa e que podem expressar suas concepcoes, ideias,
interesses e posicionamentos politicos.

Desta forma, a analise de politicas e programas possibilita identificar quais
atividades, mecanismos e estratégias adotadas contribuem para que os programas
assumam uma dada dindmica num dado contexto local.

A presente investigagao consistiu em um estudo de caso que, segundo Denis
e Champagne (1997), é uma estratégia de investigacao favoravel e promissora a
analise de politicas porque permite explicar o fenébmeno estudado apoiando-se na
propria légica da estrutura existente entre os elementos que se relacionam no
interior do caso pesquisado.

Programas e politicas publicas constituem dindmicas sociais instituintes, ou

seja, desencadeiam processos politicos e sociais que, em seu proprio curso, afetam
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a construcdo das concepgles e percepgcbes que pautam as praticas dos atores.
Desta forma, condicionam também a definicdo de seus interesses e de seus valores.
De igual modo, a propria analise de politicas em si também afeta o curso da
formulacéo e da implementacéo e desencadeia processos sociais.

Foram, portanto, consideradas no presente estudo as estratégias adotadas
pelos diferentes atores e suas reacdes diante de uma legislagdo que redefine as
praticas em torno de um programa histérico como o PNAE. Partiu-se do pressuposto
gue este processo € adaptativo e ndo pré-definido. Portanto, concentrou-se a analise
nos interesses, nas estratégias dos atores e nos processos em curso (SULBRANDT,
1993). Neste sentido, contemplou-se: a identificacdo dos atores envolvidos, suas
motivacdes e estratégias no ambito do programa bem como a variedade de pontos
de vista; os aparelhos institucionais, normas juridicas, regras do jogo e atores que
participam do processo de formulacdo e implementacao; as tecnologias utilizadas no
programa (instrumentos e mecanismos de gestdo); o0 meio institucional
(oportunidades e limites que oferece ao processo de formulacdo e implementacao);
as atividades soécio-burocraticas e as técnicas realizadas na implementacdo. Foi
também considerado o contexto no qual os atores interagem a partir das acdes do
programa, especialmente a dinamica em torno da compra de produtos da agricultura
familiar (SULBRANDT, 1993).

A partir destas questfes que vém sendo debatidas na literatura no campo da
analise de politicas, considera-se que o presente estudo ndo se propds a avaliar o
PNAE ou seu impacto na alimentagdo dos escolares € nem mesmo 0 processo de
implementag&o em si. Analisou-se a forma como 0 municipio vem operacionalizando
a compra da agricultura familiar e como isto vem afetando as inter-relacées entre
este segmento de agricultores e o programa. Nao se trata, portanto, de avaliar se o
programa foi ou ndo implementado de forma bem ou mal sucedida, ou de acordo
com o0s objetivos formulados. Coube compreender o processo de compra da
agricultura familiar, os desafios e as estratégias adotadas e em que condigdes isto
se deu.

Com base nestes pressupostos o estudo aprofundou-se na compreensao dos
processos locais em curso que foram desencadeados com a obrigatoriedade da
compra de pelo menos 30% dos recursos da alimentacédo escolar de agricultores
familiares. Foram identificadas as repercussodes dessa obrigatoriedade, na producéo,

comercializacdo e abastecimento de alimentos considerando a perspectiva dos



54

diferentes atores envolvidos.

Uma questédo inserida nesta andlise refere-se a forma e ao processo como a
Secretaria Municipal de Educacdo, que € a responsavel pela administracdo da
alimentacdo escolar, vem efetuando as compras da agricultura familiar. Foram
também analisados de que maneira 0s secretarios e os funcionarios das respectivas
secretarias ligadas direta ou indiretamente a essa politica (como secretaria de
agricultura e meio ambiente), consideram esse processo, Ou Seja, COmo se inserem,
se apoiam ou nao esta nova institucionalidade do PNAE. Foram identificadas
também as acfes que vem sendo desenvolvidas para efetivar a compra; como o
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), os agricultores e gestores vém se
posicionando em relacao a essa politica; quais as ac6es promovidas para viabilizar o
incentivo e a compra dos alimentos produzidos pelos agricultores familiares.

Além disso, considerou-se como os agricultores familiares do municipio vém
se posicionando em relacéo a venda de seus produtos para o PNAE e como 0s seus
orgaos de representacdo, sindicato e associacdo, Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural e os diferentes 6rgdos publicos vém atuando neste
processo.

Foi também analisado como aconteceu o processo de divulgacdo pela
entidade executora (Prefeitura, através da Secretaria Municipal de Educacao) que
tem por obrigacdo publicar por meio de Chamada Publica (que € a modalidade de
edital relativa a agricultura familiar), em jornal de circulacdo local, em pagina na
internet e na forma de mural em local publico de ampla circulacéo e a utilizacdo de
outros meios de comunicacao, e se houve ajuda e apoio dos 6rgdos de articulacao
dos agricultores familiares (Sindicatos e Associacbes, CMDRS e Emater, de
extensdo). Foram ainda identificados os tipos de alimentos e as respectivas
quantidades que a prefeitura pretende adquirir da agricultura familiar para o PNAE.

Foram considerados também na analise os principios que pautam as acoes
implementadas, especialmente a intersetorialidade. A implementacdo de programas
com base neste principio, como é o caso daqueles que integram a politica de SAN
enfrenta muitos desafios para sua operacionalizacdo por afetar, em muitos casos,
praticas politicas e institucionais tradicionalmente setorializadas (BURLANDY; 2009).
De acordo com Costa (2007), ha no Brasil uma forte tradicdo setorial das politicas
publicas, sendo raros os exemplos de complementaridade entre programas ou

acOes de duas ou mais politicas. Dessa forma, a intersetorialidade torna-se uma
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questdo central de analise em relacdo a este tema referente a articulacdo da
agricultura familiar com a alimentagéo escolar. Esta articulagdo é uma acao nova,
gque quebra modelos antigos e exige esforcos maiores por parte dos atores
envolvidos, tanto para 0s secretarios municipais, para os profissionais de nivel
técnico das diferentes secretarias quanto para os agentes de nivel operacional. As
decisbes que atravessam este processo terdo que ser tomadas envolvendo as
varias secretarias e as organizacfes de agricultores familiares para operacao
conjunta e sinérgica das acles. Estas questbes foram consideradas ao longo do
processo de construgdo dos dados como um eixo transversal de andlise.

Foram também consideradas as diferentes modalidades de interacédo entre os
atores envolvidos com 0 processo no contexto local em pauta, os conflitos, as
disputas, as convergéncias de interesses e projetos e como influenciaram os
arranjos locais.

Também foram consideradas outras formas de inter-relagdo entre os
agricultores familiares e o PNAE, ainda néo institucionalizadas ou que nao passaram
pelos espacos institucionais previstos no programa. De igual modo, foram abordados
os fatores relacionados ao processo politico institucional em curso neste contexto,
no sentido de compreender de que forma favoreceram ou dificultaram a inter-relacao

entre agricultores e PNAE.

1.2.1 DIMENSOES DA ANALISE

Para compreenséao das inter-relagdes entre agricultura familiar e o PNAE em
Machado, os dados construidos foram organizados a partir das seguintes dimensodes
de analise: 1) as estruturas organizacionais, institucionais e de gestdo; 2) as
concepcles e interesses dos atores no processo de mudanca e 3) a andlise politica
(padrdes de poder entre e ao interior das organiza¢des) (HOGWOOD; GUNN, 1984).

O estudo adotou perspectivas centrais do modelo qualitativo de anélise de
politicas e programas, que visa compreender o significado da intervencdo e néo
mensurar seus resultados (SULBRANDT, 1993; COHEN; FRANCO, 1994). A seguir

sao descritos os elementos que configuram cada dimenséo de analise adotada.
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e Dimensé&o institucional e de gestao

O estudo desenvolveu uma andlise das estruturas institucionais e
organizacionais referentes ao PNAE tais como: arenas de pactuacao entre os atores
(conselhos e comissdes); a posicao destas arenas na hierarquia institucional; os
orgdos e setores envolvidos, a estrutura organizacional do governo local e o0s
recursos disponiveis.

Além disto, analisou os instrumentos, mecanismos e processos de gestao
previstos no programa em relagdo a capacidade organizacional local, considerando
quais séo e como funcionam.

De igual modo, pautou-se na compreensdo das regras formais e informais e
dos procedimentos que moldam a interacdo entre os atores, incluindo: normas e
bases legais do programa; posicdo organizacional de cada ator, o que afeta a
definicdo de interesse, suas funcdes e relacbes com 0s outros atores; desenho
operacional do programa e o0 processo de implementacdo: cadeia de
implementacéo, aspectos intersetoriais, a interdependéncia entre os atores e o0s elos
da cadeia de implementacdo e os conflitos potenciais (HOGWOOD; GUNN, 1984);
fluxo de informacdes e capacitacao dos atores para o programa; concepgcao sobre a
intersetorialidade.

e Atores, concepcoes, ideias e interesses

O papel das ideias vem sendo cada vez mais destacado na compreensao de
politicas publicas. Como define Faria (2003), “as ideias podem ser definidas,
por exemplo, como afirmacdo de valores, podem especificar relacdes causais,
podem ser solu¢des para problemas publicos, simbolos e imagens que expressam
identidades publicas e privadas, bem como concep¢des de mundo e ideologias”
(2003, p. 23). As ideias podem ser consideradas um sistema de crencgas que reflete
diferentes visbes de mundo (CAPELLA, 2006; p. 14).

Neste sentido, questionou-se qual a concepcao dos agentes implementadores
do programa sobre a compra da Agricultura Familiar. A literatura indica que a
concepcao dos atores envolvidos afeta o processo de implementacdo de um
programa (MAZMANIAN; SABATIER, 1989). Portanto, quais as potencialidades e
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desafios que, segundo eles, existem no processo de implementacdo do programa e
especialmente da compra da agricultura familiar?

A anadlise das concepcdes dos diferentes atores envolvidos possibilitou
compreender as repercussdes dessas concepgBes no curso das acdes. As
diferentes perspectivas expressaram nao s6 concepcdes distintas, mas também
relacbes sociais e politicas distintas, condicionadas, e também experiéncias
especificas com o préprio programa. Estas concepcdes dependem do lugar
institucional que os entrevistados ocupam na hierarquia de gestéao e estas diferentes
Oticas contribuiram para entender possibilidades e desafios de diferentes ordens
para a gestao local do programa.

e Analise politica

Tratou-se de compreender também as relacbes sociopoliticas que se
estabeleceram entre os diferentes atores em distintos setores de governo, como
estes atores se organizam politicamente e como vocalizam seus interesses. A
andlise deste processo contribuiu para identificar alguns fatores que potencializaram
ou desafiaram a gestéo local do programa.

Esta etapa envolveu inicialmente um mapeamento dos atores, que foi feito
tanto a partir da analise do proprio desenho operacional do programa cotejada com
a estrutura organizacional do governo local (secretarias, 6rgdos, organograma),
qguanto a partir da indicagdo feita por entrevistados num processo progressivo,
segundo sua relevancia e conhecimento sobre o tema em pauta. Este mapeamento
visou também identificar os interesses e projetos politicos em disputa.

Aqui coube distinguir os diferentes tipos de atores, seu lugar na estrutura
politica e institucional, o papel que exercem nos 6rgdos e cargos que ocupam e
também especificamente as acbes que desempenham em relacdo ao programa em
pauta. Coube também distinguir, por exemplo, se sédo funcionarios técnicos de
carreira, funcionarios que ocupam cargos politicos e compreender como sua
insercdo no programa afetou interesses, concepcgdes, etc. De igual modo, pode-se
considerar como os atores locais utilizaram diferentes tipos de recursos vinculados
aos programas, inclusive financeiros, articulados a objetivos, pessoais ou de carreira
(MAZMANIAN; SABATIER, 1989). Para tal, coube analisar as redes de interesse que
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existem no nivel local em torno da compra de alimentos para a o PNAE, a
convergéncia e os conflitos de interesses e de projetos politicos.

1.3 METODOS E TECNICAS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

1.3.1 CONSTRUCAO DOS DADOS

A construcdo dos dados envolveu inicialmente a analise documental de
portarias, da legislacdo existente sobre os programas e sobre o contexto local para
identificacdo da teoria do programa. Além disto, possibilitou a identificacdo dos
espacos institucionais previstos para articulagdo entre os setores, instrumentos,
mecanismos de incentivo a acao intersetorial, visando compreender os contextos
locais de implementacdo da compra da agricultura familiar. De acordo com Yin
(2001; p. 3), “é preciso ter em mente que nem sempre os documentos retratam a
realidade, por isso é importantissimo tentar extrair das situacdes as razes pelas
quais os documentos foram criados, pois esses documentos podem fornecer “pistas”
sobre outros elementos”.

A analise dos documentos e dos principios formulados nos programas nao foi
utilizada como parametro para checar a efetividade das ac¢0es realizadas, mas foram
considerados como um ponto de partida de um processo. Coube aqui analisar e
compreender como foi o processo local de compra da agricultura familiar, que tipo
de desafios, conflitos e possibilidades ele trouxe para a gestdo local do PNAE e para
as praticas dos préprios agricultores.

A implementacdo de programas que se operacionalizam através de diferentes
organizacdes e setores € complexa e sdo multiplas as inter-relacdes possiveis entre
os atores envolvidos, bem como os fluxos de interesses, processos decisorios,
arenas institucionais, etc. A compreensao destes processos a partir da analise
documental, do funcionamento dos espacos institucionais, além da perspectiva dos
diferentes atores envolvidos péde contribuir para uma potencializagdo de fontes de
informacdo. Neste sentido, a literatura indica a importancia de serem contemplados:
(1) as agéncias formuladoras do desenho operacional inicial do programa em nivel
central, (2) os atores mais diretamente relacionados a implementacdo do programa
no nivel local (3) e os usuarios do programa (MAZMANIAN; SABATIER,1989).
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Entretanto no presente estudo ndo foram entrevistados os usuarios do programa (no
caso a comunidade escolar) considerando a especificidade de compreender mais
diretamente os processos que afetam os agricultores e gestores locais do programa
em relacdo a compra de alimentos.

Para um maior entendimento da implementagdo da compra da agricultura
familiar pelo PNAE no contexto do municipio foram utilizados dados secundarios
sobre a producdo de alimentos, abastecimento, acesso e comercializacdo no
municipio de Machado, através de bases de dados como 0 censo agropecuario, o
site Cidades e pesquisa Agricola Municipal do IBGE, além de informacdes obtidas
junto as Secretarias Municipais de Agricultura e Meio Ambiente, Emater e outros.
Além disso, foi analisada a influéncia dos grandes agricultores de Machado na
politica agricola do municipio através da legislacéo local.

Outras informagdes foram obtidas a partir de entrevistas com atores locais.
Este instrumento € fundamental quando se pretende mapear préticas, crencas,
valores e sistemas classificatorios de universos sociais especificos, mais ou menos
bem delimitados, em que os conflitos e contradicbes ndo estejam claramente
explicitados (DUARTE; 2004, p. 215). Portanto, foi utilizada a entrevista
semiestruturada que, de acordo com Minayo (2002; p. 64), combina perguntas
fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o
tema em questdo sem se prender a indagacédo formulada. Quando bem conduzidas,
as entrevistas permitem ao pesquisador empreender uma espécie de mergulho em
profundidade, coletando indicios dos modos como cada um daqueles sujeitos
percebe e significa sua realidade e levantando informacdes consistentes que Ihe
permitam descrever e compreender a logica que preside as relacfes que se
estabelecem no interior daquele grupo, o que, em geral, € mais dificil obter com
outros instrumentos de coleta de dados (DUARTE, 2004 p. 215).

Foram feitas inicialmente quatro entrevistas com agricultores familiares, dentre
eles, dois que estdo comercializando seus produtos para o programa, de acordo
com informagdes da Secretaria Municipal de Educacdo e Diretores de Escolas
Estaduais. Os outros dois, que ndo estdo vendendo para o programa, foram
escolhidos de forma aleatoria, sendo que eles dispdem de bancas particulares e
vendem seus produtos todos os domingos no bairro Jardim das Oliveiras, que faz
divisa com o bairro Jardim Nova Machado, ambos residenciais e distantes do centro

da cidade. Um dos feirantes agendou a entrevista por duas vezes, mas néao
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compareceu, dessa forma, foi procurado no mesmo bairro rural, outro produtor de
hortalicas que se interessasse em participar da pesquisa.

Em momento posterior, foram realizadas entrevistas com alguns gestores
municipais do programa e com outros atores que, direta ou indiretamente, estao
ligados a agricultura e alimentacdo escolar. Foram denominados gestores
municipais as pessoas que ocupam cargos na secretaria de educacao diretamente
ligadas a efetivacdo do PNAE: o secretario municipal de educacéo; a diretora de
suprimentos da alimentacdo escolar do municipio; um auxiliar administrativo que
trabalha no almoxarifado e a nutricionista do programa.

Foram entrevistados ainda, um membro do CAE, um funcionéario da prefeitura
que foi secretario de agricultura no periodo inicial da implementacdo da compra dos
agricultores familiares para o PNAE em 2009, e atualmente é Diretor Regional de
Douradinho (um distrito de Machado), além de um funcionario da Emater. As
entrevistas foram feitas no periodo de abril a junho de 2012, gravadas e
posteriormente transcritas.

O uso do diario de campo foi utilizado para coleta de informacfes de cunho
qualitativo, derivadas das observacbes e impressbes da pesquisadora sobre o
contexto, linguagens nao verbais, gestos e demais aspectos relevantes para a

compreensao do objeto de estudo.

1.3.2 ANALISE DE DADOS

A andlise do material discursivo (documentos e depoimentos orais)
considerou 0s seguintes aspectos principais: o0 contexto e abordagem interna ao
discurso a partir das questdes tedrico-conceituais que nortearam o estudo e o perfil
dos entrevistados (atividades politicas; posicdo funcional, funcbes na estrutura
organizacional).

Técnicas de analise do material discursivo gravado nas entrevistas foram
utilizadas no tratamento dos relatos orais, tais como: analise de coocorréncia;
elementos ndo verbais; contradi¢bes; esquemas de codificagdo e analise temética a
partir das principais questdes conceituais descritas na abordagem teorica e das
questdes de pesquisa definidas no estudo: leitura exaustiva de cada entrevista e
compreensao das falas no contexto (MILES; HUBERMAN, 1994; MISHLER,1995). A

compreensao do contexto das falas é essencial — tanto do contexto mais geral —
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socioeconbémico e territorial, quanto no proprio momento da entrevista. A interacdo
entre o pesquisador e o0 entrevistado, bem como o proprio roteiro da entrevista,
condicionam a fala do entrevistado. Portanto, uma resposta nunca deve ser
analisada de forma dissociada das perguntas que foram feitas. Cada entrevista foi
analisada separadamente e foram destacados os elementos que contribuiram para
compreensao da questédo central do estudo — cotejados com dados documentais e
observacionais, e com o diario de campo.

Apoés a leitura das entrevistas foram identificadas unidades de significados,
tematicas e categoricas, relacionadas com os temas e questfes de investigacao do
estudo. A analise foi sempre norteada pelos objetivos do estudo em sua relagdo com

a construcdo dos temas, codigos e categorias (FLICK, 2009).
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CAPITULO 2

O CONTEXTO SOCIO POLITICO E PRODUTIVO DO MUNICIPIO DE MACHADO

2.1 — A ESTRUTURA AGRARIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS E DO
MUNICIPIO DE MACHADO

Os primeiros registros historicos relativos a Machado datam de 1750, quando
suas terras passaram ao dominio definitivo da capitania de Minas Gerais, depois de
muitas lutas com os paulistas. Nessa época, ainda era apenas ponto de parada de
tropeiros e boiadeiros que passavam pela regido. Com a noticia de que as terras
eram de excelente qualidade o municipio atraiu agricultores. No entanto, a historia
de Machado propriamente dita iniciou-se entre 1810 e 1815, quando se instalaram
na regido o tenente Antbnio Moreira de Souza e Joaquim José dos Santos, que
organizaram duas fazendas, desenvolvendo a agricultura e a pecuaria, formando um
pequeno povoado (PREFEITURA MUNICIPAL, 2012).

A povoacdo pertenceu sucessivamente as cidades de Cabo Verde, Jacui,
Caldas e Alfenas. No dia 13 de setembro de 1881, foi decretada a emancipacao
politico-administrativa de Machado, separando-a de Alfenas. Sua sélida cafeicultura
lhe garante posi¢cdo de destaque na agricultura nacional. A pecuaria de leite atua
respectivamente no segmento de lacticinios. O municipio conta com importantes
industrias ja instaladas e outras em fase de implantacdo. Uma das vantagens do
municipio € sua excelente localizacdo, com vias de acesso que facilitam o

escoamento da producéo, além da proximidade com grandes centros comerciais do
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pais como S&o Paulo (270 km), Belo Horizonte (390 km) e Rio de Janeiro (470 km)
(PREFEITURA MUNICIPAL, 2012).

Em 1935 foi criado o Campo Experimental do Café pelo Servico Técnico do
Café do Estado de Minas Gerais que servia de exemplo e padréo para a producao
de cafés finos, administrado por um técnico do Ministério da Agricultura. Em 1974 a
fazenda foi cedida a Empresa Brasileira de Pesquisa — Embrapa, e em 1976 foi
cedida a Empresa Agropecuaria de Minas Gerais — Epamig, atualmente Fazenda
Experimental de Café (REBELLO, 2006). Em 1936, o municipio ja comercializava
para o estado de Sdo Paulo os seguintes produtos: café, fumo, suinos, manteiga,
aves e ovos. Em 1945 j4 se encontravam no municipio quatro agéncias bancarias: o
Banco Moreira Sales S/A; o Banco da Lavoura S/A; o Banco Hipotecario e Agricola
do Estado de Minas Gerais e 0 Banco da Producdo S/A. Nessa época surgiram
associacdes e cooperativas como a Associacdo Comercial e a Associacao Agricola
Machadense (CARVALHO, 1985).

Em 1957 foi inaugurada a Escola de Iniciacdo Agricola hoje o Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais e em 1968 foi criada a
Faculdade de Agronomia em decreto estadual que instituiu a Fundacéo Faculdades
de Filosofia, Ciéncias e Letras e Agronomia de Machado (CARVALHO, 1985).

No final do século XX desenvolveu-se no Municipio a producdo de café
organico exportado principalmente para o Japdo, Estados Unidos, Canada e
Inglaterra e em 2000 o Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia sediou a
| Conferéncia Internacional sobre Mercado Justo e Café Organico (REBELLO, 2006).
Atualmente, o Instituto mantém o curso superior de Tecnélogo em Cafeicultura,
criado em 2005 e o curso superior de Agronomia criado em 2009 (IFSULDEMINAS,
2012).

A histéria do municipio se constréi em intima relagdo com o desenvolvimento
da agricultura, mais precisamente com a cafeicultura, indicando ndo s6 a sua
vocacdo para a producdo e comércio do café, mas também para a pesquisa e 0
ensino dessa cultura.

Conforme visto, o0 municipio de Machado esta localizado na regido Sul de
Minas Gerais, proximo a divisa com o estado de S&o Paulo. De acordo com
o censo demografico de 2010, Machado possuia naquele ano uma populacédo de
38.688 habitantes sendo, 32.068 moradores da zona urbana (82,9%) e 6.620
moradores da zona rural, (17,1%). O censo agropecuario de 2006 (IBGE, 2006),
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altimo realizado pela instituicdo, indicou que o niumero de estabelecimentos rurais
neste ano era de 1.211, ocupando uma é&rea de 48.651 hectares. Em média,
portanto, cada propriedade tinha 40,17 ha, sendo que a média em Minas Gerais era
52,84 ha, a época. Esse valor é relativamente alto se comparado ao municipio
vizinho, Poco Fundo que possuia 2.012 estabelecimentos agropecuarios, ocupando
30.371 hectares, tendo cada propriedade a média de 15,09 ha na mesma data. Isto
indica uma concentracdo de terras maior no municipio de Machado quando
comparado ao municipio vizinho. Em relacdo ao Estado de Minas Gerais a
concentracdo de terras em Machado € menor, dado que aponta para o elevado nivel
de desigualdade na distribuicdo de terras rurais no Estado.

Em Minas Gerais, a agricultura familiar conta com 437.415 estabelecimentos,
0 equivalente a 79% do total de estabelecimentos rurais do Estado. Entretanto, os
estabelecimentos ndo familiares ocupam uma é&rea 2,7 vezes maior. Em 15% dos
estabelecimentos de AF, os produtores nédo detém a propriedade da terra — ou seja,
em mais de 64.000 deles —, 0 que contrasta com o nimero dos nao familiares na

mesma situacdo — apenas 11.000.

Grafico 1
Estabelecimentos da agricultura familiar
(Fonte: Censo Agropecuario 2006)
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A andlise dos dados a partir de macrorregides do Estado de Minas Gerais

indica que o Sul de Minas é a segunda macrorregido em numero de

estabelecimentos familiares e a primeira em estabelecimentos nao familiares.
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Grafico 2

Estabelecimentos da agricultura familiar
Minas Gerais segundo Macrorredioes (rone: censo Agopecusris 2008)
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Em Machado ndo é diferente, o nimero de propriedades familiares é de
aproximadamente 1.347 unidades e o numero de propriedades nao familiares € de
577, de acordo com relatorio anual da Emater no ano de 2010. Esse relatorio
informa ainda que, do total da area rural do municipio, 30% estdo em maos dos

agricultores familiares e 70% dos agricultores ndo familiares (EMATER, 2010).

2.2 A ECONOMIA DA REGIAO DO SUL DE MINAS GERAIS E DO MUNICIPIO DE
MACHADO

De acordo com IBGE (2010), o PIB per capita do municipio é de 15.797,31
sendo que, 10,47% do PIB provém da agropecuaria; 21,08% da industria; 57,80%
dos servicos e 10,65% de impostos sobre produtos liquidos.

Além do café, que € o produto que ocupa a maior area de producdo agricola
do municipio (13.550 hectares em 2010), existe a producédo de grdos como milho,
feijdo e arroz. Em relagdo ao milho, a quantidade plantada vem variando ao longo
dos anos, com uma queda acentuada nos anos de 2009 e 2010. O plantio de feijao e
de arroz, alimentos da cesta basica do brasileiro, vem caindo ao longo dos anos, em

especial a cultura do arroz. Na fruticultura se destaca a producdo de banana, uma
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fruta de preco acessivel e de alto consumo em todo pais (EMBRAPA, 2008), com
maior &rea plantada. O péssego, 0 caqui, o limao e a pera mantiveram-se constante,
sendo que o limdo e a pera deixaram de ser produzidos em 2010. O cultivo do
maracuja que se iniciou em 2008 vem caindo até 2010 e o plantio da goiaba, que
teve inicio em 2009, vem aumentando. Pode-se observar também que a producdo
de batata doce e alho vem se mantendo constante ao longo dos anos e a batata

inglesa deixou de ser cultivada a partir de 2007.

Tabela 1

Producédo Agricola Municipal, plantacéo por hectare/producédo em mil toneladas,
ano 2005 a 2010.

Cultura/Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Banana 30/0,675 25/0,50 25/0,50 25/0,50 20/0,40 20/0,40
Café 14500/0,91 15000/20,7 15100/9,96 15100/24,46 12350/11,85 13550/23,57
Caqui 4/0,08 5/0,10 5/0,10 5/0,10 5/0,10 5/0,10
Goiaba - - - - 4/0,20 17/0,34
Maracuja - - - 15/0,18 4/0,04 1/0,01
Péssego 5/0,10 5/0,10 5/0,10 5/0,10 5/0,10 5/0,10
Tangerina 10/0,20 8/0,16 8/0,16 8/0,16 8/0,16 3/0,06
Limao 4/0,06 4/0,06 4/0,06 4/0,06 4/0,06 -

Pera 4/0,08 4/0,08 4/0,08 4/0,08 4/0,08 -

Alho 2/0,01 3/0,015 3/0,015 3/0,015 3/0,015 3/0,015
Arroz 200/0,43 200/0,43 130/0,26 100/0,20 60/0,12 60/0,12
Batata doce 710,12 4/0,08 5/0,10 5/0,10 6/0,12 6/0,12
Batata inglesa 48/1,44 50/1,50 - - -

Cana de 50/3,00 60/4,20 60/4,20 60/4,20 60/4,20 60/4,20
agucar

Feijao 1100/1,44 980/0,93 1000/1,00 1100/1,00 1000/0,92 900/0,82
Milho 6300/34,65 5700/31,35 5000/27,50 6000/33,00 4500/24,75 4500/24,75
Tomate 5/0,20 10/0,50 710,35 710,35 710,35 710,35

Fonte: IBGE Pesquisa Agricola Municipal. Formulada pela autora.

Pode-se perceber pela Tabela 1 que o plantio de café permanece constante
ao longo dos anos com uma ligeira queda no ano de 2009 explicada pelo baixo
preco do produto em anos anteriores (2006 a 2009, conforme tabela 2), mas ja com
inicio de recuperagéo da lavoura no ano de 2010 devido a sinais de alta de preco a
partir desse ano. Outra observac¢do importante com relagdo a producdo do café é
que por ser uma cultura bianual, apresenta oscilacdes ciclicas, ou seja, alta
produtividade em um ano e no ano seguinte baixa produtividade, isso devido ao ciclo
fisiolégico da planta. O que se traduz em: um ano de muita oferta de produto e outro
ano de baixa oferta.

Na logica do mercado, no ano de baixa producdo os precos sdo mais altos e

em anos de alta producdo os precos sdo mais baixos. Os grandes produtores
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conseguem num ano de alta produgéo vender o suficiente para pagar as despesas
com a lavoura, sustentar suas familias e ainda fazerem estoques com o restante da
producdo na espera da alta de preco do produto. Mas, o pequeno produtor nao
consegue guardar sua producéo por longo tempo, depende dela para o seu sustento
e de sua familia, vendendo ao preco de mercado, geralmente ho mesmo ano da

safra.

Tabela 2

Preco médio de café comercializado pela Cooxupé
(Cooperativa dos produtores de café de Guaxupé)

Ano Média Preco em R$/saca
2011 468,73
2010 289,06
2009 260,69
2008 256,51
2007 248,21
2006 243,55
2005 274,12
2004 201,85

Fonte: Cooxupé. Formulada pela autora.

Em relacdo a essa questdo, trabalho realizado por Simao (2003), na
Universidade Federal de Lavras, também localizada no Sul de Minas Gerais,
concluiu que, para os agricultores familiares, na visdo deles proprios, a
diversificacdo é uma atividade que reduz riscos, complementa a renda da familia,
além de completar a sua dieta. Este significado resulta da andlise que fazem do
ambiente, articulando diferentes objetos de orientacdo. A diversificacao foi apontada
pela maioria dos produtores como um fator favordvel ao desenvolvimento da
agropecuaria sul-mineira. Apenas um dos agricultores entrevistados pela autora
percebe a diversificacdo como fator limitante, justificando-se por acreditar que
“‘quando vocé diversifica muito, as vezes vocé acaba nao fazendo nada direito”
(SIMAO; 2003, p. 48).

Na pecuaria a maior producdo é de leite (IBGE — cidades, 2010), porém a
producdo vem caindo a partir dos anos de 2008 e 2009, conforme nos mostra a
tabela 3. Juntamente com a queda na producéo do leite, ocorre também a queda na

producdo do milho - principal cereal utilizado na racdo animal nessa regidao — que a
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partir de 2009 (de acordo com a tabela 1), teve uma reducdo de plantio de 1500
hectares 0 que se manteve em 2010.

Tabela 3

Producao de leite de 2002 a 2009

Periodo Quant. Leite (mil litros)

2002 13.000
2003 14.420
2004 11.248
2005 11.400
2006 12.300
2007 12.430
2008 11.340
2009 10.215

Fonte: IBGE Pesquisa Agropecuéria Municipal

2.3 LEGISLACAO MUNICIPAL SOBRE AGRICULTURA

Em consulta a legislacdo municipal péde-se observar, numa perspectiva
cronoldgica, as medidas tomadas com relagdo a agricultura e abastecimento no

municipio, conforme quadro 1 apresentado abaixo.

Quadro 1

Legislacdo municipal sobre agricultura/responsavel pela legislacao/partido politico

ANO LEGISLACAO PREFEITO PARTIDO
POLITICO

1989 | Lei Municipal n°703 de 14/03/1989: Institui o Conselho Municipal | Carlos Alberto PFL

de Conservacao e Defesa do Meio Ambiente CODEMA. N&o trata | Pereira Dias
da producgdo agricola municipal. Revogada pela Lei Municipal n°
854 de 10/07/1992.

1990 | Lei Orgéanica Municipal: Em seu capitulo Il da Politica Agricola, | Carlos Alberto PFL
ndo trata da producdo em si, trata somente das questbes | Pereira Dias
ambientais.

No capitulo 11l da Politica Urbana e Saneamento Bésico, Secao
IV, do Abastecimento, em seu Art. 174 — O Municipio, nos limites
de sua competéncia e em cooperacdo com a Unido e o Estado,
organizara o abastecimento de géneros de primeira necessidade,
com vistas a melhorar as condic6es de acesso da populacgéo,
especialmente a de baixo poder aquisitivo. Dentre essas medidas
cita: IV — articular-se com 6rgao e entidade executores da politica
agricola nacional e regional, com vistas a distribuicdo de
estogues governamentais prioritariamente aos programas de
abastecimento popular; V — apoiara os mecanismos de mercado
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atacadista e varejista, como galpdes comunitarios, feiras-livres,
garantindo o acesso a eles de produtos e de varejistas, por
intermédio de suas entidades associativas.

1991

Projeto de lei aprovada, Lei Municipal n°® 786 de 07/02/1991,
institui o FOrum Municipal da Agricultura do Municipio de
Machado — FOMAG com as seguintes competéncias: Promover a
articulacéo e a mobilizacédo dos diferentes agentes de governo e
do setor privado, visando criar um espaco adequado a discussao
das melhores alternativas para a solucdo dos problemas da
Agropecuaria do Municipio; Valorizar a atividade rural e a
promocdo do homem do campo; organizar e aprimorar o sistema
de abastecimento municipal; incentivar e dinamizar a organizagéo
dos produtores rurais e a modernizacdo de suas unidades
produtivas; Descentralizar as a¢gGes de apoio a agropecudria de
maneira ordenada e sistémica; estabelecer as diretrizes e as
acOes prioritarias, que fundamentardo a formulacdo de um
programa de desenvolvimento Agricola Municipal.

Projeto de Lei
proposto pelo
vereador Luiz
Gonzaga
Xavier

PMDB

1992

Lei Municipal n° 854 de 10/07/1992, cria o Conselho Municipal de
Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente, nesta edicdo a
legislagdo concede poder de policia ao CODEMA e também trata
da conscientizagdo e educagdo ambiental.

Carlos Alberto
Pereira Dias

PFL

1993

Lei Municipal n°® 854 de 21/01/1993, que institui a Secretaria
Municipal da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; que fica
responsavel pela implantacdo e manutencao da politica rural no
municipio, fomentando a producdo agropecuaria com a
viabilizagcdo de assisténcia técnica ao produtor agricola, da
extensdo rural e a organizacdo do abastecimento alimentar.
Ficam criados os cargos de 1 Secretario Municipal, 1 Engenheiro
agrébnomo e 1 técnico em agropecuaria.

José Carlos

Vilela

PDT

2002

Lei Municipal n® 1437 de 09/05/2002, institui o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CMDRS com
as atribuicbes de: promover o entrosamento entre o executivo
municipal e os o6rgaos/empresas publicas e provados nas
atividades desenvolvidas no municipio voltadas para o
desenvolvimento rural; elaborar o Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel — PMDRS; desenvolver
acOes que contribuam para o aumento da producdo agropecuéria
de forma ordenada e sistémica, visando a geragdo de emprego e
renda e melhoria da qualidade de vida das familias rurais;
incentivar e dinamizar a organizacdo dos produtores rurais, a
preservagdo do meio ambiente e a regularidade do
abastecimento alimentar; compatibilizar as politicas municipais
com as politicas estaduais e federais voltadas para o
desenvolvimento rural sustentavel, assegurar a participagdo
efetiva dos diversos segmentos promotores e beneficiarios das
atividades  agropecuarias  desenvolvidos no  municipio;
acompanhar e avaliar a execucdo do PMDRS.

José  Miguel
de Oliveira

PDT

2005

Lei Municipal n°® 1755 de 31/05/2005, reestrutura o Conselho
Municipal de Conservacdo e Defesa do Meio Ambiente.

Carlos Alberto
Pereira Dias

PFL

2005

Reedicdo da Lei organica Municipal — foi acrescentada no
capitulo 1l da Politica Agricola, que tratava somente de questdes
ambientais, VII ampliar as atividades agricolas e pecuarias.

Carlos Alberto
Pereira Dias

PFL/DEM

2009

Lei Municipal n°2141 de 15/06/2009 - dispde sobre o programa de
geracdo de emprego, trabalho, renda e esperanca — PROGERE.
Esta lei trata de questbes - dentro da politica municipal de
assisténcia social - como o plano de acdo no combate ao
desemprego e ao subemprego, estimulo aos pequenos
empreendedores, pequenos produtores rurais, micro e pequenas
empresas, para oferecimento de ambiente flexivel, encorajador e
facilitador. Sd8o oferecidas uma série de facilidades para o

Roberto )
Camilo Orfao
de Morais

PT
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surgimento e crescimento de novos empreendimentos, dentro do
principio de economia solidaria, com estimulo e incentivo do
Poder Piblico Municipal. Dentre os incentivos aos agricultores
familiares tém-—se: fornecimento de mudas; fornecimento de
adubos e calcario, indicados por engenheiro agrénomo;
oferecimento de assisténcia técnica por agrébnomo, oferta de
patrulha agricola para promoc¢édo do preparo da terra, melhorias
de estradas, ainda que particulares, que visem o escoamento da
producéo; articulacdo com produtores interessados em produzir
géneros alimenticios que compdem o cardapio planejado pela
nutricionista e direcionado a alimentacéo escolar.

Fonte: Lei Orgénica Municipal, formulado pela autora.

Apesar da expressividade da economia agricola, a preocupacao e as acdes
do poder municipal pareceram timidas dando a entender que, na verdade, a
agricultura é direcionada pelas maos dos particulares interessados no assunto,
assim como por empresas Estaduais ou Federal com ou sem ajuda do poder publico
municipal. Pode-se observar que até o ano de 1992 ndo existia secretaria de
agricultura no municipio.

Nos pequenos municipios do Brasil o poder municipal apresenta fortes
limitacbes para formular e implementar politicas publicas sem a ajuda do poder
Estadual ou Federal, seja por falta de recursos humanos, materiais ou financeiros.
Dessa forma, o municipio passa a ser somente um executor das politicas e
programas formulados pelos governos federal ou estadual. Alguns desses
municipios complementam as politicas de acordo com sua capacidade de apoio,
outros ndo conseguem complementa-la de forma alguma pela situacdo de
desprovimento total de recursos variados.

Para Santos (2011), as politicas publicas no Brasil dos anos 1980 e grande
parte dos anos 1990, foram marcadas pela redemocratizacéo, pela crise do Estado e
pela instabilidade econémica. Do ponto de vista da politica agricola, isto significou a
subordinacéo das politicas de apoio a agricultura as politicas macroecondmicas de
curto prazo visando a estabilizacdo. Como € bem conhecido, o cenario politico e
ideologico dominante nos paises capitalistas nessa época foi marcado pela
ascensdo da agenda neoliberal. A crise do modelo de Estado desenvolvimentista foi
também a crise da inser¢cdo do Brasil no mercado internacional. Esse contexto
marcou uma profunda transformacédo na constelacdo de atores que buscavam
influenciar os processos decisorios sobre as politicas agricolas. Essas politicas,

implementadas a partir de 1995, caracterizaram-se pela reconstrugcéo e criacéo de
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instituicbes que vieram a reinstituir, ainda que de maneira distinta do periodo
anterior, o papel do Estado no apoio a agricultura brasileira. Essas novas trajetorias
explicam em grande parte a fase de acelerada expansdo que a agricultura brasileira
experimentou desde entdo (SANTOS, 2011).

Apés a criagdo do PRONAF em 1995 é que a agricultura passou a ser
pensada e realizada como uma politica publica de fundamental importancia para
resolver as varias questbes que vinham sendo deixadas de lado até entdo, tais
como: crédito agricola para os pequenos produtores, desapropriacdes e aquisicdes
de terras para reforma agraria; politicas de regularizacdo fundiaria, comercializacao;
seguro agricola contra riscos climaticos e de prec¢os; assisténcia técnica e extensao
rural, desenvolvimento da infraestrutura de comunidades rurais, integracdo dos
agricultores familiares ao Programa Nacional de Producédo de Biodiesel, educacéo
no campo, servicos ambientais e de habitacdo (SANTOS, 2011). Dessa maneira, a
implantacdo dessas politicas e programas formuladas e financiadas pelo governo
federal, disseminou pelo pais uma forma diferente de pensar e agir com relacdo a
‘pequena agricultura” e seus atores, ou seja, a agricultura familiar passou a ter

visibilidade, em todos 0s municipios.

2.4 INDICADORES SOCIAIS E DE SAUDE

Quanto aos indicadores de saude e nutricionais do municipio, destaca-se que
100% da populacéo é atendida com agua e 89,99% tem rede de esgoto (CONSEA,
2008). A desnutricao infantil era de 10,1% e o excesso de peso em mulheres de 20 a
60 anos era de 57%, em 2008 (CONSEA-MG, 2008). Existiam em 2010, 2.137
familias beneficiarias do PBF e o acompanhamento nutricional das criancas de
familias beneficiadas pelo PBF em 2009 foi de 68,5%.

Dados do SISVAN, conforme tabelas 4, 5 e 6 indicam a situag&o nutricional
de criancas e adolescentes no municipio de Machado-MG no ano de 2011,
independente de raca e sexo. Conforme podemos observar do total de 413 criancas
de 0 a 5 anos de idade, medidas e pesadas, 59,3% foram consideradas eutroficas,
5,4% com magreza acentuada ou magreza, 14,3% com sobrepeso e obesidade e

8% com risco de sobrepeso, com base nos parametros da OMS 2006.
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Com relacdo ao indicador peso/idade na mesma faixa etaria, 88,4% foram
considerados eutroficos, 3,6% com peso muito baixo para idade ou peso baixo para
idade e 8,0% com peso elevado para idade com base nos parametros da OMS
2006. Ja no parametro de altura x idade, 89,6% das criancas de 0 a 5 anos foram
consideradas com altura adequada para a idade e 10,4% estdo com altura muito
baixa para idade e altura baixa para idade, indicando provavel déficit na alimentagéo

por periodo prolongado, afetando o crescimento.

Tabela 4
Peso X Altura/Peso X Idade/Altura X Idade de Criancas de 0 a 5 anos, Municipio de
Machado-MG

Peso x Altura

Magreza Magreza Peso Risco de Sobrepeso Obesidade
acentuada adequado ou sobrepeso
Eutréfico Total
Quant. % Quant. | % | Quant. % Quant. % Quant. % Quant. %
11 2,7 11 2,7 245 59,3 87 21,1 33 8,0 26 6,3 413
Peso X Idade
Peso Muito Baixo para Peso Baixo para a Peso Adequado ou Peso Elevado para a
a ldade Idade Eutrofico Idade
Quantidade % Quantidade % Quantidade Quantidade % Total
3 0,7 12 2,9 365 88,4 33 8,0 413
Altura X Idade
Altura Muito Baixa para a ldade Altura Baixa para a ldade Altura Adequada para a ldade
Quantidade % Quantidade % Quantidade % Total
10 2,4 33 8,0 370 89,6 413

Fonte: SISVAN, 2011
Disponivel em: <http://nutricao.saude.gov.br/sisvan.php?conteudo=sistemas_indicadores>.

Criancas de 5 a 10 anos, independente de raca ou sexo, foram também

avaliadas no ano de 2011. Dessas, 87,6% foram consideradas eutrdficas, 2,3 %
foram consideradas com peso muito baixo para a idade ou peso baixo para a idade
e 10,1% foram consideradas com peso elevado para a idade de acordo com o0s
parametros da OMS 2007.

As medidas de altura x idade para a faixa etaria de 5 a 10, também referentes
a todas as racas e sexos, revelou que 96,9% dessas criancas tém altura adequada
para a idade e 3,1% estdo com altura muito baixa para a idade e altura baixa para a
idade.
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Tabela 5
Peso X ldade/Altura X Idade de Criancas de 5 a 10 anos, Municipio de
Machado — MG
Peso X Idade
Peso Muito Baixo para Peso Baixo para a Peso Adequado ou Peso Elevado para a
a ldade Idade Eutrofico Idade
Quantidade % Quantidade % Quantidade Quantidade % Total
4 1,0 5 1,3 338 87,6 39 10,1 386
Altura X ldade
Altura Muito Baixa para a Idade Altura Baixa para a Idade Altura Adequada para a Idade
Quantidade % Quantidade % Quantidade % Total
7 1,8 5 1,3 374 96,9 386

Fonte: SISVAN, 2011

Disponivel em: <http://nutricao.saude.gov.br/sisvan.php?conteudo=sistemas_indicadores>.

Ja os adolescentes de 10 a 19 anos de todas as racas e todos 0S Sexos,

avaliados com relagdo ao IMC x idade, apresentaram 73,3% de eutroficos, 2,4% de

magreza acentuada e magreza, 17,5% estdao com sobrepeso, 5,4% com obesidade

e 1,4% com obesidade grave de acordo com os parametros da OMS. Com relagéo a

altura x idade, 94,4% foram considerados com altura adequada para idade e 5,6%

estavam com altura muito baixa para idade e altura baixa para a idade conforme

Tabela 6.
Tabela 6
IMC X Idade/Altura X Idade de Adolescentes de 10 a 19 anos, Municipio de
Machado-MG
IMC x ldade
Magreza Obesidade
acentuada Magreza Eutrofia Sobrepeso Obesidade Grave
Total
Quant. % Quant. | % | Quant. % Quant. % Quant. % Quant. %
4 0,8 8 1,6 368 73,3 88 17,5 27 54 7 1,4 502
AlturaX ldade
Altura Muito Baixa para a Idade Altura Baixa para a Idade Altura Adequada para a Idade
Quantidade % Quantidade % Quantidade % Total
5 1,0 23 4,6 474 94,4 502

Fonte: SISVAN, 2011

Disponivel em :<http://nutricao.saude.gov.br/sisvan.php?conteudo=sistemas_indicadores>.
Pode-se observar que em todas as tabelas relativas a peso ou IMC em todas

as faixas etarias analisadas, a maior porcentagem é de individuos eutroficos, porém
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dentre os néo eutréficos, a maior porcentagem situa-se no sobrepeso e obesidade.
Isso deve alertar para os problemas de saude que vém aumentado no pais com
relacdo a ma alimentacdo (CONSEA, 2007), e que no municipio de Machado-MG
nao parece ser diferente de outras localidades.

Dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) mostram que, entre a
década de 70 e os anos 2000 houve uma diminuicdo expressiva do uso de feijao,
arroz, raizes, tubérculos, verduras e legumes no consumo calorico diario das
familias, seguido do aumento no consumo de bebidas alcodlicas, carnes, leite e
derivados.

Na Pesquisa por Amostra de Domicilios (PAD) de 2009, uma comparacao
entre a despesa média mensal domiciliar per capita, indica uma pequena diferenca
entre o gasto com alimentos entre a populacdo urbana e rural no Estado de Minas
Gerais, conforme mostra a Tabela 7. Pode-se observar que a diferenga entre valores
gastos com graos, cereais, farinha, leguminosas e oleaginosas é grande, cerca de
79,25 % maior na area rural, podendo indicar um consumo maior desses alimentos
nas localidades rurais. Porém a diferenca entre os grupos de legumes, verduras e
tubérculos e o grupo das frutas frescas nao é tdo expressiva (9,61% e 20,63%
respectivamente) podendo indicar que o consumo desses alimentos na zona rural

pode ser menor ou igual que na zona urbana.

Tabela 7: Despesa média mensal domiciliar per capita por situacdo de domicilio -
2009 - (R$1,00)

Especificacédo Urbano Rural
Graos, cereais, farinha, leguminosas e oleaginos 6,70 12,01
Laticinios e panificados 13,45 11,91
Oleos e gorduras 5,05 3,74
AcUcares, temperos e condimentos 3,21 3,17
Bebidas nao alcodlicas 8,22 5,85
Legumes, verduras e tubérculos 4,99 451
Frutas frescas 3,15 2,50
Carnes, aves, peixes e ovos 7,72 7,78
Bebidas alcodlicas 3,71 2,34
Outros 3,21 2,52
Total 58,07 57,70

Fontes: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacdes (CEIl), Pesquisa por
Amostra de Domicilios (PAD), 2009.
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Estes dados indicam que os problemas de m& alimentagdo que acometem a
populagéo urbana do Estado de Minas Gerais, acometem também a populacéo rural,
com menor expressividade, mas considerando que € na zona rural que é produzida
a maior quantidade das frutas, legumes, verduras e tubérculos seria de esperar que
seu consumo também fosse muito maior nessa area.

O CONSEA vem alertando as autoridades e reivindicando junto ao Congresso
Nacional a aprovacao de leis que possibilitem a efetivacdo de uma alimentacdo mais
saudavel para a populacdo brasileira. A Lei 11.947 do PNAE situa-se nesta
perspectiva uma vez que pode potencializar o fornecimento de alimentos saudaveis,
especialmente produtos frescos que contribuam para a melhoria dos habitos
alimentares das criancas e adolescentes do local. Esta lei determina ainda, a
inclusdo da educacdo nutricional nas escolas com o objetivo de reduzir os
problemas de saude que estdo acometendo grande parte da populacdo brasileira
como obesidade, diabetes, hipertensdo e outras doencas cronicas ligadas aos maus

habitos alimentares e baixa atividade fisica.
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CAPITULO 3

INTER-RELACOES ENTRE AGRICULTURA FAMILIAR E O PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR EM MACHADO

3.1 A ESTRUTURA INSTITUCIONAL E DE GESTAO DO PNAE E PAA NO
MUNICIPIO

A Prefeitura de Machado conta hoje com 11 Secretarias, a saber: de
Administracdo; de Agricultura e Meio Ambiente; Controladoria; de Educacao; de
Esportes; da Fazenda; de Governo; de Obras; de Planejamento; de Saude e de
Trabalho e Desenvolvimento Social (PREFEITURA MUNICIPAL DE MACHADO,
2012).

De acordo com informagbes da Diretora de Suprimentos do PNAE, o
programa se encontra vinculado a Secretaria de Educacdo e conta com 6
funcionarios trabalhando na administracdo; 1 Nutricionista, 1 Diretora de
Suprimentos, Manutencdo e Consumo, 1 Agente Administrativo, 1 Secretaria e 2
Agentes Administrativos responsaveis pelo almoxarifado, além das merendeiras em
cada unidade escolar, pois a alimentagdo no municipio é confeccionada com méao de
obra propria tanto na prefeitura como nas escolas estaduais. Nao existe dentro da
Secretaria de Educacdo um organograma formalizado com relagdo a administracéo
do programa. A Nutricionista ndo trabalha exclusivamente no PNAE, é funcionéaria da
Secretaria de Saude e dedica apenas 10 horas semanais ao programa em
substituicdo ao profissional que trabalhava no PNAE e que atualmente esta afastada
h& dois anos das suas fungoes.

O cardapio é elaborado pela Nutricionista e o0 pedido de compras e suas

especificacoes sdo feitos também por ela, juntamente com a Diretora de



77

Suprimentos e a Agente Administrativa. As chamadas publicas e as compras sédo
efetuadas pelo setor de compras geral da Prefeitura que esta localizado na
Secretaria de Administracdo. Todos o0s géneros alimenticios sdo entregues no
almoxarifado da prefeitura, inclusive os produtos da agricultura familiar. A
distribuicdo desses géneros é feita semanalmente para as escolas e a entrega das
frutas, verduras e legumes, da agricultura familiar é feita no almoxarifado central da
Prefeitura, no mesmo dia em que é distribuido para as escolas (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2012).

De acordo com FNDE, em 2011 foram atendidos 3.026 alunos da Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental, Médio e EJA nas escolas municipais e 6.176 alunos do
Ensino Fundamental, Médio e EJA nas escolas Estaduais de Machado.

A Prefeitura recebe e administra os recursos referentes as escolas municipais
e as escolas estaduais administram cada uma seus recursos, que sao repassados
pela Secretaria Estadual de Educacéo. Tanto as escolas Municipais como Estaduais
confeccionam as refeicbes com mao de obra prépria, ou seja, 0 servico ndo é
terceirizado. Como Machado tem uma escola federal de ensino técnico e médio ela
também recebe recursos do FNDE para alimentacao escolar desde o ano de 2009,
sendo que nesse ano 0 repasse e as compras da agricultura familiar foram feitos
pela prefeitura. Em 2010 e 2011, o repasse foi feito diretamente a escola, mas ainda
de forma imprecisa, sem qualquer tipo de instrucdo do FNDE e, portanto, ainda nao
foi implantado o sistema de compras da agricultura familiar.

De acordo com relatério anual de gestdo, exercicio 2010, a prefeitura
municipal arcou com 60,53% dos gastos com as compras de géneros alimenticios
para o0 PNAE nas escolas municipais, e em 2011 arcou com 61,38%, ou seja, O
recurso municipal foi maior que o do FNDE. No trabalho de Belik e Chaim (2009) foi
encontrada uma média proxima de 56% referente a complementacao dos recursos
proprios das prefeituras inscritas no prémio gestor da alimentacéo escolar nos anos
de 2004 e 2005. Na analise dos autores, foi considerada uma porcentagem alta,
visto que a lei ndo estipula valores ou percentual de complementacao, diz apenas
que é obrigacéo dos trés niveis de governo o fornecimento da alimentacéo escolar.
Diante disso, pode-se considerar que em Machado a contrapartida da Prefeitura foi
expressiva.

De acordo com o Demonstrativo Anual de Execucdo Fisico-Financeira do

FNDE, no ano de 2011, a compra de alimentos da agricultura familiar atingiu a cota
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de 32,54% dos recursos repassados pela entidade. Pode-se ainda confirmar em
Chamadas Publicas do ano de 2011 que apenas uma associacdo de produtores
familiares e um agricultor independente, forneceram alimentos para o PNAE no
municipio.

Silva, em 2009, elaborou um protocolo de indicadores com objetivo de
construir uma ferramenta de avaliacdo do PNAE. Esta ferramenta baseou-se na
mensuracao sistematica dos indicadores de processo, nas dimensdes de gestao,
participacdo e controle social, eficiéncia alimentar e nutricional. De acordo com a
autora, os resultados de processo reunem aspectos fundamentais que dao
sustentabilidade e possibilitam aproximacdes com o modus operandi ha
implementacdo do PNAE em ambito municipal, como o aparato normativo, técnico,
administrativo e operacional, no que tange a gestdo e a participacdo social no
controle e acompanhamento de agdes. Os resultados finais, por sua vez, convergem
ao alcance dos objetivos e metas esperados. Desta forma, podem contribuir para
acOes de promocéao de SAN entre os escolares (SILVA, 2009).

Na matriz de indicadores desenvolvida por Silva (2009), na dimensédo de
gestdo foi incluido o indicador — “Percentual de fornecedores de géneros
alimenticios oriundos da localidade e/ou estado” - com o objetivo de avaliar o
principio da sustentabilidade e a autonomia municipal, com melhor
operacionalizacdo do programa. Quando o numero de fornecedores oriundos da
localidade e/ou estado x 100 + total de fornecedores que atendem o PNAE no
municipio for maior ou igual a 75% dos fornecedores, sera indicada uma pontuacao
igual a 10; quando a porcentagem ficar entre 74% e 50%, serd indicada uma
pontuacdo igual a 5; e quando a porcentagem for menor que 50% a pontuacgao seria
0. Quanto maior o numero de fornecedores de géneros alimenticios que atendem ao
PNAE no municipio, oriundos da propria localidade e/ou estado, maior o incentivo a
economia local e circunvizinha, contemplando o principio da sustentabilidade e a
autonomia municipal.

Se aplicada esta férmula de avaliagdo ao PNAE no municipio de Machado o
resultado seria 81,81%, pois dos 11 fornecedores que venderam para 0 programa
em 2011, 9 eram da cidade de Machado ou do Estado de Minas Gerais, ou seja, 0
principio da sustentabilidade e autonomia municipal, segundo os parametros de
Silva (2009), obteria nota 10 no ano de 2011.
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No municipio existe o Conselho de Alimentacdo Escolar conforme exigido por
lei. Os Conselhos funcionam com 0s objetivos de participagdo da sociedade civil em
arenas de decisdo e constituem um mecanismo para aproximar cidadaos e
autoridades objetivando democratizar a gestdo. Com a Constituicdo Federal de 1988
estas formas de participacdo cidadd nas decisbes de politica publica foram
introduzidas no Brasil, nos trés niveis de governo (LABRA, 2007).

De acordo com as declaracdes obtidas e anélise de relatérios do CAE no
municipio, fica evidente que ele cumpre com todos os protocolos exigidos, mas em
contrapartida deixa a desejar ao se pensar que uma das fungbes dos conselhos
fiscalizadores e deliberativos € promover um dialogo critico e participativo entre
sociedade civil e poder publico para o fortalecimento da democracia representativa
na formulacéo, gestéo e controle de politicas publicas (INSTITUTO KAIROS, 2012).
A participacéo ativa de Conselhos fiscalizadores e deliberativos como € o CAE pode
fazer a diferenca na implementacdo e na gestao de programas. Exemplo disso foi
demonstrado no trabalho de Belik e Chaim (2009), que identificou entre os
vencedores do Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar no ano de 2004 e 2005,
aqueles municipios em que a participacao social através do CAE e de outros atores
foi mais efetiva, como ja citado anteriormente.

A Secretaria de Agricultura através do empenho de 1 Engenheiro Agrébnomo e
1 Técnico em Agropecuaria mantém uma horta em uma das escolas rurais que
consegue suprir parte dos vegetais folhosos do cardapio da Alimentacéo Escolar. De
acordo com informacfes da Secretaria de Educagédo, somente esta secretaria esta
envolvida em atividades conjuntas para o provimento da Alimentacdo Escolar, além
da Secretaria de Administracdo que é responsavel pela chamada publica, pela
licitacdo e pelos procedimentos burocraticos das compras. As demais secretarias,
como as de Saude, Trabalho e Assisténcia Social, ndo se encontram envolvidas no
processo.

Segundo informacdes da Secretaria de Agricultura, além do projeto da horta
na escola, existem outros relevantes, tais como: o fornecimento de tratores e retro
escavadeira para preparo de solo e outros servicos destinados aos pequenos
produtores, (em 2011 houve doacao de secadores e maquinas de beneficiamento de
café a quatro bairros da zona rural); o projeto de recapeamento de 50 terreiros de
café para pequenos produtores rurais e 0 apoio na venda direta de produtos de

pequenos produtores da Associacdo de Moradores do Bairro do Ouvidor a CONAB.
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Informou-se ainda que os técnicos da secretaria tem atuado junto aos
produtores familiares na divulgagéao de informagdes sobre a venda de seus produtos
para a alimentacdo escolar. Foi informado também que n&o se tem desenvolvido
nenhum programa junto a Secretaria de Assisténcia Social e foi dito ndo se ter
conhecimento de haver no municipio o Conselho de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. A Secretaria de Agricultura administra também o mercado municipal,
local destinado ao comércio de produtos da agricultura local. Foi declarado que néo
existe no municipio uma feira de abastecimento de alimentos formalizada. Mais
adiante serd discutido o funcionamento do mercado municipal onde pbde-se
perceber que existe uma precariedade nos equipamentos de abastecimento, o que
pode dificultar o acesso da populacdo local aos alimentos produzidos no proéprio
municipio.

Em 2009, conforme visto no quadro 1, foi aprovada uma lei municipal que
dispde sobre o programa de geracdo de emprego, trabalho, renda e esperanca —
PROGERE. Esta lei trata de questdes referentes a politica municipal de assisténcia
social, tais como o plano de acdo no combate ao desemprego e ao subemprego, o
estimulo aos pequenos empreendedores, pequenos produtores rurais, micro e
pequenas empresas para oferecimento de ambiente flexivel, encorajador e
facilitador.

Essa lei define que as Secretarias Municipais do Trabalho e Desenvolvimento
Social, de Educacao e de Agricultura e Meio Ambiente articulardo com os pequenos
produtores as acdes previstas nessa Lei, devendo promover o cadastramento dos
pequenos produtores rurais e registrar as principais reivindicagées do grupo.

Em seu artigo 22 trata do fomento as atividades do pequeno produtor rural e
do agricultor familiar, oferecendo varios tipos de apoio, entre eles, a articulacdo com
produtores interessados em produzir géneros alimenticios que componham o
cardapio da alimentacdo escolar elaborado pelo nutricionista responsavel pelo

PNAE. E ainda em seu artigo 24 diz:

Nos termos da legislagdo federal, o Municipio utilizara de 100% (cem por
cento) dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, para aquisicdo de géneros alimenticios para alimentacéo escolar, da
agricultura familiar e do empreendedor familiar, dispensando-se a licitagéo,
de acordo com a norma federal que vier a regulamentar a matéria, desde
que 0S precos sejam compativeis com os de mercado local (CAMARA
MUNICIPAL DE MACHADO, 2011).
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Estes dados podem indicar que, é intencdo tanto do legislativo municipal
quanto do executivo o apoio a agricultura familiar e a promoc¢éo de inter-relacdes
dos produtores familiares com a alimentacdo escolar no municipio.

De acordo com dados da CONAB no ano de 2010, 31 agricultores no
municipio de Machado venderam seus produtos para a instituicdo na modalidade
CPR — Doacao, que € a Compra da Agricultura Familiar com Doac¢do Simultanea
para entidades soOcio assistenciais. Foram 9 as entidades que receberam as
doacbes entre creches, escolas, instituicbes de assisténcia as criancas, APAE,
abrigos e instituicbes de amparo a idosos.

Foram comprados pela CONAB e doados as instituicbes 51 produtos entre
vegetais “in natura” e produtos processados como bolos, biscoitos, doces de frutas,
além de ovos de galinha na categoria de produtos de origem animal, e feijao, arroz e
fuba (derivado do milho), na categoria dos grdos. Nesta lista de produtos, chama
atencao a presenca de alguns vegetais como maxixe e taioba, que faziam parte dos
habitos alimentares da populacdo ha algum tempo atrds e que atualmente quase
nao sdo comercializados em mercados e feiras, ou seja, deixaram de fazer parte dos
hébitos alimentares da populacdo moderna. Este detalhe remete ao trabalho de
Grisa et. al. (2009), onde os autores concluiram que o PAA incentiva a producéo e o
consumo de alimentos regionais. Entretanto, no ano de 2011 n&o consta nos dados

da CONAB, gue houve comercializacdo no municipio pelo PAA.

3.2 PRINCIPAIS ATORES, CONCEPCOES E INTERESSES NO PROCESSO DE
COMPRA DA AGRICULTURA FAMILIAR

3.2.1 A COMPRA DE PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR — ESTRATEGIAS E DESAFIOS

Em Machado a compra de produtos da agricultura familiar foi implementada
em 2009 pela Prefeitura Municipal e em 2011 pelas escolas estaduais do municipio.
A implementacédo desse tipo de compra tem sido desafiadora para grande dos
municipios brasileiros por se tratar de um expressivo mercado de fornecedores que
se desloca das grandes empresas atacadistas e grandes supermercados para ser
distribuido de uma forma pulverizada e mais justa a um grupo que tradicionalmente
tem pouca experiéncia de comercializacdo. De um modo geral, os agricultores

sempre tiveram mais apoio e acesso a politicas para producdo de alimentos e
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pouquissimo apoio as politicas de comercializacdo de seus produtos. Barreiras e
resisténcias podem existir em alguns municipios onde os interesses de gestores se
aliam aos interesses de comerciantes locais e regionais dificultando a
implementacdo da nova politica de compras dentro do PNAE. Outra barreira que
pode existir naturalmente € o desafio dos agricultores produzirem os alimentos de
forma planejada e organizada para comercializacdo, cumprindo a regularidade
demandada pelo periodo letivo escolar que é de 200 dias/ano com intervalos nos
periodos de férias.

Nao foi dificil perceber essas dificuldades também no municipio de Machado
quando analisados os documentos das escolas e prefeitura relativos a nova
modalidade de compras. Existe no municipio um pequeno grupo de agricultores
oferecendo seus produtos para as escolas, com poucos itens ou com itens que nao
constam na produg&o municipal ou regional de acordo com a PAM do IBGE 2010 ou
com o acompanhamento de safra de olericulturas, realizada mensalmente pela
Emater, no ano de 2010. Isto indica que, provavelmente, estes produtos estejam
sendo comprados em Centrais de Abastecimento da regido e sendo entregues nas
escolas como produtos da agricultura familiar local ou regional.

Em entrevista com um agricultor que nao se interessou em vender seus
produtos para o PNAE foram citadas atitudes desse género, ao ser questionado
sobre seu desinteresse em participar da comercializacdo de produtos para as

escolas:

Eu ndo quis porque eu ndo tenho de tudo e eu sou um pouco sistemaético,
assim...vocé comeca a ter que driblar, hoje eu ndo tenho tal produto, mas te
arrumo um outro produto, se eu nao tiver, eu ndo tenho e o que eu tenho eu
entrego. Até um parente meu aqui pegou, mas o que ele ndo tem, ele compra
e faz a entrega, assim fica como se ele fosse o0 produtor mas eu néao
concordo com isso porque isso ao meu ver tira a vez de um outro produtor, no
meu modo de ver ele deveria entregar s6 o que ele produz (Produtor 4).

Para maior entendimento do programa no municipio, em entrevista com
gestores municipais foram perguntados quais 0S pontos positivos no
desenvolvimento das a¢des. Um dos pontos destacados pelos entrevistados foi a
melhor qualidade dos alimentos licitados em relacdo a outras conjunturas de
implementacgdo local do PNAE, dada a maior exigéncia atual de especificacdo dos
produtos. Outro ponto citado foi a melhor qualidade dos produtos fornecidos pelos

agricultores familiares.
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Em relagdo as dificuldades referentes ao momento atual foram citadas,
dentre outras: atingir os 30% obrigatérios da compra da agricultura familiar;
encontrar produtos muito utilizados na alimentacdo e que ndo existem na producéo
familiar no municipio e no entorno como, laranja e batata inglesa. Dos quatro
entrevistados, trés citaram as dificuldades na compra da agricultura familiar. Apesar
disso, foi dito que no ano de 2010 ndo se conseguiu comprar 0os 30% obrigatdrios,
mas em 2011 atingiu-se 32% da compra de agricultores familiares.

Pode-se perceber na fala da Diretora de suprimentos que estas dificuldades
ndo sdo exclusivas do municipio de Machado, mas se estendem por outros
municipios da regio:

Na compra, eu acho assim, eu me preocupo, nds s6 temos uma associacao,
e atualmente um agricultor... quer dizer, as escolas do Estado também estao
ai correndo atras, entdo esse ano para isso divulgar, a gente tem que
divulgar, porque o nosso edital, sabe, é on-line, quer dizer para todos e eu
avisei 0s municipios vizinhos procurando mais demanda também, a gente
percebe que eles também estdo... Pouso Alegre, por exemplo, me falaram da
Emater 14, eu liguei falei pro mogo muito atencioso, falou para mim, olha nés
ndo atendemos a nossa demanda, estamos aqui pegando de Ouro Fino, dos
municipios vizinhos (...) (Diretora de Suprimentos).

Em 2011, o trabalho do IPEA ja alertava que a atuacao dos gestores locais do
PNAE seria de fundamental importancia para identificar os agricultores familiares do
municipio ou da regido aptos a prestar, com regularidade e suficiéncia, o
fornecimento de géneros alimenticios para tdo grande demanda. Para tanto é
necessario um trabalho conjugado entre as diferentes secretarias, Emater,
sindicatos, cooperativas e associacdes de agricultores, Conselhos e outros 6rgaos
para que se obtenha, com maior facilidade, o éxito esperado em tdo importante
politica para o desenvolvimento rural e para alimentagdo saudavel dos alunos.

A analise do PNAE em Machado indica também alguns aspectos referentes
ao seu potencial na promoc¢do da alimentacdo saudavel. Baseado no preceito de
gue a alimentacdo adequada é um direito fundamental do ser humano, a Resolugéo
n° 38, de 16 de junho de 2009 do FNDE, estabelece as normas para a execucgao
técnica e administrativa do PNAE em todas as escolas publicas de ensino infantil,
fundamental, médio e EJA do pais. Um dos principios do PNAE €é o respeito aos
habitos alimentares saudaveis que fazem parte da cultura e da preferéncia alimentar
local. Uma das diretrizes do programa, como visto, € 0 apoio ao desenvolvimento
sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,

produzidos em ambito local e, preferencialmente, pela agricultura familiar.
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Cumprindo a legislacdo vigente, Machado vem efetuando a compra de
produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar. A prefeitura conseguiu
adquirir 17 itens sendo, em sua maioria, hortalicas e legumes, uma fruta - a banana -
e um derivado do milho — fub& - e como produto de origem animal, ovos. As escolas
estaduais compraram hortalicas, legumes e frutas. Dentre as frutas adquiridas por
essas escolas estdo a banana, laranja, mamao formosa, morango, maracuja e
melancia. Estes alimentos constam como produzidos no municipio de Machado, de
acordo com a mais recente Pesquisa Agricola Municipal do IBGE, realizada no ano
de 2010. Dentre os legumes, as escolas estaduais compraram batata e cebola, que
ndo constam na lista de produtos da PAM do IBGE 2010 e ndo constam também no
Acompanhamento de Safra de Olericulturas realizado mensalmente pela Emater em
2010.

Em contrapartida, ndo foram encontradas, na lista de compra das escolas, ou
encontradas em pequenas quantidades, raizes tuberosas tais como: inhame, batata
doce, mandioca e mandioquinha salsa. Estes alimentos podem ser substitutos da
batata inglesa, pois se aproximam em termos de caracteristicas e quantidades
nutricionais, e estdo presentes na producdo do municipio de acordo com a PAM
2010 e o Acompanhamento de Safra de Olericulturas Emater, de 2010. A inclusao
desses alimentos na alimentagdo das escolas valorizaria produtos que fazem parte
dos habitos alimentares da populacdo do municipio e que estdo sendo trocados, nos
dias atuais, pela batata inglesa nas dietas da populacdo mais jovem.

Outro fato importante e citado anteriormente é, por exemplo, o fornecimento
de frutas como o0 maméo formosa, fruta que n&o consta na produ¢cdo municipal nem
na regido do Sul de Minas. De acordo com Silva et. al (2004) a producdo de mamao
na regido sudeste se concentra no Espirito Santo e no Noroeste do Estado de Séo
Paulo, sendo que, do volume total de mamé&o comercializado no Entreposto Terminal
de Séo Paulo, CEAGESP em 2001, apenas 3% foram do Estado de S&o Paulo. Isto
indica que essa fruta vem de regibes mais distantes, podendo aumentar
significativamente os custos da Alimentagcdo Escolar, ao mesmo tempo em que
diminui as possibilidades de inclusédo de maiores quantidades de frutas produzidas
na regiao.

E importante deixar claro que ndo existe nenhum inconveniente em servir
mama&o ou qualquer outro tipo de alimento que seja saudavel, que faca parte do

habito da populacéo e que n&o seja produzido no municipio ou regido. No entanto, a
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compra desses produtos poderia ser feita na licitagdo normal da alimentagcao escolar
e ndo na Chamada Publica, que é destinada aos produtos da agricultura familiar
local e regional. Isto indica um desconhecimento por parte dos gestores e da
nutricionista da producdo municipal e regional, o que pode estimular distor¢cdes por
parte de alguns agricultores familiares que irdo comprar esses produtos nas Ceasas
e entregar como se fossem produzidos por eles.

De acordo com declaracbes do ex-Secretario de Agricultura, no inicio da
implementacdo das compras, uma das dificuldades encontradas foi a adequacao
dos alimentos solicitados pela nutricionista com a sazonalidade demandada. Além
disto, alguns alimentos que eram solicitados ndo sé&o produzidos na regiao, como a
maioria das frutas. O enfrentamento desses problemas demanda uma maior
articulacéo entre nutricionistas e agricultores familiares através, principalmente, dos
seus o6rgaos de representacdo, empresa de assisténcia técnica, Secretaria de
Agricultura para discutirem ndo sé o momento atual, mas um planejamento conjunto
do que poderia ser produzido a partir da existéncia da nova legislacdo e da demanda

das escolas.

3.2.2 Os PRINCIPAIS ATORES E INSTITUICOES ENVOLVIDAS NA INTER-RELACAO ENTRE

AGRICULTURA FAMILIAR E PNAE NO MuUNICIPIO

A reconstrucdo do processo de compra de produtos da agricultura familiar
para o PNAE, apresentada anteriormente, indica 0s principais atores e as
instituices envolvidas. Dentre eles destacam-se, além dos proprios agricultores
familiares, suas associacfes e sindicatos: a Empresa de Assisténcia Técnica
Estadual, os gestores municipais do programa ligados direta ou indiretamente a
alimentacdo escolar como as varias secretarias municipais; a sociedade civil
organizada, na forma de seus Conselhos e outros que, de uma forma ou de outra,
podem se inserir e influenciar no processo de comercializagdo nessa nova
modalidade.

A Emater-MG é vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - Seapa e atua como instrumento essencial do governo estadual para
planejamento e implementacdo de ac¢des no setor agropecudrio, desenvolvimento e
assisténcia técnica e a extensao rural nos municipios (EMATER, 2011). Portanto, ela

se torna um ator de suma importancia nesse processo de comercializacdo dos
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agricultores familiares para os programas de governo, como € o caso do PAA e do
PNAE.

No momento inicial da implantacdo do novo sistema de compras a Emater foi
convidada a patrticipar da reunido realizada na Secretaria Municipal de Educacao
que tinha como objetivo discutir a Lei 11.947 do PNAE e planejar agdes conjuntas
para a implementagdo no municipio. Conforme a ata desta reunido a Emater ficou
encarregada de divulgar e estimular os agricultores do municipio, identificando
agueles que ja produziam hortalicas e frutas, pois a compra ja se iniciaria dentro de
poucos meses.

Em entrevista, um funcionario da Emater declarou que, além do trabalho
inicial de divulgacéo, realizado em bairros rurais e com agricultores mais envolvidos
com a producéo de hortalicas, as chamadas publicas foram divulgadas pelo 6rgao
através de um programa de radio semanal destinado aos agricultores, a pedido das
escolas. Além disto, informou que, no inicio do processo, os produtores procuravam
a Emater para se certificarem sobre detalhes da comercializacédo de seus produtos
para o PNAE. Apos a explicacdo, a maioria dos agricultores desistia de comercializar
seus produtos para o programa diante dos varios procedimentos burocraticos
necessarios para tal. Na opinido do técnico da Emater, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel poderia se responsabilizar por atuar também
neste sentido no sentido de promover a ligacdo entre as escolas e os agricultores
familiares.

E sabido que o CMDRS é um conselho que tem como funcdo buscar
conhecer os interesses da populacdo rural e propor acbes e politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural local. Além disto, deve levar ao conhecimento
dessa populacéo as politicas e programas de interesse do grupo como, nesse caso,
a possibilidade de abertura de mais um canal de comercializacdo para o0s
agricultores. A existéncia desse Conselho ndo exime outros 6rgdos de interesse
desses grupos como associagcdes, cooperativas, sindicatos, assim como uma
empresa de assisténcia técnica do governo, de trabalhar em busca do
desenvolvimento rural local. Pelo contrario, € uma ferramenta a mais que deve andar
de forma paralela em busca do mesmo obijetivo, qual seja, o desenvolvimento rural.

Em Machado a participagdo voluntaria em Conselhos foi considerada baixa
pelos entrevistados, tanto da Emater, quanto da Secretaria de Agricultura. Foi dito

inclusive que o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel foi criado
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mas ndo se encontra em atividade atualmente, podendo ser esse, um dos motivos
da baixa participagdo dos agricultores e da falta de definicdo de tarefas e
responsabilidades dos participantes.

Nas analises de relatorios do CAE e em entrevista com um dos membros do
respectivo conselho péde-se observar que as agbes desse 0rgdo, relacionadas com
a compra de alimentos para o PNAE, tém se restringido a presenca de um de seus
membros em todas as chamadas publicas, além das analises das contas e da
fiscalizacdo em almoxarifados e cozinhas das escolas, no que se refere a qualidade
dos produtos fornecidos pelos agricultores familiares. N&o houve nenhuma
participacdo do conselho na divulgacdo e no estimulo aos agricultores para a venda
dos seus produtos ou outros processos de facilitacdo do desempenho do programa
no municipio. No trabalho realizado por Triches e Scheneider (2010), em Dois
Irméos - RS, a coesédo e a interacdo social entre os atores da sociedade civil e do
Estado para a implementacdo das politicas foi efetiva e por isso alcancaram os
beneficios a que se propuseram. E, para isso, a participacdo dos Conselhos
Municipais foi fundamental na constru¢do de espacos propicios ao dialogo entre os
atores.

A institucionalizacdo da participacéo popular no Brasil tem sido desacreditada,
no ambito local municipal, pela observacdo de poucos resultados positivos em
diversas experiéncias empiricas na implantacdo de conselhos gestores municipais.
Um dos grandes obstaculos para a participacdo social e para a consequente
democratiza¢do na aplicacao dos recursos publicos, de acordo com Oliveira (2010),
encontra respaldo na cultura dominante do clientelismo e do patrimonialismo e nas
relacbes da sociedade com o poder instituido que ainda sado cultivadas pelas
oligarquias ou pelo estamento burocratico (OLIVEIRA, 2010).

Para Abramovay et. al. (2010), o clientelismo e o uso privado dos 6rgaos
governamentais bem como a expressado de interesses particulares nas instancias
publicas de negociagcdo fazem parte de um processo historico da tradicdo
latifundiaria e patrimonialista da América Latina. De acordo com 0s autores, 0
sindicalismo de trabalhadores rurais expressa movimentos sociais genuinos, esta na
origem de mudancas decisivas na correlacédo de forcas entre grupos sociais (a favor
de segmentos mais pobres), mas tem limitada capacidade de interferir sobre os

elementos basicos que definem os processos localizados de desenvolvimento.
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Para os autores, as formas institucionalizadas de participagdo social em
processos localizados de desenvolvimento empurram 0s movimentos sociais em
direcédo a praticas reivindicativas em que a inovacgao, a aprendizagem, a construcao
de projetos inovadores sdo praticamente inexistentes. Em outras palavras, as
dificuldades da participagdo social aparecem quando ela pretende
tornar-se um componente decisivo nas decisdes sobre o uso dos recursos materiais
de uma regido (ABRAMOVAY et.al, 2010). Dirige-se assim, a atencdo para as
associacfes como um locus, onde se dao oportunidades especificas de participacao
aos pequenos produtores, com a expectativa de que venham a atuar como grupo de
pressao frente a burocracia estatal.

Para Costa e Ribeiro (2001), as associacfes de pequenos produtores e
trabalhadores rurais, assim como os conselhos municipais de desenvolvimento rural,
mostram-se como novas formas de agregacdo social que coexistem com outras
categorias. Dentre elas, destacam-se, 0s grupos de interesse e os sindicatos, que
assumem uma funcdo de socializacdo e se constituem, hoje, como novos canais de
participacdo e de representacdo. Prevalece o entendimento de que se tratam de
organizacfes voluntarias, embora induzidas pelo Estado, surgindo, portanto, da
vontade e da decisdo de um grupo ou de um segmento de classe, com objetivos pré-
definidos e relacionados as necessidades sociais numa dada realidade.

Um dos agricultores entrevistados relatou também que quando convidado a
participar da comercializacado para o PAA e PNAE, somente ele, na associacdo do
bairro em que mora se interessou em participar. Diante dessa situacdo, tomou a
iniciativa de mobilizar agricultores de outros bairros para criarem uma associacao
com o objetivo de venderem seus produtos para os programas de governo. Mesmo
assim, relata, encontrou poucos agricultores interessados em participar. Os
interessados criaram uma associacao que, atualmente, vende seus produtos para
todas as escolas do municipio, mas que conta ainda com um numero pequeno de

associados.
3.3 ANALISE POLITICA
Considerando os atores identificados, coube também analisar as inter-

relacbes politicas estabelecidas, dentre elas as articulacbes entre setores,

considerando a oOtica intersetorial da SAN, as convergéncias e divergéncias de
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interesses e de projetos politicos. A interligacdo do PNAE a Agricultura Familiar se
concretiza exatamente no momento da comercializacdo dos produtos dos
agricultores familiares as escolas. Para que isso realmente se efetive séo
necessarias acoes e entendimentos entre os varios atores envolvidos no processo.

Objetivando fazer uma analise da intersetorialidade, tdo importante para o
desenvolvimento e sucesso de politicas e programas ligados & SAN, perguntou-se
aos gestores municipais se eles se reunem com gestores e profissionais de outras
secretarias para discutir acbes conjuntas, principalmente sobre as compras dos
produtos da agricultura familiar. Foi relatado que essas reunibes acontecem
principalmente entre secretarios municipais. No entanto, entre diretores e
funcionarios ndo tém acontecido reunifes formais, apenas conversas individuais,
guando necessatrio.

Na fala do Secretario de Educacdo percebe-se uma compreensdo sobre a
necessidade da intersetorialidade para o desenvolvimento do municipio como um
todo. Porém nédo foram identificadas convocacdes de reunifes entre secretarias e
nem atas de reunifes, exceto uma UuUnica reunido no processo inicial de
implementacdo ja aqui citada, para discussdo desse assunto. Quando o secretario
exemplifica, deixa evidente em sua fala que existem acdes de apoio entre
Secretarias e ndo um planejamento integrado para enfrentamento de problemas

complexos.

(...) a secretaria de Agricultura da todo apoio para gente, os engenheiros
agronomos vistoriam todas as hortas nossas, entdo tem uma parceria muito
grande porgque se ndo existisse parceria, nao € administracdo, administragao
tem que ser um corpo sO, todos os secretarios tem que estar ligados,
linkados®, de que é um processo Unico, para resultados positivos (Secretario
Municipal de Educacéo).

Assim como o0 Secretario de Educacdo, o ex-Secretario de Agricultura

demonstra perceber a necessidade da intersetorialidade para a resolucdo de

® A palavra “linkado” ndo é prépria da lingua portuguesa, tem sua origem na linguagem utilizada pela
informatica. Linkar significa “remeter a”. O termo foi usado aqui, por se tratar de uma citagao direta.
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problemas e para o bom desempenho de programas e politicas municipais, mas

reconhece que ndo é o que acontece:

(...) mas eu acho que poderia ter mais entrelacamento entre as secretarias
todas, a comecar (uma cobranca) pelo prefeito, todos trabalharem para que a
coisa caminhe (...) (ex-Secretario Municipal de Agricultura).

Quando perguntado ao ex-Secretdrio de Agricultura se existe conflito com
relacdo a disponibilidade de recursos financeiros, apoio logistico e apoio politico
para realizacdo da alimentacdo escolar por parte de outros departamentos,
secretarias ou funcionarios, ele informa que sim. Destaca, no entanto, que esses
conflitos ndo deveriam existir e que o ideal seria que todos trabalhassem em busca
do desenvolvimento como um todo, mas percebe que os funcionarios de uma
determinada secretaria parecem ndo se importar com projetos de outras secretarias,
e, por isso, ndo se consideram responsaveis por eles.

N&o foi citada em nenhum momento ou encontrada em atas de reunides a
participacdo da Secretaria de Salde nas discussdes sobre a alimentacdo escolar,
nem sobre a compra de produtos da agricultura familiar. Em entrevista com um dos
gestores foi citado que os profissionais de saude sempre comparecem as escolas
para campanhas variadas. No entanto estas agdes sédo consideradas como trabalho
do setor salde, no qual os profissionais da saude se utilizam das escolas como um
local de concentracéo de criancas e jovens, alvos de seus programas e campanhas.
Foi ainda mencionada por alguns gestores a participacdo da Secretaria de Acéo
Social no inicio do processo de compra da agricultura familiar, na divulgacdo junto
aos agricultores do municipio. No entanto, no momento atual ndo tem ocorrido
nenhuma ac¢éo conjunta com essa secretaria.

Como dito anteriormente, tal qual observado nos dados do IBGE, a cultura
que ocupa maior area agricultavel no municipio € o café. No entanto, observa-se que
essa cultura ndo se restringe somente a producao agricola empresarial, mas esta
presente também na agricultura familiar do municipio. Dentre os quatro agricultores
familiares entrevistados somente um deles tem a producdo de hortalicas como
exclusividade, dois tem a produgcdo de hortalicas como cultura principal e estao
iniciando na plantacédo de café e um agricultor tem o café como cultura principal e o
cultivo de hortalicas como uma forma de diversificagao.

O preco de mercado do café veio se recuperando de uma forte queda em

2006 e foi aumentando progressivamente até o ano de 2010, e obteve uma
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grande alta no ano de 2011, conforme pode ser visto na Tabela 2. Essa alta de
precos vem estimulando a producédo e a comercializacdo desse produto na regiao.
Dessa forma, os investimentos e esforcos se voltam para esse produto que tem
orientacdo dominante na regido e um valor agregado bem maior que outros produtos
agricolas.

A maior evidéncia de que a cultura do café tem orientacdo dominante no
municipio € que, dos quatro funcionarios da area técnica na Emater local, trés
trabalham especificamente com assisténcia técnica a cafeicultura e apenas um
oferece assisténcia na area de fruticultura e olericultura, conforme declarado em
entrevista. Além disso, segundo o técnico da Emater, o trabalho com o PRONAF na
regido vem sendo feito desde 1998. No municipio de Machado, no periodo de 5
anos, que é o periodo de validade da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP,
acontece de 1400 a 1500 operacOes de custeio de lavoura pelo programa, sendo
que 95 a 96% ¢é para area de café, o restante para o milho e pouquissimo para o
feijdo. O entrevistado informou também que a maioria das operacdes de
investimento destina-se ao café: com o financiamento de lavadores, beneficiadoras,
barracdes, secadores, terreiro, e somente uma pequena parte do investimento é
destinada para fruticultura. Estas informacg8es corroboram os dados do Relatério de
Atividades 2011 da Emater local.

Provavelmente por isso agricultores familiares que produzem hortalicas

indicaram dificuldades em acessar a assisténcia técnica em seus relatos:

Eu para falar a verdade, eu procuro as pessoas que plantam mais forte (um
grande produtor) do que eu, eu nunca procurei um agrébnomo porque eles
aprendem mais conosco do que ensinam, eu j& precisei de agrébnomo, ja fui
atrds e de verdade eu me decepcionei. (...) Mas assisténcia nos temos, se
precisar, o técnico da Emater comparece, mas € uma assisténcia pobre, o
agricultor “forte” me atende muito melhor de forma mais “rica” (Produtor 4).

A Secretaria de Agricultura também desenvolve programas de incentivo a
producdo de café, conforme citado anteriormente, com fornecimento de maquinas
para recapeamento de terreiros de café, além de doacbes de maquinas
beneficiadoras de café a 4 bairros rurais.

Um dos agricultores deixou claro que o café é a cultura principal do seu
trabalho, sendo que, a renda das hortalicas é utilizada para o0 seu sustento e da sua
familia. Para ele, a renda do café é como se fosse uma poupanca, ou dinheiro para

maiores investimentos.
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E. O café é mais lucrativo sim. Tiramos da verdura para manter a familia e a
gente mesmo e o (dinheiro) do café vai sobrando (Produtor 3).

Estes dados e informacfes demonstram os conflitos de interesses dos atores
no nivel local refletindo algumas vezes o que acontece no nivel nacional. Como
exemplo disso, em Machado pode-se perceber a disputa entre o agronegdcio do
café com a producdo de culturas tipicas do abastecimento alimentar regional. No
nivel nacional essa disputa chegou ao extremo de separar em dois ministérios o que
poderia ser locado na mesma pasta, a Agricultura.

Outro processo de disputa desencadeado a partir da nova legislacéo relativa
a aquisicdo de produtos da agricultura familiar para o PNAE, refere-se a fatia de
mercado dos atravessadores, comerciantes locais e donos de supermercados que
agora tem que ser dividida com os agricultores familiares. Nas entrevistas néo foi
possivel obter informacdes a respeito disso, entretanto, na observacdo de campo
foram registrados comentérios de agricultores familiares nesse sentido, indicando
qgue alguns fornecedores tradicionais do programa se aliaram a alguns agricultores
familiares. Os agricultores concorrem na Chamada Publica, produzem parte dos
alimentos que venderam para 0 programa e 0 que ndo conseguem produzir, sdo
comprados no Ceasa pelos fornecedores tradicionais e entregues como se fossem
produzidos pelo agricultor familiar. Esta questdo remete a analise das estratégias
empreendidas pelos préprios agricultores para poderem comercializar seus produtos

para o programa, como sera aprofundado no item seguinte.

3.3.1 ESTRATEGIAS E DESAFIOS PARA A COMERCIALIZACAO POR PARTE DOS

AGRICULTORES A0 PNAE

Em entrevistas realizadas com agricultores familiares do municipio, com o ex-
Secretéario de Agricultura e um funcionario da Emater, ou seja, atores relacionados
com a agricultura, foram citadas as dificuldades e em alguns casos até a aparente
“falta de interesse” dos agricultores em comercializar seus produtos para 0s
programas de governo, tais como PAA e o PNAE. Diante disso destacam-se alguns
fatores citados com mais frequéncia como desafios para essa comercializagcdo no
municipio.

De acordo com a declaracao dos agricultores alguns deles fazem entrega de

suas hortalicas em “bancas” do mercado municipal, ou vendem diretamente para
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restaurantes, sacoldes e em grandes supermercados da cidade. Alguns
estabelecem “bancas” na rua por conta propria ou vendem sua producdo em
carrinhos pelas ruas da cidade, ja que néo existe uma feira formalmente constituida
no municipio. Outros encaminham seus produtos para a feira de Alfenas, municipio
vizinho que tem uma feira grande e movimentada aos domingos.

Segundo informacdes do Técnico da Emater ja houve uma tentativa de formar
uma feira livre por um dos extensionistas da empresa, mas essa iniciativa nao foi
bem sucedida. O entrevistado relatou que a venda desses produtos nos
supermercados atrapalham a organizacdo de uma feira além de ndo ser cultura dos
moradores de Machado frequentar a feira, diferentemente de outras regibes de
Minas Gerais. O entrevistado citou a regido Norte, que tem a feira como o principal
ponto de comércio local. Porém nao ficou bem esclarecido porque Alfenas uma
cidade também do Sul de Minas tem uma feira t&do grande e movimentada?

Existe na regido central da cidade de Machado, um mercado (local), de
comercializacdo de frutas, hortalicas, carnes e outros produtos, mantido pela
Secretaria de Agricultura. Dentro desse mercado existe uma grande quantidade de
box de “outros produtos” se comparado com o numero de box de frutas, legumes,
hortalicas, carnes e ovos do municipio. Além disso, sabe-se que nem todos os
produtos vém da agricultura do municipio, e sim provenientes, em grande parte, das
Ceasas da regido. Assim, € comum encontrarmos algumas bancas que
comercializam produtos variados, principalmente frutas como maca, pera, uva,
meldo e outras que, sabidamente, ndo sdo produzidas na regido. Na Otica da
alimentacdo saudéavel e diversificada, a existéncia de bancas com produtos variados
mesmo sendo da producdo externa ao municipio, € positiva. Em contraponto, se o
municipio ndo tem feira livre e um espaco proprio para a comercializacdo dos
produtos dos agricultores do local, néo justifica o poder publico municipal financiar
comerciantes em detrimento dos produtores. O mercado municipal poderia privilegiar
os produtores do municipio, e 0s comerciantes comuns poderiam montar suas lojas
(sacoldes), fora do espago do mercado, onde os valores de aluguel sdo bem
maiores.

A fala do ex-Secretario de Agricultura pode sugerir um dos motivos pelos
guais ndo tem havido muito interesse por parte de alguns agricultores do municipio
em comercializar seus produtos para os programas de governo. Ele relata que no

inicio da implementacdo percorreu varios bairros rurais para divulgar a nova
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oportunidade e no bairro que concentra o maior nimero de produtores de hortalicas
do municipio, onde se imaginava que teria uma boa participacdo, ndo foi isto o que
ocorreu:

(...) o produtor ele tinha um certo receio, se vender para a prefeitura, se
recebe, quando recebe, ainda mais que o bairro que tem maior concentracao
de produtores de hortalicas é o bairro da Conceicdo, eles jatem a feira deles
la em Alfenas. Para tirad-los da feira e trazer para prefeitura, eles ndo se
interessaram, o Unico que se interessou foi o Mauro (nome ficticio), que
montou o grupo dele, por que os outros diziam assim: a gente ja tem o0 nosso
mercado onde a gente leva o produto e ja volta com o dinheiro, passar para a
prefeitura, a gente sabe que vai receber mas néo sabe que dia vai receber.
Eu conversei com varios deles, mas se ndo vdo em Alfenas repassam para
outro que leva la. (...) Eles ndo pararam mesmo, e novos para entrar no ramo
vai ser dificil por que até que se prove o contrario, o café é nosso carro chefe
aqui no municipio, entdo largar o café para mexer com hortali¢ca vai ser muito
dificil, s6 se cair muito (o0 preco do café). Alguns tem como alternativa, mas
falar que tem alguém aqui que vive s6 de hortalica, ndo existe, o café é um
montante maior tem mais valor agregado, entdo eu acho que a maior
dificuldade foi essa e acredito que esteja sendo a mesma ainda (...) (Ex-
Secretario de Agricultura)

Na literatura sobre o PRONAF, o PAA e o PNAE, foram identificados
diferentes estudos que citam como um dos fatores limitantes ou impeditivos para
que os agricultores acessem qualquer um desses programas, a obtencdo da DAP.
No decorrer do trabalho de campo, em nenhum momento foi encontrado indicio de
dificuldades por parte dos agricultores para obtencdo desse documento, que
representa um passaporte para 0 acesso aos programas de governo relativos a
agricultura familiar. Embora ndo tenha sido levada em conta a facilidade de
obtencdo da DAP no municipio, como uma estratégia desenvolvida pelas instituicdes
ligadas aos agricultores, diante do encontrado na literatura recorrente, isso foi
considerado um ponto positivo e facilitador para a comercializacdo dos produtos da
agricultura familiar do municipio.

Em entrevista, o funcionario da Emater foi questionado sobre os
procedimentos necessarios para obtencdo desse documento e informou que em
Machado somente a Emater emite a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP.
Segundo o entrevistado este processo € rapido, desde que o agricultor apresente
todos os documentos exigidos: a escritura da terra, se ele for o proprietario; o
contrato de parceria ou arrendamento, quando ndo € o proprietario; documentos
pessoais dele e da esposa; comprovante de renda, sendo que da renda total da
familia, 70% tem que ser proveniente das atividades da agricultura familiar; uma guia

(nota fiscal) de produto que ele vendeu, ou o cartdo de produtor rural fornecido pela
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Receita Fazendaria Estadual. De posse desses documentos ele apresenta a
solicitagdo na Emater e ja obtém a DAP, feita pelo funcionario a partir do site do
MDA.

Outro fator que pode ser considerado positivo € a qualidade das estradas
rurais, uma vez que todos os agricultores entrevistados consideraram que as
estradas sdo boas, ainda que no periodo das chuvas as condi¢cdes sejam
relativamente adversas. No entanto, este nunca foi um impeditivo para a entrega de
seus produtos. Também foi citado que o pagamento de suas mercadorias € sempre
feito em dia, nunca houve atraso ou falta de pagamento por parte da Prefeitura e das
Escolas Estaduais. Isso é também um fator relevante visto que, problemas dessa
natureza podem desestimular os agricultores a participarem do programa.

Em entrevista com os gestores foi indagado quais as estratégias que o
municipio vem adotando para a compra dos produtos da agricultura familiar no
intuito de compreender o0 processo de implementacdo da nova legislagéo, a luz das
inter-relacdes entre as instituices politicas e o processo politico em si (FLEXOR,;
LEITE, 2006). Foi relatado pelos gestores municipais, pela entrevistada do CAE e
pelo ex-Secretario de Agricultura que participaram do processo inicial em 2009, além
de cotejado a partir da analise das atas de reunides do CAE, que foram todos
convocados para uma reunidao na Prefeitura. Os objetivos da reunido eram informar
sobre a nova legislacéo e solicitar apoio no planejamento de ac¢6es, divulgacdo junto
aos agricultores familiares do municipio; estimular a formacdo de associacdes de
agricultores familiares através da Secretaria de Agricultura e apoio variado dos
departamentos e instituicdes. Estiveram presentes na reunido a Secretaria Municipal
de Agricultura, Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social, Emater,
CAE, Setor Juridico, Setor Financeiro e Setor de Compras Municipal, além de outros
interessados no assunto como o Instituto Federal do Sul de Minas.

Atualmente, de acordo com os relatos dos entrevistados, como 0s gestores
tém encontrado dificuldades na oferta de produtos da agricultura familiar no
municipio, a Diretora de Suprimentos tem buscado ajuda nos municipios vizinhos e
solicitado informagdes em prefeituras e escritorios da Emater sobre a existéncia de
agricultores familiares interessados em vender sua produ¢cdo ao municipio de
Machado.

Diante da falta de convocacdes de reunifes, atas de reunides, além das

entrevistas, percebeu-se que houve uma acomodacéo por parte de alguns gestores
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e instituicdes colaboradoras. Houve uma participacdo e empenho de todos no inicio,
mas ao conseguir atingir os 30% obrigatorios em lei observa-se que as atividades
em busca de outros agricultores interessados em vender para o PNAE cessaram.

Como dito anteriormente, um dos pressupostos metodolégicos da perspectiva
de andlise de politicas adotadas € de que o proprio processo de investigacao — ou
nos casos de avaliacdo de programas — afeta a dinamica entre os atores e pode
mesmo afetar suas concepcdes e praticas. Neste sentido, cabe destacar que apés
as entrevistas realizadas com os gestores municipais houve uma retomada e uma
dinamizacao do tema referente a compra da agricultura familiar dentro da Secretaria
de Educacdo. Decorrente disso, o Secretario Municipal de Educacdo tomou a
iniciativa de convidar a Secretaria de Agricultura, Emater, e o Instituto Federal do Sul
de Minas para realizarem um evento no municipio com agricultores de varios
municipios da regido com o objetivo de estimular a participacdo de mais agricultores
na comercializagdo de produtos para o PNAE. O evento foi realizado no dia 12 de
julho de 2012 com a presenca de agricultores e servidores da educacdo de quinze
municipios da regido.

Durante o evento foi feita a proposta de uma nova reunido que ja esta
marcada para agosto desse mesmo ano, no municipio de Alfenas, desta vez com a
presenca de 50 municipios, com o intuito de se formar um consércio no Sul de Minas
Gerais para articular a comercializacao dos produtos dos agricultores familiares para
o PNAE e PAA na regido.
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CAPITULO 4

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou as inter-relacdes entre agricultura familiar e o
PNAE no municipio de Machado, a partir da implementacdo da nova legislacao
referente a compra de produtos da agricultura familiar instituida em 2009. Esta
iniciativa € mais uma dentre as varias que vem sendo desenvolvidas dentro da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional em todo o pais com os
objetivos de melhorar a situacdo nutricional da populacdo além de promover o
desenvolvimento rural local.

Uma primeira questdo a ser destacada é o processo indutor promovido pelo
governo federal no sentido de conferir maior visibilidade a agricultura familiar e
potencializar o acesso deste segmento aos recursos publicos através de programas
como PRONAF, o PAA e o PNAE. Alguns municipios ainda s&o fortemente
mobilizados por recursos e pela institucionalidade promovida pelo nivel federal de
governo, inclusive em termos de programas.

Como visto, o proprio conceito de agricultura familiar € uma construcao
politica que delimita as possibilidades de acesso de diferentes segmentos de atores
aos recursos publicos. Neste sentido, a agricultura familiar assume progressiva
relevancia politica e lugar estratégico no ambito da Politica de SAN e o processo

vem repercutindo nos estados e municipios no curso da constru¢cdo do Sistema
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Nacional de SAN. No entanto, ainda existem varias diferencas entre a consolidacao
da SAN como um campo de concepgbes e préaticas no nivel federal e nos niveis
estaduais e municipais. Pode-se considerar que uma destas diferencas se refere a
mobilizacdo social e a dindmica de constru¢cdo compartilhada entre sociedade civil e
setores governamentais. Essa articulacao politica foi decisiva para a construcdo do
campo da SAN no nivel federal de governo e nem sempre apresenta 0 mesmo
dinamismo nos municipios, como visto no caso de Machado. A auséncia de um
conselho municipal de SAN no municipio pode ser apenas uma das expressodes
deste processo. As dificuldades de atuacdo dos demais conselhos existentes
também reiteram esta hipotese.

Além disto, cabe considerar como a existéncia de dois Ministérios no Governo
Federal - um que apoia o segmento da agricultura familiar e outro que apoia o
segmento da agroexportagdo - também constituiu uma dindmica politica que afeta os
atores no plano local. O principal produto para exportacdo no municipio de Machado,
o café, expressa em grande medida este processo. Os proprios agricultores
familiares identificam em suas falas que seu lucro € proveniente da cultura do café e
sinalizam que a producdo de hortalicas serve para a manutencéo da familia. H4,
portanto, uma divisdo interna da producdo na prépria agricultura familiar como parte
de sua estratégia de inser¢cdo num mercado que sem duvida é promissor e também
fortemente apoiado pelas estruturas de assisténcia técnica do governo, no caso
principalmente o café.

Sabe-se que ainda € muito cedo para se tirar conclusées com relacdo aos
processos referentes ao redesenho do PNAE, visto que a legislagdo € muito recente
e alguns autores consideram que para a avaliacdo da implementacdo de um
programa ou politica demanda um tempo minimo de vigéncia de 10 anos. No
entanto, o objetivo deste estudo nado foi exatamente avaliar o programa e sim buscar
entender como as inter-relacbes entre os atores envolvidos expressam processos
mais amplos no campo da politica e dos sistemas locais de SAN. Foram
evidenciados também os desafios, dificuldades e estratégias que estdo sendo
utilizados para o enfrentamento dos problemas relativos a uma nova modalidade de
compras dentro do PNAE.

A primeira questdo que se destaca no municipio de Machado é que em
apenas dois anos de implantagdo da nova legislacdo, a prefeitura jA conseguiu

atingir e até ultrapassar os 30% da compra de produtos da agricultura familiar
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obrigatérios por lei. Diferente de outros municipios, a gestédo local implementou um
conjunto de agdes que contribuiu para que este percentual fosse atingido, tais como:
uma legislacdo municipal que indica a prioridade da prefeitura em relacdo a
comercializacdo de produtos da agricultura familiar para o PNAE; a boa qualidade
das estradas rurais que permite o escoamento de mercadorias com facilidade; as
condicoes favoraveis de obtencdo da DAP que se coloca como elemento
estimulador visto que, em varias regides do pais a obtencédo desse documento é um
impeditivo para os agricultores familiares financiarem suas lavouras e comercializar
seus produtos aos programas de governo (GRISA et. al. 2009); os problemas
referentes a terceirizacdo da alimentacao escolar presentes em outros municipios,
também parecem néo se colocar para 0 municipio de Machado como um espaco de
disputa de interesses; por fim, destaca-se o compromisso da prefeitura local e
escolas estaduais em efetuar os pagamentos aos agricultores familiares de forma
regular e pontual.

E importante ressaltar a destinacdo de uma porcentagem expressiva dos
recursos municipais para o PNAE, uma vez que a prefeitura arca com cerca de 60%
do recurso total destinado a alimentacdo escolar. Esta porcentagem € definida
localmente pois ndo existe legislacdo que obrigue os municipios a contribuirem com
uma quantidade pré-determinada. Outro fator importante que se coloca é que o
programa contribui de forma expressiva com o principio da sustentabilidade e
autonomia municipal quando ele tem 81,81% dos fornecedores de géneros
alimenticios oriundos da localidade e do Estado de Minas Gerais.

Conforme visto no segundo capitulo, a andlise da legislacdo municipal no
ambito da agricultura indicou uma relativa timidez, considerando inclusive que até
1992 ndo havia uma secretaria de agricultura no municipio, e por outro lado uma
forte autonomia do mercado local. De igual modo outras lacunas institucionais no
municipio ainda persistem, como a auséncia de uma secretaria de abastecimento.
No entanto, a andlise deste periodo mais recente referente ao PNAE indicou
iniciativas relevantes do poder municipal.

Cabe ainda destacar que em 2010 ocorreu comercializagédo pelos agricultores
familiares no ambito do PAA com grande quantidade de produtos, inclusive produtos
que faziam parte dos habitos alimentares da populacdo mais antiga e que nos dias
atuais ndo sao comumente encontrados no mercado local. Isto se coloca como um

ponto positivo no sentido que, de alguma forma, estdo sendo resgatados no
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municipio o cultivo e o consumo de alimentos saudaveis que estavam sendo
esquecidos pela populacdo mais jovem. Outro fator importante é a satisfacdo dos
gestores municipais com relacdo a qualidade dos produtos fornecidos pelos
agricultores familiares ao PNAE, indicando o desejo de dar continuidade a
comercializacdo com esse grupo. Percebe-se inclusive a pretensdo de aumentar a
porcentagem de produtos adquiridos, visto que os gestores ainda buscam no
municipio e na regido, agricultores interessados em participar do programa, mesmo
ja tendo alcancado a cifra dos 30% obrigatorios.

Diante de todos estes pontos que parecem favoraveis a inter-relacao entre o
PNAE e os agricultores familiares uma questdo que o estudo indica pode parecer
paradoxal: porque, diante de um cenario que parece ser tao favoravel, a partir das
Chamadas Publicas do ano de 2011 apenas uma associacdo de produtores
familiares e um agricultor independente, forneceram alimentos para o PNAE no
municipio?

Para entender este processo cabe inicialmente pensar nas especificidades da
agricultura familiar em Machado. Que agricultores sdo estes? Em que tipo de
mercado estdo inseridos? Qual o célculo que fazem para decidir se o investimento
necessario para sua insercao no processo de comercializacdo para o PNAE é
desejavel ou ndo? Neste sentido o estudo indicou diferentes estratégias de
comercializacdo dos agricultores familiares. Alguns deles priorizam comercializar o
café, por ser um produto mais lucrativo, em detrimento dos alimentos demandados
pelo PNAE. Parte destes agricultores optam, portanto, por ndo comercializar para o
PNAE. Outro segmento comercializa parcialmente para o PNAE e ha ainda aqueles
gue fornecem para o programa produtos que ndo sado originarios da regiao ou de seu
préprio plantio.

O estudo de Triches e Schneider (2010) j& indicava as demandas de
reorganizacdo produtiva que sao postas para 0s agricultores que pretendem
comercializar para o0 PNAE e como cada tipo de agricultor reage, de forma
diferenciada, as exigéncias governamentais (burocraticas, logisticas, de vigilancia
sanitaria, entre outras).

Conforme ja indicado, a cultura do café no municipio de Machado e na regiao
do Sul de Minas Gerais esta consolidada ha muitos anos sendo responsavel por
grande parte da economia regional. A cafeicultura esta presente tanto na agricultura

empresarial quanto na agricultura familiar e como comprovagéo disso os dados da



101

Emater mostram que, no municipio de Machado, grande parte do financiamento das
lavouras e dos projetos de investimento do PRONAF, sdo destinados a cultura do
café. Percebeu-se também que a maior parte dos profissionais técnicos que
trabalham com a extensao rural do Estado, promovem assisténcia a cafeicultura e
que a maior parte dos projetos desenvolvidos pela Secretaria de Agricultura
Municipal também se destinam a cultura do café. Enfim, a cafeicultura sobrepde as
outras culturas em quantidade, em facilidade de assisténcia técnica, em valores
econdbmicos, em canais de comercializacdo que foram sendo construidos ao longo
dos anos e ja faz parte da cultura local ha mais de um século.

A disputa do agronegdcio do café com culturas tipicas do abastecimento
alimentar € evidente no municipio e a agricultura familiar que, na grande maioria das
regides do pais tem como base a producéo de alimentos para 0 consumo proprio e
usa o0s excedentes de sua producdo para comercializacdo e aquisicdo de outros
produtos necessarios a sua sobrevivéncia, se mostrou de forma diferenciada em
Machado. No municipio, a producdo do café quase sempre vem como 0 principal
produto da propriedade familiar, e os produtos da cesta basica alimentar aparecem
como uma forma de diversificagdo ou como uma segunda opcdo de renda da
familia. Dessa forma, a nova demanda colocada pelo PNAE a agricultura familiar do
municipio ainda ndo estd sendo respondida conforme a expectativa dos gestores
municipais do PNAE. Fica como davida se, em algum momento, ela vai responder
essa expectativa, visto que, € dificil atrair agricultores familiares a producédo de
outras culturas menos valorizadas economicamente e que nao estdo bem
estruturadas na regido como a cultura do café.

Esta dindmica refere-se em grande medida as proprias distin¢cdes internas da
politica federal e como elas interagem com a dinamica local. Como visto, por um
lado o governo federal incentiva o agronegdécio e os produtos para exportacdo e por
outro, vem estimulando a agricultura familiar voltada para o mercado interno atraves
de programas como o PRONAF, o PAA e o PNAE. No entanto, uma hip6tese que se
coloca é que em localidades onde a agricultura familiar jA esta inserida num
mercado mais lucrativo, como aquele que fomenta os circuitos de produtos voltados
para exportacdo, que no caso de Machado € o café, algumas tensdes estao postas

para a insercao deste segmento no PNAE.
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Neste sentido, alguns desafios se destacam. O primeiro refere-se a como
despertar o interesse de um maior numero de agricultores para esse novo mercado
que se coloca como um mercado promissor por estar garantido em lei federal, ou
seja, ndo depende simplesmente da vontade politica do governo local. Além disso,
com menor garantia de execucdo, esta explicitada em lei municipal a intencédo de
adquirir cada vez mais produtos da agricultura local, até atingir os 100% dos
recursos do FNDE. Esta participacdo implica que estes agricultores passem a
considerar que, de alguma forma, € vantajoso produzir alimentos da cesta basica
alimentar como forma de diversificagédo do café.

Esta tensdo entre priorizar a producdo cafeeira e/ou fomentar matrizes
produtivas mais diversificadas se reflete também na prépria forma de organizacéo
politica dos agricultores familiares. Como visto, existem em Machado associacdes
de agricultores familiares ligadas ao mercado do café e por outro lado foram
relatadas dificuldades na constituicdo de uma associacdo destinada a viabilizar a
insercdo de agricultores familiares no programa. Portanto, ha um desafio na
participacdo social deste segmento em associacdes, sindicatos, cooperativas e
conselhos deliberativos ligados a agricultura familiar no municipio, especialmente no
que se refere ao PNAE. Além disto, ha também uma lacuna na acao dos préprios
espacos ja existentes, como o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel, e
outros, no sentido de oferecer maior apoio aos agricultores nos procedimentos
burocréaticos de comercializacao institucional e na defesa de seus interesses. Desta
forma, se alguns agricultores familiares buscam, dentro das suas possibilidades,
diversificar a producdo dedicando-se pelo menos parcialmente a producdo de
alimentos para a populacéo local e regional, ainda encontram algumas dificuldades
para comercializa-los para o PNAE. Esta dindmica também foi diferente da
encontrada no estudo do IPEA (2011) que indicou que a entrada de agricultores
familiares no PNAE tem estimulado a organizacédo dos produtores em cooperativas
e, 0 estudo de Triches e Schneider (2010), mostra que os conselhos de controle
social se destacaram como potencializadores da aproximagao entre agricultura
familiar e o PNAE. Este néo foi o caso de Machado.

Pbdde-se perceber dois processos inter-relacionados que contribuem para
compreender porque apenas uma associacdo com pequeno numero de agricultores
e um agricultor familiar independente fornecem atualmente para o PNAE. O primeiro

refere-se a falta de interesse em participar do programa por parte da maioria dos



103

agricultores familiares do municipio, considerando a maior rentabilidade do mercado
do café. O segundo refere-se as dificuldades politicas, operacionais e institucionais
enfrentadas por parte dos agricultores que pretendem comercializar para o PNAE.

Uma primeira dificuldade que foi identificada refere-se a fragilidade da
assisténcia técnica a outras culturas que néo seja a do café. Além disto, os entraves
e exigéncias burocraticas para comercializacdo junto ao PNAE foram também
destacados pelos agricultores. Outra questao refere-se a fragil articulacdo entre os
gestores do PNAE com instituicdes ligadas a agricultura que dificulta um melhor
entendimento das caracteristicas e possibilidades de producdo do municipio e
regido. Isto se refletiu, por exemplo, no tipo de alimento demandado para
comercializacdo no programa, alguns deles néo produzidos na regido.

Os agricultores familiares respondem, portanto, de forma estratégica em
relagdo ao modo do governo “operar’, constroem determinados arranjos frente a
fragmentacao institucional e as proprias demandas postas pelo programa. Como
visto, alguns agricultores familiares se articulam com outros agricultores ou com
Centrais de Abastecimento da regido para comercializar para o PNAE produtos que
ndo sao produzidos no municipio. Esses agricultores tornam-se assim
“atravessadores” de uma producédo que nao é propria e fazem isto como forma de
adequarem-se as exigéncias do programa e conseguirem comercializar os alimentos
gue sao definidos pelos profissionais e gestores do PNAE.

O estudo indicou que a partir da interligacdo da agricultura familiar com o
PNAE, foi estimulado um trabalho conjunto entre gestores municipais, sociedade
civil e atores ligados a agricultura podendo favorecer acdes intersetoriais que
possam ir além dos portdes da escola. A intersetorialidade é um principio norteador
da politica de SAN mas sua operacionalizacdo, especialmente no plano local, é
complexa como pode ser observado em Machado. Isto no entanto, ndo diminuiu o
potencial indutor dos programas que sdo desenhados, ou redesenhados, como no
caso do PNAE numa otica intersetorial. De alguma forma eles afetam as relacdes
locais entre os diferentes atores envolvidos e provocam algum grau de aproximagéao
entre eles.

O abastecimento de um mercado institucional como o do PNAE, pode
estimular e promover questionamentos sobre o abastecimento local, que no caso de

bY

Machado se mostrou fragil. As lacunas referentes a uma estrutura institucional e
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equipamentos de abastecimento e a auséncia de uma politica de abastecimento,
inclusive no plano nacional, tem sido considerado um problema que pode gerar
inseguranca alimentar em muitas regides do pais. Esta questdo se agrava em locais
onde ha predominancia da monocultura e pouca atividade da agricultura familiar —
principal fornecedor de alimentos para o consumo interno. O CONSEA vem
chamando a atencéo para esse problema. Tanto assim que elaborou uma proposta
de Politica Nacional de Abastecimento a ser analisada pelo governo (CONSEA,
2010; 2011).

Historicamente o PNAE contribuiu para fortalecer a industria de alimentos por
oferecer produtos processados, distantes dos habitos alimentares da populacgéo,
mas atualmente, ainda que com todas as dificuldades encontradas, o redesenho do
programa altera de alguma forma a configuracédo dos atores locais. No momento, 0s
agricultores familiares se colocam no cenario, bem como diferentes setores da

prefeitura mobilizando uma aproximagéao entre agricultura e educacao.
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APENDICE A

Roteiro de Entrevista Com Agricultores Familiares

Identificacdo do Entrevistado

Nome:

Endereco:

Telefone de Contato:
Local / Data / hora:

1 — O Senhor poderia falar sobre seu trabalho como agricultor? O que cultiva? como
vende? Para quem vende?

2 — O Sr. poderia falar sobre a venda de seus produtos para o programa da
Alimentacdo Escolar? Como comecou a vender? Como € o processo atualmente,
quais dificuldades e estratégias que utiliza para poder comercializar os produtos ( 0
que foi preciso fazer para vender os produtos para o PNAE?). Pensando em todo o
processo da venda, desde o momento da chamada publica até o momento da
entrega da mercadoria e recebimento do pagamento, gostaria que vocé me dissesse
quais as dificuldades que vocé tem encontrado.

3 — Os produtos que pedem na lista de compras através da Chamada Publica, sdo
produtos que vocé ja tinha o costume de plantar ou vocé teve que adaptar a sua
producao a lista de pedidos? A sua familia também consome esses produtos?

4 — Vocé consegue com facilidade entregar as mercadorias na prefeitura? Tem
facilidade de transporte, estradas boas?

5 - Vocé tem conseguido cumprir os contratos de venda? Como € o seu
relacionamento com os funcionarios da Prefeitura que vocé convive durante o
processo de venda de mercadorias? e na entrega?

6 — Como tem sido o processo da venda na prefeitura? Eles cumprem o prazo de
pagamento estipulado?

7 — Eles fiscalizam a qualidade da mercadoria no momento da entrega?

8 — J& aconteceu de vocé negociar a troca de mercadorias caso néo tenha a que foi
estipulada para entregar naquele momento? Isso acontece sempre?

9 — Vocé considera que esse programa melhorou de alguma forma a sua condi¢cao
de plantar e vender seus produtos? Gostaria que vocé fizesse um balanco da sua
vida e da sua familia antes de vender para a Alimentacdo escolar e depois que vocé
comecou a vender para esse programa. Quais as modificacdes que aconteceram?
Vocé pretende continuar vendendo? Porque?
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APENDICE B

Roteiro de Entrevista Gestores Municipais

Identificag&o do Entrevistado

Secretaria ou Orgéo Publico:

Responsavel / entrevistado:

Qual a sua funcéo/cargo:

Ha quanto tempo esta no cargo:

Telefone de Contato:

Local / Data / hora:

1 - O Sr(a) conhece o programa de alimentagcéo escolar, ja trabalhou ou trabalha
nele ha quanto tempo?

2- O(A) Sr(a) poderia falar sobre o funcionamento do programa no municipio?
Principais pontos positivos e principais dificuldades?

3- Como ¢é a relacdo com o governo federal e estadual? Vocés recebem algum tipo
de apoio desses niveis de governo?

4 - O FNDE tem apoiado esse processo? De que forma? (Cursos, treinamentos,
materiais explicativos?)

5 - A Conab tem apoiado esse processo? De que forma? Vocés fazem consulta de
precos pela Conab?

6 - Vocé tem conhecimento da obrigacdo que a Prefeitura tem em gastar pelo menos
30% dos recursos que vem do FNDE para compra de mercadorias dos agricultores
familiares para a alimentacdo escolar? Quais estratégias o municipio vem adotando
para a compra da AF? Quais as maiores dificuldades encontradas?

7- Vocé sabe informar se a Prefeitura Municipal tem que complementar com
recursos financeiros proprios para efetivacdo da compra da alimentacao escolar?

8 - Vocé concorda com isso? Por qué?

9- Existe conflito com relacdo a disponibilidade de recursos financeiros, apoio
logistico e apoio politico para realizacdo da alimentacéo escolar por parte de outros
departamentos, secretarias ou funcionarios?

10- Vocés da secretaria X ja se reuniram alguma vez com outras secretarias para
discutir a forma de planejar acdes ou tarefas conjuntas para a realizacdo da
alimentacao escolar? Especialmente a compra da AF?

11 - Vocé sabe dizer se existem outros 6rgaos envolvidos na mobilizacdo da compra
da agricultura familiar, como sindicatos, associa¢cdes, Emater, Ong’s ou entidades
filantropicas?

12- E o Conselho de Alimentacao Escolar, de que forma tem participado?

13 - E o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, de que forma tem
participado?

14 - Qual a sua opinido a respeito do programa? Vocé acha que ele deve ser da
forma que é ou acredita que se fosse de outra forma seria melhor?
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APENDICE C

Roteiro de Entrevista CAE

Identificag&o do Entrevistado

Secretaria ou Orgéo Publico:

Responsavel / entrevistado:

Qual a sua funcéo/cargo:

Ha quanto tempo esta no cargo:

Telefone de Contato:

Local / Data / hora:

1 - O Sr(a) conhece o programa de alimentacéo escolar, ja esta no CAE ha quanto
tempo?

2- O(A) Sr(a) poderia falar sobre o funcionamento do programa no municipio?
Principais pontos positivos e principais dificuldades?

3- Como ¢ a relacdo do CAE com os funcionérios da Secretaria de Educacdo? E nas
escolas, com Diretores e cantineiras? Vocés sdo bem recebidos?

4 — O que vocés observam nas visitas que fazem as escolas e na Secretaria de
Educacao?

5 — De quanto em quanto tempo vocés se reinem? O que vocés discutem nas
reunides? O que é feito quando encontram alguma irregularidade? Vocés se sentem
a vontade para dizer aos funcionarios da SE quando encontram alguma
irregularidade?

6 - Vocé tem conhecimento da obrigacdo que a Prefeitura tem em gastar pelo menos
30% dos recursos que vem do FNDE para compra de mercadorias dos agricultores
familiares para a alimentacdo escolar? O que vocé acha disso? Vocé vé alguma
importancia nesse projeto? Vocé sabe me dizer se a Prefeitura tem conseguido
realizar essa compra? O CAE fez ou faz alguma coisa para ajudar a SE nesse
projeto?

7- Vocé sabe informar se a Prefeitura Municipal tem que complementar com
recursos financeiros proprios para efetivacdo da compra da alimentagéo escolar?

8 - Vocé concorda com isso? Por qué?

9 - Vocé sabe dizer se existem outros érgados envolvidos na mobilizacdo da compra
da agricultura familiar, como sindicatos, associa¢cdes, Emater, Ong’s ou entidades
filantropicas?

10 - Qual a sua opinido a respeito do programa de alimentacdo escolar? Vocé acha
gue ele deve ser da forma que € ou acredita que se fosse de outra forma seria
melhor?
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APENDICE D

Roteiro de Entrevista Secretario de Agricultura

Identificag&o do Entrevistado

Secretaria ou Orgéo Publico:

Responsavel / entrevistado:

Qual a sua funcéo/cargo:

Ha quanto tempo esta no cargo:

Telefone de Contato:

Local / Data / hora:

1- 0O Sr(a) trabalha ou trabalhou nesse setor por quanto tempo?

2- O(A) Sr(a) poderia falar sobre os programas desenvolvidos por essa secretaria
para a agricultura familiar do municipio?

3- Como ¢€ a relagdo com o governo federal e estadual? Vocés recebem algum tipo
de apoio (projeto em conjunto, parceria) desses niveis de governo?

4 — Como é a relacdo com outras secretarias, vocés participam de algum programa
em conjunto?

5 — O Sr. conhece, ja ouviu falar do PNAE, sabe alguma coisa sobre o
funcionamento dele?

6 — O Sr. tem conhecimento da obrigacdo que a Prefeitura tem em gastar pelo
menos 30% dos recursos que vem do FNDE para compra de mercadorias dos
agricultores familiares para a alimentacéo escolar?

7 - Esta sendo (foi) desenvolvido alguma acédo ou projeto conjunto com a SE para a
efetivacdo dessa compra?

8- Vocés da secretaria X ja se reuniram alguma vez com outras secretarias para
discutir a forma de planejar acdes ou tarefas conjuntas para a realizacdo da
alimentacao escolar? Especialmente a compra da AF?

9 - Vocé sabe dizer se existem outros érgdos envolvidos na mobilizacdo da compra
da agricultura familiar, como sindicatos, associa¢cdes, Emater, Ong’s ou entidades
filantropicas?

10 - Vocés participam do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel?

11- O Sr. acha que existe algum conflito com relacdo a disponibilidade de recursos
financeiros, apoio logistico e apoio politico para realizacdo da alimentacdo escolar
por parte de outros departamentos, secretarias ou funcionarios?
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APENDICE E

Roteiro de Entrevista Emater

Identificacdo do Entrevistado

Secretaria ou Orgéo Publico:

Responsavel / entrevistado:

Qual a sua funcéo/cargo:

Ha quanto tempo esta no cargo:

Telefone de Contato:

Local / Data / hora:

1 — O Sr. trabalha na Emater ha quanto tempo? Quantos sdo os funcionarios aqui
em Machado e como € a distribuicdo do servico entre vocés? Quem cuida de qué?
(cargos e funcgdes)

2 - O Sr(a) conhece o Programa de Fortalecimento da AF, ja trabalha com ele ha
quanto tempo?

3- O Sr. poderia falar sobre o funcionamento do programa no municipio, ele tem
muita adesao por parte dos agricultores?

4 — E a DAP, sO vocés fornecem ou existe algum outro 6rgdo no municipio que
fornece? Quais documentos sdo necessarios para o fornecimento da DAP? Quanto
tempo demora para se fazer a DAP?

5 — Para quais areas sao a maior parte dos projetos que vocés fazem para os AF
para obtencéo do Pronaf aqui em Machado?

6 — E 0 PAA, vocés trabalham com ele também? tem tido grande interesse dos
produtores por esse programa? Porque ?

7 - E a venda dos produtos da AF para a Alimentagao Escolar? como vocés ficaram
sabendo desse programa?

8 - Como foi feito para divulgar entre os agricultores familiares? Eles tem procurado
vocés para informacdo a respeito desse programa? Eles tem tido interesse em
vender para o PNAE? Porque?

9 — Qual a sua opinido a respeito desse programa?

10 — Em Machado tem o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel? Qual a
participacdo dele nesses programas de comercializacdo da agricultura familiar?

11 — Em Machado tem alguma feira livre organizada?
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APENDICE F

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
®

Universidade ... INSTITUTO FEDERAL DE
Federal w= EDUCAC.AO. cnérvm-A E TECNOLOGIA
Fluminense L DE MINAS GERAIS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) a participar em uma pesquisa. Apos ser esclarecido(a)
sobre as informagdes a seguir, e no caso de fazer parte do estudo, assine ao final deste
documento, que estd em duas vias: uma delas é sua e a outra é do pesquisador. Saiba que terad
plena liberdade de se recusar a participar da pesquisa.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:
Titulo do Projeto: Inter-relagGes entre a Agricultura Familiar e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar no municipio de Machado - MG
Orientadora: Prof. Dr? Luciene Burlandy esquisadora: Maria do Socorro Martinho Coelho
Telefones para contato: (21)26292752 (35) 8806-0027

1. Seré realizada uma entrevista exploratoria cujo objetivo é subsidiar a dissertacdo de
Mestrado de Maria do Socorro M. Coelho no Programa de Pés-graduacdo de Politica Social
da Universidade Federal Fluminense — UFF. O objetivo desta entrevista é estritamente
académico e com fins cientificos, ndo havendo nenhuma outra finalidade oculta.

2. A entrevista deve durar aproximadamente 90 minutos, dependendo da sua disponibilidade,
e serd gravada. A gravacdo devera ser transcrita e so serd utilizada ap6s sua aprovacdo da
transcricao.

3. Sua participacdo é voluntaria e a entrevista pode ser interrompida a qualquer momento.
Além disso, o sigilo esta garantido e sua identidade ndo sera revelada sob nenhuma hipétese.
4. O material coletado na pesquisa podera ser utilizado em uma futura publicacdo em livro
e/ou periodico cientifico, mas, em nenhum momento sua identidade serd revelada. VVocé
podera solicitar quaisquer esclarecimentos sobre a pesquisa nos telefones acima indicados,
durante a entrevista ou a qualquer momento.

5. A pesquisa ndo lhe trard nenhum risco e nem lhe ofereceré alguma vantagem financeira.

Prof. Dr? Luciene Burlandy Maria do Socorro Martinho Coelho

CONSENTIMENTO DE PARTICIPACAO
Eu, , abaixo assinado, concordo em
participar da pesquisa acima descrita. Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a) pela
pesquisadora Maria do Socorro M. Coelho sobre a pesquisa e todos os procedimentos nela
envolvidos.

Local e data:

Nome e Assinatura do Participante:
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