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Aula de voo

(Mauro lasi)

O conhecimento

Caminha lento feito lagarta.

Primeiro ndo sabe que sabe

E voraz contenta-se com cotidiano orvalho
Deixado nas folhas vividas das manhas.

Depois pensa que sabe

E se fecha em si mesmo:

Faz muralhas,

Cava trincheiras,

Ergue barricadas.

Defendendo o que pensa saber
Levanta certeza na forma de muro,
Orgulha-se de seu casulo.

Até que maduro

Explode em voos

Rindo do tempo que imagina saber
Ou guardava preso o0 que sabia.
Voa alto sua ousadia
Reconhecendo o suor dos séculos
No orvalho de cada dia.

Mas o0 voo mais belo

Descobre um dia ndo ser eterno.

E tempo de acasalar:

Voltar a terra com seus ovos

A espera de novas e prosaicas lagartas.

O conhecimento é assim:
Ri de si mesmo

E de suas certezas.

E meta de forma
Metamorfose

Movimento

Fluir do tempo

Que tanto cria como arrasa

A nos mostrar que para 0 Voo
E preciso tanto o casulo
Como a asa.



RESUMO

CASTRO, F. M. Méo de ferro na cidade do aco?: A politica de seguranca publica
no ambito do Poder Executivo em Volta Redonda —RJ no periodo entre 1988 e
2010. Dissertacdo de Mestrado — Programa de Estudos Pos-Graduados em Politica
Social, Universidade Federal Fluminense. Niterdi, 2012.

Pesquisa sobre a historia, a organizacdo e as iniciativas no campo da politica de
segurancga publica no municipio de Volta Redonda. Como recorte metodoldgico, foi
escolhido o periodo compreendido entre 1988 e 2010, restringindo o escopo de anélise
as iniciativas do Poder Executivo. Apesar da delimitacdo do periodo ao qual a pesquisa
se dedica, o trabalho também aponta algumas iniciativas que foram e serdo executadas
apos o ano de 2010. Procura-se investigar também as principais linhas de atuacdo dos
0rgdos da seguranca publica e os principios das mesmas. Para a compreensdo do objeto
de estudo, é realizado um resgate historico das formas de intervencdo estatal frente as
demandas e pressdes sociais, da politica e das politicas sociais e das discussdes recentes
sobre seguranca publica a nivel nacional. A anélise dos dados ainda é feita junto com
dados fornecidos em entrevistas com estudiosos da temética e com atores sociais
relevantes para a area de seguranca publica em Volta Redonda. O presente estudo tem
ainda a pretensdo de se tornar um registro do desenvolvimento da politica de seguranca
publica em Volta Redonda e, desse modo, contribuir para o relato da histéria do
municipio e para outros debates sobre seguranca publica.

Palavras-chave: seguranca publica; vulnerabilidade; municipalizacdo; politicas

sociais; Volta Redonda.



ABSTRACT

CASTRO, F. M. Iron hand in the steel city?: the public security policy within the
Executive Branch in Volta Redonda, Rio de Janeiro, between 1988 and 2010.
Dissertation. Programa de Estudos P6s-Graduados em Politica Social. Universidade
Federal Fluminense. Niteroi, 2012.

Research on the history, organization and policy initiatives in the field of public safety
in the city of Volta Redonda. As a methodological approach was chosen the period
between 1988 and 2010, restricting the scope of analysis to the initiatives of the
Executive Branch. Despite the delineation of the period to which the research is
dedicated, the paper also points out some initiatives that have been and will be
implemented after the year 2010. It seeks to investigate also the main lines of action of
the organs of public security and the principles thereof. To understand the object of
study, we conducted a historical review of the forms of state intervention in the face of
demands and social pressures, political and social policies and recent discussions about
public safety at the national level. Data analysis is still done with data provided in
interviews with scholars and with social themes relevant to public safety in Volta
Redonda. This study also has the intention to become a record of policy development
for public safety in Volta Redonda and thereby contribute to the account of the history

of the council and other public safety discussions.

Keywords: public security; vulnerability; decentralization; social policies; Volta
Redonda.
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INTRODUCAO

“Calcada pra favela/ Avenida pra carro/ Céu pra aviao/ E pro morro
descaso/ Cientista social, Casas Bahia e tragédia/ Gostam de
favelado mais que Nutella”

(Criolo — “Sucrilhos”)

Uma das maiores licbes que aprendi durante o percurso desse mestrado €
conhecer o lugar de onde se esta falando. Mais que analisar o que se Ié, escreve e Vé, €
preciso entender o contexto em que o enunciado foi formulado e os motivos que levam
até ele: “os discursos produzidos pelos integrantes do universo académico ndo sio
apenas pontos privilegiados de observagdo intelectual, mas antes de tudo ‘modos de
estar no mundo’” (GEERTZ, 1983, p. 155 apud PONTES, 1997, p. 04). Obviamente,
durante a graduacdo, jA& me chamava atencao esse tipo de andlise de discurso, mas no
mestrado, pude me atentar mais para isso. Portanto, antes de discorrer sobre meu estudo,
pretendo explicar o lugar de onde falo. Peco ao leitor um pouco de paciéncia, mas
acredito que esse é um exercicio fundamental para o entendimento de uma producéo.

Escrever sobre de onde falo é voltar os olhos para mim mesmo. E tentar
encontrar o ponto de partida e reviver os caminhos percorridos até o presente momento.
Acima de tudo, € um ato de exposicdo a critica alheia e, mais que isso, exposicdo a
autocritica. E assim como o ato de pensar, a reavaliacdo é um incdmodo. Digo que €
incdmodo porque refletir é colocar algo em duvida, mover esforgos para responder uma
indagacéo, buscar respostas que tentem contemplar o universo que é questionado.

Portanto, destacarei aqui alguns momentos de minha vida que acredito serem
importantes para meu desenvolvimento profissional, apontando experiéncias e desejos

vividos. Mais que sobre meu desenvolvimento profissional, as linhas que se seguem
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falam acerca de mim, j& que como sujeito social que sou, torna-se impossivel me
compartimentar.

O presente objeto de estudo se refere a Volta Redonda, cidade onde nasci. A
chamada Cidade do A¢o, municipio da regido sul do estado do Rio de Janeiro, é assim
conhecida por causa da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), instalada na cidade e
responsavel pelo rapido e desigual desenvolvimento do municipio. No fim do ensino
fundamental, realizei prova para o acesso a Escola Técnica Pandia Caldgeras (ETPC),
administrada pela Fundacdo CSN.

Cursei minha graduacao em Servico Social na Escola de Servi¢o Social da UFRJ
(ESS/UFRJ) e 14 participei como bolsista do Ndcleo Interdisciplinar de Ac¢des para a
Cidadania (NIAC)?, na ocasi#o, ainda sem nome. Entre todas as minhas experiéncias da
graduacdo, o NIAC ocupa um lugar especial. L& pude participar das diversas fases de
um programa/projeto, da formulacdo até as avaliacdes dos servicos oferecidos. Além
disso, o convivio com estudantes de outras areas de conhecimento me proporcionou um
olhar mais ampliado da realidade social do nosso pais. As visitas ao Complexo da Marg,
regido na qual o NIAC intervinha, me aproximaram de um universo distante do até
entdo conhecido em Volta Redonda. As pesquisas me motivaram a manter a vontade
por novos saberes e de participar de eventos cientificos. Posteriormente, o NIAC
tornou-se campo de estagio, onde também me inseri, realizando atendimento a
populacdo residente no Complexo da Maré, na Vila Residencial e no alojamento da
UFRJ (Fundao).

Apo6s um ano de estagio no NIAC, participei da selecdo de estagiérios para a
Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria do Rio de Janeiro (SEAP-RJ).
Também aprovado, realizei mais um ano de estagio em unidades penitenciarias do
Complexo de Gericind, em Bangu®. Simultaneamente ao estagio na SEAP-RJ,
desenvolvi atividades de pesquisa e extensdo universitaria no NIAC.

Logo que conclui o estdgio na SEAP-RJ, fui chamado a participar como apoio

pedagogico e administrativo no curso de pds-graduacdo lato sensu “Seguranga publica,

1 0 Nucleo Interdisciplinar de A¢des para a Cidadania (NIAC) é um programa de extensdo universitaria
ligada a Pro-Reitoria de Extensdo (PR-5) através da Divisdo Integracdo Universidade e Comunidade
(DIUC). O NIAC agrupa projetos oriundos de quatro unidades de ensino da UFRJ: Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, Faculdade de Direito, Instituto de Psicologia e Escola de Servi¢o Social.

% Durante esse periodo, permaneci em trés estabelecimentos penais. Iniciei 0 estagio no Instituto Penal
Benjamin de Moraes Filho (SEAP/BM), onde permaneci até a transferéncia de funcionarios e apenados
dessa unidade para a Penitenciaria Vicente Piragibe (SEAP/VP), no més de maio. Em setembro de 2008,
passei a realizar estagio no Centro de Tratamento em Dependéncia Quimica Roberto Medeiros
(SEAP/RM).
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cultura e cidadania” da Faculdade de Direito da UFRJ (FND/UFRJ). O contato com 0s
professores, 0 processo pedagdgico e os alunos (policiais, guardas municipais e outros
profissionais da &rea socio-juridica) contribuiram para minha inser¢cdo em novas searas
de estudo. Nessa época, ja escrevia meu trabalho de conclusdo de curso intitulado
“Vulnerabilidade aos processos de vitimizacao e criminalizacdo: um debate acerca da
seletividade do sistema de Justica criminal brasileiro”, onde me propus a discutir os
mecanismos seletivos judiciais — quase sempre incidentes sobre a classe trabalhadora —
e algumas formas de reducdo do nivel de vulnerabilidade dos sujeitos. Passando por
alguns imprevistos, finalmente terminei o trabalho de conclusdo de curso e colei grau
em setembro de 2009.

Com o término da graduacdo, sentia a necessidade de continuar a estudar. Eu ja
havia decidido que queria cursar mestrado. Optei pelo curso de mestrado em Politica
Social da Escola de Servi¢o Social da Universidade Federal Fluminense (UFF), pois
desejava justamente estudar questBes proprias das politicas sociais — matéria tao
proxima do exercicio profissional de um assistente social — e ouvir discursos diferentes
dos que ouvi durante a graduacdo, mesmo sabendo que a opcao por outra instituicdo ndo
garantiria essa diversidade de falas. Inseri-me no mestrado em Politica Social da UFF e
fui contemplado com bolsa de estudos da Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES)®,

Ainda em dezembro de 2009, fui chamado para participar de uma pesquisa no
Instituto de Estudos da Religido (Iser) sobre a prestacdo de assisténcia religiosa nas
unidades de cumprimento de medidas sécio-educativas. A pesquisa possuia ambito
nacional e minha funcdo seria de pesquisador e assessor da coordenacdo geral da
pesquisa.

Desde o inicio, minha inser¢do no mestrado foi um processo problematico. Logo
no inicio fui pressionado a fazer escolhas dificeis, passei por problemas de adapta¢édo ao
programa de pds-graduacao e também por questdes pessoais. Mas 0 melhor de tudo isso
é, agora na reta final, perceber que consegui chegar até aqui e produzir o presente
estudo.

Para fins de sistematizacdo dessa pesquisa, organizei 0 material produzido em
trés capitulos. O primeiro deles faz um resgate histérico do desenvolvimento das

politicas sociais brasileiras, para que a analise posterior ndo seja desconexa da realidade

® Durante todo o periodo de vigéncia da bolsa de estudos, realizei estagio docente em disciplinas
destinadas aos alunos de graduacéo da ESS/UFF.
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estudada nem esvazie 0 objeto de estudo de sentido, incorporando as correlagdes de
forca e as disputas de interesses que provocaram o estado atual das coisas. Por isso, 0
texto comega com uma breve discussdo sobre a politica e as formas de relacdo entre as
pessoas que privilegiam a garantia do bem comum. Em seguida, apresenta-se a historia
das politicas sociais e a trajetdria dessas no Brasil, ressaltando os debates recentes no
campo da seguranga publica.

Com o intuito de contextualizar a pesquisa, 0 segundo capitulo apresenta dados
gerais do municipio de Volta Redonda e a histéria do mesmo, para que também seja
possivel compreender como o desenrolar dos fatos durante os anos apresentam fatores
que colaboram para o entendimento do estado atual dos elementos. A histéria de Volta
Redonda contada nesse capitulo destaca a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) —
industria responsavel pelo desenvolvimento da cidade —, os trabalhadores e as diversas
lutas protagonizadas por eles, principalmente as greves promovidas pelos funcionarios
da siderdrgica.

J& o terceiro capitulo procura articular a discussao sobre seguranca publica com
a histéria do municipio. Nesse movimento, relata-se a historia da greve dos
trabalhadores da CSN em 1988, considerando-a o marco principal no desenvolvimento
da seguranca publica em Volta Redonda por conta de sua repercussao nacional e para a
politica municipal. Certamente, a politica de seguranca publica na cidade n&do se iniciou
nessa data — a Guarda Municipal, por exemplo, existe desde 1955. Mas é a partir de
1988 que a politica de seguranca publica é apresentada claramente a popula¢do. Em
seguida, surge a discussao sobre os anos 90, em que o tema de seguranca publica ndo é
colocado prioritariamente na agenda publica dos governos, e a década de 2000, com 0s
novos investimentos na area. Tais investimentos sdo explicitados durante o texto,
mesmo com as dificuldades de obtencdo de dados e de acesso a fontes confiaveis.

Por fim, no ultimo capitulo, apresenta-se as consideracdes finais de modo breve
e a resposta ao questionamento colocado no titulo dessa dissertacdo®. Ressalta-se que
essa resposta € produzida pelo estudo e pelo ponto de vista do autor, 0 que ndo a torna
uma verdade Unica — até mesmo porque verdades sdo sempre relativas. E mais que uma

resposta, esse trabalho é uma indicacdo de outros caminhos a se seguir.

* A ideia de mao de ferro posta no titulo se refere ao conceito de forma severa e rigida de administragéo e
execucdo da politica de seguranca publica. Deve-se ainda ressaltar que a ideia de Poder Executivo aqui se
aproxima do conceito de poder local por ter como foco o &mbito regional. A opc¢éo pelo uso da primeira
expressdo justifica-se pela intencdo de demarcar o nivel politico-administrativo ao qual o trabalho se
refere.
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Porém, antes de iniciarmos o estudo propriamente dito, é preciso fazer algumas
notas metodoldgicas.

Primeiramente, destaca-se que o objeto de investigacdo escolhido para esse
estudo — o desenvolvimento da politica de seguranca publica em Volta Redonda apds
1988 — ao contrario do que pode parecer, ndo é simples. Durante o trabalho de campo,
foram muitas as dificuldades encontradas para a obtencéo de dados e 0 acesso a fontes.
N&o ha muita literatura acerca das politicas de seguranga publica na cidade e mesmo as
informacdes produzidas pelo governo — o estadual, através do Instituto de Seguranca
Publica (ISP), pois o municipal ndo disponibiliza tais dados — se referem, em maioria, a
uma microrregido, ndo as dividindo por municipio.

As entrevistas aqui realizadas correspondem a dois momentos desse trabalho. No
primeiro deles buscou-se entrevistar diversos atores da histéria de Volta Redonda e da
politica de seguranca municipal. Nesse primeiro momento, houve a negativa e até a
auséncia de resposta por parte de alguns possiveis entrevistados, o que ja é indicativo de
como o envolvimento da sociedade civil na questdo da seguranca publica ainda é vista,
em alguns casos, de forma invasiva. Porém, ja nessa ocasido, foram possiveis algumas
entrevistas: com José Maria da Silva, representante de movimentos sociais na cidade,
através de questionario fechado e estruturado, feita por e-mail, e com Waldyr Calheiros,
Bispo emérito da localidade cuja atuacdo foi relevante para o desenvolvimento do
municipio, feita presencialmente, com um roteiro semi-estruturado. Cabe destacar que
esses dois entrevistados foram selecionados por conta de sua importancia para a historia
da prépria cidade e como importante representacdo da organizacdo da sociedade civil.
Também nesse momento foi possivel um contato inicial com Rodrigo Ibiapina,
coordenador do Centro Integrado de Acdes Integradas de Seguranca Publica (CIOSP)
da cidade. Na verdade, esse contato inicial foi uma visita ao CIOSP que possibilitou,
através de uma breve entrevista aberta, a obtencdo de alguns dados. Porém, apesar de ter
sido acordado uma nova entrevista com roteiro semi-estruturado, a mesma nao ocorreu
por falta de resposta as solicitacdes de novas entrevistas por parte do coordenador do
CIOSP, apesar dos consecutivos contatos feitos. A escolha por entrevistar algum
representante do CIOSP foi feita devido a importdncia dada ao 0Orgdo na nova
configuracdo da politica municipal de seguranga publica, sendo possivel considera-lo
como “carro-chefe” desse novo tipo de organizagao.

Outra forma encontrada para tentar aprofundar as questdes tratadas e para sanar

muitas das debilidades encontradas na obtencdo de fontes e registros locais sobre a
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tematica, a estratégia adotada para suprir tais deficiéncias foi os contatos com
estudiosos do campo da seguranca publica, ocorridas no segundo momento de
entrevistas.

Os estudiosos selecionados foram Marcos Rolim e Luiz Eduardo Soares. O
primeiro é jornalista com ampla discussdo na area de seguranca publica, tendo sido
autor do “Guia municipal de prevengdo da violéncia e do crime”, publicado pelo
Ministério da Justica em 2003. J& o segundo pesquisador foi Luiz Eduardo Soares que é
socidlogo, cujos estudos e publica¢bes, costumam versar sobre a seguranca publica e ja
assumiu relevantes cargos politicos nessa seara. Ambas as entrevistas foram realizadas
por e-mail atraves de questionario fechado — proporcionaram uma visdo mais distante da
realidade do objeto de estudo e, por outro, permitiram uma visdo exdgena, menos
comprometida com o objeto de estudo.

Posteriormente, ja no fim do processo de escrita desse estudo, o contato com
Antonio Furtado, delegado da 932 Delegacia de Policia, que abrange Volta Redonda, foi
facilitado devido a intervencGes de terceiros, isto é, de atores que consideraram a
relevancia desta pesquisa, 0 que possibilitou uma nova entrevista, feita presencialmente,
forma aberta, mas tendo como pano de fundo um roteiro semi-estruturado.

Como sera discutido no decorrer desse trabalho, muitas vezes, e de forma
equivocada, a seguranca publica é restrita a atuacdo policial. Apesar de ndo concordar
com essa concepc¢ado, ndo é possivel ignorar a importancia dos aparatos policiais para o
funcionamento da politica de seguranca publica. Portanto, seria (e foi) de grande
importancia a entrevista feita com um representante de tais forcas policiais no
municipio.

Com os contextos acima apresentadas, o caminho escolhido para a construgédo
dessa dissertacdo teve que ser alterado e reconstruido por diversas vezes.

Como o acesso direto as pessoas que serviriam de fonte para a pesquisa —
principalmente o0s representantes dos equipamentos de seguranca publica — foi
inicialmente obstaculizado, seja pelo excesso de burocracia, seja pelas dificuldades de
interpenetracdo nestes contextos de atores que ndo sejam reconhecidos como “porta-
vozes oficiais”, ou at¢ mesmo por inseguranga, medos de possiveis retaliacdes que
pudessem sofrer, caso publicizassem fatos ja considerados perdidos na memoria
coletiva. Assim, iniciou-se a busca de informagdes que esses atores disponibilizaram em
entrevistas aos veiculos de comunicacdo. Nessa procura, foi privilegiada a midia

impressa da regido, ja que a maior parte do contetdo reproduzido via radio é oriundo
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dos jornais impressos e os telejornais regionais nao costumam tratar profundamente
questdes relativas a seguranca publica.

Além das fontes supracitadas, outras foram utilizadas no processo de construgdo
desse trabalho. Uma delas foi a pesquisa documental, principalmente através de
legislacbes das trés esferas de governo, relatorios descritivos de programas
governamentais e informativos de 6rgdos da regido, especialmente os do sindicato dos
metallUrgicos, ator de destaque na politica municipal. Também foi realizada pesquisa
bibliografica, com foco naquelas que tratavam da origem e do desenvolvimento de
politicas sociais, da formacdo e da organizacdo da politica de seguranca publica no
Brasil e da historia de Volta Redonda, desde o seu inicio aos dias atuais. Deve-se
ressaltar que apesar da existéncia de outras pesquisas acerca de experiéncias municipais
no campo da seguranca publica, o presente trabalho ndo tem a pretensdo de formular um
estudo comparativo. Ademais, é preciso salientar que, como o proprio titulo da pesquisa
ja indica, o estudo aqui apresentado refere-se a um periodo especifico, dai a relevancia
do uso do materialismo historico nesse trabalho.
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1. ESTADO, POLITICAS SOCIAIS, SEGURANCA PUBLICA E
OUTROS MAFAGAFOS

“Mas ta um trem de doido, éta confusdo/ Parece natural andar na
contramao/ Tao vendendo ingresso pra ver nego morrer no 0sso/ Vou
fechar a janela pra ver se ndo ouco as mazelas dos outros”

(Roberta S& — “No braseiro”)

Certamente, a questdo atual sobre seguranca publica ndo se restringe, nem tem
em si propria o seu fim. Basta assistir telejornais, participar de debates ou ler algum
artigo gque se encontra outros elementos fundamentais para a compreensdo do quadro da
seguranca publica atual. Como diz a musica na epigrafe do trabalho, as mazelas
parecem nos seguir em todos os lugares. A diferenca é que em vez de fechar a janela, é
preciso escancara-la, observar a realidade e destacar alguns elementos como a figura do
Estado e as politicas sociais, para que seja possivel, enfim, chegar a politica de
seguranca publica.

Tais elementos estdo muito presentes na discussdo da seguranca publica, mas
ndo sdo, necessariamente, novos componentes na area das ciéncias. Muitos
conhecimentos ja foram obtidos e difundidos na esfera da relacdo da sociedade em geral
com o Estado, de forma que se torna muito dificil quantificar toda essa producéo e,
muito menos, ter a pretensdo de construir algo de carater totalmente inédito.

No entanto, para a construcdo do presente trabalho, optou-se por um resgaste de
tais elementos, breve e resumidamente, mas sem esquecer de amplitude de tal debate,
para que se tornasse possivel analisar a realidade com um olhar mais agucado e
embasado. Dinamicas sociais sdo, por si s0, demasiadamente complexas e para que
fosse possivel analisa-las exigiu-nos um olhar intermediario: ndo muito distante para
que ndo se perdesse de vista detalhes importantes para o exame, e nem muito perto a

ponto de nos cegar e ndo conseguir enxergar além do que salta aos olhos. Quando se
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assume essa tarefa, corre-se o risco de se “perder nas escadarias da Torre de Babel”,
tumultuada por discursos tdo diferentes e difusos. Em outras palavras, o desafio aqui
posto € identificar e debater alguns elementos essenciais para o debate sobre as politicas

de seguranca publica, conseguir separar os mafagafos® na confusdo do ninho.

1.1. Politica, Estado e politicas sociais: séculos em pardgrafos

Silvia Lane, importante pensadora do campo da psicologia social, ja afirmou que
“toda acdo humana ¢ politica porque ou ela conserva ou ela transforma” (1980, p. 14).
Essa afirmacéo parece ir ao encontro com o que muitos afirmam ser o surgimento da
politica: a ideia de que o homem é um animal politico. Tal concepcao € vinda do século
VIl a.C., quando a sociedade grega comecgou a se organizar em torno da pélis®, que
marcou intensamente o modelo de sociedade ocidental que se propagaria nos anos
seguintes. Mais que isso, a pélis € tida o inicio da organizacdo social para discussao
politica que, naquele tempo, ocorria na chamada “agora”, onde os cidaddos gregos’
exerciam sua vida publica, ja que os proprios a distinguiam da vida privada. E partir
dessa experiéncia que surgem o0s primeiros estudos e teorias sobre politica e
democracia, com filésofos gregos.

Obviamente, durante todos esses séculos, as ideias se modificaram, outras
surgiram, deram desdobramentos... O fato é que as relagbes humanas sao,
intensivamente, objetos de estudo sempre presentes nas grandes teorias sociais. Porém,
mais que estudar como as pessoas se relacionam, muitos estudos procuram discutir

como ocorre a organizacdo dessas relagdes. Entre esses trabalhos, encontram-se aqueles

* A figura do mafagafo é um personagem muito presente em trava-linguas da lingua brasileira, como
“Um ninho de mafagafos cheio de mafagafinhos. Quem desmafagafar o ninho de mafagafos, bom
desmafagafador serd” e “Um ninho de mafagafos tem sete mafagafinhos. Quando a méde mafagafo da
comida aos sete mafagafinhos, eles fazem semelhante mafagafada que ninguém os mafagafaguifa”. Na
verdade, mafagafo € um ave da familia dos tuiuils, mas, tradicionalmente, o personagem também era
presente em histdrias para assustar criangas, assim como eram a cuca e o bicho-papédo, como era (e ainda
é) o Caveirdo, veiculo blindado do Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais (BOPE) da Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) que transita em favelas (REDE GLOBO DE TELEVISAO, 2012).

® A pélis € um modelo de cidade que perdurou na sociedade grega durante séculos. A formagéo da p6lis
ocorreu devido a processos migratérios no interior da Grécia, em que os habitantes se agruparam em
pequenas comunidades no alto das montanhas, o que propiciou intenso convivio social.

" Cabe aqui uma observacdo: a cidadania grega era, de certa forma, limitada, j& que s6 eram considerados
cidaddos gregos aqueles que fossem homens, adultos, alfabetizados e que ndo fossem escravos ou
estrangeiros. Ndo se trata de desmerecer a organizacdo politica da época, pelo contrario, o intuito é
justamente mostrar como esse modelo pode ser considerado avangado para as condicdes da época.
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que defendem a ideia de que as pessoas, em um acordo coletivo, abrem mao de alguns
direitos para que a ordem social seja garantida através do exercicio de poder de um
governo. Essa concepcédo remete a ideia de um contrato social, cuja vertente tedrica tem
entre seus maiores representantes, Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques
Rousseau.

Partindo do pressuposto apontado acima e tomando a politica como algo
exercido em coletividade, oriunda das relacbes humanas que movem e sdo movidas
pelas dindmicas sociais. Assim, é possivel afirmar que a politica € a arena em que
interesses e discursos diferentes entram em conflito na tentativa de manter a ordem
social. Porém, os modos de interpretar a agdo politica sdo variados. Andrew Heywood
(2007), por exemplo, faz uma interessante sistematizagdo das interpretaces sobre a
politica, que podem ser agrupadas em: arte de governo, coisa publica, compromisso e
consenso e poder e distribuicao de recursos.

O entendimento da politica como a pratica de controle social da populacéo sobre
0 bem comum através da tomada e da implementacdo de decisdes coletivas corresponde
a concepcdo de politica como arte de governo, ou seja, a politica € um rol de
preocupacbes do Estado. Essa talvez seja o mais limitado agrupamento da
sistematizacdo proposta pelo autor, pois apesar de englobar os diferentes processos
pelos quais as decisdes coletivas sdo tomadas, afirma que essas séo feitas somente nas
instancias governamentais e por um numero limitado de pessoas — as demais, assim
como as instituicdes restantes, sdo tidas como “apoliticas”. Assim, a politica é tida
como atividade exclusiva do Estado, excluindo a sociedade civil. Justamente por tais
restricOes, essa linha de pensamento ignora as influéncias externas no ordenamento
social.

Ja o segundo grupo — visdo da politica como coisa publica — é mais abrangente
que a anterior, j& que também considera pessoas e instituicdes fora da esfera
governamental como partes da politica. Essa concepgdo de politicas tem influéncias
claras do modelo da pélis. Além de entender o homem como um ser naturalmente
politico — j& que somente em comunidade ele pode tentar estabelecer uma sociedade
justa —, essa vertente admite a divisdo da vida das pessoas em esferas publica — onde a
politica seria exercida — e privada. Segundo Heywood, no interior desse proprio
conjunto, ha algumas divergéncias sobre o que pode ser considerado esfera privada e
esfera publica. A interpretacdo mais tradicional aponta como esfera publica todos os

equipamentos governamentais enquanto as organizacOes da sociedade civil comporiam
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a esfera privada. A chamada pelo autor divisdo alternativa indica como esfera publica
todas as instituices que contam com participacdo da populacdo e a esfera privada
comportaria a vida doméstica e familiar. A interpretacdo da politica como coisa publica
é bastante criticada pelos liberais, ja que esses acreditam que essa vertente concede
muito poder interventivo ao Estado, diminuindo a autonomia dos individuos. Essa
corrente tedrica € ainda criticada também pelo movimento feminista, que defende que
os fatos que ocorrem no ambiente doméstico também séo politicos e pablicos®.

A tentativa de manter a ordem social também é realizada através de negociacdes.
O entendimento da politica como compromisso e consenso retoma a ideia de interesses
e discursos diversos buscam acordos comuns em nome da coletividade. Esses discursos
e interesses teriam pesos diferentes nos debates, j& que a correlacdo de forcas seria
balanceada com a distribuicdo de poder entre os atores politicos conforme a relevancia
dos mesmos na garantia do bem-estar social. Mas para se obter consensos, as diferentes
partes envolvidas nos debates terdo, em algum momento, que fazer concessdes, 0 que,
certamente, também causard insatisfacbes de alguns lados. Para prevenir que esses
desagrados gerem conflitos mais graves, essa corrente tedrica aponta o debate pacifico e
a conciliacdo como maneiras de evitar a violéncia.

Por fim, o dltimo conjunto de teorias feito por Heywood apresenta a
interpretacdo da politica como poder, em que ndo ha mais divisao entre esfera publica e
esfera privada. Aqui, a politica esta presente em todas as formas de interacdo humana e
0 poder é entendido em trés subdivisdes: tomada de decisbes (acdes conscientes, como
obrigagdes e intimidacGes, que influenciam as decisfes e 0s niveis de satisfagdo com as
mesmas), definicdo de agenda (habilidades de estabelecer e/ou controlar as demandas
sociais que compdem a agenda politica) e controle de pensamento (habilidades de
influenciar os pensamentos dos outros sujeitos, principalmente no que tange a suas
necessidades e desejos). De maneira breve, pode-se afirmar que todas essas trés
interpretacdes tem a politica como forma de luta para que sejam garantidos recursos que
supram as necessidades humanas e o poder como o conjunto de meios através dos quais
essa luta é conduzida.

N&o se deve ter a ilusdo de que esses agrupamentos sdo totalmente homogéneos.
Internamente, ha& algumas diferencas entre as correntes ideologicas. Ademais, a

sistematizacdo proposta por Heywood ndo pode ser tomada como a Unica tipologia

8 Ver: VARIKAS, Eleni. 1996.
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correta, mas, ainda assim, torna-se bastante relevante para fins didaticos. Como ja dito
anteriormente, as concepcOes sobre as formas de governo e as relagdes destes com a
populagdo se modificaram com o passar do tempo e isso se deve, em parte, pelas
préprias mudancas ocorridas na sociedade durante todos esses séculos. E justamente por
conta dessas transformacdes, aliadas a organizacao de pessoas em grupos com interesses
e ideologias diferentes é que, no fim do século XIX surgem os protétipos das politicas
sociais.

Se analisarmos o contexto histérico acima datado, veremos que foi nesse periodo
que a Revolucdo Industrial eclodiu na Inglaterra, junto com as lutas de classes e o
desenvolvimento do maquinério industrial. Porém, antes mesmo da Revolugdo
Industrial, o Estado inglés ja possuia algumas leis que procuravam atender as demandas
sociais, como a Lei dos Pobres (Poor Law), de 1601, e a propria revisao desta lei, a
Nova Lei dos Pobres (Poor Law Amendment Act), de 1834°. Tais legislacdes, vale
ressaltar, ndo tinham o intuito de proteger — ou reduzir a vulnerabilidade — de parcela da
populacdo, mas sim de manter a ordem social e punir a “vagabundagem”°.

Com o acirramento da Revolucdo Industrial — em que entre as principais
reivindicacdes dos trabalhadores estavam o valor salarial, a reducdo da jornada de
trabalho e condigdes dignas de trabalho — a luta entre o operariado, proprietario da forca
de trabalho, e a burguesia, proprietaria dos meios de producdo também se agravou.
Também é nesse quadro que surge a denominada “questio social”'!, fendmeno que
ocupa centralidade nos debates e estudos do Servico Social. As manifestacdes da
“questdao social” rebatem diretamente nas vidas da classe trabalhadora, produzindo
outras desigualdades e, consequentemente, tem refracdes nas dinamicas sociais como

um todo.

% A Lei dos Pobres, junto com outras legislagdes existentes até 1795, tinha como “fungio principal manter
a ordem de castas e impedir a livre circulagdo da forca de trabalho, o que teria contribuido para retardar a
constituicdo do livre mercado de trabalho. A Nova Lei dos Pobres de 1834, ja no contexto da irrupcédo da
Revolucdo Industrial, ao contrario das demais, tinha o sentido de liberar a médo-de-obra necessaria a
instituicdo da sociedade de mercado” (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 48). Ambas as leis difundiam a
importancia do valor do trabalho, seja através do trabalho obrigatorio ou da inducdo do trabalhador a
obter sua subsisténcia através do uso de sua forca de trabalho.

19 Essa tendéncia punitiva da intervencéo estatal frente a demandas sociais manifesta-se, infelizmente, até
hoje: a ideia de classe perigosa e de individuos potencialmente perigosos referentes aos pobres ainda é um
estigma presente na sociedade contemporanea (BARATTA, 2002; IAMAMOTO; CARVALHO, 1992).

1 Netto (2005) sugere o uso da expressio “questdo social” entre aspas para evidenciar que ela se refere ao
fendbmeno de precarizagdo da vida humana surgida com o advento do capitalismo e a consequente
exploracéo da méo-de-obra.
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Se nos anos seguintes, e até mesmo durante, a Revolucdo Industrial o Estado
interviu no conflito de classes através do uso da forca — sobre o qual possui monopolio
— e de concessdes pontuais — algumas delas, posteriormente, foram burladas — , as
formas de intervencdo estatal em conflitos que envolvem as lutas de classes se
desenvolveram (BEHRING; BOSCHETTI, 2009)*. Porém, cabe ressaltar que mesmo
apos a passagem de séculos, 0 uso da forga e as concessdes temporarias e fragmentadas
permanecem sendo utilizados pelo Estado, como sera visto no terceiro capitulo desse
estudo.

Mesmo assumindo carater pontual e superficial, as politicas sociais adotadas
pelo Estado sempre sofreram criticas, principalmente da classe burguesa: o receio de
que as acbes estatais desestimulassem os individuos a trabalharem (como se as
condicdes de subsisténcia fossem totalmente garantidas pelo poder puablico) sempre
andou lado-a-lado da necessidade da garantia de que a forca de trabalho fosse
reproduzida, ou seja, de que os trabalhadores conseguissem sobreviver para assim,
venderem sua médo-de-obra aos capitalistas. Esse € um ponto complexo e, para alguns,
até mesmo contraditorio, defendido pelo liberalismo que apresenta uma série de
argumentos contrarios as politicas sociais™.

Até meados do século XX, as politicas sociais — que, aos poucos, foram
assumidas como um dever do Estado pela maioria dos paises — assumiram timidamente
orientacdes liberais, agindo, como ja dito, com acGes pontuais e temporarias a fim de
atender parcialmente as demandas sociais, mas sem alterar o status quo no capitalismo.

Apbés a Segunda Guerra Mundial, com maior organizagdo das classes
trabalhadoras, ja admitindo — mesmo antes do conflito bélico — algumas intervencGes
estatais na garantia do bem-estar social (keynesianismo) e com uma nova modalidade de

producdo ganhando forca nas industrias (fordismo), o Estado, pressionado, mudou

12 Nao se trata aqui de um processo de demonizagdo do Estado, até mesmo porque 0 mesmo ndo é uma
entidade com vida prépria. “O Estado ndo se encontra fora ou acima da sociedade, mas é atravessado
pelas forcas e lutas sociais que condicionam a articulacdo das exigéncias econémicas e dos processos em
cada conjuntura” (FALEIROS, 1986, p. 57). Direcionado por pessoas, com interesses proprios e de
determinados grupos, o fato é que a instituicdo Estado, geral e historicamente, tem sido manipulada em
favor da burguesia e em detrimento dos trabalhadores. N&o se ignora aqui as conquistas, mesmo que
parciais, obtidas junto ao Estado, mas também ndo é possivel afirmar que as a¢Bes estatais atingiram a
centralidade da “questdo social”.

13 Entre esses principios, pode-se destacar as seguintes ideias: predominio do individualismo; o bem-estar
individual maximiza o bem-estar coletivo; predominio da liberdade e competitividade; naturalizacdo da
miséria; predominio da lei da necessidade; manutencdo de um Estado minimo; as politicas sociais
estimulam o ocio e o desperdicio; a politica social deve ser um paliativo (BEHRING; BOSCHETTI,
2009).
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algumas de suas caracteristicas, sendo chamado agora de Estado social. A intervencéo
estatal deixou sim alguns principios liberais, mas, por outro lado, ndo moveu esforcos
para se contrapor ao modo de producéo capitalista (alias, até hoje ndo faz isso).

O desenvolvimento desse novo direcionamento do Estado e das politicas sociais
culminou no modelo do Welfare State, surgido na Inglaterra no pés-1945 e que previa
maior intervencdo estatal na garantia do bem-estar social. A intervengdo do Estado
também se dava no campo econdmico, “ao direcionar os investimentos, estimular a
producdo, efetivar obras pablicas, controlar os niveis de emprego, para que fossem o0s
mais altos possiveis ao modo de produgao capitalista” (GRANEMANN, 2009, p. 16).

Baseadas em estudos de Mishra (1995), Behring e Boschetti (2006) afirmam que

0s principais elementos do Welfare State s&o:

1) responsabilidade estatal na manutencdo das condi¢des de vida dos
cidadaos, por meio de um conjunto de agBes em trés direcoes:
regulacdo da economia de mercado a fim de manter elevado nivel de
emprego; prestacdo puablica de servigos sociais universais, como
educacdo, segurancga social, assisténcia médica e habitagdo; e um
conjunto de servicos sociais especiais; 2) universalidade dos servicos
sociais; e 3) implanta¢do de uma “rede de seguranca” de servigos de
assisténcia social. (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 94)

Apesar de ter sido um modelo adotado em muitos paises, ndo € possivel afirmar
que o Welfare State foi uma realidade em todo o mundo. O Brasil, por exemplo, ndo
passou por essa experiéncia nos moldes tradicionais europeus. Por mais que, em algum
momento historico, algumas politicas sociais brasileiras tenham atingido certo nivel de
universalidade, elas ndo conseguiram se aproximar do modelo de Estado de Bem-Estar
Social europeu. Além disso, mesmo nos paises em o Welfare State se concretizou, as
formas com que ele foi implementado ndo seguiram um modelo Unico.

Devido as particularidades culturais, sociais, historicas, politicas e econdmicas
de cada pais, as implementacdes do Welfare State ndo poderiam ocorrer sempre da
mesma forma. Os diferentes contextos produziram experiéncias diferentes que podem

ser agrupadas em trés tipologias:
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MODALIDADES ASSISTENCIA SEGURO SEGURIDADE
Denominagfes Residual Meritocrético Institucional
Ideologia Liberal Corporativa Social-democ.
Principio Caridade Solidariedade Justica
Efeito Discriminacdo Manutencao Redistribuicdo
Status Desqualificacdo Privilégio Direito
Financas Doac0es % Saléario Orcamento publico
Atudaria Fundo Acumulacéo Reparticdo
Cobertura Alvos Ocupacional Universal
Beneficios Bens/servigos Proporc. salarial Minimo vital
ACesso Teste de meios Filiacdo Necessidade
Administracao Filantropico Corporativo Pablico
Organizacdo Local Fragmentada Central
Referéncia Poor Laws Bismarck Beveridge

CIDADANIA Invertida Regulada Universal

Fonte: FLEURY (1994, p. 108)

Independentemente da modalidade de Welfare State adotada, é possivel afirmar
que essa modalidade de intervencdo estatal comecou a sofrer os primeiros ataques ja no
fim da década de 1960, com o declinio dos “anos dourados” do capitalismo, gerado em
parte pelos avancos tecnoldgicos que proporcionaram a automacdo da producédo e,
consequentemente, o crescimento nos niveis de desemprego e de concorréncia, entre
outras derivac@es. Devido ao periodo de recessdo econdmica — que culminou na grande
crise dos anos 1980 e 1990 — ressurgiram as criticas aos gastos sociais do Estado, que,
de acordo com tais questionamentos, deveria se preocupar menos em garantir o bem-
estar dos trabalhadores.

Essas criticas eram feitas principalmente pelos neoliberais, que defendiam
menor intervencdo estatal no mercado financeiro e nas relaces trabalhistas, o que,
certamente, beneficiaria a exploracdo da mao-de-obra e o acumulo de capital. A
corrente neoliberal adquiriu forga quando seus principios foram incorporados nos
planos dos governos Thatcher (na Inglaterra, em 1979) e Reagan (nos Estados Unidos,
em 1980).

Com a efetiva reducdo — ou maiores controle e rigidez — dos gastos sociais, 0s
neoliberais esperavam que a crise financeira que assombrava o0 mundo na década de
1980 fosse solucionada. Mas ndo foi o que ocorreu: os indices de crescimento
econdmico foram inferiores aos da década de 1960 e ainda decairam nos 1990. Além
disso, as taxas de desemprego aumentaram gracas a reestruturagdo produtiva que

reduziu os postos de trabalho e a criagdo de novos empregos (BEHRING;
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BOSCHETTI, 2009). Os gastos sociais foram ainda mais reduzidos e as fontes de
financiamentos das politicas sociais passaram a recair sobre as contribuigdes fiscais dos
trabalhadores e mesmo assim ndo foi possivel manter o modelo de Welfare State. Pelo
contrario, o Estado de Bem-Estar Social foi tornando-se cada vez mais minimo. A
universalidade perdeu espaco para a seletividade e a focalizacdo. Mas em toda essa

historia, quem perdeu mesmo foi a classe trabalhadora.

1.2 Politica social a tupiniquim: a sequridade social brasileira

O tema de politica social ndo é algo exatamente novo para os estudos em
Servico Social e nas Ciéncias Sociais. Compreendida geralmente como a forma com

14, a politica social possui

que o Estado lida com as manifestagdes da “questdo socia
relacdo muito préxima do Servigo Social, tendo papel fundamental na histéria e no
estabelecimento da profisséo.

No Brasil, na década de 1930, o processo de profissionalizacdo do Servico
Social coincidiu com o aumento das intervencbes do Estado, incluindo maiores
investimentos na esfera social, através justamente das politicas sociais.

Como apontam Behring e Boschetti (2009), apesar da relevancia da politica
social para a fundamentacdo do Servico Social brasileiro, somente na década de 1970 a
tematica adquire significancia nos debates da categoria — inclusive sendo incluida no
curriculo da categoria no primeiro ano daquela década — principalmente através do
planejamento de programas sociais. Cabe ressaltar que nessa época, 0 pais vivia sob um
regime ditatorial, 0 que também trouxe algumas consequéncias para a discussao acerca
da politica social, como o debate essencialmente empirico, pautado na pratica e sem
grandes e profundas contribuicdes tedricas.

Quando se pensa nas politicas sociais brasileiras, considera-se a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988 como o grande marco na trajetéria das mesmas.
Certamente, apesar de representar uma grande conquista, a referida Constituicdo néo

inaugura a vigéncia das politicas sociais no Brasil. E sabido que o desenvolvimento do

¥ Entende-se “questio social” como conjunto de desigualdades sociais provocadas pelo modo de
produgdo capitalista e sua lei geral de acumulagdo: “a ‘questéio social’, nesta perspectiva tedrico-analitica,
ndo tem nada a ver com o desdobramento de problemas sociais que a ordem burguesa herdou ou com
tragos invaridveis da sociedade humana; tem a ver, exclusivamente com a sociabilidade erguida sob o

comando do capital” (NETTO, 2005, p. 158).
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capitalismo em terras brasileiras ndo ocorreu da mesma forma do que nos paises
centrais, o que também influenciou as manifestagdes da “questdo social” no pais e as
respostas a elas — as politicas sociais.

Apesar de as legislacdes sociais brasileiras iniciais datarem do fim da década de
1880, costuma-se considerar como a primeira grande politica social no Brasil a lei Eloy
Chaves, de 1923, que previa a criagdo de Caixas de Aposentadoria e Pensédo (CAP's)
para algumas categorias trabalhistas. De 1930 a 1945, com o longo governo ditatorial de
Getulio Vargas, o pais presenciou a elaboracdo de uma série de politicas sociais de
cunho trabalhista e paternalista — ndo a toa Getulio era chamado de “pai dos pobres” —
entre elas, politicas de salde e educagdo (1930) e de assisténcia social (1942). Nesse
mesmo contexto historico, as lutas de classes se acirravam conforme o pais passava por
sua experiéncia de industrializacdo tardia, mas ndo menos violadora. As instabilidades
politicas, econbmicas e sociais nao propiciaram um desenvolvimento linear das politicas
sociais; pelo contrario, o que se viu foi uma expansdo demasiadamente lenta,
fragmentada e corporativista.

Com o inicio da ditadura militar brasileira, os indices de crescimento econémico
tiveram um significativo periodo de alta, o que ndo necessariamente beneficiou a massa
de trabalhadores. Na verdade, esse processo significou mais a internacionalizacdo da
economia brasileira e um novo imperialismo europeu e estados-unidense do que, como
pregava Juscelino Kubitschek, a reparticdo de fatias de um bolo recém-crescido entre a
populacdo. Paralelamente, a ditadura militar promoveu uma espécie de modernizacao
das politicas sociais que se traduziu basicamente na institucionalizacdo e privatizacdo
delas, principalmente das politicas de salde, previdéncia e educacdo (FALEIROS,
1991).

Em meados da década de 1970, o ritmo do desenvolvimento econdémico do
Brasil comeca a reduzir, assim como a legitimidade da ditadura militar também perde
forca, agora manifestada por grande parcela da populacdo brasileira, o que obrigou o
regime a conduzir o pais a uma abertura lenta e gradual. Junto com a década de 1980
veio uma crise econbémica generalizada em toda a Ameérica Latina provocada,
parcialmente, pelas dividas externas. A crise, no Brasil, atingiu niveis agudos que
exigiram ajuste fiscal do governo e teve graves impactos sobre a populacdo. Mas a crise
ndo foi apenas de natureza econodmica. A crise também foi politica.

Com as lutas dos movimentos sociais eclodindo em todo o pais, a abertura

politica lenta e gradual foi pressionada a escancarar. O processo de redemocratizagdo
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foi acelerado com o estabelecimento de um Congresso Constituinte para a elaboracdo da
nova carta magna brasileira. Os debates que levaram a elaboragdo da Constituicdo
Federal de 1988 ndo foram tranquilos. Pelo contrério, o que se viu foi uma acirrada
disputa de interesses entre trabalhadores e movimentos sociais e as correntes contrarias
a consolidacdo de garantias e direitos para todos os cidaddos fundados nos idearios
conservadores e neoliberalistas que ganham forga nos anos posteriores.

No que diz respeito as politicas sociais, a Constituicdo Federal de 1988
concretiza alguns avancos que foram obtidos apds lutas sociais que duraram longas
décadas: € essa legislacdo que estabelece a seguridade social brasileira. Ao promulgar
em seu segundo capitulo os direitos sociais — inexistentes na outras constituicdes
brasileiras — a nova carta magna fez com que o Estado assumisse de vez sua
responsabilidade na garantia do bem-estar social, alem de prever a participacdo social
na gestdo das politicas sociais.

A seguridade social brasileira, pautada na Constituicdo de 1988 - a
“Constituigdo cidada” — é composta pelas politicas de salde — para todos, universal —,
de previdéncia — para quem com ela contribuir — e de assisténcia social — para quem
dela necessitar. Essas configuracBes das politicas de salde, previdéncia social e
assisténcia social correspondem a diferentes modelos de Estado de Bem-estar social,
conforme foi mostrado na tabela 1: a assisténcia social possui caracteristicas proximas
ao modelo de assisténcia, a previdéncia social corresponde ao modelo de seguro e, por
fim, a salide apresenta elementos proprios do modelo de seguridade. Ademais, a propria
configuragdo da seguridade social no Brasil ja mostra como as disputas de interesses
durante a elaboragédo da Constituicdo de 1988 foi aferrada. Ao mesmo tempo em que 0
texto apresenta avancos, também nele se encontram limitagcdes, o que ndo diminui a
importancia das conquistas obtidas.

Porém, a aprovacdo de uma lei ndo é o suficiente para garantir que ela sera
devidamente implementada. Se na Constituinte estavam representacdes de discursos
presentes decorrentes de distintas correlacdes de forcas, no conjunto geral das dinamicas
sociais tais falas ganham forca e eco, tornando ainda mais complexa a arena de disputas.
Movimentos favoraveis e contrarios a Constituicdo Federal de 1988 constituem-se
apenas em um dos fatores que compdem esse cendrio de disputa. E ainda hoje, de fato,

ndo se conseguiu concretizar, de forma mais ampla, os principios dos direitos sociais na
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que fora chamada na década de 1990 de Constituicdo Cidada®®. Uma das consequéncias
dessas dificuldades de universalizagdo de direitos podem ser visto na implementacéo de
politicas sociais ainda focalizadas, compensatorias, assistencialistas, fragmentadas e
privatizadas, transformando-as em “um paliativo as mais graves Vvicissitudes geradas por
um mercado sabidamente pouco regulado e produtor de desigualdades crescentes”

(THEODORO; DELGADO, 2003, p.124).

1.3. Politica de seguranca publica no Brasil: principios, seletividade
e municipalizagdo

A seguranca sendo uma necessidade humana desde os primordios, uma garantia
de vida, o amplo debate sobre a mesma no Brasil pode-se dizer que é recente. Por mais
que violéncia e criminalidade sejam fendbmenos conhecidos hé& séculos pela
humanidade, eles incorporaram a agenda politica brasileira somente na década de 1980.
E também ndo foi simples acaso. Naguele periodo, os indices de violéncia e
criminalidade tiveram um crescimento vertiginoso. Os sentimentos de inseguranca e de
medo se disseminaram entre as popula¢bes com espantosa velocidade. Logo vieram as
pressdes sociais para que o Estado se movesse e apresentasse alguma resposta. Mas se
as demandas eram volumosas, as experiéncias € a massa critica ainda eram escassas
(SENTO-SE, 2005).

Para conseguir manter a ordem social, o Estado continuava a dar o mesmo tipo
de resposta as demandas sociais: 0 uso da forca. Em outras palavras, o Estado tratou as
demandas sociais com violéncia, ndo somente através do uso da forca, mas também pela
sua crescente desresponsabilizacdo frente ao seu papel de garantidor de condigcOes de
desenvolvimento e de vida dignas para a populagdo. E a chamada

violéncia que vem de cima e que é estrutural sobre os pobres. Essa
violéncia ‘de cima’ é composta de trés elementos explosivamente
combinados: o desemprego, o exilio em bairros decadentes e a
estigmatizacdo na vida cotidiana, em geral associada as dimensdes
étnico-raciais e de género. Esse € um ambiente que esta nos subdrbios
de Paris e Nova York e nas favelas do Rio, S0 Paulo e Recife.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 187)

5 Esses principios sdo: universalidade da cobertura, uniformidade e equivaléncia dos beneficios,
seletividade e distributividade na prestacdo dos servicos, irredutibilidade do valor dos beneficios,
diversidade das fontes de financiamento e administracdo democratica e descentralizada (BRASIL, 1988).
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Como consequéncia dessa concepcdo de intervencdo estatal, a politica de
seguranca publica foi resumida, justamente ao uso da forca para garantir a paz e a
ordem sociais, principalmente, na defesa do proprio Estado. Além disso, no Brasil, a
politica de seguranca publica foi alvo de uma dupla negligéncia: de um lado, para
resolver o problema da criminalidade, acreditava-se que bastaria fazer “mais do
mesmo”, potencializando a agdo policial para proteger as elites dos riscos da violéncia;
do outro lado, interpretando a violéncia como fenébmeno de causas socioecondmicas,
parecia um tanto estranho investir em politicas especificas para sanar um fenémeno

cujas razbes eram de outra natureza (SOARES, 2005).

Observe-se que, antes das movimentacOes timidas, porém inaugurais,
do governo FHC, o campo da seguranca publica, no &mbito da Unido,
marcara-se por indiferenca e imobilismo, resignando-se os gestores
federais a dar continuidade a praticas tradicionais, adaptando-as ao
novo contexto democrético, consagrado pela Constituicdo de 1988. As
estruturas organizacionais, entretanto, permaneceram intocadas pelo
processo de transicdo para a democracia, coroado pela promulgacéo
da Carta Magna cidada. As autoridades que se sucederam limitaram-se
a recepcionar o legado de nossa tradicdo autoritaria, acriticamente,
reproduzindo suas caracteristicas basicas, introduzindo meros ajustes
residuais. Ou seja, as policias e suas praticas deixaram de ser,
ostensivamente, voltadas com exclusividade para a seguranca do
Estado, redirecionando-se, no perfunctério, para a defesa dos cidadaos
e a protecdo de seus direitos — sobretudo ao nivel do discurso oficial e
dos procedimentos adotados nas é&reas afluentes das cidades.
(SOARES, 2007, p. 89)

Esse abandono conferido a politica de seguranca publica brasileira gerou um
descompasso quando a comparamos com outras politicas sociais. A institucionalidade,
por exemplo, da politica de seguranca publica ja demonstra o atraso relativo a
seguridade social*®: o Sistema Unico de Satde (SUS) foi criado ja em 1988 — embora
tenha sido regulamentado somente em 1990 — e, atualmente, é de conhecimento geral da
populacio; o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi elaborado em 2003 — sua
consolidacdo ocorreu em 2005 — e se sua existéncia ndo é tdo conhecida pelas pessoas —
como ocorre com 0 SUAS —, ao menos é amplamente discutido pelos trabalhadores da
politica de assisténcia social; por sua vez, o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), também elaborado em 2003 — e regulamentado em 2007 —, ndo é tdo conhecido

e discutido entre os operadores da politica de seguranca publica, muito menos da

6 Além da questdo da institucionalidade, podemos notar esse atraso na politica de seguranca pblica
qguando comparada a seguridade social brasileira através de outros indicadores como: a transparéncia, o
controle social e o orgamento publico.
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populacdo como um todo. Tal constatacdo pode ser pautada em duas hipoOteses. Na
primeira, a afirmagdo feita anteriormente estd ligada diretamente a auséncia de
legitimacg&o da politica de seguranca publica brasileira. J& na segunda hipétese, o baixo
grau de institucionalidade pode ser provocado pelo fato do SUSP, ainda hoje, nao ter
sido implementado — nas palavras de Luiz Eduardo Soares, sociélogo com vastas
experiéncias e publicacbes no campo da seguranga publica, “houve apenas alguns
passos dados na dire¢do de sua implementagao”.

O SUSP é uma tentativa de organizacdo das a¢Oes de seguranca publica a fim de
proporcionar maiores integracdo e cooperagdo, vertical e horizontalmente, entre 0s

servicos da area,

formado pelas agéncias de justica criminal das trés esferas de governo,
cuja coordenacdo em cada estado serd feita pelo Gabinete de Gestdo
Integrada (GGl), que constitui um férum deliberativo e executivo,
composto por representantes das agéncias de seguranga publica e
justica criminal, que opera por consenso, sem hierarquia, respeitando a
autonomia das instituicbes que o compdem. (IPEA, 2003, p. 92)

E possivel identificar seis eixos norteadores do funcionamento do SUSP: gestéo
unificada de informacdo, da coleta até a socializagdo dos dados; gestdo do sistema de
seguranca criando areas integradas; formacdo dos operadores da politica de seguranca
publica; valorizacdo das pericias policiais; énfase em acBes preventivas; e, controle
social externo.

A partir desses eixos, apresentam-se como principios do SUSP: direitos
humanos e eficiéncia policial sdo compativeis entre si e mutuamente necessarios; o
Sistema de Justica Criminal deve ser democratico e justo, isto é, orientado pela
eqliidade, acessivel a todos e refratario ao exercicio violento e discriminatorio do
controle social; acdo social preventiva e acdo policial s&o complementares e devem
combinar-se na politica de seguranca; policias sdo instituicdes destinadas a servir 0s
cidaddos, protegendo direitos e liberdades, inibindo e reprimindo, portanto, suas
violagOes; as policias compete fazer cumprir as leis, cumprindo-as também; policiais
sdo seres humanos, trabalhadores e cidadaos, titulares, portanto, dos direitos humanos e
das prerrogativas constitucionais correspondentes as suas fungdes (LESSA, 2006).

Porém, como ja dito anteriormente, apesar das pesquisas e discussdes que embasaram a
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criacdo do SUSP, sua implementacdo ndo foi tdo facil'’. Forcas politicas e interesses
contraditorios tornaram-se grandes obstaculos a sua concretizagéo.

O préprio SUSP — e também o Plano Nacional de Seguranca Publica de 2002 —
ja destacava a importancia do debate sobre a municipalizacéo da seguranca publica, mas
em 2007, com o lancamento do Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (Pronasci), essa discussdo é novamente levantada com énfase. O Pronasci, na
verdade, reforca os principios do Plano de 2002 e apresenta como um de seus eixos
principais a categoria “programas locais”. Nessa parte, ¢ previsto acdes com &nfase na
participacdo social através de conselhos e atividades comunitarias, de cunho preventivo
e ndo-penal® (DELMAS-MARTY, 2004), envolvendo politicas de cultura, satde,
educacéo, urbanizacéo, entre outras.

Uma das propostas expressas no Pronasci que tenta motivar a proximidade da
administracdo e execucao das politicas de seguranca publica com o ambiente no qual ela
intervém é a criacdo dos Gabinetes de Gestdo Integrada Municipais (GGI-M’s), um

importante mecanismo na estruturacdo da seguranca publica local.

Assim, enquanto principal ferramenta de gestdo, garante sua
viabilidade operacional, reunindo o conjunto de institui¢cdes que incide
sobre a politica de seguranca no municipio, promovendo acles
conjuntas e sistémicas de prevencéo e enfrentamento da violéncia e da
criminalidade e aumentando a percepcdo de seguranca por parte da
populacdo e a valorizagdo dos servidores publicos que atuam na area
de seguranca em todas as esferas. (BRASIL, 2007, p. 14)

Cabe destacar que a concepgdo dos GGI-M’s nao surgiu repentinamente, nao
brotou no meio do vazio. O proprio documento que apresenta e explica o0 modelo GGI-
M ja aponta que ele ¢ produto “do acumulo de experiéncias e aprendizados positivos
com base no trabalho integrado, desenvolvidos ao longo do tempo para o enfrentamento
da violéncia e da criminalidade” (BRASIL, 2007, p. 17). Entre tais experiéncias, é

Y Um dos pontos mais polémicos do SUSP é a desconstitucionalizacdo das policias, ou seja, a
oportunidade dada aos estados de escolherem qual modelo de policia desejaria ter, obedecendo as normas
postas pelo SUSP. Posteriormente, com o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(Pronasci), a possibilidade de desconstitucionaliza¢do das policias é totalmente ignorada e transformada
em proposta sem aplicabilidade.

18 A partir dos estudos de Delmas-Marty (2004), é possivel compreender que a politica criminal é um
sistema dividido entre dois tipos de politicas: penais e ndo-penais. As politicas penais correspondem a
visdo tradicional da area criminal e da justiga, ou melhor, ao campo do tradicional direito penal marcado,
principalmente, pelas jurisdigdes penais, a policia judiciaria e a administragdo penitenciaria. Do outro
lado, ha as politicas ndo-penais, que ampliam o sistema de politicas criminais e podem ser representadas
pelas san¢des administrativas.
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possivel destacar as forcas-tarefas — reunido de vérias forcas policiais para acdes
pontuais e em comum — e 0s Gabinetes de Gestdo Integrada Estaduais (GGI-E) — forma
de gestdo criada com o desenvolvimento das forcas-tarefas, opera continua e

permanentemente. Nas palavras de Luiz Eduardo Soares,

A observacdo das experiéncias, a época (ano de 2003) recentes,
revelavam que as Forgas-Tarefa, adotadas em diferentes ocasifes por
distintos governos, vinham apresentando resultados muito superiores a
média das operacdes policiais tradicionais, marcadas pela dispersdo de
energias e pelo isolamento das corporacdes. (...) O proposito (da
criacdo dos Gabinetes de Gestdo Integrada), em outras palavras, era
institucionalizar a experiéncia da Forca-Tarefa, dotando-a de
permanéncia, continuidade e cercando-a dos ingredientes
indispensaveis para a realizacdo de todas as suas potencialidades —
ampliando o leque dos parceiros envolvidos, por exemplo.

A proposta dos GGI-M’s, que visavam promover a articulacdo entre 0s
diferentes 6rgdos de seguranca publica, estrutura os préprios Gabinetes a partir de trés
eixos principais: gestdo integrada (deliberacGes, execucdes de medidas e agcbes para
combater a criminalidade e prevenir a violéncia), atuacdo em rede (rede de informacdes,
experiéncias e praticas estabelecidas) e perspectiva sistémica (estrutura que garanta a
unido entre informac&o, tecnologia, planejamento e gestdo na promocao de politicas de
seguranca). N&o apenas através do GGI-M, o Pronasci segue a proposta de
municipalizacdo da seguranca publica e busca atenuar os indices de vulnerabilidade de
territdrios e individuos.

Vulnerabilidade sempre foi um tema caro a seguranca publica e a criminologia,
pois se relaciona diretamente a seletividade do sistema de justica criminal. Dentro da
criminologia ha diversas vertentes tedricas e ideoldgicas, mas todas elas, de alguma
forma, admitem a selecdo de quem s3o os supostos ‘“‘criminosos”. A ideia de
seletividade do sistema de justica criminal € de facil compreensdo: imagine que a
Justica executasse fielmente a legislacdo e, portanto, punisse todos as infraces e seus
respectivos autores. O resultado seria a totalidade da populacdo criminalizada diversas
vezes (ZAFFARONI, 1991b), o que provocaria um enorme caos no sistema penal
(desde a absurda quantidade de processos penais a superlotacdo do sistema
penitenciario). Essa hipotese inconcebivel a realidade confirma o processo seletivo ja
que “todos sdo capazes de cometer, € cometem crimes, mas nem todos sdo punidos por

eles” (THOME, 2006, p. 05).
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Cronologicamente, a primeira vertente da criminologia, a criminologia
positivista, buscava identificar e compreender quais fatores diferenciavam os sujeitos
“normais” dos “criminosos” e, a partir dai, investir em agdes que combatessem 0s
elementos “criminosos” e modificassem o infrator. Com o desenvolvimento dessa
corrente de pensamento — principalmente com os estudos de Lombroso, Ferri, Garofalo
e, no Brasil, de Raimundo Nina Rodrigues™ — veio a concep¢io de que o “crime” fosse
uma espécie de doenca genética, pois o “criminoso” corresponderia a uma série de
caracteristicas hereditarias, de carater psicologico, social e biolégico — como testa
avantajada e nariz achatado. Assim, a vertente positivista da criminologia acreditava
que havia uma selecdo natural dos “criminosos”.

A corrente seguinte, denominada labeling approach (ou “etiquetamento”), ja nao
se preocupava mais em investigar os elementos que faziam de uma pessoa um
“criminoso”, mas sim o processo de sele¢do em si. O labeling approach defende que o
sistema penal como um todo, da legislacdo aos 6rgdos executores, determina quais
acOes sdo consideradas crimes e etiqueta o individuo que as comete. Assim, quando
definido como infrator, a identidade social do sujeito € modificada e o individuo tende a
reafirmar tal estigma, continuando a cometer infraces. No entanto, segundo a teoria do
labeling approach, nem todas as pessoas que cometem delitos recebem a etiqueta de
“criminosos”, pois essas ndo sdo atingidas pela seletividade das a¢bGes dos 6rgaos do
sistema penal.

A partir da década de 1930, surge uma nova vertente da criminologia. Nascida
através de aproximacgdes com outras correntes de pensamento, com destaque para a
marxista, a criminologia critica aprofunda o conceito de seletividade do sistema de
justica criminal, desmembrando-o em dois mecanismos seletivos: o primeiro se refere a
escolha dos bens que serdo protegidos legalmente (os direitos) e das acdes ofensivas aos
mesmos (as infragBes). A outra selecdo apontard, entre todo o universo de individuos
que cometem delitos, aqueles que, ja vitimas de estigmas, serdo selecionados pelo
sistema penal (BARATTA, 2002).

Embora os mecanismos de escolhas sejam comuns a todos os sistemas de justi¢a

13

criminal, ha a diferengas entre o funcionamento deles nos mais diversos paises: “o

9 Tendo vivido entre 1862 e 1906, Raimundo Rodrigues — professor de Medicina Legal na Universidade
da Bahia — afirmava que “os mulatos eram desequilibrados morais e que a responsabilidade penal deste
grupo deveria ser diminuida ou concluida (...) 0 que, em outros termos, classificava a maior parte da
populagdo brasileira como em ‘estado perigoso’” (ZAFFARONI, 1991b, p. 42).
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sistema penal € mais seletivo, mais violento, mais reprodutor de violéncia quanto mais
extratificada seja uma sociedade, quanto maior seja a polarizacdo da riqueza numa
sociedade, quanto maior seja a injustica social numa sociedade” (ZAFFARONI, 1991a,
p. 53).

Assim, ambos 0s processos seletivos, na sociedade capitalista, atingem negativa
e incisivamente os segmentos pauperizados®, pois, ao reforcar desiguais relacdes de
producdo e distribuicdo que se expandem para outras esferas da vida social, defendem
os interesses da classe dominante. Essa diferenciagdo nao se restringe as aces dos
orgdos do processo penal, aqueles que executam as leis e realizam as investigacOes e as
decis@es judiciais. As desigualdades se expandem para todas as esferas do sistema de

Justica criminal:

O Direito Penal é um sistema dinamico desigual em todos os niveis de
suas fungdes: a) ao nivel de definicdo de crimes constitui protecdo
seletiva de bens juridicos representativos das necessidades e interesses
das classes hegembnicas nas relagdes de producdo/circulacdo
econdmica e de poder politico das sociedades capitalistas; b) ao nivel
da aplicacdo de penas constitui estigmatizacdo seletiva de individuos
excluidos das relacBes de producdo e de poder politico da formacdo
social; ¢) ao nivel da execucdo penal constitui repressao seletiva de
marginalizados sociais do mercado de trabalho e, portanto, de sujeitos
sem utilidade real nas relagdes de producdo/distribuicdo material, mas
com utilidade simbolica no processo de reproducédo das condicdes
sociais desiguais e opressivas do capitalismo. (SANTQOS, 2005 apud
ARGUELLO, 2005, p. 12)

Agindo incisiva e prioritariamente sobre a parcela pobre da populacéo, mais uma
vez, vemos que o Estado trata a “questdo social” como “caso de policia”. O Estado ao
ndo administrar os conflitos sociais de maneira democratica e sinaliza dois injustos e
Cruéis processos: “a substituigdo progressiva de um (semi) Estado-providéncia por um
Estado penal e policial, no seio do qual a criminalizagdo da marginalidade e a
‘contencdo punitiva’ das categorias deserdadas faz as vezes de politica social”
(WACQUANT, 2003, p. 20).

Com a diminuicdo do Estado social, demandas sociais deixam de ser sanadas,
necessidades sdo acentuadas e a igualdade de condicbes e oportunidades é reduzida a

0 Essa afirmacdo pode ser comprovada com analise do perfil da populagdo em cumprimento de pena
privativa de liberdade no Brasil. De acordo com dados do Sistema de Informagfes Penitenciarias
(Infopen), do Ministério da Justica, a maioria dos presos no pais é formada por homens, jovens, com
baixa escolaridade e que cometeram crimes contra a propriedade privada (BRASIL, 2011). Em
contraposigdo a essa realidade, vemos que os chamados “crimes de colarinho branco” dificilmente sdo
punidos e, quando isso ocorre, 0 abrandamento ou a extingdo da sancdo sdo mais rapidos. Na verdade,
“em nossa regido marginal, os poderosos s6 sdo vulneraveis ao sistema penal quando, em uma luta que se
processa na clpula hegemdnica, colidem com outro poder maior que consegue retirar-lhes a cobertura de
invulnerabilidade” (ZAFFARONI, 1991b, p. 108).
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infimos paré@metros. Todos esses elementos, conjuntamente, provocam o agravamento
dos niveis de vulnerabilidade de territérios®* e individuos, principalmente, os pobres.

S&o varios os conceitos sobre vulnerabilidade, utilizados nas mais diferentes
areas de conhecimento. A concepcdo de vulnerabilidade utilizada nesse trabalho a trata
como “o resultado negativo da relacdo entre a disponibilidade dos recursos materiais ou
simbdlicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e 0 acesso a estrutura de
oportunidades sociais, econdmicas, culturais que provéem do Estado, do mercado e da
sociedade” (ABRAMOVAY et al, 2002, p. 29). Portanto, a reducdo do Estado social e o
avanco do Estado penal estdo diretamente relacionados ao agravamento das
vulnerabilidades — sociais, econémicas, criminal, de vitimizacdo etc. — ja que as
mudancas nas configura¢des do Estado dificultam significativamente o acesso de grande
parte da populacdo aos bens e servigos estatais, inclusive a propria Justica.

Ha que se destacar que a vulnerabilidade ndo se manifesta da mesma forma para
0 mesmo grupo de individuos. A prépria vulnerabilidade criminal possui diferentes
niveis que correspondem ao qudo suscetivel a pessoa estd ao processo de criminalizacéo.
Esse grau de vulnerabilidade — a situacdo de vulnerabilidade — é determinado por dois
grupos de fatores: posicdo ou estado de vulnerabilidade e o esforgo pessoal para a
vulnerabilidade (ZAFFARONI, 1991b). A posicdo ou estado de vulnerabilidade é
definido socialmente e corresponde ao grau de risco ou “perigo” que um individuo
oferece somente por pertencer a um grupo e por se enquadrar no estereGtipo do
“criminoso”. Ja o esfor¢o pessoal para a vulnerabilidade é um elemento individual e
corresponde as atitudes do sujeito que o colocam em situacdo de vulnerabilidade (um
individuo que possui baixo nivel de vulnerabilidade tem que realizar grande esforco
para aumentar seu grau de vulnerabilidade e vice-versa).

Justamente por considerar a questdo da vulnerabilidade de territérios e
individuos é que, na politica de seguranca publica brasileira atual, ha énfase na questao
da municipalizacdo, seja nas etapas de elaboracdo ou de execucdo (GUINDANI, 2004).
Acredita-se, desse modo, que levando a politica para mais perto da realidade sobre a
qual ela incide, aproximando-a das peculiaridades de determinada localidade, os
resultados serdo mais satisfatérios e eficazes. E isso ndo é valido somente para a politica

de seguranca publica: a municipalizacdo e a territorializacdo sdo tendéncias encontradas

2l «Qs direitos democraticos sio ampliadamente garantidos pela Constituicio, mas na pratica se
distribuem de acordo com a idade, o género, a cor, a classe social e o lugar de residéncia (a segregagdo é
também espacial)” (GUINDANI, M; SOARES, L., 2007, p. 71 — tradugdo livre feita pelo autor).
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em muitas outras politicas sociais, como a de saude — com 0s postos de saude e o
Programa Salde da Familia (PSF) —, a de assisténcia social — com os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS’s) — e a de educacdo — com as institui¢des de
ensino municipais. Até mesmo por conta da disseminacdo da violéncia e da
criminalidade, o movimento de municipalizacdo da seguranca publica também foi
motivado pelo debate e pelas pressdes sociais, que colocaram a tematica na pauta das
disputas eleitorais ocorridas em 2000, influenciando assim propostas e plataformas de
governos (KAHN, 2005). Essas pressdes sociais foram motivadas, em sua maioria, pela
disseminacdo do sentimento de inseguranca entre a populacdo, causada em parte pelo
proprio aumento da criminalidade, pela cobertura midiatica que muitas vezes distorce a
realidade e pela ampliagdo de investimentos em seguranga privada, um nicho de
mercado que passava por um processo de renovacdo e crescimento e que era
beneficiado pela sensacdo de medo coletivo.

A municipalizacdo da seguranca publica apresenta algumas caracteristicas
relevantes cuja compreensdo se faz necessaria para entender os objetivos desse
movimento. A primeira delas € que as politicas municipais de seguranca publica
possuem carater essencialmente preventivo, deixando as acGes de cunho ostensivo e
punitivo a cargo das esferas federal e — principalmente — estadual. A prevencao aqui é
uma potencialidade originada por uma limitacdo. Sendo as policias civil e militar
aparelhos de seguranca publica a cargo dos estados, resta aos municipios administrar as
guardas municipais — mesmo com a série de problemas enfrentadas por esses
equipamentos® — e a criar acdes preventivas.

Ainda é possivel afirmar que as politicas municipais de seguranca publica
propGem a criacdo de politicas especificas, baseadas em diagndsticos situacionais, mas
que também sejam capazes de se articular com politicas de outros setores —
intersetorialidade. Além disso, essas politicas estimulam a participagdo da sociedade

civil, da formulacdo das préprias politicas até o controle das mesmas, construindo um

2 “Hoje, muitas Guardas ndo tém metas claras e compartilhadas, ndo atuam segundo padrdes comuns,
ndo experimentam uma identidade institucional, que poderia ser a base para uma auto-estima coletiva
elevada, e tampouco tém sido objeto de questionamento ou alvo de propostas reformadoras. Varias
Guardas nem sequer dispdem de um organograma bem composto, transparente, articulado a uma
dindmica de fluxos racionalizados e apoiado em um regimento disciplinar moderno e funcional. Diversas
ndo tem hierarquia, cadeia de comando ou gerenciamento adequado de informaces. Faltam, em muitas,
os fundamentos minimos para que a organizagdo merega esse nome e se governe pelos principios do
planejamento, que supdem diagnosticos consistentes e avaliagOes regulares. Ndo ha controle interno ou
externo, nem transparéncia, nem mecanismos de legitimidade, confiabilidade e eficiéncia. Ndo ha testes
de rotinas ou recrutamento, formacéo e requalificagdo orientados por finalidades publicas e identidade
profissional reconhecida” (SOARES, 2005, p. 30).
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novo tipo de relacdo entre a populacgéo e a area de seguranca publica. Esse ultimo ponto
é melhor destrinchado por Soares (2005) que afirma que é desejavel que as politicas

municipais de seguranca publica atendam outros principios:

(1) Uma nova abordagem da problematica da violéncia criminal, que
reconheca a diversidade de niveis da realidade que envolve (desde a
auto-estima, a dinamica dos afetos, o universo imaginario e de valores
e a construgdo identitaria até as questdes de aprendizado, acesso a
escola, ao lazer, a0 emprego, além das experiéncias familiares e
comunitérias, de acolhimento, crise, estigmatizacéo e rejeigdo); (2) um
novo sujeito da gestdo publica, sensivel a complexidade descrita pela
nova abordagem e apto a implantar politicas multidimensionais ou
multissetoriais; (3) e uma nova alianca com a sociedade, marcada pela
transparéncia, participacdo e pela assuncao de responsabilidades.
(SOARES, 2005, p. 20)

Esse ultimo ponto, que prevé nova forma de articulacdo entre sociedade e
politica municipal de seguranca publica, aponta para novos caminhos. A criagcdo de
espacos de didlogo entre populacdo e operadores de seguranca publica é uma grande
oportunidade de adequacdo de estratégias de acBes e de reforcar 0 compromisso do
Estado com a garantia do bem-estar social.

Assim, a participacdo social pode ocorrer através da articulacdo com as policias
comunitarias ou ainda da inser¢cdo em conselhos de seguranca publica. H4 também
outras possibilidades de acbes para a politica municipal de seguranca publica que
extrapolam a interpretacdo tradicional do campo da justica criminal — composto por
policias, tribunais de justica e sistema penitenciario —, como intervencfes urbanas (ex.:
melhoria do sistema de iluminacdo publica) para reduzir a vulnerabilidade de
determinados territdrios e fomento a acdes e campanhas intersetoriais (KAHN, 2005),
reconhecendo assim que 0s sujeitos e a realidade — e, também, a propria seguranca
publica — sdo elementos complexos e dotados de totalidade, cuja fragmentacdo culmina
em interpretacdes e atividades que ndo sanam as dificuldades por completo.

Outro elemento de suma importancia para a politica municipal de seguranca
publica é a guarda municipal. Até o inicio dos anos 2000, a interpretacdo do artigo 144
da Constituicdo Federal de 1988 era feita de forma literal e a atuacdo das guardas
municipais era restringida a protecdo de bens, servigos e instalacbes do poder publico.
Para Soares (2005), essa interpretacdo funcionava, na pratica, como argumentos para
disfarcar a impoténcia, a incompeténcia, o desinteresse ou o descompromisso dos
prefeitos. Porém, conforme ja dito, com a explosédo dos indices de criminalidade e
violéncia e com a entrada da seguranca publica nas agendas politicas no ambito dos

municipios, o conjunto de acfes e responsabilidades das guardas municipais foi
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ampliado — abrangendo, por exemplo, a funcdo de prevencdo de conflitos e de
policiamento preventivo de transito —, sem que houvesse uma normatizagdo nacional
minima. Assim, as guardas municipais passaram a desempenhar o papel de “agentes
locais de seguranca urbana preventiva e comunitaria, e como agentes locais de combate
e repressdo ao crime, no horizonte de indefinicdo normativa e profunda ambigiidade
politica” (GUINDANI, 2004, p. 165). Essa auséncia normativa, se de um lado provoca
confusdes e divergéncias sobre as fungdes das guardas municipais, por outro lado,
possibilita a realizacdo de diferentes tipos de experiéncias, 0 que torna mais rico o
processo de ampliacdo das responsabilidades das guardas municipais.

Baseados em todos esses elementos, o SUSP determina como atribuigdes da
esfera municipal, no que diz respeito a politica de seguranca publica: 1) implementagéo
de politicas sociais de prevencdo de violéncia a fim de reduzir os niveis de
vulnerabilidade dos individuos; 2) oferta de servigos de tratamento para dependéncia
quimica e para vitimas de violéncia, além de ac¢Ges especificas para pessoas em conflito
com a lei; 3) apoio a servicos de protecdo sdcio-juridica; 4) realizacdo de diagnosticos e
avaliacBes conjuntos entre policias estaduais, federais e guardas municipais; 5)
organizacdo de formacdo em direitos humanos nas unidades de ensino; 6) controle
tecnoldgico da cidade; 7) desenvolvimento de estratégias que visem 0s egressos do
sistema penal, de redes de prostitui¢do e do trafico de drogas; 8) prevencdo e repressao
ao trafico de drogas em espacos publicos; 9) realizacdo de campanha que estimule
contribuicdes para o Fundo Municipal de Seguranca Pablica; 10) debate e avaliacdo de
dados criminais junto com a populacdo; 11) formacao e atualizagdo dos operadores da
politica de seguranca publica; 12) contribuicdo para a criacdo de redes sociais cuja
sociabilidade se torne um obstaculo as dindamicas criminais; 13) fomentar a participacédo
da sociedade civil e de instituicdes nos debates sobre a violéncia urbana; 14) troca de
informagdes com as policias; 15) criacdo do Conselho Municipal de Seguranca Publica,
com participacdo social; 16) monitoramento sobre a situacdo de seguranca da cidade
através de banco de dados atualizado periodicamente; 17) producdo de relatérios
periodico sobre as condi¢bes de seguranca publica municipal; 18) e realizagdo de
pesquisa anual sobre percepcdo da seguranca e processos de vitimizagdo (GUINDANI,
2004, p. 172).

Resgatando o que ja foi apresentado, a guarda municipal é essencial para a

organizacdo e a implementacdo da politica municipal de seguranga publica e o sistema
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I ndo é limitado a policias, tribunais e penitenciérias. Pela prépria

de politica crimina
natureza multifatorial do fendmeno da violéncia, os atores responsaveis pelo combate a
mesma, ou seja, pela garantia da seguranca publica, ndo poderiam ser apenas ser
representantes de instituicfes tradicionalmente tidas como criminais. A propria
seguranca publica € um campo muito mais complexo e abrangente do que ao comum
conceito que a resume a agdes policiais (ROLIM, 2004). Logo, pode-se considerar
como entidades da seguranga municipal todos aqueles que desempenham acgdes de
seguranca urbana, patrimonial, de vigilancia, de protecdo as vitimas da violéncia,
atendimento a pessoas em conflito com a lei, prevencédo da violéncia e da criminalidade
(GUINDANI, 2004, p. 170).

Em outras palavras, se a preocupacd0 com a propagacdo da violéncia €
compartilhado socialmente, a seguranca publica, como o préprio nome ja antecipa,
também é de todos. O desafio de garantir tal seguran¢a mostra-se com impressionante
grandeza, mesmo em um escopo de atuacdo reduzido, como é o caso dos municipios. E
ndo ha mais como retroceder com o compromisso ja feito entre municipios e sociedade
civil — que requer comunicacdo sem ruidos, planejamento e vontade politica — para a
garantia da seguranca e a manutencao da paz, apesar do elevado nivel de complexidade
desse desafio. Nesse ninho de mafagafos cheio de mafagafinhos, quem desmafagafar o

ninho de mafagafos, bom politico — no sentido mais amplo — sera.

2 Como observacéo e reforco do que o paragrafo afirma, entende-se aqui politica criminal como

“conjunto dos procedimentos pelos quais o corpo social organiza as respostas ao fendmeno criminal”
(DELMAS-MARTY, 2003, p. 03)
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2. AJUSTE DE FOCO: VOLTA REDONDA

“E de sonho e de pd/ O destino de um s/ Feito eu perdido em
pensamentos sobre o meu cavalo”
(Renato Teixeira — “Romaria”)

Apds a breve exploracdo sobre o tema das politicas sociais €, especificamente,
das politicas de seguranca publica, € preciso localizar geografica e historicamente o
contexto que esse trabalho investiga. Como ja dito anteriormente, essa pesquisa busca
compreender as politicas de seguranca publica municipais implementadas na cidade de
Volta Redonda-RJ no periodo de 1988 a 2010%*. Mas s6 essa frase n&o é o suficiente
para apresentar o objeto desse estudo.

Toda historia possui um comeco e, para facilitar a compreensdo, acredito que € a
partir dai que a narrativa deve ser contada. O que isso significa? Significa que apesar de
tomar como ponto inicial dessa pesquisa 0 ano de 1988, a narrativa aqui fara um breve
passeio no histérico da cidade.

O leitor mais apressado pode até pensar que esse resgate histérico é
desnecessario. Mas ndo é. Da mesma forma que quem deseja saber o contetdo de uma
carta precisa rasgar o envelope, quem quer entender uma dindmica social deve

compreender sua historia.

24 - . - Lo x . x
Cabe j& realizar uma nota: por limites proprios desse estudo, ndo se tem aqui a pretensdo de esgotar o
debate sobre o tema, mas sim de buscar compreender os principais elementos dessa historia.
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2.1. A cidade do ago e sua geografia

Volta Redonda é um municipio localizado na parte inferior da regido do Médio
Vale do Paraiba, na regido sul do estado do Rio de Janeiro. A cidade fica entre as serras
do Mar e da Mantiqueira, as margens da rodovia Presidente Dutra e a 100 km do
municipio do Rio de Janeiro e a 350 km do municipio de S&o Paulo.

Com uma é&rea superior a 182 km2, o municipio tem em seus limites geogréaficos
as seguintes cidades: Barra Mansa, Rio Claro, Pirai, Pinheiral e Barra do Pirai. Veja o

mapa abaixo:

Figura 1 — Mapa da regido sul do estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN

O municipio, segundo o censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), possui populacdo de 257.803 habitantes, com 52,33% de mulheres.
E a cidade com maior populacio da regifo sul fluminense e a terceira do estado — a
densidade demografica é de 1.328,4 hab/km? —, com indice de 99,95% de urbanizacéo.

Acompanhe o crescimento demografico do municipio desde meados do século XX:
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Figura 2 — Evolucdo demografica da cidade de Volta Redonda
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Fonte: Prefeitura Municipal de Volta Redonda

A economia da cidade é baseada, principalmente, no setor industrial, mas o setor
de servicos também contribui de forma significativa. Dados do IBGE mostram que o
Produto Interno Bruto (PIB) do municipio em 2009 foi de R$ 8.394.747.000,00,
colocando Volta Redonda como a cidade com o maior PIB da regido sul fluminense.

Volta Redonda ainda é a terceira cidade do estado do Rio de Janeiro com maior
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) indicou que o IDH do municipio é de 0,85, numa escala que

vaideOal.

2.2. A “cidade” de fazendas e a volta do rio

Pode-se considerar como o inicio da histéria da cidade os idos de 1720,
precisamente o ano de 1727, quando os jesuitas e os bandeirantes comecaram a explorar
a regido conhecida atualmente como Médio Vale do Paraiba”. Essa regifo ja possuia

%% 0 Vale do Paraiba é uma regido composta por territorios localizados no leste do estado de S&o Paulo e
no sul do estado do Rio de Janeiro. No lado fluminense, estdo as cidades de Volta Redonda, Resende,
Barra Mansa, Porto Real, Barra do Pirai, Itatiaia, Pinheiral, Pirai, Quatis, Rio Claro, Valenca, VVassouras,
Rio das Flores, Paraiba do Sul. Ja no territério paulista, encontram-se Sdo José dos Campos, Taubaté,
Jacarei, Pindamonhangaba, Guaratingueta, Lorena, Cruzeiro, Aparecida, Arapei, Areias, Bananal,
Cacapava, Cachoeira Paulista, Campos do Jorddo, Canas, Caraguatatuba, Cunha, Guararema, lgarata,
llhabela, Jacarei, Jambeiro, Lagoinha, Lavrinhas, Monteiro Lobato, Natividade da Serra, Paraibuna,
Piquete, Potim, Queluz, Redencdo da Serra, Roseira, Salesopolis, Santa Branca, Santa Isabel, Santo
Antdnio do Pinhal, Sdo Bento do Sapucai, Sdo José do Barreiro, Sdo Luiz do Paraitinga, S&o Sebastido,
Silveiras, Tremembé e Ubatuba (WIKIPEDIA).
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grande relevancia para o pais, visto que no caminho da Serra do Mar estava o trajeto
entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo, localidades que serviam de cenério para o
desenvolvimento politico, econdémico, social e cultural do pais.

Somente em 1744, é cunhado o nome “Volta Redonda”, modificando o nome da
localidade para Povoado de Santo Antdnio de Volta Redonda. Anteriormente ja
habitada pelos indigenas Puris e Acaris, 0s jesuitas e 0s colonizadores denominaram a
regido dessa forma por conta da curva de forma circular que o rio Paraiba do Sul faz no
local. Desse periodo até a segunda metade do século XIX, muitas fazendas foram
criadas na regido, cujos nomes permanecem até a atualidade, identificando bairros do
municipio, como Retiro, Belmonte, Santa Cecilia, Trés Pocos e Santa Rita. Tais
fazendas se dedicavam principalmente ao cultivo de café, seguindo uma tendéncia das
outras regides do Médio Vale do Paraiba.

Durante as décadas de 1860 e 1870, a regido assume maior importancia
econdmica no panorama nacional: os trilhos da Estrada de Ferro Dom Pedro 1l chegam
até Barra Mansa e Barra do Pirai. Alias, essa Ultima cidade também ganhou relevancia
nesse periodo por conta da navegacdo no rio Paraiba do Sul, no trecho entre Barra do

Pirai e Resende.

Pouco apdés meados do século mencionado (século XIX), em
complemento e em consequéncia do extraordindrio ciclo cafeeiro, é
formado o Arraial de Santo Antdnio da Volta Redonda, primitivo
nacleo urbano onde hoje é o histdrico bairro de Niterdi, com forte
atividade comercial. Com a construcdo de uma ponte de madeira sobre
o Rio Paraiba em 1864, o porto fluvial, que ja existia a sua margem
esquerda, passou a escoar também a producéo de café das fazendas da
margem direita, 0 que incrementou 0 seu movimento e ampliou o
arraial. A expansao desse nucleo, no espaco e no tempo, trouxe, entre
outras melhorias, a instalacdo de uma agéncia de correios, de escolas,
de hospedarias, de outras casas de comércio e de outros servigos,
tendo como marco representativo a inauguragdo da estacdo ferroviaria
em 1871. (LIMA, 2004, p. 09)

Assim, a regido sul fluminense entra de vez para 0 mapa econémico brasileiro,
mas Volta Redonda ainda ndo dotava de amadurecimento politico para garantir
relevancia e consisténcia no debate politico.

Por volta de 1874, comecaram as primeiras iniciativas para que fosse
conquistada a autonomia do local, transformando o povoado em freguesia. Ja a partir

dos anos de 1890, era possivel identificar dois nacleos urbanos definidos, localizados as
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margens do rio Paraiba do Sul: a margem esquerda, o atual bairro Niteroi; a margem
direita, a atual avenida Amaral Peixoto® (FONTES; LAMARAO, 2006).

Somente em 1926, Volta Redonda conquistou o status de oitavo distrito de Barra
Mansa. Apesar das vérias fazendas cafeeiras da regido, a década de 20 foi marcada pela
crise do café®’, provocada em parte pela superproducdo: estimativas apontam que em
1928, o consumo mundial anual de café era de 22 milhGes de sacas, quantidade que o
Brasil produzia sozinho, mesmo sem definir um mercado consumidor fixo
(FERNANDES, 2001).

Além disso, o café exportado pelo Brasil em 1929 era de dois anos atras, o que
significa que ainda estavam estocadas cerca de 20 milhdes de sacas produzidas naquele
ano, 0 que provocou uma queda brusca do preco do grdo do café. Para agravar ainda
mais a situacdo, em 1929, ocorreu a quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque — que
tem como uma das causas, a também superproducéo agricola no Estados Unidos —, com
influéncia direta na economia brasileira. Os Estados Unidos da América (EUA) eram
um dos principais mercados consumidores do café brasileiro: junto com Holanda,
Franca, Italia e Alemanha, compravam 84% da producéo cafeeira do Brasil. Além disso,
o pretendido empréstimo de 50 milhdes de ddlares que os EUA fariam ao Instituto do
Café, para ajudar os fazendeiros brasileiros, foi suspenso (VEJA, 2010).

Com esse quadro de recessdo econdmica instalado em nivel internacional, e com
o café em decadéncia cada vez mais vertiginosa, a regido do Médio Vale do Paraiba
também freou seu crescimento. Porém, entre todas as localidades da regido, a entdo Vila
de Santo Anténio de Volta Redonda ainda conseguiu, nos anos seguintes, se
desenvolver significativamente, gracas a sua localizacdo geografica: Volta Redonda ¢
situada no trecho entre Rio de Janeiro e S8o Paulo e, na ocasido, contava ainda com
linha férrea que garantia facil acesso a Minas Gerais. Essa localizacdo ainda garantiria

investimentos maiores no local.

% A avenida Amaral Peixoto é um dos centros de comércio mais importantes de Volta Redonda. Em
1890, esse nucleo urbano j& possuia alguns equipamentos urbanos considerados avangados para a época:
estabelecimentos comerciais, estagdo ferroviaria, agéncia de correios, escolas e linha de bondes de tragéo
animal (FONTES; LAMARAO, 2006).

%7 perante a crise do café, a regido passou a investir na pecuéria leiteira. Apesar de esse ramo econémico
ter sido relativamente bem-sucedido — Barra Mansa chegou a ser considerada a maior bacia leiteira do
pais —, a regido do Médio Vale do Paraiba, no geral, ndo conseguiu obter 0 mesmo destaque que possuia
no advento do cultivo cafeeiro (LIMA, 2004).
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2.3. A cidade-usina de po, suor e grito

Na década de 1930, Getulio Vargas assume a presidéncia da republica e
promove o idedrio industrial no pais, que previa, entre outros aspectos, a autonomia
nacional, a substituicdo de importacGes e o desenvolvimento das chamadas industrias de
base — entre elas, a siderdrgica®®. Essa mesma politica ainda abarcava o discurso da
seguranca nacional que defendia, basicamente, o reaparelhamento militar e a defesa das
riquezas do subsolo do pais, principalmente, o petréleo®.

Em 1940, Getdlio Vargas instituiu a Comissao Executiva do Plano Siderdrgico,
liderada pelo setor militar e tendo como chefe o coronel Edmundo de Macedo Soares e
Silva. Antes mesmo de conseguir recursos financeiros para a instalagdo da primeira
grande industria siderdrgica nacional, a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN)®, a
Comissdo ja tentava decidir o local em que a siderurgica seria instalada. Trés estados
estavam sendo cotados para receber a CSN: Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de
Janeiro. Em relacdo as cidades capixabas de Santa Cruz, Antonina e Vitoria, Volta
Redonda levava a vantagem de ser afastada do oceano, o que se mostrou vantajoso para
os militares, ja que assim ndo havia o risco de sofrer um ataque militar naval. J& em
relacdo a regido do Triangulo Mineiro, a cidade fluminense tinha a seu favor a
localizacdo geografica que permitia rpido acesso as cidades de S&o Paulo e Rio de
Janeiro, mas também ao proprio estado mineiro. Por terem priorizado as questdes da
seguranca nacional e da facilidade de escoamento da producdo, o governo brasileiro
optou por Volta Redonda para sediar a CSN.

O enorme terreno disponibilizado para a constru¢cdo da CSN era formado por
algumas fazendas desapropriadas pelo governo federal e pelas fazendas Retiro e Santa

Cecilia, compradas pelo governo estadual e doadas para a usina.

%8 «“No discurso em que anuncia o Estado Novo, Vargas menciona a siderurgia como sendo indispensavel
a expansdo de setores estratégicos da economia nacional, anunciando também ‘um vasto plano de
colaboracdo do governo com os capitais estrangeiros’ para ‘resolver de forma definitiva’ o problema
siderdrgico” (FONSECA; VEIGA, 1990, p. 14).

% A defesa da preservacao das riquezas do subsolo brasileiro esteve presente em todo o periodo em que
Getulio Vargas governou o pais. Esse ideal culminou na campanha “O petréleo € nosso”, iniciada em
1947, que defendia que a exploragdo petrolifera ndo poderia ser realizada por industrias estrangeiras,
numa tentativa de garantir a autonomia nacional.

% Algumas pessoas afirmam que a CSN é a primeira siderdrgica nacional. Tal informacéo ndo é
verdadeira, pois no periodo correspondente a criacdo da CSN ja existiam pequenas siderurgicas. Alids,
desde 1910 o governo brasileiro move esforcos para a criagcdo de uma siderdrgica de grande porte. Devido
a incentivos governamentais, em 1919, o Brasil ja produzia 10 mil toneladas de ferro-gusa e, em 1930, as
pequenas indUstrias ja forneciam 10% do total de laminados consumidos no pais (FONTES; LAMARAO,
2006).
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Logo o governo federal fez contato com o governo dos EUA para tentar firmar
parceria para o financiamento da CSN. Aproveitando-se da rixa germano-americana, 0
governo brasileiro também procurou a Alemanha, mas a oferta desse pais foi descartada
porque ndo previa a entrega imediata dos equipamentos e também porque exigia que
metade do financiamento fosse paga em curto prazo.

No ano de 1941, em meio a Segunda Guerra Mundial, os EUA — através do
Export Import Bank (EXIMBANK) — ofereceram ao Brasil um empréstimo no valor de
20 milhdes de dolares para a construcdo da CSN. Mas engana-se que essa oferta foi
gratuita, sem nenhuma barganha: em troca, o governo brasileiro teria que se
comprometer a fornecer matérias-primas exclusivamente para os EUA e a autorizar a
instalagdo de bases militares na regido nordeste. E assim foi feito.

Decidido o local da instalacdo da CSN e com o financiamento garantido,
iniciaram-se 0S processos migratorios para formacdo da méo-de-obra que trabalhariam
na construcdo da inddstria. A maioria desses trabalhadores eram oriundos de Minas
Gerais, especificadamente, da Zona da Mata:

Caminhdes saiam vazios de Volta Redonda e se dirigiam para a Zona
da Mata onde recrutavam homens, com ou sem familia, para irem
construir a usina. Eram os agregados das fazendas, pessoas muito
pobres e analfabetas, com forte influéncia da Igreja catélica, mas que
preservaram também varios tracos da cultura negra. E assim
chegavam milhares e milhares de pessoas em Volta Redonda — eram
os “pioneiros”, os “bandeirantes” da industrializagdo. Ao agenciador
desta mdo-de-obra a CSN pagava por cabeca. O caminhdo parava em
frente ao antigo escritorio central da CSN. Os homens desciam, varios
ndo tinham sobrenome e eram batizados na hora pelo agenciador.
Passavam pelo médico, tiravam a roupa que era lavada e guardada
num saco, tomavam banho, cortava-se seus cabelos e recebia uma
roupa nova da CSN. Era sem duvida um verdadeiro “rito de
passagem”. Tinham agora se tornado “novos homens”, tinham sido
introduzidos em outro mundo; o mundo fabril ordenado pelo relégio
de ponto e pela Idgica do capital e do lucro. (FONSECA; VEIGA,
1990, p. 18)

Esse “rito de passagem” era, na verdade, um processo marcado por simbologias.
Era o marco do nascimento de um novo tipo de trabalhador brasileiro — ou pelo menos
era 0 que o0 governo aparentemente queria indicar — criado na e para a industria. Ndo a
toa, muitos dos trabalhadores que participaram da fase de instalacdo da siderdrgica até
hoje se orgulham de terem ajudado a construir a CSN. Porém, aqui cabe uma

observagdo: muitas dos homens vindos para trabalhar na edificacdo da CSN, na verdade,
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tomaram essa deciséo porque o Estado oferecia essa possibilidade como alternativa para
a dispensa do servigo militar.

A construcéo da usina foi concluida em 1944 — mas a mesma s6 foi inaugurada
em 1946 — e grande parte dos operarios que trabalharam nessa fase foi demitida. Muitos
deles permaneceram na cidade e sem ter condi¢cGes de se manterem em condicdes
dignas, formaram a primeira favela da cidade no Morro dos Atrevidos®'. Alias, a propria
disposicdo geografica dos bairros da cidade sdo indicios da estruturacdo e do
funcionamento das dindmicas sociais entre as classes sociais.

A concepcdo inicial era de que Volta Redonda fosse estruturada nos moldes das
vilas operarias dos EUA, com hierarquizacdo tdo forte que reproduz no espago da
cidade a correlacdo de forgas existente dentro das fabricas. A CSN financiou a
construcdo dos bairros Laranjal, em que residiriam os engenheiros, e Vila Santa Cecilia,
onde morariam os técnicos da siderurgica (esses bairros, até hoje, sdo habitados por
grande parte da elite do municipio). Por outro lado, para os operéarios, foram criados 0s
bairros Conforto e Acampamento Rastico (atualmente, apenas RUstico) que receberam
esses nomes por ironia dos trabalhadores, ja que as localidades eram grandes lamacais.
Esses bairros compunham a chamada, na época, “Cidade Nova”. Além das construgdes
feitas pela siderurgica, a cidade também crescia de forma “independente” e ndo-
planejada, do outro lado do rio Paraiba do Sul. Era a “Cidade Velha”, formada pelo
Morro dos Atrevidos, Sdo Lucas e Retiro, entre outros. Essa parte do municipio era
habitada por funcionarios dispensados da CSN e pequenos comerciantes.
Posteriormente, entre 1952 e 1962, foram criados outros bairros para os operarios da
indGstria: Monte Castelo, Sessenta, Nossa Senhora das Gragas e Jardim Paraiba
(FONTES; LAMARAO, 2006). Cabe notar que todas essas areas, tanto a “Cidade
Nova” quanto a “Cidade Velha”, sdo proximas da CSN, estabelecendo de vez a relagdo
entre a cidade e a usina®’. A seguir, encontra-se um mapa com 0s principais bairros de

Volta Redonda, com destaque para a area branca no meio dos bairros, correspondente a

31 A localidade recebeu esse nome porque a decisdo dos operérios demitidos de continuarem em Volta
Redonda, mesmo sem emprego, foi considerada uma ousadia. O Morro dos Atrevidos ndo existe mais,
porém sua regido corresponde atualmente ao bairro Sdo Lucas.

2 “p configuracdo fisica da cidade espelha, de modo claro, o processo de organizacdo do espaco. A
conformacdo linear, preconizada pelas condi¢des de sitio, acabou convertida numa conformacao
radiocéntrica, tendo como foco a siderurgia. A praca, com a sede da Prefeitura e a igreja — simbolos em
torno dos quais tradicionalmente as cidades do interior do Brasil se desenvolvem — foi substituida em
Volta Redonda pela onipresente usina” (FONTES; LAMARAO, 2006, p. 248).
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localizacdo da sidertrgica®. Além disso, no entorno da CSN, é possivel notar os bairros

tidos como “centrais”.

Figura 3 — Mapa dos principais bairros de Volta Redonda

Fonte: Prefeitura Municipal de Volta Redonda — intervenc¢ao gréfica feita pelo autor

¥ E importante ressaltar que a referida area branca no mapa é relativa & 4rea da inddstria, pois a
siderurgica é proprietéria de outros terrenos por toda a cidade.
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Além disso, a CSN também intervia diretamente no desenvolvimento da cidade
através de outras formas. A siderdrgica apoiou a criacdo do Clube Umuarama, proximo
aos bairros elitizados, em que era proibida a entrada de operarios e negros. O espaco de
socializacdo dos operarios funcionava em um bairro periférico, Aterrado®, onde
funcionava o acampamento central; desse espaco, foi criado o Clube Nautico. A usina
também construiu o Recreio do Trabalhador, que servia para o lazer e a prética de
esportes dos operarios. Porém, o0s campeonatos e o0s clubes esportivos eram
estabelecidos conforme as determinacGes do chefe da Comissdo Executiva do Plano
Siderdrgico, que também presenciava os jogos de domingo. Em 1946, a mesma
indUstria estabeleceu a Escola Técnica Pandia Calégeras (ETPC)* com o intuito de
educar e formar méo-de-obra nos moldes do “novo trabalhador brasileiro”, nascido na
era industrial. Outra instituicdo criada pela CSN foi uma policia especial: ela fazia
rondas na cidade e também agia no interior da siderurgica, respondendo violentamente
as contestagdes dos trabalhadores que discordavam das determinacdes vindas da chefia
da industria. E engana-se quem pensa que a intervencdo da usina na dindmica da cidade
se resumiu a criacdo de estabelecimentos. A acdo da CSN também incidia sobre as
microrrelacdes sociais, da consulta médica até a briga entre vizinhos.

No ano de 1943, em Barra Mansa, havia sido criada a Associagdo Profissional
dos Metallrgicos e trés anos depois, a associacdo foi reconhecida pelo Estado e se
tornou o Sindicato dos Trabalhadores nas Indlstrias MetalUrgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico de Barra Mansa. Em 1947, o sindicato € transferido para Volta
Redonda. O sindicato, junto com a Igreja Catdlica — como sera abordado posteriormente
—, tem um importante papel na histdria das lutas populares em Volta Redonda. Se
através da CSN, a cidade possui relevante participacdo no processo de industrializacdo
brasileira, “Volta Redonda também ¢ lugar do nascimento de uma das mais fortes
tradi¢des de cultura operéria, palco de inimeras lutas conduzidas pelo trabalhismo (...)
ali é uma trincheira Unica e prépria; terreno de uma simbologia e de uma pratica de luta”
(BOCAYUVA apud FONSECA; VEIGA, 1990, p. 56). O sindicato cresceu e passou a

% O bairro Aterrado é assim chamado porque na verdade era um conjunto de loteamentos alagados onde,
apos as cheias do rio Paraiba do Sul, os peixes pulavam da agua para a terra.

% A ETPC é ainda hoje uma das escolas mais tradicionais de Volta Redonda, com oferta de ensino médio
paralelamente ao ensino técnico profissionalizante, com prioridade a cursos correspondentes a setores
industriais. Ainda encontra eco nas falas dos habitantes do municipio a falsa ideia de que quem ¢
estudante da ETPC, consegue facilmente um emprego na CSN apo6s a conclusdo do curso.
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lutar ndo somente pelos interesses dos trabalhadores da CSN, mas também pelos
interesses coletivos da populagdo.

De modo geral, é possivel afirmar que desde a década de 1940, Volta Redonda
se configurou como um centro agregador de lutas e movimentos sociais, iniciado com o
movimento sindical. Por conta dessa agitacdo politica, foi instalado em Barra Mansa o
Batalh&o de Infantaria Motorizada. Enquanto Resende, que abriga a Academia Militar
das Agulhas Negras (AMAN), fica a 45 km de Volta Redonda, Barra Mansa fica a 5
km. O estabelecimento do Batalhdo de Infantaria Motorizada no municipio vizinho ndo
foi sem razdo. Esse servico do Exército era especializado em combater manifestacoes
pablicas, especialmente a de movimentos politicos e operéarios.

Com tantas mudancgas ocorridas na regido em tdo pouco tempo, o status de
distrito ja ndo satisfazia as pretensdes dos habitantes locais, ja que os impostos cobrados
da populacdo de Volta Redonda e da CSN eram destinados a Prefeitura Municipal de
Barra Mansa que, por sua vez, aplicava os recursos no distrito-sede, e ndo no distrito
que crescia aceleradamente. A pressdo popular pela autonomia da localidade cresceu e

contou também com o apoio da propria siderurgica:

O movimento emancipacionista ndo se chocava com os interesses da
CSN; muito pelo contrario. Afinal, a entrada em cena de uma
administracéo local prdpria, empreendida por uma prefeitura, tenderia
a reduzir as responsabilidades da Companhia no tocante & manutengéo
das condigdes de reproducdo da forca de trabalho por ela empregada,
bem como a diminuir seus investimentos diretos em infra-estrutura
para uma réapida circulagfo da sua produgdo. (FONTES; LAMARAO,
2006)

Tamanha mobilizacdo culminou na emancipacdo de Volta Redonda, em 17 de
julho de 1954, mesmo ano em que a siderurgica inaugura o segundo alto forno,
provocando nova onda de migracdo para a regido. Mesmo com o titulo de municipio, o
local manteve uma relagdo esquizofrénica com a CSN: a prefeitura municipal
estabeleceu uma espécie de parceria com a siderdrgica, com a isencdo de impostos para
a usina, que seria retribuida com a prestacdo de alguns servigos publicos, como limpeza
das ruas. Essa situacdo perdurou por anos, até uma denlncia feita na camara de
vereadores que provocou um movimento dos funcionarios publicos, que chegaram a
lacrar a prefeitura. ApoOs essas manifestacOes e, novamente, pressdes populares, esse
convénio entre a CSN e a prefeitura municipal se extinguiu. Somente no ano de 1967 a
CSN passou a pagar os encargos devidos a prefeitura (FONSECA; VEIGA, 1990).
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Paralelamente, a siderurgica criou a Imobiliaria Santa Cecilia para vender ou
alugar seus imdveis e terrenos e também passou a administracdo de seu patrimdnio
publico — servigos urbanos, pracgas, ruas etc. — para a Prefeitura Municipal de Volta
Redonda. Mesmo assim, grande parte dos tributos pagos pela siderdrgica acabou sendo
convertidos em obras e servigcos que beneficiam diretamente a fabricacédo e a circulagédo
da producédo da CSN e a parte de cidade que antes ficava aos cuidados da siderdrgica era
a area prioritaria para novos investimentos em servigos publicos. N&o a toa, diz-se que
“(...) em Volta Redonda quem merece viver é a Usina; a cidade cumpre acomodar-se ou
retirar-se de sua proximidade” (PAIVA apud FONTES; LAMARAO, 2006, p. 249).

Na segunda metade da década de 1950, a CSN comegou a promover seus planos
de expansdo, com a meta de producdo de um milhdo de toneladas de ago em 1960. A
cidade que acabara de passar por uma nova ampliacdo com a cria¢do de uma avenida
que cortava o bairro Retiro e dava acesso a outros novos loteamentos préximos®, sofreu
novo acentuado crescimento. Por conta da expansdo da usina (que durou até 1963),
aumentou a demanda por novos terrenos para habitacdo e comércio. Concluidas as obras
de ampliacdo da siderdrgica, novamente uma grande massa de trabalhadores é demitida
e ocorre ocupacdo ilegal de loteamentos.

Chegou 0 ano de 1964 e com ele, o inicio da ditadura militar no Brasil. Os
efeitos repressores e violentos desse novo regime que se iniciava atingiram todo o pais.
Porém, para se ter uma ideia do impacto do golpe politico na cidade, basta voltar
algumas paginas e notar que a presenca militar € uma constante na historia da CSN e na
de Volta Redonda. A vigilancia sobre a cidade e as pessoas aumentou. O controle
tornou-se mais rigido. Os Atos Institucionais deixariam a situacdo ainda mais grave.
Porém, engana-se quem pensa que ndo houve resisténcia. Pelo contrario, na regido sul
fluminense, Volta Redonda se tornou uma grande contradicdo: ao mesmo tempo em que
era 0 municipio em que as a¢des militares eram mais incisivas e violentas, era também o
local em que houve maior organizagdo da resisténcia e contraposi¢do ao regime politico

imposto, da qual participou o sindicato dos metaltrgicos®’.

% Esses novos loteamentos ocupavam a regido em que hoje se localizam, entre outros, os bairros Vila
Brasilia, Coqueiros, A¢ude e Pau D’ Alho.

% “Em 64 eu j4 tinha de 14 para 15 anos, e lembro-me. O exército desceu a Avenida Amaral Peixoto com
0s seus tanques, jeeps e soldados. Eu e a molecada da minha idade, que moravamos na Avenida Barra
Mansa, que era continuagdo da Amaral Peixoto, corremos para o Sindicato dos Metallrgicos para vermos
de perto o exército. Quando chegamos, 0 exército ja havia cercado o sindicato, que tinha no seu interior
mais de 150 pedes e a diretoria. Os operarios fizeram um cordéo, colocaram a bandeira do Brasil na frente
e comecaram a cantar o Hino Nacional. Mas a tropa marchou, invadiu o sindicato. Os operarios
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No ambito cultural — que se tornou, mais do que nunca, um dos mais importantes
canais de protesto durante a ditadura — os moradores da cidade também retrataram a dor
e a indignagdo em sua arte:

E assim seguiam nossos jovens, se encontrando na surdina para
trocarem opiniGes sobre 0 momento de opressdo vivido em todo o
pais. Reunifes na casa de amigos, ensaios de teatro em terreiros
espiritas (ja que na cidade ninguém mais cedia espago para 0s artistas
depois do Al5), organizando excursdes para a capital sempre que

havia debates, estreia de pecas, bienais ou manifestacdes da tropicalia.
(VOLTA CULTURAL, 2011, p. 07)

De modo especifico, cabe aqui destacar duas pecas de teatro encenadas por
grupos de jovens atores da regido no periodo ditatorial: “Liberdade, liberdade” e “Z¢é do
Forno”. A primeira pega ¢ de autoria de Millor Fernandes e Flavio Rangel e teve alguns
trechos restritos pela censura, mas mesmo assim foi apresentada na integra. Essa
encenacdo é tida como o marco inicial do quadro artistico de protesto que eclodiu nos
anos seguintes ¢ da persegui¢do militar aos artistas da regido. Ja a outra pega, “Zé do
Forno” era um mondlogo baseado na historia veridica de um funcionario da CSN com
nove filhos que sem ter condicdes de sustenta-los, cometeu suicidio pulando do alto
forno da siderurgica. Se, como j& dito anteriormente, ainda hoje € possivel encontrar
pessoas que se orgulham de terem trabalhado na construcdo da CSN, também é facil
conhecer pessoas que tem orgulho de terem se oposto — das mais diversas maneiras — a
ditadura militar e a exploracdo da mao-de-obra da siderurgica.

Nesse contexto, surgiu um ator a quem, posteriormente, foi atribuida a imagem
de herdi regional: o bispo da diocese de Barra do Pirai — Volta Redonda, dom Waldyr
Calheiros. Até o inicio do periodo ditatorial, a sede da diocese era em Barra do Pirai,
mas com a doacdo da instalacdo fisica feita pela CSN, ocorreu a mudanca para Volta
Redonda. O que a dire¢do da indUstria ndo imaginava € que essa doacdo custaria caro.

Waldyr Calheiros incentivava a acdo cada vez mais popular das Comunidades

Eclesiais de Base (CEB’s)®, na tentativa de aproximar a Igreja Cat6lica da realidade e

apanharam com Bandeira, Hino Nacional e tudo. A diretoria do sindicato € presa e torturada. (...) Toda a
documentagdo do sindicato é roubada” (FONSECA; VEIGA, 1990, p. 39).

% «As Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s) sdo pequenos grupos organizados em torno da paréquia
(urbana) ou da capela (rural), por iniciativa de leigos, padres ou bispos. As primeiras surgiram por volta
de 1960, em Nisia Floresta, arquidiocese de Natal, segundo alguns pesquisadores, ou em Volta Redonda,
segundo outros. (...) Motivadas pela fé, essas pessoas vivem uma comum-unido em torno de seus
problemas de sobrevivéncia, de moradia, de lutas por melhores condi¢des de vida e de anseios e
esperancas libertadoras. S&do eclesiais, porque congregadas na lIgreja, como nucleos basicos de
comunidades de fé. Sdo de base, porque integradas por pessoas que trabalham com as préprias méos
(classes populares): donas-de-casa, operarios, subempregados, aposentados, jovens e empregados dos
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das lutas da populacdo. O préprio bispo da diocese a qual Volta Redonda estava ligada
participava, presencialmente, de reunides de grupos de natureza politica. Naturalmente,
com a realizacdo desse movimento de atuacdo junto a populagdo, Waldyr Calheiros
também assumiu a luta contra o regime ditatorial vigente e os abusos cometidos pela
diretoria da CSN. Com o poder ideoldgico e simbdlico de bispo da Igreja Catoblica, o
bispo conseguiu mobilizar muitas pessoas e 0s movimentos de oposi¢do existentes no
municipio, fortalecendo também os grupos de Acdo Catélica Operéaria (ACO)¥.
Obviamente, a repressao também caiu sobre ele, “um homem perseguido pelas forcas
repressivas, respondendo a inimeros inquéritos militares e tendo alguns de seus padres
presos ¢ torturados” (SOUSA, s.d., p. 15). Mesmo assim, Waldyr Calheiros manteve sua
postura de oposicao e luta durante todo o periodo ditatorial e até mesmo apds o fim do
regime militar, pois, para o proprio bispo, a Igreja Catdlica possui um compromisso

com as lutas sociais, conforme afirmou em entrevista:

E, houve duas posicdes e que ainda hoje, essas duas posicdes, elas
ainda se entrechocam. A posicdo primeira é que a Igreja teve uma
presenca diante dos problemas sociais, principalmente nos problemas
do trabalhador, do trabalho, que foi a primeira vez que o papa falou
sobre o problema social foi Ledo XIII, Ledo XIlI, é. Depois a Igreja
teve publicando outras enciclicas que os papas sempre quando
completam certa idade daquele documento eles fazem um outro
pronunciamento, de direitos humanos, Rerum Novarum, vai por ai
afora. Antigamente, a posicdo da Igreja era mais assistencial,
assistencial. Eu mesmo sigo mais a linha de luta da Igreja porque ela é
feita do povo e para o povo. E dentro dessa posic¢do a Igreja até que
descobriu que ndo podia ser mais uma espécie de presenca muito
ténue de conciliagdo, de dar uma bolsa de comida, esses negocios
tudinho, porque isso ficaram muito tempo. N&do obstante ha gente
dentro da Igreja mesmo, bispos e padres, que ainda estdo na base
somente do assistencial. Agora, mas a posi¢cdo nova depois do
Concilio Vaticano I, essa posi¢do ndo ficou mais sendo uma espécie
de um paternalismo, uma presenga paternal, mas sim um fazer de
tomar consciéncia de seus direitos e exigir a prética desses direitos,
ndo sb teoricamente, mas exigir a pratica na execugdo desses direitos
que a Igreja defende.

Em 1973, o clima de vigilancia em Volta Redonda assumiu niveis
exageradamente acirrados — que, de maneira diferente, seria vivenciado pela cidade

décadas depois*®. A cidade foi considerada Area de Seguranca Nacional, o que na

setores de servigos, na periferia urbana; na zona rural, assalariados agricolas, posseiros, pequenos
proprietarios, arrendatarios, pedes e seus familiares" (BETTO, 1981, p. 07).

* A Acéo Catélica Operéria (ACO) foi uma das formas encontradas pela Igreja Catdlica na década de 60
para realizar praticas de evangelizagdo junto dos trabalhadores urbanos. Na pratica, a ACO se tornou mais
uma forma de resisténcia e oposicdo a ditadura militar.

0 As agdes de vigilancia sobre a cidade ja nos anos 2000 ser&o abordadas no préximo capitulo.
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pratica se concretizou como uma carta branca para os militares fazerem o que
quisessem. O numero de presos e torturados aumentou, assim como as rondas pelas ruas
da cidade tornaram-se ainda mais cotidianas. Volta Redonda continuou sendo
considerada Area de Seguranca Nacional até 1985, com o processo de redemocratizagéo
e, N0 municipio, com as eleicGes diretas para o cargo de prefeito.

No fim da década de 1970, mesmo sob o regime militar, despontam algumas
greves na cidade. A primeira delas foi a dos professores estaduais, que mobilizou todo o
estado do Rio de Janeiro, mas que teve 0 movimento mais combativo em Volta
Redonda. Em seguida, os trabalhadores das empreiteiras que realizavam a expansdo das
instalacbes da CSN se manifestaram contra as condicOes de trabalho e obtiveram apoio
da populacdo na luta. Em 1984, como veremos adiante, os trabalhadores da CSN
promovem a primeira greve de funcionérios da siderurgica.

A essa altura, o sindicato dos metalurgicos ja estava fortalecido, havia passado
por um periodo de intervengao estatal, “redemocratizado” com novos presidentes. Um
ano antes a greve dos trabalhadores supracitada, em 1983, foi realizada nova elei¢cdo
sindical. O processo eleitoral foi conflituoso, chegando a violéncia fisica. Apds uma
conturbada e acirrada disputa, 0 novo presidente do sindicato dos metallrgicos foi
eleito: Juarez Antunes, representante da oposigao.

Cabe aqui um paragrafo sobre Juarez Antunes. Juarez era trabalhador da CSN
desde 1956 e em 1982, candidato-se a deputado estadual pelo Partido dos Trabalhadores
(PT). A efervescéncia politica no municipio era tdo grande que, junto com Juarez

Antunes, o PT apresentou outras duas candidatas ao cargo de deputado estadual®*

, Mas
nenhum deles saiu vitorioso das eleicdes. Porém, mesmo com a derrota, era possivel
notar o poder de mobilizacdo e lideranca de Juarez Antunes. Alias, foi tdo perceptivel
que logo apds o processo eleitoral, Juarez Antunes foi demitido da CSN. Com a vitéria
nas elei¢cbes sindicais de 1983, Juarez Antunes conquistou de vez a simpatia e a
confianca ndo s6 dos trabalhadores da siderurgica, mas como também de quantitativos
cada vez maiores da populacdo. Ao assumir o sindicato, Juarez comp6s uma diretoria
formada por jovens militantes e tentou aproximar a instituicdo da realidade dos
trabalhadores, com a elaboragdo de trés boletins semanais e conversas na porta da usina
com uso de carro de som, elementos inovadores para o sindicato na época.

Posicionando-se a favor dos interesses dos trabalhadores, Juarez Antunes conquistou

* Essas duas candidatas eram Marlene Fernandes (que posteriormente, trabalhou junto com Juarez
Antunes) e Rosalice Fernandes (que era apoiada por muitos setores da Igreja Catolica).
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tamanha popularidade que em 1988, candidatou-se a prefeito de Volta Redonda e
venceu as elei¢cdes. Porém, em 21 de fevereiro de 1989, Juarez Antunes faleceu em um
acidente de carro em condic@es até hoje ndo totalmente esclarecidas, o que da margem
para as mais variadas interpretacGes. Assim como Waldyr Calheiros, Juarez Antunes
assume carater herdico, um martir da luta dos trabalhadores.

Logo ap6s Juarez Antunes assumir a presidéncia do sindicato, como ja
sinalizado anteriormente, aconteceu a primeira greve dos funcionérios da CSN. Os

trabalhadores, na época, se mobilizaram através da figura do arig6** e

Sera a partir da vivéncia coletiva de “ser arigd” que os trabalhadores
sistematizardo a experiéncia vivida, construindo sua resisténcia. Esse
trabalhador, tido com idiotizado e programavel para ser “educado e
higienizado” na construgdo da dominagao, se mostra agente historico e
se articula enquanto classe, assumindo o sindicato como instrumento
para a sua resisténcia. (SOUZA, s.d., p. 11)

O arigd tomou v60 e pousou na portaria da siderargica. Previamente organizada,
a greve se configurou como uma ocupacéo. Iniciada com uma passeata que contava com
cerca de 2 mil pessoas, a greve chegou a ter 22 mil pessoas acampadas no interior da
usina e terminou com outra passeata com aproximadamente 30 mil pessoas, entre
trabalhadores, familiares, estudantes e outros setores da sociedade civil. Na pauta de
reivindicacgdes, estavam o reajuste salarial e o prémio integral de participagéo nos lucros
da empresa. Dois dias ap6s o inicio da greve, a Policia Militar foi chamada para conter
a greve, mas os policiais ndo chegaram a intervir®®. Apesar de ndo terem agido, os
policiais exerceram a fungdo simbdlica da repressdo e do medo, fortalecida ainda com a
ameaca da intervencdo do Exército. Mesmo assim, 0 movimento durou cinco dias — de
20 a 24 de junho de 1984 — e os trabalhadores conseguiram algumas conquistas. Em um
comunicado oficial do sindicato dos metaldrgicos publicado logo apds o fim da greve,
Juarez Antunes afirmou que “o tabu de que na CSN jamais haveria greve ruiu como um

castelo de areia. Os dirigentes da empresa ficaram estupefatos. (...) As maquinas

* Arig6 é um péssaro cuja caracteristica proeminente é a migragdo. Os trabalhadores do inicio da
fundacdo e do funcionamento da CSN se identificavam através do nome “arigd” por também terem, em
grande parte, vindo de outras regides.

* Alguns afirmam que a policia militar nfo interveio na greve por conta de uma espécie de alianca feita
entre os trabalhadores e os policiais. “Com dois dias de greve chegou um destacamento do Batalhdo da
Policia Militar. Deu um certo alvoroco, mas ficamos dentro da usina. No terceiro dia de greve 0s
operarios ja estavam arrumando comida para dar a PM, porque 0s superiores sacaneiam até o seu proprio
aparelho repressor. Ndo tinham dado comida para os soldados que estavam h& mais de vinte horas de
servigo. Os operarios davam leite, macd, refrigerante e também conversa. O destacamento que foi para a
usina ndo reprimiu. A PM s6 marcou presenca, ndo foi de capacete nem cassetete; foi de bonezinho,
aqueles trogos” (FONSECA,; VEIGA, 1990, p. 55).
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pararam. (...) Eram mais de 22.000 homens acampados dentro da usina. Nenhum
incidente, nenhuma briga, nada”. Como resultados da greve, os trabalhadores ndo
obtiveram grandes conquistas do ponto de vista econdmico. Porém, a principal
conseqiiéncia do movimento para o operariado foi a certeza de que ele era capaz de
promover uma greve na CSN.

Nos anos seguintes, o sindicato ganhou forga entre os trabalhadores. Em 1985, a
campanha salarial ndo contou com greve, pois 0 reajuste que estava sendo exigido foi
concedido, gracas a uma decisdo judicial. Mas em dezembro do mesmo ano, 0s
operarios fizeram uma greve de um dia — a “greve da castanha” — solicitando um abono
para as festas de fim de ano. Mais uma vez, a reivindicacdo foi atendida.

1986 foi ano de novas elei¢Oes para a presidéncia do sindicato e Juarez Antunes
é reeleito com 86% dos votos. Também foi o periodo em que o sindicato promoveu o
primeiro curso de formacao sindical para os operarios. Em outubro do mesmo ano, nova
greve. Dessa vez, a greve ocorreu fora da siderdrgica, sob a forma de piquetes.
Rapidamente, a Policia Federal e o Exército foram convocados e invadiram a inddstria.
No dia seguinte, a greve foi terminada e o “inimigo” havia ganhado companhia: ndo
somente os patrdes, mas agora também os militares. Em outro comunicado oficial do
sindicato dos metalurgicos — “Verdade — edicdo especial histdrica” — , assinado por

Juarez Antunes, essa afirmacao se expressa da seguinte forma:

Tivéssemos em uma democracia de verdade, o Exército ndo
extrapolaria de suas funcGes de guardido da soberania nacional.
Porém, sempre 0s civis paparicaram os militares, e estes, cheios de si,
sempre se meteram em atos que devem ser resolvidos pelos civis. Se
ndo temos uma verdadeira democracia é porque, por tradi¢do, nossos
politicos sempre foram subservientes ao poder militar. E volta e meia
os militares saem dos quartéis e vém ditar normas como deve proceder
o civil. Numa verdadeira democracia um movimento grevista pacifico,
ordeiro, de reivindicagbes puramente econdmicas como o de Volta
Redonda, tinha que ser resolvido pelos civis, pela Justica, por
arbitragem, e ndo pelas baionetas. (ANTUNES, 1986)

Os militares ndo apenas se tornaram novos inimigos como também provocaram,
mesmo que essa ndo fosse a intengdo, o desejo de fortalecimento da organizacdo

trabalhista e suas lutas. O mesmo documento do sindicato dos metalurgicos traz que
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Nem sempre 0s vitoriosos sdo aqueles que atacam, destroem e voltam
orgulhosos aos quartéis. Aparentemente, foram vitoriosos os militares.
Mas, no fundo, as cicatrizes que deixam nos ofendidos, nos
desrespeitados, sdo mais profundas e fazem destes os verdadeiros
vitoriosos. Hoje, os metallrgicos estdo mais unidos do que nunca. A
prepoténcia da “Nova Republica” so6 serviu para descobrirmos os
verdadeiros inimigos da classe operaria. Dentro de nosso peito existe
uma ferida que, enquanto existir, estard empurrando-nos para a luta.
Cada operério sabe que nenhuma recriminagdo deve existir entre nos,
pois estamos na mesma canoa — a dos explorados pelo capitalismo.
(ANTUNES, 1986)

E ndo demorou muito para que os trabalhadores mostrassem que as tais
cicatrizes estavam abertas. Em dezembro de 1986, insatisfeito com o presidente Jose
Sarney, com o Plano Cruzado Il e com as demissGes feitas pela CSN, o operariado
resolveu fazer outra greve, aderindo ao movimento nacional de paralisacdo e protesto.
Prevendo a vinda do Exército, os trabalhadores iniciaram a greve do lado de fora da
siderdrgica. Porém, com a chegada dos militares, os operérios foram obrigados a entrar
na CSN, onde mantiveram a greve. Sindicalistas também estavam presentes e também
foram para as dependéncias da usina. E ndo sé veio o Exército, como também a Policia
Militar. Dessa vez, militares e policiais haviam assumido postura mais agressiva:
enquanto a Policia Militar agia com truculéncia e violéncia fisica, 0 Exército provocou
violéncia psicoldgica ao invadir a siderdrgica com varias armas apontadas aos
manifestantes. A acdo de contencdo conseguiu desmobilizar os trabalhadores e a greve,
novamente, durou um dia.

No ano seguinte, 1987, os trabalhadores, junto com o sindicato, fizeram mais
uma greve exigindo reajuste salarial. Dessa vez, ndo s6 a producdo da CSN foi
interrompida, mas também a da Fabrica de Estruturas Metalicas (FEM)**. Apés cinco
dias de greve, o acordo salarial foi realizado.

Em agosto do mesmo ano, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) convocou

greve geral, de abrangéncia nacional®

. Os operéarios da CSN respondem ao movimento
nacional com a realizacdo de nova greve, com adesdo de 4 mil trabalhadores. O
Exército, de novo, se apresentou para a repressao a manifestacdo. Durante essa greve,

houve agressoes fisicas de ambos os lados. Apos a prisdo de diretores e ativistas do

* A Féabrica de Estruturas Metalicas foi criada pela CSN em 1953 para a producdo de grandes estruturas
metalicas.

#“0 que era o movimento de 87? N&o era mais um protesto contra o Cruzado. N&o podia ser s6 uma
greve geral contra o Bresser, até porque um Ministro recém-empossado acabara de lancar um plano, € a
Constituinte estava ainda no seu trabalho inicial. Era no entanto o inicio de uma acumulagdo politica para
uma greve geral ligada as Diretas” (FONTES; LAMARAO, 1990, p. 74).
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sindicato, a greve foi concluida e os trabalhadores foram expulsos da usina pelo
Exército. Posteriormente, a CUT deu por encerrado o movimento nacional.

Obviamente, a historia ndo para por aqui, mas ouso fazer uma pausa. O ocorrido
em 1988 e, reafirmo, o ponto de partida desse estudo. Essa rapida recuperacdo da
historia de Volta Redonda nos permite entender como os aparatos de forca do Estado
sempre estiveram presentes nas dindmicas sociais da cidade. Além disso, tentou-se
mostrar como em Volta Redonda, “cidade” e “usina” formam um binémio unido por
algo mais forte que um hifen: a histéria. Volta Redonda, como municipio, surgiu por
causa da CSN e, até hoje, estabelece uma relacdo de dependéncia — mesmo que em nivel
diferente — com a siderurgica. Indo além, é possivel perceber como a seguranca publica
em Volta Redonda, seja em nivel de prioridade municipal, estadual ou federal, serviu
aos interesses das classes dominantes, tentando conter e calar aqueles que se opunham a
exploracdo sofrida.

Como vocé também ja deve ter notado, nesse breve historico, houve destaque
para a CSN, o sindicato dos metallrgicos e as greves realizadas. Isso ndo € a toa. O
ponto de partida desse estudo € marcado, mais uma vez, pelo encontro explosivo desses

trés elementos. Porém, dessa vez, o termo “explosivo” ndo ¢ mera metafora.
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3. SEGURANCA PUBLICA EM VOLTA REDONDA (1988 -
2010): 0 ACO ENDURECEU A POLITICA?

“Nao me iludo/ Tudo permanecerd/ Do jeito que tem sido/
Transcorrendo/ Transformando/ Tempo e espago navegando/ Todos
os sentidos/ (...) Tempo Rei!/ Oh, Tempo Rei!/ Oh, Tempo Rei!/

P2}

Transformai as velhas formas do viver ”(Gilberto Gil — “Tempo Rei”)

Nesse capitulo busca-se apresentar alguns dos fatos e fundamentos para
responder ao questionamento que da nome a essa dissertacdo. E essa ndo é uma tarefa
facil. Talvez por se tratar de uma cidade interiorana, ndo ha abundéancia de estudos e
dados como se Vvé nas capitais brasileiras, mesmo se tratando do municipio mais
desenvolvido da regido. Muitas vezes, obter informacdes oficiais dos 6rgaos publicos
exige paciéncia para as respostas (quando elas vém), seja por desconfianca, descaso ou
excessos burocraticos por parte das instituicoes.

Quando se ha escassez de informac6es, a pesquisa precisa ser, a0 mesmo tempo,
mais vasta e especifica. Mais vasta porque ndo pode se restringir aos 6rgdos oficiais e
deve recolher dados de fontes informais e secundarias. Mais especifica porque no
universo de informacg6es oferecidas na atualidade, é muito facil se perder, muito difusa
ou nem sempre confiaveis.

O desafio ao qual eu mesmo me propus € justamente tentar mapear alguns
aspectos da politica de seguranca publica em Volta Redonda. Portanto, ouso dizer que o
material a seguir, mesmo com algumas limita¢des, tem a contribuicdo de tentar iniciar a

sistematizacdo da politica de seguranca publica na cidade do aco.
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3.1. Os anos em que toda a cidade ouviu barulhos: 1988 e 1989

No fim do capitulo anterior, afirmei que um novo encontro entre a CSN, o
sindicato dos metallrgicos e as greves comporiam um novo fato explosivo — também foi
dito que isso ndo seria uma simples metafora — no municipio.

O ano de 1988 iniciou com nova manifestacdo dos operarios que reivindicavam
reajuste salarial. Além de ndo terem conseguido resposta rapida e satisfatoria, 0s
trabalhadores ainda viram o entdo presidente José Sarney promover uma correcdo
salarial, que colocou a remuneracdo ainda mais inferior. Em julho, os operarios
resolveram fazer uma nova greve, que durou quatro dias, apos nova entrada do Exército
para conter a manifestacdo. E importante ressaltar que a greve de 1988 — que sera o
ponto principal dessa secdo — sO alcancou as proporcfes conhecidas por conta de um
contexto politico favoravel, ja previamente organizado, em algum nivel, pelas
manifestaces grevistas ocorridas nos anos anteriores e com as experiéncias adquiridas
com elas. José Maria da Silva, um importante lider e representante de movimentos
sociais no municipio, participou da greve de 1988 e, em entrevista concedida a mim,
afirmou:

Meu caro posso dizer que 88, ndo iniciou em 88, e sim em 86, 87
quando por duas vezes 0 exército interveio em agdes grevistas na
CSN, e houve recuo dos operarios. Lembro-me bem, trabalhava no
Centro de Pesquisa e do lado de fora da CSN via a pressdo sobre nés
de fora e os companheiros de dentro da usina. Sabemos que havia
uma conjuntura de desmonte por parte do Estado, o aco estava a
preco de banana, os movimentos crescentes... Tinhamos saido de uma

Constituinte onde houve conquista importantes a partir da
mobilizacdo dos trabalhadores e dos movimentos.

Essa importancia das greves anteriores para a mobilizagdo ocorrida no
movimento de 1988 também foi comentada durante entrevista por dom Waldyr

Calheiros:

E importante falar que antes mesmo da greve dos operarios de 88,
tiveram outras greves, até de professores. Os professores defenderam
os direitos deles e tiveram sucesso. Entdo a greve de 88 nao foi a
Unica, na cidade ja tinham acontecido outras varias greves.

No interior da siderdrgica, comecaram a ser criadas comissdes com o intuito de
organizar um movimento reivindicatorio em favor da causa trabalhista. Esse movimento
tinha como principais demandas a reposicdo da correcdo salarial, a readmissdo dos

funcionarios da CSN demitidos por motivo de greve (como forma de cumprimento ao
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que é previsto na Constituicdo Federal de 1988) e o turno de seis horas de trabalho.
Enguanto o sindicato tentava organizar um novo movimento, o conjunto de operarios o
pressionava por agilidade nas decisOes, afinal, a iniciativa do movimento partiu dos
trabalhadores. A direcdo da siderurgica sabia de toda essa organizacdo, mas nada fez.

Ja no inicio de novembro, o sindicato e os trabalhadores ja tinham decidido pela
realizacdo de uma greve, que se iniciou no dia 07. A greve foi tomando os setores da
indUstria pouco a pouco, mas ja& nas primeiras horas contabilizava entre 3 e 4 mil
operarios mobilizados. Dessa vez, alguns engenheiros também aderiram ao movimento,
interessados na reposicdo da correcdo salarial. A essa altura, ja eram cerca de 15 mil
funcionérios participando da greve e a Policia Militar ja havia sido convocada para
desmantelar a manifestacdo. Ndo demorou muito para que fosse instaurado um conflito
fisico entre grevistas e policiais.

Na noite do mesmo dia, os trabalhadores foram informados de que o Exército
chegaria a CSN a qualquer momento. Com a experiéncia adquirida com as greves
anteriores, os trabalhadores ocuparam a aciaria da indUstria, pegando qualquer objeto
que pudesse servir como arma. Mas ndo foi preciso utiliza-los. O Exército realmente
apareceu, mas nao se dirigiu aos trabalhadores, apenas passou pela CSN — mas deteve
Juarez Antunes e outro militante — talvez apostando que somente sua presenca ja seria
suficiente para coibir a manifestacao.

Um dia depois, 08 de novembro, o entdo presidente da CSN, Juvenal Osorio
Gomes, declarou a midia que ndo negociaria a pauta com os grevistas, pois era certo de
que eles seriam vencidos pelo cansaco (FONSECA; VEIGA, 1990). Mas a postura
tomada pela direcdo da industria teve justamente efeito contrario: em assembleia, 0s
trabalhadores resolveram manter a greve por tempo indeterminado. A noite, o Exército
resolver fazer valer sua presenca. O Exército invadiu a usina, apontando seus canhdes
para os manifestantes. Nesse momento, devido a troca de turno e outros possiveis
fatores de ordem estritamente pessoais, 0 nimero de grevistas dentro da CSN variava
entre 7 e 8 mil. Com medo da violéncia que poderia ser provocado pelo Exército, 0s
trabalhadores resolveram bater nas passarelas de ferro com pedagos de vergalhdes e
madeiras, para dar a sensacao de que havia muito mais pessoas la dentro. Mas também
era para manifestar sua resisténcia. O eco foi ouvido por toda a cidade.

Exército e grevistas ocupavam a CSN. Ambos dividiam o mesmo espago,
separados por linhas imaginarias, e até entdo ndo havia sido cometido nenhum ato de

violéncia fisica. O dia 09 de novembro chegou com o corte de fornecimento de
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alimentacédo, energia elétrica e agua. Juarez e o grevista detidos pelo Exército foram
liberados que, por sua vez, ndo permitiam mais a entrada de qualquer pessoa na usina.
Essa proibicdo provocou uma aglomeracdo do lado de fora da usina: operarios que ndo
puderam entrar, componentes de movimentos sociais e familiares formavam uma
multiddo de 5 mil pessoas nas portarias da siderurgica. Nesse mesmo dia, a multidao
tentou entrar na usina, mas foi contida pelo Exército.

Do lado de dentro da CSN, os trabalhadores receberam a noticia de que a Policia
Militar estaria enviando reforcos para a usina. No meio da tarde, uma nova tropa
policial chegou a CSN e logo tratou de fazer um corddo de isolamento num dos prédios
da industria. Foi realizada uma reunido com representantes da greve, da CSN, do
Exército e da Policia Militar para tentar realizar um acordo. A tentativa foi frustrada.

Ja a noite, logo ap6s uma assembleia, num dos patios da siderdrgica, um grupo
de trabalhadores resolveu retirar um vagdo de dentro da aciaria porque os soldados
estavam tentando entrar no local passando por trds desse vagdo. Porém, nesse momento,
0 Exército também usou a forca para tentar impedir que o vagdo fosse retirado e para
entrar na aciaria. Foi estabelecido o primeiro conflito fisico entre os dois lados, com
direito a pedradas, golpes, tiros e um grevista preso. O barulho provocado pela briga foi
ouvido do lado de fora da CSN, o que deixou a multiddo de homens, mulheres e
criancas apreensiva. Passado algum tempo, a situacdo foi controlada no interior da
usina. Do lado de fora, a Policia Militar utilizou bombas de efeito moral, violéncia fisica
e tiros para tentar dispersar a aglomeracdo. Os policiais, servidores do Estado que
deveria garantir o bem comum e a ordem social, correram atras da populacdo e a
agrediram.

Com a barbérie instaurada pelas ruas no entorno da CSN, o Exército ja estava
pronto para fazer o mesmo com os grevistas no patio principal da inddstria. Enquanto os
soldados utilizavam gas lacrimogénio, bombas e tiros para enfrentar os manifestantes,
esses sO tinham agua, pedras e madeiras. Acuados pelo Exército, os grevistas se
dispersaram e ocuparam a aciaria. De acordo com os relatos, os soldados passaram a
procurar os trabalhadores como um cacador busca sua presa: o Exeército vistoriava as
dependéncias da CSN usando holofotes. Os operarios também reagiram: atearam fogo
num veiculo militar, agrediram alguns soldados e fizeram outros de reféns. Aliés, esses
refens, posteriormente, funcionaram como moeda de troca: os grevistas receberam

laranja e leite e, em troca, liberaram os soldados.



67

Novos barulhos de tiros foram ouvidos na CSN. Alguns dos grevistas foram
baleados. Um deles era William Fernandes Leite, técnico de quimica, de 22 anos, que
tombou préximo de uma das passarelas da sidertrgica com um tiro na nuca. William foi
a primeira vitima fatal da greve. A midia e o Exeército, na época, afirmaram que William
estaria tentando jogar um pedaco de ferro nos soldados — como se isso justificasse a
reacdo violenta (VEJA, 2010). A verséo sindical diz que William foi assassinado com
um tiro na nuca enquanto tentava desviar das balas.

Outras pessoas foram assassinadas no dia 09 de novembro. Walmir Freitas
Monteiro, de 27 anos, trabalhava no alto-forno da CSN. Walmir ndo estava participando
da greve, mas ao ouvir na radio um comunicado convocando os funcionarios da
siderdrgica ao trabalho, com a justificativa de que a manifestagdo havia terminado, ele
se dirigiu a usina. Ao chegar, percebeu que a greve ainda continuava, mas decidiu ficar
para manter um alto-forno em funcionamento. Na verdade, ele ndo tinha muita escolha:
as saidas da usina estavam tomadas pelos militares. Walmir, ex-militar, foi morto com
um tiro de fuzil no peito apos sair do jantar no refeitério central da CSN com um grupo
de colegas, com quem planejava uma forma de sair da CSN.

O terceiro operario assassinado foi Carlos Augusto Barroso, de 19 anos,
trabalhava na siderdrgica como mecénico de manutencdo. Barroso, como era conhecido,
tinha ido para CSN também para averiguar se a greve tinha terminado. Barroso também
ndo tinha conseguido sair da usina, por conta da ocupacdo do Exército. Enquanto o
conflito atingia seu apice, Barroso desapareceu na escuriddo do patio entre o refeitorio e
a aciaria. Barroso foi encontrado horas depois, com o rosto desfigurado e escoria¢des
pelo corpo. O sindicato afirma que Barroso foi pego por um soldado, que teria desferido
golpes de rifle na cabeca do operario.

As mortes desses trés operarios mudaram o rumo da manifestacdo. Os
trabalhadores resolveram terminar a greve. L& fora, no dia posterior, fariam uma
assembleia para reorganizar a manifestacdo, mas do lado externo a industria. Mas a essa
altura, a aciaria estava cercada pelos soldados. Muitos dos operarios que estavam do
lado de fora da aciaria foram embora para casa, evitando um dos acessos da CSN que ja
estava ocupada pela Policia Federal. Ao irem para suas residéncias, 0s operarios
perceberam 0 caos instaurado na cidade: ruas desertas porque o medo ja tinha as
esvaziado, circulacdo de 6nibus interrompida e viaturas policiais e militares andando e

marcando a presencga dos mecanismos de forcga do Estado.



68

As noticias sobre 0 movimento grevista ja tinham ganhado o Brasil e chegado a
outros paises. Porém, parte da midia ndo reproduzia exatamente o0 que ocorria.
Certamente, 0s meios de comunicacdo, sdo permeados de interesses e visdes de mundo
diferentes. O problema é propagar fatos falsos como verdades absolutas, desrespeitando
a ética humana.

Foi realizada uma reunido com Juarez Antunes, dom Waldyr Calheiros, o
prefeito Marino Clinger e o general José Luis Lopes. Desse encontro, foi feito um
acordo de trégua até as sete horas da manha do dia seguinte em troca da desocupacao da
aciaria, onde ainda restavam muitos operarios — tantos outros ja estavam presos. O
acordo havia sido noticiado pelos veiculos de comunicacdo e a multiddo, que havia
voltado para a portaria da CSN aguardava a saida de seus familiares, amigos e pessoas
totalmente estranhas, mas solidarizadas com a greve empreendida. Os operarios sairam,
foram aplaudidos e houve comocdo geral. Mas a luta ndo havia terminado ainda.

A multiddo que estava em frente a siderargica, junto com os militares, iniciou
uma passeata até a praca da prefeitura, no bairro Aterrado, liderada por lideres sindicais
e religiosos. Mais uma vez, através da representacdo de dom Waldyr Calheiros, a Igreja
Catolica se aproximou das lutas sociais, pois, de acordo com o proprio,

A Igreja hoje tem essa posicdo, quem vai defender, devia, quem deve
defender os operarios, eles € quem tem que tomar consciéncia de
ocupar o espaco e de exigir os seus direitos dentro da sociedade.
Direito de greve, tudo isso foi bem explicito até mesmo o papa que eu
acho que foi mais, assim, é, preocupado com os problemas sociais foi
0 Jodo Paulo Il porque ele foi operario 14 na Polbnia, foi operario.
Jodo Paulo Il chega mesmo a reconhecer que o direito de greve deve
ser respeitado, ndo ficar apenas assim no declarar do direito que
existe e camuflar qualquer conflito. Se deve animar a posicdo de
defesa dos seus préprios direitos, seus operarios. Foi justamente a
posi¢do que nds tomamos aqui na greve, ndo na greve dos operarios,
mas mesmo nas greves dos operarios antes de 88, que a Igreja

incentivou as comunidades a apoiar o maximo a posi¢do na defesa
dos operarios.

Porém, o proprio dom Waldyr Calheiros ressalta que o movimento de
aproximacdo ndo foi uma iniciativa exclusiva ou primeira da Igreja: a propria
populacdo, de algum modo, pressionou 0s representantes religiosos para que eles

tomassem uma posi¢édo nos conflitos que eclodiam na cidade.
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E em uma delas (as greves ocorridas antes de 1988), eu me lembro
que havia um acampamento dos operarios que vinham trabalhar na
Companhia Siderargica na sua expansao, havia ali no Aterrado um
acampamento dos operarios. E as empreiteiras, que sdo as maiores
exploradoras, as empreiteiras davam como alimento aos operarios
uma espécie de comida para porcos, aquele que se joga... Eu até
estava nessa ocasido em que a greve estourou na igreja do Conforto,
ali na rua 2. Eu estava la reunido quando entram os operarios e
dizem “0, bispo”, eu estava la reunido com meu pessoal, “e a Igreja o
que que faz conosco? Agora mesmo estourou a greve” e eu sei que
eles nos envolveu. A Igreja foi solicitada entdo para tomar posicéo,
posicdo mesmo de defesa dos direitos dos operarios. E fez o que,
naquele tempo, eu ainda administrava a diocese, reuni alguns padres,
alguns temerosos, alguns com receio, mas com a posi¢do do bispo
definida em favor deles e alguns padres determinaram, entdo o apoio
foi geral. Foi geral porque ja havia surgido dentro da Igreja aquele
n6s chamamos Comunidades de Base e toda a periferia de Volta
Redonda onde normalmente os operarios se escondem, toda a
periferia de Volta Redonda tava organizada em comunidades
pequenas com articulacdo de todas as comunidades da cidade, dos
bairros, com posicéo a favor dos direitos dos operarios.

Assim, a Igreja Catolica conseguiu mobilizar um grande nimero de individuos
em defesa dos direitos dos trabalhadores da CSN. Na passeata supracitada, muitas
outras pessoas ainda integraram a manifestacdo durante seu trajeto. E a aglomeracao fez
barulho pelo seu caminho, onde também encontraram politicos, artistas e escritores que
foram até Volta Redonda manifestar seu apoio. J& préoximo da prefeitura, um veiculo
militar passou ao lado da multiddo. Algumas pessoas jogaram pedras e, em retaliacdo,
os militares atiraram, mas dessa vez ndo acertaram ninguém. E a multiddo permaneceu
reunida.

No dia seguinte, 10 de novembro, a CSN ja estava totalmente ocupada pelos
militares. A Policia Militar interrompeu as rondas, mas a Policia Federal permaneceu na
cidade que, aos poucos, parecia voltar a rotina. Uma assembleia foi marcada na Praca
Brasil, lotada pelos operarios e pela populacdo como um todo. A revolta com o ocorrido
mobilizou a cidade e o pais, que tomou conhecimento dos fatos através da midia e dos
discursos e notas de politicas e movimentos sociais. A CUT, por exemplo, publicou

uma nota que dizia:

Nem nos 21 anos de ditadura militar os generais assentados na
Presidéncia da Republica, as forcas de repressdo ousaram matar
trabalhadores dentro da fabrica. E inaceitavel sob todos os aspectos,
admitir que tamanha monstruosidade fique impune, ou seja, escondida
do povo brasileiro. (...) Ha cinco dias das primeiras elei¢des depois da
promulgacdo do novo texto constitucional, o pais vive um clima de
grotesca violéncia e opressdo, clara ameaga a expressdo da vontade
popular.

(CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES apud FONSECA;
VEIGA, 2010, p. 102)
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Preocupada com o funcionamento e a producéo, a direcdo da CSN chegou a
fazer comunicados em meios de comunicacdo solicitando que os funcionarios
retomassem seus postos de trabalho, com o argumento de que, caso iSso ndo ocorresse, a
siderurgica encerraria suas atividades, 0 que causaria enormes prejuizos a economia da
cidade. A CSN fez mais do que isso: ela enviou automdveis para os bairros, a fim de
buscar os operarios em suas casas. Os trabalhadores ndo s6 se recusaram a voltar
compulsoriamente para o trabalho, como ao denunciar essa e outras arbitrariedades,
realizaram uma nova assembleia na véspera das eleicdes municipais que, na cidade, teve
Juarez Antunes eleito como prefeito. Decidiram pela continuidade da greve fora da
CSN.

A greve se arrastou por dias, mesmo ap0s a volta dos trabalhadores para um alto-
forno, a fim de garantir o funcionamento da fabrica. Os operarios temiam a privatizacdo
da siderdrgica, ja alardeada pelo presidente da republica, José Sarney. No dia 21 de
novembro, carros de som e boletins convocaram a populagdo para um abraco simbdlico
a CSN. Ainda comovidas com a greve, milhares de pessoas — 0 quantitativo aqui varia
de 12 mil a 80 mil, dependendo da fonte — compareceram a manifestacdo e conseguiram
dar o abraco a industria ao longo de seus 12 quildmetros de extensdo. Enfim, no dia 24
de novembro, ap6s uma contraproposta feita pela usina que fazia atendia grande parte
das demandas da greve, os trabalhadores decidiram pelo fim do movimento.

1989 teve um inicio conturbado em Volta Redonda. No dia 21 de fevereiro, o
prefeito recém-eleito Juarez Antunes faleceu em um acidente de carro — como ja foi
afirmado no capitulo anterior. A morte de Juarez Antunes causou nova comogdo na
cidade.

Passados alguns meses, no dia 1° de maio, quando se comemora 0 dia do
trabalhador, foi inaugurado em frente a CSN, um monumento em homenagem a
William, Barroso e Walmir. O monumento fica exatamente em frente a uma das
passarelas de acesso a siderdrgica, local onde durante a greve se transformou numa
praca de guerra. Na madrugada do dia seguinte, 0 monumento — encomendado a Oscar
Niemeyer pelo sindicato e pela prefeitura — foi alvo de explosdo de uma bomba de uso
exclusivo das Forgcas Armadas, cujo som foi ouvido em diversos bairros. Outra bomba

foi encontrada no local, dentro de uma mochila. Dom Waldyr Calheiros relata que
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Quando houve aquele fato, aquele estouro, foi um barulho tao forte
que deu pra ouvir em muitos bairros na cidade, deu pra ouvir por
toda a cidade. Depois foi visto que naquela mochila, na mochila que
estava la, 1a tinha um artefato que era das Forcas Armadas. Ficou
claro que a repressdo ainda existia. Ai o sindicato e a prefeitura
foram procurar o (Oscar) Niemeyer, o Niemeyer que fez aquele
monumento em memdria do William, do Barroso e do Walmir... Entéo
o sindicato e a prefeitura foram procurar o Niemeyer pra refazer o
monumento, levantar o monumento. Mas ai o Niemeyer falou:
“Levantar o monumento? Ndo, vamos fazer melhor, vamos fazer
melhor, vamos transformar ele em um monumento em homenagem a
violéncia ao monumento, @ memdria dos operdrios”. Eu achei
Niemeyer muito inteligente. As mortes desses trés irmaos (Walmir,
Barroso e William) ainda séo mortes que falam alto.

O monumento foi parcialmente destruido e assim continua até hoje, mesmo apds
uma restauracdo. Talvez 0 monumento ainda permanega com uma parte destruida para

que ndo sejam esquecidos 0s anos em que toda a cidade ouviu barulhos.

3.2 Anos 90 e o fim do encanto “CSN”

A década de 80 chegou ao fim em Volta Redonda, como foi visto, com a
ocorréncia da greve geral de 1988. Um més ap0s a promulgacdo da nova Constituicdo
Federal que promovia uma série de direitos, entre eles os referentes a liberdade de
reunido e expressdo, os operarios da CSN e outros militantes sofreram violentas
repressdes, culminando na morte de trés trabalhadores.

Enquanto cassetetes e armas surravam na usina, a propria indastria também
sofria. E a causa ndo era a greve. A CSN passou por crises financeiras que se arrastaram
durante toda a década de 80 e a administracdo da industria estava entrando em colapso.
A crise financeira transformou-se também em politica e, em 1993, a siderurgica foi
privatizada.

Dentro da economia brasileira, a CSN ndo foi uma excecdo. A privatizacdo da
indUstria fez parte do Plano Nacional de Desestatizac&o, criado em 1990 e baseado em
muito do ideario neoliberal. Para entender como ocorreu esse movimento, € preciso
voltar a 1969, quando foi publicado o Plano Nacional de Desburocratizagdo. O plano
feito no fim da década de 60 tinha como objetivos frear o ritmo de expansdo do setor
publico brasileiro, que vinha crescendo de forma constante e rapida desde a década
anterior, controlar sistematicamente as empresas estatais existentes e criar condi¢des

que propiciassem a transferéncia do setor estatal para o privado.
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A criacdo de tais condicbes se arrastou por décadas, em parte por conta da
propria burocracia do processo de privatizacdo, que exigia avaliagdes econémicas feitas
por empresas de consultoria e auditoria. Com a promulgacdo da Constituigdo Federal de
1988, o processo de privatizacdo brasileiro abriu-se ao capital estrangeiro para
possibilitar a converséo de parte da divida externa federal em investimentos de risco*®.

A crise financeira da CSN e a passagem dela para o setor privado gerou graves
impactos ndo so6 nas vidas dos operarios, mas na cidade como um todo. Cabe lembrar: o
municipio de Volta Redonda muito se desenvolveu em decorréncia do funcionamento
da industria e ela era, em grande parte, a responsavel por movimentar a economia da
cidade. Tal movimentacdo era realizada, principalmente, através de incentivos de
producdo aos trabalhadores e de aluguéis de imoveis.

O clima politico na cidade era de tensdo e resisténcia. Apds o conturbado
desfecho da greve de 1988, os habitantes do municipio ndo aceitavam o processo de
privatizacdo da CSN. A ilusdo da siderdrgica como mae benevolente estava ruindo. A
empresa estava mergulhada em dividas e ja ndo conseguia permanecer no mesmo nivel
que as industrias concorrentes, o que tornava a CSN desinteressante para o capital
externo. Para reverter esse quadro, foi adotada uma politica de corte de gastos, o que
levou diretamente a um corte de pessoal.

Centenas de trabalhadores foram demitidas e o descontentamento era geral. A
insatisfacdo era tdo grande que 0s movimentos sociais, hovamente com protagonismo
de Waldyr Calheiros, ressurgiram, porém nao mais com 0 mesmo vigor. Para José

Maria da Silva,

Logo depois da greve de novembro, j& em janeiro implanta-se um
terror, “cartinhas” de demissdo — mais de 1500 — e o cruel: primeiro,
carta para ficar em casa, depois a demissdo. Muitos ativistas foram
demitidos, inicia-se 0 processo de privatizacdo que culmina-se em
abril de 93. Vale ressaltar que a CSN articula em 91 e 92 a derrota do
sindicato combativo e consolida seu apoio a privatizacao.
Ha resisténcia, mas a pressdo das demissbes e a crise fazem o0s
movimentos ficarem enfraquecidos. A Igreja através de D. Waldyr
arrisca tudo em mobilizar e manter a vigilancia, mas ndo consegue
aglutinar multiddes como em 88, quando da greve.

% Apo6s a Constituicdo Federal de 1988, o Programa Federal de Desestatizagdo teve seus objetivos
alterados. Um deles era a conversdo da divida externa em investimentos de risco. Os demais objetivos
eram: concorrer para a reducdo do déficit pablico; dinamizar o mercado de titulos e valores mobiliarios;
promover a disseminagdo da propriedade do capital das empresas; estimular os mecanismos competitivos
de mercado, mediante a desregulamentacéo da atividade econdmica; e proceder a execucédo indireta de
servigos publicos, por meio de concessdo ou permissdo (SAURIN; PEREIRA, 2008, p. 49).
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Enquanto a cidade ainda se recuperava do tumulto criado em torno do
movimento de 1988, uma nova greve foi estabelecida. Dessa vez, ndo houve
intervencdo estatal, mas a CSN obteve parecer judicial favoravel a uma queixa sobre 0
carater abusivo da greve, obrigando o0 movimento a se desfazer.

Em 1993, a CSN foi privatizada e sua administracdo passou das méaos do Estado
para as do Grupo Vicunha. Se quando a siderdrgica era estatal os operarios ja sofriam
por conta das condigdes injustas e precarias de trabalho, quando a empresa foi
privatizada, ja se esperava o pior. Mais uma vez, grandes massas de trabalhadores foram
demitidos, assim como as exigéncias e possibilidades postas pela industria foram cada
vez mais desfavoraveis aos empregados e a populacdo em geral, j& que os efeitos da
privatizacdo foram sentidos por todos.

Volta Redonda, onde produgdo e reprodugdo sempre foram fendmenos
indissociaveis, formando uma totalidade, vai sofrer o impacto em suas
relagbes sociais de uma globalizacdo da cultura que j& ndo mais a
vincula somente ao seu entorno fisico. As identidades nacionais séo
abaladas pelo movimento da globalizagdo e, neste roldao, também a
identidade da “Cidade do Ago”, cuja construgdo se deu ao longo da

realizagdo do projeto nacional-desenvolvimentista.
(FERNANDES, 2001, p. 38).

Toda a cidade cedeu a crise, aprofundada pela onda de desemprego gerada pela
privatizacdo da CSN. Muitas pessoas foram buscar empregos em outros municipios e a
prépria cidade buscou novas fontes de renda, como o estimulo a atividades dos setores
de comércio e de servicos e novos tributos cobrados da siderurgica, como o Programa
Ambiental Compensatorio, cuja funcdo era minimizar os prejuizos ambientais causados
pela indlstria e obrigar a CSN a desenvolver acbes sociais que beneficiassem a
populacéo.

Os indices de criminalidade em Volta Redonda tiveram um crescimento, o que
gerou, proporcionalmente, a disseminacdo do sentimento de inseguranca que se
propagou por toda a volta do rio. Os equipamentos de seguranca publica reagiram a essa
situacdo: dados ndo oficiais revelam que houve aumento da violéncia (inclusive a
policial) e maior investimento em pessoal para tentar conter a criminalidade ascendente
(a Delegacia de Policia Civil de Volta Redonda chegou a contar com quatro delegados e

sessenta policiais)*’. Novamente, na interpretacio de José Maria da silva,

" Atualmente, a Delegacia de Policia de Volta Redonda possui um delegado e cerca de trinta policiais.
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As mortes pesaram sobre o povo. Os efeitos afetam a vida da cidade,
gerando inseguranca, onda de desemprego, a violéncia ganha espaco,
as drogas licitas e ilicitas ganham mais espacos... E 0s movimentos de
combate a violéncia perdem espaco.

O sentimento de inseguranca, por sua vez, acarretou uma série de demandas por
melhorias no setor de seguranca publica. Tais demandas foram intensas o suficiente
para colocar debate sobre esse campo na agenda politica da cidade na segunda metade
da década de 90, transformando-se, junto com a salde, no assunto prioritario nas
plataformas de governo durante o periodo eleitoral. A atencdo dada a essas duas
politicas levou Antdnio Francisco Neto a vencer as eleicbes municipais de 1997, sendo
posteriormente reeleito. Mas as ac¢Oes para desenvolvimento da politica de segurancga
publica municipal ndo acompanhou o mesmo ritmo do nivel de popularidade do entdo

prefeito.

3.3. Volta Redonda, anos 2000: modernizagdo e investimentos na
seguranga publica

Com a chegada dos anos 2000, novamente, a seguranca publica assume lugar de
destague na agenda politica municipal. Anténio Francisco Neto permaneceu como
prefeito de Volta Redonda até 2004 e, nas elei¢bes seguintes, Gothardo Netto, candidato
defendido pelo entdo prefeito, vence as eleicGes. Porém, o desempenho de Gothardo
parece nao ter agradado a populacdo e nem a seus parceiros politicos. No processo
eleitoral de 2008, Anténio Francisco Neto é novamente eleito como prefeito. Assim, é
possivel afirmar que em 2012 completa-se 15 anos de administracdo municipal pautada
na mesma linha politica e ideoldgica.

Do ponto de vista econdmico, as demissdes em massa promovidas pela
siderdrgica continuaram a ocorrer. O sindicato, agora dividido, também permaneceu
lutando em prol dos direitos trabalhistas, mas ja ndo possuia a mesma forca que antes.
Greves também foram organizadas, mas com menor frequéncia, intensidade e poder de
mobilizacao.

Durante a decada de 2000, o municipio de Volta Redonda destinou muitos
incentivos para a politica de seguranca publica da cidade. A partir do ano de 2008, a

seguranga publica no municipio adquiriu tamanha relevancia para 0 governo e a
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populacédo de Volta Redonda ao ponto de muitos afirmarem que a experiéncia ocorrida
na cidade do aco serve de exemplo para cidades de todo o pais.

Por motivos metodoldgicos, optou-se aqui, na descri¢do das agdes no campo da
seguranca publica em Volta Redonda, por ndo seguir mais a ordem cronoldgica dos
fatos. Tal descricéo é sequida de uma analise da organizacio dessa mesma rede* que,
de acordo com a analise dos dados, ainda ndo corresponde a ideia de relagdes eficientes
e trocas de informagdes, mas caminha para tal objetivo.

a) Policia Militar*®

Volta Redonda é a sede do 28° Batalhdo de Policia Militar (BPM), criado em
2002 para substituicdo da 6 Companhia Independente da Policia Militar, constituida em
1986. A érea de abrangéncia do 28° BPM é a mesma da 6 Companhia Independente da
Policia Militar e corresponde aos municipios de Volta Redonda, Barra Mansa e
Pinheiral.

A sede do 28° BPM ¢ localizada no bairro VVoldac, proximo a regido central da
cidade. Porém, a sala de operacfes do 28° BPM, desde 2010, ndo é mais situada na sede
do batalhdo: atualmente, ela se encontra no Centro Integrado de OperacGes de
Seguranca Publica (CIOSP)®. Esse fato pode ser interpretado como uma separacéo para
fins de integragéo e, de acordo com informacdes obtidas®, Volta Redonda é o primeiro
municipio brasileiro a ter a sala de operagdes da Policia Militar fora da sede da
instituicao.

Além disso, a cidade ainda abriga a sede do 5° Comando de Policiamento de

Area (CPA) que funciona como comando intermediario da Policia Militar do Estado do

*® Por motivos metodolégicos, optou-se na construcdo dessa relagdo por relacionar somente 0s 6rgdos
ditos préprios da seguranca publica. Assim, outras instituicdes, como o Conselho Tutelar, o Ministério
Pdblico e os érgdos da Saude Mental, apesar de terem atuagdo proxima a politica de seguranca publica,
ndo compbem a lista aqui apresentada.

* A Policia Militar, como ja& comentado anteriormente nesse trabalho, ndo é um servico publico de
responsabilidade municipal, mas sim, estadual. Por esse motivo, 0 estudo dessa instituicdo ndo serd
aprofundado aqui. Por outro lado, ndo seria possivel ignorar as a¢fes da Policia Militar no municipio de
Volta Redonda. Essa mesma nota € valida para a Policia Civil, Policia Federal e a Policia Rodoviaria
Federal, sendo essas duas de responsabilidade federal.

%0 0 CIOSP ser4 abordado mais a frente desse capitulo.

51 A informaco que aponta Volta Redonda como a primeira cidade brasileira a ter a sala de operacdes da
Policia Militar localizada externamente a sede da instituicdo foi obtida através de entrevista, mas durante
buscas em outras fontes, esse fato ndo foi confirmado.
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Rio de Janeiro (PMERJ) em toda a regido sul e centro-sul fluminense. Na pratica, o 5°
CPA articula, organiza e mobiliza toda a agdo policial ostensiva na regido referida
anteriormente, que acaba por abranger também os municipios relacionados ao 10° BPM
(Barra do Pirai, Valenca, Vassouras, Miguel Pereira, Pirai, Paty do Alferes e Avelar),
33° BPM (Mangaratiba, Angra dos Reis, Paraty e Rio Claro), 37° BPM (Resende,
Itatiaia, Porto Real e Quatis) e, obviamente, 0 28° BPM. Logo, todos esses batalhdes séo
subordinados ao 5° CPA que possuia, em 2011, um efetivo de 2.300 policiais. Porém,
esse efetivo da Policia Militar na regido Sul Fluminense é duas vezes menor do que 0
recomendado pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). De acordo com
levantamento realizado em 2011, ha um policial para cada 587 habitantes, enquanto a
recomendacdo € de que a proporcdo seja de um policial para cada 250 moradores
(DIARIO DO VALE, 2011a).

As acbes da Policia Militar em Volta Redonda estdo, basicamente, voltadas a
organizacdo das localidades municipais em Postos de Policiamento Comunitario
(PPC’s). Os PPC’s, formas de colocar o policiamento mais préximo da populacéo,
normalmente estdo localizados em distritos municipais ou em bairros periféricos, como
ocorre em Volta Redonda. Na cidade, os PCC’s foram instalados em nove bairros —
Santa Cruz, Retiro, Vila Rica, Roma I, S&o Lucas, Ponte Alta, Jardim Belmonte, Sdo

Luiz e Trés Pogos — correspondentes as nove entradas e saidas do municipio.

b) Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal

O municipio de Volta Redonda também conta com uma Delegacia de Policia
Federal, inaugurada em 2004. Situada no bairro Aterrado — regido central da cidade — a
Delegacia Federal é responsavel pela emissdo de passaportes, mas também para atuar
em situagdes em que se envolva o chamado “crime organizado™.

Também como ja foi afirmado anteriormente, a cidade é localizada as margens
da Rodovia Presidente Dutra, estrada que liga as cidades do Rio de Janeiro e de Séo
Paulo e acaba sendo incluida na rota do trafico de drogas. Por conta disso, € notavel que
a maioria das vezes que a Policia Federal intervém, a situagdo normalmente envolve os
crimes de formacdo de quadrilha, contrabando e trafico de drogas e de armas. Em
muitas dessas ocasifes, as ac¢Oes policiais sdo feitas em conjunto com a Policia

Rodoviaria Federal, que possui um posto proximo a entrada principal da cidade.
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c) Policia Civil

A rede de seguranca municipal ainda conta com a 93? Delegacia de Policia (DP),
também localizada no bairro Aterrado. A Policia Civil atua como uma policia judiciéria,
destinando-se a investigar os crimes cometidos e seus autores. No mesmo prédio da 932
DP funciona também a 9% Coordenadoria Regional de Policia do Interior (CRPI) que,
como o proprio nome ja aponta, busca coordenar as acOes e tracar estratégias das
Delegacias de Policia das cidades de Volta Redonda, Barra Mansa, Porto Real, Quatis,
Pinheiral, Pirai e Pinheiral. Assim como em todo o estado do Rio de Janeiro, uma
caracteristica organizacional a 932 DP ¢ a frequente troca de delegados, na maioria das
vezes, sob a alegacdo de demandas em outras localidades.

Ainda na mesma instalacdo da 93* DP, funciona também a Delegacia
Especializada de Atendimento & Mulher (DEAM). E a primeira Delegacia Especializada
a ser instalada em Volta Redonda e a Unica da regido sul-fluminense, o que a faz atender
habitantes de outros municipios. De acordo com um levantamento feito em dezembro de
2011, a DEAM de Volta Redonda realiza quinze atendimentos por dia, com dendncias
de injaria, ameaca e les@o corporal.

A Delegacia de Volta Redonda possui, basicamente, dois projetos, ambos com
data de criacdo posterior a 2010. Porém, por se considerar a relevancia dessas
informacdes, esses dois projetos serdo abordados aqui. O primeiro deles, ja em
execucdo, prevé a possibilidade de agendamento do registro de casos considerados
leves, para reduzir o tempo de espera de atendimento na delegacia. Nas palavras do
delegado da 93?2 DP, Anténio Furtado,

O “Encontro marcado” é um projeto que visa, é, resgatar um maior
grau de confiabilidade da populacdo em relacdo a Policia Civil.
Como € que isso é alcangado? Ora, verifiquei que havia, as vezes em
casos simples como o registro de um xingamento, uma injldria ou um
dano, alguém que com raiva quebra o bem de uma outra pessoa, sao
registros mais simples que podem ser feitos em 20 minutos. S6 que a
pessoa chega na delegacia, muitas vezes o balcdo repleto de
ocorréncias mais graves, como prisdes em flagrante, trazidos por
policiais militares ou por guardas municipais, entdo, as vezes a
pessoa ficava uma hora, uma hora e meia, duas horas, pra algo que
poderia ser resolvido com brevidade. Entdo, qual foi a solu¢do que eu
adotei: houve uma organizacao que, pra dar uma opgao a pessoa que
estd no balcdo caso ela ndo tenha tempo, pra ela ndo ter que voltar
outro dia e ter a infelicidade de encontrar novamente o balcéo cheio,
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existe agora o “Encontro marcado”. Ocorréncias simples sdo objeto
de agendamento, a pessoa ja sai daqui sabendo o dia e a hora que ela
voltara para ser atendida, entdo ndo vai ter espera nenhuma.

O “Encontro marcado” comecgou a funcionar em 16 de janeiro de 2012 e, na
opinido de Antbnio Furtado, tem tido sucesso porque a populagdo estd aceitando a
proposta de agendamento do atendimento em alguns casos. Além disso, de acordo com
o0 delegado da 932 DP, a Chefia da Policia Civil aprovou o projeto e pretende aplica-lo
em todas as outras delegacias do estado. Em analise desse projeto, podemos identificar
como ponto problemético justamente a avaliacdo da demanda: considera-la leve ou
grave, mesmo que pautados em critérios objetivos (como o tipo de crime cometido ou
supostamente cometido), € um movimento subjetivo e que, por isso mesmo, vai
depender da interpretacdo do atendente, podendo ocorrer graves erros.

O segundo projeto € o “Teia invisivel”, que deve comegar a ser executado ainda
no primeiro semestre de 2012. Esse projeto sera abordado posteriormente porque
articula o trabalho da Policia Civil em Volta Redonda com outro servigo existente na
cidade, o Centro Integrado de Operacdes de Seguranca Publica (CIOSP), que também

sera explicado mais a frente.

d) Corpo de Bombeiros Militar

O municipio de Volta Redonda abriga 0 22° Grupamento de Bombeiros Militar
(GBM), também localizado no bairro Aterrado. O 22° GBM e é subordinado ao
Comando de Bombeiros de Area-Sul, situado na cidade de Pirai. O Grupamento
também atua diretamente com a Defesa Civil em atividades que sdo pertinentes a acao
conjunta.

O 22° GBM possui ainda alguns projetos sociais e preventivos, sendo alguns
deles pontuais, como campanhas de arrecadacdes de agasalhos e mantimentos. Os
projetos continuos sdo o Bombeiro Mirim — voltado para criangas a fim de desenvolver
a percepcdo de possiveis riscos e prevenir acidentes — e o0 Bombeiro Amigo do Peito —
destinado a prevencdo da saude infantil, coleta leite materno através de visitas

familiares para incentivar a amamentacao, formando um banco de leite.
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e) Unidade penitenciaria

A Casa de Custédia Dr. Franz de Castro Holzwarth® é situada no bairro Roma I,
préximo a uma das saidas da cidade. A unidade, que tem capacidade para 302 pessoas
do sexo masculino, em pena proviséria de privacdo de liberdade, ¢ o Unico
estabelecimento penitenciario da regido sul do estado do Rio de Janeiro.

Em parceria com a prefeitura de Volta Redonda, é desenvolvido, com certa
periodicidade, o projeto “Cidadania ¢ aqui”, com a prestacdo de atendimentos gratuitos
na area de salde, lazer, educacéo e assisténcia juridica aos presos e funcionarios da
unidade penitenciaria. Além disso, outro projeto que conta com apoio da prefeitura
municipal € o que oferece cursos profissionalizantes aos presos, nas areas de pintura de
parede, manutencdo em informatica e construcéo civil. A Casa de Custddia Dr. Franz de
Castro Holzwarth ainda é equipada com biblioteca, academia de ginastica e fabrica de
vassouras produzidas com material reciclavel.

Assim como ocorre nas unidades penitencidrias do Complexo Gericino,
localizado em Bangu, na cidade do Rio de Janeiro, a Casa de Custodia Dr. Franz de
Castro Holzwarth sofre influéncia informal de fac¢bes criminosas. Em relacdo a Casa de

Custddia de Volta Redonda, abriga presos aliados ao Terceiro Comando Puro®.

f) Guarda Civil Municipal

520 nome da Casa de Custddia localizada em Volta Redonda é uma homenagem a Franz de Castro
Holzwarth, advogado nascido em Barra do Pirai e defensor dos direitos humanos. Dedicado a luta pela
garantia dos direitos dos presos, Franz foi assassinado em 1981, aos 38 anos de idade, enquanto tentava
mediar uma rebelido na cadeia publica de Jacarei-SP. Outra homenagem prestada a Franz Holzwarth foi
feita pela Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Sao Paulo (OAB/SP), que deu o nome do advogado
ao prémio anual oferecido as pessoas dedicadas a luta pelos direitos humanos. Além disso, ainda corre na
Igreja Catdlica o processo de canonizagdo de Franz Holzwarth.

> No Complexo de Gericind, onde se localizam 26 estabelecimentos penais, 0s presos sdo encaminhados
as unidades conforme a facgdo criminosa a qual estéo relacionados. Caso ndo exista tal ligacéo, os presos
sdo direcionados a unidade cuja facgdo predominante também seja a majoritaria no bairro de moradia do
detento. Com o argumento de prevenir grandes conflitos entre diferentes faccBes no interior dos
estabelecimentos penais, o estado do Rio de Janeiro acaba por legitimar a existéncia e influéncia — mesmo
que informal — das fac¢Bes criminosas sobre as dindmicas sociais no estado.
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A Guarda Municipal de Volta Redonda foi criada em 1955, para proteger o
patriménio publico da cidade, mas sua regulamentacdo ocorreu somente em 2000,
Conforme discutido anteriormente, nas décadas de 1990 e 2000, houve uma ampliagdo
das responsabilidades das guardas municipais. Atualmente, a Guarda Municipal de
Volta Redonda — vinculada a Secretaria Municipal de Administragdo — busca realizar,
além da protegdo ao patriménio publico, protecdo ao patrimdnio ambiental, prevencdo
de delitos, organizagdo do transito e patrulhamento escolar®. A Guarda Municipal
também atua, em determinadas ocasifes, em conjunto com a Defesa Civil, criada em
1977.

Em 2010, a Guarda Municipal de Volta Redonda possuia um efetivo de 310
guardas e contava com dois Postos Avancados de Seguranca Publica: um na Vila Santa
Cecilia — bairro central com grande concentracdo de estabelecimentos comerciais e de
servigos — e outro no Retiro — bairro com maior nimero de habitantes do municipio.
Esses postos funcionam 24 horas ininterruptas e buscam vigiar tais localidades com
apoio de uma central de monitoramento das cameras de seguranca em cada um dos
postos. Os postos ainda sdo equipados por equipes de paramédicos e veiculos de resgate
da propria Guarda Municipal.

A estrutura da Guarda Municipal de Volta Redonda é organizada por secfes e
grupamentos. Sao no total cinco sec¢des: de expediente, de armamento, comunicagao e
veiculos®®, de inteligéncia, de instrucdo e do CIOSP. J4 os sete grupamentos S&0
divididos da seguinte forma: patrimonial, de transito, ambiental, de cdes de guarda, de
ronda escolar, de operacOes especiais e de resgate.

O grupamento patrimonial, como aponta o préprio nome, é o responsavel pela
protecdo do patriménio publico na cidade. No ano de 1994, um decreto municipal criou
0 grupamento ambiental, ainda subordinado a Secretaria Municipal de Administracao,
mas com orientacdo técnica da Secretaria Municipal de Servicos Publicos e Meio
Ambiente. Ja& o grupamento de transito foi criado em 1997, mesmo ano em que a

> A regulamentacdo da Guarda Municipal de Volta Redonda ocorreu com a promulgacdo da lei
municipal n° 3.622, de 08 de Dezembro de 2000.

> 0O patrulhamento realizado pela Guarda Municipal de Volta Redonda ndo se restringe ao ambiente
escolar. Na verdade, todas as a¢des da guarda municipal do municipio contam com patrulhamento a pé,
de bicicleta, com cées, com viaturas e motocicletas.

% A Guarda Municipal de Volta Redonda possuia cerca de 300 armas, mas em 2009, foi obrigada a
recolhé-las por exigéncias normativas. Em 2011, em convénio com a Policia Federal e apds passar por
uma série de adequacBes — entre elas, cursos de capacitacdo e criagdo de corregedoria e ouvidoria da
corporacdo — 58 guardas municipais obtiveram autorizagdo para o porte de armas.
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reformulacdo do Cddigo Brasileiro de Transito (CBT) atribuiu as guardas municipais a
funcdo de patrulhamento das vias expressas das cidades. Em 2010, esse grupamento
contava com 120 guardas municipais. O grupamento de resgate, criado em 2002, tem
como objetivo atender vitimas de acidentes de transito com maior agilidade e rapidez.
Em 2008, foi fundado o grupamento de ronda escolar para prevenir conflitos
envolvendo estudantes no interior e nos arredores das escolas, principalmente nos
periodos de entrada e saida dos horarios escolares. Por sua vez, o grupamento de cées de
guarda, criado em 2010, tem como objetivos treinar os animais para acles de
patrulhamento, da Defesa Civil e de apresentacdes de adestramentos. Finalmente, o
grupamento de operacOes especiais, criado também em 2010, possui sua base de
operacgdes no CIOSP.

A Guarda Municipal de Volta Redonda também realiza alguns projetos sociais.
Um deles é a Academia de Musculacdo da Guarda Municipal que conta com alguns
aparelhos de musculacdo, instalados na Beira Rio®, ao ar livre, com o intuito de
promocdo da salde e do bem-estar da populacéo atraves de exercicios fisicos orientados
por professores de educacdo fisica. Ha também o projeto Guarda Mirim destinado a
criancas e adolescentes até 13 anos de idade. O objetivo do projeto é prevenir a
violéncia e a ocorréncia de infracdes entre esse publico, transformando-o em agentes
multiplicadores de direitos humanos. A Guarda Municipal de Volta Redonda ainda
desenvolve palestras nas unidades de ensino do municipio com as tematicas de
educacdo no transito — que também é ministrado em empresas — e prevengdo ao uso
indevido de drogas e faz campanhas temporéarias, como a Gincana do Sangue Azul, que

procura motivar os guardas municipais e a populacdo como um todo a doarem sangue.
g) Centro Integrado de Operacdes de Segurancga Publica
A partir da descricdo dos grupamentos da Guarda Municipal, ja é possivel notar

como os investimentos na politica de seguranca publica municipal cresceram na década

de 2000, principalmente na sua segunda metade. Provavelmente, o grande marco da

%" Beira Rio é uma via expressa localizada & margem esquerda do rio Paraiba do Sul e que corta os bairros
Niter6i, Vila Mury, Retiro, Jardim Cidade do Ago, Jardim Belmonte e Belmonte. Com a revitalizagdo
ocorrida em 2010, a Beira Rio teve investimentos em iluminac&o publica, reconstrucdo da ciclovia, dos
passeios e das pistas de corrida, equipamentos de lazer, trailer da Guarda Municipal, quadras esportivas,
construcdes decorativas e a propria Academia de Musculacéo.



82

historia recente da politica de seguranca publica de Volta Redonda ¢ a criagdo do Centro
Integrado de OperagOes de Seguranca Publica (CIOSP).

O CIOSP foi criado em 2010 como uma forma de articular os equipamentos de
seguranca publica que atuam no municipio, focando principalmente na prevencdo de
delitos, como depredacdo do patriménio publico e furtos, e de acidentes de transito. A
sede do CIOSP é anexa a rodoviaria municipal, localizada na regido central da cidade, e
abriga o centro de monitoramento das cdmeras de seguranga instaladas no municipio.
Sdo, atualmente, 59 cadmeras instaladas, mas esse nimero sera aumentado em breve. Em
janeiro de 2012, foi divulgado em uma reunido que envolvia 6rgdos publicos e
instituicOes bancérias que até o fim desse ano serdo instaladas 28 novas cameras com 0
intuito de coibir o crime conhecido como “saidinha de banco” que ¢, na verdade, uma
modalidade de furto ou assalto assim que as pessoas saem dos bancos ap0s sacarem
dinheiro. O interessante € que na entrevista coletiva para anunciar tal investimento, as
proprias autoridades presentes afirmaram que esse tipo de crime ndo é mais tdo comum
na cidade. Também serdo instaladas mais 111 cameras em diversos cruzamentos no
municipio para coibir o roubo de carros (DIARIO DO VALE, 2012a).

Cabe aqui uma breve discussdo sobre as cameras de seguranca instaladas em
vias publicas. Obviamente, esses equipamentos sdao instrumentos que exercem fungoes
de seguranga publica, seja no ambito do enfrentamento ou da prevencdo da
criminalidade — como sera abordado mais a frente. Como a noticia supracitada afirma, a
instalacdo de novas cameras no municipio sera realizado com o apoio®® dos bancos.
Certamente, esse investimento, de diversas formas e graus de intensidade, beneficiara a
populacdo. Porém, também aponta para um risco dessa parceria entre os setores privado

e publico, como apontou Marcos Rolim durante entrevista:

A iniciativa privada pode e deve participar das politicas de
seguranca. E comum que empresas auxiliem o Poder Publico em
determinados projetos, 0 que pode ser muito positivo. O risco a ser
enfrentado é a de que eventuais financiamentos de projetos pela
iniciativa privada sejam apenas aqueles que beneficiam diretamente
os financiadores. Neste caso, pode haver uma distor¢éo perigosa que
reforce a tendéncia conhecida de oferecer mais seguranca e protecao
aos que menos precisam delas.

%8 Apesar das tentativas, ndo foi possivel descobrir se esse apoio é de natureza somente discursiva ou
também financeira realizado através de parceria entre os setores publico e privado.
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Atualmente, a maioria das cameras instaladas encontra-se nos bairros centrais da
cidade, em especial aqueles que possuem centros comerciais de médio e grande portes.
Os bairros residenciais, de modo geral, ndo sdo tdo abrangidos por tais equipamentos,
ainda mais as localidades periféricas. Tal constatacdo pode indicar a instalacdo dessa
cameras € voltada — seja para prevenir ou enfrentar — crimes contra a propriedade.
Ademais, a imagem do centro de monitoramento dessas cameras existente no CIOSP e a
sensacdo ao se transitar pelas areas centrais da cidade, observando as cAmeras, remete a
ideia de um Big Brother cotidiano e a da arquitetura de vigilancia e controle de
presidios e manicomios (FOUCAULT, 1986) com uma roupagem mais moderna.

Além do centro de monitoramento das cameras de seguranca publica, o CIOSP
também é dotado de uma central de atendimento telefénico. Todas as chamadas feitas
para 0 Corpo de Bombeiros Militar, a Policia Militar, a Defesa Civil, a Central de
Ambulancias e a Guarda Municipal sdo atendidas nessa central. Segundo Rodrigo
Ibiapina, coordenador do CIOSP, devido a modernizacdo do equipamento do Centro,
todas essas ligacOes sdo gravadas e arquivadas digitalmente. De acordo com 0 mesmo,
nimero de telefone mais comumente discado € o da Policia Militar. Porém, as
demandas que chegam até a central de atendimento sdo referentes, em grande parte, a
Central de Ambuléancias, a Guarda Municipal e a Policia Militar, nessa ordem. Entre
julho e dezembro de 2011, foram destinadas ao CIOSP 13.200 ligagdes telefonicas
(DIARIO DO VALE, 2011b). Rodrigo Ibiapina ainda afirmou que a previsdo da central
telefénica para 2012 é de 74.400 atendimentos de ligacBes e destacou que 0 ndmero
crescente de telefonemas indica que um dos objetivos do CIOSP esta sendo atendido:

Com a criagdo do CIOSP, era esperado que o atendimento as
ligacbes que chegavam na PM, no Corpo de Bombeiros, na Defesa
Civil e na Central de Ambulancias fosse mais agilizado, o que de fato
acontece. E muito mais facil articular e agilizar esses servigos quando
eles estdo proximos uns dos outros, fisicamente. Isso interfere
diretamente na eficiéncia do atendimento. Quando o cidadéo liga pro
CIOSP, se a demanda néo for pra aquele servigo, o atendente mesmo
j& encaminha pro servico certo. Facilita muito, tanto pro cidadéo,
quanto pro profissional daqui. Sendo mais rapido e mais eficiente,

isso tudo interfere também nos indices criminais. Aqui em Volta
Redonda, eles estdo cada vez mais diminuindo.

Como jéa dito anteriormente, o CIOSP também comporta a sala de operagdes do
28° Batalhdo de Policia Militar. Além disso, na sede do CIOSP estdo também salas de
coordenacdo da Defesa Civil e da Guarda Municipal. A modalidade de integragéo

propiciada pelo CIOSP compde o conjunto de experiéncias inovadoras no campo de
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seguranca publica que estdo acontecendo em todo o pais e tenta, mesmo que
timidamente, ampliar o entendimento da seguranca publica.
Cabe aqui esclarecer a articulacdo da Policia Civil com o CIOSP. Até o fim de
2011, a Policia Civil participava das reunides periodicas do CIOSP, mas ndo tinha
estabelecido com o Centro uma parceria direta. Em janeiro de 2012, porém, foi firmada
uma cooperacgdo entre as duas instituicGes, através do projeto “Teia Invisivel”, que
prevé um numero de telefone tri-digito, gratuito e exclusivo para recebimento de
dendncias. De acordo com o delegado Antonio Furtado,
O “Teia invisivel “, ele partiu de uma observagao prética minha aqui.
Ha muito pouco nimero de denlncias anbnimas e a denlncia
anénima é uma arma importantissima para o cidadéo, ele verifica a
ocorréncia do crime, ele, sem se arriscar, divulga isso, deixa a
denuncia através de carta, de telefonema, a Policia, de porte dessas
informagdes, vai checar, encontrando os criminosos, a priséo é feita,
ou a investigacéo talvez se estenda por algum tempo, mas no final, a
resposta a sociedade ela é dada através de uma prisdo, através de
uma investigac@o bem realizada. Pois bem, verifiquei aqui em Volta
Redonda que o numero é muito menor do que o nimero de denuncias
andénimas que eu tinha no Rio de Janeiro, quando eu trabalhava em
Copacabana, na Tijuca e na Barra. Fui entdo procurar saber o
motivo disso. O motivo é simples: o Disque-Denlncia é muito
eficiente, mas ele tem seu escritério central no Rio de Janeiro. Entéo
a pessoa de Volta Redonda que gostaria de fazer uma denlncia, ela
tem que pagar o interurbano pra acessar o Rio de Janeiro, 14 o

servico anota essa informacéo e vai nos mandar pra ca, ou seja, veja
a perda de tempo que € isso.

A ideia do projeto ndo é a criacdo de um posto avancado da Policia Civil, mas
sim que as denlncias que chegarem a esse numero de telefone exclusivo sejam
atendidas pelos funcionarios da CIOSP e comunicadas a 93* Delegacia de Policia e ao
proprio delegado. Espera-se que com a implantacdo do Teia Invisivel haja um aumento
do nimero de denuncias que, de acordo com o entdo delegado titular Anténio Delgado,
possibilitam a participacdo da sociedade nas acdes de seguranca publica, pelas quais
também é parcialmente responsavel.

Cabe lembrar que a proposta de integracdo dos equipamentos de seguranga
pablica ndo é algo tdo recente — lembre-se dos Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal
(GGI-M).

O GGI-M de Volta Redonda foi criado em 2010 e tinha como objetivos:
promover a articulagdo conjunta das diversas estratégias de prevencdo da violéncia para
0 aumento da eficiéncia de suas acbes e o fortalecimento e a modernizacdo das

instituicbes de seguranca publica; analisar as informacGes coletadas e armazenadas
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pelas instituicdes de seguranca publica, assim como receber e analisar as demandas
provenientes do Consorcio Intermunicipal de Seguranca com Cidadania do Médio Vale
do Paraiba Fluminense (que sera abordado a seguir); discutir conjuntamente o0s
problemas, o intercdmbio de informacdes, a definicdo de prioridades de acdo e a
articulacdo dos programas de prevenc¢do da violéncia no ambito municipal; promover a
integracdo efetiva e pratica na regulacdo de cooperacdo das relagbes e acBes dos
maltiplos 6rgdos das diferentes esferas governamentais no municipio; valorizagdo dos

profissionais de seguranca publica; incentivar a “ressocializacdo”

(aspas feitas pelo
autor) dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade e egressos do sistema
prisional, mediante a implementacdo de projetos educativos e profissionalizantes. De
acordo com o decreto municipal n°. 11.671, que institui o GGI-M em Volta Redonda, a
composicdo do Gabinete deve conter representantes dos seguintes o6rgdos: Guarda
Municipal, Batalhdo de Policia Militar, Delegacia de Policia Civil, Delegacia de Policia
Federal, Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher, Corpo de Bombeiros,
Policia Rodoviaria Federal, Coordenadoria Municipal de Juventude, além das
Secretarias Municipais de Desenvolvimento Econémico, de Governo, de Educacéo e de
Planejamento (VOLTA REDONDA, 2010).

Sobre o processo de modernizacdo da seguranca publica na cidade, é
interessante notar que em 2011, o Ranking Motorola de Cidades Digitais destacou 0s
investimentos feitos em Volta Redonda. Esse Ranking lista 0s municipios que mais
implementaram atividades de digitalizacdo e informatizacdo de seguranca publica em
todo a América Latina. Volta Redonda apareceu nesse Ranking em 2011 ocupando o
terceiro lugar entre as cidades com menos de um milhdo de habitantes (MOTOROLA

SOLUTIONS, 2012).

g) Movimento Resgate da Paz

> Cabe aqui uma critica ao termo ressocializacdo que, por seu uso continuo e banalizado, acaba ndo
sendo discutido. Se pensarmos no sentido da ressocializacdo, vemos no fundo a ideia — e até mesmo o
desejo — de que quando as pessoas cumprirem a pena privativa de liberdade e retornarem ao “mundo
livre”, terdo que se tornar outras pessoas, apagando o passado. Grosseiramente, entende o periodo de
reclusdo como um adestramento de um animal selvagem que apds sofrer nas jaulas — ou nas celas —
poderdo conviver com o restante da sociedade. O que essa ideia esconde é que a socializacdo é um
processo continuo, que dura enquanto o sujeito participa de dindmicas sociais. LimitagGes e precarizagGes
— inclusive as provocadas pelo Estado — em uma historia de vida ndo significa que ndo houve
socializagdo; ela pode ter sido violenta, mas existiu.
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O Resgate da Paz é um movimento criado dentro da Igreja Catdlica, a partir das
pastorais ja existentes na cidade. Como visto no capitulo anterior, desde as primeiras
greves dos operarios da CSN, a Igreja Catdlica se engajou, a sua maneira, nas lutas
sociais — movimento realizado pela instituicdo também em tantos outros locais do pais,
também como forma de (re)conquistar fieis. Lembra-se aqui o caminho tracado pela
Igreja Cat6lica no municipio desde os tempos da ditadura, envolvendo-se em algum
grau com as lutas sociais. Assim, é possivel afirmar que existe em Volta Redonda uma
tradicdo na Igreja Catolica de militancia politica, com a figura emblematica encontrada
em Waldyr Calheiros (como ja foi dito anteriormente). Em entrevista realizada, o

proprio Waldyr destacou a importancia do movimento Resgate da Paz:

Essa iniciativa do padre Juarez é muito louvavel, muito bonita. Ele
tenta chamar a sociedade pra manifestacdo, pra reflexdo do tema
(violéncia). Hoje em dia os policiais matam muito, mas também
morrem muito também. E espantosa a quantidade, o nimero de jovens
que s@o mortos hoje em dia. Onde esta a violéncia? A violéncia ta
espalhada, rapaz, atinge todo mundo. Mas a sociedade tem que fazer
alguma coisa e a Igreja também, ndo da para aceitar isso tudo e ficar
quieto.

Ressalta-se que apesar de ser um movimento criado e coordenado por
representantes da Igreja Catolica, ele néo é definido como catélico. Em sua composicéo,
estdo pessoas ligadas a diferentes religides e, aléem disso, sdo comuns 0s eventos
realizados pelo Resgate da Paz com um pretendido carater ecuménico. Entre seus
objetivos, 0 movimento procura chamar a atencdo da populacdo para o contexto da
seguranca publica no municipio (principalmente através de apari¢des na midia e
realizacdo de eventos), provocar o posicionamento dos 6rgdos publicos quanto a
situacdo de violéncia e criminalidade em Volta Redonda e promover a¢des de prevengdo
da violéncia, difundindo o ideério de cultura de paz entre a populacao.

A institucionalizacdo do movimento é relativamente avancada, quando a
comparamos com outros movimentos da regido sul-fluminense. Legitimado pelas
demais instituicdes que compdem o campo da seguranca publica municipal, o Resgate
da Paz é costumeiramente convocado para participar de reunides de discussbes de

estratégias, planejamento e dados.

h) Consarcio Publico do Médio Vale do Paraiba do Sul Fluminense
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No ano de 2009, o sul do estado do Rio de Janeiro criou o primeiro consorcio
publico de seguranca publica da regido sudeste e o segundo do pais. O Consorcio
Publico do Médio Vale do Paraiba do Sul Fluminense é formado por representantes de
treze municipios da regido. Sdo eles: Quatis, Porto Real, Resende, Volta Redonda,
Vassouras, Pirai, Rio Claro, Pinheiral, Barra do Pirai, Valenca, Rio das Flores, Valenca
e Barra Mansa.

E possivel afirmar que foram dois os motivos principais para a criagdo do
Consorcio Publico do Médio Vale do Paraiba do Sul Fluminense. Um foi o alastramento
do trafico de drogas na regido e dos crimes relacionados a eles nos Gltimos anos. O
segundo, de carater politico, foi a tentativa de obter mais facilmente recursos para as
politicas de seguranca publica dos municipios participes — acredita-se que, de forma
conjunta, as cidades possuem maior poder de obtencdo de recursos provenientes dos
governos federal e estadual.

A presidéncia do Consorcio é ocupada pelo prefeito de Barra Mansa e a vice-
presidéncia, pelo prefeito de Quatis. Em elei¢do realizada no fim de 2011, ambos os
prefeitos foram reeleitos para seus cargos no Consércio. No mesmo ano, a experiéncia
em andamento na regido sul fluminense foi o Gnico consércio a obter financiamento do
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), fora o apoio que j& passou a receber do
Pronasci logo apos a sua formacéao.

O programa, que tem como objetivos principais a prevencdo a violéncia e o
enfrentamento ao trafico de drogas, € dividido atualmente em trés linhas de acdes. A
primeira delas € a criacdo de um Gabinete de Gestdo Integrada Regional (GGI-R) e de
Gabinetes de Gestdo Integrada Municipais (GGI-M’s) em todas as cidades que fazem
parte do Consorcio. A segunda linha de acdo prevé a capacitacdo de 60 gestores
municipais de seguranca publica, 260 guardas municipais e 60 lideres comunitarios —
essa diretriz ja foi realizada. A terceira e Gltima linha de ac&o busca o fortalecimento das
Guardas Municipais e a criacdo de oitos Unidades de Guarda Comunitaria (UGC’s).
Fora essas diretrizes, o Consorcio pretende ainda criar um Centro Integrado de
Prevencdo as Drogas que, inicialmente, realizard um diagndstico situacional para depois

elaborar um plano integrado de enfrentamento e de reducédo de danos.

i) InstituicGes e acdes pos-2010
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Se pensarmos na sociedade civil, além do movimento Resgate da Paz, as
associagOes de moradores existentes em Volta Redonda, por exemplo, apesar de terem
perdido gradativamente seu poder de mobilizacdo ao longo dos anos, costumam
participar de discussdes sobre a seguranca publica no municipio, mesmo que de forma
restrita — normalmente, ndo debatem sobre a organizagdo da seguranca publica em todo
0 municipio, mas principalmente nos bairros que representam.

Ademais, a sociedade civil tem se organizado também de outras formas, como o
Foérum de Justica, que foi lancado em 10 de dezembro de 2011, em comemoracdo ao
Dia Internacional dos Direitos Humanos. O Férum surgiu na cidade do Rio de Janeiro,
mas devido a articulacdo de forcas politicas promovida pelos movimentos sociais de
Volta Redonda, a experiéncia e a proposta do Férum foram trazidas para o municipio. O
Férum de Justica da cidade do aco tem a pretensdo de se tornar um espaco de debate,
com o protagonismo da sociedade, e possui como foco as formas de acesso a Justica
pelas pessoas que possuem acentuado grau de vulnerabilidade. E composto por
representantes religiosos, de movimentos sociais, de 6rgdos publicos, incluindo
defensores publicos — esses ultimos sdo 0s coordenadores da iniciativa.

Por fim, h4 ainda o Conselho Municipal de Seguranca Publica, instancia de
controle e participagdo sociais, amplamente difundida em outras politicas sociais
brasileiras, deve ser reativado em 2012. Na opinido de Antbnio Furtado, delegado da 93?
DP (Volta Redonda), a participacdo da populacdo nas acdes e na politica de seguranca
publica municipais serd potencializada através do Conselho Municipal de Seguranca
Publica:

Nés (da Policia Civil) inclusive estamos estabelecendo uma parceria
com a OAB, pra efeito de reativar o Conselho Municipal de
Seguranca. Isso vai dar mais voz a populacdo de VR, ela vai poder
cobrar mais da sua policia, ela vai poder dizer o que ela pretende, o
que ela precisa, quais sd0 0s seus anseios. Entdo esse bom
relacionamento eu espero que seja com todos. Conselho esse que vai
permitir que as pessoas que se candidatarem, vao estar mais
proximas, acompanhando os desdobramentos, o que que ta errado, o
que que ta certo na cidade pra certificar a Policia. O Conselho de
Seguranca é muito importante porque ai é um canal direto para que a
populacdo, através dos representantes eleitos, possa sim atuar em
prol da seguranga publica.

Em 2010, de acordo com dados colhidos, o Conselho interrompeu suas
atividades porque os componentes da dire¢cdo na época ndo organizaram as novas

eleicdes. Conforme a fala de Antbnio Furtado, a Ordem dos Advogados do Brasil —
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subsecdo de Volta Redonda (OAB-VR) € a instituicdo que tomou a frente do processo
que pretende reestabelecer o Conselho Municipal até o fim do primeiro semestre de
2012 (DIARIO DO VALE, 2012b).

Até o fim de 2012, Volta Redonda ainda sediard a 5% Regido Integrada de
Seguranca Publica (RISP) com abrangéncia sobre 20 municipios®® em toda a regido sul
fluminense.

A RISP é um projeto elaborado pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica
(SESEP) lancado em 2009 com o objetivo de integrar as Policias Civil e Militar para
obter maior eficiéncia nas acGes promovidas por ambas, nas modalidades de
planejamento, inteligéncia, recursos e operagdes, através de cooperacdo e integracdo
regional no estabelecimento de metas e trocas de informacfes. Além da 5 RISP, da
regido sul fluminense, ha outras seis em todo o estado: a 1* RISP compreende a Zona
Sul, parte da Zona Norte e o Centro da cidade do Rio de Janeiro; 0 mesmo municipio
possui a 22 RISP, que abrange a Zona Oeste e parte da Norte; ja a 32 RISP corresponde a
regido da Baixada Fluminense; Niter0i e Regido dos Lagos estdo relacionados a 42
Niterdi e Regido dos Lagos; a 62 RISP comporta o norte fluminense; e, por fim, a 72
RISP, que une municipios da regido serrana. Cabe entdo uma nota: por conta da
nomenclatura, deve-se ficar atento para nio confundir as RISP’s com as Areas
Integradas de Seguranca Publica (AISP’s).

A AISP, também criada pela politica estadual de seguranca publica, tem como
objetivo “estreitar a ligacdo entre as Policias Civil e Militar, bem como destas com as
comunidades abrangidas pelas AISP através da gestdo participativa na identificacéo e
resolucdo dos problemas locais de seguranca publica” (ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2012). Comparativamente, a AISP possui menor abrangéncia de municipios
do que a RISP. Volta Redonda pertence a 28% AISP, junto com Barra Mansa e Pinheiral.

Todas as agdes descritas anteriormente buscam, mesmo que de diversos modos e
prioridades, reduzir os indices de criminalidade na cidade de Volta Redonda. Sobre as
estatisticas criminais, o Instituto de Seguranca Publica (ISP) da SESEP-RJ é o érgdo

pUblico estadual responsavel pelos dados sobre a criminalidade em todo o estado®:. Em

% Os municipios que participardo da 5 RISP sdo: Angra dos Reis, Barra do Pirai, Barra Mansa,
Engenheiro Paulo de Frontin, Itatiaia, Mangaratiba, Mendes, Miguel Pereira, Parati, Paty do Alferes,
Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro, Rio das Flores, Valenca, Vassouras e Volta
Redonda.

61 Vale ressaltar que o ISP ndo possui informagdes sobre todas as infragdes penais cometidas no estado do
Rio de Janeiro, mas somente daquelas que foram encaminhadas e registradas pelas Policias Civil e
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sua pagina na internet, ndo foram encontradas estatisticas municipais®; a menor
unidade cujos dados eles fornecem sdo as AISP’s que, no caso de Volta Redonda, se
refere, como j& informado, a 28 AISP, junto com Barra Mansa e Pinheiral.

De acordo com os dados do ISP, os meses de agosto a outubro de 2009, quando
comparado a0 mesmo periodo do ano anterior, percebe-se que houve reducdo dos
crimes de lesdo corporal dolosa (menos 13%), roubo a transeuntes (menos 24,1%) e
ameaca (menos 3,2%). Em contraposi¢éo, o total de roubos registrados na AISP foram
1% superior ao mesmo periodo de 2008.

Ja em 2010, também durante os meses de agosto a outubro, foi registrada
reducdo de furto de veiculos (decréscimo de 47%), lesdo culposa de transito
(decréscimo de 14,2%) e estelionato (decréscimo de 17,5%). Porém, houve aumento nos
crimes de ameaca (mais 16,2%), lesdo corporal dolosa (mais 11%) e roubo a transeuntes
(mais 13,4%). Os roubos diminuiram 10% quando comparados ao ano anterior.

De acordo com informages obtidas através de entrevista com Rodrigo Ibiapina,
coordenador do CIOSP, desde a criacdo do mesmo, houve uma reducdo média de,
aproximada e geralmente, 23% nos indices de criminalidade em Volta Redonda. O
mesmo entrevistado argumentou que essa queda ndo aparece tao representada nos dados
do ISP porque o Instituto agrega as informacdes referentes a Volta Redonda aos dados
de Barra Mansa e Pinheiral, que ndo obtiveram reducdo de seus indices.

O delegado da 93% DP, também através de entrevista, apontou para 0
crescimento de prisdes realizadas na cidade, quando comparados o primeiro semestre de
2011 e o segundo semestre do mesmo ano (esse Ultimo periodo coincide com a
nomeacao de Anténio Furtado como delegado titular da 932 DP). Segundo o proprio, até
o fim de junho de 2011 foram realizadas 50 pris6es; de julho a dezembro, esse numero
passou para 120.

Aqui em Volta Redonda, todo nosso esforco se dirige a prisdes. 1sso ja
ta surtindo efeito. Se a gente faz um comparativo do segundo semestre
onde eu assumi com o semestre anterior, nds tivemos um aumento de
140% das prisOes, entdo isso ja é um aumento expressivo, deixa muito

claro que nés estamos atuando de maneira mais intensa no combate a
diversos crimes.

Militar. Além disso, recentemente, houve uma série de criticas aos métodos utilizados pelo ISP. Portanto,
deve-se considerar a possibilidade dos dados do Instituto ndo corresponderem de forma mais fiel possivel
a realidade.

%2 para a realizagdo desse estudo, também se tentou obter essas estatisticas de criminalidade em Volta
Redonda com alguns ¢rgaos de seguranca publica municipais. Porém, nenhum desses &rgaos
disponibilizou essas informacGes.
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O numero de prisdes realizadas, porém, ndo é o suficiente para afirmar que a
seguranga publica no municipio estd sendo garantida, com a detencdo de autores de
delitos, até mesmo porque a seguranca publica ndo se resume a prisdes e punicdes. O
que pode ser afirmado é que o aumento da quantidade de prisfes indica maior rigidez —
e para alguns, eficiéncia — das agdes policiais.

Independentemente dos indices de criminalidade, ndo ha como negar o
crescimento dos investimentos em acgdes de prevencdo da violéncia. Na segunda metade
dos anos 2000, incentivados também pelas demandas sociais e pela criagdo do Pronasci,
tais acdes se multiplicaram, envolvendo a sociedade civil, o Estado e o setor privado.
Muitas acOes ja foram realizadas, mas ainda ha muitas outras planejadas, em via de
concretizacdo. Portanto, torna-se urgente o olhar critico e aproximado sobre o
desenvolvimento recente da politica de seguranca publica municipal de Volta Redonda,
que tem muitos fatores que possibilitam considera-lo uma experiéncia pioneira, assim
como ocorreu com Diadema — SP e Santo André — SP durante os anos 90 e inicio da
década de 2000 (GUINDANI, 2005).

j) Analise da rede de seguranca publica em Volta Redonda

Um dos pontos que mais chamam a atencdo na analise da seguranca publica em
Volta Redonda é o crescimento de investimentos na organizacao e na modernizacdo das
acOes correspondentes a politica em questdo, processo esse que encontra seu grande
marco na criacdo do CIOSP. Porém, investimentos em equipamentos de seguranca
publica ndo costumam ser o0 bastante para aumentar a eficacia das acdes de seguranca.

Em entrevista concedida, Luiz Eduardo Soares faz uma ressalva em relacéo a isso:

H& equipamentos dos mais diversos tipos, destinados as mais
diferentes fungdes. Seria necessario evitar generalizages e examinar
cada caso. Entretanto, posto que sdo, por definicdo, instrumentos,
estdo a servico de determinada politica publica, a qual expressa, por
sua vez, certos valores, perspectivas, compromissos, atendendo a
determinada hierarquia de prioridades. Ha que se discutir essa
politica, portanto, para que se identifiquem o rendimento e o sentido
do emprego de equipamentos. O mesmo vale para os atores sociais e
as instituicoes.

Mesmo com o cuidado de se evitar essa generalizacdo, é possivel constatar que

em muitas localidades, ocorrem investimentos em novas tecnologias, mas os valores e
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objetivos ndo se modificam, permanecem os mesmos. Assim, todas as mudancas que
poderiam ser alcancadas por tais inovagOes, ficam comprometidas. Marcos Rolim,
jornalista e pesquisador da area de direitos humanos, autor do “Guia para a prevengdo
do crime e da violéncia” publicado pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica

(SENASP), aponta a necessidade de novas tecnologias e de reflexdo sobre as mesmas:

VisBes alternativas de seguranga e projetos inovadores ndo podem ser
assegurados apenas pela introducdo de novas tecnologias. Alias, é
muito comum que inovagBes tecnoldgicas sejam introduzidas sem
qualquer ruptura com os padrdes antigos de organizacdo e
pensamento. Por outro lado, a ruptura com os antigos paradigmas na
area da seguranca exigem investimentos tecnolégicos. Entdo, eu diria
que as novas tecnologias - cada vez mais disponiveis - com
aplicacdo na area da seguranca publica sd@o condi¢des necessérias,
mas néo suficientes para a construgdo de uma nova visao.

Em Volta Redonda, por exemplo, o investimento em cameras de monitoramento
é feito e legitimado através de um discurso de prevencdo da criminalidade. Reconhece-
se aqui que as cameras possuem carater preventivo, mas também ndo se ignora a
utilizacdo das mesmas como mecanismo de enfrentamento da criminalidade, que muitas
vezes assume prioridade em relacdo a prevencdo. Nao ha, essencialmente, um problema
na utilizacdo das cameras para essa outra funcgéo, desde que respeitados os direitos dos
cidaddos. O maior problema estd no fragil manuseio de investimentos de natureza
preventiva devido a incompreensdo e a menor importancia dada a propria prevencédo da
violéncia e da criminalidade, justamente por conta da antiga compreensdo de seguranca
publica como acdo para punir “bandidos”.

Além dos crescentes investimentos em modernizacdo da seguranca publica em
Volta Redonda, outro ponto que chama a atencdo nesse contexto € a tentativa de
articulacdo entre os diferentes 6érgaos que compdem a rede no municipio. Como ja dito,
essa interlocucdo ocorre, principalmente, através do CIOSP e do GGI-M. Porém, assim
como ocorre nos investimentos em modernizacdo dos 6érgdos de seguranca publica,
esses mecanismos de articulacdo s6 obtém eficiéncia se houver compreensdo da
relevancia dos mesmos e mudangas na compreensdo do que se trata a seguranca publica.

Nesse sentido, Marcos Rolim esclarece que

Os GGI-M’s sdo estruturas muito importantes para que se possa
pensar em uma politica com um minimo de racionalidade. O que
ocorre, entretanto, é que as estruturas policiais resistem muito a uma
efetiva integragdo. Em algumas experiéncias, tem se observado que a
participacdo das policias segue sendo muito formal. Os centros de
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decisdo para elas seguem sendo 0s mesmos e 0s GGI-M’s terminam
sendo vistos apenas como uma nova obrigacao funcional.

Desde a elaboragdo do conceito dos GGI’s, existe a previsao de dificuldades na
acdo conjunta entre os servicos de seguranca publica, visto que tais instituicdes sdo
caracterizadas pelo isolamento e pela fragmentacdo das acdes. Para solucionar tal
impasse, a propria fundamentagao dos GGI’s apresenta como um de seus valores o

consenso, como aponta Luiz Eduardo Soares:

Para evitar esse temor, esse risco real, e desembaracar o GGI de
compreensiveis e previsiveis resisténcias, firmou-se o compromisso de
que as agéncias publicas representadas ndo se submeteriam a
qualquer hierarquia que maculasse sua independéncia. Por isso, as
decisdes seriam tomadas por consenso.

Justamente por priorizar a questdo do consenso, a fim de possibilitar o
funcionamento adequado do GGI, as ac¢des realizadas pelo Gabinete dependem muito da
vontade politica dos representantes dos oOrgdos pertencentes ao GGI. Como ja foi
afirmado anteriormente, a vontade politica aqui presume um rompimento com ideias
arraigadas na sociedade e, especialmente, no campo da seguranga publica.

Além disso, cabe ressaltar que a sociedade ndo possui membros no GGl.
Lembre-se que o Gabinete é formado por representantes dos 6rgdos de seguranca
publica, entre as quais a sociedade ndo se encontra de forma especifica. Ademais, nao
ha representantes da sociedade civil nos GGI porque a presenca deles no mecanismo
poderia indicar um risco a eles mesmos, ao participarem das decisbes tomadas e
tornarem-se co-reponsaveis no processo. Além disso, os GGI possuem natureza
essencialmente deliberativa, e ndo consultiva. Portanto, ha outros espacos adequados
para a participacdo social na politica de seguranca publica, como os conselhos de
direitos.

A partir do que foi exposto até entdo, é possivel afirmar que a articulacéo entre
os diversos 6rgdos de seguranca publica ocorre principalmente atraves do CIOSP, das
forcas-tarefa e dos GGIM’s. Quando questionado acerca da integracdo entre as forcas de
seguranca publica em Volta Redonda, Antdnio Furtado afirmou que

Hoje em dia, a metodologia prega a chamada integracéo, ou seja, 0S
orgaos de seguranca tem objetivos comuns. Logo eles devem atuar no
mesmo passo. Entdo, tanto a Policia Militar, quanto a Policia Civil, e
eu falo até sobre a Guarda Municipal em Volta Redonda, se esses
orgaos tiverem com o mesmo objetivo, atuando juntos, os resultados
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para a populacdo vao ser mais expressivos. Nao interessa de onde
vem a seguranca, ela tem que vir de todos os 6rgaos responsaveis por
ela.

Mesmo sendo perguntado sobre quais mecanismos possibilitavam a articulacéo
entre os Orgaos de seguranca publica, o entrevistado ndo apontou o GGI-M, dando a
entender que a integracdo ocorre, na maior parte das vezes, através de projetos e agdes
isolados, como as forcas-tarefa.

Ja estdo sendo feitas operacdes conjuntas pra repressao de individuos
inescrupulosos, flanelinhas, que atuam extorquindo pessoas na rua.
Entdo, o relacionamento que existe hoje entre as forcas de seguranca
em Volta Redonda ele é muito bom, porque acredito que 0s seus
lideres sdo pessoas vocacionadas que percebem a necessidade dessa
juncao de esforcos. Entdo eu sou otimista, eu acredito sim que a gente
possa, ndo da pra prometer que todos os problemas vao ser resolvidos
porgue nds ndo somos magicos, mas havendo boa-vontade, eu sempre
digo isso aos meus policiais, “olha, pode nos faltar tudo, as vezes vai
faltar viatura, pode faltar um efetivo ideal de pessoas, mas nédo pode
faltar boa-vontade” porque a boa-vontade, ela é o inicio de tudo, é
voceé ter a alegria sim de servir bem a populacao e é por isso que eu
procuro as parcerias, procuro os projetos, e acredito que a cada dia
que passar nds vamos ter uma seguranca publica melhor.

Por outro lado, a fala acima aponta para a importancia da vontade politica para o
sucesso da articulagdo dos 6rgdos de seguranca publica reconhecida pelo entrevistado,
cuja relevancia ja foi discutida alguns paragrafos acima. A mesma vontade politica é
necessaria para o éxito de um processo ainda maior que a articulacdo dos Orgdos de
seguranca publica: a municipalizacdo da propria seguranca publica. Por mais que
existam pressdes sociais postas aos poderes municipais exigindo aumento da seguranca
publica, os municipios ndo sejam inclusos no conjunto das esferas responsaveis pela
garantia da seguranca publica expresso na Constituicdo Federal — lei de maior
importancia e prevaléncia na legislacdo brasileira — em seu artigo 144, ou seja, ndo ha
obrigacédo legal para o envolvimento do &mbito municipal na seguranga publica. Dai a
relevancia da vontade politica e também de uma nova forma de se compreender a

seguranca publica, como disse Luiz Eduardo Soares:

Enquanto as politicas sociais, de educacdo, de saude e outras tém
requerido e se beneficiado da participacao crescente dos municipios,
0 mesmo ndo ocorreu no campo da seguranga publica. Para
transformar essa realidade seria preciso mudar o artigo 144 da
Constituicdo, reordenando a arquitetura institucional da seguranca
publica e 0 modelo policial. Além disso, seria necessario afirmar uma
visdo distinta das concepgOes tradicionais, segundo as quais
seguranca publica é tarefa exclusiva de instituicfes policiais.
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Por esses motivos, ndo ha um conjunto homogéneo de experiéncias municipais
brasileiras nesse ambito. Porém, é possivel afirmar que os municipios que se propdem a
tratar das politicas de seguranca publica tém enfrentado alguns entraves comuns. Um
deles é a conceituacdo restrita de seguranca publica — ja apontada anteriormente — que a
entende como prisdo de “bandidos” e, por isso, uma funcéo policial. Em Volta Redonda,
por exemplo, apesar dos 6rgdos envolvidos na politica municipal de seguranga publica
ndo se restringirem as policias, a grande parte das acBes promovidas no interior dessa
politica possuem carater policial, em detrimento de tantas outras atividades que
poderiam e deveriam ser tomadas, principalmente no ambito preventivo.

Tal compreensdo limitada sobre seguranca publica afeta toda a concepgédo de
politicas desse campo, em todos os &mbitos de governo, municipal, estadual e federal.
Quando se trata de politicas municipais, isso afeta diretamente a compreensao e a

organizacdo das guardas civis municipais. Para Marcos Rolim,

O problema ¢ tao sério que o ‘“paradigma repressivo” passa a
informar o trabalho das Guardas Municipais em véarias cidades.
Tenho visto Guardas que sdo formadas com 0s mesmos valores e com
estruturas muito semelhantes aquela que caracteriza as Policias
Militares. Nestas experiéncias, se corre 0 risco de reproduzir a
ineficiéncia do atual modelo de policia e de se ampliar as dinamicas
de violéncia.

Se muito se tem discutido sobre a reforma das policias, ou até na extincdo do
modelo atual e na criagdo de um novo tipo de instituicdo, pautar as guardas municipais
— instituicbes mais recentes que as policiais — em modelos fracassados parece estranho
e, mais que isso, limita potencialidades que esses 6rgdos possuem e que poderiam, de
alguma forma, servir de experiéncia inspiradora para novas concepcdes de policia. Luiz

Eduardo Soares afirma que

Se 0 modelo organizacional das PM’s limita sua propria eficiéncia,
tornando-as, em certos casos, pequenos exércitos em desvio de
funcdo, a copia da copia acaba fazendo com que muitas Guardas se
tornem pequenas PM’s em desvio de fungdo. As Guardas, que
poderiam ser a antecipacdo das policias eficientes e cidadas do
futuro, ndo raro se reduzem a melancolica reproducdo dos vicios do
passado.

O municipio, quando comparado as esferas estadual e federal, é o nivel de poder
mais proximo da realidade local. Por isso mesmo, é o que possui melhores

possibilidades de realizar agdes condizentes com 0s contextos em que intervém,
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especialmente, melhores condi¢des de promover atividades preventivas. Porém, como
as falas acima indicam, a maioria das experiéncias brasileiras ndo concretiza esse
potencial.

No caso de Volta Redonda, a Guarda Municipal se destina a ac6es de diferentes
naturezas. Uma delas € a orientacdo de adolescentes flagrados fazendo uso de alcool e
outras drogas. Além de prestar informacdes, a Guarda Municipal costuma encaminhar
esses adolescentes ao Conselho Tutelar — que também muitas vezes se inspira no
modelo policial — para que sejam tomadas as medidas cabiveis. Porém, a Guarda
Municipal se destina principalmente a acdes de organizacgéo e de prevencéo da violéncia
no transito, inclusive com palestras em escolas e rondas de combate & pratica dos
flanelinhas. A partir desses exemplos, é possivel constatar que a Guarda Municipal na
cidade atua tanto no ambito da prevencdo — por mais que priorize o transito em suas
acOes — como no do enfrentamento em situacfes de gravidade reduzida em comparacéo
ao conjunto de infracBes penais previstos na legislacdo brasileira, como a préatica dos
flanelinhas, que nem chega a ser considerada crime por alguns.

Por esses motivos, pode-se afirmar que a municipalizacdo da politica de
seguranca publica ainda é um desafio para a realidade brasileira, com uma série de
dificuldades a serem superadas. Porém, a principal delas, e que deve facilitar a
superacao das demais dificuldades, é essencialmente ideoldgica, ampliando o conceito

de seguranca publica para um politica que dé acesso a concretizacdo da cidadania.
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CONSIDERACOES FINAIS

“ds vezes o ponto de vista tem certa miopialPois enxerga diferente do
que a gente gostaria/ N&o é preciso por lente/ Nem oculos de grau/
Tampouco que exista somente/ Um ponto de vista igual/ O jeito é
manter o respeito e ponto final .

(Casuarina — “Ponto de vista”)

Finalmente, é chegada a hora de refletir sobre a pergunta posta no titulo desse
estudo. E, nessas consideracdes finais, meus direcionamentos, foram sentido de que nédo
existem respostas fechadas e Unicas, no que se refere ao debate sobre Seguranca
Publica. O caminho tracado até aqui foi necessario para que essas consideragdes ndo
fossem produtos de analises superficiais e puramente pessoais. Certamente, as ideias
gue manifestarei abaixo sdo pessoais, pois partem do meu ponto de vista e, portanto,
ndo se tornam uma verdade Unica.

Conforme j& foi afirmado anteriormente, existe uma grande dificuldade de
obtencdo de estatisticas oficiais sobre a criminalidade em Volta Redonda. Como
também ja foi visto, os dados publicados pelo governo estadual através do ISP sdo
agrupados em pequenas regides, e ndo por municipio. A prefeitura municipal também
néo disponibiliza essas informacdes, apenas reproduz as informag6es do ISP. Assim, 0s
fundamentos para a elaboracdo da conclusdo tem que seguir outros meios, ndo se
restringindo a possivel reducdo de criminalidade no municipio.

O jornal Diario do Vale é um dos principais jornais da regido, sendo o Unico
publicado todos os dias. As manchetes do jornal sdo, invariavelmente, relacionadas a
crimes e a¢des de seguranca publica. O jornal, que também possui uma versao online,
publicou no fim de 2011 uma lista com as materias mais lidas e as mais comentadas no
site. Da lista das 10 reportagens mais lidas, 8 eram relativas a seguranga publica. Ja
entre as 10 mais comentadas, todas traziam a questdo da seguranca publica e da
criminalidade em seus textos (DIARIO DO VALE, 2011c). Certamente, tal abordagem
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contribui parcialmente para a disseminacdo das sensacdes de seguranca e inseguranca
publicas, conforme os fatos e 0s contextos abordados.

Dentre essas matérias que atingiram maior nivel de leitura, destacam-se algumas
que trataram da ocupacdo do Complexo do Alemao, na cidade do Rio de Janeiro, em
novembro de 2010. Enquanto o Exército, a Marinha e as Policias Federal, Militar e
Civil invadiram o Complexo do Alemao, seguindo a politica de pacificagdo do governo
estadual, o sentimento de inseguranca se alastrou em Volta Redonda. A sensacdo de
medo ultrapassou as telas de televisdes e as paginas dos jornais e passou a ser algo real
e supostamente préximo. Tudo isso foi provocado, primeiramente, pela
espetacularizacdo midiatica acerca da operacao de seguranca publica e pela forma com
que a populacdo absorveu as noticias. Em tempo real, o pais assistiu imagens de varias
pessoas ligadas ao trafico de drogas fugindo do Complexo do Alemdo. Ndo demorou
para se comecar a ouvir nas ruas comentarios de que essas pessoas estavam se dirigindo
para o interior do estado. O panico se propagou e ainda foi intensificado apds a prisdo
em Volta Redonda de um traficante fugido do Complexo do Alemé&o. Para agravar ainda
mais a situacdo, a noticia foi comunicada por veiculos de comunicacdo em todo o pais.
O governador do estado ja tinha anunciado em setembro a instalacdo de uma Unidade
de Policia Pacificadora (UPP) em Volta Redonda até 2014, a primeira fora da capital, no
Complexo da Vila Brasilia, formado por seis comunidades. O clamor publico pela UPP,
apos a ocupacdo do Complexo do Alemdo, foi imediato.

As dificuldades de obtencdo de dados nos dificulta identificarmos a situacédo, por
exemplo, da violéncia policial em Volta Redonda. Poucas vezes esse assunto chega ao
amplo conhecimento da populagdo por meio dos meios de comunicacdo. Porém, através
de trabalho realizado com jovens usuarios de drogas — e até mesmo envolvidos com o
trafico dessas substancias — tornou-se perceptivel que essa € uma realidade silenciada,
mas comum. Além disso, nos proprios comentarios feitos no site do Diario do Vale, sdo
feitas dendncias sobre a violéncia policial. Por questdo de seguranga, tais dendncias séo
realizadas anonimamente e também por esse fator, torna-se complicado averiguar a
veracidade de tais fatos.

No que diz respeito as dinamicas criminais, ndo é mais possivel afirmar que
existe um grande distanciamento entre a realidade da cidade do Rio de Janeiro, capital
do Estado, e Volta Redonda, cidade do interior. Certamente, ha algumas diferencas —
como o grau de institucionalizagéo e legitimacédo de fac¢des criminosas — mas a ideia de

uma pacata cidade interiorana ndo cabe mais a VVolta Redonda. Também € perceptivel a
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ligacdo direta e uma espécie de adaptacdo das dindmicas criminais — e, novamente,
principalmente no que diz respeito as facgBes criminosas — existentes na capital do
estado a realidade do municipio. Muitos bairros do municipio, principalmente os
periféricos, ja sdo identificados como territorios de diferentes facgdes criminosas, as
mesmas existentes na cidade do Rio de Janeiro. Em resposta, a propria proposta da UPP
no Complexo da Vila Brasilia, que conta com amplo apoio da prefeitura municipal,
também parece seguir os moldes da experiéncia na cidade do Rio de Janeiro.

Embora haja muitas semelhancas entre as dindmicas criminais dessas duas
cidades, ndo basta apenas importar um modelo ja existente em uma delas e implanta-lo
na outra, pois apesar de serem parecidas, as realidades também sdo diferentes em
diversos aspectos: participacdo social na politica de seguranca publica, ocorréncia das
dindmicas criminais, formas de enfrentamento e prevencdo de tais dinamicas etc. Por
outro lado, Volta Redonda tem investido em atividades inovadoras e que, somente por
isso, j& merecem destaque. Cabe notar ainda o carater de enfrentamento a criminalidade
na maioria deles, enquanto apenas alguns tentam realmente promover a ‘“‘seguranca
publica com cidadania”, como prevé o Pronasci e tantos estudos.

Identificando-se as principais acGes promovidas pelos 6rgdos municipais de
seguranca publica, nota-se que a maior parte de acdes preventivas realizadas por eles
sdo feitas de maneira temporaria e interna, sem espaco significativo para a presenca da
populacdo como sujeitos ativos dessas atividades.

O processo de municipalizacdo da politica de seguranca publica, apesar de ser
um debate relativamente recente, ocorre em um ritmo acelerado em Volta Redonda,
mesmo tendo se iniciado tardiamente. Através de iniciativas proprias e outras em
parceria com oOrgdos das esferas estadual e federal, o municipio tem feito,
principalmente a partir de 2007, uma série de investimentos para a modernizacdo da
seguranca publica e valorizacdo dos profissionais da &rea, embora haja criticas,
ressalvas e queixas sobre tais proposigoes.

Mais uma vez, ndo se ignora a relevancia da modernizagdo da seguranca publica
e da valorizacdo dos operadores de tal politica. Porém, esses investimentos ndo sdo o
suficiente para afirmar que existe um novo direcionamento na condugdo da seguranca
publica em Volta Redonda. Um dos fatores que justifica essa afirmacéo é que, mesmo
se qualificando como um discurso preventivo, a politica de seguranca publica na cidade
ndo conseguiu romper — nem ao menos discutir — com a concepgédo restritiva de

seguranga publica como conjunto de agdes de “prender bandidos”, como ja dito
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anteriormente. Por conta disso, a realizagdo pratica da politica municipal de seguranca
publica repete a restricio que ocorre teoricamente, produzindo algumas acGes
equivocadas e reduzindo a potencialidade de tantas outras.

Portanto, baseado no resgate historico realizado, nos dados atuais e nos planos
futuros, é possivel afirmar sim que hd uma mao de ferro na cidade do aco, embora
alguns representantes de 6Orgdos publicos tentem transmitir justamente uma ideia
contréria, de que a cidade vive cada vez mais em tempos de paz. Certamente, ndo é
possivel afirmar que todos os 6rgdos e operadores da politica reforcam o carater de
agravamento do sistema penal. Ha acGes realmente preventivas ocorrendo no municipio,
mas parecem funcionar como um movimento contra-hegeménico, sendo sufocado pela
forca e pelo apoio contrérios que ganham eco na populacdo em geral. A violéncia
exacerbada provocada por operadores da seguranca publica durante a greve de 1988 nédo
aparece mais, 0 que nao significa que ela ndo exista. Ela continua a ocorrer nos becos e
nos muros da cidade e o que pode agravar a situacdo é o clamor publico por tais acdes e
o discurso que afirma realizar a seguranca publica numa direcdo realmente cidada, mas
ndo sé nao cumpre o que € afirmado como nem entende a prépria seguranca publica
como uma politica social e um meio de garantia e concretizacdo de direitos. Assim, a
mesma mao de ferro que diz pousar levemente em Volta Redonda, também silencia os

tapas que ela propria da.
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ANEXO |
Roteiro de entrevista — Marcos Rolim
1)  Qual o papel dos municipios na execucédo das politicas de seguranca publica?

2)  Quais sdo os avancgos e os limites (ou dificuldades) do processo brasileiro de
municipalizacao da politica de seguranca publica?

3) Atualmente, € possivel perceber o aumento dos investimentos municipais em
tecnologias avancgadas para 0s equipamentos de seguranca publica. Na sua opinido,
esses investimentos sdo o suficiente para um novo conceito de seguranca publica
(seguranca com cidadania)?

4)  E possivel afirmar que a grande “virada” da seguranga publica municipal ocorreu
com a criacdo do SUSP? Que outros elementos constituem o contexto que favoreceu a
mudanca na forma com que a seguranca publica municipal é tratada?

5) Os Gabinetes de Gestdo Integrada Municipais apresentam a proposta de articular
acOes e estratégias de diferentes instituicdes da rede de seguranca publica local.
Considerando as diferentes funcdes de cada uma dessas organizagdes, é possivel afirmar
que 0s GGI-M’s possibilitam uma compreensao global da seguranga publica municipal?

6) Volta Redonda, cidade do interior do estado do Rio de Janeiro, desde o inicio dos
anos 2000, tem feito varios investimentos em seguranca publica, como a instalacdo de
cameras em vias publicas. Essas cameras sdo o grande chamariz da propaganda do
governo municipal, sob o discurso de prevencao de delitos, principalmente dos crimes
de “saidinha de banco”. A seu ver, a iniciativa privada pode participar da politica de
seguranca publica? Se sim, como? Se ndo, por qué?

7)  Observando a realidade dos municipios da regido sul fluminense, é perceptivel
que as guardas municipais tém focado cada vez mais em acgdes de prevencdo de
acidentes de trénsito. Quais sdo as potencialidades das guardas municipais?

8) Diferentes discursos ideolégicos ganham forca e eco no senso comum,
manifestado também de maneira diversa no conjunto das relagdes sociais. Além do
Conselho Municipal de Seguranca Publica, quais outros mecanismos, a nivel local,
podem ser utilizados a fim de garantir a participacdo social na gestdo, execucdo e
avaliacdo da politica de seguranca publica?

9) Em 2004, foi publicado o “Guia para a prevencdo do crime e da violéncia”,
elaborado por vocé. Hoje, 8 anos depois a publicacdo do documento, como vocé avalia
o0 desenvolvimento das politicas de seguranca publica municipais? E a situacédo atual?

10) Se conhece algo relativo a situacdo da seguranca publica em Volta Redonda-RJ,
por favor, comente-a.
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ANEXO 11

Roteiro de entrevista — Luiz Eduardo Soares
1)  Qual o papel dos municipios na execucao das politicas de seguranca publica?

2)  Quais sdo os avancos e os limites (ou dificuldades) do processo brasileiro de
municipalizacdo da politica de seguranca publica?

3) Atualmente, é possivel perceber o aumento dos investimentos municipais em
tecnologias avancadas para os equipamentos de seguranca publica. Na sua opinido,
esses investimentos sdo o suficiente para um novo conceito de seguranca publica
(seguranca com cidadania)?

4) E possivel afirmar que a grande “virada” da seguranca publica municipal ocorreu
com a criacdo do SUSP? Que outros elementos constituem o contexto que favoreceu a
mudanca na forma com que a seguranca publica municipal é tratada?

5) Os Gabinetes de Gestdo Integrada Municipais apresentam a proposta de articular
acOes e estratégias de diferentes instituicdes da rede de seguranga publica local.
Considerando as diferentes fungdes de cada uma dessas organizacdes, é possivel afirmar
que 0s GGI-M’s possibilitam uma compreensao global da seguranga publica municipal?

6) Volta Redonda, cidade do interior do estado do Rio de Janeiro, desde o inicio dos
anos 2000, tem feito varios investimentos em seguranca publica, como a instalacédo de
cameras em vias publicas. Essas cadmeras sdo 0 grande chamariz da propaganda do
governo municipal, sob o discurso de prevencao de delitos, principalmente, segundo o
governo municipal em reunido com empresarios da cidade, dos crimes de “saidinha de
banco”. A seu ver, a iniciativa privada pode participar da politica de seguranca publica?
Se sim, como? Se n&o, por qué?

7)  Observando a realidade dos municipios da regido sul fluminense, é perceptivel
que as guardas municipais tém focado cada vez mais em acgdes de prevencdo de
acidentes de trénsito. Quais sdo as potencialidades das guardas municipais?

8) Diferentes discursos ideolégicos ganham forca e eco no senso comum,
manifestado também de maneira diversa no conjunto das relagdes sociais. Além do
Conselho Municipal de Seguranca Publica, quais outros mecanismos, a nivel local,
podem ser utilizados a fim de garantir a participacdo social na gestdo, execucdo e
avaliacdo da politica de seguranca publica?

9)  Se conhece algo relativo a situagdo da seguranca publica em Volta Redonda-RJ,
por favor, comente-a.
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ANEXO 111

Roteiro de entrevista — José Maria da Silva

1) Em 1988, a greve dos operarios da CSN foi alvo de violenta intervencdo militar.
Quais foram as consequéncias da greve e da intervencdo militar para o desenvolvimento
da cidade durante a década de 90? E para a seguranca publica do municipio?

2) Qual a importancia da participacdo social para o desenvolvimento politico no
municipio de Volta Redonda?

3) Quais foram os principais acontecimentos politicos em Volta Redonda na década
de 90, a seu ver?

4) O Forum de Justica foi lancado em 2011. De quem foi a iniciativa e quais sdo seus
objetivos?

5)  Como ocorre o funcionamento do Férum de Justica e quem sdo seus integrantes?
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ANEXO IV

Roteiro de entrevista — Waldyr Calheiros

Pontos a serem abordados:
e AVvisdo da Igreja Catolica sobre as lutas e 0s movimentos sociais

e A participacdo social na greve de 1988

e A participacdo da Igreja Catolica na greve de 1988
e A resposta militarizada do Estado a greve

e As mortes de William, Barroso e Walmir

e O atentado ao monumento em memdaria dos operarios assassinados durante a
greve de 1988

e A opinido sobre o estado atual dos movimentos politicos e da seguranca publica
em Volta Redonda
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ANEXO V

Roteiro de entrevista — Antbnio Furtado

Pontos a serem abordados:
¢ Indices de criminalidade em Volta Redonda

e Funcdo da Policia Civil na organizacdo da politica de seguranca publica
municipal

e Formas de atuacdo conjunta entre os diferentes orgdos da rede de seguranca
publica em Volta Redonda

e Principais projetos executados pela Policia Civil em Volta Redonda
e Compreensdo sobre o que é seguranca publica

e Pontos a serem melhorados na politica de seguranca publica municipal



