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MASCULINIDADES, GENERO E POBREZA:
o lugar dos homens e do masculino na protecao social basica de Niterdoi/RJ

RESUMO

Este trabalho € de carater qualitativo e desenvolve-se sob a perspectiva dos estudos de género
e das contribui¢des da Histéria Oral, tendo como escopo responder a seguinte questdao: qual o
lugar dos homens (pobres e urbanos) e do masculino na Politica de Assisténcia Social? Esta
investigacdo moveu-se pelo interesse em identificar em que redes sociais (primdrias e/ou
secunddrias) estariam os homens pobres residentes a regido metropolitana fluminense. Assim,
este estudo apresenta as percepc¢oes de homens, titulares e beneficidrios do Programa Bolsa
Familia sobre suas experiéncias e trajetérias percorridas em busca dos direitos sociais. Por
outro lado, apresenta também o registro das percep¢des profissionais dos assistentes sociais,
responsdveis pela implementagdo da politica social no municipio de Niter6i/RJ. Esta
dissertacdo surgiu de problematizacdes acerca da expansdo quantitativa dos arranjos
familiares monoparentais e unipessoais femininos, enquanto explicacao irrefutdvel sobre a
auséncia dos homens no ambito da Assisténcia Social Publica. Entende-se que essa explicacao
favoreceu a visibilidade de certas tendéncias, tanto como a conformacao de uma invisibilidade
masculina presente no espaco da Politica Social e no interior da profissdo de Servi¢o Social.
Dentre essas tendéncias ficou evidente um processo de homogeneizagdo das familias pobres,
que acessam € usam Os Servi¢os socioassistenciais ofertados na prote¢do social bésica, ora
representadas sob o modelo monoparental, ora sob o grupo familiar denominado como
unipessoal feminino. Homogeneiza¢do, que se d4 por meio de varios condicionantes, que
envolvem desde a discussdo acerca da existéncia de critérios oficiais e “oficiosos”, que
orientam e influenciam o desenho e a execu¢do de programas, projetos e politicas sociais, até
a utilizacdo de um discurso baseado no abandono, em particular no abandono masculino (em
alguns casos, referindo-se a um abandono masculino inventado).

Palavras-chaves: homens; masculinidades; assisténcia social; prote¢do social; género.



MANHOOD, GENRE AND POVERTY:
the place of men and male in basic social protection in the city of Niteroi — RJ

ABSTRACT

This research has a qualitative character and is developed under genre studies perspective and
the contributions made by Oral History, having the aim of answering the following question:
what is the place of (poor and urban) men and of male in Social Assistance Policies? This
investigation was developed because of the interest in identifying in which social nets (if
primary and/or secondary) poor men living in metropolitan area in Rio de Janeiro are. So, this
study presents the perceptions had by men who are entitled and benefited in Family Benefit
Program (Programa Bolsa Familia), about their experiences and trajectories searching for
social rights. On the other hand, it also presents the register of professional perceptions by
social assistants who are responsible for the social policy implementation in the city of
Niter6i/RJ. This dissertation emerged from questions about the quantity expansion of one-
parent and female one-person family arrangements, as an irrefutable explanation about the
absence of men in the range of Public Social Assistance. It is understood that the explanation
mentioned favored the visibility of certain tendencies, as a conforming of a male invisibility
that is present in the space of Social Policy and inside the Social Service professional
environment. Among those tendencies it was evident that there is a process of
homogenization of poor families, which access and use the social assistance services offered
in basic social protection, either represented under a one-parent model or under a family
group named as female one-person group. Homogenization which happens in various
conditions, what involves as discussion about the existence of official and non-official
criteria, which guide and influence the design and the execution of programs, projects and
social policies, as the using of a speech based on abandoning, especially male abandoning (in
some cases, referring to an imagined male abandoning).

Key words: men; manhood; social assistance; social protection; genre.
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INTRODUCAO

O interesse por esse tema iniciou-se na graduacdo e resultou no Trabalho de
Conclusao de Curso/TCC “Masculinidades no contexto da politica de assisténcia social: a
experiéncia do CRAS/Cubango”, sob a orientacio da Prof®. Dr®. Rita de Céssia Santos Freitas.
Defendida em dezembro de 2006, a referida monografia tratou a experiéncia masculina face a
garantia do acesso aos servigos socioassistenciais, organizados e executados no ambito da
protecao social bdsica deste Municipio, especificamente no Centro de Referéncia da
Assisténcia Social/lCRAS' Cubango. Nesta oportunidade de pesquisa pude perceber a
auséncia dos homens nesse equipamento € um discurso recorrente da equipe técnica para
justificar a menor participagdo masculina: “o crescimento de familias monoparentais
femininas” (BARBOSA, 2006).

Nesse sentido, dando continuidade a esses estudos, o presente trabalho visa investigar
o lugar dos homens e do masculino na Politica Publica de Assisténcia Social implementada no
municipio de Niterdi, regiao metropolitana do Estado Rio de Janeiro. A escolha do Municipio
ndo se deu aleatoriamente, se justificando em func¢do de uma série de aspectos que assumiram
relevancia para a pesquisa e a pesquisadora. Escolha, indissocidvel dos objetivos secundérios
desta pesquisa: a) Examinar no ambito da protecdo social bdsica, realizada pelos CRAS o
processo de acompanhamento de familias, cuja titularidade do beneficio do Programa Bolsa
Familia esteja sob a responsabilidade masculina; b) Identificar as dimensdes de participagdo
individual e coletiva dos homens no CRAS utilizando o Programa Bolsa Familia como
mediacdo; c) Pesquisar as percep¢des dos profissionais de Servigco Social que atuam nos
CRAS em torno de questdes como: o acesso dos homens aos servigos socioassistenciais, 0
masculino, o programa de transferéncia de renda, Bolsa Familia, a prote¢do social basica e

género.

" CRAS ¢ uma unidade publica estatal (de base territorial) responsavel pela oferta de servigos continuados de
protecdo social basica de assisténcia social as familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social. (Guia
de Orientacdo Técnica — SUAS — n° 1 — Protecdo Social Basica de Assisté€ncia Social).
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A presente pesquisa de dissertacio foi submetida ao Comité de Etica do Hospital
Universitdrio Antonio Pedro/CEP-HUAP/UFF, através de prévio cadastro na Plataforma
Brasil — Ministério da Saude, tendo sido aprovada na data de cinco de julho do ano de dois
mil e doze, conforme Parecer Consubstanciado expedido pelo CEP sob o nimero 50809. Este
trabalho fora submetido na modalidade de Projeto de Pesquisa, sob o titulo provisério
“Masculinidades, Género e Pobreza Masculina: o lugar dos homens na protecio social basica
da cidade de Niter6i/RJ”.

Vérios motivos me aproximaram dos homens e do masculino, em principio a prépria
feminizacdo do Servico Social, profissao tida historicamente como “feminina”. Assim como,
a sua relagdo com o campo da Assisténcia Social, espaco que surge estreitamente vinculado a
cultura profissional dos assistentes sociais (assim como, articulado as mulheres?) e inaugura o
primeiro-damismo na figura de Dona Darcy Vargas. O primeiro-damismo tornou-se uma
caracteristica marcante e sexuada da cultura assistencialista de nosso pafs introduzido pelo
entdo Presidente da Republica Getiilio Vargas. Desse modo, a feminiza¢do do Servigo Social
e da Assisténcia Social, assim como a consequente generalizacio da pobreza feminina
favoreceram o meu interesse pelos homens e o masculino.

Outras razdes com o tempo fortaleceram o meu interesse por esse tema, em especial,
as contribuicdes dos estudos de género, e, sobretudo o meu recorrente encontro com as
mulheres e o feminino. Com o tempo passei a problematizar e criticar o fato de muitos
trabalhos e pesquisas utilizarem o conceito de género como sinénimo do feminino e da
mulher, o que pouco contribui para “desconstruir polaridades e afirmar pluralidades”
(LOPES, MEYER & WALDOW, 1996, p. 12) nesse campo.

Em 2007, a aproximacao por esse tema se deu de forma diferente, pois tive a minha
primeira experiéncia profissional no Centro de Referéncia de Assisténcia Social/CRAS,
localizado no Bairro do Badu no territério de Pendotiba — Niter6i/RJ. Posteriormente, em
2009 trabalhei no CRAS/Tribob6é em Sdo Gongalo/RJ e pude observar como se opera no
cotidiano institucional a feminizacdo da protecdo social basica. Exatamente por ser sabido da
existéncia histérica da pobreza feminina, fui expectadora do acesso e uso majoritariamente,
realizado por mulheres com proles extensas. Contudo, pairava a indagacdo: se a pobreza
atinge indiferentemente, mulheres e homens, onde estdo os homens pobres, e até que ponto a
atuacdo profissional e as diretrizes dos programas poderiam interferir nisso tudo? Também

questionava o argumento baseado na monoparentalidade feminina, como fendmeno endémico

? Sobre a criacdo das primeiras Escolas Masculinas de Servico Social ver o item “1.6 A “feminizacdo” da
Assisténcia Social e do Servico Social”.
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a territérios vulnerdveis, nos quais se instalam os CRAS para explicar a presenca macica de
mulheres nesses equipamentos sociais, e justificar a auséncia dos homens. Desse modo,
pretendo contribuir para o debate sobre a relacdo entre a pobreza masculina e a politica de
assisténcia social, assim como aprofundar os estudos vinculados a género e pobreza, cuja
producdo académica concentra-se mais consistente € amplamente na perspectiva histérica da
pobreza feminina.

A recorrente argumentacdo vinculada a monoparentalidade feminina para explicar a
auséncia dos homens vem na mao de produzir uma composi¢ao familiar estdtica e particular
da assisténcia, que vem se refletindo como uma realidade absoluta. Mas, como se dd na
pratica esse processo de construcdo de um perfil familiar que se apresenta tdo natural e
presente na assisténcia social? Serd que a constatacio da auséncia de homens no CadUnico’
justificaria por si s6, a prevaléncia da monoparentalidade feminina na protecao social bédsica?
Serd a monoparentalidade feminina uma situacdo estdtica de ser familia a qual as mulheres
pobres estariam fadadas? Estas questdes provocaram inquietacdes que me levaram a
investigacdo e a delimitacdo de um objeto pouco conhecido, tendo em vista a auséncia de
estudos que articulem pobreza masculina e protecao social publica.

O interesse por este objeto de estudo cresceu também em fung¢do do encontro com
varias mulheres, do encontro com os seus dramas cotidianos, e, sobretudo, do encontro com
as suas necessidades. A interrogacdo sobre onde estavam os homens pobres me levou
novamente até as mulheres, pois se os homens nio estavam chegando a assisténcia, e se a
pobreza — embora atinja predominantemente as mulheres — tem dois sexos, entdo onde estao
os homens? Nesse sentido, sendo historicamente a rede de protecdo social priméria formada
hegemonicamente pelas mulheres aquela que atende aos ndo institucionalizados, poderiamos
supor ser este o caso dos homens que nao chegam ao Estado? Nesse sentido, a invisibilidade
da pobreza masculina traz implicacdes relevantes em torno da reprodugdo social, da relacao
capital/trabalho e das questdes de género. Cabe ressaltar, que a invisibilidade da pobreza
masculina pode potencializar o empobrecimento feminino e inviabilizar muitas demandas de

homens e mulheres.

? Este se constitui enquanto um cadastro para a inser¢do em Programas Sociais do Governo Federal, como o
programa Bolsa Familia. O CadUnico tem como escopo ser um banco de dados, no qual as familias em situago
de pobreza e extrema pobreza sdo cadastradas. Segundo Romero e Duarte (2012) este foi criado em 2001, por
meio do Decreto n® 3. 877 de 24/07, durante o Governo Federal do Presidente a época, Fernando Henrique
Cardoso e “constitui-se em ferramenta indispensdvel para identificar o segmento da populacdo beneficidria da
Rede de Protecdo Social do Governo Federal” (p.01). Em outras palavras, o cadastro, funciona como uma base
de dados, que fora criado para instrumentalizar e orientar a gestdo das politicas e a¢des sociais formuladas e
implementadas pelos entes federados. Ver nesse sentido, também, COBO (2012).
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Retomando a questdo da monoparentalidade feminina, durante uma oportunidade de
trabalho em 2011 na Coordenagdo dos Direitos da Mulher (CODIM—NIT4), no municipio de
Niterdi, reencontrei as beneficidrias do Programa Bolsa Familia/PBF. O “reencontro” se deu
num outro universo institucional, no qual elas ndo se sentiam preocupadas em assumir quando
perguntadas se o companheiro/marido estava ou nio no CadUnico. Este é o cadastro dos
Programas Sociais Federais, e comumente, os homens ndo eram informados, de acordo com
essas mulheres, quando elas pleiteavam o recebimento do beneficio do Programa Bolsa
Familia. O que equivale dizer, que os dados gerados pelo cadastro informam a existéncia de
uma familia monoparental ou unipessoal feminina. J4 na CODIM essas mulheres a que me
refiro, em situacdo de violéncia doméstica e familiar, assumiam a existéncia de um homem
em casa, no caso seu “‘algoz”, e confirmavam que o mesmo nao existia para assisténcia. Esse
reencontro com os arranjos que se apresentam como unipessoais € monoparentais femininas
na assisténcia social e como nuclear conjugal na CODIM-NIT, foi determinante na
delimitac@o do presente objeto de estudo”.

Diversas perguntas nortearam este estudo, a principal delas diz respeito a qual € o
lugar do homem e do masculino na protecao social basica realizada na cidade de Niterd6i. E se
existindo algum lugar, como se d4 o acompanhamento sociofamiliar de homens-pais ou nao,
no ambito desse nivel de protecdo social. Outra dimensdo, ainda pouco conhecida e
importante de conhecer € como se dd a participacdo dos homens, tanto, no nivel individual
como coletivo nos CRAS, especialmente frente as contrapartidas postas pelo programa Bolsa
Familia para o recebimento do beneficio. E numa perspectiva relacional e dinamica das
relagdes sociais estabelecidas entre usudrios e equipe técnica, € pertinente saber como 0s
profissionais de Servigo Social percebem o acesso dos homens nos equipamentos, assim
como a transferéncia monetdria, a politica de assisténcia social e questdes relacionadas a
género. Portanto, esta pesquisa deseja contribuir para retirar da invisibilidade o homem e o

masculino de dois campos: Assisténcia Social e Servico Social, assim como levantar outras

40 CRAS e a CODIM-NIT sio instituigdes de cardter distinto, enquanto a primeira, estd ligada diretamente a
Politica de Assisténcia Social, e, por conseguinte a oferta de servicos socioassistenciais, e para a inser¢io em
programas e projetos sociais focalizados e de combate a pobreza, a segunda institui¢do, estd voltada para acdes e
politicas destinadas exclusivamente para as mulheres, particularmente aquelas que dizem respeito ao
enfrentamento de qualquer tipo de violéncia contra a mulher. Acerca desse assunto vale ver o apéndice que
consta neste trabalho.

% A Coordenagio dos Direitos das Mulheres de Niter6i (CODIM-NIT) localizada na regido metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro, criada em 2003, hoje € um Polo de Referéncia de Atendimento as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar. A CODIM-NIT conta com uma equipe técnica formada por assistentes sociais,
psicélogas e advogada, que realiza o acompanhamento interdisciplinar de mulheres vitimas de diversas formas
de violéncia (fisica, moral, sexual, psicoldgica e patrimonial, conforme prevé a Lei Maria da Penha n°
11.340/2006).
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questdes diversas que talvez se encontrem na mesma situacdo. Contudo, € necessario
esclarecer que nao € objetivo deste trabalho hiperdimensionar a fungdo da Assisténcia Social
no enfrentamento da questdo social como aponta Mota (et al. 2006). Pois, enquanto
profissional, e pesquisadora da drea, tenho prévio conhecimento, que mesmo as mulheres
sendo usudrias preferenciais de algumas politicas e programas sociais, elas se defrontam com
a escassez e a precariedade dos servigos socioassistenciais ofertados por instituicdes como o
CRAS e o CREAS. Essa precariedade, ha décadas recorrentemente, criticada nos estudos da
autora Sposati (1989), se confirma por meio dos discursos das assistentes sociais entrevistadas
durante o trabalho de campo desta pesquisa.

Desta forma, esta dissertacdo € constituida pelos seguintes capitulos, que abordaram os
temas que seguem abaixo:

O primeiro capitulo apresenta a conceituacdo de cidadania e a sua tradu¢do na
realidade brasileira a partir de referéncias historiogréaficas e antropoldgicas em torno das
peculiaridades do status de cidadao no Brasil. Realizo uma anélise dessas peculiaridades que
constituiram no passado e constituem no presente o exercicio da cidadania no Brasil, tendo
como perspectiva a dimensdo histérica, relacional e construtivista acerca dos direitos de
cidadania.

Ainda, neste capitulo também apresento um breve debate tedrico em torno do conceito
de género. Conceito que subsidia meus estudos para a compreensdo da relac@o histdrica entre
Género e Assisténcia Social, portanto, a sua incorporacdo enquanto categoria analitica se faz
imprescindivel 2 minha pesquisa. Neste capitulo também abordo as varidveis explicativas
acerca da feminizagdo da assisténcia social publica, do Servigo Social e da pobreza, enquanto
fenomeno social. Pretendo compreender que l6gica essa feminizagcdo evidencia e qual a sua
relacdo com a centralidade nas familias monoparentais e unipessoais femininas, em particular,
as beneficidarias do Programa Bolsa Familia, tentando responder em que medida a feminizagao
da assisténcia contribui para essa centralidade e vice-versa.

O segundo capitulo discute a centralidade assumida na assisténcia social pelas familias
monoparentais e unipessoais femininas, em especifico, as beneficidrias do Programa Bolsa
Familia. Problematiza as dimensdes histérico-institucionais, processuais e organizativas da
dinamica da politica publica de assisténcia social, considerando os aspectos que constituem
suas especificidades, sobretudo no que diz respeito ao seu uso enquanto Unica saida para o
enfrentamento a pobreza no Brasil.

O presente capitulo aborda, ainda, a constru¢do social do masculino na sociedade e as

implicagdes da dicotomia masculinidades/vulnerabilidade inscrita na perspectiva de garantia
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a0 acesso a protecao social basica institucionalizada por parte de homens urbanos e pobres. A
partir de enfoques sobre a constru¢do social do masculino, da no¢do de cuidado, sobre as
funcdes paterna e materna e a constru¢do social das identidades de género, apresento
reflexdes baseadas em leituras, experiéncias, observacgdes e discussdes em torno da questdo da
participacdo dos homens no contexto da politica publica de assisténcia social, tendo como
foco central os processos de socializacdo para a masculinidade e o acesso dos homens as
politicas sociais.

O terceiro capitulo refere-se predominantemente a experiéncia de campo nas
instituicdes escolhidas como campo de observagdo participante e para registro dos
depoimentos orais dos sujeitos, publico-alvo desta pesquisa. Este capitulo expde resultados de
observacdes acerca dos objetivos secundarios delimitados por este trabalho. Dessa forma, ele
procura demonstrar como vem se dando no dmbito da protecdo social basica, realizada pelos
CRAS o processo de acompanhamento de familias, cuja titularidade do beneficio do
Programa Bolsa Familia esteja sob a responsabilidade masculina. Além disso, buscou
identificar as dimensdes de participacdo individual e coletiva desses homens no CRAS com
recorte sobre o Programa Bolsa Familia. Investigou através de entrevistas gravadas
(acrescidas das falas que ndo estdo no gravador, mas devidamente registradas no Didrio de
Campo, fonte primdria desta dissertacdo) as percep¢des dos profissionais de Servico Social
que atuam nos CRAS em torno de questdes como: o acesso dos homens aos servigos
socioassistenciais, o masculino, o programa de transferéncia de renda, Bolsa Familia, a
protecdo social basica e género.

Em suma, os homens sdo sujeitos invisiveis ndo s6 no desenho de politicas, programas
e projetos sociais, eles também o sdo, na medida em que nés enquanto profissionais, ndo
conseguimos sentir nem a sua auséncia. A auséncia de suas possiveis vulnerabilidades, pois as
adversidades da pobreza nao constitui uma condi¢do de vida exclusiva das mulheres pobres,
mas também atingem os homens, que igualmente como muitas mulheres possuem, por
exemplo, uma baixa escolaridade que de pronto os exclui de qualquer tipo de acesso ao
mercado de trabalho formal.

A invisibilidade masculina ou dos homens, invisibiliza o qué? Na realidade ela
invisibiliza os seus dramas, dilemas, experiéncias parentais, sexuais, reprodutivas, as
expectativas que lhe movem. Essa invisibilidade impde a categoria profissional um olhar para

0 acesso aos direitos socioassistenciais, em particular o acesso dos homens, para a reflexao de
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questdes que permeiam o exercicio profissional. As profissionais entrevistadas® ficaram
aparentemente tensas com o tema: homens e masculinidades, pois conforme me
confidenciaram, a maioria ndo havia formado opinido, reflexdes, problematizacdes e/ou
organizado em seus pensamentos percepgdes sobre o acesso dos homens na assisténcia social.
“O foco” como elas enfatizaram € mais na mulher. Ou seja, enquanto joga-se luz, isto €, se da
visibilidade a um sujeito, o outro (os homens) fica num “apagdo” retratado pela desprotecdo
social publica. Portanto, este trabalho teve como escopo apresentar e analisar as percepgoes
dos sujeitos desta pesquisa, através da orientacdo da histéria oral como ferramenta

metodoldgica para essa fase.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa é de cardter exclusivamente qualitativo, tendo em vista que nao foi
planejada uma amostra quantitativa de sujeitos entrevistados. As pessoas entrevistadas para
esta pesquisa totalizam o nimero de oito entrevistados: 02 (dois) usudrios da protecdo social
basica, adultos do sexo masculino, titulares do beneficio do Programa Bolsa Familia e 06
(seis) Assistentes Sociais. Cabe ressaltar, que mesmo mediante ao prévio conhecimento de
que localizar homens idosos beneficidrios do PBF seria “tarefa mais facil”, o corte geracional
referente aos homens adultos, usudrios dos CRAS, foi adotado desde o inicio desta pesquisa,
J4 que a mesma tem como escopo conhecer questdes inerentes ao exercicio paterno a partir
das condicionalidades’ do Programa Bolsa Familia. O corte geracional estabelecido pelo
cronograma desta pesquisa implicou de certa forma num desafio. Pois, é necessario explicar,
que os homens desempregados e sem qualquer tipo de renda a partir dos 60 anos, como ainda
ndo possuem idade para pleitear o Beneficio de Prestacdo Continuada (que por Lei assiste os
idosos com mais de 65 anos) tornam-se elegiveis em geral nessa faixa de idade para o tnico
beneficio existente: o Programa Bolsa Familia. De acordo, com informacdes obtidas durante
observacao participante na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a cidade de Niter6i

registra um numero significativo de beneficidrios do sexo masculino do Programa Bolsa

SE importante ressaltar, que as profissionais (de Servico Social) entrevistadas encontram-se denominadas sob o
género feminino, pois somente mulheres foram encontradas em campo. Nesse sentido, ratifica-se a invisibilidade
dos homens na Assisténcia Social, mesmo quando falamos de profissionais, reafirmando assim que a Assisténcia
Social € um lugar de mulheres.

7 As condicdes para o recebimento do beneficio do Bolsa Familia estdo elencadas no item “1.8 A “feminizacio”
da pobreza e a prevaléncia do Programa Bolsa Familia”. Sobre as condicionalidades do Programa ver (SILVA et
al, 2010, p. 21).
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Familia residindo em Casas Republicas destinadas a moradia de idosos em situacdo de
extrema pobreza e sem vinculo familiar. Por isso, nesse sentido, se os homens com mais de 60
(sessenta) anos fossem o publico-alvo desta pesquisa a busca seria possivelmente “mais facil”,
conforme orientagdo recebida de uma profissional da Coordenadoria do Idoso. Portanto, se a
faixa etdria do publico-alvo fosse alterada, seria alterado todo o cronograma de trabalho
previsto para esta investigacdo que tem como foco o dmbito da protec¢do social basica, e logo
ndo abarca o nivel da protecdo social especial destinada aos cidaddaos que tiveram seus
direitos violados, assim como seus vinculos familiares e comunitdrios rompidos (PNAS,
2004).

Desse modo, planejou-se como publico-alvo desta pesquisa os usudrios masculinos e
beneficiarios do PBF, adultos e residentes nos territorios identificados como de
vulnerabilidade social, e os profissionais de Servigco Social dos equipamentos elencados
abaixo. Nesse sentido, segue em anexo a este trabalho, os respectivos roteiros das entrevistas
direcionadas para os sujeitos que participaram desta pesquisa.

Cabe ressaltar, que inicialmente o interesse desta pesquisa concentrou-se
prioritariamente nos homens-pais que sdo acompanhados efetivamente pelos equipamentos,
portanto, foi delimitado o publico masculino e beneficiario do programa de transferéncia de
renda direta destinado ao enfrentamento da pobreza no pais, denominado Bolsa Familia. Com
isso, seria adequado concluir que o publico-alvo desta pesquisa restringiu-se em principio na
busca pelas familias monoparentais masculinas ou nucleares conjugais com criancas e
adolescentes, que possuissem como responsaveis cadastrais os homens. Essa delimitacdo
metodoldgica implicou evidentemente na exclusdo das familias unipessoais masculinas
beneficidrias do PBF neste trabalho. No entanto, o Campo de Pesquisa se imp0s a vontade da
pesquisadora, ndo permitindo excluir, mas sim chamando a atenc¢do para a necessidade de
estudos que deem visibilidade a esse publico, atingido também pelo Programa Bolsa Familia
(situagdo que se repete quando nos remetemos as familias unipessoais femininas). Isto &,
durante as idas ao campo para levantamento de homens beneficidrios PBF com o perfil,
inicialmente delimitado (ou seja, homens-pais com parceiras ou sem, mas com filhos menores
de idade sob sua responsabilidade), foi constatado o maior nimero de familias unipessoais
masculinas beneficidrias. Todavia, essa constatacdo nos indica que essas familias possam
estar como unipessoais, pois nada estd posto como estanque, € devemos considerar as
transformagdes que as familias sofrem em seus ciclos de vida (VITALE, 2002). Outra
consideragdo a se fazer, posta pelo encontro com o campo de pesquisa, também indica que os

homens assim como as mulheres podem sim, dizer estar dentro do modelo de familia
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unipessoal, por motivos diversos, como no caso das mulheres da CODIM-NIT, citado acima.
Outra possibilidade de explicacdo para os homens omitirem suas companheiras ou parceiras,
estreitamente baseada numa perspectiva econdmica associada comumente também ao caso
das mulheres, aponta para o que seja apenas uma estratégia masculina para sua inser¢ao na
folha de pagamento do Programa. Durante uma entrevista realizada com um titular do
beneficio do Bolsa Familia, o mesmo disse inicialmente que vivia maritalmente com a mae de
seu tnico filho, j4 maior de idade, que & época do cadastro (CadUnico) estava com dezesseis
anos (16), posteriormente, aparentemente preocupado e com o gravador ligado, verbalizou ser
um homem sem companheira. Esses encontros demonstram como homens e mulheres lancam
mao de estratégias semelhantes, e até mesmo iguais, para a insercio em programas
focalizados como o Bolsa Familia. O que nos mostra que existe um senso prdtico
(BOURDIEU, 1996) que condiciona as praticas e percepcdes do publico alvo dos programas
sociais sobre os critérios de elegibilidade do Programa Bolsa Familia que vao para além das
questdes de género, ou seja, vao para além de ser homem ou mulher. Essa situacdo nos
remete ao viés econdmico que permeia todo esse debate acerca dos homens pobres e urbanos,
sem colocar de lado a discussdo de género que no caso do desenho do Bolsa Familia fica
explicito pela preferéncia da titularidade feminina. Na realidade, o que vemos € a
“preferéncia” se tornando em prioridade, dado ao nivel latente de desigualdade social do
nosso pais.

Este estudo teve por base pesquisa bibliografica, andlise documental de fontes oficiais,
entrevistas, didrio de campo e observagdo participante nos seguintes CRAS implantados no
municipio de Niter6i/RJ: CRAS Regido Oceanica, CRAS Badu e CRAS Centro®. As
instituicdes escolhidas para campo de observacdo atendem bairros (ou territérios) de grande

densidade populacional. Dessa forma, a escolha dessas instituicoes foi baseada na

80 Municipio de Niter6i tem hoje sete (7) CRAS, sdo eles: CRAS/Badu, CRAS/Centro, CRAS Cubango, CRAS
Preventdrio, CRAS Regido Oceanica, CRAS Vila Ipiranga, CRAS Morro do Céu. Seguem enderecos e dreas de
abrangéncias dos respectivos CRAS, selecionados como campo de pesquisa: 1) CRAS Centro, localizado na Rua
Evaristo da Veiga, s/n° - Abrangéncia: Boa Vista, Centro, Sao Domingos, Gragoatd, Boa Viagem, Morro do
Estado, Ponto Cem Réis, Sdo Lourenco, Bairro de Fatima, Aterrado Sdo Lourengo, Ponta d”Areia, Morro do
Arroz, Holofote, Morro do Boa Vista, Ilha da Concei¢do, Ingd, Morro do Paldcio, Icarai, Cotia, Morro do
Cavaldo, Santa Rosa, Viradouro, Martins Torres, Souza Soares, Alarico de Souza, Morro do José Vergueiro da
Cruz (Vital Brasil); 2) CRAS Badu, localizado na Estrada Caetano Monteiro, n® 820 — Badu — Abrangéncia:
Badu, Largo da Batalha, Maceid, Cantagalo, Sap€, Matapaca, Maria Paula, Vila Progresso, Ititioca, Muriqui,
Paciéncia, Rio do Ouro, Calaboca; 3) CRAS Regido Oceanica, localizado na Estrada Francisco da Cruz Nunes,
n°® 6666 — Piratininga — Abrangéncia: Varzea das Mocas, Avenida Central (da 4rea d Policlinica de Itaipu até a
Padaria Versales), Engenho do Mato, Vale Feliz, Itaipu (da praia até a subestacdo de Itaipu), Piratininga, Santo
Antonio, Boa Esperanga, Bonsucesso, Jacaré, Lagoa, Cafubd, Fazendinha, Canical e demais comunidades do
entorno.
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possibilidade de favorecer a localizagdo de usudrios do sexo masculino dos servicos de
protecdo social basica, haja vista, o predominio de usudrias e beneficidrias mulheres.

O Municipio de Niterdi foi escolhido em funcdo dos seguintes aspectos: a) por
constituir-se em local onde realizei a primeira pesquisa empirica sobre o tema e obtive as
primeiras infericdes; b) nesta cidade também tive a oportunidade de ter a minha primeira
experiéncia profissional no ambito da Assisténcia Social Municipal; ¢) assim como, pelo
pioneirismo na implantacdo e gestdo plena do Sistema tnico de Assisténcia Social/SUAS na
cidade.

Este trabalho vincula-se as contribui¢des de inspiragdo marxista, tdo caras ao debate
profissional, mas ampliadas pelos subsidios do campo da antropologia, das teorias feministas,
dos estudos de gé€nero, da histdria oral e da microhistéria. Nesta pesquisa utilizo o conceito
de género, cuja no¢do assume género como culturalmente construido. Nesse sentido, também
cabe ressaltar que a referéncia de pobreza que orienta este estudo, concebe pobreza como
fendmeno complexo e multidimensional (SILVA et al, 2010). Portanto, embora, a pobreza
masculina seja numericamente menor do que a histérica e reconhecida pobreza feminina,
temos que conhecé-la, pois € importante saber como ela se processa na vida de homens
pobres, quais s@o as estratégias de sobrevivéncia desses sujeitos, que redes sociais tecem e
acessam, em quais os grupos de convivio circulam, quais sao os seus espacos e necessidades.
O reconhecimento e a centralidade na pobreza feminina sdo imprescindiveis a garantia de
direitos por parte das mulheres, mas ndo podemos preterir os estudos sobre os homens, pois a
invisibilidade da pobreza masculina anula definitivamente o cardter relacional de género,
além de incorrer num equivoco de ascensdo do debate de um tema por oposi¢do a outro
reproduzindo o cldssico binarismo, e neste caso de género.

A coleta de material qualitativo ocorreu por meio dos depoimentos orais registrados a
partir de entrevistas semi-estruturadas, com perguntas fechadas e abertas direcionadas aos
sujeitos desta pesquisa. As entrevistas representam técnica de pesquisa empreendida num
esforco em conhecer e compreender algumas percepgdes, expectativas, praticas e experiéncias
sociais que movem 0s sujeitos protagonistas desta investigacao.

Neste trabalho destaca-se a relevancia em torno da fonte oral como tentativa de melhor
conhecer os sujeitos que sdo alvos e trabalhadores da politica social de assisténcia, com vistas
a empreender uma andlise do proprio exercicio profissional inserido na perspectiva de
implementagdo da politica social de assisténcia social. E, que vai para além do processo de

trabalho do Assistente Social, tendo em vista, que a equipe técnica dos CRAS ¢

multidisciplinar. Nesse sentido, a metodologia de histéria oral adotada para trabalhar as
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entrevistas, pretendeu realizar uma escuta ativa e qualitativa dos homens pobres, tendo em

vista a pouca producdo de estudos de g€nero nessa perspectiva. Vale notar, que ndao ¢é

o/

preocupacdo deste trabalho quantificar os estudos ou pesquisas cientificas relacionados
mulheres ou homens, mas sim, apresentar questdes para a garantia da igualdade de género no

ambito dos direitos sociais de cidadania.



CAPITULO 1

CIDADANIA E GENERO: CONCEITOS E CONTEXTOS

1.1 O conceito de cidadania

O conceito de cidadania € histérico e recebeu significados diferentes no decorrer dos
séculos. Portanto, uma discuss@o sobre as diferentes conceituagdes de cidadania pressupde
saber como a sua construcao se da historicamente. A experiéncia de cidadania € recorrente na
Historiografia, comportando um modo bem particular de ser cidaddo, na Antiguidade grega,
na Modernidade, e na Contemporaneidade. O conceito de cidadania implica num polémico
debate tedrico em torno da sua prépria defini¢do, assim como a indagacao sobre quais direitos
garantiriam ou corresponderiam ao status de cidaddo’ (TENORIO, 2007).

Nos séculos XVII e XVIII as revolugdes inglesa (de 1640), americana (de 1776) e
francesa (de 1789) 10 formam os “alicerces do atual conceito de cidadania” (TENORIO, 2007,
p- 35). O desenvolvimento da cidadania em fungao das revolu¢des nao pode ser dissociado da
emergéncia do proletariado na Inglaterra; da garantia da igualdade de direitos inaugurada nos
Estados Unidos e da Declaragcdo dos Direitos do Homem, enquanto uma contribui¢do

francesa.

° Um debate que nio tenho como aprofundar neste momento e nem é objetivo dessa dissertacdo. Assim, cf., entre
outros, Tenério (2007), Domingues (2002), Bodstein (1997), Fraser (2003), Carvalho (2001) para
aprofundamentos. Assim, permito-me partir para essas reflexdes (que nem de longe tem a pretensdo de serem
conclusivas) a partir de nossa época.

' Embora, a Revolucio Francesa se destaque na Histéria pelo seu cariter predominantemente democratico e
igualitario. E pela sua reconhecida importancia em relagdo a emancipagdo do povo ao Regime Absolutista, ela se
iniciou com a decapitacdo de mulheres, que lutavam pelo acesso a cidadania plena.
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Cabe ressaltar, que em meados do século XVIII eclode a primeira Revolucao
Industrial iniciada na Inglaterra, tendo como inovag@o o uso do motor a vapor ou miquina a
vapor. Neste periodo, o capitalismo se consolida enquanto sistema econdmico vigente,
demarcando a transi¢do do feudalismo para o capitalismo. Também inaugurava-se uma nova
relacdo entre capital e trabalho, que reflete-se numa transformac¢do da concepg¢ado do trabalho e
da questdo social. Verifica-se também nesse periodo, a emergéncia do proletariado, da
condicdo de assalariamento, cuja generalizac¢do, tornou-se uma resposta a questao social. A
partir do século XVIII a concepcao sobre a questdo social modifica-se. Concebida até entdo
sob uma Otica restritiva, ja que a assisténcia social destinava-se aos indigentes, e a repressao
aos vagabundos, esta se amplia na direcio de uma “tomada de consciéncia de uma
vulnerabilidade de massa, diferente da consciéncia secular de uma pobreza de massa”
(CASTEL, 1998, p. 219-220). Nesse tocante, o Estado passa a regular a questio do trabalho,
desse modo, o direito a assisténcia estatal passa a dirigir-se aqueles que por ventura em
funcdo da saida do mercado de trabalho formal viessem ter sua subsisténcia afetada pela
miséria ou pobreza, e, por conseguinte a sua capacidade laborativa, condi¢ao indispenséavel ao
progresso da nova ordem econdmica estabelecida. Ou seja, o status de trabalhador assalariado
regulava o acesso a cidadania.

E na modernidade (Século XVIII) que surge o primeiro sentido histérico relacionado
ao conceito de cidadania: “é o de uma cidadania enquanto igualdade humana bésica e de
participacdo na sociedade, concretizada mediante a aquisi¢do de direitos” (TENORIO, 2007,
p. 34). A evolucao dos direitos estd intrinsecamente ligada ao desenvolvimento da cidadania,
portanto é importante reconhecer que o Direito Natural deu origem ao Direito moderno. O
Direito moderno funda-se no jusnaturalismo e na racionalidade juridica, vinculando-se a idéia
de laicizagdo do Estado, ou seja, o Estado dissocia-se da religido, isto €, da Igreja. Este
Direito, também pressupde como principios a liberdade e a igualdade dos sujeitos, realizando
desta forma em oposi¢do ao Estado Feudal, no qual predominava a servidao dos trabalhadores
(ou vassalagem), a transi¢do para o Estado Moderno, sob a qual emerge uma nova concepgao
do que € direito. Desse modo, a liberdade civil, representada por meio de um contrato de
trabalho entre homens livres possibilitou a ruptura com a dependéncia pessoal instituida pela
sociedade feudal (DOMINGUES, 2002). A partir, principalmente das contribuicdes das
revolugdes americana e francesa “o ser humano passou a ser visto como portador de direitos
universais” (TEN()RIO, 2007, p. 39). A eclosdo das revolucdes americana e francesa sao
marcos histéricos referentes a transi¢do do absolutismo para a soberania popular. Um dos

frutos destas revolugdes no século XX estd representado “no artigo primeiro da Declaracdo
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Universal dos Direitos do Homem, da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), de 1984:
Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos” (TENORIO, 2007, p. 40).

Sobre a teorizacdo do conceito de cidadania destaca-se Theodor Marshall
(DOMINGUES, 2002) que define trés tipos de direitos cronologicamente vinculados a
cidadania: o direito civil (direitos no campo das liberdades individuais), o direito politico
(direito de participar do exercicio do poder politico) e o direito social (direito a0 minimo de
bem-estar social). A constitui¢do do direito civil representou uma ruptura com o absolutismo
durante a transi¢do para a modernidade, j& que o individuo comum torna-se portador de
direitos. Este processo pode ser lido como negativo para o soberano, pois os suditos passam a
ter a posse de direitos, que surgem tendo como objetivo controlar a tirania do Estado. Para o
capitalismo a emergéncia do direito civil, do qual se originou a cidadania, conforme afirma
Marshall, foi vantajosa para a economia e ndo provocou preocupacdes, pois garantia a
liberdade dos individuos concorrerem no mercado de trabalho como homens livres e de
estabelecerem a de fato a relacdo entre capital e forca de trabalho.

Cabe frisar que esses direitos vinculados a cidadania por Marshall surgiram em
periodos distintos. Os direitos civis no século XVIII baseados no individualismo moderno, os
direitos politicos no século XIX, tendo como reflexo relevante o desenvolvimento do
sindicalismo e do movimento operdrio, e os direitos sociais como inven¢ao do século XX na
maior parte dos paises capitalistas de economias centrais, trazendo como perspectiva a
igualdade de minimos sociais, através da nocao de justica social sustentada por diferentes
modelos de Estado de Bem Estar Social. Esta nova perspectiva social introduziu na agenda
publica e estatal a prerrogativa de uma justica redistributiva viabilizada por meio de politicas
sociais. Contudo, € pertinente ressaltar, que existem criticas a essa concep¢do linear do
desenvolvimento dos direitos de cidadania cunhada por Marshall, pois ela tende a
desconsiderar a trajetoria peculiar que cada pais realizou rumo a construcao da cidadania.

O processo histérico da cidadania também altera e provoca desigualdades sociais, ou
seja, a igualdade de cidadania se desenvolve junto com as desigualdades de classe social.
Logo podemos concluir que o exercicio da cidadania depende de vérios elementos, por ora
citarei o exemplo, da igualdade de oportunidade, defendida por Marshall. Para além da
igualdade de oportunidade, também seria indispensdvel “um compromisso com o bem
publico” e a responsabilidade coletiva em torno das demandas humanas presentes no
cotidiano da reproducio social (TENORIO, 2007).

Atualmente, processos como a globalizacdo, a ascensdo do mercado financeiro e a

crise dos direitos sociais em tempos de neoliberalismo trazem a tona novas e velhas questoes
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em torno da cidadania e do status de cidaddo. A democracia contemporanea, em oposi¢dao a
cidadania classica baseada na nacionalidade, inova quando inclui os estrangeiros como
cidaddos. A cidadania concebida num formato tradicional inviabiliza a garantia de liberdade e
igualdade de todos os individuos. Desse modo, fica evidente que os processos historicos
podem contribuir tanto para a transformacdo e ampliacdo da cidadania, tanto como para sua
reducdo. A titulo de exemplo, temos o movimento de mulheres reivindicando a igualdade
entre homens e mulheres, numa processualidade continua, mesmo diante das conquistas e
avangos ja ocorridos. Portanto, a dinamicidade dos processos histéricos e o fluxo continuo das
lutas sociais reflete uma cidadania, onde o direito assegurado ndo estd para sempre
garantido™.

A atual globalizacdo da economia e da informacdo se d4 por meio de uma sociedade
em redes, traduzindo-se como uma exigéncia transnacional a necessidade de uma cidadania
global, para “além das fronteiras do Estado Nacional” (TEN()RIO, 2007, p. 42), completando
desta forma a substituicao da cidadania tradicional e de seus cldssicos principios. A cidadania
global ou cidadania mundial do século XXI pauta-se na “noc¢do de sustentabilidade, fundada
na solidariedade, na diversidade, na democracia e nos direitos humanos, em escala planetaria”
(TENORIO, 2007, p. 42). Vale notar, que nos dias de hoje, o meio ambiente é tratado como
questdo de cidadania, o que equivale a dizer que se tem como objetivo a combinagdo entre

qualidade de vida e desenvolvimento (econdmico) sustentdvel com cidadania.

1.2 A traducio da cidadania na experiéncia brasileira

Passemos especificamente a experi€ncia brasileira no que tange o conceito € o
exercicio da cidadania. Inicialmente, vale dizer que o Brasil adotou a no¢do moderna de
cidadania ancorada na ideologia do individualismo. Nao obstante, a histéria da cidadania
brasileira tem especificidades e particularidades que devem ser consideradas numa
perspectiva histdrica para que possamos refletir como se traduziu esta experi€éncia no passado
e como se traduz no presente, quem sdo os incluidos e os excluidos do processo histérico da
cidadania em nosso pais.

Sobre a perspectiva histérica da cidadania e seus diferentes significados na sociedade

colonial brasileira recorrerei aos estudos de Bicalho (1993). Para esta autora a discussao sobre

1 Assim, cf., Sarti (2004), Mesquita (2005) para aprofundamentos.



24

a historicidade do conceito de cidaddo € um dos paradigmas que movem o ensino da Histdria,
para ela, tal conceito tem um significado relacional, dependente de uma andlise sobre as
“identidades e vivéncias socioculturais plurais, como as de género, etnia, classe etc”
(BICALHO, 1993, p. 149).

No Brasil Colonia o status de cidadao era conferido aqueles que de alguma forma
participavam do governo local e, portanto, eram destinatarios de “privilégios, honras e mercés
do Rei de Portugal” (BICALHO, 1993, p. 139). Nesse tocante, os escravos correspondiam a
categoria de ndo-cidadaos de uma sociedade organizada no modelo do Antigo Regime, sendo
caracterizada por ser “hierarquizada, excludente e, sobretudo escravista” (BICALHO, 1993, p.
139).

A desigualdade social era profunda. O acesso a cargos municipais estava submetido a
critérios hierarquicos baseados na “qualidade, condicao e estado da pessoa’ que iria ocupar tal
funcdo. Nesse sentido, o perfil requisitado para tais cargos, exigia que o cidadao fosse um
nobre, dono de terras e de escravos, com atestado de pureza de sangue. Logo, os cargos das
camaras eram disputados pelos nobres, jd que estes constituiam via de acesso aos privilégios,
assim como o passaporte para a transformacdo em cidadao (BICALHO, 1993, p. 145), da qual
a maior parte da sociedade fazia-se excluida, sem direitos de cidadania e dependente de
favores.

Senhores de escravos que foram protagonistas na conquista e colonizacdo da América
Portuguesa, e que lealmente prestavam seus servigos a Coroa, recebiam honrarias e merces.
Tais privilégios demonstram a complexa multiplicidade de hierarquias nesse periodo, no qual
predominava a idéia liberal de cidadania, apoiada no tripé: cidaddo-sudito-privilegiado.

A colonia brasileira operava com base nos principios do Antigo Regime, contudo as
especificidades inerentes a colonizacdo do nosso pais fez com que muitos pressupostos
importados fossem redefinidos adequando-se as particularidades do territério e do povo que
nele vivia.

Ja no século XIX o Brasil vivenciava a experiéncia de construcao do Império, isto &,
era uma monarquia constitucional firmada através de um pacto liberal. O que significou a
incorporagdo de antigos valores, e a ressignificacao de outros, contudo a sociedade brasileira
permanecia excludente, hierarquizada e escravista. Este novo contrato (conceito chave do
liberalismo) distinguia-se do antigo pacto de sujeicdo — “afirmando-se como um pacto de
unido entre homens independentes, livres de qualquer sujei¢ao ou subordinagao” (BICALHO,

1993, p. 147).
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Portanto, durante o Império no Brasil, a op¢do pela monarquia constitucional instituiu
a representacdo através do voto, emergindo a necessidade de criacdo de leis. A promulgacdo
da primeira Constituicdo do Império brasileiro em 1824 anunciou uma realidade politica
diferente, na qual todos os individuos deveriam se submeter a Lei Maior, inclusive o principe
ou rei. Esta Constituicdo representou a ruptura com Portugal, baseando-se na nocdo de
direitos civis e politicos que qualificava e distinguia os cidaddos em passivos e ativos.
Embora, todos os homens fossem livres, alguns individuos possuiam direitos politicos, ou
seja, podiam votar e se eleger, outros individuos, s6 tinham a posse dos direitos civis, portanto
ndo podiam ser eleitores € nem eleitos. O resultado dessas contradi¢cdes traduziu-se na
exclusdo da maior parte da populacdo, sobretudo das mulheres, que protagonizaram pelo
mundo vérias lutas pelo sufrdgio feminino, e constituiam parte do contingente que ficava a
margem do exercicio do voto e da representacdo politica. A exclusdo ainda é mais perversa
com uma categoria ndo prevista pela Constitui¢ido: os nao-cidadaos, constituida pelo imenso
contingente de escravos, individuos cuja auséncia de liberdade os impedia de pactuar
(BICALHO, 1993, p. 148).

A Constituicdo de 1824 refletiu um duplo processo, o primeiro influenciado pela
Revolucdo Francesa, materializado na ruptura com o pacto de sujeicdo do Antigo Regime,
pautando-se em numa nova perspectiva e experiéncia politica, firmada sob a égide do
liberalismo politico, cuja idéia de contrato estd centrada no fato dos homens serem livres e
independentes. Outra dimensao deste processo estd no deslocamento da nocao de cidadao, até
entdo considerado o individuo residente na cidade e portador de privilégios concedidos pelo
Rei, ou seja, teoricamente, os cidaddos seriam portadores de direitos, e ndo mais de
privilégios como vimos na sociedade colonial (BICALHO, 1993, p. 148).

Uma das experiéncias histdricas da cidadania brasileira teve na Constituicao de 1824 a
formaliza¢do do transito de “cidadao-portador de privilégios” para a nog¢do de “cidadao-
detentores de direitos civis e politicos”. Contudo, a garantia legal ndo foi suficiente para
dissociar a idéia liberal de cidadania da existéncia do conhecido cidaddo-sidito-privilegiado.
Conforme, enfatiza Bicalho a explicagdo para a coexisténcia desses dois referenciais de
cidaddo, estd vinculado ao “cardter excludente, hierarquizado e, sobretudo escravista, do
Brasil Império” (BICALHO, 1993, p. 149).

Em resumo, no que tange a questdo da cidadania brasileira s6 através da aboli¢do da
escraviddo (1888) e a proclamagdo da Repiblica em 15 de novembro de 1889, finda-se a
distin¢do entre sudito e cidadao. Todavia, a Republica, embora tenha sustentado a nog¢ao de

voto universal manteve legalmente, e durante os processos eleitorais a maior parte da
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sociedade brasileira a margem do poder politico a titulo de exemplo, analfabetos e mulheres
(que s6 tiverem o direito de votar regulamentado em 1932 no Brasil).

Durante a Primeira Reptblica ou Republica Velha (1889-1930) o Brasil era um pais
ainda de vocacdo eminentemente agricola, de capitalismo tardio e economia atrasada baseada
no modelo primdrio-exportador. Nesse periodo, predominava o pressuposto do laissez-faire
repressivo, ou seja, nao havia qualquer tipo de regulacao do trabalho, ou responsabilidade de
fato diante da questdo social que era encarada como verbalizou o Presidente Washington Luis
na sua emblemadtica frase: “A questdo social é questdo de policia". Nesse periodo a questdo
social era reprimida violentamente pelo aparato do Estado. Ndo obstante, nesse mesmo
periodo registram-se medidas de prote¢do trabalhistas e previdencidrias destinadas a
segmentos ocupacionais especificos da incipiente industrializa¢do nacional, restando a maior
parte da sociedade que estava fora do mercado de trabalho a desprotecdo e a dependéncias de
benesses (SANTOS, 1987). A assisténcia social era realizada pela caridade crista, pelos
coronéis ou pela filantropia protagonizada por cidaddos importantes da cidade, localizados

nas classes abastadas (LANDIM, 1993).

1.3 O Sistema de Protecio Social Secundario no Brasil: um breve passeio histérico®

No que se refere aos direitos sociais e politicos antes do marco divisor e histérico da
denominada Revolucdo de 1930*, podemos citar realizacdes importantes que dizem respeito a
acdo regulatéria do Estado em resposta aos problemas ligados ao mercado de trabalho, ao
associativismo politico e outras questdes como: 1907 — Lei de sindicalizacdo Urbana; 1919 —
sancionada Lei de Acidentes de Trabalho; 1922 — Funda¢ao do Partido Comunista; 1923 —
criacdo do Conselho Nacional do Trabalho; 1923 — criacio das CAPS - Caixas de
Aposentadoria e Pensdo dos Ferrovidrios, através da Lei do Deputado paulista Eloy Chaves;
1925 — Lei de Férias; 1927 — Cédigo de Menores (GOMES, 1979).

Ap6s a década de 1930 na Republica Nova, durante o Governo Vargas um novo
cendrio se constitui. Nesse momento, a economia brasileira realiza progressivamente o

transito do modelo agroexportador para o modelo de industrializagdo por meio da substitui¢do

2 Esse item pretende apresentar e discutir acdes de protecio social implementadas através de politicas sociais,
sob a responsabilidade publica e estatal.

13 Embora, os livros de histéria se refiram a Revolug@o de 30 como um divisor de dguas no contexto brasileiro,
ndo é consensual entre muitos autores e intelectuais, a afirmag@o sobre uma Revolucdo propriamente dita. Na
verdade, alguns se referem a ela como um golpe de Estado, politicamente organizado e executado pelas
oligarquias dominantes da época.
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de importacdes. Além de uma nova perspectiva econdmica, o0 pais assume uma nova
perspectiva politica, ocorre uma mudanca frente aos problemas sociais, o discurso liberal
apoiado no laissez-faire repressivo perde espaco no cendrio nacional. No cendrio
internacional ocorre a queda da Bolsa de Valores de Nova York de Wall Street em 1929,
principio da Grande Depressao Econdmica do século XX. A partir, dessa conjuntura a
regulacdo das relagdes entre capital e trabalho passa a ser percebida como imprescindivel ao
desenvolvimento econdmico e social dos paises capitalistas desenvolvidos e
subdesenvolvidos, o trabalhador torna-se alvo de protecao social e trabalhista, caindo por terra
a crenca de um mercado auto-regulado (POLANY], 1980).

O Primeiro Governo de Vargas teve trés fases: 1930-1934 governo provisoério / 1935-
1937 governo constitucional/ 1937-1945 Estado Novo - governo ditatorial. Em 1951 Vargas
foi eleito pelas urnas como Presidente do Brasil pela segunda vez e se manteve como tal até
1954, ano do seu suicidio. As suas realizacbes enquanto Presidente representam
historicamente, avancos e conquistas no campo das politicas sociais. Mas vale salientar, que
essas politicas eram dirigidas a segmentos sociais especificos da sociedade reafirmando-se
desse modo, a desigualdade social e de género presente no pais. Vargas também é lembrado
pelo seu espirito nacionalista e por defender a soberania do Estado acima de tudo, e no seu
segundo governo iniciou a industrializacdo pesada no pais. Embora, ndo possamos esquecer
que outra marca do seu governo, foram os anos de ditadura civil que instaurou no pais
(MELO et al, 1994).

Durante o Governo Vargas na esfera social € no mundo do trabalho acompanhamos as
seguintes inovacdes: 1931 — nova Lei de Sindicalizacdo; 1931 - criacdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio; 1932 — sufrdgio feminino e a instituicdo da Carteira de
Trabalho; 1933 — criagdo dos IAPS — Institutos de Aposentadoria e Pensoes; 1934 — IAPB —
Instituto dos Bancarios, IAPC — Instituto dos Comerciarios; 1936 — IAPI — Instituto dos
Industridrios; 1938 — IAPETEC - Instituto dos empregados em transportes e cargas, IAPE —
Instituto dos Estivadores; 1938 — IPASE - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado; 1940 — Instituicdo do Saldrio Minimo; 1941 - criacdo da Justica do
Trabalho; 1942 — criagdo da LBA, primeira grande instituicdo de assisténcia social de caréter
nacional — Legido Brasileira de Assisténcia; 1943 — criacdo da CLT — Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (GOMES, 1979).

Vargas o “Pai dos Pobres” como ficou conhecido governou sob a égide do
corporativismo, da meritocracia, do particularismo e do clientelismo. Resultando na exclusdo

de maior parte da populacdo brasileira dos amparos da legislacdo social e trabalhista
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implementadas a época. Os individuos que ndo estivessem ocupando alguma fun¢d@o no
processo de industrializacdo nacional estavam a margem de qualquer protecdo, dependentes
de favores, assistidos socialmente por ventura pelos patrdes, coronéis, Igrejas ou a filantropia.
Prevalecia no Brasil uma cidadania fundada na estratificacdo ocupacional, ou seja, uma
cidadania regulada, expressao cunhada pelo autor Wanderley Guilherme dos Santos (1974).
Esta expressdo se remete a forma assumida pela cidadania no Brasil pds-1930, cujo
reconhecimento estava atrelado ao reconhecimento da profissdao pelo Estado, o que
representava um ‘“‘nascimento civico” dado por meio da regulamentacdo ocupacional. Esta
cidadania regulada se apoiava no tripé: regulamentacdo ocupacional, carteira de trabalho e
sindicaliza¢do. Tendo em vista, o nosso tardio e dificil processo de industrializacdo muitos
brasileiros ndo eram considerados cidaddos, a auséncia de uma carteira de trabalho era o
suficiente para criminaliza-los e exclui-los de todos os direitos.

Mais tarde durante o governo de Jodo Goulart foi aprovada a Lei organica da
Previdéncia Social/LOPS, em 1960. Jodo Goulart foi o primeiro a reconhecer o trabalhador
rural, esteio do desenvolvimento econdmico brasileiro, que consagrou a vocacdo agricola do
nosso pais. Em 1963, Jango estende a legislacdo social e sindical e cria o Estatuto do
Trabalhador Rural. Vale lembrar que o Presidente Jodo Goulart foi herdeiro do trabalhismo de
Vargas e ficou conhecido pelo seu cardter reformista e a sua preocupacdo com o social
(MELO et al, 2006).

O golpe de 1964 instaurou o regime militar derrubando o governo Jango e apesar de
ter significado a auséncia de democracia e de direitos civis e politicos, 0 novo governo
favoreceu a ampliacdo e a modernizacdo das politicas sociais, assim como o reconhecimento
legal dos trabalhadores rurais, autbnomos e domésticos por parte da agenda publico-estatal no
que tange as politicas previdencidrias. Foi durante o governo militar que a Previdéncia Social
foi unificada através da criacdo em 1966 do Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS.
Outros avangos e conquistas no campo da legislacdo trabalhista e previdencidria, realizados
sob o regime ditatorial militar sdo: 1967 - criagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS); 1970 — cria¢do do Programa de Integracdo Social (PIS), trés meses depois criacdo do
Programa de Formac@o do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP); 1971 — criagdo do
Fundo do Trabalhador Rural para a Previdéncia — FUNRURAL; 1972 — incorporacdo dos
Trabalhadores Domésticos a Previdéncia Social; 1973 — incorporagdo dos Trabalhadores
Autdnomos a Previdéncia Social; 1974 — criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (INAMPS + INPS + LBA); 1974 — institui¢do da Renda Mensal Vitalicia, beneficio

pago pela Previdéncia Social a pessoa maior de 70 (setenta) anos ou invalido, que ndo
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exercesse qualquer atividade remunerada. Ndo obstante, os avangos das politicas sociais
foram acompanhados por iniquidades, haja vista, a privatizacdo realizada como dinamizador
da iniciativa privada e reflexo da incapacidade financeira do Estado em prestar servigos
publicos, principalmente nas dreas de satude e educagao (GOMES, 1979).

O Brasil ndo cumpriu a “cldssica” cronologia dos direitos de cidadania: primeiro
direitos civis, depois politicos, e por consequéncia da participagdo politica, os direitos sociais,
sequencia historicamente definida por Marshall. No Brasil, no que diz respeito a conquista de
um patamar de cidadania, € pertinente destacar que inicialmente ocorreu a regulamentagao
incipiente de alguns direitos sociais sob o jugo da censura do regime militar. A instauragdo
desses direitos sociais se deu exclusivamente atrelada ao aspecto do trabalho formal. Depois,
surgiram os direitos civis e politicos (que ndo foram conquistados como numa escala
evolutiva, ou seja, linearmente), mas a partir, e simultaneamente com a redemocratizacdo do
pais no final da década de 1980. Processo de redemocratizacdo que teve sua maior expressao
num novo marco-legal, representado pela promulgacdo da apelidada Constituicdo Cidada de
1988. E assim, surgem novos rumos e novas expectativas, com a amplia¢ao da cidadania. Os
direitos politicos poderiam ser efetivamente ensaiados pela sociedade civil, cujo passado
ditatorial a manteve maior parte do tempo a margem do poder politico e de qualquer
possibilidade de vocalizacdo. O cerceamento das liberdades individuais implicou na
realizacdo de servigos publicos implementados de cima para baixo, sem interlocucdo entre o
poder publico e o povo, sobre o rigido controle social do Estado Ditatorial.

Depois dos militares, o povo brasileiro assiste a chegada de um “messias”, encarnado
pela pessoa de Fernando Collor de Mello. Em 1990, Collor derrota Lula nas urnas e torna-se
um dos presidentes mais jovem do nosso pais. E também nesse ano, que Collor sanciona o
Estatuto da Crianga e do adolescente e a Lei Organica da Saide/LOS. Em 1992, veio o clamor
social pelo impeachment de Collor. As “Diretas J&” denunciavam o forte esquema de
corrupcao e o enriquecimento ilicito do até entdo Presidente da Republica que elegeu-se com
um discurso exatamente contra a corrup¢do, encarnada no que chamou de “os marajis do
Brasi”. Ap6s o impeachment de Collor o vice-presidente Itamar Franco assume a presidéncia
do Brasil e em 1993 sanciona a Lei Organica da Assisténcia Social/LOAS (COLETANEA
DE LEIS E RESOLUCOES, 2005).

Em 1994 € eleito o Presidente Fernando Henrique Cardoso (Governo FHC 1995-
2003). O governo de FHC denominado neoliberal contribuiu para a desregulamentacdo dos
direitos sociais, através de reformas e ajustes estruturais prescritos por organismos

multilaterais como o FMI e o Banco Mundial. FHC deu énfase a estabilidade monetaria,
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intensificou a privatizagdo das estatais a preco de bananas, diminuiu os gastos publicos,
realizou a abertura econdmica para atrair investimentos estrangeiros e exerceu um rigido
controle sobre os aumentos salariais.

Luis In4cio Lula da Silva ex-lider sindicalista dos metaltrgicos e um dos fundadores
do Partido dos Trabalhadores/PT chega em 2003 a Presidéncia da Republica numa elei¢do
histérica e torna-se sucessor de Fernando Henrique Cardoso. Durante o seu Governo Lula
encampou a luta contra a fome por meio da estratégia intitulada “Fome Zero”, e implementou
em 2003 o Programa de Transferéncia de Renda Direta Bolsa Familia em ambito nacional —
politica redistributiva destinada as familias em situa¢do de pobreza ou de extrema pobreza.
Ainda nesse mesmo ano, foi criada a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres **, o
que significou e significa um grande avanco rumo a garantia dos direitos das mulheres no
Brasil. Também em 2003, em Niter6i/RJ foi instituida no dia 08 de marco a Coordenagdo dos
Direitos das Mulheres/CODIM/NIT.

De fato, no mandato de Lula verificou-se um maior grau de institucionalizacdo da
Politica Publica de Assisténcia Social no Brasil (MUNIZ, 2011). Em 2004 é aprovada a
Politica Nacional de Assisténcia Social/PNAS, posteriormente em 2005, a Norma
Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social/NOB/SUAS/2005. E apesar das
criticas, dirigidas ao cardter imediatista e “focalizado”™® do Programa Bolsa Familia, ndo se
pode negar o seu impacto e significado para muitas familias como tnica fonte de renda para
subsistir (SILVA et al, 2010).

O Governo Lula também merece destaque por ter sido palco do enfrentamento a

violéncia doméstica e familiar, perpetrada impunemente, por séculos, contra as mulheres. E

“Também é necessério relembrar a importancia do protagonismo das lutas sociais durante os de 1980. Em
particular, a luta das mulheres em busca pela ampliacdo da cidadania. Ndo cabe nessa dissertacdo e neste
capitulo que ja esta longo a discussdo sobre a trajetéria dos movimentos feministas e de mulheres no brasil e o
modo como estes impactaram na construcdo da cidadania das mulheres e na consecucdo de direitos em varias
dreas como saude, trabalho, violéncia. Nao discutir essa questdo aqui ndo quer significar seu desconhecimento,
mas apenas o reconhecimento que € um tema que mereceria uma discussdo mais aprofundada. A titulo de
exemplo, em relacdo as conquistas das mulheres no campo dos direitos houve a criagdo do Conselho Estadual
dos Direitos da Mulher/CEDIM em 1997. A CEDIM ¢é um 6rgdo do Governo do Estado e tem vinculagdo com a
Secretaria de Justi¢ca e Direitos do cidaddo. Tem por objetivo a promoc¢do da cidadania feminina, assim como a
defesa por “igualdade de direitos e oportunidades entre homens e mulheres” (Folder informativo da CEDIM). A
sua cria¢do ensejou a criagdo de muitos outros Centros de Atendimento as mulheres, como € o Centro Integrado
de Atendimento & Mulher/CIAM, e até mesmo a prépria CODIM-NIT, por diversas vezes citada aqui. Cf. neste
sentido, o interessante texto de Raquel Soihet (2012).

'S Para alguns pesquisadores, como KERSTENETZKY (2005) as politicas focalizadas e universais, nio sio
excludentes e podem ser combinadas. Em oposi¢do, PEREIRA, considera as politicas focalizadas como sendo de
cardter residual. O debate no Brasil, sobre os estilos de politicas sociais ndo é consensual (SILVA et al, 2010).
Nesse sentido, ndo consiste em objetivo deste trabalho emitir julgamento sobre o mérito dos estilos de politicas
sociais, mas interessar-se por reconhecer que essa ¢ uma das polarizacdes que também permeia o contexto deste
estudo.
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como iniciativa, o Governo Federal criou o Pacto Nacional de enfrentamento a violéncia
contra a mulher (PACTO), e sancionou a Lei n° 11.340 de 7-08-2006, denominada e
conhecida como Lei Maria da Penha. Hoje, a Lei Maria da Penha, ¢ um dos instrumentos
legais que representa o compromisso do Estado em coibir e prevenir a violagdo dos direitos
das mulheres dentro do pais. Esta Lei funciona, como simbolo da luta das mulheres, em
especial, a mulher que deu o nome a ela, a farmacéutica Maria da Penha. Assim como, um
marco de ruptura com paradigmas naturalizados, e reforca (por meio da rede de atendimento a
mulher em situacdo de violéncia), que em briga de marido e mulher, o Estado deve, e mete a
colher.

A andlise sobre o cardter do exercicio da cidadania no Brasil a partir de estudos
realizados no século XX nos indica que no século XXI vivenciamos a continuidade de sentido
civilizador baseado no personalismo e clientelismo.

Roberto Da Matta nos informa que a percep¢ao de cidaddo é vivenciada em sociedade
e pressupde uma dimensdo socioldgica da cidadania, tendo em vista que cidadania é algo que
se aprende, ou seja, um papel social vivido dentro da sociedade (1997, p. 57).  No Brasil, de
acordo com o autor hd uma tendéncia do uso da palavra cidaddo no sentido negativo, em
certas situacdes sociais, servindo para indicar uma posicdo de inferioridade ou desvantagem
do individuo denominado cidaddo. O exemplo usado por Da Matta é o comicio politico, no
qual o individuo que se intitular cidaddo em alto e bom tom corre o risco de sofrer repressdao
policial. Hoje, no século XXI ainda observamos a continuidade de padrdes sociais incoerentes
com a nocdo de cidadania preconizada, a titulo de mais um exemplo, a desprezivel e
conhecida expressdo “vocé sabe com quem estd falando”, a famosa “carteirada” que em geral
€ pronunciada pelo individuo que transgrediu alguma regra destinada a todos, mas em func¢do
de sua posicdo social, ou de algum relacionamento pessoal quer justificar porque merece o
induto ou privilégio.

O conceito de cidadania implica como vimos acima, a idéia fundamental de individuo,
ou seja, contém a noc¢do de individualismo. Da Matta nos chama a aten¢do para o fato desta
no¢ao ser tomada comumente como natural e endégena aos individuos. Nesses termos, o
Brasil retoricamente da énfase a no¢ao de cidadania moderna universalista, regras que valem
para todos, apoiada sob a noc¢do liberal de universalidade, na mesma mao também
encontramos éticas diferentes que obstaculizam a materializagdo do significado politico
universalista inerente a no¢ao de cidadania na experiéncia brasileira.

No Brasil da atualidade o ritual de reconhecimento se da as avessas, haja vista seu

fundamento hierdrquico e dependente das relacdes pessoais e sociais travadas pelo individuo,
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que funcionam como uma grande rede. Este reconhecimento, que mais exclui do que inclui,
de acordo com Da Matta ndo € o reconhecimento do status do cidaddo, portador de direitos
civis, politicos e sociais, mas um reconhecimento baseado na pessoalidade. Desta forma, resta
uma licdo sobre cidadania brasileira, sobretudo acerca do direito ao direito, diria que € uma
licdo nada agradavel e que também soa familiar ao passado revisitado da colonia, do Império,
e da Republica brasileira, e absolutamente excludente, que infere que sera: “o pior caminho, o
da universalidade e da impessoalidade” (DA MATTA, 1997, p. 60).

Para Da Matta o reconhecimento “as avessas” no Brasil se explica também através dos
espacos e identidades relacionais constituidas, como a casa e a rua, duas faces da mesma
moeda conforme afirma o autor, espacos onde se engendram relacdes desiguais, submetidos
ao paradigma da universalidade, referencial que obscurece quanto complexo é o exercicio da
cidadania brasileira em meio tantas contradicdes peculiares ao Territério e a Histéria do
Brasil. Esses espagos, como a casa e a rua, historicamente representam a cena, onde homens e
mulheres vivenciam diferentes cotidianos de género. A casa, como o local da reprodugdo
social e extensao do corpo das mulheres, e a rua, o espago publico, da producdo, que em
oposi¢do ao privado, é reservado exclusivamente aos homens, e ainda hoje, permanece como
territério, hegemonicamente, masculino.

Como j& mencionado anteriormente, a cidadania ndo € algo inerente ao ser humano,
natural e presente nele, na verdade ser cidaddo implica o desempenho de um papel social, nas
palavras do autor: “algo socialmente institucionalizado e moralmente construido” (DA
MATTA, 1997, p. 46). Dito isto, o que é construido poder modificado e como sugere Roberto
Da Matta: “é preciso aprender a ser isso que se chama de ‘cidadio’ e de ‘individuo’” (1997, p.
48).

A Constituicdo brasileira de 1988 instituiu como grandes inovacdes: os principios
universalistas dos direitos sociais, a participagdo popular através do controle social e a
descentralizacdo politico-administrativa. Muitos direitos sociais, a partir de amplas
movimentagdes e reivindicagdes sociais também foram conquistados apds a Constituicdao de
1988, como o ECA (1990), a LOAS (1993), o Estatuto do Idoso (2003), a PNAS (2004) a Lei
Maria da Penha (2006) que tipifica os tipos de violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. Contudo, a globalizagdo econdmica como pressuposto da atual fase de expansdo do
capitalismo financeiro atinge perversamente paises de economias em desenvolvimento, o que
€ o caso do Brasil e, por conseguinte dos sistemas protecionistas. Os resultados perversos da
economia global preconizados pela flexivel acumulacdo capitalista sdo: desemprego

estrutural, desregulamentacdo, flexibilizagdo e precarizacdo das relacdes de trabalho, dos
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direitos sociais, aumento da pobreza e do trabalho informal. O Estado brasileiro avanca, mas
ainda ndo se desapegou de velhos costumes, que tradicionalmente se apresenta sobre novas
roupagens.

A traducao efetiva da cidadania na experiéncia brasileira exige a responsabilidade do
Estado, da Sociedade, da classe politica dirigente deste pais e em minha opinido,
particularmente do aprofundamento da democracia participativa®®. A efetivacdo da cidadania
exige uma mudancga estrutural na cultura politica brasileira tdo arraigada em condutas
antiéticas e clientelistas reproduzidas pelos partidos politicos. De acordo com Kerstenetzky,
(2003) a garantia dos direitos de cidadania e da efetiva participagdo popular depende da
inclusdo, do reconhecimento da cidadania e da referéncia de justica social que orientam as
politicas sociais.

No Brasil, ainda hoje, a experiéncia da cidadania é impregnada pela exclusdo da maior
parte da sociedade, em varias esferas da vida publica, a participacdo politica é pouco
exercitada, o que me remete a sugestdo de Da Matta (1997) de que cidadania se aprende,
portanto o papel de cidaddo se aperfeicoa, logo um papel social que € construido pode ser
modificado ou reconstruido rumo ao horizonte da universalidade dos direitos sociais de
cidadania.

Nesse tocante, com base no enfoque construtivista dos estudos de género ¢é
imprescindivel identificar que na sociedade brasileira se impdem experiéncias de cidadania
distintas, tanto para as mulheres como para os homens. Distintas no sentido de refletirem o
estdgio gritante da desigualdade social no pais. A estratificacio do status de cidaddo brasileiro
€ reconhecida em func¢do do espaco social que o sujeito ocupa, dos tipos de capital que ele
venha a possuir econémico, cultural e social, conforme indica os estudos de Bourdieu (1996),
perpassando por dimensdes que dizem respeito a raga/etnia, género e faixa etdria. Em certa
medida, os estudos do autor francés Bourdieu nos remetem ao que Da Matta (1997),
antropdlogo brasileiro, recorrentemente critica: a dificil tarefa de romper com os privilégios e
a pessoalidade que marcam as relagdes sociais e de poder num pais com o nosso histérico.
Portando, cabe ressaltar que no Brasil do passado e o de hoje, ainda reproduz-se o cldssico
modelo de cidadania masculina bem sucedida sustentada pelo paradigma do homem

ocidental, branco, rico e jovem, isto €, a imagem dos grandes homens (WELZER-LANG,

16 Para alguns autores a democracia participativa (ou deliberativa) pressupde a participacio da sociedade civil
sobre o destino comum, essa forma de democracia se opde ao modelo de democracia representativa. A
democracia representativa, aquela na qual os eleitores votam para eleger alguém para os representar, tenderia
atender aos interesses dos grupos presentes no “jogo politico”, excluindo-se a maioria dos cidaddos (TENORIO,
2007).
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2001) permanece inc6lume ao tempo. Todavia, os pequenos homens (WELZER-LANG,
2001), fora da férma (rico, poderoso e branco) existem. Assim como as mulheres pobres, que
ao assumirem, a titulo de exemplo a maternidade transferida por suas patroas, mulheres ricas,
brancas, poderosas, intelectual e politicamente bem sucedidas (COSTA, 2002), vivenciam no
seu cotidiano de cidadads experiéncias que denunciam a violagdo dos seus direitos sociais de
cidadania.

Nesse sentido, € relevante para este trabalho pensar os direitos do sujeito masculino
no campo da assisténcia social, haja vista, que este € um campo reconhecido das
desigualdades sociais, pois institui hierarquias sociais que acabam por determinar o nao
acesso a cidadania de vdrias parcelas da sociedade civil que dela necessita.

Aponto para a necessidade de ampliacdo e aprofundamento do debate acerca da
criacio de mecanismos que representem possibilidades concretas frente a reversdo da
histérica e baixa representatividade dos usudrios da politica publica de assisténcia social.
Nesse sentido, uma das condi¢des imprescindiveis a garantia de igualdade no campo dos
direitos socioassistenciais sem duvida é a efetivagdo da participagdo social e politica dos
usudrios, permitindo assim a expressdo de seus interesses e preferéncias, rompendo de fato
com a logica de uma cultura assistencialista que ainda hoje “transmuta direito em benesses”
(SPOSATI 1989, p. 20). Em suma, € indiscutivel a compreensao de que essa “transmutacao”
na realidade brasileira obstaculiza quase que de forma intransponivel a possibilidade de
vocalizacdo dos interesses dos “assistidos precariamente” pela politica publica de assisténcia

social (SPOSATI, 1989).

1.4 Género como categoria de analise

A categoria mulheres constitui-se como foco de diversas andlises, producdes tedricas e
pesquisas sociais de natureza feministas, econdmica, socioldgica, antropoldgica e outras.
Pesquisas que se ocuparam e ainda, se ocupam em descrever e entender as condi¢des de vida
e as formas de desigualdades sociais, de género e politicas, que historicamente as mulheres
vivenciam.

O feminino e as mulheres foram examinados e analisados largamente pelos estudos
com enfoque em género, contudo, ainda hoje, poucos estudos aprofundam as subjetividades
masculinas, por exemplo. Poucos trabalhos estabelecem uma abordagem tedrica que nao fuja
quase que da regra de associar o conceito de género como sindnimo do feminino,

contribuindo para a invisibilidade de diversas questdes e reforcando de certa forma, o
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binarismo masculino/feminino no campo académico. Nesse caminho, nio se pode perder de
vista que trabalhar analiticamente com o conceito de género como propde Butler (2003),
pressupde uma perspectiva relacional.

A feminizacdo da Politica de Assisténcia Social e do Servigo Social, profissao
historicamente vinculada a este campo, comumente invisibilizou os homens e o masculino
nesses espacos, constituindo-se particularmente num dos limites a democratizagdo do acesso
aos servicos socioassistenciais.

A pobreza € um fendmeno social complexo e heterogéneo, contudo nos desenhos dos
programas sociais e das Politicas Sociais uma das principais unidades de medida da pobreza é
a sua feminilizacdo. A inexisténcia de uma abordagem relacional torna invisivel a
vulnerabilidade social masculina presente neste processo, comumente baseada numa oposicao
entre masculino e feminino, que reproduz a cldssica oposicdo bindria entre 0s sexos,
aprofundando a divisdo sexual entre mulheres e homens. Nesse sentido, € correto afirmar que
uma das continuidades presente nas representacdes sociais da pobreza € sua “naturalizacio e
estigmatizacdo”, conforme assinala Escorel (1999, p. 38).

Para essa discussao fiz levantamento bibliografico abordando as temadticas sobre
género, pobreza, familias e politica social. Inicialmente, problematizo a influéncia da teoria e
do movimento feministas sobre a exacerbacdo do binarismo de género e apresento, em
seguida algumas questOes presentes na implementacdo da Politica de Assisténcia Social
Publica, tal como no desenho do Programa Bolsa Familia a partir dos seguintes eixos de
andlise e discussao: género, assisténcia social e pobreza.

Assim, este trabalho parte das contribui¢des do conceito de género, cuja no¢do assume
género como histérica e culturalmente construido. Nesse sentido, a discussdo que orienta
meus estudos estd ligada ao debate tedrico em torno do movimento feminista, em especial no
Brasil e o uso do conceito de género, categoria analitica que surge como reacdo e
questionamento ao controle naturalizado exercido pelo patriarcado sobre as mulheres
(PISCITELLLI, 2004).

O conceito de género passa a ser amplamente utilizado entre tedricos e militantes
feministas no final da década de 1970 tendo como foco central a diferenca sexual. Sua
disseminagdo se deu por meio dos movimentos feministas, em principio nos EUA, recebendo
influéncia também dos movimentos de mulheres. Esses movimentos preocupavam-se com as
desigualdades sociais presentes nas relacdes de poder entre os sexos o que favoreceu a
constru¢do do conceito de género pela Teoria Feminista. Género (gender) € uma categoria

tedrica e analitica, cuja contribui¢do possibilitou apontar que diferencas assentadas no sexo
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sdo social e culturalmente construidas, embora sejam tidas como naturais. Género também &
uma categoria de andlise histérica que tem interse¢do com eixos como classe, raca/etnia,
imprescindivel aos estudos sobre as relacdes entre homens e mulheres, mulheres e mulheres,
homens e homens, e tradicionalmente inscritas sob o signo do essencialismo (FACINA et al,
2004, p. 2).

A partir de eixos como género, classe e raca/etnia podemos refletir analiticamente
sobre a organiza¢do das assimetrias entre 0s sexos com base no pressuposto de o que é
construido pode ser modificado. A preocupacdo em desnaturalizar a subordinacdo das
mulheres e a hegemonia masculina, construidas a partir de uma anatomia sexual esteve
presente na Europa e nos Estados Unidos, ndo sendo diferente no Brasil.

Cabe notar, que equivocadamente, as vezes se remetem ao feminismo como uma
experiéncia singular que caracterizaria todas as praticas politicas e sociais das mulheres em
todos os lugares do mundo, porém essas trajetorias sdo marcadas por heterogeneidades de
ordem social, cultural, politica e histdrica, cuja no¢do de género permite compreender que
existem feminismos e ndo somente um feminismo.

Sarti (2004) no seu trabalho sobre a trajetéria do feminismo no Brasil aponta para as
especificidades das experiéncias sociais e politicas das mulheres, principalmente entre as
pobres e ricas. A autora sinaliza que a trajetéria dos feminismos no Brasil se d4 de forma
diferenciada na vida das mulheres. E, portanto, necessita ser percebida a partir de uma
contextualizacdo de tempos e espagos especificos, permitindo assim relativizar e historicizar
as experiéncias, pois elas s@o recortadas, conforme dito acima, por dimensdes como classe
social e raca/etnia.

Em seu trabalho Sarti (2004) demonstra como o feminismo brasileiro pés anos 60, tem
sua trajetéria inicialmente atrelada a oposi¢do a ditadura militar que recebeu forte influéncia
das teorias marxistas, repercutindo na constru¢do de um movimento social de esquerda de
cardter radical: o movimento de mulheres. Sarti (2004) destaca a trajetoria do feminismo
brasileiro enquanto experiéncia histérica e plural que comporta limites e potencialidades.
Desse modo a autora aponta para o legado da experi€ncia feminista brasileira inscrita sob um
momento histérico e politico particular do pais apontando as implicacdes dessa atuacao
politica protagonizada por mulheres em resisténcia a ditadura por meio da militancia politica e
da luta armada (SARTI, 2004, P. 37).

Foi em 1975, com a declaracdo do Ano Internacional da Mulher pela ONU, que o
movimento feminista brasileiro ganhou visibilidade retirando da clandestinidade a atuacdo

politica e publica de diversos grupos de mulheres, assim como as suas pautas de
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reivindicagdes. O feminismo brasileiro surge entre as mulheres de classe média e segue
expandindo-se para classes em situacdo de pobreza, como as organizacdes de bairro o que o
caracteriza como um movimento interclassista. Nesse periodo, segundo Sarti (2004, p. 39)
fora selada uma alianga entre a Igreja Catdlica, os movimentos de mulheres e demais grupos
de esquerdas com o objetivo de ir contra o regime ditatorial estabelecido pelo militares
brasileiros.

A transicdo dessas mulheres do espaco doméstico para o publico possibilitou ser
audivel as demandas sociais mais latentes de certos segmentos populacionais em situacao de
vulnerabilidade social e deu visibilidade para um sujeito politico até entdo desconhecido nessa
arena: as mulheres (SARTI, 2004, p. 40). Dessa forma, as mulheres brasileiras inseriram na
agenda do Estado reivindicacdes por politicas publicas.

E na década de 1980, durante o processo de abertura politica que o movimento
feminista brasileiro se consolida. Desse periodo em diante as feministas do nosso pais
puderam vocalizar questOes especificas de género relacionadas a temas como aborto,
planejamento familiar e sexualidade sempre restritas ao espaco privado (SARTI, 2004, p. 39).
Sobre este dltimo tema, a sexualidade, € por meio dele durante os anos 1990 que fica evidente
as diferencas sociais e culturais tdo especificas entre mulheres pobres e ricas, e principalmente
entre o discurso do feminismo brasileiro e o dos feminismos informais® . Tais especificidades

demonstraram na prética os limites de um vié€s universalista pelo movimento feminista:

Pesquisas etnogréficas sobre os pobres urbanos, desenvolvidas nos anos
1980, momento de efervescéncia do movimento feminista no Brasil,
demonstraram que, para as mulheres pobres, a questdo ontoldgica do ser
mulher se fundava no valor da familia e da localidade e a sexualidade
inexistia como uma realidade autdbnoma, com significacdo em si.
Evidenciava-se o descompasso entre seu discurso e aquele do feminismo que
se institufa no Brasil, o que aponta para a relevancia social e politica de
pensar os limites do feminismo em sua perspectiva universalista. (SARTI,
2004, p. 44)

Outra autora presente no debate sobre a nog¢do de universalidade no feminismo é
Judith Butler. Em um de seus trabalhos intitulado “Problemas de Género: feminismo e
subversdao da identidade” (2003) realiza um recorte tedrico sobre género, sexo e desejo e
propde formas de trabalhar analiticamente com género a partir de reformulagcdes desse proprio

conceito. Ela indica as dificuldades de uma perspectiva universalista para se trabalhar a

"7 Suely Gomes Costa denomina de feminismo informal as acdes de mulheres que convergem para a garantia e
defesa de direitos sociais, emancipagdo e autonomia feminina, desatreladas e/ou ndo necessariamente vinculadas,
a ideologia feminista (2002, p. 303).
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representacdo e mobilizacdo das mulheres a partir da tese baseada em que todas sdo iguais,
que possuem identidades semelhantes, que, portanto as aproximam de revindicagdes comuns.
Os limites dessa perspectiva foram brevemente descritos acima, especificamente no caso
brasileiro através das contribui¢des de Sarti (2004).

Judith Butler (2003), no trabalho citado acima aborda a tendéncia de homogeneidade
nas praticas politicas de correntes feministas tidas como radicais ao tentarem estabelecer um
consenso em torno da existéncia de uma identidade comum e unificadora entre as mulheres.
Supde-se que tal identidade, compartilhada por todas as mulheres seria capaz de permitir uma
representacao politica bem sucedida da categoria mulher.

A partir desse debate Butler (2003) enfatiza as dificuldades de se trabalhar a
representacdo e mobilizacdo das mulheres com base na crenca de que todas as mulheres sao
iguais e, portanto possuem demandas comuns. E neste momento que a autora nos fornece uma
grande contribuicdo. Ela argumenta que esse tipo de trajetéria percorrida pelo feminismo
rumo a constru¢do de um status universal para o patriarcado, com o objetivo de ratificar a sua
“aparéncia de representatividade das reivindicagdes” (baseada numa visao universalizante) e
associada ao pressuposto de que todas as mulheres sdo oprimidas tem importantes
implicagdes. De acordo com Butler (2003) pensar como singular a experiéncia da subjugagdo
das mulheres e como universal a nocdo de patriarcado, ndo nos permite perceber as
especificidades inscritas nos diversos contextos culturais em que estdo as mulheres. Butler
(2003) enfatiza as restricdes postas por esse discurso representacional que busca a unidade do
sujeito do feminismo. De acordo com a autora, tais restricdes se traduzem na exclusdo de
mulheres que ndo se percebem nesse modelo estdvel e permanente de identidade construida
pela politica feminista. Para ela, essa perspectiva de constru¢do de uma identidade una é um
paradoxo, pois se realiza através de pressupostos coercitivos e reguladores, porém tem como
pano de fundo a preconizacio dos ideais de emancipacao.

Judith Butler (2003) problematiza a premissa atrelada a distin¢do entre sexo e género
presente no interior do fundacionismo da politica feminista, desde o seu surgimento,
resistindo até hoje. De acordo com Butler (2003) a distin¢cdo entre sexo/género a partir do
pressuposto de que sexo € natural e género € construido reproduz um imperativo cultural,
portanto para a autora, o gé€nero ndo estd para a cultura como o sexo para a natureza. Nesse
sentido, a constru¢do cultural do género sob esse viés indicaria um certo determinismo, que
antes viamos na biologia. Agora a predestinacdo cultural marcaria os debates sobre o uso

explicativo da nocdo de género.
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O sexo torna-se nesses termos uma categoria sem autonomia que existe na perspectiva
cultural designada pelo género, expresso pelo o que Butler denomina de compulsdo cultural e
que ela exemplifica através da famosa assertiva de Simone de Beauvoir: “a gente ndo nasce
mulher, torna-se mulher”. O sexo ficaria subordinado a cultura que lhe “rege”. Para a autora, a
concepg¢do de sexo como ndo-construido acaba por realizar a 16gica bindria do sexo. Portanto,
o corpo sob essa orientacdo assume passividade total, ele serd o instrumento, o [dcus,
estritamente fixo que receberd significados culturais. Para Butler para compreendermos
analiticamente o género € imprescindivel que se entenda o corpo como constru¢io € o sexo
nao como algo natural, mas como discursivo e cultural como é o género (2003, p. 25).

Butler (2003) também se propde a desnaturalizar o vinculo género e desejo. Para ela, a
associacao automatica entre esse par deve ser problematizada pela teoria feminista, pois tende
a partir da nog¢ao de heterossexualidade, compulséria e naturalizada, na qual define que
género estd para o desejo, e vice-versa. A autora percorre todo esse caminho para demonstrar
como a idéia de um sujeito uno representado pela categoria mulher no feminismo é
equivocada. A representacdo politica a partir de uma identidade fixa de sujeito, permanente e
estavel a ser representado pelo feminismo ndo é o ideal, pois obscurece a pluralidade das
identidades vinculadas a categoria mulheres. A autora ainda, avalia que a evocacdo da
unidade da categoria mulheres sob bases coercitivas e reguladoras de género implica no ndo
reconhecimento da multiplicidade das intersecdes culturais, sociais e politicas em que é
construido o espectro concreto das préprias “mulheres” (2003, p. 34-35).

Butler (2003) nos chama a atencdo para a constitui¢do discursiva de multiplas
identidades de género. Butler (2003) também ressalta a inviabilidade da constru¢do de uma
unidade de género que certas correntes da teoria feminista almejam e defendem. Para esta
autora a identidade é perfomativamente constituida através de expressdoes que sdo tomadas
como seus resultados, porém a idéia de identidade deve ser compreendida num contexto
relacional e contextual, pois o género tem interse¢cdes com eixos estruturantes das relagdes de
poder como classe social e raca/etnia.

Sob a perspectiva de género conseguimos visualizar e contextualizar historicamente a
forte marca de género presente no campo da Assisténcia Social brasileira, assim como a
atuacdo de mulheres e homens na sociedade. A feminiza¢do desse campo se dd em principio
pela feminizacdo do Servigo Social, enquanto categoria profissional que atua, desde os seus
primérdios até os dias atuais em espacos sdcio-ocupacionais dessa natureza, e pela

continuidade histérica da feminizagao do publico-alvo desta politica social.
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De acordo, com Yannoulas (2011) a categoria de feminizacdo baseia-se na
compreensdo do aumento quantitativo de mulheres em diferentes espacos e profissdes a partir
de uma dimensao qualitativa dos processos de mudangas em marcha.

No Brasil a primeira institui¢ao de cardter nacional no campo da assisténcia social foi
a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), criada em 1942 durante o governo ditatorial e civil
de Getulio Vargas e teve como Presidente a primeira-dama Darcy Vargas, funcdo que passaria
a ser destinada exclusivamente as primeiras-damas da Republica brasileira. IAMAMOTO et
al, 2001).

De acordo com Freitas (et al, 2007) a criagdo da LBA implicou na assimilacdo da
pobreza e da miséria pelo Estado brasileiro, cujo desdobramento foi a necessidade de
profissionais para trabalhar na drea social. E assim, em fun¢io da necessidade do Estado surge
uma estreita relacdo entre a LBA e a cultura profissional do Servico Social, profissdo que
nasce exclusivamente voltada para as mulheres.

A primeira Escola é criada em 1936, a Escola de Servico Social de Sdao Paulo
(ESS/SP) e apds quatro anos cria-se a primeira Escola Masculina da América Latina em 1940,
o Instituto de Servi¢o Social de Sao Paulo (ISS/SP). Embora, a criagdo da primeira Escola
masculina tenha um curto espaco de tempo em relacdo as outras instituicdes destinadas
exclusivamente as mulheres, e até a propria existéncia de turmas mistas anteriores a década de
1940, a profissdao ficou socialmente reconhecida como uma “profissio feminina”
(BERTELLI, s/d).

De acordo com os estudos de Edilane Bertelli a primeira unidade de ensino de Servico
Social destinado aos assistentes sociais do sexo masculino tentou construir um espaco
exclusivamente voltado para a formacdo dos homens com base numa divisdo acentuada entre
os cursos s6 para as mulheres e um curso s6 para homens, contudo essa dicotomia nao ficou
tao visivel por conta da forte presenga feminina.

O trabalho de Edilane Bertelli traz algumas informacdes interessantes como o fato de
que nos primordios das Escolas de Servico Social a inser¢do de estudantes nesse curso era
equilibrada entre homens e mulheres, outro dado aponta para a identificagdo na profissao da
predominancia das chefias femininas, embora a presenca masculina se faga presente e
igualmente em espacos de chefias. O estudo ainda aborda a baixa remuneracdo e o baixo
prestigio social da profissdo que algumas vezes foi responsdvel pelo abandono dos homens do
Servigco Social, que em geral buscavam profissdes mais “reconhecidas socialmente e rentdveis

economicamente” ([ ], p. 6).
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Ainda sobre a LBA, ela tinha como objetivos bdsicos: “4. trabalhar em favor do
progresso do servigo social no Brasil” (IAMAMOTO et al, 2001, p. 250). E assim, come¢am
a surgir no Brasil as primeiras Escolas de Servigo Social, sendo as pioneiras situadas nos
estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, a prépria LBA criou em 23 de agosto de 1945 a
primeira Escola de Servico Social no Municipio de Niter6i/RJ (COSTA, 1995, p. 17).

As préticas assistenciais, a caridade e a ajuda no Brasil estdo vinculadas
historicamente as mulheres. A Igreja Catdlica influenciou significativamente o engajamento
das mulheres no enfrentamento de expressdes da questdo social (CISNE, 2007). A Igreja
ressaltou o potencial de educadoras que a sacrossanta maternidade “concede” naturalmente as
mulheres. E assim, encoberta pelo cardter natural, a maternidade cumpre uma funcdo social
atrelada a crescente responsabilizacao feminina frente a protecao das necessidades da familia.

Historicamente, os homens e mulheres, em grupos familiares e/ou comunitdrios
realizavam praticas de protecdo social que se restringiam até entdo ao espaco privado. Dessa
forma, as familias durante os séculos foram e sdo protagonistas da protecdo social primadria.
Entretanto, € relevante destacar que nesse sentido, a protecao ofertada pela familia, em geral é
realizada pelas mulheres, principais provedoras de cuidados para com as criangas, os idosos e
doentes, conforme destacado acima. Cabe notar, que a protecdo social primdria nio se
restringe ao ambito dos arranjos familiares, mas pode se estender para quem estd proximo
territorial e/ou afetivamente, simplesmente por uma escolha baseada em afinidades
(BAUMAN, 2004). Nesse sentido, as necessidades por protecdo social passam a ser assistidas
por meio das redes mais proximas de “ajuda mutua”, “de solidariedade” formadas pelas
familias e/ou, conjuntamente por grupos comunitdrios (GOIS, 1994). A protecdo priméria é
representada pela existéncia das redes mais proximas, ou seja, das “redes primdrias de
solidariedade” (CASTEL, 1998, p.52) que realizem a protegcdo proxima. Conforme indica,
Castel (1998), a protecdo primdria, é aquela que se dd no espago proximo do sujeito alvo de
protecdo, se di entre ele a familia, ele e a comunidade, isto €, ocorre na esfera da
sociabilidade primdria.

Ja a protecdo secunddria, € representada pela acdo e responsabilidade do Estado em
formular e implementar politicas sociais direcionadas ao enfrentamento das questdes sociais.
E necessdrio ndo perder de vista, que as praticas de protecdo social construidas no ambiente
familiar e comunitdrio impactaram a constru¢ao do Sistema de Protecdo Social Publico, isto €,
o Sistema de Protecdo Social Secunddrio. Castel (1988) denomina o sistema de prote¢dao

social secundario como expressdo da sociabilidade secunddria, aquela onde a prote¢do é
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realizada por meio de institui¢des e profissionais preparados para esse fim. De acordo com a

explicagdo do préprio autor pode-se compreender a sociabilidade secunddria como:

Em primeiro lugar, € uma constru¢do de um conjunto de praticas com funcio
protetora e integradora (e, mais tarde, preventiva). Entendo, quanto a isso,
que o social-assistencial resulta de uma intervencdo da sociedade sobre si
mesma, diferentemente das instituigdes que existem em nome da tradi¢do e
do costume. A esse respeito, seria possivel falar, pelo menos
analogicamente, de sociabilidade secunddria, pois se trata de sistemas
relacionais deslocados em relagdo aos grupos de pertencimento familiar, de
vizinhancga, de trabalho. A partir desse desatrelamento, vao se desenvolver
montagens cada vez mais complexas que ddo origem a estruturas de
atendimento assistencial cada vez mais sofisticadas. (CASTEL, 1998, p. 57)

A protecdo social primdria realizada tradicionalmente, pelas mulheres no espaco
privado destinada aos membros das familias tidos como vulnerdveis, criangas, e idosos, serviu
e serve para reforcar a responsabilizacdo das mulheres em relacdo a reproducao social. Além
disso, denuncia a auséncia da protecdo social secundaria endossando a desresponsabilizacdao
publica em relacdo as demandas femininas por creches e outros servigos publicos. Sendo
assim, o invisivel trabalho doméstico beneficia a economia capitalista e distancia o Estado da
sua responsabilidade publica (COSTA, 2002).

A protecdo social brasileira presente nas familias e para além delas em forma de
caridade e filantropia, tem uma relacdo histérica com as mulheres, implicando em vérias
questdes importantes, como o nao reconhecimento de diversos direitos sociais das mesmas.
Contudo, essas experiéncias femininas no campo da assisténcia social também anunciaram
novos horizontes. Como por exemplo, a institucionalizagdo da Assisténcia Social, que
favoreceu a profissionalizagdo das mulheres permitindo o seu deslocamento da esfera privada
para a publica, ou seja, da casa para a rua. Viu-se nas mulheres-maes o potencial de boas
educadoras, e tais atributos deveriam servir ao pais, a sociedade (CISNE, 2007).

Nesse sentido, para Mirla Cisne (2007) a administracdo da pobreza pelas mulheres é
uma realidade em continuidade, que podemos observar com o desenvolvimento dos
programas de transferéncia de renda. De acordo com a autora os interesses capitalistas
investem na responsabilizacio das mulheres com a reproducdo social, com vistas a
potencializacdo dos recursos dos programas de transferéncia de renda, como o Programa
Bolsa Familia, destinado as familias em situacdo de pobreza. E assim, também se mantém a
continuidade histérica que nega uma perspectiva de “igualdade para as mulheres” (2007, p. 6-

7). Entretanto, esse processo € permeado por contradi¢cdes, pois existem permanéncias, mas
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também mudancgas. Ao mesmo tempo, que se dd énfase a responsabilizacdo das mulheres pela
familia, elas conseguiram a partir de mudancas, gerir e ser responsdveis por um certo valor
econdmico, como € o benéfico do PBF. Por outro lado, também estdo no mundo publico,
inseridas no mercado de trabalho, como assistentes sociais, por exemplo, contrariando mais

uma vez o paradigma de que o lugar da mulher seria restrito ao espaco da casa.

1.5 A Centralidade da Pobreza nas Politicas Sociais

A pobreza é um fendmeno social e complexo intimamente ligado a desigualdade
social. De acordo com a Histdria, a pobreza foi abordada de diversas formas, assim como
diferentes respostas foram dadas ao seu enfrentamento e a questdo social. Ou seja, ocorreram
deslocamentos distintos acerca da concepc¢do de pobreza, interpretada inicialmente, como um
problema de ordem estritamente individual para ser concebida como um fené6meno coletivo e
de responsabilidade ptblica no século XX.

Virias mudangas no cendrio internacional de ordem econdmica e politica propiciaram
que no século XX, e em especifico nos paises da Europa Central e os Escandinavos, a
consolidagdo dos Estados de Bem-Estar Social. Esses modelos preconizavam a
responsabilidade do Estado e orientavam-se pela noc¢do de politicas sociais universais em
detrimento de politicas focalizadas nos grupos mais pobres. Apds o Segundo Pds-guerra com
o esgotamento do padrdo keynesiano fordista e a crise do welfare state, houve uma
redefinicdo do papel do Estado de Bem-Estar Social, e consequentemente das politicas
publicas nesses paises de capitalismo avancado (UGA, 2004).

No Brasil € a partir dos anos 1990, sob a égide do neoliberalismo que o conceito
“pobreza” assume uma centralidade especifica (UGA, 2004). A expansdo do neoliberalismo
enquanto ideologia politica e econdmica visou empreender nos paises de terceiro mundo ou
em desenvolvimento, como o Brasil e outros paises latino-americanos, a perspectiva de
combate a pobreza através de politicas e programas sociais focalizados e compensatorios.
Cabe ressaltar, que as familias pobres ocupam centralidade nessas politicas, pois em geral,
elas também sdo responsabilizadas pelo combate a pobreza (FREITAS, 2008).

O debate conceitual sobre a pobreza € muito polémico, desde as diferentes
abordagens: culturalistas, estruturais, liberais e aquelas que veem a pobreza como um
fendmeno multidimensional e relativo, até as distintas formas de mensura-la (SILVA, 2002).
A tunica idéia principal, atualmente de total consenso social no Brasil € de que o lugar central

da pobreza € na agenda publica.
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Conforme, dito acima, o enfrentamento da pobreza passou a ter lugar central na
agenda publica o que culminou na expansdo no século atual dos programas de transferéncia
de renda no Mundo. Hoje, no Brasil, os programas de transferéncia de renda assumem a
prevaléncia do Sistema de Protecdo Social. A critica a esses programas baseia-se no fato,
desses serem de cardter compensatdrio, € ndo de responsabilizacdo do Estado frente as
necessidades sociais basicas da sociedade (SILVA et al, 2006).

De acordo com Silva (2010) a pobreza é um fendmeno multidimensional e complexo,
0 que, dessa forma, inviabiliza a sua mensuragdo somente pelo critério de insuficiéncia de
renda. Desse modo, a pobreza ¢ um produto de diversas multideterminagdes, sendo um
processo que esta relacionado as necessidades de diversas naturezas impostas pela “exclusdo
social, cultural e politica” (MELO et al, 2005, p. 12).

Sendo a pobreza, considerada por muitos pesquisadores brasileiros um fendmeno
multidimensional, essa concep¢do contraria absolutamente, o critério de renda (per capita
familiar), adotado pelos programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia. Na
pratica, o critério de renda torna-se bastante complicado na vida das familias que pleiteiam o
beneficio. Algumas familias que vivem sob o mesmo teto, contudo, formam, contudo,
unidades familiares, que ndo dividem as remuneracdes, possuindo necessidades diferentes
entre si. Alguns Municipios como Sdo Gongalo/RJ, ji realizam o CadUnico por unidade
familiar, considerando o fato de que muitas pessoas vivem sob 0o mesmo teto, mas nao
dividem entre si as suas rendas. Por outro lado, existem grupos de familias que dividem em
carater soliddrio o dinheiro entre seus membros, mesmo quando estes ndo moram
conjuntamente. As complexificacdes objetivas e subjetivas inerentes a essas questdes
apresentam um problema conceitual importante presente nos programas sociais no que tange a
defini¢ao do que é familia e de quem se considera familia. Enfim, a ideia representada pela
criacio do CadUnico, de construir um banco de dados para montar um “mapa da pobreza” e
da extrema miséria no Brasil ndo se aproxima o suficiente da realidade social dos brasileiros.

Os programas de transferéncia de renda t€m como foco de aten¢@o a familia, isto é,
familias pobres e extremamente pobres, comumente classificadas em situacdo de
vulnerabilidade social ou risco social. Tal centralidade nas familias, em particular a orientada
por uma tendéncia “protetiva” de protecdo social vem se difundindo desde o final do século

passado. Contudo, de forma contraditdria, pois ao passo que afirma ser a familia o 16cus de
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protecdo, faz dela a principal protagonista dos cuidados com os seus membros'® (TEIXEIRA,
2009).

Sposati (2011) quando analisa o desenvolvimento dos programas de transferéncia de
renda nos paises da América Latina, infere que esses programas, refletem um processo que ela
denomina de “monetarizacdo das politicas sociais” que se dd com o principal escopo de
oferecer apoio ao capital financeiro através da manutencdo do poder de ‘“consumo do
trabalhador” e do “fluxo da economia”. De fato, os programas como o Bolsa Familia,
demonstram-se insuficientes em promover a autonomizacdo das familias beneficidrias
(SILVA et al, 2010), mas em contrapartida com vantagens significativas para a economia
local. Portanto, € pertinente e imperioso perguntar, qual € a porta de saida dessas familias.
Segundo Sposati (2011) também é necessdrio avaliarmos a capacidade protetiva dessas
familias sobrecarregadas, e de certa maneira culpabilizadas pela prépria pobreza.

Desde a promulgacdo da Constitui¢do Federal/CF de 1988, a politica de assisténcia
social ascendeu ao status de politica publica, direito do cidadao e dever do Estado, em
detrimento de uma cultura assistencialista baseada na caridade, filantropia e benemeréncia.
Desde a CF/1988, também preconiza uma concepgao “protetiva” em torno da familia, em
especifico, as familias pobres, que toma cada vez mais f6lego no ambito da politica social.

Nesse sentido, a familia, que tradicionalmente foi vista como o espago natural da
protecdo aos seus membros, passaria a ser concebida também como destinatdria de cuidados e
protecdo social, concretizados em forma de politicas publicas. No campo da assisténcia social
publica, a centralidade na familia € reforcada pelo eixo estruturante do SUAS - a
matricialidade sociofamiliar (TEIXEIRA, 2009). Contudo, quando Solange Teixeira (2009)
analisa a inser¢do da familia na politica de assisténcia social, esta autora conclui que essa

centralidade se faz de forma contraditéria:

[...] essa centralidade na familia € reafirmada numa perspectiva contraditoria,
em que oferece protecio e reconhece a variedade de experiéncias familiares,
em contrapartida ao reforco das suas responsabilizagdes, dos tradicionais
papéis da familia, independente das transformacgdes que a afetam. (p. 256)

Quando discutimos familias e pobreza vérias questdes veem a tona. Outra questio
relevante sobre as familias pobres, refere-se a problemdtica associac¢do entre familia e mulher,

esta relacdo automdtica entre familias pobres e mulher tem centralidade, e orienta o

'8 Esquecendo que a familia pode ser considerada também um dos lugares mais perigosos. A literatura acerca da
violéncia doméstica e familiar contra mulheres e criancas (e também idosos) € farta de exemplos nesse sentido,
cf. Freitas et all (2010).
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desenvolvimento dos programas de transferéncia de renda no século XXI. Para Sposati (2011)
esses programas sobrecarregam as mulheres, o que segundo a autora, impde a necessidade de
desfamiliarizacdo de alguns cuidados destinados a familia, em especifico as mulheres. De
fato, as familias pobres brasileiras ainda sdo responsabilizadas, e ndo cuidadas, portanto,
devemos nos perguntar sobre qual concep¢io protetiva da familia se orientam os programas

A . . . e 1
de transferéncia de renda condicionada como o Bolsa Familia'.

1.6 A ‘“feminizacao” da pobreza e a prevaléncia do Programa Bolsa Familia

Em 2003 no “governo Lula®®’

teve inicio o Programa Fome Zero, principal estratégia
de enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil, cujo principal programa é o Bolsa Familia,
criado também em 2003. O Bolsa Familia ja foi implementado em todos os municipios
brasileiros e no distrito federal desde 2006 (SILVA et al, 2006).

O Programa Bolsa Familia/PBF** foi idealizado enquanto politica intersetorial e surgiu
com a proposta de unificagdo de quatro programas federais de transferéncia de renda criados
no pais (Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Vale Gas, Cartdo Alimentagdo e, posteriormente o
Programa de Erradicag@o do Trabalho Infantil foi integrado em 2005). O PBF € focalizado em
segmentos pobres e extremamente pobres e tem sua prestacdo condicionada, com exigéncias
no campo da educacdo, da saide e do trabalho (SILVA et al, 2010, p. 21).

A prevaléncia do PBF nos CRAS? reflete a incorporacdio de uma nocdo de
“feminizacdo da pobreza”, que atualmente provoca uma representacdo generalizada e
naturalizada do acesso de familias monoparentais € unipessoais femininas nesses
equipamentos. Para continuarmos, cabe explicar que sdo consideradas familias monoparentais
aquelas que vivem com um unico progenitor com um ou mais filhos menores de idade. A

expressdo monoparentalidade surgiu na metade dos anos sessenta do século XX, importada

19 Nesse debate, também ¢ interessante, citar autoras como Rita de Cassia Santos Freitas, Cenira Duarte Braga e
Nivia Valenga Barros (2010), Mireya Sudrez (2007) e Cassia Maria Carloto (2005) que discutem a centralidade
da mulher no interior dos programas de transferéncia de renda a partir de uma perspectiva de género.

% Luis Indcio Lula da Silva foi Presidente do Brasil e elegeu-se por dois mandatos: de 2003 a 2006 e 2007 a
2010.

21 0 PBF foi instituido pela Medida Proviséria n° 132, de 20 de outubro de 2003, transformada na Lei n° 10.836,
de 09/01/2004, regulamentado pelo decreto n® 5.209, de 17/09/2004. A sua implementagdo ocorre de modo
descentralizado por parte dos municipios, com a assinatura de termo de adesdo pelo qual o municipio se
compromete a instituir comité ou conselho local de controle social e a indicar gestor municipal do programa.
Além de um conjunto de responsabilidades partilhadas entre a unido, estados, municipios e a sociedade (SILVA
et al, 2010, p.38).

2CRAS é uma unidade publica estatal (de base territorial) responsdvel pela oferta de servicos continuados de
protecdo social basica de assisténcia social as familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social. (Guia
de Orientacdo Técnica — SUAS — n° 1 — Protecdo Social Basica de Assisté€ncia Social).
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por socidlogas feministas dos paises anglo-saxdes (VITALE, 2002). A familia unipessoal
caracteristica das metrdpoles e dos ultimos tempos (SOUZA, 1997) € formada por uma tnica
pessoa, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE: “pessoa que mora
sozinha na casa”.

A partir dos anos 2000 foram criados varios programas de transferéncia de renda
condicionada, principalmente nos paises latino-americanos, como: Argentina (Asignacion
Universal per Hijo), Chile (Chile Solidédrio), Uruguai (Plano de Assisténcia Nacional a la
Emergencia Social/PANES) e outros (SPOSATI, 2011). No Programa Bolsa Familia, assim
como em outros programas implantados anteriormente, como o Bolsa Alimentacdo, e o Bolsa
Escola, as mulheres sdo consideradas, preferencialmente as representantes do beneficio.
Portanto, se remetendo especificamente ao Brasil, é realidade o predominio de pessoas do
sexo feminino que recebem a transferéncia de renda, enquanto o maior nimero de homens
beneficidrios, de acordo com pesquisas, se encontra no meio rural, na regido Nordeste
(SILVA et al, 2010). Dessa forma, a insercdo majoritaria das mulheres (principalmente, as
com filhos pequenos) que pleiteiam o recebimento da transferéncia da renda nos CRAS ¢é
bastante expressiva. Sem duvida, a existéncia histérica da pobreza feminina nos leva num
primeiro momento a uma associacdo automdtica entre o predominio das mulheres nesses
espacos. No entanto, ndo podemos esquecer que a pobreza atinge indiferentemente mulheres e
homens. Entdo, onde estdo os homens urbanos e pobres, mesmo que em menor nimero?

Para Lavinas (1996) as politicas de combate a pobreza nio devem ter um carater
sexuado ou de género para tratar de forma diferenciada homens e mulheres pobres, pois isso
pode ter um resultado segregador. Segundo a autora, tanto homens e mulheres brasileiros

estdo em situacdes semelhantes quando se trata de pobreza.

[ ] em matéria de renda, de posse de carteira assinada de nivel de
desemprego, as mulheres ndo pobres desfrutam, tal como os homens nio
pobres, de melhores condicdes econdmicas e trabalhistas, do que as
mulheres pobres, que nestes casos, assemelham-se aos homens pobres. Isto
implica considerar e implementar no Brasil, em carater emergencial politicas
de distribuicio de renda que contemplem os individuos carentes
independentemente de sexo, raca ou posicdo na familia e politicas de
emprego e apoio a atividade econdmica que incorporem 0s grupos — sem
distin¢do de raga, sexo ou outra — vulnerdveis e desassistidos, que dispdem
de menores e piores condi¢des de competir no mercado de trabalho, e de
inserir-se no mercado em geral. (LAVINAS, 1996, p. 479)

A nocdo de “feminiza¢do da pobreza” possui significados diferentes, porém um dos

mais utilizados entende esse processo como expressao do “predominio das mulheres entre os
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pobres” (AGUILAR, 2011, p. 129). A utilizacdo da categoria de género na agenda publica em
ambito global se deu associada a expansio da nocdo de feminiza¢do da pobreza a partir dos
anos de 1990. Comumente, o método mais utilizado para associar género a pobreza tem como
indicador as chefias femininas, constituindo-se como uma “unidade de medida”® para a
feminilizacdo da pobreza (MELO et al, 2005, p. 13). Nao obstante, Aguilar (2011) em seu
trabalho problematiza os limites e potencialidades da focalizacdo em familias chefiadas por
mulheres, implementada por politicas sociais, fortemente influenciadas pelo significado citado
acima, como pela metodologia que associa género a pobreza.

Nesse sentido, os limites da crescente utilizagdo da categoria ‘““feminiza¢do da
pobreza” como diagndstico e estratégia de intervencdo nos problemas sociais sdo muitos
(AGUILAR, 2011). Dentre eles, destaca-se a presente generaliza¢do da no¢do de feminizacao
da pobreza simultaneamente com a da categoria de género como sindnimo da categoria
mulher (AGUILAR, 2011), o que obscurece o caréter relacional que deve orientar os estudos
na perspectiva de género. Conforme fora enfatizado anteriormente, no inicio desta
dissertacdo, a equivaléncia entre género e o par mulher/feminino invisibiliza o homem e o
masculino, reproduzindo um binarismo hierarquico no campo das politicas sociais.

Ainda, sobre os limites do uso da no¢ao de feminizacdo da pobreza, Aguilar (2011)
destaca que a centralidade em casas chefiadas por mulheres como as mais pobres, provoca
uma representacdo de que a pobreza € resultado das caracteristicas desses lares, no entanto de
acordo com ela, deve-se considerar a natureza heterogénea e complexa dessas familias. A
autora ressalta, que outro importante aspecto € a identificacdo das familias chefiadas por
mulheres sob uma perspectiva estigmatizante que as representa como incompletas, enquanto
as chefias masculinas seriam o ideal de familia, todavia ambas as representacdes podem ser
equivocadas (AGUILAR apud PEARCE, 1978).

Outra limitacdo da capacidade interventiva do uso da noc¢do de ‘“feminizacdo da
pobreza” no contexto das politicas sociais € a “feminizacdo da responsabilidade” fenomeno
que expressa a maior responsabilizacdo das mulheres frente a pobreza (AGUILAR apud
CHANT, 2005). A responsabilizacdo das mulheres é recorrentemente, abordada nos estudos
sobre pobreza e programas de transferéncia de renda condicionada. A “administracdo da
pobreza” pelas mulheres, prevista no desenho de programas como o Bolsa Familia € uma
evidéncia altamente criticada pelos autores que pesquisam o tema. Além disso, esses

programas tendem a aprofundar as desigualdades de gé€nero, pois por um lado, reforcam os

2 Ver SIRINELLI (2005, p. 136, APUD BERSTEIN, Serge. Les partis. In: Remond, René (dir.). pour une
histoire politique. Paris, Seuil, 1988. P. 49-85).
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papéis e funcdes sociais que informam as mulheres como cuidadoras, e responsaveis pelo
bem-estar do grupo familiar, e por outro lado, a funcdo de provedor, também
naturalizadamente, atribuida aos homens, apartados de uma perspectiva de responsabilizacdo
parental.

Sdo intimeros os limites postos pelo uso da no¢do de “feminizacdo da pobreza” como
estratégia unica de intervengdo das politicas sociais. Também sdo muitas, as fragilidades de
uma perspectiva de combate a pobreza que tome por centralidade a mao-de-obra feminina
para a realizacdo da reproducdo social dos segmentos mais empobrecidos. O “enfrentamento
da pobreza” por meio da protecdo social primdria em detrimento da garantia da protecdo
social secunddria aprofunda desigualdades num nivel cada vez mais perverso. Para Silva (et
al, (2010) o Bolsa Familia tem o objetivo de realizar a manutengdo e o controle da pobreza,
com vistas a legitimagao do Estado, embora também reconheca que o mesmo represente para
maioria das familias beneficidrias a unica fonte fixa de renda para subsistir.

Por fim, € interessante enfatizar que trabalhar analiticamente com a categoria de
género numa perspectiva relacional (BUTLER, 2003), torna-se indispensdvel para a
compreensdo de processos sociais complexos (como a pobreza), que comportam a
dinamicidade e a natureza relacional inerente as relacdes sociais travadas entre mulheres e

homens pobres — sujeitos igualmente de direitos de cidadania.



CAPITULO 11

ASSISTENCIA SOCIAL E GENERO: MULHERES E HOMENS EM PERSPECTIVA

2.1 Familias monoparentais e unipessoais femininas na Politica Pablica de Assisténcia

Social

Durante pesquisa de campo realizada para a minha monografia no CRAS Cubango,
localizado no Municipio de Niter6i/RJ, que tinha como objetivo analisar a auséncia masculina
no contexto da politica de assisténcia social, a constatacdo da inser¢do majoritariamente
feminina foi explicada pela equipe técnica como sendo reflexo da expansdo das familias
monoparentais femininas (BARBOSA, 2006). A existéncia histérica da pobreza feminina nos
leva num primeiro momento a uma associacao automadtica entre o predominio das mulheres
nesses espacos, contudo ndo podemos esquecer que a pobreza atinge indiferentemente
mulheres e homens. Entdo, como jé foi questionado, onde estdo os homens urbanos e pobres?

A recorrente explicacdo vinculada a monoparentalidade feminina produz uma
composi¢do familiar estitica e particular da politica de assisténcia social, que vem se
refletindo como uma realidade absoluta. Mas como se dd o processo de construcdo desse
perfil familiar que se apresenta tdo natural e presente na assisténcia social? Atualmente dois
perfis predominantes de ser familia vém sendo veiculados como caracteristicas particulares

desta politica: a monoparental e a unipessoal femininas.
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E preciso estar atento ao fato de que algumas familias, embora, tenham chefias
femininas ndo devem ser confundidas com familias monoparentais, pois ndo se enquadram na
definicdo de monoparentalidadeVitale (2002) em seu artigo “Familias monoparentais:
indagacoes” destaca algumas implicag¢des vinculadas a monoparentalidade e suas armadilhas,
uma delas diz respeito a género: “Ao se vincular monoparentalidade e feminino fortalece-se a
idéia de que as mulheres (¢ ndo os homens) sdo responsdveis pelas familias? A
monoparentalidade estd se construindo como uma ‘especificidade’ do feminino?” (VITALE,
2002, p. 49-50).

Vitale (2002) ressalta que a no¢do de monoparentalidade vem sendo construida com
uma estreita associagdo com sexo e pobreza. De fato, € inquestiondvel, o reconhecimento da
existéncia da pobreza feminina, enquanto fenomeno histérico, que atinge profundamente os
lares nos quais as mulheres sdo chefes de familia e vivem em situacdo monoparental.
Portanto, monoparentalidade, sexo e pobreza possuem uma perversa relagao.

No entanto, a autora destaca que a associacao entre familias monoparentais femininas
e pobreza favorece a construcao de estigmas em torno das mulheres. Estigmas que vao de um

13

extremo ao outro, pois quando nao se dirigem a “incapacidade” feminina em cuidar das suas
familias sem a presenca masculina, se referem a sua dependéncia. O fato € que, a associagc@o
crescente entre monoparentalidade e pobreza acentua um perfil vulnerdvel dessas familias e
nao demonstra as suas potencialidades de autonomia (VITALE, 2002, p.51). Essa referida
associacdo as vezes torna-se uma armadilha determinista. Conforme enfatiza Vitale (2002) as
familias monoparentais ndo sdo monoparentais, mas estdo monoparentais. Estar monoparental
pressupde uma compreensdo baseada na existéncia de um processo, de um fluxo, no qual as
mulheres vivenciam periodos monoparentais efetivamente, mas nem sempre definitivamente.
Sendo assim, a conjugacdo de monoparentalidade, sexo e pobreza resulta também na
producdo de representacdes estigmatizantes sobre esses grupos vulnerdveis. O estigma acerca
da “incapacidade” feminina, confere as mulheres legitimadamente, o pronto encaminhamento
para as politicas de assisténcia social, enquanto os homens (por que sdo “capazes” e de certa
forma, “invulnerdveis”) para as politicas de trabalho, o que evidencia a construcdo de
sociabilidades diferenciadas, cuja disting@o principal se dé através do sexo e do gé€nero. Isso
demonstra e reforca que a construg¢do da socializacdo masculina € indissocidvel do mundo do
trabalho, enquanto a socializacdo feminina ocorre através do cuidado compulsério, destinado
as criancas e demais membros da familia e da comunidade, realizando-se de certo modo, uma

complementariedade entre os sexos, baseada na divis@o sexual do trabalho. Sendo assim, nem
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de longe conseguimos visualizar um ponto de partida que tenha a igualdade de género como
perspectiva em institui¢des e programas sociais.

E relevante observar que as politicas sociais focalizadas em populacdes empobrecidas
s30 necessdrias, contudo elas também acabam por discriminar o acesso de grupos vulnerdveis
que ndo estdo posicionados no modelo predominante e socialmente reconhecido dos
necessitados. No caso, das familias monoparentais e unipessoais femininas o seu
congelamento no tempo acarreta, por exemplo, na “invisibilidade” de parentescos e de
vinculos relacionais. No campo da assisténcia social, essa invisibilidade fica registrada nos
prontudrios de institui¢cdes e no CadUnico, nos quais as mulheres constam como tnicas
cuidadoras e provedoras de seus lares, processo que vem na mao da intensificacdo da
centralidade feminina, especificamente aquela representada como solitdria e abandonada,
associada estritamente ao estado de pobreza monetdria. Nesta dire¢do, atualmente
acompanhamos a veiculacdo de um perfil estitico das familias da assisténcia. Um perfil
baseado na prerrogativa da monoparentalidade ou unipessoalidade femininas, fortemente
influenciada por critérios de elegibilidade, principalmente aqueles atrelados a renda per capita
familiar de programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, repercutindo na
invisibilidade de parentescos e vinculos constituidos em varias dimensdes. Comumente, sao
as mulheres-mdes com seus filhos, criancas e adolescentes que compdem as familias
beneficidrias do PBF, ou seja, filhos, sobrinhos, irmaos maiores de idade sdo deixados de
fora, principalmente companheiros ou maridos, pois representam a presenga mesmo que
simbdlica de um provedor, o mesmo ocorre também com mulheres adultas que morem com a
pretensa beneficidria do programa.

Para além de tudo isso também € necessdrio ter em perspectiva que a
monoparentalidade e a unipessoalidade familiar ndo representam uma condi¢do permanente
de ser familia, mas que pelo contrdrio é marcada por processos de diferentes ordens que
definem suas peculiaridades. Essas familias possuem ciclos de vida, que pressupdem
movimentos, dinamicidade, portanto ndo podem ser vistas como estanques de uma realidade
sociofamiliar que ndo se transforma. Enquanto profissionais devemos estar atentos a estas
especificidades dos arranjos familiares, pois a diversidade € uma importante questao presente

atualmente, e se constitui como nosso objeto de trabalho.

[...] O processo de monoparentalidade supde vivéncias de relagdes,
separagdes, recomposi¢des de vinculos e dos sentimentos ai envolvidos, por
vezes sentimentos dolorosos. Observo, na pratica profissional com
frequéncia, assinalamentos em torno das unides que as mulheres fazem em
seus percursos de vida, como se ai houvesse, implicitamente, generaliza¢des
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com uma conotacdo negativa. No entanto, a monoparentalidade ndo é um
estado fixo e, portanto, deve ser captada no seu movimento, nas relagcdes que
se constroem e se desfazem. (VITALE, 2002, p. 56)

A continuidade e descontinuidade dos relacionamentos de forma objetiva ou ndo,
implica e impde a necessidade de conhecermos a realidade e a subjetividade das familias
acompanhadas. Também implica um exercicio profissional ético que exige distanciamento das
nossas convicgdes pessoais e representacdes sociais sobre as relagdes sociais entre 0s S€Xos.
As vezes uma mulher ao afirmar que ndo tem companheiro, embora viva com um, afirme
negativamente baseada na percep¢do de que ela tem sobre o que é um companheiro, por
exemplo, poder contar com o parceiro em relagdo ao cuidado com ela e seus filhos, ou com a
provisao da familia, pode ser um dos critérios que definiria companheirismo para ela, ou nao.
Ou as vezes, simplesmente, pode-se tratar de uma estratégia, ndo assumir a existéncia desse
homem para conseguir receber o beneficio, ou seja, € necessdrio relativizarmos, ter abertura

para ouvir o outro e buscar compreender os varios elementos presentes.

2.2 A construciao social do masculino

A construcdo social do masculino esta estreitamente vinculada a oposi¢do ao que € ser
uma mulher. Ser homem € seguir a risca os “cddigos de virilidade” secularmente construidos
e concebidos como verdades absolutas. Os estudos sobre os homens e o masculino no
Ocidente numa perspectiva de género se difundem através da influéncia tedrica e militante
dos movimentos feminista e gay, principalmente no ambito da antropologia (ALMEIDA,
1995). Ambos os movimentos passaram a questionar a domindncia masculina, enquanto uma
“forma peculiar de violéncia simbdlica” (BOURDIEU, 1999), passando a denunciar praticas
violentas e homofébicas contra mulheres e homossexuais (WELZER-LANG, 2004).

Falar dos homens e do masculino ndo € algo novo, novo é a abordagem acerca dos
homens e da nocdo de masculinidades numa perspectiva de género no ambito das Ci€ncias
Sociais (HEARN apud OLIVEIRA, 2004) e o mérito disso é dos movimentos feministas e
gays, “em especial, da teoria feminista em antropologia e da teoria critica levada a cabo pelo
movimento gay” (ALMEIDA, 1995, p. 130).

A dominancia masculina se baseia no heterossexismo que reforca as oposi¢oes
bindrias de género. Nesse sentido, ser homem é nao ser mulher, € nao ser afeminado, portanto

€ ser macho e heterossexual. Desse modo, tornar-se homem implica cumprir uma série de
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exigéncias de um script que hd muito tempo foi escrito a partir do paradigma heterossexual,
cuja centralidade nas relagdes heterossexuais pretende transmitir um ideal hegemonico de

masculinidade (WELZER-LANG, 2004, p. 120). O heterossexismo € a

[...] promocdo incessante, pelas instituigdes e/ou pelos individuos, da
superioridade da heterossexualidade e da subordinacdo simultanea da
homossexualidade. O heterossexismo considera um fato estabelecido que
todo mundo € heterossexual, salvo opinido contrdria. (WELZER-LANG,
2004, p. 120)

A socializacdo masculina constitui-se de ‘“ritos de passagem” que demarcam
diferencas e complementariedades entre homens e mulheres e entre homens e homens.
Tornar-se homem pressupde frequentar lugares especificos, lugares masculinos, e, sobretudo é
estar na companhia de outros homens de preferéncia na “casa dos homens” (ALMEIDA,
1995).

O encontro com outros homens com vistas a socializacdo masculina, nos quais ficam
em evidéncia momentos de homossexualidade latente € denominado por Welzer-Lang (2001)
como fase de homossociabilidade “que podemos definir como relacdes sociais entre as
pessoas de mesmo sexo, ou seja, as relagcdes entre homens ou as relacdes entre mulheres”

(2001, p. 17).

Em nossas sociedades, quando as criangas do sexo masculino deixam, de
certo modo, o mundo das mulheres, quando comecam a se reagrupar com
outros meninos de sua idade, elas atravessam uma fase de
homossociabilidade na qual emergem fortes tendéncias e/ou grandes
pressdes para viver momentos de homossexualidade. Competicdes de pintos,
maratonas de punhetas (masturbagdo), brincar de quem mija (urina) o mais
longe, excitacdes sexuais coletivas a parir de pornografia olhada em grupo,
ou mesmo atualmente em frente as strip-poker eletronicas, em que o jogo
consiste em tirar a roupa das mulheres... Escondidos do olhar das mulheres e
dos homens de outras geragdes os pequenos homens se iniciam mutuamente
nos jogos do erotismo. Eles utilizam para isso estratégias e perguntas (o
tamanho do pénis, as capacidades sexuais) legadas pelas geracdes
precedentes. Eles aprendem e reproduzem os mesmos modelos sexuais, tanto
pela forma de aproximacgdo quanto pela forma de expressdo do desejo.
(WELZER-LANG, 2001, p. 3)

A nocdo de virilidade que perpassa a construcdo social e histérica da dominacao
masculina pressupde que para ser homem de fato sdo indispensdveis as praticas da violéncia e
da homofobia, esta dltima opera com o escopo de definir quem sdao os homens de verdade.
Nesse sentido, quando discutimos a dimensdo sexual na producdo de diferencas de género

entre homens e homens cabe salientar que préticas sexuais numa condi¢c@o ativa sdo vistas
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como heterossexuais, a homossexualidade seria concreta se o sujeito for o agente passivo. Os
homens que sdo “passivos” sdo comparados as mulheres, e, portanto, ocupam o espaco
simbdlico dos dominados, onde os homossexuais e as mulheres se encaixam na logica

heterossexista (WELZER-LANG, 2004).

O paradigma naturalista da domina¢do masculina divide homens e mulheres
em grupos hierdrquicos, da privilégios aos homens a custa das mulheres. E
em relacdo aos homens tentados, por diferentes razdes, de ndo reproduzir
esta divisdo (ou, o que € pior, de recusd-la para si préprios), a dominacdo
masculina produz homofobia para que, com ameacas, os homens se calquem
sobre os esquemas ditos normais da virilidade. (WELZER-LANG, 2001, p.
7)

O conceito de dominacdo masculina para além das desigualdades e dos sistemas de
poder entre mulheres e homens fez emergir um olhar para a dominag¢do entre homens e
homens, dando visibilidade as hierarquias masculinas. Os sistemas de diferencas, baseados na
natureza (ou biologia) e simbolicamente estruturados, ndo se dao somente entre os diferentes
sexos, homens e mulheres (BOURDIEU, 1999), mas também entre homens e homens. Dentro
das hierarquias masculinas existem diferencas construidas socialmente que estabelecem quem
sdo0 os “pequenos homens” e os “grandes homens” (WELZER-LANG, 2001).

A construcao social dos sexos, das identidades sexuais e de género se deu histdrica e
culturalmente apoiada na natureza, subsidiada pela construcdo social dos 6rgdos sexuais,
como nos mostrou Bourdieu em A Dominagdo Masculina (1999). As oposi¢des bindrias entre
masculino e feminino se sustentaram e se sustentam em representacdes inscritas em
caracteristicas bioldgicas, que se expressam principalmente por meio da linguagem. Os
homens e suas genitdlias sdo costumeiramente representados como ativos (e/ou violentos) em
oposicdo a passividade associada a feminilidade. Outro aspecto a destacar, € a prevaléncia de
visdes do masculino de cardter univocas, j4 em relacdo ao feminino, as mesmas tendem a ser
sempre ambiguas. Desse modo, visdes falocéntricas exemplificam essas construgdes
linguisticas que orientam concepg¢des acerca da masculinidade:

G EE T3 G

“Bruto”, “bicho”, “cobra”, “pica”, “piru”, “mala”, “faca”, “pistola”, “ferro”,
“geba”, “pau”, “cacete”, “caralho”, “madeira” sdo alguns dos termos
utilizados quando nos referimos ao pénis. Apesar desta lista ndo abarcar a
multiplicidade de categorias que aparecem em nosso cotidiano, do seu
conjunto é possivel extrair uma determinada concepc¢do de masculinidade.
Notemos que esses termos, além de reproduzirem uma imagem figurativa —
ou melhor félica, na acep¢@o mais comum da palavra — enfatizam, sobretudo,
uma genitdlia masculina potencialmente ativa, capaz de morder, picar, ferir,
bater e cortar. “Bruto” como um animal, infalivel como “arma” e forte e
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duro como o “pau’”, o pénis é concebido como algo virtualmente agressivo e
violador. (MUNIZ, 1992, p. 62-63)

A producdo de diferencas entre homens e mulheres tem como fungdo estabelecer uma
l6gica de oposi¢des, como por exemplo, aos homens o espago publico, 0 mundo do trabalho e
da politica, as mulheres o espaco doméstico, pois a casa € vista como extensdo do seu corpo.
Sendo assim, de um lado homens provedores, do outro, mulheres cuidadoras. A divisdo
bindria dos papéis de género estabeleceu uma ldgica muito cara a igualdade nas relagdes entre
0s sexos, associando como lugar natural dos homens a esfera produtiva e das mulheres a
esfera reprodutiva.

E importante ressaltar, que para além dos privilégios e prazeres masculinos como o
poder, privilégio este, que ndo alcanca ilimitadamente todos os homens, o processo de
socializacdo desses sujeitos implica em sofrimentos quando se trata de vivéncias em comuns
no campo da violéncia e competi¢do, através dos esportes, por exemplo. Para participar do
universo masculino € inevitavel sentir o sofrimento psiquico e fisico, tornar-se um grande
homem ou buscar se adequar ao “ideal social de masculinidade” (OLIVEIRA, 2004, p. 172)
impde e refletem tensdes, angustias, medos e dilemas que acompanham os meninos desde
muito cedo.

Também € importante salientar que nao ha interesse aqui em apresentar um discurso
vitimdrio e preocupado com uma crise da masculinidade, que eclodiria em fungdo da perda de
certos poderes e privilégios (OLIVEIRA, 2004, p. 172), até entdo restritos ao mundo
masculino. Longe disso o objetivo € demonstrar o conflito existente e concreto entre perseguir
um modelo idealizado de masculinidade hegemonica® e o exercicio de masculinidades ndo
hegemonicas® (CECCHETTO, 2004).

Em suma, ser um homem sob a égide de um ideal de masculinidade hegemonica € uma
dificil vivéncia, portanto € interessante pensar nos homens que ndo ocupam um espago social
de prestigio e poder como é o caso dos homens pobres. Os homens pobres ou “pequenos
homens” (WELZER-LANG, 2001), aqueles que inversamente aos “grandes-homens”, sao
destituidos de poder e privilégios, e, por conseguinte descobertos de qualquer protecao social

existem e representam as masculinidades ndo hegemonicas. Embora como afirma Butler

** Expressio cunhada por Miguel Vale de Almeida em “Senhores de Si, uma interpretacio antropoldgica da
masculinidade”, 1995.

» De acordo com Fitima Cecchetto, o modelo de masculinidade hegemdnica nio é exercido por todos os
homens, e apesar de ser tomado como um modelo ideal ele predomina sobre os demais. Ela aponta para a
importancia da defini¢do das masculinidades subordinadas, pois sem ela, conforme ressalta, a defini¢do de
masculinidade hegemodnica ndo se tornard completa (CECCHETTO, 2004, p. 67).
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(2003) existe socialmente um investimento continuo num status e visdo universalizantes sobre
o patriarcado e a opressdo feminina. Essas perspectivas universalizantes reforcam o binarismo
de género e deixam na invisibilidade a trajetoria desses “pequenos homens”, ou seja, daqueles

que nao alcangaram os ideais preconizados pela masculinidade hegemdnica.

2.3 Masculinidades e Assisténcia Social

Sdo poucas as pesquisas que tenham como objeto de estudo os homens e o masculino
numa perspectiva de género no contexto das Politicas Sociais, mais especificamente na
Assisténcia Social. Em contrapartida, verifica-se a expansao expressiva dos estudos sobre
Politicas Sociais e mulheres a partir de andlises de gé€nero com perspectivas distintas.
Reconhecer os limites e potencialidades das producdes tedrico-cientificas no campo dos
estudos de género vinculadas a profissao aponta para a necessidade de compreender que o real
€ relacional. Algumas associa¢des automdticas refletem equivaléncias equivocadas, como por
exemplo, familia e mulheres, género e mulheres ou feminino, homens e invulnerabilidade. Na
tentativa de responder a pergunta que orienta esta pesquisa: “qual o lugar do homem na
protecao social bdsica?” proponho a problematizacdo da invisibilidade masculina no campo
da politica publica de assisténcia social.

Com base no marco conceitual de género e no referencial das contribui¢des dos
estudos feministas, dos estudos sobre os homens e masculinidades, Histéria Oral,
Antropologia e Microhistdria, viso discutir o lugar dos homens urbanos e pobres com recorte
sobre o Programa Bolsa Familia/PBF.

Defendo que para favorecer a visibilidade dos estudos sobre os homens em situagao de
pobreza € imprescindivel compreender a partir de uma perspectiva de género, qual o espago
destinado aos homens, como eles ocupam ou ndo ocupam esses espacos no ambito da
Assisténcia Social. Portanto, pela sua relevancia tematica proponho pensar como se constroi
socialmente a invisibilidade masculina na politica publica de assisténcia social. E qual o lugar
que essa invisibilidade social acaba por reservar aos homens.

Viérios motivos me aproximaram dos homens e do masculino, como disse
anteriormente, em principio a prépria feminizacdo do Servico Social, profissao tida
historicamente como “feminina”. Assim como, a sua relacio com o campo da Assisténcia

Social. A feminizagdo do Servi¢o Social, da Assisténcia Social, assim como a consequente
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generalizacdo da pobreza feminina influenciaram o meu interesse sobre os homens e o
masculino (COSTA, 1995).

Posteriormente, experiéncias profissionais como Assistente Social no campo da
protecao social basica, em especifico nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social/CRAS
contribuiram para o crescimento do meu interesse por esse objeto de estudo, haja vista, a
expansdao histérica da pobreza feminina € o meu encontro com muitos arranjos familiares
chefiados por mulheres pobres, cuja maioria em seus relatos ndo tecia muitos comentarios
sobre a presenca de alguma figura masculina, na familia ou préxima a ela. Durante esse
periodo, um fato me chamou muito atencdo, até por ser uma representacao compartilhada por
profissionais da equipe técnica: a de que os homens, com rarissimas excegdes seriam sempre
algozes das mulheres. Essa logica consensualmente reproduzida também pelas usudrias
reforca esteredtipos de género, como aqueles que identificam os homens como perpetradores
de violéncia e as mulheres vitimas deles. Cabe salientar, esse discurso de oposi¢do aos
homens € mais recorrente em momentos particulares do ciclo de vida desses sujeitos, por
exemplo, diante da demanda pelo reconhecimento de paternidade e “rupturas conjugais”
(SARTI, 2005, p. 29).

E interessante observar que, essas rupturas conjugais sio associadas a uma forma
perversa de abandono masculino, pelo menos, sdo assim transmitidas pelos depoimentos orais
das mulheres em funcdo de diversos motivos. A partir de observacdo informal de mulheres
que pretendiam pleitear beneficios, em especifico com corte de renda me levou a constatar
que muitas delas compreendam a assisténcia social como “coisa de mulher”, um espago com
oferta de servigos para as mulheres e por isso talvez, ndo considerem necessdrio falar de um
adulto do sexo masculino na sua familia, em geral, s6 se for menor de idade. Outra situacdo
bastante comum € a insercdo em programas sociais, que tendo por principal critério de
elegebilidade a renda per capita familiar, com preferéncia pela titularidade feminina, pode
também, ser um fator que condiciona a opcdo das mulheres em ndo comunicar a presenca de
um homem no lar, haja vista sua situagdo salarial, que pode ser assalariada e formalizada. Em
geral, as mulheres relatam a forte marca da desigualdade de género presente na divisao da
renda familiar. Quando o marido ou companheiro € o tinico provedor da familia, afirmam que
possuem necessidades particulares que dificilmente sdo atendidas pelos cOnjuges ou
companheiros (BARBOSA, 2012). Essas mulheres quando precisam explicar a auséncia do
pai dos seus filhos, quando, por exemplo, realizam uma atualizacdo cadastral no programa de
transferéncia de renda, decidem retirar o nome do companheiro, ou muitas vezes nunca

cogitam em colocd-lo. Esse fato descrito acima, fica evidente, e exemplificado no registro de
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depoimentos orais de duas mulheres beneficidrias do Bolsa Familia na cidade de Niterdi,
apresentado como apéndice deste trabalho.

Nesse sentido, algumas desigualdades de género se materializam através de um
discurso baseado no abandono masculino, que em alguns casos € um abandono inventado,
cuja legitimidade as vezes estd associada a uma forma de “alienacdo parental” as avessas,
veiculada na instituicdo como realidade, e, sobretudo verdade absoluta. Esse abandono
masculino inventado®® é compulsoriamente sustentado por falas que produzem uma imagem
extremamente negativa dos homens e do masculino, pois se respaldam num discurso de total
abandono afetivo e econdmico por parte dos homens em relacdo as suas familias, quando na
verdade, as vezes ndo refletem a realidade, ou até podem surgir de um acordo ticito entre
homens e mulheres. Portanto, é preciso estar atento para problematizar as relagdes sociais
entre os sexos a partir de uma perspectiva de género. A auséncia de uma perspectiva de
género e relacional no contexto da politica publica de assisténcia social, especialmente no que
diz respeito a implementagao reflete um rumo equivocado (BADINTER, 2005).

Um fato que também contribuiu para o investimento no referido objeto de estudo se
deu com base na constatacdo de que entre a equipe técnica (e eu compunha esta equipe,
portanto me incluo) existia um consenso em torno de uma idéia: a presenca de usudrios do
sexo masculino era associada a possibilidade de violéncia. A crenga na “vulnerabilidade” de
um ambiente frequentado somente por mulheres e de homens como sindnimos de violéncia,
reflete a natureza equivocada e discriminatdria de representacdes de género essencializadas e
naturalizadas. Sobre esse assunto, recordo-me de um episddio interessante, quando trabalhei
no CRAS Badu: toda vez que algum homem se aproximava do equipamento, a equipe
exclusivamente feminina, solicitava a prote¢do de um funcionario da Administracdo Regional
do Sapé, Badu e Matapaca, localizada nos fundos do CRAS. Essa cena que era comum,

quando os poucos homens “valentes” recorriam ao espacgo fisico do CRAS, ilustra como nds

% Inspirado no titulo do Documentério de Alan Minas. (Diretor) (2009). A morte inventada: aliena¢do parental
[Filme-video]. Niteréi, Caraminholas Producdes. Este documentdrio trata da alienacdo parental enquanto
“processo de afastamento empreendido pelo genitor” com o objetivo de “matar a imagem do outro dentro de
alguém” (p. 279). Quando me refiro a uma “alienacdo parental as avessas” me remeto ao fato de uma prética
feminina que em fungdo de justificar uma auséncia masculina inventada, acaba por desqualificar socialmente os
companheiros e maridos. Cabe ressaltar, que ndo desejo de forma alguma associar essa prética feminina ao crime
de alienacdo parental, mas com isso quero demonstrar que 0s mecanismos que provocam a invisibilidade dos
homens na assisténcia social guardam semelhangas com esse fendmeno. Aparentemente, essa pritica feminina
que as vezes ndo retrata a realidade demonstra-se sem maiores problemas, contudo ela traz importantes
implicagdes, pois afirma uma imagem negativa dos homens e reafirma uma autoimagem das mulheres, enquanto
vitimas permanentes. Sendo assim, a imagem masculina sofre uma continua desvaloriza¢do que engendra
perspectivas de ndo inclusdo dos homens e de estigmatizagdo das mulheres pobres.
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profissionais somos co-responsdveis pelo acesso dos usudrios aos direitos € servicos
assistenciais.

Tendo em vista, que atualmente a operacionalizacdo do Programa Bolsa Familia
desenvolve-se no ambito da protecdo social bésica, e este programa tem preferencialmente as
mulheres como beneficidrias, as indagacdes em torno dos homens comecam a aparecer.
Vérios motivos possibilitaram a aproximagdao com os estudos sobre os homens, por exemplo,
a constatacao do nimero significativo de trabalhos a partir da no¢ao de género que pesquisam
a situacdo da mulher em diferentes politicas sociais setoriais. Mesmo naquelas em que as
mulheres t€m menor participacdo — como € o caso da Politica Previdencidria — elas ndo estdo
invisiveis. Assim como, a preocupacdo de trazer a tona a discussdao sobre os direitos
socioassistenciais de homens urbanos e pobres no contexto da politica publica de assisténcia
social. Por que os homens sao invisiveis na Politica Publica de Assisténcia Social? Serd que a
generalizacdo da feminizacdo da pobreza, da Assisténcia Social e do Servico Social pode estar

relacionada a invisibilidade dos homens no ambito das politicas sociais publicas?

2.4 O lugar do homem na Assisténcia Social

Poucos estudos no ambito académico tem como objeto o homem na satide e
pouquissimos sdo ainda aqueles, que procuram compreender o lugar desse sujeito na
assisténcia social publica. A aprovacao da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude do
Homem em 2009 representa um avanco nesse sentido. Portanto, a invisibilidade do homem na
saude e a necessidade de um “olhar de gé€nero para as praticas em saide” (KOHN et al, s/d, p.
1) sdo realidade j& minimamente reconhecidas e brevemente discutidas por profissionais e
pesquisadores da drea. Os estudos sobre os homens na saide revelam a auséncia de um
autocuidado masculino, em fun¢do da socializagdo vivenciada, assim como a falta de uma
perspectiva de género que oriente a prética profissional que estimule a¢des de autocuidado por
parte dos homens (KOHN et al, s/d).

Nesse tocante, retornando a questdo inicial deste trabalho, sustento a tese de que a
invisibilidade masculina é socialmente construida nos CRAS e traduz-se na reproducdo de um
padrao de préticas e representacdes social e culturalmente, reconhecidas como femininas,
como indica o exemplo abaixo de uma pesquisa recentemente realizada. A referida pesquisa

reforca a perspectiva de que sociabilidades masculinas na protecdo social bdsica apresentam-
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se num “territorio vulnerdvel”, na medida em que ndo ocorre a democratizacao do acesso por

todos aos que dela necessitar:

Observou-se em alguns CRAS uma decoragdo baseada em uma ‘estética
feminina’, favorecedora de atividades de maior aproximacdo de mulheres.
Em atividade observada com grupo de idosos em Belo Horizonte (MG),
apenas 0,5% era do sexo masculino. Observou-se, muitas vezes, uma
semelhanca do CRAS a uma casa, tanto do ponto de vista fisico — lay-out
dos espacos, como na recep¢do dos usudrios ou ainda na forma como estes
se apropriam do CRAS e das relagdes que estabelecem com os profissionais,
sugerindo uma similitude entre o espaco privado e publico.

Assim, a construc¢do da identidade publica do CRAS, dentre vdrios aspectos,
poderd ser analisada em paralelo ao grau de presenga e participagdo da
mulher na assisténcia social. Nesse sentido, parece haver uma tendéncia em
tornar os espagos nos quais os servigcos e beneficios da assisténcia social sdo
acessados, ambientes mais atrativos para mulheres, tanto no que se refere as
ofertas socioassistenciais quanto ao arranjo decorativo do prédio. De certo
modo, especialmente quanto as atividades desenvolvidas, grande parte dos
CRAS visitados foca o trabalho no segmento feminino, tanto nas atividades
socioeducativas quanto no fomento a geracdo de renda. (YAZBEK et al.
2010, p. 156-157)

Virios elementos contribuem para a invisibilidade masculina no ambito da assisténcia
social como, por exemplo, a questdo da “estética feminina”, citada acima. Tal “estética
feminina” dos CRAS torna invidvel que esse espaco seja em alguma medida a extensdo da
“casa dos homens”, e tdo pouco lugar onde se encontra a companhia de outros homens.
Também ndo se pode negar que a existéncia de cursos artesanais voltados para uma demanda
socialmente reconhecida como feminina, determinada também por um viés de género, ndo é
chamariz para o publico masculino. A questdo dos hordrios femininos versus tempos
masculinos limita muito a inser¢do dos homens em qualquer atividade nos equipamentos,
assim como de mulheres trabalhadoras. Isso acaba por reforcar uma perspectiva de género, na
medida em que as instituicdes e profissionais naturalmente entendem esses espacos como
espacos de mulheres.

Outro fator preponderante € associagdo entre a feminizacdo da pobreza e a
homogeneiza¢do das familias pobres em familias monoparentais € unipessoais femininas.
Embora, o CRAS, seja definido pelo Programa de Atencdo Integral a Familia/PAIF como
sindbnimo de “Casa da Familia”, na pratica, familia € visualizada como sinénimo de mulher,
como conclui André Muniz (2011) em seu estudo. Contraditoriamente, os homens a priori ja
se encontram excluidos dessa organizagdo socioassistencial. Nesse sentido, cabe ressaltar, que
existe uma miriade de visdes sobre familias em debate, em particular das familias pobres.

Portanto, este trabalho, embora nao pretenda aprofundar essa discussao, entende as familias a
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partir da idéia de pluralidade, diversidade, “elasticidade” (SARTI, 2005, p. 25) inerente a sua
condi¢do processual e relacional de ser familia.

Em estudo recente sobre a relacdo entre a Assisténcia Social e género (BARBOSA,
2012) no qual apresentei a andlise das percepcdes de duas beneficidrias do Programa Bolsa
Familia (ambas em situagdo de violéncia doméstica e familiar): uma formalmente casada e
outra hd dez anos numa unido estavel, pude verificar a caracterizacdo e homogeneizagdo das
familias beneficidrias em monoparentais e unipessoais femininas baseadas num discurso de
abandono masculino inventado.

Uma das informantes, progenitora de duas meninas menores de idade e beneficidria do
Bolsa Familia tentou receber o beneficio por duas vezes, tendo €xito sé depois de uma
atualizacdo cadastral, durante a qual deixou de ser familia nuclear conjugal para se tornar
monoparental feminina. A segunda informante recebe o beneficio basico como familia
unipessoal feminina, contudo € casada no civil, mas nunca desejou incluir o marido. De
acordo com ela o marido é aposentado e nao divide a sua renda com ela, inclusive suspendeu
o seu Plano de Sadde para provocar a separacdo do casal. Os respectivos companheiro e
marido sdo provedores das familias citadas acima e como no cldssico modelo de familia
patriarcal eles reproduzem préticas e representacdes sociais que aprofundam as desigualdades
de género.

O argumento utilizado pelas mulheres do “abandono masculino inventado” assume
uma forma naturalizada. Esse argumento sustenta um discurso que desqualifica o homem
comumente na dimensao da responsabilidade (econdmica e afetiva). Esse discurso que ndo
retrata uma realidade de fato em alguns casos, pode ser explicado em funcdo de vdrios
motivos: estratégia para inser¢do no PBF; violéncia doméstica que descarta totalmente a
possibilidade de negociar os documentos necessdrios ao CadUnico com o
companheiro/agressor. E como € entendida a preferéncia de titularidade das mulheres em
programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia pelas proprias beneficidrias?
Como estas perceberiam a inclusdo dos homens nesses programas destinados as criangas e as
mulheres? Contudo, infelizmente o discurso em torno de um “abandono masculino” que
algumas vezes ndo existe (ja& que em algumas situacdes nao ocorrem definitivamente as
rupturas conjugais) vem provocando uma desqualificacdo social do homem urbano e pobre,
que também deve ser visto como sujeito de direito ndo como rival de um sexo e género.

Em pesquisa recente André Muniz (2011) a partir de um enfoque de género investigou
os lugares destinados aos homens na politica publica de assisténcia social com recorte sobre o

Programa de Atencdo Integral a Familia/PAIF. Este autor utilizou o CRAS Vila
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Independéncia/MG como unidade empirica de andlise e como resultado de pesquisa ele
destacou a recorrente associacdo da familia as mulheres, tanto no ambito da formulacdo como
da implementacao da politica, e principalmente quando se trata de programas de transferéncia
de renda como o PBF. Esses programas de acordo com o autor veem as mulheres como boas
administradoras para os recursos destinados a familia e reforcam o papel da mulher enquanto
mulher/mae e cuidadora na esfera reprodutiva. Outra tendéncia que ele identificou entre os
gestores e profissionais da politica que foram entrevistados foi o entendimento de género
como sindbnimo de mulher, de acordo com as falas registradas trabalhar com género engloba
estritamente mulher. Muniz (2011) também conclui em seus estudos que o PBF e o exercicio
do cuidado com criangas sdo vistos como assunto de mulher, naturalizando-se os papéis de
género. Essa naturalizacdo aponta para uma conhecida questdo: a nog¢do de cuidado é
absolutamente diferente para homens e mulheres (LYRA et al, 2005).

Muniz argumenta que os movimentos feministas e de mulheres ndo encontraram com
a politica publica de assisténcia social como se encontraram com a drea da sadde (2011, p.
111). Nesse ponto, nao concordo com André Muniz, pois se as mulheres sdo publico-alvo da
politica de assisténcia social, o sdo porque os movimentos feministas e de mulheres
contribuiram para que elas fossem alvo preferencial das Politicas Publicas. Portanto, a maior
participacdo das mulheres no campo da assisténcia social, sem duvida € reflexo das conquistas
desses movimentos, que historicamente buscam o empoderamento feminino, sobretudo
através da garantia de direitos sociais (FREITAS, 2008).

Segundo Muniz (2011) € importante problematizar a participagdo majoritaria das
mulheres na assisténcia social e nos servigos socioassistenciais, programas € projetos sociais,
principalmente se esta for encarada sob um ponto de vista que vé as mulheres como
desprotegidas e os homens amparados pela certeza e seguranga de um mercado de trabalho
para se inserir. Problematizar esse aspecto € imprescindivel, para refletir sobre uma antiga
16gica no campo da Assisténcia Social, que consiste no encaminhamento das mulheres para as
politicas de assisténcia e os homens para as politicas de emprego.

O autor também ressalta que é necessario visualizar o homem na Politica Publica de
Assisténcia Social como sujeito de direito: “direito a paternidade, ao exercicio do cuidado, ao
exercicio do afeto, direito de ressignificar o seu lugar na familia e na sociedade” (2011, p.
140). Em relacdo a existéncia de um lugar para os homens na assisténcia, ele conclui [ ] ha
sim um lugar para os homens, um lugar que os refencia a partir de uma masculinidade
construida sob a ideia do homem provedor e ligado exclusivamente a esfera da producao,

ainda que incapaz de exercé-la de modo integral” (2011, p. 145).
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Para pensar o porqué e como os homens sdo invisiveis na Assisténcia Social, acredito
ser indispensavel pensar na construgdo social das feminilidades e masculinidades, a partir da
no¢ao de cuidado para ambos os sexos como sugere o autor Jorge Lyra em seus estudos.

A super responsabilizacdo das mulheres com o cuidado foi uma construgdo histérica e
social, assim como a auséncia de acOes de autocuidado entre os homens. Historicamente, a
desvinculagdo dos homens do autocuidado e do cuidado com o outro estd atrelado ao
paradigma que concebe o homem como ‘“naturalmente invulnerdvel e ativo no meio
ambiente” (LYRA et al, 2005, p. 84). Deste modo, sendo a masculinidade algo que se constréi
como negacao do feminino, a interdi¢do ao cuidado faz parte dessa socializacdo. Portanto, “o
homem foi — e, na maioria das vezes, continua sendo excluido (e se exclui) das acdes de
cuidado” (LYRA et al, 2005 p. 87). Por fim, vale notar, que a vivéncia masculina ¢ uma
experiéncia singular e nem todas as vivéncias concretizam as exigéncias postas pelo ideal de

masculinidade hegemonica (LYRA et al, 2005).

[...] O poder social dado aos homens possui entdo uma dupla face, pois,
ainda que seja fonte de privilégios e poderes individuais, é também fonte de
sofrimento, dor e alienacdo — a alienagdo de seus sentimentos, de seus afetos,
de um potencial para estabelecer relacionamentos humanos de cuidado para
com os filhos -, visto que essa capacidade estd “naturalmente” reservada as
mulheres (Lyra, 1997) (LYRA et al, 2005, p. 88).

Em suma, a invisibilidade masculina no ambito da Assisténcia Social, socialmente
construida indica ser o reflexo de praticas e representacdes sociais, tradicionalmente
predominantes e ressignificadas sob o paradigma da construg¢do cultural da diferenca entre os

homens e mulheres, mulheres e mulheres e homens e homens.

2.5 O discurso do abandono masculino: problematizando questoes

Atualmente, vdérios trabalhos, pesquisas avaliativas nacionais e internacionais
corroboram estaticamente a predominancia da “feminizacdo da pobreza”. O reconhecimento
da “feminizagdo da pobreza” baseia a orientag¢do e o desenho de politicas publicas, programas
e projetos sociais implementados em paises em desenvolvimento como o Brasil. E
igualmente, pelos demais paises latino-americanos. Supostamente, a primeira vista, essa €
uma das hipdteses mais razodvel para explicar o motivo pelo qual os homens pobres sejam

invisiveis no espaco da protecdo social institucionalizada. A constatacdo estatistica que no
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Brasil e na América Latina de que os mais pobres estejam nos lares chefiados por mulheres
genitoras de proles extensas da visibilidade a esses sujeitos, contudo invisibiliza tantos outros.
E incontestivel, que o enfrentamento as adversidades da pobreza torna-se quase
intransponivel quando existem dependentes de um Udnico adulto trabalhador. A
vulnerabilidade dos lares monoparentais femininos em termos de atencdo tanto pela rede de
protecdo social primaria como a secunddria, se impde, sensibiliza e mobiliza, em fun¢do da
sua vulnerabilidade peculiar, diferente, por exemplo, da pobreza que atinge as familias
unipessoais femininas, e até mesmo os casais sem filhos e com filhos*’. Nesse sentido, uma
questdo que aparece articulada a invisibilidade masculina diz respeito a um processo social e
cultural de longa duracdo, isto €, a constru¢do da maternidade sacralizada (BADINTER,
1985), que associada a varidvel abandono masculino inventado (e real) reatualiza estigmas
relacionados as familias monoparentais e pobres, segundo enfatiza Vitale (2002).

A inven¢do social do mito do amor materno, enquanto lei universal e erigida sob
caracteristicas bioldgicas imprimiu a maternidade um caréter sagrado, que no exame da obra
de Elizabeth Badinter (1985) - “O mito do amor materno. Um amor conquistado” - encontra-
se desmistificado. Badinter atesta em seu trabalho a constru¢do social do amor materno e da
funcdo materna, desnaturaliza a existéncia de um instinto materno inerente a todas as
mulheres. Seu exame faz a distingdo entre os imperativos bioldgicos e o desejo consciente de
ser mae, entre sexo e procriacdo. O legado intelectual da autora indica uma continuidade
histérica desse amor nos dias de hoje, e como a auséncia desse amor € conflitante, j4 que sua
existéncia equivale a cuidados que a maternagem exige. Cuidados compulsérios e delimitados
a feminilidade, que se desdobram para o campo da assisténcia social em forma de protecdo

social, desempenhadas originalmente, nas familias (pelas mulheres) nas sociedades humanas.

“A histdria social brasileira tem revelado nexos pouco examinados entre padrdes de
domesticidade e pautas feministas de lutas por direitos sociais. Em certas
conjunturas, essas, pautas reafirmaram obriga¢des femininas nas casas, miltiplas
praticas de prote¢do social de criancas e adultos, doentes fisicos e mentais, de
natureza primdria — familia e grupos de convivio -, dispensando ou retardando a
montagem da prote¢do social secunddria no pafs: servigos sociais em institui¢des
estatais e privadas de cuidados diversos” (COSTA, 2002, p. 301).

7 Azeredo (2012) em sua Tese de Doutorado sobre os itinerarios de protec¢io social de familias (com o perfil
nuclear, monoparental e extensa) no territério de Custodépolis, em Campos dos Goytacazes/RJ, inferiu que os
lares monoparentais femininos, contrariando muitos estudos, contam com uma rede extensa de solidariedade e
protecdo privada e publica. Logo, é imprescindivel indicar que casais sem filhos podem estar desprotegidos de
formas privadas e institucionalizadas de prote¢do social, pois como enfatiza Azeredo (2012) “as criangas e os
idosos sdo eleitos os segmentos mais vulnerdveis da populacdo, dada a condicdo de dependéncia as variadas
formas de protec@o” (p. 80). Dessa forma, os casais com ou sem filhos sdo tidos como autossuficientes, pois a
presenca do homem atrelada a imagem de provedor encobre perversamente as suas vulnerabilidades.
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Badinter mostra que a fun¢do materna é uma funcio social, secularmente estabelecida
como um a priori ao ser mulher. Nesses termos, a mulher € mae antes de tudo, educadora da
sua prole, e a reproducdo/contracepcao s lhe diz respeito. Tal delegacdo de intimeras fungdes
a um sexo fomentou a criacao de representacdes sociais e mistificagdes em torno do “dever de
ser mae” (e ao mesmo tempo de ser pai). Tudo isso desemboca na problematizacdo de
questdes que trazem 4 luz perguntas acerca dos rumos dos movimentos feministas e de
mulheres neste século, que busca emancipacdo e empoderamento. Seria o Bolsa Familia um
programa social promovedor de empoderamento? E como poderiamos mensurar esse
empoderamento feminino? Estas questdes demandam trabalhos que aprofundem varidveis que
busquem mais compreensado a respeito disso.

Outra questao pertinente € o fato de que politicas de prote¢do social voltadas para as
mulheres baseadas na diferenca sexual do trabalho, entre produgdo e reproducio, publico e
privado ndo garantem os direitos da familia no seu conjunto. A sociedade, ou seja, mulheres e
homens aprenderam sob os ditames da “cidadania regulada”, que embora a pobreza atinja
indiferentemente ambos os sexos, os homens pobres ficam absolutamente submetidos as redes
institucionalizadas de protecdo social, exclusivamente pela via do trabalho - e,
consequentemente, as mulheres, a assisténcia social.

Portanto, se queremos igualdade de género entre homens e mulheres, no que tange a
reproducdo, contracep¢do, € ao cuidado paterno, hd que investirmos nessa perspectiva
continuamente. Portanto, a premissa da construc¢ao social de praticas e discursos ndao pode nos
deixar esquecermos que, se existem sim, homens que sdo pais lastimdveis (NEUBURGER,
1999) nao obstante, é imperativo reconhecermos praticas que indicam uma “nova
paternidade” (MEDRADO, 1998). A participacdo efetiva de homens no trato de questdes em
torno da reprodugdo/contracep¢ao depende muito de mudangas que tenham como direcdo a
desconstru¢do da feminilizacdo do cuidado e da constru¢do de novos modelos de
masculinidades comprometidos com a igualdade parental. E imprescindivel constatar que os
homens da atualidade demonstram disponibilidade afetiva e vém tentando construir novas
referéncias de masculinidade e paternidade. Caminho que percorrem mais a vontade a medida
que velhas prescri¢cdes sao preteridas, ou simplesmente abandonadas. A realidade social nos
empurra para a necessidade de investir na existéncia ndo somente de mulheres-maes, mas de
reconhecer e socializar os meninos para serem homens-pais. E em torno dessa possibilidade,
dos homens efetiva e predominantemente, assumirem suas responsabilidades como pais,
talvez seja possivel que no futuro a judicializacdo acerca do reconhecimento da paternidade

seja menor, ou talvez, ndo mais compulsdria, mas espontanea. As paternidades desengajadas
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(THURLER, 2005) configuram uma prética masculina condendvel e que merece muitos
estudos nesse sentido, especialmente sobre suas especificidades no interior das relacdes entre
homens e mulheres. Thurler (2005) em sua investigacdo, nas regides Centro-Oeste e Nordeste,
sobre a iniciativa do Ministério Publico da Bahia e do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios que através da implementacdo de projetos com o objetivo de promover o
reconhecimento de paternidade, destacou uma expressdo um pouco familiar a realidade do
sudeste.

... mulheres que, convidadas pelo Ministério Ptiblico se recusaram a indicar a
filiacdo paterna de seus filhos, resistindo a aceitar que pais habitualmente
ausentes da vida de suas criancgas fossem reconhecidos como pais para logo
voltarem a desaparecer. Essas mulheres recusam paternidades desengajadas,
produzidas pelo sexismo (p. 156).

Se os homens por algum motivo precisam ficar invisiveis na assisténcia social, logo
eles ndo existem nessas familias que os CRAS acompanham. Nesse sentido, durante uma
entrevista com uma assistente social surgiu uma questdo polémica, mas pouco discutida, tanto
academicamente, quanto profissionalmente. Uma das profissionais de Servigco Social
entrevistada, quando perguntada sobre a propor¢cao quantitativa da demanda feminina pelo
PBF em relacdo a Pensdo Alimenticia, aqui entendida a partir da compreensao de que é um

direito da crianga, e dever do pai tal responsabilidade, responde o seguinte:

...em relacdo aos casos que a gente recebe né, as mdes né, com os filhos, que
ndo, ndo... ndo ddo o direito do pai ver essa crianga. Ndo correm atrds
dessa paternidade, da presenca do pai, entendeu? Isso eu jd percebi muito,
né? Essa percepcdo de... essa percep¢cdo de que, o pai, a presenga
masculina ndo tem importdncia pra essa familia, entendeu? (L., Assistente
Social do CRAS)™

Isso indica que muitas vezes a mulher acaba optando pelo beneficio, como uma forma
de salério, o que subsidia de certa forma a sua resisténcia em buscar o direito da crianca em
ter algum vinculo com esse pai, que vai para além da responsabilidade material, mas afetiva
também. Dessa forma, a invisibilidade masculina presente no ambito da protecdo social basica
demonstra em alguma medida a invisibilidade dos homens no espaco das familias, ou vice-

versa, conforme ja foi questionado.

® Para diferenciar das citagdes tedricas, optei por colocar em itdlico as falas das entrevistados e dos
entrevistados.
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Joana Maria Pedro citou em ocasido que foi Conferencista® as “manobras femininas”
diante das demandas das mulheres por um salédrio no século XIX. A autora exemplificou, que
essas mulheres recorreram ao ‘“‘suporte moral” conferidos a elas, e que um dos argumentos
construidos fora, de que elas, diferentemente dos homens, ndo bebiam, pois isso dariam um
destino mais apropriado, em especial as necessidades da familia. A conferencista ressaltou,
que essas reivindicacdes femininas em torno de um “saldrio para as mulheres” demonstram
como as politicas voltadas para as mesmas, pressupdem uma ideia de protecdo social baseada
na diferenca. Na atualidade, as falas de mulheres beneficidrias dos programas de transferéncia
de renda direta, como o Bolsa Famlia e de profissionais do Servico Social (e
surpreendentemente pelos homens entrevistados) nos permitem aproximagdes com algumas
consideragdes polémicas. O conteido dos depoimentos orais desses sujeitos confirmam que as
mulheres sd@o na realidade na maioria das vezes “boas administradoras” dos recursos

econOmicos da familia.

E a mulher independente dela ter o trabalho dela, independente dela ter o
marido, independente do marido colocar as coisas dentro de casa. Mas a
mulher consegue gerenciar muito melhor valores. Isso ai, ¢ indiscutivel.
Eu... minha orientacdo é essa. (ANTONIO )

Outro indicativo polémico pode nos levar a inferir que as mulheres racional ou
estrategicamente (€ imprescindivel esclarecer que nio € preocupagao deste trabalho apontar o
certo ou errado) perceberam e percebem que os homens sdo lidos pelas politicas e programas
como indicador social que mensura o grau de vulnerabilidade de uma familia pobre. Logo, se
eu tenho um homem em casa, eu tenho um “ativo/recurso” (AZEREDOQO, 2012) de protecao
social” o que possivelmente pode vir a dificultar o meu enquadramento no publico-alvo do
programa.

De acordo com Azeredo (2012), os homens sdo tidos como recursos de protecao
social, portanto, durante os seus “itinerarios de protec¢do social”’, conforme denomina a autora,
as mulheres se deram conta que a perspectivagcao das politicas e programas focalizados nelas
explicita uma orientacdo de “feminizacdo da pobreza”, e, sobretudo, um empobrecimento
acompanhado pelo abandono, mesmo a protecao social bdsica sendo destinada aos cidadaos
com vinculos familiares e comunitdrios, ela se utiliza de critérios “oficiosos” que funcionam

como indicador e mensuradores da pobreza. Por isso, quando algumas mulheres afirmam nao

YConferéncia “Género e Protecdo Social”, realizado durante o I Semindrio Internacional “Protecdo Social e
Cidadania Hoje: tendéncias e desafios, organizado pelo Programa de Pés-Graduacio em Politica Social/UFF, 29-
11-2012”.
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ter homens em seus lares, em fun¢do de varios motivos, mesmo quando este existe, elas as
vezes recorrem ao argumento do abandono quando possuem filhos pequenos, indicam um
abandono masculino, quando adultas e sem filhos menores apontam para a grave questao que
€ o abandono familiar, inclusive de muitos idosos, como mostram na atualidade matérias
jornalisticas na TV. Uma justificativa presente nesses casos, enfatiza dimensoes que destacam
a irresponsabilidade parental masculina para corroborar a sua afirmacdo. Em alguns casos, a
auséncia masculina estd atrelada a discursos sobre o abandono masculino (inventado), que
imprescindivelmente, defende uma certa desqualificag@o social e moral dos homens, em geral
genitores de seu (s) filho (s).

Todavia, parafraseando Paugam (2003) a identidade negativa construida em torno de
discursos que enfocam o abandono masculino e, em particular o parental, que foi discorrido

P .

ao longo desse trabalho, indicam que o abandono é significado como uma

3

‘unidade de

medida”*

para ilustrar e confirmar situacdes de vulnerabilidade social tdo adversas que
culminam na verbaliza¢do de uma ausente rede provedora, seja por meio dos homens, tidos
como ativos/recursos de protecdo social e/ou a rede constituida pela familia e vizinhanca.
Pois, ndo € s6 no caso das familias monoparentais e unipessoais femininas que o discurso do
abandono aparece, ele se repete na oralidade de familias denominadas como unipessoais
masculinas, e at€é mesmo nas monoparentais masculinas.

Contudo, o artificio, de que as mulheres lancam mao estrategicamente, ndo escapa a
pratica masculina, quando os homens estdo no mesmo lugar que elas, isto é, pleiteando
beneficios. Portanto, o abandono é a medida da vulnerabilidade social, € o seu indicador e
pode ser utilizado tanto por homens, como mulheres pobres como um argumento e
informacao para a possivel inser¢ao em certos programas com corte de renda como € o Bolsa
Familia. Durante o encontro com um homem beneficidrio do PBF, ele se remeteu por vezes a
questdo da soliddo. Mas inicial e contraditoriamente, afirmou que morava com a mae de seu
unico filho, posteriormente, quando comegamos a entrevista gravada, ele enfatizou que era
um homem sozinho, no caso se referia ao fato de nao ter uma mulher, esposa, companheira,
entretanto revelou ter muitos amigos. Argumentou que as relagdes de amizades lhe permitiam

ser menos sozinho, mas evitou a0 maximo se remeter a companhia feminina que refletisse

qualquer tipo de relacionamento ou envolvimento amoroso.

3% Ver nota 24.



CAPITULO III - HOMENS INVISIVEIS NA PROTECAO SOCIAL BASICA
3.1: A pesquisa nos CRAS: a busca pelos homens na “CASA da FAMILIA”

A aprovacdo do projeto de pesquisa pelo CEP permitiu a aproximagdo com o campo
de observagcdo. A concretizacdo dessa aproximacdo com as institui¢des eleitas como co-
participantes da pesquisa, ou seja, o0s CRAS Centro, Badu e Regido Oceanica, iniciou-se
somente apOs a autorizacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social/SMAS/NIT
expedida no ano de 2012. A SMAS/NIT € o 6rgdo hierarquicamente superior as institui¢des
supracitadas, neste caso responsivel pela emissdo de uma Declaracdo, na qual a mesma
expressava o seu conhecimento a respeito da pesquisa de mestrado, tal como autorizava a sua
realizacdo, conforme estipula o CEP nos seus critérios para a submissdo de projetos de
pesquisa.

Inicialmente, € interessante destacar que nenhum dos CRAS observados apresentou
qualquer caracteristica que informasse uma “estética feminina”. O CRAS Badu funciona
numa casa consideravelmente pequena, tendo em vista, as atividades que deveriam ocorrer
sob a sua responsabilidade (ou seja, cursos de geracdo de renda e trabalho, oficinas, grupos
socioeducativos, reunides, etc). No passado, nessa casa funcionou a extinta LBA; ela tem trés
quartos, mas atualmente, o espaco livre dd para apenas duas salas de atendimento, uma
brinquedoteca, uma pequena recep¢do, um banheiro e uma cozinha. O terceiro quarto durante
as visitas de campo encontrava-se como depdsito para as cestas basicas. Embora, o CRAS
Badu ndo apresente uma “estética feminina,” quando desenvolve oficinas, grupos e cursos
tende a direcionar para uma demanda socialmente feminina, como por exemplo cursos de

bijuteria, artesanato, segundo o relato de uma entrevistada.
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O CRAS Regido Oceanica ¢ ainda mais pequeno, possui apenas trés espacgos fechados,
um deles é para os arquivos, o outro para o atendimento, o ultimo e terceiro € destinado a
realizacdo de pequenos grupos socioeducativos e reunides de equipe técnica. Também conta
com um banheiro e uma pequena copa. Assim como o CRAS Badu, o CRAS Regiao
Oceanica oferece mais oficinas, cursos e grupos destinados ao publico feminino.

O CRAS Centro é o maior deles dentre todos visitados, no que diz respeito ao espaco
disponivel para a realizacdo de acdes e atividades. Ele possui uma sala independente das
demais, destinada a recepg¢ao, mais quatro salas para atendimentos e atividades, uma espagosa
varanda, um grande banheiro e um quintal significativamente grande. Em relacio ao espaco,
item necessario ao funcionamento do CRAS, tendo em vista as atividades previstas que ele
deve realizar, apenas o CRAS Centro oferece condi¢des adequadas para comportar 0 nimero
significativo de pessoas envolvidas.

Ap6s a obtencdo da autorizagdo da SMAS/NIT foi iniciado o trabalho de campo, fase
que representou a coleta de material qualitativo, e consistiu na realizacdo de seis (6)
entrevistas com profissionais de Servico Social, mais dois (02) homens beneficidrios do
Programa Bolsa Familia. Trés das profissionais entrevistadas sd@o concursadas, e as outras trés
estavam a época do encontro contratadas temporariamente. Foram entrevistadas trés
profissionais de Servico Social do CRAS Badu, duas do CRAS Regido Oceénica e uma do
CRAS Centro. Essas profissionais terdo os trechos de seus depoimentos orais identificadas
por ordem de entrevista e sob a sigla ENT — AS (Entrevistado — Assistente Social),
obedecendo a numeragao de 01 a 06.

Em relacdo aos homens, como ja foi afirmado apenas dois homens foram localizados e
entrevistados. O primeiro entrevistado reside no territério de abrangéncia do CRAS Badu e é
beneficidrio do Bolsa Familia ha aproximadamente, um ano e seis meses. Esse entrevistado
que serd chamado de Antdnio®, atualmente estd sob o arranjo monoparental masculino. O
segundo entrevistado aqui chamado por Lazaro é usudrio do CRAS Regido Oceanica e
recebeu o Bolsa Familia por quase cinco anos, a época da entrevista ele afirmou estar com o
beneficio suspenso.

Diferentemente do senhor Antonio, a familia do senhor Lézaro consta no CadUnico
sob o arranjo monoparental masculina, contudo nos dias de hoje, ele vive com o seu irmao
que recebe o Beneficio de Prestacdo Continuada/BPC e também deixou escapar que omitiu a

companheira no cadastro tinico. Todas as entrevistas foram realizadas nos espacos dos CRAS,

N

' Antonio e Lazaro sdo nomes ficticios utilizados com vistas a garantir o sigilo quanto a identidade dos
entrevistados.
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cada profissional em seu proprio local de trabalho e os usudrios aceitaram gentilmente o
convite para comparecer aos CRAS de seu territorio, sob o prévio aviso do que se tratava.

Nesse primeiro momento, também foi realizado o trabalho de transcri¢io e revisao do
material gravado que foi digitado e transformado num arquivo de texto, devidamente
registrado por meio do antigo e bom gravador. Aparelho antigo, que curiosamente, recebeu
elogios das entrevistadas, que se posicionaram reticentes diante da tecnologia dos “MP3”.

A partir da observacdo participante e da escolha da histéria oral como metodologia
para este estudo redigiu-se um Didrio de Campo, fonte bibliografica priméria e instrumento
no qual esta o registro dos encontros com o0s sujeitos da pesquisa, isto €, as assistentes sociais
(todas do sexo feminino) e os homens, ambos pais e adultos, usudrios dos CRAS e
beneficidrios do PBF. Neste didrio registrou-se problematiza¢des, indagacdes, consensos e
dissensos sobre certos aspectos dos assuntos abordados ou indicados em certa medida neste
estudo. A observacgdo participante permitiu observar de forma muito evidente, o fato de todas
as equipes técnicas serem, predominantemente femininas. Nao obstante, ndo exclusivamente
femininas, pois dentre os CRAS pesquisados, as profissionais mulheres sdao maioria,
entretanto tanto no CRAS Badu, como no CRAS Regido Oceanica, em cada um deles existem
um (01) Assistente Administrativo do sexo masculino, mas a feminiza¢do da profissdo se
confirmou de forma plena — 0 que ¢ uma pena, considerando que seria interssante ouvir um
assistente social do sexo masculino para perceber suas percepcoes acerca dessa temdtica. Um
desses assistentes administrativos “brincou”, e respondeu quando perguntado sobre “o qué
achava de ser o tnico homem colega de trabalho?”: “deixa assim, assim td bom” (sic),
referindo-se a sua condi¢do “privilegiada” de ser o uUnico homem num espago ocupado
diariamente por muitas mulheres: assistentes sociais, cuidadora social, psic6logas, assistentes
administrativas, auxiliar de servigcos gerais, estagidrias de servigo social (e usudrias), todas em
sua maioria mulheres.

Conforme, ja fora explicado, a pesquisa de campo iniciou-se no periodo de transi¢ao
do governo municipal. Portanto, em janeiro de 2013, sob o mandato do atual Prefeito de
Niter6i/RJ, Rodrigo Neves, e consequentemente dos novos quadros das Secretarias
Municipais, foi retomado o contato com a SMAS/NIT. O contato foi realizado com o escopo
de dar ciéncia ao novo Secretdrio Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos, o Sr.
Ubirajara Marques, sobre a continuidade da pesquisa de campo. Dessa forma, em janeiro de
2013, obtive autorizacdo direta da Coordenadora da Protecdo Social Basica. A partir dessa
autorizacdo o contato com os CRAS foi retomado com o escopo de realizar um levantamento

e busca ativa dos usudrios do sexo masculino, beneficidrios do Bolsa Familia acompanhados
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efetivamente pelos CRAS. Entretanto, como comprova as proprias entrevistas das assistentes
sociais, nesse periodo os CRAS ndo estavam realizando acompanhamento sociofamiliar nos
territorios de sua abrangéncia. O que inevitavelmente deixou a busca pelos homens
responsaveis cadastrais do PBF mais dificil e impos um desafio metodoldgico. As
profissionais quando perguntadas sobre o acompanhamento sociofamiliar dos homens
beneficiarios do PBF, foram unanimes em afirmar que este acompanhamento ndo vem
acontecendo e apontaram alguns motivos para explicar as tendéncias da politica assisténcia

social implementada pelo municipio:

[...] Mas o acompanhamento as familias é... beneficidrias é... do Bolsa
Familia ainda estd por organizar. Porque como o CRAS ndo tem acesso
direto ao sistema do Cadastro Unico as, as familias beneficidrias. Entdo a
gente ndo tem esse retorno: de quem td recebendo, quem a gente incluiu que
jd estd recebendo. Entdo esse acompanhamento ainda estd por organizar,
no Municipio, de um modo geral, ainda tem que ser organizado, ainda.
(ENT-AS01)

Em outra entrevista, uma das coordenadoras do equipamento reforca a fala acima da
técnica, no sentido que retoma uma discussido conhecida em Niter6i/RJ pelos profissionais da
protecdo social bdsica. Discussdo que se remete ao fato dos CRAS, embora sejam
responsaveis pelo acompanhamento das familias beneficidrias, eles ndo possuem nenhum
acesso as informacgdes que facilitem esse trabalho. O que expressa o aspecto dramdtico do
nosso fazer profissional na medida em que o 6rgdo gestor do Bolsa Familia em Niterdi (o
Nicleo de Beneficio e Rendimento de Cidadania/NBR) ndo estabelece qualquer didlogo, ou

qualquer trabalho de carater intersetorial entre as institui¢des:

Bom, é... no CRAS, acho que nos CRAS de Niteroi nés ndo temos acesso as
familias que sdo beneficidrias. Nos realizamos a insercdo no CadUnico pro
Bolsa Familia e pros os outros beneficios do CadUnico, né? E... o retorno
da familia beneficidria, ou, ndo, ou o ntimero de NIS (Niimero de
Identificagdo Social), se tem niimero de NIS, a gente ndo tem esse retorno no
CRAS. Ndo tem essa articulacdo CRAS e Niicleo do Bolsa Familia, a gente
tenta, pede, explica a importdncia da gente ter acesso a listagem de
beneficidrios, pra gente poder mesmo fazer o acompanhamento, mas ndo, a
gente ndo recebe.

(...)

Td entdo, mas ai a gente ndo tem acesso a essa lista dos beneficidrios, entdo
eu acredito que tenha, mas ai vai ter que fazer uma pesquisa mesmo no
arquivo pra poder...

(ENT - AS 05)
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Ainda sobre o contato com as institui¢des denominadas CRAS, o primeiro consistiu na
apresentacdo da pesquisadora e na proposta da pesquisa de mestrado. A apresentacdo da
proposta de estudo foi recebida por todas as entrevistadas como um assunto diferente e
também relevante para se refletir no ambito da pratica profissional. Falar de homens pobres,
buscar os homens, pensar sobre os homens, para a maioria das entrevistadas ndo fazia parte da
pauta do cotidiano profissional. Pelo menos até aquele momento, no qual consideracdes e
indagacdes sobre o tema foram feitas. Foi interessante perceber, que quando pergunta-se
sobre os homens usudrios da institui¢do fica explicito uma certa distancia, um siléncio, uma
falta de memoria, uma lacuna mesmo, sobre esses sujeitos, que até circulam pelos CRAS, mas
ndo sdo vistos, e pouquissimo lembrados.

Em relagdo a solicitacao de entrevista destinada aos assistentes sociais, a maioria das
entrevistadas demonstrou-se tensa, especialmente quando ligou-se o gravador. Contudo, foi
interessante, pois num dos CRAS as técnicas entrevistadas ressaltaram que apesar do gravador
provocar certa tensdo, elas preferem o antigo aparelho do que a tecnologia dos MP3. Para a
pesquisadora essas confissdes foram acalentadoras, pois correspondiam a sua propria
impressao e predilecao sobre o uso do aparelho. Embora, a op¢do pelo gravador tenha sido
permeada pela associagdo automdtica ao que estd ultrapassado, e consequentemente ao
julgamento do que € anacronico. Enfim, dilemas da era virtual que impdem novas formas de
olhar o material com que se trabalha, e especialmente as possibilidades de registri-lo, tendo
em vista a larga escala de aparelhos digitais que gravam e softwares que auxiliam esse tipo de
labor académico. Outro aspecto, da vida moderna, digital e corrida, remete-se as formas de
contactar os informantes, que hoje impreterivelmente na época dos celulares, “smartfones”,
“tablets” e outros, se d4 com antecedéncia por meio de contatos telefonicos. Todos os
encontros com os informantes foram marcados por telefone e posteriormente, reconfirmados a
véspera da entrevista. No caso das profissionais, o telefone de contato era o da instituicao, no
caso dos usudrios seus contatos foram levantados através de seus prontudrios nos CRAS,
contudo, a maioria dos contatos ndo existia mais, o que dificultou concretamente a localizacdo
desses homens.

Inicialmente, o contato com os profissionais de Servico Social foi complicado, pois os
equipamentos citados vivem sobrecarregados de atendimentos a populacdo do seu territorio de
abrangéncia. Particularmente, no CRAS Badu, percebe-se uma grande demanda pelos
servigos socioassistenciais e para andlise do perfil para beneficiario do Bolsa Familia. Nesse
sentido, o contato telefonico recorrente com esses equipamentos foi imprescindivel para a

garantia dos encontros com as profissionais entrevistadas sem prejudicar a rotina da
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instituicdo, conforme citado acima. Tendo em vista, a inquestiondvel prioridade com o
compromisso ético referente aos agendamentos que as mesmas ja haviam assumido com a
populacdo usudria, compromisso do qual este trabalho € inteiramente concordante.

Foram entrevistadas seis (06) profissionais de Servico Social, sendo trés (03)
contratadas temporariamente, até o periodo de margo de 2013 e mais trés (03) concursadas. O
depoimento dessas profissionais possibilitou a organizacdo de um conjunto de percepcoes,
que contribuiram para aprofundar os estudos sobre o objeto de pesquisa. Nesse sentido, as
perguntas foram direcionadas a percep¢ao das profissionais sobre a participagdo masculina e
feminina, de forma impreterivelmente comparativa. J4 que todas as profissionais

consensualmente afirmaram que a presenca feminina é majoritéria:

Acho que, que ¢ notorio que a insercdo feminina é muito maior que a
masculina. Tem assim, vocé pode pegar dados quantitativos disso ai, mas é
muito superior a participacdo feminina nos CRAS. E tem muita diferenca
sim, é de acesso. Acho que muito também é foi historicamente construido
que a Assisténcia é o campo da mulher. A mulher é a responsdvel pelo
cuidar, pelo, pelo cuidar dos filhos, pelo zelar pelos recursos. Entdo acho
que, que a participacdo feminina na Assisténcia é muito grande e no CRAS
também. E muito superior a masculina. (ENT — AS 05)

A fala acima indica uma certa naturalizacdo das funcdes destinadas socialmente as
mulheres no espaco da familia e da sociedade, reafirmando atribui¢des essencializadas e tidas
como exclusivas do sexo feminino, como € o cuidar. Os homens entrevistados aqui
demonstraram que eles também cuidam de seus filhos, pais e irmdos e apontam para possiveis
rupturas de paradigmas de gé€nero absolutamente, incompativeis com os modos de vida de
mulheres e homens hoje.

As entrevistadas refletiram em particular a questdo dos arranjos monoparentais
femininos. E exploraram vdrias problematizacdes nesse sentido, como por exemplo, a
utilizacdo desse modo de ser familia como estratégia para o recebimento do beneficio do
Bolsa Familia. Estratégia, que se orienta pela peca chave: os homens na familia. Ter ou ndo
ter um homem representa uma varidvel central nesse debate, principalmente para as mulheres
elegiveis ao Programa. Pois, como disse a técnica acima, ainda vemos em continuidade a
reproducdo de longa duragdo histérica de fungdes essencializadas como o cuidar e o prover,

associadas automatica e respectivamente a mulher e a0 homem.

E ai semana passada a psicologa atendeu a usudria que ela falou assim:
“olha eu vou falar a verdade, eu tenho homem sim, meu marido sim. Ele
trabalha e ndo sei se vai td ou ndo dentro do perfil do Bolsa Familia, mas eu
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ndo vou ficar mentindo ndo. Porque ld comunidade todo fala assim: ah,
vocé vai fazer Bolsa Familia? Ndo fala que tem marido ndo, sendo vocé ndo
vai receber!” (risos) Entdo assim, é... tem essa questdo mesmo do, do, por
mais que vocé fale pra pessoa que quando ela estd fazendo o Cadastro
Unico, que ela estd assinando, atestando a veracidade das informagoes
repassadas. Eu acho que assim, por mais que seja explicado, ela ndo leva
aquilo tdo, ao grau de importdncia que tem que ter né? Porque td escrito ld
(CadUnico): declaro sob é... responsabilidade pelo Cédigo Penal mesmo. Se
tiver uma visita naquela casa e tiver um homem que seja mesmo parte da
familia, ela vai perder o beneficio, mas elas ndo problematizam isso. Né, e
acho que ndo tem muito a questdo da responsabilidade de estar assinando
aquele termo. Mas assim, ela falou (usudria que pleiteou o PBF): “ld na
comunidade, as pessoas falam, olha vai fazer o Bolsa Familia, ndo fala que
tem marido” (sic). (ENT — AS 05)

Tal como os depoimentos orais, trouxeram particular contribui¢do, o registro
proveniente da observacdo participante também. Certo dia em visita ao CRAS Badu, foi
observado que a brinquedoteca, era uma sala com pequenas cadeiras e mesas, alguns
brinquedos (obviamente), e livros infantis. No meio dos brinquedos foi possivel visualizar
uma unica boneca, o que foi de fato, uma surpresa, enquanto existiam vdrios carrinhos, trés
bolas de futebol e contos de fadas dentro de uma caixa de papeldo. Os contos de fadas, que a
maioria de nés meninas e mulheres ouviram e ouvem até os dias de hoje. Contos, em geral
que reforcam o tipo de amor romantico baseado no casamento heterossexual e monogamico.
Dentre os contos, os classicos: Cinderela, a Bela e a Fera, A Branca de Neve, A Bela
Adormecida, e at€é mesmo um achado: um livro do Charlie Brown, protagonizado por um
menino sensivel e com medos. Mas dentre os contos de fadas, e a predomindncia de
brinquedos para os meninos, havia uma grande quantidade de jogos educativos, “isentos” de
qualquer conformacao de género, mais direcionados a aprendizagem. O que pode ser um dado
positivo, pois demonstra uma tendéncia em preferir brinquedos educativos e ndo sexualmente
marcados? Dessa forma, é possivel inferir que os futuros homens, os meninos, vao mais aos
CRAS quando pequenos, acompanhados pelas suas maes, e pode-se dizer também que nessa
faixa etdria encontram mais ‘“atrativos”, ou em certa medida mais identificacio com o
universo da instituicdo do que na fase adulta de suas vidas.

E interessante colocar que “de cabeca”, como algumas verbalizaram nenhuma das
profissionais entrevistadas recordou-se de homens acompanhados (embora, ndo tenham
qualquer obrigacdo de saber esta informacdo “de cabeca”), beneficidrios ou ndo do Bolsa
Familia. De acordo com elas, os CRAS ndo estavam realizando acompanhamento
sociofamiliar nem das mulheres, tdo pouco dos homens. Nesse sentido, outro fator, que

implica na auséncia de homens e, certamente, também das mulheres beneficidrias do Bolsa
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Familia no espagco do CRAS ¢ a mudanca em relacdo a atualizacido cadastral. Atualmente, O
Nucleo de Renda e Cidadania/NBR, gestor do Programa Bolsa Familia no Municipio de
Niterdi, também centraliza a atualizacdo das informagdes cadastrais, tarefa antes de
responsabilidade dos CRAS. Por exemplo, hoje, se uma mae ou um pai, precisam informar a
nova Escola dos filhos ao CadUnico, eles precisam ir ao NBR, localizado no centro da cidade.
Antes, isso era feito nos CRAS, ou seja, no territério proximo da onde a pessoa resida.
Embora, os CRAS sejam instituicdes de carater territorial e Niter6i/RJ, inicialmente durante a
sua implementacdo atendeu a essa orientagdo técnica. Inclusive, o cardter territorial dos
CRAS, fora enfaticamene utilizado como argumento em defesa da oferta de servicos
socioaassistenciais proxima de quem necessitar dela. A atualizacdo de dados cadastrais do
PBF que aproximava os usudrios do equipamento, e favorecia o acompanhamento da familia,
conforme prevé o Programa Atendimento Integral a Familia/PAIF, hoje, ocorre longe dos
CRAS e contraria a premissa de que o cardter territorial da institui¢do desoneraria, pelo menos
economicamente os usudrios que demandam os seus servicos. No cotidiano dos usudrios
contrariar essa premissa do caréter territorial dos CRAS os onera em muito. Como relata um
dos entrevistados, que estd com o beneficio do Bolsa Familia suspenso, mas nao pode ir ao
centro da cidade, pois ele cuida do seu irmdo que teve meningite quando pequeno e ficou com

sequelas:

Ah, eu vou ver se consigo arrumar uma pessoa pra ficar com meu irmdo,
pra mim ir ld em Niteroi, que tem que perder tempo, que eu acho que é s6 na
parte da manhd pra procurar saber da menina ld que eu fiz o cadastro se eu
tenho direito ou ndo. E por que que parou.

(ENT - LAZARO)

3.2 As percepcoes dos Assistentes Sociais sobre os homens, o masculino e a Politica
Publica de Assisténcia Social

Nos trés CRAS selecionados, num deles foi possivel levantar no arquivo o total de
vinte e um (21) homens que realizaram o cadastro dnico solicitando o PBF. Dentre os 21 s6
um desses fora contatado, pois a maioria dos nimeros de telefone informados nio existia mais
aquela altura, muitos prontudrios estavam absolutamente desatualizados. No segundo CRAS,
eleito como campo de pesquisa, a Coordenadora junto a equipe levantou a informacdo sobre
quem recebia PBF do sexo masculino, localizando em seu territério de abrangéncia um tnico

homem, igualmente contatado e também entrevistado. No terceiro CRAS observado, segundo
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a Coordenadora, o perfil que prevalece no cadastro unico realizado sob a responsabilidade
masculina segue solicitagdes diferenciadas como: inser¢do em cursos, inscricdo para o “baixa
renda” da Ampla (Empresa Concessiondria de Energia Elétrica), isencdo para concursos
publicos, ndo sendo localizado qualquer usudrio e beneficidrio PBF para a entrevista. Desse
modo, os beneficidrios do Bolsa Familia totalizam o nimero de dois (02) entrevistados nesta
pesquisa. A quantidade de beneficidrios localizados ratifica o cardter qualitativo deste estudo
e demonstra como os homens PBF sdo mais escassos no sudeste, tal como afirma o estudo de
SILVA et all (2010). E consequentemente, invisiveis na Assisténcia Social.

As falas das profissionais entrevistadas foram enfaticas em demonstrarem que pensar,
refletir sobre os homens e o masculino eram temas silenciados no ambito da pratica
profissional e, igualmente nos processos de trabalho do Servi¢o Social, que ndo estd apenas
restrito a institucionalidade da politica de assisténcia social, mas de outras politicas sociais
também. As assistentes sociais entrevistadas foram bastante receptivas ao tema, destacaram o

quanto gostaram e tinham achado relevante por ser justamente tdo pouco discutido:

Nado sei o que posso falar (risos). Eu acho sempre importante né, esse tipo
de pesquisa, é importante pra vocé que vem fazer e pra gente também! Faz a
gente refletir, né? Muitas vezes no trabalho a gente sempre tem que se
perguntar né, o qué que a gente td fazendo, porqué que a gente td fazendo.
Entdo eu acho importante esse tipo de pesquisas. Eu gosto. (ENT - AS 01)

Diversas falas se referiram que a partir da entrevista pensar nos homens como sujeitos

de direitos seria uma tarefa profissional dali em diante:

Adorei! (risos) Gostei muito, gostei muito, acho que muito relevante o
assunto né, acho que até agora ndo escutei nunca ninguém levar esse
assunto, até mesmo porque a mulher prevalece sempre, né. E por qué? O
porqué, né? O porqué disso, né? (ENT — AS 04)

Uma das profissionais ressaltou que o tema de pesquisa era imprescindivel entrar na
agenda como “pauta do dia” e que pesquisas como esta deveriam contribuir para aprofundar

um tema tao pouco visualizado, e nem por isso menos importante:

Eu acho que... é... pensar a participagdo masculina na assisténcia é muito
importante. Entdo, acho que o seu trabalho vai contribuir bastante, de
verdade. Acho que seu trabalho vai contribuir bastante pra pensar mesmo
qual é o lugar do homem na assisténcia, que, que, ndo é muito
problematizada essa questdo. Ndo é um assunto que vocé ver sempre assim
na discussdo, na pauta do dia assim, acho que vai ser muito importante,
muito relevante mesmo. (ENT — AS 05)
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Ou seja, ja € hora de colocarmos na agenda das politicas sociais a perspectiva que
aponta para a visibilidade de problematizacdes em torno de masculinidades. Que de fato,
adotem o enfoque de género baseado na igualdade e ndo na dualidade entre os sexos.

Os depoimentos das assistentes sociais corroboraram a existéncia da invisibilidade
masculina no espaco da assisténcia social, no interior do préprio Servigo Social, tanto na
Academia, no que diz respeito a produ¢do de conhecimento cientifico sobre o assunto, como
em especial no exercicio profissional realizado nas instituicdes. No sentido, em que todas se
demonstraram surpresas com a abordagem do tema de pesquisa, mas nem por iSSO menos
empolgadas a partir desse encontro em relativizar as adversidades da pobreza posta
indiferentemente as mulheres e homens.

Durante as entrevistas foi possivel perceber que a cada pergunta, que incluia nao
somente, a realidade, os dramas e necessidades das mulheres usudrias, mas também dos
homens, a equipe técnica buscava avidamente por respostas. Ficando evidente, que
exercitaram sua capacidade explicativa em compor um cendrio que comportasse os homens
no cotidiano institucional e profissional.

Assim como nas entrevistas realizadas em 2006 para a elaboracdo da monografia, as
profissionais de Servigo Social reconhecem a predominancia quantitativa das mulheres nos
CRAS, também sob o particular arranjo de familia monoparental e buscam problematiza-la.
Muitas entrevistadas indicaram que tém ciéncia de que essas familias ndo sdo ou estdo
estdticas, mas em transformag¢do permanente, pois encontram mulheres que dizem estar sob
um arranjo de familia, mas por algum motivo deixam escapar uma realidade que informa o
contrério. E indo, além disso, apontam para uma questdo central em toda discussdo sobre a
preferéncia feminina da titularidade do Bolsa Familia: como as usudrias percebem ou
compreendem os critérios de elegibilidade do programa. Muitas entrevistadas concluiram que
as mulheres que pleiteiam o Bolsa Familia identificam na condic@o conjugal um empecilho ao
recebimento do beneficio. Ter marido seria o equivalente a ser “ndo beneficidria”. O discurso
do abandono masculino € recorrentemente lembrado e relembrado quando as técnicas
enfatizam que as vezes suas usudrias deixam escapar a presenca de um homem no lar. Ou até

mesmo, certas circunstancias inusitadas que deixam as claras, o que se queria esconder:

(risos) Como o exemplo de uma, uma, uma mde que veio com a crianga e ai
quando a gente entrevistou e perguntou a presenca do, quem eram 0S
moradores da casa, ela informou e a crianca sinalizou que ela ndo havia
falado o pai, o nome do pai que também morava. Entdo ela ficou assim... Ai
ela ndo falou, ndo falou, também ndo fiquei questionando ndo, e ela ndo
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falou. E... ndo me lembro se ela ndo falou, se ai nesse caso ela acabou
falando: ah, é tem ele também, porque a crianca tinha sinalizado que ela
ndo havia falado. (ENT — AS 01)

Tal como as mulheres os homens omitem a presenca de uma mulher adulta no espaco
da familia, e também como elas por motivos diversos. Um dos entrevistados deixou bem claro
antes de gravar a entrevista que vivia com a mae de seu filho, contudo durante a gravagao teve
receio, € afirmou o contrdrio. Nao sabemos, como jd fora apontado neste estudo, se as
mulheres quando estrategicamente burlam os critérios de elegibilidade do Programa estdo de
comum acordo com o seu companheiro ou marido. De tal forma, isso também serve para a
realidade dos homens que assumem a responsabilidade cadastral, os bastidores dessas
escolhas, o que move os sujeitos a deliberar ou delegar, os acordos t4citos ou ndo, ultrapassam
as condi¢des de previsibilidade de qualquer pesquisador. Serd que podemos inferir que o
abandono parental apresenta-se como um denominador ou indicador social comum entre
homens e mulheres pobres? Talvez, esse seja um dos aspectos que encobre esse debate, pois
nada € em absoluto constituido por uma via de “mao unica” como enfatiza Sposati (2011a)
quando se remete a conquista dos direitos sociais. De acordo, com a sua concepc¢do as
politicas sociais ndo sdo tdo somente, benesses do capital ou do Estado, mas sim fruto de lutas
sociais travadas pelos trabalhadores, as quais devemos reconhecer.

Outras dimensdes que atravessam todo o debate posto até aqui, diz respeito as
diferengas na insercdo feminina e masculina que ocorre no ambito dos CRAS. A
predominancia das mulheres nos CRAS foi unanime nas falas das assistentes sociais e coloca
em evidéncia mais uma vez a problemdtica questdo de que os cursos, oficinas e grupos sao

voltados predominantemente para as mulheres:

A inser¢do no CRAS é assim... feminina, quase totalmente feminina, sdo
poucos homens que sdo incluidos... que procuram, né o CRAS. E... a
maioria, a grande maioria sdo as mulheres. E eu vejo que o espaco também,
os servigos, eles sdo muito organizados é... eu acho que chama mais atengdo
ao piiblico feminino. O qué que acontece. E quando aconte... os tipos de
oficina, que sdo propostos, normalmente atende mais esse ptiblico feminino.
(ENT-AS01)

H4 bastante tempo atrds o CRAS Regido Oceanica, ofereceu cursos de garcons e teve

publico masculino garantido:

Olha, vou te dizer de experiéncia passada né, porque atualmente ndo td
tendo nenhum curso de capacitacdo, geracdo, insercdo produtiva, nada
disso, inclusdo produtiva nada disso. Mas vou te falar aqui, é...
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anteriormente quando tinha, tinha o curso que era artesanato que é voltado
pro publico feminino, manicure que ¢ voltado pro publico feminino. E ai
tinha garcom, que na sua maioria eram homens que participavam do curso
de garcom, é, mas assim ld uns dois anos atrds mais ou menos. Tem um bom
tempo que ndo tem curso de capacitacdo profissional assim, no CRAS. (ENT
—AS05)

Outra profissional aponta para a relacdo histérica entre a Assisténcia Social e as

mulheres, no sentido de reatualizar e reafirmar func¢des tidas como exclusivamente femininas:

Acho que, que é notorio que a inser¢do feminina é muito maior que a
masculina. Tem assim, vocé pode pega dados quantitativos disso ai, mas é
muito superior a participagdo feminina nos CRAS. E tem muita diferenga
sim, é de acesso. Acho que muito também é foi historicamente construido
que a Assisténcia é o campo da mulher. A mulher é a responsdvel pelo
cuidar, pelo, pelo cuidar dos filhos, pelo zelar pelos recursos. Entdo acho
que, que a participacdo feminina na Assisténcia é muito grande e no CRAS
também. E muito superior a masculina. (ENT — AS 05)

A presenga feminina nos CRAS € majoritaria e para uma das assistentes sociais se

explica em fun¢do da busca das mulheres pela inser¢do no Programa Bolsa Familia:

Eu vejo que é assim. E.. normalmente, eu, eu, as pessoas normalmente
buscam mais o CRAS pra é... devido ao Bolsa Familia, Programa Bolsa
Familia. Entdo assim é a maioria que procura também pra incluir no
programa sdo mulheres. E... muitas delas eu vejo que sdo, é, a familia
monoparental, ndo tem a presenga masculina. Mas tém algumas que... que
tem, ndo posso dizer que a grande maioria é monoparental, ndo. Mas, mas
tém também as que ndo sdo. E... Agora eu ndo vejo, é raramente o homem
que vem procurar. Mesmo que a familia tenha a presenca do homem,
normalmente ndo é ele que vem, pra poder td incluindo a familia no
cadastro tinico. (ENT — AS 01)

A avaliagdo sobre a predominancia de usudrias do sexo feminino no cotidiano da
protecdao social bdsica, em geral estd atrelada recorrentemente, a expansdao dos arranjos
monoparentais femininos. As profissionais relatam situagdes que confirmam o acesso
numericamente maior realizado pelas mulheres que dizem estar monoparentais, no entanto,

nem sempre o discurso € equivalente a realidade familiar vivenciada:

E eu jd peguei também uma usudria que, ela... ela falou que era, ela tava
quase tendo bebé. Tinha um menino e tava quase tendo bebé, quase nove
meses. Ai, eu falei assim pra ela: vocé veio sozinha, td quase tendo neném
jd. Ela falou: ndo, meu primo veio comigo. Ai, eu falei entdo td, tudo bem.
Ai, ela esqueceu a pasta dela em cima da mesa. Ai, eu fui entregar a ela na
calcada. Ai, ela tava com um homem que ndo era, porque ela tava beijando
o primo dela. (ENT — AS 05)
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A profissional se refere a situacdo relatada como sendo resultado de um equivoco em
relacdo a compreensao dos critérios de elegibilidade do Bolsa Familia por parte das mulheres

que pleiteiam o beneficio:

Por mais que a gente fale assim, porque assim: elas acham que por ter
carteira assinada ndo recebe o Bolsa Familia. Elas ndo percebem que tudo
cai na questdo da renda, ndo se é formal ou informal, é a renda. Ela pode
sim ter o marido dela e ela declarar que tem o marido dela e ela estd dentro
do perfil da renda do Bolsa Familia. E, e, e assim, se ndo tiver dentro do
perfil, ndo estd. Mas assim, elas mentem mesmo, entendeu? Depois... (ENT —
AS 05)

z.

E necessario nesse debate, resgatarmos a questdo de que o Bolsa Familia é um
programa que surge em funcdo da aglutinagdo de outros programas sociais e federais. Desse
modo, ele recebeu beneficidrios que migraram de programas sociais como o auxilio gas,
cartdo alimentacdo, o vale gis e o Bolsa Alimentacdo. O Bolsa Familia tem na verdade um
desenho que ganhou de heranca do extinto Bolsa Alimentacdo. Ou seja, o PBF incorporou as
condicionalidades e critérios de elegibilidade do antigo programa social, no qual as mulheres
e criancas eram os principais focos (IBASE, 2008). Nesse tocante, é imprescindivel
pensarmos qual é a percepcdo que mulheres e homens tém sobre os critérios de insercdo em
programas como o Bolsa Familia. Pois, € indispensdvel o conhecimento sobre esse aspecto,
sendo o que fica mais evidente, é que as mulheres compreendem de forma errada o critério de

renda per capita familiar, como conclui a profissional:

Entdo, assim, elas tém essa visdo assim, né, que o critério td errado, que o
critério ndo deve ser esse. E elas ndo entendem a importdncia do critério de
elegibilidade pro Programa (Bolsa Familia). (ENT- AS 05)

Quando perguntadas sobre o acesso majoritario das mulheres ao CRAS as assistentes
sociais, sem demora confirmam que esse € muito maior em comparagdo com o acesso dos
homens. Ao responder sobre como compreende a pequena participacdo masculina na prote¢ao

social basica e se ja havia pensando no assunto, a assisténcia social verbaliza que:

Ndo, nunca pensei sobre isso (risos). Agora to até pensando (risos). Jd
pensei sobre alienacdo paren... € parental, né que se fala?
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Outra entrevistada, ao avaliar a Politica de Assisténcia Social atribuiu ao seu desenho

a pequena participacdo masculina no CRAS:

Eu acho que até mesmo a Politica de Assisténcia, ela td mais voltada pra,
pro publico feminino né? Vocé vé que até mesmo o Programa Bolsa Familia
coloca que a R. F. né, a responsdvel familiar, que seja preferencialmente
uma mulher né? Entdo, acho que a Politica ela foca mesmo isso: da mulher
estar mais presente nessa Politica, né? (ENT — AS 06)

Em relacdo a titularidade masculina do beneficio do PBF as entrevistadas relataram
que nunca acompanharam nenhum homem beneficidrio do programa. Algumas chegaram até
fazer no maximo uma ou duas inscricdes de homens pleiteando o PBF. Ant6nio surgiu no
CRAS Badu depois que eu j4 havia registrado os depoimentos das assistentes sociais, isto €,
até o momento das entrevistas, a equipe técnica desconhecia qualquer homem que recebia o
beneficio no territério. Muitas se remeteram a explicacdo relatada anteriormente, a falta de
interlocucdo entre o 6rgao gestor do PBF e os CRAS. Uma profissional explica que € mais
dificil para os homens terem o “perfil PPBF” e por isso procuram bem menos do que as

mulheres o programa, ela enumera algumas razdes para essa diferenca:

E. Na maioria das vezes quando, quando é masculina, eles ndo procuram o
Bolsa Familia ndo. Eles procuram mesmo o baixa renda da Ampla, ou outro
beneficio. Porque normalmente, eles tem a questdo do, do trabalho mesmo
que informal e ai é, porque o trabalho informal, aquela renda informal ela
conta pro cdlculo per capita do Bolsa Familia. E ai, as vezes, eles ndo estdo
dentro do perfil, na maioria das vezes eles ndo estdo dentro do perfil. A
mulher ndo, a mulher fala: “ah faco uma faxina uma vez na semana e ai eu
ganho cem reais por més” (sic). E ela td dentro do perfil por causa dos
filhos também pra contar ali a per capita né, pra dividir. E o homem ndo, as
vezes é um filho so, ele e um filho so. Entdo, ele tem aquela renda informal
dele que conta pro cdlculo. Entdo ele td fora do Bolsa familia, ai é mais pra,
pra, outros beneficios mesmo do cadastro. (ENT — AS 05)

As assistentes ao avaliarem um lugar para os homens na Politica de Assisténcia Social
apontam que este lugar estd em constru¢do, e que deve ultrapassar sem duvida apenas a

garantia do beneficio do Bolsa Familia:

Deveria ser o mesmo lugar da mulher (risos), né? Porque eu acho que ndo
tem que ter essa diferenciacdo. Mas, é... eu acho que o lugar do homem
ainda td sendo construido dentro da politica de assisténcia. E.. ai, néo to
falando nada de Bolsa Familia, de beneficio, nada disso, CadUnico. (ENT-
AS 05)
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E ao mesmo tempo, também demonstram a importancia do protagonismo dos homens

na construcdo desse lugar onde s@o sujeitos de direitos socioassistenciais:

Dentro da politica de assisténcia eu acho que o homem tem que construir o
seu lugar ainda. A Politica (de assisténcia social) é pensada pra mulher,
parece que é toda estudada assim, pra, pra questdo da mulher mesmo, da
questdo da mulher com seu filho: que desprotege o filho, que protege o filho.
A protecdo mesmo, a prote¢do social mesmo. (ENT —AS 05)

Outro depoimento destaca que talvez o lugar dos homens esteja num segundo plano, e
que isso pode ser visualizado através da énfase que orientam politicas, programas, atividades

em geral destinadas as mulheres ambito da Assisténcia Social:

Acho que como eu falei anteriormente né, acho que td no segundo plano.
Porque, o que eu percebo é uma Politica voltada pra mulheres. Até mesmo
0s grupos que, que acontecem né, que estdo acontecendo nos CRAS. Vocé vé
50 a presenca de mulheres né. Grupo de familia, grupo de gestante, grupo
de idoso. (ENT — AS 06)

Todas as entrevistadas concordam que o desenho do PBF e até de outros programas
sociais contribui para uma ‘“certa feminizacdo” da Assisténcia Social. Elas confirmam
novamente que os cursos oferecidos nos CRAS tendem a atender mais as demandas das

mulheres do que dos homens:

Por exemplo, o titular do, do Bolsa Familia no Cadastro Unico é sempre né,
prioritariamente, é colocado a mulher né? E... como eu te falei, os servigcos
por exemplo, aqui no CRAS, os cursos que jd aconteceram de geracdo de
renda foi é: artesanato, bijuteria. Entdo assim, a gente ndo teve a presenca
é... masculina pra fazer esses cursos né? E... e assim, foram cursos bem
pequenos que eu também ndo sei se atende a, a... essa questdo de, de
combater entre aspas a, a situacdo de vulnerabilidade dessas familias. E
isso tem que pensar assim, como é que pode fazer esse trabalho né? (ENT —
AS01)

Outra assistente social verbaliza que o fato do PBF aparecer “vinculado a mulher”

contribui para um foco maior nas questdes femininas:

Com certeza. Com certeza. Com certeza, até mesmo pelo fato de vincular o
Bolsa Familia com a mulher, né? Acho que jd estd vinculado isso, o Bolsa
familia com a mulher, a mulher que ndo tem emprego tem direito ao Bolsa
Familia pros seus filhos. Acho que isso td vinculado até mesmo pelo fato, a
gente sabe que surgiu tudo no governo do Lula, mas, hoje existe um
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Presidente que é uma mulher, né, entdo eu acho que td mais voltada ainda
pros lagos femininos. (ENT — AS 04)

Em resumo, os CRAS oferecem pouquissimos atrativos aos homens, pais ou nao,
adultos ou idosos, sozinhos ou em familia. H4 que se pensar formas para trazer os homens
para o espaco da Assisténcia Social e garantir a oportunidade de acesso indiscriminado por

mulheres e homens aos direitos socioassistenciais.

3.3 Os homens da “CASA da FAMILIA”: representacdes sobre o PBF, o CRAS e os
homens

Conforme ja foi ressaltado anteriormente, a busca pelos homens nos territérios de
abrangéncia dos CRAS escolhidos como campos empiricos desta pesquisa refletiu um desafio
metodolégico. Mas por outro lado também contribuiu para evidenciar questdes importantes.
Por exemplo, durante o inicio deste estudo havia um conhecimento empirico muito limitado a
realidade das mulheres enquanto beneficidrias de programas sociais. Esse prévio
conhecimento empirico também foi acumulado com base em experiéncia profissional e
levantamento bibliografico sobre o tema. Inicialmente, as mulheres beneficidrias do PBF
foram as primeiras entrevistadas nesta pesquisa. Seus depoimentos descreveram suas
estratégias e seus modos de vida, em especial como informam ao programa Bolsa Familia
outra composi¢ao familiar, diferente do que tém de fato, com vistas a favorecer o recebimento
do beneficio®”. O que de inicio norteou hipSteses que inferiam e corroboravam a questio de
que a solicitacdo vindo de uma mulher, de uma mae solteira, em geral abandonada pelo pai
dos seus filhos assume pertinente legitimidade. No entanto, invisibiliza questdes caras a
familia beneficidria, como por exemplo, ter que omitir o companheiro ou marido do
CadUnico, ou qualquer outro adulto, até mesmo outras mulheres. Ou seja, antes de entrevistar
os homens beneficidrios do PBF o conhecimento predominante ressaltava o aspecto de que o
discurso do abandono inventado estaria circunscrito (como se fosse possivel) ao universo
feminino. Isto é, o discurso do abandono parental, acrescentava-se a questdo central da
vulnerabilidade social, que atinge hegemonicamente as mulheres e “facilitaria” em certa
medida a inser¢@o dessas nas folhas de pagamentos de programas e projetos sociais.

Em contrapartida, a auséncia dos homens nas listagens de beneficidrios PBF pode

demonstrar que para eles seria uma insercao mais dificil, quase intransponivel. Até, porque a

2 Ver Apéndice Entrevista “A”.



86

representacdo de que os homens sdo os provedores estd fortemente impregnada ao fazer
profissional, como justifica uma assistente social ao explicar quais diferencas percebe nas

insercdes feminina e masculina no espaco do CRAS, ou seja, da assisténcia social:

Bom é... porque é assim, como... a gente pode perceber em termos de politica, que a
politica, foi uma politica que priorizou a questdo do materno-infantil. Quando ela
prioriza que sejam as mulheres, isso vem na politica, que sejam as mulheres. A
gente até brinca quando faz as entrevistas aqui: o nomezinho que vai aparecer no
cartdo em baixo do numerozinho que parece cartdo de crédito é o da mulher que
aparece. SO as mulheres que buscam o CRAS. E ¢ interessante porque as mulheres
que vém em busca do CRAS elas ndo tém consciéncia de que tém que ser elas, de
que elas sdo a prioridade no programa. Elas ndo tém essa consciéncia. O programa
na verdade vem responder esse movimento natural, que seria as mulheres
comparecendo aos servicos de saide, assisténcia, educagdo, que é historico. As
mulheres como é... cuidadoras das proles, e como sempre a mulher que faz o
trabalho de bico. Claro, ela é o arrimo. Ela é o arrimo, mas ndo é o arrimo oficial.
Ela é o arrimo que se une ao companheiro e acaba sendo o arrimo. Ou, ela é o
arrimo, mas nunca seria de maneira formal no mercado de trabalho sempre de
maneira informal. Pelo o que a gente entende, quando foi feita essa politica, do que
a gente acompanhou da construcdo dessa politica, foi pensado em sanar essa
questdo. Fornecer uma protecdo pra essa mulher que ndo se insere formalmente no
mercado de trabalho para que ela tenha um recurso a mais pra manter de forma
adequada a saiide e... niveis de sobrevivéncia desse materno-infantil. Pelo o que eu
pensei na politica foi construida em cima disso ai. (ENT — AS 03)

Fica patente nessa fala o modo como essas questdes sdo naturalizadas pelas
profissionais. Pense que a fala dela diz explicitamente que o programa vem responder a um
movimento ‘“natural” que faz com que as mulheres procurem os CRAS. Nao discordo que
esse movimento existe. O que se tem que destacar € que ele ndo é/foi problematizado pela
Assisténcia Social.

Conforme, ja foi dito anteriormente, esta pesquisa entrevistou dois homens usudrios
dos CRAS da cidade de Niter6i/RJ e beneficidrios do Bolsa Familia. A entrevista realizada
com esses homens seguiu o roteiro de acordo com os seguintes blocos de temas: defini¢do do
perfil do entrevistado, experiéncias no ambito da participagdo social, percepcdes do
entrevistado sobre a familia, homem, paternidade, o uso do seu tempo, o autocuidado, suas
redes de apoio, a pobreza, o programa bolsa familia, e sua insercdo como beneficidrio e
sujeito de direitos socioassistenciais.

Antonio, o primeiro entrevistado tem 46 anos de idade, é natural e morador da cidade
de Niter6i/RJ, solteiro, se autodeclarou de cor/raga branca, possui Ensino Médio incompleto,
¢ diabético e verbalizou que até aquele momento a renda mensal da familia era de
aproximadamente mil seiscentos reais (R$1.600,00). O entrevistado foi localizado através da
colaboracdo da equipe técnica do CRAS Badu. O mesmo havia procurado o CRAS, com a

demanda de transferéncia de titularidade do beneficio, em funcdo da sua viuvez, e a recente
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perda da sua casa numa enchente. Seu Antonio perdeu sua companheira de 38 anos de idade,
vitima de um problema cardiaco, hd aproximadamente dois anos. Com sua falecida
companheira que ja tinha duas filhas de outro relacionamento, Antdnio teve dois filhos
gémeos e passou a ser pai de quatro criancas, j4 que como verbaliza assume com muito
orgulho a paternidade das enteadas. Os gémeos tém 08 anos e as suas enteadas sdo
adolescentes. Antonio a época da entrevista (marco de 2012) estava afastado do trabalho,
onde exerce a func@o de motorista de Onibus hd quase dois anos com Carteira de Trabalho
assinada, pois segundo a equipe técnica do CRAS, ele sofreu um surto psiquiétrico.
Infelizmente, e atribuem como motivo desse surto o fato do seu Antonio também ter perdido a
sua casa. Antdonio atualmente vive, com os filhos na casa da sua mae, sua principal rede de
ajuda.

Apés, o episdédio do surto, Antdnio solicitou juntou ao Instituto Nacional de
Seguridade Social/INSS o auxilio doenca, mas o mesmo foi indeferido. De acordo com ele, a
empresa de 6nibus onde trabalha, localizada em Niter6i/RJ, ndo lhe pagava os seus saldrios ha
pelo menos trés meses, embora estivesse de licenca médica. O Servico Social apds o
indeferimento do auxilio deu prosseguimento as orientacdes junto ao usudrio, que segue a
partir disso em acompanhamento da equipe técnica.

Anténio e sua familia recebem o beneficio hd aproximadamente hd um ano e seis
meses. Sua falecida companheira inscreveu a familia no CadUnico, de acordo com os
registros do CRAS no ano de 2010. Atualmente, Antonio afirma que recebe R$ 204,00
(duzentos e quatro reais) por més de beneficio e que no Cadastro Unico constam, ele e as
quatro criangas. Embora, hoje as suas enteadas, que verbalizou ter criado desde pequenas
morem com os parentes da familia materna, ele e os gémeos com a sua mée. Segundo ele, as
meninas passam o final de semana com ele na casa de sua mae — demonstrando, assim, a
existéncia do fendmeno de circulacdo de criangas, tdo bem descrito por Fonseca (2002).

O segundo homem entrevistado, € usudrio do CRAS Regido Oceanica e foi localizado
a partir de levantamento nas fichas da institui¢do. Lazaro foi contatado por meio de contato
telefonico, e felizmente seu nimero fixo ainda era o0 mesmo desde o ano em que solicitou o
PBF, em 2008. Lazaro se inscreveu no cadastro unico quando seu filho ainda era menor de
idade e possuia o perfil para beneficidrio definido pelo programa. Sua familia recebeu o
beneficio durante quase cinco anos, até o inicio deste ano de 2013 no valor de R$70,00
(setenta reais). Durante a entrevista realizada em abril deste ano de 2013, o beneficio de
Lazaro estava suspenso hd aproximadamente trés meses. Ele disse ndo saber o motivo da

suspensdo do pagamento do beneficio. Hoje o seu tnico filho, tem 21 anos e cursa Turismo na
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Universidade Publica. E, coincidentemente, Lazaro foi no passado motorista de 6nibus por 36
anos em diversas empresas localizadas em Niter6i, segundo ele afirma. Atualmente, ele esta
aposentado por tempo de contribui¢do. E afirma nao ter saudades do tempo em que foi
motorista de dnibus. Segundo ele, as condi¢des de trabalho eram precarias e o exercicio da

fun¢do muito prejudicial a sadde:

Nada. Eu ndo tinha hora pra me alimentar. Eu ndo tinha banheiro pra ir.
Entendeu? Muitas vezes eu chegava no ponto final os caras falavam:
“jacaré seu td atrasado”. Ndo tem tempo pra vocé tomar café. Ndo tem

2

tempo pra ir num banheiro. E uma coisa ridicula! Parar no meio do
caminho pra... sair largando o 6nibus pra ir no banheiro, porque ninguém te
espera, entendeu?

Lazaro tem 58 anos de idade, € natural de Sao Gongalo/RJ, solteiro, reside hoje no
municipio de Niter6i/RJ, se autodeclarou pardo, tem Ensino Médio incompleto e declarou que
a renda mensal familiar é de aproximadamente oitocentos reais (R$800,00).

As entrevistas com Antdonio e Liazaro seguiram um prévio roteiro de perguntas
semiabertas que constam apensados a esse trabalho. O primeiro bloco de questdes refere-se ao
tema participacdo social. Antonio verbaliza que nunca participou de nenhuma organizagao,
movimento social, grupo religioso e/ou politico, ja Lazaro respondeu que no passado

participou ativamente da Associacdo de Moradores, localizada no bairro que hoje reside:

Jd, jd até paguei mensalidade e tudo, mas depois parou.

Quando perguntados sobre o que significava familia para eles, ambos foram unanimes

na resposta. Antonio definiu da seguinte maneira:

Familia pra mim ¢é a base de tudo, né? Ndo tenho uma explicacdo exata,
mas a minha familia é a minha familia. Eu levo a minha familia como tudo
na minha vida.

Lazaro também definiu a familia como sendo fudo para ele:

Ué, familia pra mim é tudo, né? Porque tem que cuidar da casa, cuidar do
dia a dia, né. Todo mundo precisa de trabalhar, a gente tem que se virar,
entendeu?

A defini¢do de familia como “tudo”, hiperdimensionando esse espago € comum.

Freitas (2000) discute essa questdo em sua tese de doutoramento e problematiza o que € esse
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tudo? Isso ndo € dito e fica-se no senso comum, talvez por estarem sendo entrevistados. Nao
se fala das coisas boas que efetivamente existem, mas também ndo se fala das coisas ruins,
como preocupacdes, violéncias, etc que também fazem parte da familia. E importante uma
andlise nesse sentido. A forca dessa simbologia: familia que ndo pode nem ser questionada.
As entrevistas abordaram questdes inerentes as percepcdes dos homens sobre como
eles definem o que € ser homem. Quando perguntado sobre o que era ser homem, Antdnio

explicou que € complicado e definiu a masculinidade a partir de um viés sexual:

Hoje dentro da sociedade é complicado vocé falar. Eu me vejo como homem
sim, independente de, de, de diferencas, né? Porque tem homens, que hoje é
homossexual!

Antdnio completou:

Ndo interessa, eu acho que o homem nasceu homem, e vai continuar sendo homem a
vida toda, independente da, da aptiddo sexual que tenha.

Antonio na sua fala ressalta um “ideal viril” de masculinidade que fortalece, segundo
Welzer-Lang (2001) a identidade masculina baseada em concepc¢des naturalizadas sobre a
sexualidade dos homens. Ele se contradiz no seu discurso e argumentos, pois a0 mesmo
tempo que ele diz que ndo discrimina a homossexualidade masculina, ele também afirma que

ndo a aceita:

E, ndo tenho, ndo discrimino, é... mas ndo (ndo d4 pra compreender). Pra
mim nasceu homem, tem que ser homem, sem discriminagdo. Vou conviver,
convivo na sociedade, mas aceitar diretamente na verdade eu ndo aceito. A
gente convive, respeita, mas desde que eu me entendo como gente, pra mim
homem sempre foi homem, e eu nao vejo de outra forma, entendeu?

E nitido que Anténio se orienta pelo paradigma heterossexual para definir o que é ser

homem para ele, confirmando o que Welzer-Lang (2001) aponta em seus estudos:

O surgimento do sciencia sexualis, a definicdo dos individuos nido mais
através de um dado fisiologico (o aparelho genital), mas através de uma
categoria psicologica que € o desejo sexual, contribuiu para impor nos
homens um quadro heterossexual apresentado, ele também como uma forma
natural de sexualidade. Assimilando a sexualidade, e seu bloco de jogos, de
desejos, de prazeres da reproducdo humana, o paradigma heterossexual se
imp6s como linha de conduta para os homens. (WELZER-LANG, 2001, p.
467)
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Welzer-Lang (2001), explica que o paradigma heterossexual é uma peca importante

para a consolida¢do do heterossexismo™:

E o que fundamenta hoje o heterossexismo. O heterossexismo — e aqui eu
adoto uma defini¢do americana — € a discriminacdo e a opressdo baseadas
em uma distingdo feita a propdsito da orientacdo sexual. (p. 467)

Lazaro também afirmou ser complicado para ele definir o que € ser homem:
Ah, minha filha, é complicado.

Mas diferentemente de Antdnio, Lazaro, definiu a masculinidade a partir da sua
prépria experiéncia com a responsabilidade frente as necessidades de sua familia, que assumiu
desde muito cedo. Para Lazaro ser homem passa pela questdo paradigmética da fun¢do do

provedor que também esta ligada a uma definicao tradicional de masculinidade:

Porque quando eu fui criado na roca com os meus pais, a gente era
pequenininho, a gente tem que trabalhar né, pra ajudar a casa. Sai de casa
com 16 anos pra trabalhar em Niteréi/RJ, morar sozinho. Continuei
ajudando meus pais, meu pai ndo tinha... meu pai e minha mde ndo eram
nem aposentados, eu tinha que ajudar nas tarefas. Quer dizer eu era, eu era
o chefe da casa: tinha que pagar luz, comprar pipa da dgua, que ndo tinha
dgua encanada, comprar gds. E assim foi levando, entendeu?

No que foi inferido sobre as percep¢des em torno da paternidade nas palavras de
Antonio ser pai estd relacionado a questdo da responsabilidade paterna, estd também

intimamente ligado a funcao de provedor:

Ser pai hoje é ter aquela responsabilidade, do trabalho, do provento, da
educagdo, da saiide, do lazer, entendeu? Das condi¢bes normais do colégio.
Eu vejo dessa forma.

Lazaro se remeteu com ternura a funcao paterna:

Ah, eu acho uma coisa muito bonita.
E ainda completa:

Se eu pudesse tinha mais uns quatro ou cinco filhos, porque 01 (um) sé...

33 . . ~ . .
Sobre o heterossexismo ver o item “2.2 A construcdo social do masculino”.
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Antonio descreveu como cuida dos filhos gémeos de 08 anos de idade:

Eu boto pra tomar banho. Sai do banheiro, eu olho: orelha, olho pescoco, eu
olho debaixo do braco, eu mando se lavar bem. Se ndo td bem lavado, eu
mando tomar banho de novo. Eu faco comida, eu boto pra comer. Depois da
comida eu ensino o dever, e passo roupa, lavo roupa, tudo...

Lazaro com o filho ji em idade adulta responde orgulhoso e recorda-se da propria

infancia sobre os prazeres da paternidade:

Ah, seu te contar eu tenho as fotos do meu filho desde pequenininho. Porque
eu nunca tive nenhuma das minhas, porque morava na rog¢a ndo tinha nem
mdquina.

O registro da infancia do filho demonstra como Lazaro participou do universo infantil,
contrariando a construgao social e histérica da infancia, onde a “funcio do cuidado e a criacdo
dos filhos permaneceram com a mulher” (LYRA et al, 2005, p. 82). Lazaro brevemente

descreve como se deu o cuidado nessa “relagdo adulto-crianga’:

Era assim: quando a minha esposa ia trabalhar, ela deixava ele e eu ficava
com ele na parte da manhd. Quando ela voltava eu ia pro trabalho,
trabalhava a tarde né, ela ficava com ele. E assim a gente ia fazendo.

Quanto as percepcdes sobre o uso do seu tempo consigo € com o proximo Antdnio,
atualmente descreve que dedica o seu tempo exclusivamente a fungao paterna, que ele assume
ser imbuida de cuidados compulsérios. Ele aponta as dificuldades de estar sem a sua
companheira para dividir essa jornada de cuidado, mas diz que se empenha como homem e

pai para exercer fun¢des comumente atribuidas como sendo do sexo feminino:

Eu, eu hoje me coloco na posicdo de pai e mde, né? Ndao desempenho o
papel é... totalmente eficaz a partici... o que leva a parte da mulher. Mas eu
faco por onde, fazer o melhor, dentro da minha condicdo de homem,
entendeu? Eu falando por mim, acho que o homem hoje ele td, como é que
se diz: aprendendo a conviver com outras condi¢cdes também. Porque,
normalmente, a participacdo do homem na familia é o qué? O sair,
trabalhar, trazer o provento pra casa, o dinheiro, a comida. E a mulher, as
vezes também trabalha, sai do trabalho, vem pra casa, cuida de filho, cuida
de casa, cuida de marido. Depois que ela vai se preocupar com ela. Ela é
ultima sempre em tudo, é a ultima a comer, a ultima a tomar banho, é a
tltima... Entdo, eu, eu me vejo dessa forma hoje. Hoje, hoje eu jd saio,
trabalho, chego em casa, faco tudo que eu tenho que fazer, como a mulher
faz. Eu jd to me deixando sempre por iiltimo também em condigcdo da
familia, da vida que eu t6 vivendo. Entendeu?
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Conforme Antdnio mesmo enfatizou o seu modo de ser familia atualmente, isto €,
monoparental masculino, torna imprescindivel a sua presenca como tnico responsavel pelos
filhos, ainda dependentes. A responsabilidade filial implica numa série de cuidados que
historicamente foram destinados as mulheres. Antonio se refere a uma “forma” naturalizada
da mulher vinculada ao amor incondicional e ao cuidado compulsério com a familia, acima
das proprias necessidades. Contudo, ele acredita que os homens de hoje devem sim
compartilhar com a companheira “a fun¢do do cuidado e a criacdo dos filhos” (LYRA et al,

2005, p.82) e completa a fala acima dizendo:

Mas, ¢é a evolucdo dos tempos e a gente tem que acompanhar.

Sdo diversas as contradicdes que permeiam a constru¢do social da identidade
masculina. Ser homem estd atrelado a um processo de ambiguidades entre padroes

conflitantes, segundo observa Gomes (1998):

Especificamente em relacdo ao papel masculino, observo que apesar dos
padrdes patriarcais vigentes, eu € outros homens nem sempre nos
aproximamos desses padroes, fazendo valer a nossa maneira de sermos
masculinos. HA momentos em que conseguimos mais dar voz a nossa forma
de ser e, em outras vezes, reproduzimos os modelos, ficando até mesmo na
caricatura desses modelos. (1998, p. 181)

Lazaro conta que estd vivenciando de certa forma a terceira experiéncia com o cuidado
através do seu irmdo. O primeiro foi o cuidado com o seu filho quando pequeno, o segundo
momento de cuidador foi hd alguns anos atrds, quando segundo ele cuidou do pai durante
alguns anos antes que o mesmo falecesse aos 105 anos de idade. O irmdo de Lazaro teve
meningite com seis meses de vida ficando com sequelas. Atualmente, Lazaro que afirma ter
dez (10) irmaos, dentre eles (03) mulheres cuida do seu irmdo em sua casa, mas divide na

medida do possivel durante os finais de semana com (02) de suas irmas o cuidado fraterno:

Ndo, ndo. Eu to revezando com as minhas duas minhas irmds, né. Quando
elas vém. Final de semana elas vém pra ficar pra me dar uma bola (ajuda).

Lazaro assumiu a responsabilidade com o cuidado fraternal e descreve como € a sua

convivéncia com o irmao:
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Na parte da manhd, eu levanto fago café, que ele acorda mais cedo do que
eu. Faco o café dele. E o vicio de dar uma olhada no jornal, né. Se ndo
olhar o jornal pra mim... eu acho que... é complicado. Passei 08 (oito) dias
na Paraiba na casa de um colega meu fiquei indignado, porque ndo tinha
um rddio pra escutar uma misica, ndo tinha um jornal pra comprar, sabe,
foi muito ruim. E ele (o irmdo), eu vou adiantando, cada dia eu faco uma
coisa, um dia eu fago feijao, um dia faco arroz, pra na janta ndo ter que
fazer de novo, entendeu? Saio para fazer os meus biscates, entendeu? E
assim vai.

A histéria de Lazaro e seu irmao retrata “a experiéncia da fraternidade no mundo da
atualidade” e que ela ndo desertou para sempre (BIRMAN, 2000, p. 175). O “lago fraterno”
aqui de origem consanguineo, entre Lazaro e o seu irmao reflete um aspecto indissocidvel da
solidariedade e responsabilidade do primeiro com o dltimo. Para Birman (2000) o cariter
ético da fraternidade € indispensdvel para a mudanga das subjetividades, ele considera a
alteridade, um valor fundamental na relacdo de responsabilidade do sujeito com o outro (p.
178).

Em relacdo as percepcdes sobre o autocuidado, Antdnio remete-se novamente ao

sucateamento da Satide como um empecilho para isso:

Eu sou diabético. Preciso de um acompanhamento do Posto, mas vocé ndo
consegue. Vocé tem que sair de casa onze meia, meia-noite pra dormir
dentro de um Posto de Saiide, pra conseguir ser atendido. Ndo tem
condigdo.

E completa, apontando a sua total falta de perspectiva sobre o acompanhamento

médico que necessita, enquanto portador de uma doenga cronica e séria como € a diabetes:

Eu desisti. Entdo, so, so tenho ido ao médico agora, quando, eu realmente
tenho necessidade vou num Pronto Socorro.

Lazaro, embora também nao esteja satisfeito com a sadde publica tem conseguido
estabelecer minimamente um vinculo com o Programa Médico de Familia do Cafuba,

localizado no Bairro de Piratininga/Niter6i/RJ:

Ao médico eu vou, eu vou. Jd fiz até exames, nesse més de agora que passou.
T6 esperando o resultado, porque depois tem que fazer novos exames, né?
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Ele afirmou que cuida sim da saide, mas opta pelos servicos pagos, especificamente
os exames laboratoriais. De certa forma, ndo significa somente uma op¢do, mas a unica

alternativa:

Mas eu faco mais particular, porque eu...

Um pouco antes da entrevista, Lazaro relatou que havia feito alguns exames, dentre

eles o de prostata, indicando que ele estd preocupado com a prépria sadde:

Porque esse exame que faz da prostata tem que... cole sangue, ai tem que
ver como ¢é que td. Ai vem glicose, vem geral né, vem glicose, vem pressao,
vem tudo. De acordo com o resultado ai gente tem que...

De fato, o SUS € uma contradi¢do e reflete nos dias de hoje a sua total precariedade.
Como pode ser a sadde um direito universal, se os exames laboratoriais de que necessitam o
paciente ele precisa ter condicdes de pagar? O paciente vai a consulta, como é o caso de
Lazaro, recebe vérios encaminhamentos para a realizacdo de exames, mas nenhum € pelo
SUS, todos sdo para o proprio providenciar. Em geral, a pessoa € orientada na prépria
Unidade de Satde a fazer os exames em clinicas e laboratérios particulares, como ele mesmo

explica:

A gente vai no Médico de Familia ele dd o encaminhamento, a gente vai no
laboratorio e faz os exames.

Lazaro também explica o porqué da sua preferéncia pelos servicos particulares:

Assim, o Estado demora muito.

Serd que todas as politicas setoriais sofrem do mesmo problema? Ou seja, viraram,
simplesmente “guichés de encaminhamentos” para outras politicas, conforme Sposati* (2009)
criticou em relacdo ao que ocorre no espago da assisténcia social. Essa € uma  questdo
importante para discutirmos no ambito da categoria profissional e para além dela. O SUS ¢é

uma grande conquista e precisa de atencdo por parte da responsabilidade publica. Nesse

*Aula inaugural do Doutorado em Politica Social no Brasil — Proferida pela Prof*. Dr*. Aldaiza Sposati em
04/06/2009, sob o titulo “Desafios contemporaneos da protecdo social no Brasil”, realizada no auditério da
Escola de Servico Social/UFF, da qual participei na qualidade de ouvinte
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tocante a promocdo da intersetorialidade € uma questdo chave nesse debate. As acdes
intersetoriais sao indispensdveis na implementacdo do PBF, que € um programa relevante para
a populacdo, que enquanto politica intersetorial depende do funcionamento da rede de
servicos no ambito da satde, assisténcia, educagdo e trabalho (SILVA et al, 2010).

Diante da precariedade da protecdo secunddria ficam latentes questionamentos acerca
de quem faz as vezes do Estado quando ndo se pode contar com ele. A rede de apoio de

Antdnio, segundo ele é a sua mae:

Quem, quem participa diretamente em relacdo a tudo é... é a minha mde.

A rede de apoio, ajuda ou protecdo, pode ser feita de uma dnica pessoa ou até vdrias.
No caso de Antdnio, ele conta muito com a mae — reforcando uma caracteristica histérica.
Antonio explica que entende as pessoas que nem sempre podem estar ao seu lado lhe

ajudando:

E, ¢ dificil as pessoas absorverem também o seu problema. Entdo, a gente
entende isso, ndo é porque ndo quer. As vezes é por falta de condicdo, as
vezes por falta de tempo, e a gente tem que aceitar, e ndo transferir seu
problema pra outro. Mas, minha mde, minha mde é a base de tudo,
entendeu?

A histéria de Antdnio confirma uma das hipéteses, inicialmente levantadas neste
trabalho: de que os homens quando nio acessam a protecao secunddria podem estar nas redes
tecidas pelas mulheres no antigo “aconchego” das familias®. J4 Lazaro relatou ter dez irmdos,

mas conta mais com a ajuda dos amigos quando precisa, que de acordo com ele sao muitos:

Ah, mais os amigos, né?

Ainda quando cuidava do seu pai e também do seu irmdo, Lizaro precisou de ajuda

para transporta-los e pode contar com 0s amigos:

Eu, eu andei um bom tempo precisando de, de um carro pra levar meu pai,
meu irmdo no médico, eles levavam pra mim no carro, entendeu? Falou:
“ndo, a hora que vocé precisar do carro td aqui, vocé pode pegar”. Entdo, a
gente vai, entendeu?

3 Cf., por exemplo, Fonseca (2002), Sarti (2005), Freitas (2002) ou Freitas, Braga e Barros (2010).
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Em outra ocasido, Lazaro exemplificou que em certos momentos da sua vida
necessitou da ajuda dos seus amigos, alguns deles também sdo seus vizinhos. A sua
experiéncia demonstra a importancia das redes primadrias, e o fato de que lacos constituidos

por afinidades podem ser mais préximos do que os de parentesco:

Levar no médico, até no INSS que meu pai tinha que levar pra tirar as
digitais, porque eles ndo vieram em casa. Era em Sdo Gongalo que tinha
que levar ele.

Lazaro vivencia uma relacdo de fraternidade mais intensa com os amigos do que com
os irmaos de sangue do sexo masculino. Birmam (2000) ao discutir o “laco fraterno” nos

lembra de que:

A fraternidade ndo se restringe ao campo da familia, mas ultrapassa essa em
muito. Tampouco se confina a lacos de sangue. Longe disso. Estes podem
ser efetivamente a condi¢do de possibilidade de uma histéria, ou nio.
Existem irmdos que ndo compartilham qualquer sentimento fraternal e que
se odeiam com todas as forcas, da mesma forma que existem estranhos que
compartilham da fraternidade. (p. 176).

Lazaro por algumas vezes reafirma que tem muitos amigos e verbaliza num tom de

desabafo, mas também de satisfacao:

Tem até um ciumento mais do que o outro.

Ele relata como responde aos ciimes de alguns amigos:

Tem um entdo, um sergipano ld, que todo dia a gente se fala pelo telefone de
madrugada, entendeu? Ai eles falam: “ah, pois é vocé gosta mais de
Antonio do que de fulano?!” Ndo. Sdo tratados como eles me tratam,
entendeu?

A experiéncia de Lazaro deixa evidente como a protecdo primdria funciona diante de
casos que refletem a inadequagdo de servicos publicos, tal como a auséncia total de
infraestrutura para realiza-los. S3o os amigos que ajudaram L&zaro com o seu pai e hoje o
ajudam com o seu irmdo, a rede de prote¢do social préxima, mais especificamente, formada

pela vizinhanca (CASTEL, 1998):

Quando eu saio peco pra eles dar uma olhada, entendeu?
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Mas ndo € s6 com o cuidado do irmdo que Lazaro pode contar com seus amigos €

vizinhos. Ele relata feliz como eles também se divertem juntos:

E a gente vai pescar, a gente as vezes sai junto, vai pro forrd, pra
aniversdrio, eu vou na casa deles, eles vdao na minha.

z.

E no espaco da sociabilidade primdria (CASTEL, 1998) que muitos sujeitos
encontram ajuda para o que necessitam, assim como momentos de socializa¢do direcionados
para a diversdo e entretenimento, tendo em vista, as op¢Oes reduzidas para as classes mais
pobres de acesso as atividades culturais e artisticas.

Em relacdo ao tema pobreza, tanto Antdonio, como Léazaro, embora sejam beneficidrios
de um programa social que tem por objetivo combater a pobreza, ndo se consideram pobres e
cada um deles tem o seu ponto de vista sobre o assunto. Antonio considera pobre a pessoa

que nio tem o que comer:

Eu, eu acho que o pobre, pobre, é aquele que ndo tem condicdo nem de se
alimentar. Eu hoje, ndo me considero pobre, né? Ndo me considero pobre,
porque, mal ou bem a gente tem um trabalho tem como se prover, tem como
se vestir, tem como se calcar. Nao tem luxo. Mas tem. E pra mim o pobre é
quem nem essa condigdo tem.

Para Lazaro ele também nao € pobre, e ndo acredita que vive num Estado pobre no que
diz respeito a existéncia de servigos e oportunidades de trabalho. Segundo ele, em uma visita
ao Estado da Paraiba/PB na regido Nordeste do pais, durante o Natal, disse ter se confrontado
com a pobreza. Que na sua perspectiva estd relacionada a total escassez de condi¢des dignas
de sobrevivéncia, retratadas pela auséncia dos servigos publicos, institui¢des, e, sobretudo de

oportunidade de trabalho:

Olha, eu, acho que atualmente aqui no Estado do Rio (de Janeiro) muitas
pessoas se “encosta’, né?

Se “encostam’”, porque... se vocé procurar servico vocé encontra. Agora
existe aquelas pessoas que ndo ddo valor a nada, entendeu? Eu digo, porque
meu pai ndo tinha estudo, mas meu pai prantava (plantava), meu pai ia pra
feira de Alcantara (SG/RJ), vendia trazia o dinheiro, fazia compra. Eu
nunca vi meu pai sair de casa pra festa, bar, pra lugar nenhum. Agora,
outros Estados é complicado. Porque falta quase tudo, né? Porque eu tive...
uma experiéncia no Natal ai, que foi uma coisa triste. A dgua pra vocé beber
ld, s6 de chuva, porque ld ndo tem como. Tomar banho, dgua horrivel.
Mosquito demais, tudo longe. Pra mim eu acho que ld a pobreza, é uma
coisa complicada.
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A definicdo de pobreza expressa por Ldzaro € interessante porque vai ao encontro com
a literatura sobre o assunto. A pobreza é um problema multifacetado, e, portanto de carater
multideterminado. Também se constitui como um tema muito importante e polémico, mas o
aprofundamento do estudo a seu respeito possibilitou o consenso em torno de alguns pontos
(ROCHA, 2003, p. 173). Nao € estranho que Lazaro defina a pobreza a partir da sua
experiéncia em meios a privacdo da regido Nordeste, j4 que essa se confirma oficialmente
como uma das regides mais pobres do pais. De acordo, com Rocha (2003) a questdo da

pobreza no Nordeste € um consenso:

O componente regional da pobreza no Brasil se mantém. Quando se
consideram indicadores de renda ou quaisquer outros aspectos da condicio
de vida das pessoas e das familias, a incidéncia de pobreza é mais elevada no
Norte e Nordeste, e sensivelmente mais baixa no Centro-Sul. Isso significa
que, apesar das profundas transformacdes estruturais por que passou o pais
em 30 anos, as regidoes Norte e Nordeste ndo apresentam indicios de romper
com sua heranca de pobreza, e alterar, significativamente, sua posi¢do
desfavoravel. (2003, p. 180)

O ultimo bloco do roteiro de perguntas semiabertas tratou da participacdo de Antonio
e Lazaro no Programa Bolsa Familia como titulares do beneficidrio, e, portanto os principais
responsaveis pelo cumprimento das condicionalidades no campo da saudde, educacido e
trabalho. Antonio e Lazaro afirmaram e confirmam o que as profissionais relataram
anteriormente, de que ndo t€m e nunca tiveram qualquer tipo de acompanhamento
sociofamiliar pelos CRAS dos seus territérios. Hoje e ja algum tempo, Lazaro nao tem mais
que cumprir com exigéncias do campo da satide e educagao, pois seu unico filho estd maior de
idade e ndo tem mais perfil para beneficidrio do programa. Mas afirmou que nunca teve
problemas com as exigéncias do campo da Escola, nem da Satde. Pois, o filho sempre foi
regularmente a Escola, e ele manteve em dia as visitas a Unidade de Satde vinculada a sua
familia.

Antoénio, ainda tem filhos em idade escolar e verbaliza que também nunca teve
problemas com o cumprimento das condicionalidades exigidas pelo Bolsa Familia. Foi
enfatico na critica a precariedade do Sistema Unico de Satde (SUS) e na sua dificuldade

enquanto diabético de conseguir marcar uma consulta médica:

Normalmente, eu ndo vou. Porque na realidade até, é complicado. Porque, a
gente tem que sair de madrugada pra ir num Posto de Saitide pra marcar. E,
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as vezes vocé ndo consegue. Como jd aconteceu trés vezes comigo e eu até
desisti. Eu tenho problema de diabete.

Cada um dos entrevistados soube do Programa Bolsa Familia através de meios de
comunicacdo diferentes. Antonio disse ter visto junto com a sua ex-companheira, titular do
beneficio, quando a familia foi inserida na folha de pagamento do programa o antincio na

Televisao, antes de terem buscado o CRAS do seu territério para maiores informacdes:

E, ndo, isso foi um programa que foi divulgado na Televisdo, né? E a partir
dai, a gente passou procurar se informar.

Ele enfatiza que o cadastro da sua familia foi realizado com ele também:

E, eu fiz a transferéncia do nome da minha esposa pro meu nome, mas eu
tava incluido também no plano.

Lazaro afirma que foi por meio da Associacdo de Moradores que fez a inscri¢do no

Programa:

E porque a Associagdo de Moradores... ... tavdo falando pra fazer o cadastro
todo mundo que tinha filho de menor estudando, entendeu? Ai eu fiz pro meu
filho.

O que é o PBF para esses homens? As respostas registradas indicaram que eles nao
percebem o PBF como um direito, mas como uma ajuda. Antdnio, que tem filhos pequenos

respondeu que para ele:

Olha eu..., veio numa hora boa, ajuda bastante, independente de valores.
Ajuda porque, é um material escolar, é um gds que se falta dentro de casa, é
um biscoito, é sempre falta, é um legume. Entdo chega numa hora que ds
vezes vocé td desprovido de nada, esse beneficio ajuda bastante.

Lazaro bem semelhante ao primeiro entrevistado, afirma:

E pra mim, é uma ajuda boa, né? Porque é um dinheiro certo. Que tem
vezes que a gente td até meio “tarefado”, pelo menos jda dd pra comprar
alguma coisa, né?
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Em relacdo a condicdo de beneficidrio do programa, ambos os entrevistados sio
bastante conscientes, na medida que reconhecem que € uma ‘“ajuda” que tem prazo para

acabar. Antonio por exemplo, fala que estéd se preparando para o fim do beneficio:

Eu jd to até me preparando pra isso.

Antonio, conclui, explicando porque acha que vai perder a condi¢do de beneficidrio:

Porque eu acho que a proxima vez que for fazer o recadastramento, né? Eu
acho que eu vou perder. Mas, eu ndo posso nem dizer que: vai fazer a falta.
Vai fazer falta, claro, entendeu, porque ja é um beneficio que a gente td
acostumado, jd incluiu no seu orcamento familiar, entendeu? E, ainda ndo
me vi sem ele ndo, mas jd to tentando me preparar.

Ele concorda que o beneficio seja uma protecao de certa forma:

Justamente. Uma protecdo porque, independente de vocé ter trabalho ou
ndo, é um dinheirinho que te ajuda ali.

Na entrevista realizada com Ant6nio foi perguntado para ele, se ele achava que o PBF

5936

era “coisa de mulher””, ja que essa é uma afirmacdo recorrente no imagindrio social.

Antdnio, respondeu que nao entendia o beneficio como da mulher:

Eu, eu nunca olhei por esse lado nd@o. Porque, quando eu tive a informagcdo
é..., eu jd diferenciei, porque ndo é..., o beneficio ndo é pra mulher, o
beneficio é pra familia.

Antonio reforcou que entende o beneficio como sendo da e para a familia:

Essa foi a percepcdo que eu tive. Eu acho que é dessa forma: ndo interessa
se é mulher, ndo interessa se é homem. Eu ndo sei o qué td na cabeca do
beneficio, mas eu acho que é pra familia!

Ele também descreve que conhece o critério de renda do PBF:

Eu sei. O que vocé tem de renda dividido pela quantidade de pessoas e os
valores que eles estipulam ld.

Certa vez, durante uma visita a0 CRAS Badu necessitei fazer uma cépia e fui até uma Xerox em frente ao
proprio CRAS. Nessa xerox, encontrei uma cliente e uma moga que 14 trabalhava, certa hora, as duas comecaram
a falar de pessoas do bairro que haviam solicitado o PBF e recebido e quem tinha pleiteado e ndo recebido.
Tendo em vista, o assunto, aproveitei e perguntei: vocés sabem ou conhecem homens que recebem PBF?
Primeiro, elas sorriram da pergunta, depois se olharam entre elas e responderam que ndo conheciam qualquer
homem nessa situag@o. E completaram, dizendo que ndo sabiam que homem poderia receber o beneficio.



101

Sobre a preferéncia da titularidade feminina para o recebimento do beneficio, Antonio

verbalizou que ndo sabia que a mesma existia, mas concorda com a focaliza¢do do programa:

Nao, é..., eu levo da seguinte forma, eu até ndo acho tdo errado ndo, porque
a mulher ela consegue gerenciar muito melhor os proventos. A mulher
consegue! O homem jd é... entendeu, eu to nessa condigdo porque eu tenho
meu trabalho. E eu consigo administrar. Mas se eu ndo tivesse um trabalho,
sobrevivesse (ndo dd pra entender) seria muito diferente, entendeu?

Antdnio demonstra-se totalmente a favor da preferéncia feminina estipulada pelo PBF.
Para ele, demonstrando partilhar de uma concepgao tradicional de género, as mulheres seriam
mais habeis do que os homens, quando lidam com pequenas quantias de dinheiro e precisam
atender as necessidades do grupo familiar. Sua fala ratifica o que preconiza o desenho do
programa, sobretudo no que diz respeito ao publico-alvo que ele pretende atingir. Ao que tudo
indica, ele estd se referindo a sua experiéncia pessoal e particular com a sua companheira que
administrava a casa, o cuidado com os filhos e o destino de pequenos valores como o
beneficio. Ele também aponta que para ele seria dificil gerenciar o valor do beneficio, sendo
tivesse a remuneragao do seu trabalho.

Lazaro diferentemente, discorda da preferéncia feminina, acha que o foco do programa

deveria independer de sexo, pois ele entende da seguinte forma:

Ah, isso ai eu sei ld, é uma questdo de cada pessoa. Porque, porque eu
conhego pessoas que tém trés, quatro filha recebe e, e num, as vezes ndo
emprega nem o dinheiro com as criangas, né? Mas isso ai é um caso da
pessoa, eu ndo posso nem me meter nisso.

Ele entende que o beneficio é das criangas, ou seja, para o uso das suas necessidades,
mas ele diz que nem sempre presencia em sua vizinhanga o emprego do dinheiro por algumas
maes no que ele acredita ser o “ideal” para se investir, ou seja, prioritdria e exclusivamente

com as criangas .

Mulher. Entendeu? Eu vejo aqui no bairro mesmo, tem pessoas que recebem
mas, trés ou quatro criangas que recebe, mas de repente ndo, a crianca de
repente ndo vé nem a metade disso ar.

Em resumo, as politicas focalizadas no Brasil suscitam um debate certamente
inesgotavel e polémico, pois € um pais repleto de diversidades sociais, politicas, religiosas,

étnico-raciais, de relagdes familiares, interpessoais, ideoldgicas, e tantas outras dimensdes que
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sdo permeadas pela multiplicidade das experi€ncias e trajetorias dos sujeitos de diferentes
geracdes. Quando o PBF diz ser focalizado nas mulheres e criancas pobres, ele incorre numa
das armadilhas da focalizacdo, pois o par mae/filhos informa a possibilidade de um tnico
arranjo de familia que necessita de protecao. Quando na realidade todas as familias brasileiras
e pobres precisam de protec¢do social, independente do julgamento limitado de ter ou nao ter
um homem em casa, independente de ter ou ndo ter filhos. Sem divida, é 6bvio que certos
modos de ser familia em alguns momentos se apresentem em séria situagao de vulnerabilidade
social. Mas isso pode ser identificado através do acompanhamento sociofamiliar, principal
ferramenta de trabalho que deve ser apropriada pelos profissionais que atuam na
implementacdo das politicas sociais. O acompanhamento sociofamiliar deve se estender a
toda populagdo do territério, ndo somente aos beneficiarios do PBF, como se deu inicialmente
no municipio, e agora nem mais isso vem ocorrendo. Enquanto durou o acompanhamento sob
as condicdes precdrias da Assisténcia Social em Niter6i/RJ das familias beneficidrias PBF,
pode-se verificar que havia uma representacdo privilegiada desse segmento no ambito da
protecao social bésica. J4 que esse grupo era o unico que recebia atendimento efetivamente
pelo CRAS, em detrimento de tantas familias que também precisam. Nesse sentido, &
pertinente destacar “a tendéncia a particularizacdo” da Assisténcia Social, embora,
“contraditoriamente a sua destinagcdo constitucional a quase maioria da populagdo brasileira”

(SPOSATIL 1989, p. 27).



CONSIDERACOES FINAIS

A escolha pelos estudos dos homens e do masculino com base em um enfoque de
género se deu definitivamente, em fun¢do das mulheres que encontrei pelo caminho que
trilhei na familia, na profissdo e na academia. E, particularmente, em razdo dos poucos
encontros com os homens no interior da profissdo e do exercicio profissional. O lugar dos
homens e do masculino na Assisténcia Social Piblica ¢ um lugar em construcdo, conforme
indicaram as entrevistadas. Um lugar que passa a impor aos profissionais um olhar nesse
sentido. Um olhar para préticas e acdes de protecdo social de cardter publico, onde o homem
seja incluido, indiscrimidamente como sujeito de direitos.

A investigacdo apontou que existe uma invisibilidade dos homens e do masculino na
Assisténcia Social que ndo vem sendo questionada. Foi necessario o enfrentamento com as
questdes acerca da invisibilidade masculina no ambito da protecdo social bdsica para que
ocorressem questionamentos por parte das profissionais entrevistadas. A Politica de
Assisténcia Social demonstra que ¢ um espago ainda exclusivo, restrito as mulheres, mas que
ndo estd em absoluto circunscrito a seguir essa tendéncia para sempre. O contetdo da Politica
Social deve admitir a possibilidade de sua reconstru¢cdo permanentemente, tanto no que diz
respeito a formulacdo, como a implementagao, pois os sujeitos a quem ela se destina ndo estio
congelados no tempo e no espago. Esses sujeitos se movimentam e passam por mudangas em
seus modos de vidas e comportamentos. Vivenciam transformacdes na familia, na sociedade

que provocam mudancas em suas subjetividades.
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A cidadania brasileira e as politicas sociais estdo estreitamente vinculadas a
centralidade do trabalho na sociedade. A experiéncia brasileira reflete como a garantia dos
direitos sociais estd submetida a insercao formal no mercado de trabalho, destinando aos que
nao conseguiram fazer a transi¢do para o mundo do trabalho (ou, aos eleitos como as
mulheres, tidas como boas administradoras de recursos escassos) os programas de
transferéncia de renda condicionada, como por exemplo, o PBF. E indiscutivel a importincia
do programa para os seus beneficidrios, contudo € impossivel nao indicar que s6 estdo
minimamente sob alguma prote¢ao quem trabalha ou € identificado como estando nos limites
das privacdes impostas pela pobreza, ou apresenta-se no minimo como peca chave na
complementariedade dos servigos publicos, como realiza historicamente as mulheres. Em
geral, o perfil oficial da populacdo mais empobrecida corresponde as mulheres com filhos
pequenos. Sendo assim onde estdo os homens, e mulheres pobres fora do perfil descrito
acima, quando nio estdo formalmente no mercado de trabalho, nem na folha de pagamento de
algum programa social? Talvez isso ajude a explicar a dificuldade de encontrar homens na
protecdo social secunddria para esta pesquisa de mestrado.

A pobreza nao tem sexo, ela atinge indiferentemente mulheres e homens, embora seja
indiscutivel que ela se aprofunde entre as mulheres. O homem pobre € percebido socialmente
através da sua capacidade de trabalho e de prover o seu grupo familiar. Tal como a mulher,
que tem por atribuicdo, a fun¢do essencializada de cuidadora. Entretanto, o homem ndo é
invulnerdavel as adversidades postas pelas condi¢des de trabalho, pela precariedade da saudde,
da auséncia de assisténcia social, pela falta de escolaridade, pela falta de redes primadrias de
ajuda, que igualmente afeta a vida das mulheres. Aprofundar debates em torno da centralidade
da pobreza, da centralidade das mulheres nas politicas sociais € relevante, como nao € menos
importante abordar a centralidade dos direitos sociais € humanos para todos, de forma
universal. E isso ndo equivale dizer que deva-se extinguir-se as politicas focalizadas; pelo
contrério, a universalizacdo também pode se operar a partir da focalizacdo. A dualidade que
permeia o debate ideoldgico em torno da universalizacdo e focalizagdo das politicas traz a
tona questdes complexas. Por isso, cabe esclarecer que de forma alguma as criticas dirigidas
ao foco preferencial com corte de género do PBF tem o escopo de desqualificar o programa.
Mas sim de colocar sob a luz a necessidade de que um programa que preconiza O
enfrentamento da pobreza e da miséria brasileira, ndo pode ser tdo restrito, ele deve abranger
uma parte maior da populagdo. O PBF enquanto programa focalizado € operado como se
focalizar fosse restringir-se exclusivamente a uma populacdo alvo de atendimento. Se o

objetivo de um programa como o PBF é combater a pobreza, ndo faz sentido algum pensar
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que s6 as mulheres estdo em situacdo de pobreza. H4 uma lacuna no sistema de protecdo
social brasileira no que tange a garantia de direitos dos homens, adultos e pobres.

Na realidade, tudo indica que a focaliza¢do do PBF foi assimilada pelos beneficidrios e
digamos que favoreceu a expansdo dos arranjos monoparentais, € até mesmo unipessoais
femininos no espago da Assisténcia Social. Expansdo, observada empiricamente, através do
acesso e uso dos servigos socioassistenciais predominantemente pelas mulheres, tal como
pelos bancos de dados como é o Cadastro Unico. A chegada até o abandono masculino
inventado se deu por meio desses simulacros de ser familiar que tive oportunidade de
compreender a partir de falas femininas. A partir de uma relagdo profissional estabelecida
com mulheres beneficidrias do PBF pude verificar que um discurso sobre um suposto
abandono masculino serve como artificio para se encaixar aos critérios de elegibilidade dos
programas sociais de renda condicionada. Nesse momento, ficou evidente que se a “familia é
tudo”, logo o abandono parental € suficientemente ilustrativo da situacdo do “pobre
merecedor”. E aqui, como na pobreza que pode atingir qualquer pessoa, o abandono ndo
escolhe o sexo quando se trata de pleitear direitos e tentar assegurd-los. Homens, como
Lézaro também omitem a presenca da companheira no CadUnico. As experiéncias de
mulheres e homens refletem que o discurso do abandono estd vinculado ao pertencimento a
uma rede de parentesco, seja essa, consaguinea ou constituida por afinidade. Dessa forma,
podemos perceber que estar sem rede, sem ter com quem contar pode ser crucial na avaliagdo
do outro (o profissional) para definir o nivel de vulnerabilidade de um sujeito, e
consequentemente deferir ou indeferir sua solicitacdo. Tendo em vista, ndo ser somente 0s
critérios oficiais a contar para a inclusdo em programas sociais, mas os critérios “oficiosos”
aqueles baseados em perspectivas pessoais dos profissionais que atuam e executam a politica
social.

A ida ao campo favoreceu descobertas relevantes, dentre elas a tendéncia de fato que
os homens muitas vezes recorrem as mulheres em busca de prote¢do, mesmo quando essas
sdo as suas maes, como € o caso de Antdnio. Isso confirmou uma das hipéteses iniciais desse
estudo, ou seja, de que se os homens nao chegam a protecdo social secunddria, eles podem
estar nas redes primdrias de protecdo tecidas pelas mulheres. Mulheres, que protegem e
cuidam desses homens desde muito cedo, quando se trata de maes. Portanto, a protecio social
realizada pelas redes sociais primérias podem ser manter por décadas sob a responsabilidade e
compulsério cuidado feminino. Essas redes primdrias de prote¢do social formadas por
mulheres podem estar sendo invisibilizadas pela invisibilidade masculina construida

socialmente no ambito dos direitos socioassistenciais. E vale pensar, serd que as mulheres
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com filhos adultos e ainda dependentes delas também sdo igualmente vulnerdveis como
aquelas que sao chefes de familias com filhos pequenos? Se mulheres com filhos pequenos se
tornam mais vulnerdveis socialmente e mulheres com filhos adultos, com pouca escolaridade
e fora do mercado de trabalho formal, como ficam? Esta realidade, ainda é muito pouco
visitada, em geral os estudos sdo centralizados no cuidado da mulher com criangas, idosos e
doentes. As redes sociais dos homens adultos e pobres, em geral ndo sdo objeto de
investigacao.

Problematizar os lugares e os papéis socialmente construidos para mulheres e homens,
implica no abandono de conotacdes essencializadas, que naturalizam desigualdades de
género. Portanto, atuar junto a familias pobres impde a necessidade de uma prética
profissional que nao ignore a diversidade e a dinamicidade dos arranjos familiares. Desse
modo, € imprescindivel aos profissionais que formulam e implementam a politica social
superar a naturalizacdo das funcdes e papéis de mulheres e homens no dmbito familiar.

Visualizar os limites que ndo permitem, por exemplo, o reconhecimento da
vulnerabilidade que os homens enfrentam frente a pobreza, tema tdo pouco discutido é um
desafio posto aos profissionais e pesquisadores da drea. Sob esse ponto de vista, é preciso
avancar e empreender esfor¢cos para além de debates que se restringem a discutir e reconhecer
os homens tdao somente pela a associagdo estreita com contextos de violéncia,
desresponsabilizacdo parental, reprodutiva e sexual. O acesso aos direitos nido deve ser
baseado na oposicao entre os sujeitos, a dicotomia entre homens e mulheres vem sendo muito
cara a garantia de direitos, a qualidade das relagdes e, sobretudo, a igualdade de gé€nero.

A maior participagdo das mulheres na Assisténcia Social resulta numa “estética
feminina”, que ajuda a explicar a pouca ou quase nenhuma identificacdo dos homens com os
CRAS. Os CRAS ainda estdo longe de ser a “casa dos homens” (WELZER-LANG, 2002). E
longe de ser de fato, a “casa da familia”, conforme prevé o desenho do Programa de Atencao
Integral a Familia/PAIF, negando assim uma diversidade de arranjos familiares que deveriam
ser reconhecidos sob uma perspectiva processual, complexa e heterogénea.

Em suma, adotar uma perspectiva de género e relacional pode contribuir para
alteracdes significativas na institucionalidade da Assisténcia Social, que historicamente se
orienta por um viés discriminatdrio. Assim como, para a desnaturalizacao das fun¢des e dos
papéis da mulher e do homem na sociedade, a partir do reconhecimento da pluralidade de
identidades de gé€nero e da dindmica inerente a realidade das familias, grupos de convivios e
redes sociais. Constitui-se como um desafio a transpor no campo das andlises de género

abordar a masculinidade fora de paradigmas essencialistas (ALMEIDA, 1995), ndo obstante,
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os “pequenos homens” existem e nos impdem a necessidade de reconhecer a invisibilidade
masculina no interior de politicas e programas sociais que combatem a pobreza, e at€é mesmo
no interior do Servigo Social. De forma alguma o tema aqui discutido, se esgota neste trabalho
o que torna imprescindivel o desenvolvimento de estudos e pesquisas posteriores com vistas a

preencher lacunas inerentes a investigacao empirica.
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APENDICE



DUAS EXPERIENCIAS COM A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E O
PROGRAMA BOLSA FAMILIA

A perspectiva de género utilizada neste trabalho pretende subsidiar a problematizacio
acerca da feminizacdo da assisténcia social, e em especial quais as implicacdes dessa
feminizacdo para a homogeneizagao das familias pobres e de seus modos de vida no ambito
da politica de assisténcia social. Serd essa homogeneizacdo uma via de mao dupla? Ou seja,
em que medida as familias atendidas incorporam uma concep¢ao homogeneizante difundida
por instituicdes e programas sociais, contribuindo para uma sub-representacdo dos grupos
familiares e individuos vulnerdveis? Como “a marca da feminizacdo na Assisténcia Social”
(CISNE, 2007, p. 01) favorece a legitimidade social da inser¢ao feminina ao passo que
desqualifica socialmente a insercdo masculina, por exemplo? Portanto, cabe questionar se a
constatacio da auséncia de homens no CadUnico (Cadastro Unico para os Programas Sociais
do Governo Federal) justificaria por si sO, a prevaléncia da monoparentalidade feminina na
protecdo social bdsica. Serd a monoparentalidade feminina uma condicdo estdtica de ser
familia a qual as mulheres pobres estariam fadadas?

Nesse sentido, analiso as percep¢des de duas entrevistas realizadas com duas mulheres
beneficidrias do Programa Bolsa Familia/PBF e acompanhadas pela Coordenagao dos Direitos
das Mulheres de Niter6i (CODIM-NIT) | instituicdo na qual trabalhei como assistente social
em 2011. Cabe esclarecer que as duas entrevistadas possuem um relacionamento conjugal e
procuraram a CODIM/NIT em funcdo da violéncia doméstica e familiar que sofrem. O
primeiro caso € sobre uma mulher, com filhos que pleiteava o recebimento do beneficio do
PBF, que escolhe durante atualizacio cadastral excluir o companheiro do CadUnico,
posteriormente ela se tornou beneficidria, embora no CadUnico conste como familia
monoparental feminina; o segundo caso refere-se a uma mulher beneficidria do programa ha
alguns anos, sem filhos que mesmo depois de casada optou por ndo incluir o marido no
cadastro dos programas sociais, a mesma consta no mesmo cadastro como familia unipessoal
feminina.

Esses relatos foram selecionados a partir de um levantamento dos atendimentos que

realizei entre o periodo de marco a agosto de 2011 na CODIM/NIT. Durante esse periodo

'A Coordenacio dos Direitos das Mulheres de Niteréi (CODIM-NIT) localizada na regido metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro, criada em 2003, hoje € um Polo de Referéncia de Atendimento as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar. A CODIM-NIT conta com uma equipe técnica formada por assistentes sociais,
psicologas e advogada, que realiza o acompanhamento interdisciplinar de mulheres vitimas de diversas formas
de violéncia (fisica, moral, sexual, psicoldgica e patrimonial, conforme prevé a Lei Maria da Penha).
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atendi um total de sessenta e sete (67) mulheres, deste ndmero realizei o primeiro atendimento
de cinquenta e sete (57) usudrias, dez (10) ja eram acompanhadas pela CODIM, onze (11)
usuarias deste universo sdo beneficiarias PBF. Das onze (11) mulheres beneficiarias, seis (6)
declararam durante atendimento que tinham algum tipo de relacionamento conjugal, mas nao
haviam informado ao CadUnico a existéncia de um companheiro ou marido no lar. Através de
contato telefonico tentei localizar as seis beneficidrias que embora vivessem algum
relacionamento eram acompanhadas pela assisténcia social como monoparentais e unipessoais
femininas. Muitos contatos ja ndo existiam mais, das seis s6 foi possivel contato com as duas
mulheres mencionadas acima, acompanhadas regularmente pela CODIM/NIT, ambas residem
proximas a instituicdo o que serviu para favorecer o vinculo institucional, ja que as mesmas
ndo possuem Onus para se deslocar, mas coincidentemente, as duas entrevistadas possuem
problemas nos joelhos o que dificulta muito a locomogao.

Esta andlise ressalta algumas peculiaridades das familias monoparentais e unipessoais
formadas por mulheres, sobretudo o aspecto dinamico desses grupos € 0 movimento que
pressupde esses processos (VITALE, 2002). Movimento, que equivocadamente vem sendo
congelado pela politica social, cuja lente unidimensional nega a dialética que permeia
processos e fendmenos sociais.

Desse modo, por meio dessas entrevistas busquei compreender como essas mulheres,
através de seus depoimentos orais que informam sobre suas trajetorias de beneficidrias
percebem nesses perfis de familias (monoparental e unipessoal femininas) a legitimidade
social que possuem a ponto de sustenti-los como uma realidade, que € assimilada
naturalmente pela assisténcia social. Esta breve andlise das narrativas orais situa-se no campo
dos estudos de género, histéria oral e antropologia. Cabe ressaltar, que historia oral, é
entendida aqui, como técnica especifica de pesquisa qualitativa, ou seja, procedimento
metodoldgico de cardter tedrico que organiza um conjunto de técnicas para trabalhar com

registros orais acerca de memdrias de diversos sujeitos sociais em diferentes contextos.



ENTREVISTA “A”

“UM ANO DE AMOR E NOVE ANOS DE SURRA”

Durante uma entrevista realizada em janeiro deste ano com uma usudria da
CODIM/NIT e do CRAS/Centro, beneficidria do Programa Bolsa Familia/PBF, a minha
primeira informante nesta pesquisa, pude conhecer a sua experiéncia singular de inser¢ao no
programa e verificar como se deu a caracterizagdo da sua familia enquanto beneficidria do
PBF, em monoparental feminina.

Esta primeira informante que chamarei de Paula, em funcdo de resguardar o sigilo de
sua identidade, tem 39 anos, é branca, natural de Curitiba/RS, tem trés filhos (um rapaz de 19
anos, uma menina de 10 anos, e a cagula de 08 anos, s6 as meninas vivem com ela), tem
segundo grau incompleto e vive com um homem uma unido estdvel hd dez anos. Paula é
acompanhada pela equipe técnica da CODIM/NIT ha cerca de um ano e buscou
espontaneamente a instituicdo, pois sofre violéncia doméstica e familiar. Relata que soube da
institui¢do na Escola das filhas, localizada no centro da cidade, através de uma mulher, cuja
filha € usudria da CODIM/NIT. Paula realizou s6 um registro de ocorréncia na DEAM/NIT
assim que buscou a CODIM, apesar disso suspendeu a representacdo criminal contra o
agressor, afirma ter pena do mesmo que ja € idoso, conforme ela mesma enfatiza.

Quando Paula buscou a CODIM/NIT estava muito abalada emocionalmente e
apresentava como principal demanda a urgéncia de um emprego, assim como por aumento de
escolarizacdo, deseja completar o segundo grau, mas a realizacdo desses dois primeiros
projetos esbarra na auséncia de escolas publicas em hordrio integral.

Paula € de outro estado estd longe dos seus, portanto sua rede aqui em Niter6i/RJ ela
vem constituindo com a vizinhanca, que como sabemos historicamente protagoniza a
protegdo proxima. Para resolver algum assunto na rua, ir at¢ a CODIM/NIT, por exemplo, dar
continuidade ao acompanhamento psicolégico que realiza, ela recorre a uma vizinha, uma
senhora idosa que de acordo ela estd sempre em casa e que fica com as duas meninas: “Fica
com D. L. quando eu preciso, € ela que me cobre (risos)”.

Paula afirma que o beneficio do Bolsa Familia é o unico recurso financeiro (fixo)
que ela tem no momento. A familia mora de aluguel e o seu companheiro, formalmente
empregado paga a quantia de R$ 600,00 e arca com as despesas alimentares, de dgua e de luz,

assim ele ocupa a funcdo de provedor e Paula de cuidadora, reproduzindo a conhecida divisao
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sexual do trabalho doméstico. Verbaliza que o companheiro € muito machista e ndo reconhece
as suas necessidades bdsicas, em especial com saide. Sem nenhum dinheiro, Paula ficava
totalmente submetida ao jugo do seu agressor, sem autonomia. O recebimento do beneficio
vem favorecendo para o resgate da sua auto-estima e o seu empoderamento, conforme seu
relato, ela administra o dinheiro para as suas necessidades e as das filhas. Paula na maior parte
do seu tempo se ocupa dos servicos domésticos e com o cuidado com as filhas e o
companheiro (que atualmente, sofre com alguns problemas de sauide, que, alids, no dia da
entrevista encontrava-se internado num Hospital), mas também realiza “bicos”, ou seja,
atividades informais e remuneradas, como lavar roupa pra fora, fazer bolo, bombom, dar

faxina, vender colares que a propria produz:

“E vou fazendo o que eu posso por fora com o saldrio que eu ganho da Bolsa
Familia, entendeu?”

“Tenho tudo escondido.” (risos) — [Nesse momento, afirma que esconde do
companheiro toda a renda que vem a obter].

“(...) Eu limpo casa. (...) Eu lavo roupa. Ah, tem uns... aprendi a fazer um
colar de, de, de... é trabalho manual!”

A insuficiéncia de renda é uma realidade de muitas familias pobres que recebem
transferéncia de renda através de programas similares ao Bolsa Familia. Uma questdo que
emerge nesse universo se remete a partilha de renda entre os membros da familia. Portanto, as
possibilidades de renda sdo estrategicamente aproveitadas pelas mulheres e pelos membros da
familia. Para aumentar a renda Paula vendeu o cabelo de uma das filhas hd pouco tempo.
Sobre os colares de pano, que confecciona, se remete muita satisfeita ao negdcio bem

sucedido:

“(...) Eu vendi todos eles. No final do ano vendi todos! Até... eu vendo hi
dez reais cada um. (...) D4 pra tirar um bom dinheirinho, por semana R$
50,00, R$ 100,00, dependendo de quanto vende, entendeu?”’

Paula vive ha cerca dez anos uma unifo estavel, conforme mencionado, todavia afirma
que atualmente, e j4 algum tempo, ndo vive mais maritalmente, ou seja, como homem e
mulher de fato, pois ndo consegue suporta tamanha violéncia, ja que depois de apanhar tem

que se entregar sexualmente para o seu algoz.

“O qué que eu vou fazer? Como € que eu vou dormir com um homem que
hoje me d4 um beijo e amanhd, no mesmo dia a noite t4 me enchendo a cara
de porrada!”



Depois que iniciou o acompanhamento psicolégico na CODIM/NIT Paula fala sobre o

qué mudou para ela:

“E... hoje eu ndo me importo se ele sair da minha casa, entendeu?”

“(...) De falar pra mim: “olha, eu, eu vou embora!” — Vai! Entendeu?”

“EBu me importava! Porque as frequéncias das sessdes da terapia do
psicologo faz a diferenca, entendeu? Porque vocé acaba vendo que vocé ndo
pode viver em fun¢do daquilo ali. O amor € eterno enquanto dura! Passei a
aprender, entendeu? O meu durou pouco, muito pouco (risos). Um ano,
depois nove anos de surra, mas eu vou fazer o qué? Custei aprender.”

Paula recebe ha cerca de um ano R$ 134,00 do Programa Bolsa Familia, no caso a sua
familia recebe o beneficio basico de R$ 70,00, pago as familias em situacdo de extrema
pobreza e mais dois beneficios varidveis no valor de R$ 32,00, destinado as familias que
possuem criangas e adolescentes de até 15 anos. Paula estd inscrita no CRAS/Centro hé cerca
de dois anos pleiteando o recebimento do beneficio, verbaliza que fez a primeira inscri¢do no
CadUnico — cadastro tinico para os programas sociais do governo federal - para receber o
beneficio e na primeira tentativa o pedido foi indeferido, apds atualizacdo cadastral, ou seja,
numa segunda tentativa teve a solicitacdo aprovada. De acordo com a usudria, na primeira
tentativa a renda per capita da sua familia ultrapassou o limite estabelecido para o
recebimento do beneficio. Na segunda tentativa ela informou ao Programa que estava sozinha
com as criangas, a atualizacdo favoreceu a inser¢do na folha de pagamento do programa.

Quando perguntada se o seu companheiro sabe da existéncia do beneficio a usudria
fica aparentemente, incomodada e tende a ser muito breve nas suas respostas. Em principio
afirma que nao colocou o companheiro no cadastro, pois ele lhe agride, contudo conforme ela
mesma coloca, foi orientada por alguém no Conselho Tutelar a tirar o nome dele. A
informante tem bastante receio de que o companheiro descubra a existéncia do beneficio, ja
que este representa sua limitada autonomia econdmica numa relacdo marcada tao forte pela

desigualdade de género:

“(...) Por que, como € que eu vou falar que eu tenho? Af ele vai me forcar
pegar aquele dinheiro pra botar dentro de casa. (...) Ele ndo sabe. Eu minto,
eu digo que eu ndo tenho. E jé falei pras... as irmas dele sabe que eu recebo.
E falei pra elas: se vocé contar que eu recebo vocé nunca mais v€ as
meninas.”



Quando perguntada sobre como atualizou o seu cadastro, se ndo teve problemas, ela
responde brevemente: “Eu fui 14 e falei que ele me abandonou que eu fui chutada.” Logo em

seguida completa: “Af a necessidade faz a questao”.

ENTREVISTA “B”

PLANO DE SAUDE

A partir do depoimento oral de uma senhora, também beneficidria do Programa Bolsa
Familia, que chamarei de Luisa, durante entrevista também realizada neste ano, pude analisar
algumas semelhancas e especificidades das duas realidades sociofamiliares, superficialmente
visitadas. Tendo em vista as lacunas inerentes ao préprio registro de informacdes baseadas
nas memorias dos entrevistados (AMADO et al, 2005).

Paula e Luisa sdo usuarias do CRAS/Centro e da CODIM/NIT, e, além disso, também
tem em comum o fato de nao terem informado seus companheiro/marido, respectivamente, ao
CadUnico para o recebimento do beneficio do Bolsa Familia. Ambas sdo vitimas de violéncia
doméstica e familiar, ambas veem no beneficio a tnica possibilidade de autonomia frente a
perversidade que encobre um relacionamento baseado na violéncia, ndo obstante ambas
representam perfis distintos de familia na realidade institucional tanto da CODIM/NIT como
do CRAS. Considerando, que a CODIM/NIT e o CRAS possuem uma populacdo-alvo
diferentes e por sua vez critérios de elegibilidade diferentes surge uma questdo: se na
CODIM, os homens aparecem com nitida visibilidade na figura dos algozes, ja no campo da
assisténcia social, comumente se perguntam onde estdo os homens, e porque estes relegaram o
total abandono parental aos seus familiares.

Dona Luisa tem 58 anos, € branca, casada, possui ensino fundamental incompleto, nao
tem filhos, atualmente € do lar, mas ja foi diarista. Relata que tem dificuldades de realizar a
antiga atividade remunerada, pois sofre com complicacdes de saude.

Diferentemente, da primeira informante, esta senhora fez a inscricao no PBF quando o
seu estado civil era de solteira, fato que ela enfatiza recorrentemente, a mesma recebe o
beneficio, de acordo com ela, hd mais de dez anos. Relata que estd casada de cinco a sete
anos, ndo sabe afirmar com certeza: “Af, caramba! Eu acho que € cinco ou sete anos.”. Afirma
que conheceu o marido realizando faxinas na casa do mesmo, contudo estd se divorciando. A

separacdo e o divorcio de Dona Luisa estdo em andamento atualmente. Conforme seu relato o
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estopim da separacdo foi o cancelamento do Plano de Saide da usudria pelo marido, de
acordo com ela, casou-se muito preocupada com a saude e interessada na assisténcia médica
que viria a receber como dependente. De faxineira remunerada tornou-se esposa e dona de
casa sem direito e sem dinheiro. Foi em funcdo do cancelamento do Plano que ela buscou a
CODIM/NIT h4 quase um ano atrds, tendo em vista a sua necessidade de realizar tratamentos
e acompanhamentos médicos, que ela faz questdo de comprovar com indmeras receitas e
exames. A usudria buscou a CODIM muito abalada com essa situacao provocada pelo marido,
mas o desfecho dos conflitos foi o acordo de separagdo. De acordo com ela, o marido
desejava se separar a algum tempo, mas ela, embora sofresse violéncia se submetia a toda
situacdo, em funcdo do Plano de Satide que necessita ter. Para pressionar uma separacdo o
marido da informante cancelou definitivamente o seu Plano de Sadde e assim alcancou o seu
objetivo.

Dona Luisa, embora esteja com a sadde fragilizada realiza alguns bicos, como por
exemplo, faxinas em dupla, que em cardter extremamente solidario prover suas despesas mais

basicas do dia a dia, e ainda vende latinhas que ela mesma recolhe pelas ruas:

“Quando eu vendo latinha, né, que eu cato, cato, mas fica juntando, né? Af{
quando eu vendo, as vezes faz uns cem reais, dependendo ai do preco do
quilo da latinha, né? Que tem isso também. E... bicos assim 6: faxina pinta
de cinquenta, eu ajudo a minha sobrinha a fazer a faxina que ela também faz
e ela racha a faxina comigo. E assim. (...) E agora no momento. De primeira
eu fazia sozinha. Af era de cinquenta, quarenta, dependendo do local e a
faxina, né?”

Dona Luisa recebe a quantia de R$70,00, o beneficio basico, destinado as familias em
situac@o de extrema pobreza. Verbaliza que o marido nunca prover suas necessidades, além de

lhe agredir fisica e moralmente constantemente:

“Porque eu ja... porque quando eu fiz eu era solteira. (...) Depois eu casei. E
como ele ndo me ajuda em nada. Nunca me ajudou em nada, eu continuei
pegando. Entendeu?”

Desde o inicio da entrevista Dona Luisa demonstrou-se bastante preocupada em
justificar a auséncia do seu marido no Programa Bolsa Familia, embora tenha sido esclarecida
sobre a garantia de sigilo em torno do seu nome, todavia o seu receio € absolutamente

compreensivel, e desse modo, ela finalizou o seu depoimento da seguinte forma:



“Ah, minha observacdo € isso: que eu sei que eu teria que né, que cancelar
no caso quando eu casei. Né isso? Mas eu preciso desse dinheirinho, como
precisei desde o comeco que fiz, porque eu casei, mas ele nio me d4 nada,
continuo com a mesma situagdo. T4. S6 isso.”

Estas mulheres recorrem ao trabalho informal e ao beneficio de um programa de
transferéncia de renda direta para obterem um pouco de dignidade e autonomia econOmica,
contudo esses instrumentos de sobrevivéncia possuem prazo de validade para acabar,
enquanto as suas necessidades tendem a aumentar. As duas usudrias possuem problemas de
saude que comprometem seriamente o desempenho das atividades que atualmente exercem
em especifico o trabalho doméstico. A primeira informante tem nddulos nos dois joelhos, a
segunda estd com um problema no pulmao e se locomove com muita dificuldade, de acordo
com ela estd com um problema num dos joelhos também, as experiéncias desoladoras dessas
duas com a satde publica em Niter6i/RJ corroboram o seu progressivo sucateamento.

Infelizmente, a feminizacdo da pobreza, enquanto fendmeno complexo e abrangente
aponta para um futuro que anuncia a miséria de milhares de mulheres. Nesse tocante, vale
lembrar que durante a III Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres de Niterdi que
ocorreu em julho de 2011, sob o tema de abertura “Autonomia Econdmica e Igualdade no
Mundo do Trabalho: mulher e pobreza extrema”, a Conferencista Prof®. Dr®. Hildete Pereira
de Melo apresentou a seguinte comunicagdo socializada nos Grupos de Trabalho: “Pobreza e
género: que relacdo € essa?” destacando diversos aspectos sobre a condi¢do feminina no

mundo do trabalho, dentre eles enfatizou de acordo com dados da PNAD/IBGE, 2009, que:

Outra questdo, que penaliza as mulheres devido a precarizacdo das relagdes
de trabalho é que dos 40,7 milhdes de pessoas sem-previdéncia no Brasil,
16,8 milhdes sdo mulheres. Apenas 46% da populacdo ocupada (34,481
milhdes) contribui para a previdéncia social, destas 45% sdo mulheres e 55%
sdao homens com carteira de trabalho assinada. A situacdo € particularmente
critica para as trabalhadoras domésticas, as trabalhadoras sem remuneracio e
trabalhadoras para o auto-consumo, que trabalham por conta-prépria, sem
nenhuma protecdo social. Em cada uma dessas categorias a previdéncia ndo
chega a 30% dessas mulheres. (MELO, 2011)

A oportunidade de trabalho formal com garantias previdencidrias, que nenhuma das
duas informantes possui, ¢ uma utopia da atual sociedade econdmica e globalizada que vem
caracterizando a assisténcia social como o campo por exceléncia que concentra uma massa de

mulheres, cuja, mao-de-obra ndo é absorvida pelo mercado de trabalho e que s6 encontra



através da transferéncia de renda e do trabalho informal a possibilidade de subsistir

precariamente.
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ANEXO 1
Roteiro de Entrevista com Usuario
1. Nome:
2. Idade:
3. Cor/raca (auto-declaracio):
4. Naturalidade:
5. Estado Civil:
6. Possui alguma deficiéncia?
7. Escolaridade
8. Tipo de Moradia?
9. Quem reside com vocé?
10. Trabalha? Tem vinculo previdenciario?

11. Vocé pode dizer qual é a renda familiar mensal?

PARTICIPACAO SOCIAL

Voceé participa de alguma organizacdo, movimento social, grupo religioso e/ou politico? Ou ja
participou?

FAMILIA

» O que significa familia para vocé?
» Como vocé percebe a sua familia?

GENERO E PATERNIDADE

O que € ser homem para vocé?

Como vocé vé os homens hoje?

Como vocé usa seu tempo? O que vocé geralmente faz durante o dia?

O que € ser pai?

Vocé gosta de ser pai?

Voce cuida dos seus filhos? Como?

Vocé cuida da sua satde, da sua qualidade de vida (bem estar) de alguma forma?
Voceé conta alguma rede de apoio? Alguém cuida de vocé quando precisa de algo?
Vocé pode descrever como essa pessoa a quem recorre cuida de vocé?

VVVVVVVVY

POBREZA

» O que € ser pobre na sua percepgiao?
» Vocé se considera uma pessoa pobre? Por qué?



>

Como vocé enfrenta as dificuldades que surgem, em funcdo da pobreza na sua vida
hoje?

PROGRAMA BOLSA FAMILIA:

YV VYV VVVVVVY VVVYVY

E o responsdvel legal ou realizou transferéncia de titularidade do beneficio?

H4 quanto tempo recebe o beneficio?

Qual valor do beneficio que recebe?

Como soube do PBF? Voceé relutou em procurar? Vocé entedia o PBF como coisa de
mulher?

O que € o Programa Bolsa Familia na sua vida?

Como vocé explicaria a sua participa¢do no Programa?

O que acha de ser o responsavel pela posse do cartdo do Programa?

Como vocé gasta o beneficio? O que vocé€ compra com esse dinheiro?

Vocé encontra alguma dificuldade para cumprir alguma exigéncia do Programa?
Existe acompanhamento por parte de algum profissional em relagdo sua participacao
no Programa? Ou no cumprimento das condicionalidades? Se sim, qual profissional?
O que vocé acha sobre a preferéncia da titularidade do beneficio ser das mulheres?
Vocé participa ou ja participou de algum Programa, Projeto Social ou atividade
comunitéria, a partir do Programa Bolsa Familia?

Como vocé ve a sua condi¢do de beneficidrio ou ndo beneficidrio do PBF no futuro?



ANEXO II
Roteiro de Entrevista com Profissionais de Servico Social

1. Nome:

2. Idade:

3. Tempo de trabalho no CRAS?

4. Como vocé percebe a insercdo feminina e masculina no CRAS? Vocé vé diferengas? Se
sim, quais sao?

5. Como vocé explica a presenca majoritdria das mulheres nos CRAS?
6. Como vocé compreende a pequena participagdo dos homens nos CRAS?

7. Existem familias beneficidrias do PBF, cuja titularidade seja masculina? Se sim, descreva
como € o acompanhamento dessas familias?

8. Para vocé qual € o lugar do homem na Politica de Assisténcia Social?

9. Vocé acha que o desenho do Programa Bolsa Familia e de outros projetos sociais
contribuem para uma “certa” feminizacdo da Assisténcia Social?

10. Obrigada, gostaria de deixa-la a vontade para fazer as consideragdes finais que desejar.



ANEXO III

Roteiro de Observacao Participante

PONTOS A SEREM OBSERVADOS
» Cotidiano institucional dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social/CRAS:;
» Acompanhamento das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

» As dimensdes de participacdo individual e coletiva dos homens no programa Bolsa
Familia;

» As relacdes sociais travadas entre os sujeitos nas instituigoes;
» A decoragdo e arrumacdo dos CRAS, em busca da estética dos mesmos;
» A presenga dos homens e mulheres;

» A oferta de cursos nas instituicdes.



