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RESUMO

Trata-se de uma pesquisa sobre o processo de estadualizacdo do sistema de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei no estado do Rio de Janeiro,
identificando os principais elementos constitutivos dessa politica no estado e a
configuracdo que a mesma assumiu entre os anos de 1994 e 2002. Nesse sentido, o
estudo foi construido a partir de trés eixos: a Reforma do Estado como elemento
macroecondmico condutor dessa politica social; a descentralizagdo do atendimento,
como marco politico, referenciado pela Constituicdo de 1988 e o DEGASE, como a
materializacdo da proposta construida pelo Poder Publico no atendimento a
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. A metodologia utilizada foi
composta de trés etapas: o levantamento e estudo da documentacao e de projetos
existentes sobre o assunto, os depoimentos de oito profissionais que atuaram no
DEGASE durante os referidos anos e de sete adolescentes reincidentes, que, a época,
estavam cumprindo medida de internacao no referido sistema. Quanto ao primeiro eixo,
a analise evidenciou de que maneira a Reforma do Estado interferiu na organizagao do
DEGASE; ao segundo eixo, ela foi conduzida de maneira a obter, a partir dos discursos
construidos, a narrativa da formacao do sistema, enquanto um espaco de embate de
forcas, de projetos de sociedade e principalmente da constituicido da logica de
disciplinarizacdo e da criminalizagao da pobreza. Ao terceiro eixo coube a analise do
discurso dos adolescentes atendidos que, produziram suas falas, apontando as
ambiglidades e contradi¢des do sistema de protecdo que, muitas vezes, atua a partir
da violagao de direitos. O estudo visa contribuir com a gestdo dessa politica no sentido
de provocar a discussao dos formatos utilizados no disciplinamento de adolescentes e

de funcionarios que atuam no sistema socioeducativo.



ABSTRACT
This is a research on the process of statization of the system attending law-offending
adolescents in Rio de Janeiro State (Brazil). The primary and most important elements
constituting this conversion policy in the State are identified, as well as the form that this
policy assumed between the years of 1994 and 2002. For such purpose, this study was
designed on the basis of three axes: the Reformation of the State, as a guiding macro-
economical factor of this social policy; service decentralization, as a political landmark
supported by the 1988 Federal Constitution and the DEGASE (General Department for
Social and Educational Actions), as a materialization of the Public Power proposal for
assistance of adolescents, in fulfillment of a socio-educational measure. The employed
methodology consisted of there stages: collection and review of the documentation and
existing projects on this matter, the statements of eight professionals working at
DEGASE within the above-mentioned period and the statements of seven relapsing
adolescents, which were interned in the aforementioned system at that time. As regards
the first axis, the analysis indicated the way the Reformation of the State interfered with
DEGASE organization; as regards the second axis, the analysis was conducted to
obtain, from the given testimonies, a description of system formation, as a space for
confront of forces, development of social projects and, overall, constitution of the logics
for disciplinarization and criminalization of poverty. The third axis focused on the
statements given by the assisted adolescents, who pointed out the ambiguities and
contradictions of a protective system that many times acts starting from the violation of
individual rights. The conducted study aims to contribute to the management of such
policy, in order to stimulate the discussion on the currently employed methods to
discipline the assisted adolescents and the professionals working in the socio-

educational system.
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APRESENTAGAO

Esta pesquisa tem como objetivo estudar a configuragdo da politica de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, o sistema socioeducativo,’ no estado
do Rio de Janeiro durante os anos de 1994 a 2002.

O presente trabalho tem como base meus estudos realizados no curso de
especializagdo em Gestao de Politicas Sociais em Servigo Social na Escola de Servico
Social na Universidade Federal Fluminense? e est4 também estreitamente vinculado a
minha vida profissional como assistente social. A justificativa desta afirmativa se da pelo
fato de toda a minha experiéncia de trabalho ter sido atrelada a area socio-juridica. Isto
significa dizer que involuntariamente me especializei em atendimentos a adolescentes
que foram apreendidos pela policia e que através da Justica foram encaminhados a
instituicoes ditas “de ressocializacao”. Esta acao profissional p6de me proporcionar uma
instigante inquietagdo a respeito das possibilidades e limites desta politica que
acompanho desde o tempo em que era mantida exclusivamente pela FUNABEM?.
Deste modo, ha algum tempo persigo esta tematica, talvez como forma de compreender

melhor meu trabalho e as contradicbes decorrentes de um espacgo que esta baseado

! Sistema socioeducativo € o signo utilizado para expressar a organizacdo das unidades que executam
as agoes relativas ao atendimento a adolescentes que cometem atos infracionais e s&o apreendidos pelo
poder publico. No Estado do Rio de Janeiro, o Departamento Geral de A¢des Socioeducativas (DEGASE)
é responsavel por tal tarefa. Estas unidades que compdem o sistema fazem o acompanhamento de
medidas privativas e restritivas de liberdade.

A produgao da infragdo: uma analise do perfil de adolescentes infratores atendidos no estado do Rio de
Janeiro apresentada no ano de 2002.

® Fundacdo Nacional de Bem Estar ao Menor, extinta em 1990. Era responsavel junto com as FEEMs por
todo atendimento a criancas e adolescentes em situacao de risco social. Em virtude de sua extingao, foi
criada a FCBIA que posteriormente tornou-se CBIA e ficou responsavel pelo processo de estadualizagao
dos atendimentos, conforme sera explicado depois em maiores detalhes.
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nos parametros da protecdo integral apontada pelo ECA, mas que € marcado pela
constante violacao de direitos, prépria de espagos de confinamento.

Durante meus estudos para o curso de especializagdo, foi realizada uma
investigacdo a respeito do perfil do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa no ano de 2000, a partir do quantitativo de adolescentes encaminhados
ao Departamento Geral de Agbes Socioeducativas (DEGASE) e a 2 ? Vara da Infancia
de Juventude da comarca da Capital. Em face das conclusdes obtidas na realizacédo do
referido trabalho, identifiquei a necessidade de aprimorar meus conhecimentos na
tematica. Assim sendo, fiz a escolha de tentar compreender a configuragdo que o
sistema socioeducativo obteve por forca constitucional, em face do processo de
descentralizacdo do atendimento ocorrido na década de Noventa.

Outro elemento que determinou a escolha do tema foi a precariedade da
documentagao sistematizada sobre o processo de formagao do Departamento Geral de
Acdes Socioeducativas (DEGASE), que se da no bojo da Reforma do Estado. Deste
modo, esta argumentagédo, que para mim é fundamental, possibilita entender alguns
dos elementos centrais da constituicido desta politica publica e serve de parametro para
meu trabalho como assistente social.

Avalio que este trabalho pode contribuir junto aos gestores desta politica social
na busca de alternativas que rompam com a ldégica vigente, que pouco se diferencia
dos padrées menoristas* utilizados na construcéo de agdes.

Esta pesquisa tem como objetivo compreender a formulagdo adotada pela
politica de atendimento a partir da criagdo do Departamento Geral de Acgdes
Socioeducativas (DEGASE). A loégica de investigacdo ocorreu em dois momentos
concomitantes. Em um, procuro analisar a processualidade histérica da Reforma do
Estado e o seu rebatimento na formulagao politica e na gestdo do DEGASE. Em outro,
procuro qualificar esta histéria com dados censitarios sobre jovens em conflito com a lei
e, ao mesmo tempo, busco dar voz a alguns dos protagonistas desta politica: os
usuarios do sistema socioeducativo, os técnicos e os gestores que la atuaram e ainda
atuam. Deste modo pretendo contemplar as quatro questbes basicas a serem

analisadas: a légica de formulacdo que esta agdo publica obteve historicamente

* Fago referéncia ao Caodigo de Menores vigente até parte do inicio da década Noventa.
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enquanto politica de governo, que configuragao ela assumiu como politica social a partir
da perspectiva de Reforma do Estado, quais sao os rebatimentos que traz aos seus
usuarios e qual a percepgao dos técnicos e gestores a seu respeito.

Assim, este trabalho esta organizado em dois niveis de interpretagéo. O primeiro
trata dos elementos constitutivos desta politica, relacionando-a ndo s6 a componentes
de ordem sdcio-historica; como também a producdo da subjetividade dos sujeitos
relativa a esta base material. O segundo nivel de interpretacdo se da a partir da
observacao e da analise dos dados coletados.

E fundamental, para mim, estabelecer uma conexdo com a produgdo de
conhecimento sobre o referido tema, que identifica o objeto de pesquisa como uma
construcéo sécio-historica, impregnada de varios olhares. Esta construgdo é carregada
de signos que se refletem nas relagdes sociais estabelecidas pelos diversos sujeitos,
que por sua vez constroem relagbes de poder, de disputa e de dominagdo. Neste
sentido, gostaria de acrescentar que a pesquisa proposta busca ir além da
quantificagdo de dados, estabelecendo o estudo de elementos ligados a subjetividade,
através da analise de discurso dos diversos atores sociais presentes no contexto.

Antes de iniciar a descrigdo dos capitulos, gostaria de esclarecer que o
referencial tedrico que orienta este trabalho é a criminologia critica, sendo o trabalho de
ZAFFARONI (1991) o material adotado como base de estudo. Considerando as
construgcdes teodricas do autor sobre a criminalizacdo da pobreza, utilizo as discussdes
de WACQUANT (2001) a respeito da formacéo de um Estado Penal como alternativa de
intervengcdo de um determinado segmento da populagcdo. Tal analise sera utilizada
como leitura auxiliar que ira nortear a estruturagcao desta pesquisa.

No primeiro capitulo, trato da violéncia e suas aproximagbes com a
delinqiéncia, observando duas questdes elementares: a desigualdade e a pobreza.
Utilizo as pesquisas de WIEVIORKA (1997), WACQUANT (1994) e MINAYO (2003)
para tratar alguns aspectos importantes da concepgdo adotada sobre a violéncia.
Assim, emprego a analise de COIMBRA (1998) sobre as relagdes estabelecidas entre a
pobreza e delinquéncia na realidade brasileira, sendo também utilizada a discussao

tedrica de ZAFFARONI (1990) a respeito da “criminalizacdo da pobreza”.
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E importante ressaltar a relevancia da obra dos referidos autores a respeito das
formas institucionais de atuagao sobre a violéncia, apontando que este ultimo traz uma
analise contemporanea relativa a légica das politicas de confinamento destinadas a
jovens e a adultos na América Latina, sendo possivel resgatar, a partir de sua produgao
tedrica, fundamentagdo suficiente para embasar a discussdao sobre a realidade
brasileira. Também ¢é oportuno trazer a contribuicao de FOUCAULT (1979), que estuda
0 espacgo da prisdo desde seu processo de origem como um projeto de transformagao
de individuos. E nesta légica que vai ser analisada a proposta de ressocializacdo de
pessoas pelas instituicdes, que € trabalhada por diversos autores e que da a base do
atendimento a estabelecimentos de recluséo, sejam eles para adolescentes, sejam eles
para adultos.

Neste sentido, os trabalhos de BATISTA (1998) e de CRUZ NETO (2001)
fornecem uma contribuicdo consideravel ao tema, haja vista que vao estabelecer um
recorte especifico com relagao aos adolescentes em conflito com a lei na realidade do
estado do Rio de Janeiro, no processo de criminalizagao da pobreza.

No segundo capitulo, fago algumas reflexdes sobre a politica nacional com base
nos estudos de BAZILIO (2001), GOMES DA COSTA (1998), ASSIS (2002) e CRUZ
NETO (2001). Estudo também a Contra Reforma do Estado Brasileiro e suas
implicagdes na politica de atendimento. Desta maneira, € imprescindivel pesquisar a
organizagao do Estado Brasileiro na contemporaneidade, identificando suas atribuic¢es,
atores existentes e as perspectivas de controle social. Para isto serdo utilizadas as
pesquisas de DINIZ (1997), ARRETCHE (2000) e BEHRING (2002), que tratam do
processo de reforma do Estado. Em face da necessidade de compreender os
desdobramentos que este movimento acarretou as politicas sociais, utilizo LESBAUPIN
(1999), que aponta as principais modificagées no Estado Brasileiro na precarizagao das
politicas sociais na segunda metade dos anos Noventa. No sentido de fundamentar
como foram estabelecidas estas modificagbes nas politicas sociais e que implicagdes
elas trouxeram para a estrutura de protecao social, me aproprio do trabalho de COHN
(1999) e FIORI (1995).

O terceiro capitulo refere-se a constituicdo da politica estadual de atendimento.

Assim sendo, tratara do processo de gestao das politicas sociais através dos trabalhos
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de FLEURY (1999) e VIANNA (1995). A partir das pesquisas de ARRETCHE (2000) é
discutido o processo de descentralizagdo das politicas sociais e que elementos sao
importantes para entender o processo de Reforma do Estado nos anos Noventa. Os
autores mencionados darao subsidios a apresentacdo da organizagdo da politica de
atendimento a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no estado do
Rio de Janeiro. Na avaliacdo da gestdo da politica formulada neste estado serdo
apontados os principais elementos do histérico do sistema a partir de 1990, passando
pela criacdo do DEGASE, sua relagao com a instancia federal, organizagao das verbas
e principais programas desenvolvidos nestes anos. Esta etapa também constara de
relatos de profissionais que participaram do processo e antigos gestores.

O capitulo quarto trata da apresentacdo dos dados relativos as histérias
institucionais dos usuarios da politica, com base na analise de discurso que se dara a
partir da perspectiva dialégica de BAKHTIN (1995) e AMORIM (2000), onde sera
possivel identificar o sentido que a referida politica tem para os adolescentes que
reiteradamente voltam para o sistema socioeducativo.

Em face dos dois eixos de analise propostos, os niveis macroecondmico e
subjetivo, entendo a importancia de qualifica-los neste trabalho.

No que diz respeito aos componentes de natureza material, identifico aqueles
que sao constitutivos da produgdo e reproducdo das relagdes sociais préoprias da
sociedade capitalista. Neste sentido, gostaria de utilizar a analise de IAMAMOTO (1985)
quando trata desta tematica na relacdo capital x trabalho. A autora esclarece com
detalhes o processo de extracdo de mais valia na sociedade industrial. Muito embora a
estrutura capitalista, na atualidade, va estabelecer outros mecanismos mais sofisticados
de producdo de lucro®, a analise da autora reconstréi o processo de exploracdo em sua
esséncia. Em outras palavras, trata da organizagdo societaria pautada na exploragao
de grupamentos de trabalhadores, em beneficio de grupos hegeménicos que detém os
meios de producdo e que, através deles, estabelecem mecanismos de manutengao do

poder e da desigualdade.

® No decorrer do trabalho, a discussao a respeito dos mecanismos de extragcdo de mais valia por parte do
capitalismo tardio sera mencionada, observando suas conseqiéncias para a execugdo das politicas
sociais.
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No que se refere a subjetividade, entendo que esta categoria esta relacionada a
valores, a signos e a construg¢des culturais que vao se dar a partir da insergdo soécio-
histérica do homem. Isto significa dizer que ela é produzida a partir da relagcéo
estabelecida coletivamente entre o homem e as condi¢des materiais de existéncia. O
que vai embasar a discussdo a respeito da subjetividade € o entendimento que
CASSAB (2001) traz da questao:

A subjetividade, portanto, esta referida a um campo cultural e simbdlico, aos
outros sujeitos, aos conflitos sociais e as agdes coletivas que os sujeitos
empreendem frente a esses conflitos. Assim, a subjetividade é sempre plural, é
individual e coletiva e, finalmente, € construida em uma relagdo com a
objetividade. Isto ndo quer dizer que ela seja reflexo, em uma causalidade
univoca, mas, que nela existe a multiplicidade presente na cultura e também a
dindmica da prépria subjetividade com as peculiaridades das vivéncias das
histérias que cada sujeito carrega consigo. (CASSAB, 2001:32)

A autora elucida que tal processo de construgdao simbdlica no capitalismo se da
no universo da cultura. Esclarece ainda que os dominios da cultura se expressam nos
diversos niveis da vida social e, em funcdo das modificagdes ocorridas na forma de
produgao do capital, outras alteragbes aconteceram na constru¢cado da subjetividade. A
transformacdo de sujeitos em consumidores e o consumo integrado ao sistema de
produgdo € que, juntos, passaram a impor novas demandas identitarias para os
sujeitos. Neste sentido, 0 consumo passou a ser uma estratégia de obtencédo de
pertencimento, uma vez que consumir esta associado a ter e ser.

Considerando o dialogo estabelecido com estes autores, penso que é
fundamental esclarecer que esta proposta de estudo parte de uma logica alteritaria na
concepgao do objeto de pesquisa e da analise do mesmo no contexto social e histérico
em que esta inserido. Esta perspectiva traz a discussdo o processo de investigacao a
partir de um referencial dialégico.

No processo de pesquisa nas ciéncias sociais, segundo AMORIM (2000), s6 é
possivel produzir saber a partir das relagdes alteritarias. Neste sentido, a mesma faz
algumas consideragdes a respeito da relagdo entre o pesquisador e 0 objeto e assinala
a necessidade de identificacdo do que € estranho com algo que é familiar. Desta forma,
trago o trabalho de AMORIM (2000) como contribuicdo a discussédo do dialogismo na

pesquisa social. Ela discorre sobre a necessidade de que o objeto de pesquisa seja
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retraduzido durante o percurso de producdo da investigagdo, para que possa romper
com a perplexidade da estranheza e estabelecer junto ao objeto um encontro onde se
assume “a posicao de anfitrido e de hdospede ao mesmo tempo” e “uma busca de

abrigar e traduzir”, tal como a autora esclarece:

Tomamos como ponto de partida para nosso trabalho a seguinte proposigao: a
estranheza do objeto de pesquisa afirmada enquanto a propria condigdo de
possibilidade desse objeto. Assim, atribuimos a alteridade uma dimensao de
estranheza porque nao se trata do simples reconhecimento de uma diferenca,
mas de um verdadeiro distanciamento: perplexidade, interrogagdo, em suma,
suspensao da evidéncia. A atividade de pesquisa torna-se entdo uma espécie
de exilio deliberado onde a tentativa é de ser héspede e anfitrido ao mesmo
tempoﬁ. Num primeiro momento, poderiamos dizer que o pesquisador é aquele
que é recebido e acolhido pelo outro. Mas, nesse caso, qual a diferenga entre
pesquisa e viagem? Na verdade o que queremos propor € a idéia de que o
pesquisador pretende ser aquele que recebe e acolhe o estranho. Abandona
seu territério, desloca-se em direcdo ao pais do outro, para construir uma
determinada escuta da alteridade, e poder traduzi-la e transmiti-la (AMORIM,
2001: 26)

E importante chamar atengdo para dois elementos que sdo fundamentais na
compreensao da alteridade na produgao de pesquisa: o primeiro € a identificagdo das
fronteiras entre o pesquisador e 0 pesquisado. Observa-se que estas s&do um lugar de
contato com o outro que podem ser utilizadas como espago de emancipacao ou de
opressao cultural. O segundo elemento que chama atencao na referida discusséao ¢é a
traducdo. Neste sentido deve ser considerado que existem enunciados que nao tém
“tradutibilidade, que sao construgcbes culturais que n&do podem ser reduzidas a
componentes que guardam a memoéria dos textos e contextos em que foram
produzidos.

A relacao estabelecida entre o pesquisador e seu objeto ndo € algo espontaneo,
provocado pelo encontro que se da com algo que € desconhecido e que se quer
conhecer, que € estranho. Esta relagcado de identificacdo do outro como estranho é
fundamental para o reconhecimento da alteridade, haja vista que tal I6gica é propiciada
a partir da percepgéao da inexisténcia do dialogo e da perda do sentido da comunicagéo.

Todavia, a compreensido da alteridade por si s6 ndo implica na construgdo de uma

® A autora traz a seguinte nota: “Em francés, o equivalente é a palavra héle, termo que signifjca tanto
hospede como anfitrido. A ambiglidade aqui é bastante Gtil para a formula que propomos: ‘Etre héte
dans le pays de l'autre.”
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relacdo de igualdade. A identificacdo da diferenca entre o lugar daquele que se quer
conhecer e o lugar daquele sujeito a ser conhecido vai atravessar o processo dialdgico
e configurar os niveis de alteridade possiveis. Muito embora, em face do contexto,
possa existir o fascinio em relagdo ao outro, isto ndo impede que as representacoes
sociais do pesquisador em relacdo ao pesquisado sejam de desvalorizagdo daquele
sujeito ou daquele espago que ele ocupa. O nao reconhecimento do lugar enunciativo
do outro (em face da diferenga) pode levar a uma relagéo de desigualdade.

Novamente utilizando o pensamento de AMORIM (2000), gostaria de recorrer as
trés figuras mitolégicas na questdao da compreensao da alteridade: Gérgona, Dionisio e
Artemis.

A perspectiva alteritaria a partir de Gérgona expressa uma alteridade radical, que
inspira horror porque é a oposig¢ao absoluta, € um outro totalmente estranho com o qual
nao se tem parametro de semelhancga. O vulto do monstro que fica escondido na
gruta e que tem o poder de petrificar aqueles que ousam |Ihe encarar pode ser utilizado
como forma de expressao do pavor da auséncia da compreensao do outro. Diferenca
€ sindnimo de rompimento com a possibilidade da semelhanca.

Em Dionisio, a imagem de alteridade é proxima, haja vista que € possivel
tornar-se provisoriamente o outro durante um breve momento, que é efémero, mas que
traz como retorno a internalizacdo posterior da alteridade a partir do contato com o
lugar do outro. E o encontro que possibilita a troca com o outro e a modificagdo de si
mesmo em razao disso.

Em Artemis, a alteridade é integradora ao estrangeiro. E o poder civilizatério
com que se almeja traduzir as significacdes a partir da sua logica, deixando o lugar da
diferenca para o da semelhanca. E a dominagao, é o conhecer para depois subordinar
o outro.

Assim, em face destas trés figuras e dos trés niveis de alteridade que
expressam, gostaria de relacionar o objeto de estudo definido e pensar que tipo de
relacdo eu almejo. Em que medida busco a alteridade de Dionisio e acabo me
deparando com a de Gdérgona? Como é possivel romper com a légica civilizatoria de

Artemis na producéo de saber?
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INTRODUGAO:

Apos esta breve apresentacéo, gostaria de trazer algumas reflexbes a respeito
da minha aproximagao com o objeto de pesquisa: o adolescente em conflito com a lei e
a politica de atendimento proposta para ele no estado do Rio de Janeiro.

Um dos meus objetivos de investigacdo seria comparar a forma como eles
entendem o processo de institucionalizagdo com a proposta da politica de atendimento.
Posteriormente, modifiquei esta légica para melhor compreender o sentido atribuido
pelo menino a protegéo social no interior do sistema socioeducativo, posto que entendo
que a linguagem reflete e refrata a realidade e que esta é percebida pelos signos e por
eles falada, a partir das interacbes verbais socialmente organizadas.

Meu propdsito seria entdo trabalhar com aqueles adolescentes que retornavam
ao sistema por diversas vezes. Fazer uma avaliagdo do impacto da politica de
atendimento e principalmente perceber o sentido que o sistema tinha em suas vidas.

Pensava em entender o significado da instituicdo para eles, mas a medida que
refletia o que era o Departamento Geral de A¢des Socioeducativas (DEGASE) para os
adolescentes, acabei por comegar a compreender o que era o DEGASE para mim.

Em face das dificuldades em realizar as entrevistas, conforme pontuarei
posteriormente, tive que inverter o processo, optar por trabalhar, inicialmente, apenas
com a segunda perspectiva: o significado do DEGASE e do sistema socioeducativo
para 0s meninos no processo de elaboragdo desta pesquisa. Espero que esta
experiéncia possa ser util como forma de registro da constru¢ao deste trabalho.

Fazer mestrado é mais dificil do que eu pensava. Nao me refiro a participar das
atividades académicas, mas ao processo que se desencadeia na vida dos mestrandos,

a medida que sdo elaborados novos conceitos e idéias em suas mentes. E quando a
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realidade passa a ser pensada a partir de outros elementos que ndo apenas aqueles
vinculados ao senso comum.

As modificacbes ndo se dao apenas na sua vida profissional, de forma
individualizada e centrada em si mesma, mas na maneira em que se percebe o outro. A
relagao alteritaria se da também no espaco da academia, a medida que ha troca com
outros que sao estranhos, seja nas suas concepgdes de mundo, seja nas outras
questdes que atravessam o espaco universitario. O espago académico é polifnico,
atravessado por varias vozes que sao contextualizadas de diferentes maneiras. Séo
discursos que se confrontam e se agregam ao longo do tempo. Esse caldo de
diferentes concepgdes, que sado alteradas e reorganizadas na proporcdo vao se
estabelecendo encontros e trocas com outros olhares e praticas, vai modificando sua

forma de compreender o objeto e sua forma de se relacionar com ele.

EU E MEU PROPRIO UMBIGO:

A perspectiva de estudar o espago em que eu trabalhava parecia para mim
perfeita: ndo precisava recorrer a outro lugar, mas aquilo que, pensava eu, era
conhecido. Errado! Como eu estava enganada, pensando que poderia continuar a
estabelecer os mesmos vinculos de antes no meu espacgo de trabalho.

As mudancas nao se deram pelo fato de eu fazer mestrado, mas pela forma
diferente com que passei a ser tratada por alguns dos meus colegas de trabalho. Eu era
“diferente”. Era uma mestranda, e ndo mais a colega de antes. Por isso, minhas
interferéncias eram vistas de outra forma por alguns, o que se falava era
cuidadosamente pensado para que fosse digno da mestranda que ali estava ouvindo.
Se por um lado ocorria uma modificacdo da minha relagdo com o outro por conta do
lugar que agora eu ocupava, por outro, ndo compreendia meu trabalho e os meninos
da mesma forma que antes. Talvez eu tivesse me tornado um pouco Goérgona para 0s
meus colegas do DEGASE que, tomados de horror diante do total estranhamento, ndo
conseguiam me compreender. Realmente, o meu discurso ndo era mais o mesmo! O
texto ja havia se modificado. Ocorria uma nova intercontextualidade: novas vozes que

traziam para mim contradigdo, ambiguidade. Assim, os colegas tinham razdo em
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modificar suas falas, pois eu ja havia sido contaminada pela “vida académica” e fazia
elaboragdes que eram diferentes das de antes. Falava de outro lugar e n&o falava mais
para iguais, até porque eles ja eram diferentes para mim. A minha escuta também ja
nao era a mesma e acredito que, mesmo que eu nao falasse, meus gestos, olhares
expressariam minhas opinides. Passei por diversas fases neste processo: primeiro
acreditava que os livros me dariam todas as respostas, depois percebi que ndo. Tive a
fase de acreditar que as pessoas estavam divididas entre as boas e as mas. Aquelas
que eram politicamente corretas, que trabalhavam atreladas a um compromisso
profissional e lutavam arduamente pelos seus principios e as outras. Maniqueista, eu
pensava que existiam as outras que, por ndo acreditarem em compromisso profissional,
talvez por ndo acreditar que aqueles meninos tivessem alguma possibilidade de
interacao social, ndo conseguiam elaborar agdes que ultrapassassem a guarda e a
contencgdo. Felizmente eu estava errada nas avaliagdes que fiz. A universidade ndo me
daria tudo e nao existiam seres bons ou maus no sistema socioeducativo; existem
pessoas diferentes que possuem subjetividades diferentes, que estao relacionadas aos
contextos socio-histéricos. E com BAKHTIN (1995), comego a dialogar sobre a
polifonia.

Penso que posso utilizar BOURDIEU (1996) para entender em que proporg¢ao as
disposigcdes para alguma atividade, interesse e profissdao estdo relacionadas as
relagdes sociais estabelecidas. As possibilidades materiais, as relagcdes comunitarias,
as informacgdes culturais recebidas. Todos, eu e os outros, buscamos sobreviver, e
muitas vezes alguns naturalizam a miséria, o sofrimento do outro, pela impossibilidade
de conseguir identificar outras alternativas de acao para suas proprias existéncias. No
meu caso, a universidade pdde interferir nesta légica, porque eu queria que o
conhecimento modificasse a minha forma de compreender a realidade e de lidar com
ela. Consegui ter acesso aquele espaco e pude usufruir intelectualmente dele.
Provoquei um encontro com outros diferentes de mim, que ocupavam o lugar da
Universidade na busca de respostas. Queria superar o estranhamento inicial com a
duvida, o medo de me confrontar com outras verdades. Mas sera que eu queria ser
civilizada por ela? Mudar a sua moda ou sair outra e internalizar uma experiéncia

alteritaria que pudesse modificar alguns de meus conceitos? E os outros, os que
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continuavam no espacgo institucional? Cada um a seu modo, naquele lugar de
encarceramento, vinha buscando alternativas de encontrar a solugéo ideal para resolver
a velha questao: o que fazer com os meninos que ninguém quer? O que esperar de um

lugar em que ninguém quer ficar? Eu continuava a tentar dar familiaridade ao estranho.
DAS TENTATIVAS ATE A DECISAO:

A histéria do significado do meu objeto de pesquisa confunde-se com minha
vida profissional e, para que isso fique mais claro, farei algumas observagdes sobre a
minha aproximagao com o tema, no decorrer de minha trajetoria de trabalho.

Quando comecei a pensar na forma de execugao do que eu havia programado
metodologicamente para a pesquisa, refletia sobre o estudo da configuragao do sistema
a partir de planilhas, documentos, projetos elaborados. Compreendo agora que
naquele momento n&o havia a pergunta principal: para quem serve o DEGASE? A
quem era destinada aquela politica e quem era o destinador naquela instituicao?
Responder a esta pergunta demandava um esfor¢go que necessitava da adogédo de
outras estratégias vinculadas a um outro esforgo, que ha tempos eu nao conseguia
enxergar porque me era invisivel: ouvir o outro, o destinatario, aquele que dava o
sentido aquelas praticas institucionais que eu e outros profissionais tanto buscavamos
compreender e que ha anos continuavam montadas da mesma forma. Assim, depois de
muito ser instigada por minha orientadora’, pude identificar que precisava ouvir e saber
deles (os meninos) suas percepgdes sobre os espacgos institucionais e em que medida
aquele lugar significava para eles confinamento, protecéo social ou qualquer outra coisa
que eu nao tivesse pré-definido no projeto. Se eu ja soubesse, ndo haveria o encontro,
pois ja seria conhecido, e a riqueza estava na compreensdo de que esta verdade ndo
era conhecida. O outro, a quem eu me dirigia, tinha também que ser aquele para o qual
toda aquela estrutura tinha sido criada. Nao bastava trabalhar com alguém que, tal
como eu mesma, estava naquele espaco por causa dos meninos. Antes de tratar da
l6gica “ilégica” que foi iniciada apds a decisao deste recorte metodoldgico, gostaria de

expressar como foi a construgdo do adolescente infrator na minha subjetividade. Ela foi

’ Foi fundamental neste processo angustiante de indefinicdo metodoldgica.
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tecida a partir do contexto material em que me encontrava e se modificou a medida que
me questionei sobre o que sou e quem sou naquele lugar. A minha indagagao naquele
contexto produziu novos estranhamentos e novos interesses que vém ampliando

fronteiras, esbarrando em outras.

DA INSTITUICAO:

Antes de serem “adolescentes infratores”, os jovens que percorrem o sistema ja
tinham sido “menores infratores” para esta sociedade, pois me deparei com esta
questao em 1989, na época do Cdédigo de Menores. A discussao a respeito de direitos
da infancia estava em pleno andamento, € os movimentos populares estavam
engajados na luta pela garantia de uma legislagcdo que rompesse com o0s parametros
em vigéncia. Na ocasido, eu era uma recém-formada assistente social, saida de uma
Universidade em efervescéncia - a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). O
Servigo Social encontrava-se em guerra, dentro e fora do ambiente universitario,
disputando espagos e rompendo com o ensino da profissdo em uma perspectiva
conservadora. E importante lembrar que, naquela época, a profissdo buscava encontrar
muitas respostas a respeito de si mesma. Neste contexto estava eu, mergulhada, na
primeira turma do novo curriculo: ndo conseguia aprender o classico e tinha um
discurso politico pronto para lutar contra as desigualdades e a favor da classe
trabalhadora. E interessante colocar que a logica de formagdo em que fui treinada fazia
uma diferenca gritante no processo de aprendizagem. Se por um lado eu ja tinha
acesso as producdes do Servico Social em uma perspectiva historico-estrutural que
discutia criticamente a questao social, por outro eu possuia também um treinamento por
parte da ala conservadora da Escola que construia uma historicidade do Servigo Social,
a partir de suas protoformas como um processo evolutivo, gerado a partir de si mesmo
e desconectado do contexto das relagbes sociais. Era uma assistente social que tinha
formacao de militante (mesmo sem ser uma pessoa engajada no movimento estudantil).
Isso faz sentido se for observado o contexto da época vivida, na qual as universidades

pouco recebiam das produgdes de Marx e ainda estavam repletas de vozes que
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interpretavam, de forma equivocada, o pensamento marxista.® Além das muitas vozes
que se configuravam em um caldo de estranhamento do pensamento marxista, os
movimentos sociais e a alternativa da participagcdo politica traziam um mundo
absolutamente novo, que era completamente estranho a muitos jovens. Ele trazia
ambiguidade, contradigdo, disputa de poderes que queriam a abertura politica, que
queriam respostas as demandas represadas durante os anos ditatoriais. O Servigo
Social e eu estavamos nos descobrindo. A profissdo no processo de conhecimento
sobre si mesma e eu me conhecendo através da profissao.

A tematica “meninos de rua” era extremamente atraente, uma vez que havia
grandes movimentos sociais discutindo e lutando pela ampliacdo dos seus direitos
sociais. Fui “desafiada” a participar de tais momentos e consegui um emprego no
CRIAM (Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao Menor). O CRIAM,® em
1989, era ainda administrado pela FUNABEM e articulado com as prefeituras do estado
do Rio de Janeiro. Aquele era um projeto de vanguarda na época, haja vista que ja
tratava da descentralizagdo do atendimento, que foi uma das diretrizes da politica do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990.

Eu era s6 um pouco mais velha do que eles, os meninos. Nao sabia nada sobre
adolescentes infratores, nada sobre as comunidades onde moravam, nada sobre suas
vidas. O que eu sabia era que deveria estar pronta a defesa da classe trabalhadora. E
sabe como eu fiz?

Primeiramente me preocupei em ter uma linguagem, um falar préximo ao deles,
dando acesso a minha intimidade; comer junto, entrar nos alojamentos, sentar nas
camas e conversar, preocupava-me em jogar bola, enfim, tudo que pudesse me
aproximar deles. Isto significava buscar, a minha moda, um tratamento igualitario, o que
nao deu certo em alguns aspectos. O mais interessante disso é que a leitura que eles
faziam dessas minhas atitudes era de como se elas dessem sinais de meu interesse
sexual por eles, o que, efetivamente, ndo estava nos meus planos. A possibilidade de

ser assediada sexualmente por qualquer um deles ndo fazia sentido para mim. Da

® Ver em QUIROGA, C. A invasdo positivista no Marxismo: manifestacées no ensino da metodologia no
Servigo Social. Sao Paulo: Cortez, 1991.

9 Projetado no inicio da década de Oitenta e implantado pelo Governo Federal no ano de 1988 em todo
estado do Rio de Janeiro. A Unido repassava a verba federal para a instituicdo através de convénios com
prefeituras, entidades publicas e filantropicas que administravam as unidades de atendimento.
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mesma maneira, eles ndo entendiam que eu queria apenas me aproximar. As maes,
por sua vez, me achavam muito jovem para ser “a técnica”, e por diversas vezes vi a
diretora da unidade dizer que eu era realmente a assistente social e que elas (as maes)
poderiam ficar tranquilas que eu era competente para fazer meu trabalho. Pensava em
romper o meu estranhamento inicial a partir da ilusdo de me tornar um igual, como se
eu nao fosse formada em um contexto sécio-histérico diverso do deles, que me impedia
de vé-los como adolescentes. No intimo, muitas vezes o medo me abateu e, outras
tantas, tive vontade de nao voltar a passar na porta do CRIAM. Existiam frases,
encaminhamentos logicos que nao faziam parte da minha coeréncia, pelo simples fato
de nao serem traduziveis a minha concepgao de mundo, por ndo estarem afinados com
a minha compreensao de sociedade. Nao ocorria a tradugcdo porque aquelas eram
construgdes culturais que tinham sentido a partir da memoéria e do contexto em que
foram criados, tal como AMORIM (2000) aponta.

Apesar de acreditar que aquela estratégia era uma aproximagao capaz de
romper com fronteiras, eu praticava todas aquelas acdes a partir do meu ponto de vista,
das minhas vivéncias, do meu capital cultural, e eles o faziam a partir do referencial
deles. Nao havia encontro. O mais grave disto € que eu acreditava que aquela
aproximacao romperia nossas diferengas e conseguiria estabelecer o dialogo. Era um
estranhamento de tal ordem que me levava ao horror, pois ndo se encaixava na minha
l6gica. Era como Gorgona. Na época acho que era para mim o diferendo, ou seja, algo
que nao encontrava tradugdo nem sentido algum. Como jovens podiam ser tao
diferentes do que eu fui? Por que nossas discussdes sobre as questdes de classe na
maioria das vezes ndo possuiam sentido para eles? Por que voltavam para as
instituicbes? Por que fugiam das instituicbes? Por que n&o havia a identificagdo com a
protecao social? Por que se marcavam? Por que se cortavam? Por que tanto 6dio?
Minha vida no DEGASE sempre foi repleta de porqués sem respostas, de desencontros
com o outro.

O meu estranhamento, em relagdo aos adolescentes, me levou a adocido de
outro tipo de comportamento: radicalizei e caminhei em dire¢ao ao lado oposto. Seria o
distanciamento do objeto que me daria a dose ideal de aproximagao? Tinha duvidas

quanto ao que vestir, porque a roupa certa (acreditava eu) faria a magica de me colocar
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no lugar certo. Acreditava que a partir desses mecanismos eu poderia coletar os dados
que achasse relevantes e fazer meu trabalho. Queria domina-los, fazer do meu jeito.
Eles que deveriam vir até a mim. Todavia, meu trabalho também era pautado na
interacdo com eles. Havia me tornado Artemis, o técnico e seu poder civilizatério. O
controle institucional que deseja “deformar” o outro a partir do parametro burgués. Mas
eu nao sabia isso tudo, s6 queria sobreviver la dentro e me enquadrar como os outros
profissionais que ali estavam. Dar sentido a minha existéncia profissional.

A interagao que eu sempre persegui dava-se a partir do meu ponto de vista; era
a partir das minhas experiéncias cotidianas que eu buscava a aproximacao. Posso
arriscar dizer que nao é possivel engessar a experiéncia de um segmento a partir do
olhar do técnico, tampouco acreditar que o técnico vai deixar seus conceitos,
estabelecendo uma relagdo perfeita entre ele e o usuéario. Empregando esse
referencial, me atrevo ainda a dizer que cada um deles, o técnico e o usuario, é
influenciado por toda esta carga simbdlica decorrente de suas experiéncias cotidianas.
A proposta do técnico devera estar vinculada a uma relagdo onde sua percepg¢ao nao
esteja apenas atrelada a uma experiéncia préxima, ou seja, uma avaliagao a partir de
seus proprios conceitos. A percepcdo do adolescente a respeito do sistema
socioeducativo e das implicagcdes que esta insergao vai trazer a sua vida € primordial na
construcdo de uma proposta de acdo. Com base na leitura de BAKHTIN (1995), é
possivel entender que os signos estao relacionados a forma de percepgao de pontos de

vista na compreensao do eu.

Os signos sao objetos naturais, especificos, e, como vimos, todo produto
natural, tecnoldgico ou de consumo pode tornar-se signo e adquirir um sentido
que ultrapasse suas préprias particularidades. Um signo ndo existe apenas
como parte de uma realidade, ele também reflete e refrata uma outra. Ele pode
distorcer essa realidade, ser-lhe fiel, ou apreendé-la de um ponto de vista
especifico, etc (BAKTHIN,1995:32)

Desta forma, a relagcdo estabelecida entre o técnico e os meninos é permeada
por signos ideoldgicos que sado fragmentos de uma realidade vivenciada por cada um
deles. Conforme esclarece BAKHTIN (1995), a compreensao de um signo se da a
partir de sua aproximagdo com outros signos. E uma cadeia onde um signo se desloca

para outro novo a partir da criatividade e da compreenséo ideoldgica. Observando este
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contexto, identifica-se que a palavra é um mecanismo ideoldgico por onde os signos se
manifestam. Ela s6 tem sentido ideolégico a partir da relagdo com o outro, nos
enfrentamentos, nas contradigcbes e na formagdo de novos signos. Para o assistente
social, a linguagem é um elemento essencial de trabalho, ja que a partir dela busca-se
“‘uma agéao global de cunho socioeducativo, voltada para a mudancga de se sentir, de ver
e agir dos individuos, que busca a adesdao dos sujeitos (IAMAMOTO,1994:101)".
Portanto, tal como é para Bakhtin, a linguagem no Servigo Social € um fenébmeno de
transformacao social, e este € um processo de transformacdo marcado pela reflexao e
refracdo de signos ideoldgicos, que sao contraditérios no contexto das diferengas de
classe

Assim, as classes sociais diferentes servem-se de uma s6 e mesma lingua.
Consequentemente, em todo signo ideoldgico confrontam-se indices de valor
contraditorio. O signo se torna a arena onde se desenvolve a luta de classes.
Esta plurivaléncia social do signo ideolégico € um trago da maior importancia.
Na verdade, é este entrecruzamento dos indices de valor que torna o signo
vivo e movel, capaz de evoluir. (BAKHTIN,1995:46)

Os signos ideoldgicos sao instrumentos de transformacdo por embates
constantes das classes através da lingua. No discurso, dependendo do referencial
tedrico que se adota, o uso de conceitos pode remeter a uma perspectiva moralizante
do que é certo ou do que € errado.

A proposta do pesquisador devera estar adjacente a uma relacdo onde sua
percepgao nao seja apenas uma experiéncia proxima, uma avaliagdo a partir de seus
proprios conceitos. E necessaria a compreensdo do outro e identificar que as
pessoas envolvidas também sao definidas a partir da sociedade em que vivem. Com
base nisso, cabe ao pesquisador valorizar o entendimento das formas simbdlicas que
as pessoas utilizam para se representarem. Todavia, esta discussdo ainda nao é
suficiente para o respeito a diferengca. As verdades construidas para dar conta do
diferente, ao longo da histdria, tém se voltado para explicagcbes que reforcam a
desigualdade, tal como esclarece PIERUCCI (1990):

Meu argumento é que a focalizagdo da diferengca acaba roubando
perigosamente a cena da igualdade, posta sempre ja como antitese daquela
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no senso comum conservador, reativado nos tempos que correm por toda sorte
de interpelagdes autopreferenciais e socialdarwinistas presentes nos discurso
recentes das direitas “liberais” e “nacionais” . (PIERUCCI, 1990: 27)

Portanto, ndo existe uma verdade, mas varias interpretacbes da verdade que
estao relacionadas ao contexto em que sao construidas. A questao é que elas também
sdo produzidas a partir das varias vozes, dos antagonismos e da formagdo de novos
signos; por isso, nem sempre conseguem expressar os diversos sujeitos envolvidos.
Nas interpretacdes dos signos ideoldgicos, os sujeitos tentam defender seus interesses
e, assim, através da palavra, garantir a manutencao de suas verdades.

Quero pontuar minhas preocupacgdes com a perspectiva da ética na relagdo com
o outro. Gostaria de apontar a necessidade de me remeter a garantia de direitos e
romper com a justificativa moral que legitima as arbitrariedades. Esta colocagao
reporta-se a dificuldade de estabelecer dentro dos espacos institucionais uma politica
de direitos humanos. Estd entranhado dentro da cultura prisional que aquele que
rompeu com a ordem ndo merece ser tratado com dignidade. Assim sendo, esta mesma
cultura justifica toda série de situagdes contrarias a garantia do acesso a direitos.

Retomando o trabalho de AMORIM (2000), gostaria de pensar em que medida,
nesta tematica, o “nés” é considerado. Em outras palavras, na politica de atendimento
ao adolescente em conflito com a lei ndo existe o espaco para a semelhanca entre os
sujeitos, existe o espaco do “eu”, do “tu” e do “eles”, mas nao se trata do “nds”. Eles néo
tém o direito de escolha porque ja estdo marcados socialmente pela exclusédo e pela
violagao de direitos. A diferenga justifica o genocidio. O adolescente em questdo nao
tem voz. Sao feitas analises, perfis a seu respeito. Todavia, o que ele pensa e decide
nao aparece porque ja foram julgados, tal como os judeus em Auschwitz.

Retomando a discussao a respeito de lugares e de discursos, a medida que
minha insercédo profissional ocorria, identificava empiricamente que eu estava apenas
no lugar do técnico e eles no lugar do outro. Se por vezes eu conseguia ir ao lugar
deles e estabelecer o dialogo, isto ndo era uma situacao definitiva, pois eu néo deixaria
de ser 0 que sou: uma assistente social que depois retomava o seu lugar renovada. Fui

percebendo que, independente das roupas e do linguajar usados por mim, eles ja



28

conheciam seus lugares: o espaco social ja estava definido, e todos nds, intimamente,
sabiamos que ndo éramos iguais. Onde estava o espacgo da interagéo?

Eu tinha o poder da caneta e do papel, que traduziam-se na autoria de
relatérios e eles precisavam prestar obediéncia e ter bom comportamento se quisessem
voltar para as ruas pela “porta da frente”, conforme eles diziam.

O ser “técnico em alguma coisa” nos da um poder fenomenal sobre a vida do
outro. No meu caso, tendo o direito de se manifestar no processo, se tem tudo. Existe
producéo de texto nos pareceres: linguagem, valores, signos e ideologia. Se é Artemis.
O parecer técnico (o eu) € uma manifestacdo de saber materializada e cristalizada,
destinada a alguém em especial [todo o discurso é dirigido a alguém (o tu)] que tem
poder de interferir na vida publica e privada de um individuo (o ele) em nome do
Estado. Esta atuacdo na maioria das vezes é de controle, € usada para a dominagao do
outro. Onde um outro, que esta completamente desconectado historicamente da vida

do adolescente, acaba por decidir a sua vida, tal como explica NUNES (2000):

(...) a palavra revela o que é dito, os interlocutores e sua vinculagdo com o
reconhecimento social dos direitos de falar e ouvir, do lugar de onde se fala [0
eu de Benveniste (1991)], de onde se ouve ou a quem se dirige o discurso (o
tu), e de quem se fala (o ele). As pessoas do discurso sao pessoas
socialmente reconhecidas e definidas como cidadaos, a partir da complexa
rede de relagcbes sociais. O aparecimento destes sujeitos e os seus lugares
sociais vao conferir diferentes significados a sua comunicagdo, as vezes
desviando suas percepgdes e confundindo esses lugares, definindo-os como
sendo os Unicos possiveis de serem reconhecidos em suas existéncias.
(NUNES, 2000:64)

A palavra, o discurso, € um instrumento de expressdo de signos ideoldgicos.
Mesmo que o parecer esteja vinculado a apreensao de algo relacionado as crencgas,
idéias e simbolos que aquele sujeito possui, o rompimento da privagdo de liberdade
depende da interpretacdo que o poder judiciario (o tu) vai dar ao material construido.
Isto pode significar que a permanéncia dos adolescentes no espaco institucional nao
esta atrelada apenas as palavras, mas aos significados que elas tém para quem o
discurso é dirigido. A avaliagdo daquele segmento com certeza podera ser diferente
daquela que o autor, o técnico, quis dar. Assim sendo, estas questdes apontam para a

fragilidade que a lei tem, haja vista que ndo é ela que garante direitos, mas a



29

interpretacdo que se faz dela a respeito de um outro é que define quem tem acesso aos
direitos.

Alguns anos depois, ja trabalhando com meninos de rua em uma ONG, precisei
pensar novamente o que era o meu fazer profissional. Eu ia com uma equipe de
agentes educacionais para as ruas, com o compromisso de assistir aqueles
adolescentes que viviam no centro do Rio de Janeiro. Eles passavam o dia no projeto e
a tarde eram dispensados para voltar as ruas; no dia seguinte comegavamos tudo de
novo, até que individualmente eles manifestassem o desejo de ir para alguma das
casas-lares de que a instituicdo dispunha. Contudo, como este era um projeto voltado
para os adolescentes que nao haviam obtido éxito nas casas-lares e nas outras
alternativas de atendimento da instituicdo, a equipe necessitava fazer um processo de
convencimento frente a direcdo institucional, indicando que dessa vez a conduta
daquele jovem seria diferente. E eu novamente estava trabalhando com aqueles que
ninguém queria. Minha intervengao era pautada em um julgamento “moral”, construida
a partir do lugar onde me encontrava. Os meninos, muito sabios, entendiam
perfeitamente toda aquela historia e, por diversas vezes, abortavam situacbes de
retorno institucional, esclarecendo para ndés que eles ndo tinham jeito e que nao
adiantava acreditar neles. Alguns morriam. Reproduziam a ordem das coisas
(BOURDIEU, 1996). Alguns eram presos e a equipe, junto com a assessoria juridica de
centros de defesa dos direitos da crianga e do adolescente, muitas vezes, fazia o papel
da familia, participava das audiéncias, das visitas e do acompanhamento do processo.

Em uma destas vezes, tive a oportunidade de conhecer o Instituto Padre
Severino, porque um dos meninos que eu acompanhava tinha sido apreendido, sem
que fosse possivel fazer contato com sua familia. Apesar de ja ter trabalhado no
sistema socioeducativo anteriormente, ndo era comum transitar pelas diversas
unidades.

Até hoje esta pratica € comum. Um técnico da parecer ou sugere que um
adolescente seja encaminhado para uma outra unidade do sistema'®, na qual ele nunca
entrou e da qual s6 conhece o funcionamento teoricamente, de fora. Esta pratica, que é

reforcada institucionalmente, causa alguns transtornos no que se refere a garantir

' Onde cumprira outra medida socioeducativa em face do acompanhamento do caso.
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direitos, uma vez que, n&o raro, 0 que se encontra nos projetos e nos documentos
explicativos, muitas vezes, ndao corresponde a realidade. Ou melhor, € apenas um
recorte daquela realidade, em um dado momento, entendida pelo seu idealizador.

As pessoas ndo tém oportunidade de conhecer muito bem o sistema porque na
maioria das vezes possuem uma atuacado fragmentada, construida por anos em uma
determinada unidade. A melhor maneira de se conhecer o sistema é passar por

“castigo geografico”"

, pois a medida que o funcionario € encaminhado para outras
unidades vai construindo sua forma de entender o sistema, conhecendo novas pessoas
e sendo conhecido por elas. Os mais antigos € 0os mais punidos acabam por ter maior
respeitabilidade no DEGASE.

A permanéncia do técnico em uma unica unidade faz com que ele se assemelhe
a um naufrago em uma ilha cercada por diversas outras ilhotas cheias de meninos.
Sobreviventes de um naufragio, todos tentam expressar que suas ilhotas sao as
melhores ou as piores do DEGASE e, com esse clima de rivalidade, as diregbes
durante os anos foram utilizando as brigas entre concursados e contratados, entre
Instituto Padre Severino e Escola Jodo Luis Alves, entre técnicos e agentes,
enaltecendo as diferencas e dificultando o dialogo, sem que os funcionarios do
Departamento pudessem se dar conta minimamente de como funcionava o conjunto.

Conforme estava sendo colocado antes, o adolescente atendido na ONG néo
queria ser achado por sua familia e sonegava informagbes sobre o seu paradeiro.
Competia a equipe estar junto a instituicdo, buscando dar voz e garantir direitos aquele
jovem. Assim, enquanto aguardava o contato com a colega do Setor Técnico, observei
do meu lugar de “técnica estrangeira” a forma como os meninos eram tratados pela
assistente social que estava na Unidade.

Descrever a instituicdo € fundamental, pois, até hoje, quando onze anos ja se
passaram deste momento narrado (depois disso, perdi a conta das vezes que entrei
la), o cheiro de “gente guardada“ ainda me vem a lembranga. Na época, um lugar feio,

escuro e muito triste, com gente muito triste.

" Castigo geografico € uma estratégia bastante empregada no servico publico para penalizar o

funcionario. A medida que as atitudes se configurem em uma ameaga aquela gestao, € comum que ele
seja transferido para outro municipio distante daquele da sua moradia, obrigando 0 mesmo a maodificar
completamente sua vida privada em fungéo da nova lotagéo.
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Naquele periodo, o IPS ainda estava sob a responsabilidade dos funcionarios da
FUNABEM. Agora que estou escrevendo, tenho duvidas se naquela época a situagao
institucional era tao ruim, ou, se depois de ter sido assumido pelo Governo do Estado, o
IPS teve uma piora significativa. Entretanto, a memdéria que trouxe daquela unidade foi
sendo formada por estas vivéncias que carreguei durante todos os anos em que entrei
naquele espago, atendendo adolescentes que me relataram as atrocidades la sofridas e
que tém um sentido especifico para mim, completamente intraduzivel, pois o que eu vivi
se deu de maneira Unica, diferente do que ocorreu com cada um daqueles técnicos que
ja tiveram passagem naquele espaco. Estas colocagdes tém sentido, posto que quero
explicar a minha observagao sobre a aproximagao que a assistente social da instituicao
teve com um outro adolescente que foi a sua sala. Ele era atendido enquanto eu
esperava minha vez de conversar com ela sobre o caso ja relatado.

O jovem chegou meio arredio, talvez tenha dito algum desaforo, bem baixinho,
nao sei. O que sei e que ficou marcado em minha memoaria é que ela disse bem alto
que nao tinha medo de “marginal” e que ele n&o tinha jeito, por isso estava ali. Depois
fez algumas perguntas, que foram respondidas em voz baixa pelo jovem, que nao
levantou mais os olhos e saiu com as maos para tras, norma institucional que se
mantém até hoje. Naquele momento eu ndo sei se o0 menino sentiu medo, mas eu senti.
Bobagem, era apenas uma mulher de meia idade, cansada e muito aborrecida com as
mudangas que ocorriam no seu trabalho. Ela sabia que em pouco tempo o governo
estadual assumiria aquela estrutura e talvez ndo soubesse o que fazer de sua vida, pois
aquele era o seu espaco conhecido.

Nao lembro o que conversamos, lembro que ela me tratava como uma pessoa
que estava comprometida com uma situacédo absurda, que nao possuia sentido - e eu
trazia o diferendo: a defesa de adolescentes que para ela deviam estar ali porque eram
culpados, “marginais”. O que importa para mim disso tudo € que aquele momento
marcou a minha forma de compreender aquela instituicdo: o Instituto Padre Severino
era apenas um espago de “gente guardada”, superlotado, com poucas chances de
protecao social. Se eu estivesse inserida naquele espaco institucional, naquela época,
minha memoria da situacdo seria completamente diferenciada de todo o relato feito.

Entretanto, 0 meu estranhamento se devia ao desconhecimento das praticas daquele
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lugar. Isto ndo significa que se fosse funcionaria daquela unidade eu n&o ficaria
chocada com atitudes como aquela que narrei anteriormente. Quero dizer que estar
mergulhada naquele espago daria um outro sentido aos fatos ocorridos; uma outra
(inter)subjetividade seria criada. Eu poderia naturalizar praticas violentas e
desrespeitosas, identificar a impossibilidade de atuagdo naquele lugar, ou ainda buscar
novas alternativas de atuacdo que nao fossem moralistas e que permitissem a
execugao de meu trabalho a partir de outros paradigmas. Qualquer que fosse a opgéo,
ela seria relacionada aquele espaco institucional, a um periodo histérico e aos
conceitos que eu carregasse comigo a partir de minha compreensao tedrica. Todavia, a
minha memoria vai resgatar na atualidade um caldo resultante destes aspectos
mencionados, acrescidos do meu estranhamento ao espaco e ao tempo decorrido
daquela situacdo. A relagao interessante entre a memoéria e o tempo mostra que o
processo de recordagéo sera modificado de acordo com o momento vivido no presente,
e isto tem um sentido na atualidade que sera diferenciado no futuro, tal como
FERREIRA (1996) esclarece em seu trabalho.

Depois do ocorrido, eu estive naquela Unidade em diversas ocasides. Entretanto,
todas as vezes que la fui, independente da época, me chamava a atencao a falta de
movimento. Que lugar silencioso, mesmo superlotado! Barulho, somente na area
administrativa e no patio interno, onde os meninos eram mantidos quando saiam dos
alojamentos. A piscina, sempre vazia, os jardins, s6 com 0s passaros...

Nos relatos sobre a rotina institucional, um dos jovens aponta a vida de
encarceramento, de ociosidade e dos mais diversos castigos, contrariando,

frontalmente, tudo o que se esperaria de uma proposta socioeducativa:

No Padre Severino ndo tem nada, a gente fica s6 no alojamento, a gente so sai
para tomar café, para almogar e para jantar”. No resto do dia os jovens ficam
presos aos alojamentos superlotados, cada um com cerca de 50 jovens. Esses
locais cheiram a mofo e estdo cheios de ratos, segundo depoimento dos
adolescentes. Os meninos dizem trocar de roupa apenas duas vezes por
semana, o que os incomoda profundamente(...) .(ASSIS, 2002)

A idéia de trabalhar com os adolescentes que conviviam naquele espago nao
buscava a denuncia, pois grande parte da populacéo ja sabe, através da imprensa, ha

muito tempo, o que la acontece. A idéia era entender como é viver e voltar para este
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lugar. Que memodrias sao construidas a partir deste espago. O adolescente que esta
hoje no DEGASE nao € o mesmo que estava ha 14 anos atras, quando iniciei minha
vida profissional. Quero dizer que ele ndo vive o mesmo contexto, e que, portanto, vai
construir sua intersubjetividade com outros elementos que ndo estavam presentes
naquele periodo.

O adolescente que esta hoje no DEGASE vive a época do efémero, tudo comeca
e termina muito rapido, inclusive sua propria vida. Os numeros da violéncia expressam
que os valores estdo em processo de mudanga. Assim sendo, qual o valor da vida para
um adolescente que por diversas vezes entra e sai do DEGASE? Que significado tém
para estes jovens as pessoas que operam naquele espago? Qual sua compreensao
sobre a instituicdo? Séo algumas das questdes que serao tratadas neste estudo.

E muito comum o retorno dos meninos ao sistema. Os adolescentes
apreendidos sdo encaminhados ao Centro de Triagem (CTR), de la encaminhados a
Oitiva'?, para serem ouvidos pelo Ministério Publico, que na ocasido avaliara se
representara a autoridade judiciaria para a aplicagdo de medida socioeducativa. No
caso da instauracado de procedimento para a apuragao do ato infracional cometido, os
adolescentes sdo encaminhados ao Instituto Padre Severino, onde sdo acompanhados
na medida socioeducativa de internagcdo proviséria. Esta situagdo sO podera
permanecer durante 45 dias, a fim de que ocorra a conclusdo do procedimento.
Excetuando os casos em que o Poder Judiciario ja tem esclarecido o lugar do
cumprimento da medida'®, tanto os jovens encaminhados pela primeira vez ao sistema,

quanto os reincidentes, durante a espera pela conclusdo da apuracao policial, seréo

2 As medidas socioeducativas sdo: a adverténcia, a prestacdo de servigos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade, internagdo (que também podera ser proviséria). A aplicagao das mesmas se
dara apd6s apreensao de autoridade policial, apresentacdo do adolescente ao Ministério Publico e
representacdo por parte de seu representante a autoridade judicidria. O Estatuto determina que a Oitiva
devera ser realizada em até 24 horas apds apreensdo. E importante esclarecer que todo o procedimento
judicial devera ser acompanhado de defesa, seja por advogado constituido ou por Defensor Publico
nomeado pelo Juiz. As medidas s&o aplicadas e reavaliadas de acordo com os prazos ja determinados
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, sendo sua execugdo acompanhada por equipes
multidisciplinares que, através de relatérios e pareceres técnicos, informardo a autoridade judiciaria o
andamento dos casos. Deste modo, os adolescentes circulam pelas unidades de acordo com a
progressdo e regressdo obtidas durante as medidas socioeducativas aplicadas. Quanto maior a
reincidéncia, maior o conhecimento que o jovem vai ter do espaco institucional.

" Em face do ato infracional cometido ou pelo descumprimento da medida anteriormente imposta.
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encaminhados ao Instituto. Isto significa dizer que tal unidade é um local de alta
rotatividade e de grande probabilidade de superlotacéo™.

A recepcado de um adolescente que retorna a instituicdo é geralmente triste, a
repeticdo do comportamento é a reiteragdo de “verdades” ja construidas a seu respeito.
O adolescente, ao retornar ao sistema, € duplamente penalizado pela reincidéncia do
ato em si e pela confirmacao “daquilo que todos sabem® sobre ele. Isso aparece nas
vozes dos agentes. Para muitos destes, os adolescentes infratores devem sofrer
penalidades maiores e muitos ndo deveriam ter a liberdade. Voltar é fazer o que a
maioria espera que seja feito, € comprovar o que ja virou senso comum: que existe um
grupo nas classes subalternas “que nao sabe fazer outra coisa” que nao seja continuar
a cometer atos infracionais. Fazem isso porque “nao sdo educados por suas familias e
nao tem apreg¢o ao trabalho, porque sdo a materializacdo do fracasso social’. Estas
“vozes” vao também aparecer na fala dos adolescentes, como se internalizassem esta
l6gica de compreensdo de mundo. Outras vozes surgem no espago institucional, nos
discursos dos agentes, dos técnicos e dos adolescentes, que expressam as relagdes de
poder que permeiam o DEGASE. Essas falas expressam as contradicbes e
ambiglidades das relagdes sociais, pois sdo signos ideoldgicos. O discurso da
ressocializacao através do trabalho e da educacido € o pano de fundo para o
encarceramento. Entretanto, deve ser ressaltado que, no isolamento das institui¢cdes,
sao infimas as possibilidades de ocupacao e escolarizagao.

Para a maioria deles, viver em uma instituicdo € horrivel; para outros significa
alguma outra coisa que se assemelha a protecdao; em qualquer um dos casos, estar
institucionalizado significa ter sua vida sob o controle do outro, um outro que lhe é
estranho ou que pensa que o conhece. Tal como ZAFFARONI (1990) diz, o
confinamento € uma forma de retirada de responsabilidade sobre os atos mais
corriqueiros do cotidiano, pois até uma crianga tem graus de autonomia e, com o
processo de maturidade, vai adquirindo outros maiores. Guardar alguém, nestes casos,
vai para além da limitacdo da liberdade de ir e vir. E decidir pelo outro o que vai comer,

0 que vai vestir, a hora em que vera o sol, que ira dormir, que tomara banho, que ira ao

“E importante lembrar que o Estado ndo dispde de outras unidades para atender a referida medida para
adolescentes do sexo masculino. Assim, se ocorrer alguma situacdo que aumente a média de
apreensdes (0 que é bastante comum), a unidade ficara superlotada.
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banheiro, que vera sua familia, a hora em que tera ocupagado. Entretanto, ndo se pode
interferir totalmente nos pensamentos daquele que esta confinado; sua vontade pode
ser restringida, porém seus pensamentos guardam uma riqueza que o disciplinamento
nao consegue modificar por completo. Instituicdes que, como o DEGASE, trazem o
discurso da disciplina como forma de obtengao da ressocializacdo, mascaram a falta de
direitos e a exclusdo através da subjugagao de adolescentes a condi¢des desumanas
na privagao de liberdade.

Na internacdo, a forma como estes jovens se relacionam com o trabalho e com
o tempo é diferente daquela que se projeta nas agdes e programas de ressocializacao.
O que quero dizer é que nao se pode ter as expectativas de que este grupamento se
comporte como os adolescentes que tém uma outra historia construida (me referindo
aos valores, simbolos e etc) e vivenciam outros territorios, outras possibilidades de
adquirir bens e prestigio social. Entretanto, mesmo diante deste embate cotidiano, os
jovens buscam, através de seus codigos proprios e de sua organizagdao, mecanismos
para burlar o disciplinamento: as rebelides podem significar isso. Enquanto & possivel,
cem, duzentos, trezentos jovens se submetem a dez (no maximo quinze) agentes. Que
regras institucionais sao construidas para que tantos sejam sujeitados por tdo poucos?
Quando o limite de suportacao fica intoleravel, eles buscam através da rebelido uma
alternativa de renegociacdo do disciplinamento. Um pacto que pelo menos
momentaneamente pode modificar a situagcdo de crise, para novamente voltar a
realidade cristalizada, reinventada em nova moldagem.

E importante ressaltar que estou até aqui tratando de uma experiéncia particular
na aplicacdo de medida socioeducativa, apenas uma entre as diversas a que 0s
adolescentes sdo submetidos quando cometem atos infracionais e s&o apreendidos.
Existem outras, bastante interessantes, que ocorrem também na medida de internacao,
pela qual (onde) as equipes que identificam as contradicdes do sistema buscam
mecanismos de amenizagao do controle sobre a vida privada dos jovens.

A seguir, gostaria de descrever o meu transito no sistema como pesquisadora e

expressar a maneira como experimentei, deste lugar, o rigido controle institucional.
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DA DECISAO AS TENTATIVAS:

Conforme coloquei anteriormente, entrevistar os adolescentes nao fazia parte do
meu plano inicial; contudo, a medida que modifiquei o projeto, comegou minha
peregrinacao para estar com os meninos. Como nao se trata de fazer uma descricao
minuciosa do cansativo processo de conseguir do Departamento autorizagbes para
coleta de dados, basta apontar que tive inumeros embates com diversos profissionais
atuantes no sistema, que me inseriram em uma burocracia sem limites até que eu
conseguisse, através das pressdes feitas pelo Judiciario, ter autorizada minha entrada
em uma unidade de internagao. Esse processo revelou uma importante e ambivalente
questdo: isto ndo ocorreu por minha causa’, mas pela auséncia de respeito a
hierarquia constituida, ou seja, os dirigentes da Instituicdo nao identificaram no texto
que autorizava minha entrada como pesquisadora o aval do Juiz; ndo identificaram a
relagdo de poder estabelecida, ndo souberam compreender a logica. Se de
controladora passei a ocupar a funcao de controlada, utilizei o poder que controla os
meninos para poder interferir na Instituicdo. Quem na verdade tem o poder? Quem
disse que o poder € um bloco monolitico? Tudo é permeado de disputas de interesses e
a quebra de hierarquias revela isso! A partir, entdo, da pressao que o Juizado passou a
fazer sobre o Departamento, minha solicitacado foi encaminhada para a Assessoria
Juridica do DEGASE e tive a tdo sonhada autorizagdo. Todavia, nao era para realizar a
pesquisa no Instituto Padre Severino, mas na Escola Jodo Luis Alves (EJLA), uma
unidade que atende adolescentes do sexo masculino em medida de internagdo. No
parecer final emitido pelo DEGASE néao ficou esclarecido o porqué das entrevistas
terem sido autorizadas na EJLA e nao no IPS. Entretanto, é interessante notar que no
despacho do Diretor Geral constava que “fosse observado fielmente o conteudo do

parecer da Assessoria Juridica”. E importante apontar como se ddo as disputas de

BE importante destacar a atengao recebida por parte das comissarias do Centro de Estudos da 22 Vara
da Infancia e Juventude da Capital, que exaustivamente me auxiliaram na tarefa de conseguir as
autorizagbes. A participagédo delas ndo foi somente acolhedora em um momento de quase desisténcia,
mas educativa do ponto de vista do pesquisador. Elas, ao criarem uma estratégia de penetragao no
DEGASE, puderam me proporcionar a identificagdo da disputa de poderes entre signos ideolégicos em
uma mesma lingua e em uma mesma arena: a do respeito as hierarquias.
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poder, obtendo resultados dos mais variados. Entretanto, é neste campo contraditorio
de relagdes que a pratica social de ressocializacido vai sendo construida.

Os conceitos que aprendi na universidade, na minha atuacao profissional € no
cotidiano com os outros me dao os aportes para a execucao dessa tarefa de
pesquisadora, que esta sob minha responsabilidade, mas tem a autoria de muitos. Nao
sou a primeira, nem serei a ultima a estudar estes aspectos da instituicdo ou a me
deparar com estes obstaculos. Buscar novas alternativas de chegar aos meninos,
(re)construir as estratégias conforme as relagdes contextuais, tecer novos dialogos,
tudo faz parte também do processo de constru¢do de conhecimento que concebe o
campo das ciéncias humanas como um campo polifénico e alteritario. As estratégias do
Departamento que dificultaram a realizacdo deste trabalho me levam a pensar que,
para eles, sou pertencente, como 0s meninos, a uma classe perigosa. O “perigo” dos
meninos apareceu na ameaca da ordem social. No meu caso, o “perigo” apareceu na
ameacga que represento aquela ordenacgdo institucional. Falo de “classe perigosa”
porque aqueles que revelam as mazelas do sistema n&o sao parceiros, sdo diferentes,
sao inimigos, nao devem partilhar do lado obscuro das instituicdes. A transparéncia néo
€ bem vista no sistema. Eu mesma, por diversas vezes, ja organizei 0s espagos nas
unidades em que trabalhei para que tudo estivesse perfeito: com todos os dados na
memodria, de forma que meu trabalho ndo tivesse maculas. Entretanto, naquele tempo,
eu nao sabia que mesmo nao participando das torturas e agressodes, eu nao era vista
pelos adolescentes e visitantes como um ser diferente, pois muitas vezes eu sabia o
que acontecia atras das grades e nada fazia. Sera que para os meninos eu também
nao era vista de outro lugar? Nao fazia parte da “classe perigosa®? Vista como uma
“massa de gente que guarda gente’? As vezes, as pressdes sdo tdo grandes que o
que nos resta € o siléncio e, assim, nos misturamos aqueles que violentam os direitos.

Apesar de tudo isso, e por tudo isso, escrever este texto me da a sensacéo de
fazer algo importante para mim e para eles. Acredito que ja tenha internalizado
mudancgas, que meu encontro com os meninos de alguma forma tenha acontecido.

Na tarefa de analisar os dados obtidos, entrevistar colegas de trabalho nao foi
dificil, eles falavam de coisas conhecidas e parcialmente vivenciadas. Era o que estava

proximo. Todavia, quando tive que entrevistar e analisar o discurso dos meninos
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cheguei ao intraduzivel, passei por Gérgona e cheguei a Artemis, pronta para definir o
que os meninos queriam dizer com suas palavras. Foi um principio dificil, mas
extremamente proveitoso, pois saio desta pesquisa renovada como profissional; pude
ser Dionisio. Retorno a minha vida no DEGASE como outra, diferente daquela de 1989
e nada parecida com a que iniciou este estudo.

Cada um ¢ resultado de sua historia, de suas crencgas, suas opcdes, suas
experiéncias soécio-historicas. O outro também tem seu proprio processo e ambos
poderao trocar experiéncias e permanecer com suas peculiaridades e diferencas, so
que modificados pelas trocas estabelecidas, podendo construir, inclusive, um novo

saber, diferente dos anteriores, que, no entanto, possui caracteristicas em comum.
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1 PRIMEIRO CAPITULO:

1.1 OS INDICADORES SOCIAIS E A ADOLESCENCIA:

Os dilemas relativos a adolescéncia brasileira se aproximam, em certos aspectos
da problematica que atinge grande parte da populagao do pais: a auséncia de garantia
ao acesso a direitos basicos. Graus muitos dispares de distribuicdo de renda e falta de
acesso a politicas basicas vao dar contornos muito préprios a populagéo brasileira.
Tais pontos se refletem na forma de aquisigao de cidadania, emoldurando um processo
de exclusao social, que na contemporaneidade é agudizado, conforme sera discutido
posteriormente.

Observando os dados relativos as condicées de renda e pobreza no estado do
Rio de Janeiro, vale ressaltar que este, em comparacdo aos outros vinte e seis da
federacao, ocupa uma situacao privilegiada financeiramente, na medida em que esta
localizado na regido geoecondmica mais rica do Brasil. Entretanto, € importante
salientar que possui significativas distorgdbes de renda, de condi¢des de habitagao,
lazer, educacdo e saude. Dito de outra forma, o Rio de Janeiro, em sua area
metropolitana, tem uma grande concentracdo de renda e equipamentos sociais,
estabelecendo um contraste com a pobreza presente no mesmo espago urbano.
Encontram-se nas areas mais periféricas do Rio de Janeiro condigdes de extrema
miséria, onde se expressa a auséncia de politicas publicas. Apesar dos organismos de
avaliacao das condi¢des de desenvolvimento humano, tal como IBGE, apontarem uma
melhoria na situagdo da populagdo no que diz respeito a educagao, saude, lazer, estes

avancos ficam aquém das necessidades da populacgao.
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Observando os graficos relativos aos anos Noventa a respeito da situagdo de
obitos entre 0 a 17 anos no Rio de Janeiro, verifica-se que € evidente a melhoria das

condi¢des de vida da populacao brasileira.

Obitos entre 0 a 17 anos (n °)

Local 1990 1995 1999
Brasil 136.439 118.321 105.735
Rio de Janeiro 12.164 10.706 8.889

Fonte: Ministério da Saude (2001)

Entretanto, apesar dos graficos apresentarem um decréscimo no que diz
respeito a referida taxa, deve-se ressaltar a disparidade dos numeros quando se tratam

de causas externas, sobretudo na faixa de 10 a 17 anos.

Taxa de mortalidade de 10 a 17 anos comparativa (%)

Ano 1990 1995 1998

Sintomas e Causas Demais Sintomas Causas Demais Sintomas Causas Demais
Obitos  afecgoes externas causas e externas causas e externas causas

mal afecgoes afecgoes

definidas mal mal

definidas definidas

Brasil 10,0 54,5 35,5 8,9 57,8 33,2 8,4 57,3 34,3
Rio de 4,0 67,9 28,1 6,4 66,2 27,5 71 62,3 29,6
Janeiro

Fonte: Ministério da Saude (2001)

Os numeros relativos a causas externas compreendem as mortes por homicidio,
acidentes em meio de transportes, afogamento acidental, suicidios, exposi¢ao ao fogo,

intoxicagdes acidentais entre outras.

Numero de ébitos na populacédo de 10 a 17 por causas externas (%)

Ano 1990 1995 1998
Local N°de Homicidios N°de Homicidios N°de Homicidios
obitos oObitos obitos
Brasil 8.466 27,3 9717 36,1 9348 28,9
Rio de 1331 43,7 1309 57,6 1104 51,2
Janeiro

Fonte: Ministério da Saude (2001)
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Observando ainda os percentuais relativos a causas externas, mais
especificamente os referentes a homicidios, é possivel verificar que os numeros tém um
aumento significativo nos anos Noventa. Apesar do recuo entre os anos de 1995 e
1998, o estado do Rio de Janeiro ainda possui um numero consideravel de 6bitos desta
natureza.

Ressaltando os dados relativos a educacédo no Rio de Janeiro, nota-se também
uma diminuicdo dos numeros de analfabetismo entre jovens. Entretanto, deve-se
salientar a qualidade do ensino oferecido, que vai se expressar nas distorgdes ocorridas

na educacao basica.

Taxa de analfabetismo na faixa etaria de 15 a 17 anos e 15 anos e mais (%)

Ano 1990 1995 1998
Local/lldade 15a17anos 15emais 15a17anos 15emais 15a17 anos 15 e mais
Brasil 8,2 17,2 6,5 15,5 3,7 13,3
Rio de 2,4 8,3 2,8 6,8 1,3 6,0

Janeiro

Fonte: IBGE (2001)

Quando se trata de acompanhar os indices de escolarizacdo, é fundamental
apontar a necessidade de ter maior detalhamento dos dados. Assim sendo, se forem
observadas as estatisticas relativas ao numero de adolescentes concluintes do Ensino

Fundamental, também sera verificado um aumento dos numeros.

Adolescentes concluintes no Ensino Fundamental (n °)

Local/Ano 1990 1995 1999
Brasil 1.062.707 1.720.540 2.383.307
Rio de Janeiro 88.562 130.816 171.409

Fonte: MEC (2001)

Todavia, verificando os dados relativos aos concluintes do Ensino Fundamental
na faixa etaria entre 14 e 15 anos, nota-se que estes expressam as distorcbes na

escolaridade:

Adolescentes na faixa etaria: 14 e 15 anos concluintes do Ensino Fundamental (n °)

Local Populagéao na faixa etaria 2000 (%)
Brasil 7.082.712 11,2
Rio de Janeiro 491.335 10,9

Fonte: UNICEF (2002)
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Isto significa que o percentual de adolescentes que concluem o ensino
fundamental de acordo com a faixa etaria € muito baixo e o estado do Rio de Janeiro se
encontra abaixo da média nacional que é de 11,2%.

Considerando também a aquisicdo de direitos civis, observa-se o numero de
adolescentes que possuem titulo de eleitor. Tal informag¢ao tem importancia ndo s6 em
relagdo ao interesse que o adolescente tem na participacao politica, mas no sentido de
considerar a relacdo que 0 mesmo possui na aquisicdo de documentagao basica. O
requerimento do titulo de eleitor pressupde a existéncia de carteira de identidade ou

pelo menos da carteira de trabalho.

Adolescentes entre 16 e 17 anos que possuem titulo de eleitor

Local Populagdo na faixa etaria 2000 (%)
Brasil 7.180.618 25,4
Rio de Janeiro 514.845 44,0

Fonte: UNICEF (2002)

A apresentacao destas estatisticas ndo tem outro sentido além da necessidade
de expressar que na década anterior a maioria dos adolescentes viveu de forma
insatisfatoria, se forem avaliados os direitos constitucionais. Isto significa dizer que a
falta de acesso a saude, a seguranga, a educagao e a documentagédo forma um quadro
de vulnerabilidade que esta atrelado a precariedade de implementagdo de politicas
sociais e consequentemente a um projeto de sociedade que vigora na atualidade.
Quero me reportar a légica societaria que penaliza a populagdo pobre com o
oferecimento de servigos de baixa qualidade como forma de garantir que o capital seja
beneficiado de maneira plena.

O debate sobre a tematica esta associado a estrutura macroecondémica e
também a produgdo de subjetividades construidas em funcdo desta base material
apresentada. Assim sendo, é importante salientar que existem especificidades relativas
ao adolescente que vao interferir na percepcao da importancia que a questao identitaria

vai ter para caracterizar as especificidades deste segmento etario.
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Neste sentido, avalio como importante uma pesquisa realizada pela Unicef a
respeito de adolescentes de todo o Brasil, feita no ano de 2002'®. Deste material,
gostaria de apresentar o perfil encontrado a partir das entrevistas de 5.280
adolescentes entre 12 a 18 incompletos, de diversos segmentos sociais.

A referida pesquisa aponta que os arranjos familiares destes adolescentes sao
compostos predominantemente por suas maes (87%), irméaos (69%), avés (14%) e tios
(13%), sendo que a chefia das familias em sua maioria € composta pelo pai (49%). Os
entrevistados segundo a raca declararam-se brancos (39%), pardos (39%), pretos
(13%), amarelos (3%), indigenas (1%), ficando (4%) com outras respostas e (1%) sem
dar resposta alguma.

Nenhum dos jovens entrevistados mencionou espontaneamente as festas
folcléricas regionais, atividades artistico-culturais de bairros, sendo um dado ressaltado
pelos pesquisadores o fato de, em sua maioria, os adolescentes ndo conseguiram se
colocar como agentes criadores nesta esfera, a ndo ser como participantes de
atividades e projetos escolares ou governamentais onde existam manifestagbes de
teatro, cinema, desenho, grafitagem e danga. Entretanto, a possibilidade de exercicio
destas atividades aumenta de acordo com a ascensao social. Em outras palavras,
quanto maior o poder aquisitivo, maior a participagdo em atividades culturais. Outro
dado que também é significativo € o pouco acesso a teatro e a percepgado de que a
televisdo é mais interessante que o0 mesmo.

Um fator importante a ser considerado é a expectativa no futuro: 59% dos
entrevistados acreditam que sua vida sera melhor do que a de seus pais. Quando foram
perguntados a respeito do que lhes faltava para a melhoria de vida, a maioria (21%)
respondeu que nao precisava de nada, sendo a segunda resposta mais procurada a
necessidade de dinheiro (15%), evidenciando a situagao de precariedade econédmica do
pais. Quanto a capacidade de sonhar, os entrevistados, em sua maioria, 78,5%
responderam que sim, sendo que destes, os sonhos mais citados foram: ter uma
profissao (19%), ter dinheiro (7%), e estudar (7%), apontando que o trabalho ainda é

fator preponderante na construgao da identidade dos jovens.

'® \er em UNICEF, A Voz dos Adolescentes, Brasilia: Unicef, 2002.
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No que diz respeito as drogas, 84% dos entrevistados negaram o uso de
entorpecentes. Entretanto, dos que usaram, 8,2% estdo na faixa etaria de 12 a 14 anos
e 20,2% tém idade entre 15 a 17 anos. A droga mais utilizada € a maconha (9%),
seguida da cocaina (5%).

Todos estes aspectos sao relevantes para que se possa organizar minimamente
uma representagdo dos adolescentes brasileiros, a fim de iniciar a analise sobre a
juventude e a violéncia, observando os mecanismos utilizados pelo Estado no sentido

de estabelecer o controle social das situagdes em que jovens estao envolvidos.

1.2 VIOLENCIA: QUE ASPECTOS SERAO ABORDADOS?

Nao pretendo aqui discorrer a respeito dos componentes produtores da violéncia.
Somente quero sustentar que identifico que este processo é multifacetado, articulado
com o processo histérico em que esta inserido, além de possuir manifestagées de
diversos niveis, sejam elas fisicas, sociais ou simbdlicas (MINAYO, 2003). A violéncia,
nas suas diversas expressdes, pode ser identificada a partir do numero de mortes
violentas ocorridas, mas também se faz presente nas diversas modalidades de
exclusdo social que impulsionam reagdes de rompimento com a ordem. Nao se pode
deixar de mencionar que ela é encontrada nos discursos dos diversos segmentos
sociais, onde aparece expressa através de signos que revelam as praticas sociais. De
todo modo, o poder que a violéncia simbdlica tem passa pela legitimacédo de verdades e
pelo assujeitamento de pessoas a estas verdades. A violéncia simbdlica é exercida
muitas vezes com o consentimento do outro, que naturaliza o processo violento como
parte do cotidiano vivido.

Minhas preocupacgdes com relagdo a violéncia se dao quando esta se remete ao
controle da ordem e aos atores envolvidos neste processo. Compartilho da analise de
que a violéncia nédo se esgota na questdo da criminalidade, mas que esta € uma das
muitas feicdes que a caracterizam. Assim, € importante trabalhar o fendmeno,
observando seus aspectos sécio-historicos e seus desdobramentos na construcédo da

subjetividade dos atores envolvidos nele, e, além disso, analisar a violéncia que esta
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by

atrelada a pobreza, ou melhor, que é aquela que resulta de manifestacbes da
populagdo mais vulneravel as incertas politicas sociais existentes.

WACQUANT (2001), quando estuda a realidade das prisbes americanas,
identifica que o crescimento destes estabelecimentos esta fortemente atrelado ao que
chama de “reforma dos servicos sociais'”, que limitara significativamente o
atendimento das populacdes pobres. E interessante notar que a justificativa para esta
estratégia € o mal que tal dependéncia causaria para esta populagdo. Assim, a
alternativa de enquadramento dos pobres é uma nova roupagem do que se tem de
mais retrogrado a respeito da assisténcia a pobreza.

Esta discussdo contribui para a analise da violéncia, uma vez que identifica a
acao do Estado como interventor na questdo social, buscando alternativas para
selecionar segmentos populacionais bem definidos na composicado de usuarios de
instituicbes de confinamento. Acrescenta-se ainda a esta anadlise que tal alternativa
tornou-se uma possibilidade lucrativa para o capital que, das mais variadas maneiras,
se introduziu no sistema penal’®. Assim, o capital lucra com a criminalidade na sua
producao e na sua contencao.

A violéncia contemporanea € um processo em construcdo, que se revela tanto
nas suas diferentes formas de organizagdo quanto de controle. Neste sentido, é
importante identificar que as modificagbes ocorridas na reestruturagao do capital, que
tém como decorréncia a instalacdo da ldgica neoliberal, vao também trazer novos
contornos as relagdes sociais e consequentemente as diversas formas de expressao do
controle da ordem.

A trajetéria das modificagbes societarias rompeu com as barreiras de espaco e
tempo e com as formas ja estruturadas do trabalho assalariado, interferindo nas
maneiras de producdo da violéncia e nas instituicdes de controle da mesma. A
banalizagao do valor da vida e a presenga de mensagens subliminares que identificam

os inimigos da sociedade legal como “desviantes” passam, por vezes, com um tal

' A referida reforma, segundo o autor é, na verdade, uma reorganizacao dos servigos utilizados pelos
segmentos mais empobrecidos da sociedade americana, de maneira a adequa-los cada vez mais a
perspectiva meritocratica, excluindo os individuos indolentes. Esta analise considera que estes devam
ser empurrados para o mercado de trabalho subalternizado ou para os espagos de confinamento, como
forma de corre¢cao de comportamento.

'8 Ver definigao de ZAFFARONI (1991) sobre o sistema penal, utilizada nesta pesquisa.
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refinamento que aqueles que sofrem ou o0s que estdo vinculados ao cotidiano da
violéncia estabelecem suas relagdes sociais num contexto em que estas “verdades” sdo
internalizadas.

Na sociedade contemporanea, a forma como o tempo, o espaco e as condicdes
materiais interagem com os individuos tem provocado novas configuragdes societarias.
Em um contexto de questionamentos dos padrbes de ética, da limitacdo dos direitos
sociais, da hipervalorizagcdo do consumo, do acirramento das desigualdades, da
transformacao do cidadao em consumidor, da interferéncia extrema da midia no espaco
privado, da precariedade das garantias legais, os sentidos dados as coisas vao se
alterando de maneira a desvalorizar a Iégica da vida e os direitos do outro.

As praticas cotidianas sdo formadas dos significados construidos a partir do
didlogo entre os sujeitos, com suas trocas materiais e simbolicas. Valores, relacbes de
solidariedade consolidadas, sentimentos de pertencimento, que antes constituiam a
forma de uma determinada sociedade se comportar, perderam espago em coletividades
que nao precisam se ocupar com os limites do tempo e do espaco em face dos avangos
tecnoldgicos. Neste contexto, pode-se também expor o pensamento de WIEVIORKA
(1997): a discussdo sobre a identidade, cujo estudo aponta para uma analise da
violéncia na contemporaneidade. Na discussdo deste tema, o autor sinaliza os
desdobramentos de uma economia globalizada para a homogeneizagao de padrdes
culturais, que acabaram por interferir nas formas de organizagdo de grupos,
comprometer vinculos de solidariedade comunitaria e criar manifestacdes de
retraimento identitario. Em face disto, o autor estabelece uma relagdo com os padrdes
de consumo adotados pelos jovens, quando oriundos de grupos mais desfavorecidos
economicamente, e suas estratégias de interacéo social, construidas com base numa
relacao direta entre ser e ter.

No que tange a segregacao espacial, € possivel dialogar com WACQUANT
(1994), que também trabalha o assunto. Ele identifica que aqueles que se encontram
em dificuldade de aquisigao de trabalho ou sé conseguem uma insergéo periférica ficam
obrigados a viver em bairros com baixa incidéncia de servigos publicos, utilizando as
redes de solidariedade como forma de substituir os precarios servicos de assisténcia.

Estas condi¢cbes de vida transformaram essas areas em verdadeiros guetos, onde sua
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populacado é altamente marginalizada e identificada como grupo de pessoas indignas e
possuidoras de outros adjetivos que as denigrem socialmente. O autor analisa que esta
gama de questdes repercute, promovendo a diminuigdo da confianga interpessoal e do
senso de coletividade necessario para participagdo comunitaria. Articulando esta
discussao com a pobreza e a juventude, WACQUANT (1994) aponta que todas estas
questdes transformaram-se em um caldo composto de édio e revolta. Em face destes
jovens nao poderem ser inseridos nem no mercado nem socialmente, eles nao
conseguem adquirir a condigdo de cidadaos nos espagos das cidades que possuem
uma grande concentracdo de renda e equipamentos sociais, estabelecendo um
contraste com a pobreza presente no mesmo espaco urbano.

Com base nestas questdes pode-se dizer que a protecao social € um elemento
inibidor da criminalidade. Assim, tal como diz LESBAUPIN (1996):

Se a relagdo entre a pobreza e a riqueza — a desigualdade -, aumenta, a
tendéncia é a de buscar caminhos alternativos (n&o legais) para obter esse
consumo que ndo é permitido a quem ndo tem trabalho bem remunerado. E
por isso, a meu ver, que cresce a criminalidade, nao sé aqui19 mas em paises
desenvolvidos também, como os Estados Unidos, Inglaterra e outros onde a
desigualdade aumentou nesse periodo. (LESBAUPIN,1996:31)

O aumento da desigualdade entre as camadas mais ricas e aquelas mais pobres,
a apartagao dos grupamentos mais pobres da populagéo de niveis basicos de garantia
material de existéncia, leva-nos a discussao do conceito de exclusao.

ESCOREL (1999), ao discutir o tema exclusao social, identifica que nao se pode
partir apenas de seu viés econdmico, mas deve-se também considerar suas
representacdes sociais e simbdlicas. Sendo assim, sua analise a respeito da exclusao
social contempla os diversos niveis que muitas vezes se sobrepdem para determinados

grupos, construindo...

(...) uma unidade de caracteristicas negativas, definidas por oposi¢do. Dai boa
parte dos grupos sociais a que se faz referéncia também ser nomeada como
‘os sem’ (terra, trabalho, pao, teto...). Sob a denominagéo de excluséo social
sdo agrupadas analises sobre a marginalizagdo econémica, a segregacao por
motivos étnicos ou raciais, a discriminagdo de género ou sexual, a proscri¢ao

"% O autor se reporta ao Brasil.
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pela privacdo material, a destituicdo dos direitos e a eliminacao fisica pelos
exterminios, chacinas etc. (ESCOREL, 1999:69)

A respeito desta analise devem-se fazer algumas observagdes que podem
auxiliar no entendimento deste fendmeno. Existe uma real inclusido politica de todos os
individuos ou ela é tao periférica quanto as “inclusbes econdmica e social” da maioria
dos grupos na atualidade? Algum dia ocorreu uma inclusdo de fato dos grupamentos
mais pobres? O processo de exclusdo se complexificou ou ele vem se dando das
mesmas formas e se adaptou ao novo formato da estrutura produtiva?

Com o auxilio da analise de diversos autores, ESCOREL (1999) identifica a
exclusao social enquanto um fenbmeno contemporaneo, diferenciado de situagdes de
exclusdes anteriores que vém se dando historicamente, tal como a escravidao®’. Assim
sendo, a exclusdo social, enquanto fendmeno atual, para a autora, esta marcada pelo
processo de transicdo democratica dos ultimos vinte anos (que possibilitou maior
visibilidade a questao social) e pela reestruturagao produtiva.

E importante identificar que uma das formas mais conhecidas de inclusdo na
sociedade brasileira foi vinculada ao conceito de cidadania regulada®; em outras
palavras, o reconhecimento social atrelado a relagao estabelecida do individuo com o
mercado formal. Todavia, até que ponto a cidadania regulada foi capaz de incluir, em
face da logica do trabalho formal brasileiro? Com base nos estudos de SANTOS
(1988), pode-se destacar que a cidadania regulada era um processo de inclusdo
relativo aqueles que se encontravam no mercado de trabalho. Em outras palavras, os
desempregados e subempregados que sempre estiveram presentes na realidade deste
pais ficaram a mercé das iniciativas assistencialistas existentes. Nao considero,
portanto, que a populacdo brasileira possa ter usufruido de iniciativas que
possibilitassem condicdes reais de inclusdo social, mesmo em situacbes onde a
legislacdo favorecia a universalizagdao de direitos, como na consolidacdo da

Constituicao de 1988. Diante dos autores mencionados, creio que posso concluir que o

% Esclarece ainda que, no caso da escravidao, ocorria uma exclusdo social e politica de individuos
necessarios economicamente. Entretanto, o processo que ocorre na atualidade é caracterizado por incluir
£J1oliticamente20 e excluir economicamente (ESCOREL apud NASCIMENTO, 1999).

Ver andlise de SANTOS (1988).
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processo de exclusao prossegue nos diversos contextos, interferindo significativamente
na relagéo politica exercida pelos individuos.

O processo de decadéncia da sociedade industrial, no Brasil € permeado por
embates dos mais diferentes segmentos, manifestando niveis de exclusdo que nao
expressam apenas questdes de classe, mas demandas relativas a género, orientacao
sexual, raga, situacdo de moradia, etc. Acredito que a exclusdo nao esta limitada pelo
modo de producdo, mas € acirrada por ele, uma vez que as representacdes sociais de
um dado grupamento interferem no grau de inclusdo ou de exclusdo que o mesmo sofre
socialmente.

Em face do exposto, gostaria de considerar as idéias de BAUMAN (1999) a
respeito dos efeitos da globalizagédo, observando as consequéncias da reestruturacao

produtiva na sociedade.

(...) os capitalistas e corretores imobilidrios da era moderna recente, gracas a
mobilidade dos seus recursos agora liquidos, ndo enfrentam limites reais o
bastante — sélidos, firmes, resistentes — que obriguem ao respeito. (...) Tais
limites sdo, no entanto, poucos e distantes uns dos outros — e o punhado
remanescente encontra-se sob pressdo para ser apagado ou simplesmente
eliminado. Na sua auséncia haveria poucas ocasides para o ‘encontro com a
alteridade’ de que fala Melucci. Se acontecesse de o encontro ser forgado pelo
outro lado, no momento em que a “alteridade” tentasse flexionar os musculos e
fazer sentir a sua forga o capital teria pouca dificuldade em desmontar as suas
tendas e encontrar um ambiente mais hospitaleiro, isto &, nao resistente,
maleavel, suave. Haveria portanto menos ocasides capazes de instigar
tentativas de ‘reduzir a diferenga pela for¢ga’ ou a vontade de aceitar ‘desafio da
comunicagao’. Ambas as atitudes implicariam o reconhecimento de que a
alteridade é irredutivel, mas, para ser vista como tal, a ‘alteridade’ deve
primeiro constituir-se numa entidade resistente, inflexivel, literalmente
‘aderente’. Suas chances nesse sentido, porém, estdo encolhendo
rapidamente. Para adquirir uma capacidade autenticamente constituinte de
entidade, a resisténcia precisa de um atacante persistente e efetivo — mas o
efeito geral da nova mobilidade é que quase nunca surge para o capital e as
finangas a necessidade de dobrar o inflexivel, de afastar os obstaculos, de
superar a resisténcia; e, quando surge, pode muito bem ser descartada em
favor de uma op¢ao mais suave (BAUMAN, 1999: 18)

O autor aponta que nesta nova légica societaria mencionada ndo existe a
preocupagao com a alteridade por parte do capital. Nao existe o anseio pela troca com
o outro, nem que seja pela conquista para o exercicio do poder civilizatério sobre

grupos e povos. Os conflitos sdo resolvidos pela simples exclusdo do processo de
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participagdo. Assim se comporta o capital na atualidade e esta sendo construida a
subjetividade das pessoas.

A logica da violéncia também vai se modificando e incorpora novos argumentos
que vao interferir na forma de atuacdo daqueles que sobrevivem dela e de seu
‘pseudocombate’.

Diversos autores, tal como MINAYO (2003), ZALUAR (1997), CRUZ NETO
(2001) e MISSE (1997) apontam que um dos fatores para o acirramento da violéncia,
sobretudo relativo a participacédo de jovens, esta relacionado as modificagdes ocorridas
no comeércio de drogas ilicitas, que passa a estabelecer uma relacdo com o mundo
legal. O trafico sai da esfera do “marginal” e se articula em rede com uma série de
outros atos ilegais que possibilitam a transformag¢ao dos lucros oriundos do crime em
dinheiro legal.

A delinquéncia, que antes era uma estratégia esporadica de sobrevivéncia, ndo
conseguiu mais ficar completamente desvinculada de uma complexa rede organizada
de crimes que s&o realimentados ndo mais a nivel local, mas a nivel global, tal como
cita MINAYO (2003):

Os crimes que ameagam a vida e o patriménio das pessoas, sobretudo nas
grandes cidades brasileiras hoje, pelo contrario, ndo tém ideologia, ndo tém
patria: sdo negdcios globalizados, que se beneficiam das facilidades geradas
pelas revolucionarias transformagdes nos modos de produgao de riqueza e dos
aparatos técnico-informacionais e comunicacionais. (MINAYO, 2003:33)

A complexificagdo das formas de organizagao criminal corresponde a criagao de
novos aparatos de manutencdo da ordem que tém se revelado pelo endurecimento do
sistema penal®.

E interessante notar que nesta manutencdo da ordem a estrutura capitalista se
apropria de discursos monoldgicos de contengédo da violéncia, que sdo fundamentais
para sua sustentagdo mesmo na contemporaneidade. Tais discursos estabelecem uma
relagao direta entre a pobreza e a criminalidade, a legitimidade do sistema penal como

forma de contengao da violéncia e a isencgao do judiciario na aplicagao da lei.

2 Compreendendo como sistema penal toda a estrutura judicial e de execugao de penas, juntamente
com os atores institucionais presentes nesta ldgica.



51

Com relacdo a estas trés questdes, utilizo inicialmente a contribuicdo de
MATTOS (1990), quando discorre sobre os grupamentos empobrecidos do século XIX.
O autor trabalha a partir da existéncia dos mundos do governo, do trabalho e da
desordem. Explicando de maneira breve, o mundo do governo era o espaco
socialmente reconhecido pelas elites e pelo Estado, destinado aqueles que detinham a
liberdade e a propriedade; o mundo do trabalho era composto pelos escravos e por
ultimo, o mundo da desordem era constituido pelos homens livres detentores apenas

da propriedade de si mesmos, conforme MATTOS (1990) esclarece:

Todavia, a colonizagdo nao produziu apenas colonizadores, colonos e
escravos, ja o sabemos. Em escala crescente, ela criara uma massa de
homens livres e pobres, que se distribuiam de maneira irregular pela imensidao
do territério e povoavam as mentes e escritos de cronistas, autoridades
governamentais e demais componentes da “boa sociedade”, desde o século
XVIIl. De maneira preocupante, quase sempre. N&o tinham lugar, nem
ocupacédo; nao pertenciam ao mundo do trabalho, e muito menos deveriam
caber no mundo do governo. Predominantemente mesticos e negros, estes
quase sempre escravos que haviam obtido a alforria. Vagavam
desordenadamente, ampliando a sensagéo de intranquilidade que distinguem a
crise do sistema colonial, estendendo-se pela menoridade®.

Agregados ou moradores, se conseguiam a posse de um pedacgo de terra por
favor do grande proprietério, entre as terras improprias para o cultivo
comercial; vadios, se constrastavam com os homens de cabedal,
preenchedores do sentido da colonizagdo, nas regides de grande lavoura e de
mineragao; a pobreza, se viviam da caridade alheia, das mulheres das familias
abastadas ou das Misericérdias; a mais vil canalha aspirante para o
dicionarista  Morais, porque se aproveitavam dos movimentos
antimetropolitanos dos setores dominantes, como o de 1817 na area
nordestina, para colocar em risco as estruturas do regime politico e social por
meio de “idéias de igualdade, embutidas aos pardos e pretos, como dizia uma
autoridade - constituiam um mundo a parte, no entender dos setores
dominantes: o mundo da desordem. (MATTOS, 1990:122)

E interessante notar como a condi¢do de desigualdade era tratada como sendo o
‘mundo da desordem” e expressava a existéncia de um segmento populacional
destinado a exclusdo. Os componentes relativos a precariedade da base material, a
auséncia de sociabilidade, a falta de acesso de oportunidades estavam presentes.
Deve-se ainda ressaltar a suspeicdo como outro elemento constitutivo deste processo

de exclusdao mencionado. Isto significa dizer que aquela massa, além de estar

% No texto original existe nota do autor onde 0 mesmo esclarece que a menoridade que o mesmo faz
referéncia se trata de um periodo histérico compreendido por Caio Prado Junior como o periodo das
regéncias (1831 a 1840).
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distanciada de reconhecimento social, era identificada como potencialmente perigosa
aos espacos da ordem.

Dos estudos de COIMBRA (1998), gostaria de destacar sua pesquisa a respeito
do processo de construcdo histérica da vinculagao entre a pobreza e a criminalidade. A
autora esclarece como as idéias higienistas, no inicio do século XX, contribuiram para a

justificagao e propagacgao da logica racista na sociedade brasileira, posto que...

Suas bases estdo nas teorias racistas, no darwinismo social e na eugenia
pregando o aperfeicoamento da raga e colocando-se abertamente contra
negros, mulatos e mesticos — a maior parte da populagdo pobre brasileira.
(COIMBRA, 1998:72)

A autora aponta que a elite brasileira se sentia convencida, com base nesta
cientificidade, de que a “degradacado moral”’ estava associada a pobreza e que tal
questdao era empecilno para construgdo de uma Nacao. Assim sendo, a¢des da
medicina, do urbanismo, da pedagogia e do direito trouxeram significativas
contribuicdes para o referido projeto, de maneira a interferir no modo como as
comunidades pobres organizavam sua vida privada. Os habitos, cuidados com o corpo,
a educacgao deveriam ser submetidos ao crivo dos especialistas a fim de garantir
condigdes de higiene que propiciassem o surgimento e o progresso da presumida
Nacao. Isto significa dizer que os signos e valores da cultura popular deveriam ser
contidos pelo mecanismo civilizatorio burgués, de maneira que os pobres pudessem
livrar-se dos danos a que sua natureza lhes conduzia.

A compreensao deste processo pode ser facilitada com as explicagdes de
TELLES (2001) a respeito de como a pobreza é entendida e consolidada no Brasil, a
medida que se busca a construgdo de uma Nacdo. As tentativas de constru¢édo de um
pais urbano no final do século XIX estéo relacionadas a excluséo cultural de toda uma
sociedade que vivia neste pais; ou seja, a adogdo de habitos europeus, que ndo eram
compativeis com a “incivilidade popular’ existente na época. Em outras palavras, as
classes médias e as elites trabalharam os centros urbanos para estabelecer uma
reforma modernizadora capaz de organizar, disciplinar a sociedade brasileira a partir de
novos parametros, onde a pobreza e consequentemente o povo ndo possuiam espaco.

Assim sendo, a organizagcao dos direitos sociais nunca foi concebida a partir da
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igualdade, mas de maneira hierarquizada, colocando os desfavorecidos em situagéo de
tutela, como se eles n&o pudessem ocupar o espago de sujeitos de direitos em face de
sua pobreza. E é o trabalho que faz a linha divisoria entre ser sujeito e nao ser, partindo
do conceito de cidadania regulada, ja comentado anteriormente nesse capitulo.

A importancia dos grupamentos pobres esta vinculada a sua inser¢do no
mercado de trabalho, ou seja, eles s6 adquirem visibilidade a partir do trabalho. Como
as possibilidades de emprego formal na sociedade brasileira sempre foram limitadas,
pobreza sempre foi sinbnimo de “vadiagem”, de “amoralidade” e de qualquer outro
elemento vinculado a delinqiéncia e a criminalidade (COIMBRA,1998).

A organizacdo do espago urbano acompanhou essa légica de apartacdo da
pobreza dos lugares economicamente importantes das metropoles. Todavia, este
processo que fica evidenciado ndo ocorreu apenas na divisdo do espaco fisico, mas foi
permanentemente realimentado através dos diversos signos que configuraram a
pobreza como sindnimo de doenca e de disfungdo social. Deste modo, torna-se
fundamental pensar nos mecanismos institucionais utilizados para sujeitar os
grupamentos subalternizados a ordem e aos padrdes burgueses.

Utilizando o trabalho de FOUCAULT (1979) para discutir os mecanismos de
contencao da violéncia, é possivel identificar que a criagcdo da prisao foi baseada na
proposta de transformacgao dos individuos através da insercao destes em instituicbes de
reclusdo®*. Em outras palavras, a prisdo serviu para historicamente marcar a separacéo
entre criminosos e trabalhadores. Sua estruturagcdo, a favor do capital, passou a
beneficiar os interesses do modo de produgcédo em face do processo de seletividade de
individuos a ocupar o lugar do criminoso e manter os demais na disciplina do trabalho.
Deve-se ainda acrescentar que deste processo nédo so se beneficiava a esfera publica
(com seus orgaos de controle social), como a esfera privada que, rearranjada com a
publica, usufruia os beneficios econbémicos da criminalidade com o surgimento da
conhecida “industria da seguranga”.

A importancia desta analise também se expressa na logica do discurso condutor

deste processo de seletividade da populacdo usuaria do sistema penal, considerando

! Tendo em vista que desde o século XIX ficou evidenciado o fracasso do sistema penal, uma vez que a
prisdo produzia mais delinqientes do que os reformava, tornou-se fundamental empregar a delinqiiéncia
a servigo do poder constituido.
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que ela esta para além do espaco institucional. E estabelecido um caldo de diversos
saberes, que vao justificar o fato daquele individuo empobrecido cometer uma infragéo.

FOUCAULT (1979), quando trata das redes que estdo articuladas na
‘pseudocontencao’ da criminalidade, vai apontar de que maneira estes saberes
(juridico, social, educacional, urbanistico, médico, entre outros) estao institucionalmente
a disposigcao do poder e consequentemente do sistema penal e se prolongam para além
destes limites®®. Um poder de tal natureza que interfere profundamente nas formas de
expressado da vida sob a justificagdo de que ele ocorre em face do rompimento do

individuo com a lei, tal como expressa o autor:

O que é fascinante nas prisdes € que nelas o poder ndo se esconde, ndo se
mascara cinicamente, se mostra como tirania levada aos mais infimos
detalhes, e ao mesmo tempo, € puro, & inteiramente “justificado®, visto que
pode inteiramente se formular no interior de uma moral que serve de adorno a
seu exercicio: sua tirania brutal aparece entdo como dominagdo serena do
Bem sobre o Mal, da ordem sobre a desordem. (FOUCAULT, 1979:73)

No Brasil, o sistema penal, a partir do confinamento, também seguiu os
principios de disciplinarizagdo e ressocializacdo. Assim, € importante destacar que tal
processo se deu a partir do trabalho como forma de recuperacao do individuo, tal como
esclarece NEDER (1994), ao tratar da organizagdo do que posteriormente se tornou o

sistema penitenciario neste pais.

Consideramos, portanto que a instituicdo judiciaria efetivou sua prética
ideoldgica, muito mais enfatizando e enaltecendo o trabalho e a disciplina que
propriamente através de uma acao judicial que visasse a recuperagcdo ou a
regeneragdo a sociedade, até mesmo na conjuntura de constituicdo do
mercado de trabalho no inicio do século, quando hipoteticamente, haveria
necessidade de méao de obra. (...) Destarte, ressaltamos que o pensamento e a
agao juridico-penal no Brasil tem produzido efeitos muito mais ideoldgicos do
que politicos e econémicos. Este processo de ideologizagao contribuiu, assim,
para o reforgo da introdugao da ideologia burguesa de trabalho que orientou a
passagem ao capitalismo na formagéo social brasileira de forma particular:
como frisamos, com varias permanéncias simbdlicas da ordem escravista que
avalizam, até hoje, o descaso, a arrogancia e o exterminio. (NEDER,1994:29)

%0 que significa dizer que o discurso juridico—penal vai ser um instrumento deste processo de
estratificagao da criminalidade e da manifestagdo de poder sobre seus eleitos.
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Gostaria de observar que, muito embora o processo de disciplinarizagdo e
controle destas instituigbes paregca conduzir os protagonistas desta politica a uma
situacdo de pouquissimas alternativas, deve-se considerar também as relagcbes de
poder existentes como as que se revelam na resisténcia. As diversas estratégias
empregadas no cotidiano institucional, as parcerias estabelecidas fora do espaco
prisional para modificacdo das relagcbes de poder, devem ser identificadas como
possibilidade de rompimento de um discurso monolégico nesta politica.

Trato do sistema penal e para isso utilizarei o trabalho de ZAFFARONI (1991),
que traz inumeras contribuicdes ao tema. O autor esclarece que o sistema penal € um
espaco politico, por isso uma manifestacdo de poder, e ai ndo se refere apenas aos
espacos de contencao de pessoas, mas a todo o aparato institucional que se dedica ao
processo de identificacdo, apreensdo e puni¢cao de individuos e que tal como ele afirma
€ “(...) exercido sobre a grande maioria da populacéo, que se estende além do alcance
meramente repressivo, por ser substancialmente configurador da vida social
(ZAFFARONI, 1991:23)".

Tal como ja foi observado anteriormente neste trabalho, o autor em seus estudos

também identifica a existéncia de usuarios preferenciais para o sistema penal.

(...)sabemos que nao s&o causas de crime, mas sdo causa da prisionizagao da
pessoa; sabemos que eles fazem parte do esteredtipo, sabemos que sem
esteredtipo ndo temos preso, sabemos que a prisdo fixa os dados do
esteredtipo ndo temos preso, roubo, do sujeito, da pessoa na prisdo, e também
sabemos que a pessoa pratica esses crimes contra a propriedade porque nao
sabe praticar os crimes usualmente praticados pelas pessoas respeitaveis. Ou
seja, tem treinamento para os roubos, tem treinamento que é préprio dos feios,
daqueles que tém cara e reputagao de ladrées. S6 tem treinamento para esses
roubos, n&do para outros. Estao treinados para isso e mais nada. Hoje sabemos
isso. O esteredtipo e o treinamento sdo duas condigbes sociais da sua
vulnerabilidade na frente do sistema penal. Se nao tivessem cara e tivessem
treinamento para praticar outros crimes, ndo estariam na cadeia, sem duvida;
seriam pessoas respeitaveis. (ZAFFARONI, 1990:57)

Na identificacdo da deslegitimacéo do sistema penal, o autor aponta inumeras
contradicoes que ocorrem no interior destas estruturas, de maneira que elas nao
garantem nem mesmo 0 minimo do que se propuseram. Dentre as questdes
assinaladas pelo autor estdo: a duragcdo extensa dos processos penais que mantém

privadas de liberdade durante muito tempo pessoas sem julgamento, a caréncia de
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critérios legais e doutrinarios para quantificacdo das penas, a proliferagdo de
tipificagdes com limites difusos e com elementos de valor moral e a frequente atuagao
das entidades executoras a margem dos critérios para o exercicio de poderes pelos
orgaos judiciais, observando ainda a estratégia de responsabilizagdo dos segmentos
mais vulneraveis socialmente.

Na descricdo das relagdes desenvolvidas nos espagos de cumprimento de pena,
ZAFFARONI (1990) expde o processo de violagdo dos direitos humanos ocorrido nas
prisbes, onde todos (presos e funcionarios) sdo reféns do medo. Em outras palavras,
uma vez que o sistema nao funciona, os mecanismos de contengao utilizados ficam
cada vez mais violentos e a instituicdo propensa a rebelides em que todos, aqueles que
sao submetidos e aqueles que submetem, temem suas consequéncias. As
penitenciarias sao marcadas pela superlotacdo das celas, pela auséncia de
investimento arquitetbnico, pela alimentacdo precaria e condigbes insalubres de
permanéncia. O autor chama ainda a atengao para o fato deste processo ser estendido
a outras instituicdes de reclus3o:

A perverséao do discurso juridico penal faz com se recuse com horror, qualquer
vinculagdo dos menores (especialmente os abandonados), dos doentes
mentais, dos ancidos e, inclusive, da prépria prostituicdo com o discurso
juridico penal, embora submetam-se todos esses grupos a institucionalizagoes,
aprisionamentos e marcas estigmatizantes autorizadas ou prescritas pela
propria lei que sao, num todo, semelhantes — e, freqientemente, piores — do
que as abrangidas pelo discurso juridico — penal. (ZAFFARONI, 1991:22)

Em seu trabalho, ZAFFARONI (1991) destaca a importancia de compreender a
prisdo como um espago de producdo e reproducdo de signos voltados para a
delingliéncia®. Tal situagado, para o autor, na realidade latino-americana, fica agravada

a medida que as relagbes de poder, da forma como estdo postas no planeta, deixam

%6 Deve-se observar que autor, quando trabalha na perspectiva interacionista, esclarece que esta possui
limites de alcance, ndo sendo capaz de se traduzir numa critica macro-socioldgica. Deste modo, aponta
que o interacionismo,a fenomenologia, a teoria marxista, o trabalho de Foucault e as teorias do que ele
chama de criminologia da economia dependente sdo marcos importantes na contribuicdo para a
desqualificagdo do discurso juridico — penal. Assim sendo, considero fundamental para a compreensao
das questdes que dizem respeito a este assunto a obra de BAKHTIN (1995), que discute o dialogismo na
perspectiva marxista e trata da produgado dos signos materializados da vida social.
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paises dependentes e desconectados®”” com o os paises centrais, dando uma maior
precariedade a execugado das acgdes desenvolvidas no ambito do controle social. O
autor também apresenta como alternativa uma proposta de reducao da violéncia que
se da pela reformulacdo do sistema penal e esclarece a necessidade de controlar a
violéncia da forma como se manifesta nos paises periféricos®.

A proposta que ele apresenta € a “clinica da vulnerabilidade”, que, segundo sua
avaliagao, pode atuar a partir das préprias contradicdes do sistema penal, todavia a
partir de outra base ética. Neste sentido, o autor esclarece que, diferentemente da
l6gica prisional reinante onde o operador do sistema se coloca em um distanciamento e
em uma superioridade ética do confinado, a proposta se refere a uma proposta de
didlogo, de carater alteritario cujo objetivo € diminuir o grau de vulnerabilidade dos
sujeitos ao sistema penal, a partir de desmistificagdo deste espago que conduz ao
exterminio do proprio usuario.

Com base nas questdes ja trabalhadas, penso que os estudos de BATISTA
(1998) podem articular a discussdo a respeito da criminalizagdo da pobreza, da
auséncia de legitimidade que possui 0 sistema penal na execugdo de suas agdes e
como tais questdes se reproduzem na politica de atendimento a adolescentes em
conflito com a lei em diversos periodos histéricos da realidade brasileira®®.

A referida autora, em seus estudos, vai identificar, a partir da investigagao de
processos de adolescentes considerados “fora da lei”, de que maneira o sistema judicial
historicamente contribuiu para que o0s jovens provenientes de grupamentos
empobrecidos fossem submetidos a situacbes de subalternidade para serem
considerados “dentro da lei”. Dito de outra forma, as possibilidades de visibilidade deste
segmento, no inicio do século XX, se davam a partir do enclausuramento, quando o
mesmo se encaixava no papel de criminoso, ou nas situacbes de subalternidade,
quando este aceitava permanecer em trabalho quase escravo ou sofrer abusos de toda

ordem como maneira de romper com a sua “natureza viciosa”.

" O autor usa o temo “sistemas penais marginais” para designar a situacéo do sistema penal na América
Latina, marcado pela exclusdo da “producdo de saber das fabricas ideolégicas centrais”, pelo
tradicionalismo e pela violéncia na execugao das agdes.

% 0 autor utiliza o conceito de regido marginal para designar os paises periféricos.

% A autora faz um estudo sobre a realidade carioca no final do século passado e novamente no final dos
anos 60 aos 80, quando trata da apreensdo de adolescentes por trafico de drogas e a execugao da
politica de atendimento para tal segmento.
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Observando os processos judiciais do final dos anos Sessenta até os anos
Oitenta, BATISTA (1998) enfatiza a participagao de profissionais dos diversos saberes
na construgao desta violéncia (por vezes fisica e muitas vezes simbdlica), de forma que
eram eles os elaboradores dos laudos técnicos que iam fazer parte da estrutura
processual dos casos. Uma violéncia justificada e legitimada pelo poder publico. Assim
sendo, as arbitrariedades, a falta de cumprimento dos prazos de privacao de liberdade,
0 abandono, assumem um carater classista e racista, plenamente justificado -
inicialmente pelas teorias higienistas e posteriormente pelo positivismo e funcionalismo
(COIMBRA, 1998).

Diante dos diversos autores apresentados, pode-se inferir que a politica social
destinada a tematica infanto-juvenil historicamente atuou a partir de duas vertentes: a
acao destinada aos abandonados e aquela destinada aos infratores. Aos primeiros, as
vias de insercao social foram o trabalho e a educacgao profissional como forma de
aproveitamento da mao de obra constituida. Aos infratores, as agdes eram
eminentemente repressivas, de forma a segregar os que reagiam a normas e condutas
sociais, tal como explica NUNES (2000):

O sistema de protegcdo social a infancia foi organizado em suas dimensdes:
uma publica, de responsabilidade do Estado e outra privada, de
responsabilidade de instituicdes filantrépicas, muito ligadas a Igreja Catdlica.
Esse sistema foi montado a partir de uma concepgdo intervencionista,
ancorada na idéia de que tanto o Estado quanto as demais instituicdes
assistenciais seriam capazes de equacionar os problemas sociais decorrentes
da exclusdo econémica de setores cada vez mais abundantes da populagéo.
(NUNES, 2000:3)

A intervencdo no social por parte do Estado no Brasil esta relacionada ao
desenvolvimento da estrutura capitalista e também a diminuigdo das desigualdades
provocadas pelas relacoes de producdo. A politica social, diferentemente de outras
politicas publicas, € uma forma de interferéncia vinculada a resolugao de problemas
relacionados a aquisigao de direitos.

Considerando estas questdes, se faz necessario problematizar a maneira como,
no Brasil, foi construida a intervengdo na area infanto-juvenil, mais precisamente no

atendimento ao infrator.
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Historicamente, esta populagdo tem sido constituida de jovens do sexo
masculino, pobres, afrodescendentes, com baixa escolaridade, moradores de areas
pobres do nucleo e da periferia. LEITE (1991) aponta que, no final do século XIX, os
adolescentes oriundos dos grupamentos de escravos recém-libertos e circulantes no
espaco urbano ja eram objeto de intervengdes por parte das instituicdes responsaveis
pela seguranga publica. Este segmento era alvo das a¢des do estado voltadas para o
encarceramento e de ocupacdo precaria em atividades de baixa qualificacao
profissional que funcionavam como politica publica da época. FAUSTO (1985)
esclarece que:

O caminho da inser¢do do menor infrator na sociedade correspondia a sua
converséao pura e simples em for¢a de trabalho desqualificada. O Cédigo Penal
de 1890 previa pena disciplinar, em estabelecimentos industriais especiais,
correndo o risco de ai ficar até os 21 anos, quando passaria a ser considerado
um vadio. Na realidade, o ensino, além dos limites do nivel primario era

privilégio de restritas camadas sociais; a alternativa da educacédo da crianga
pobre nao se colocava. (FAUSTO, 1985, 80-81)

Diversos autores pontuam como este perfil foi sendo apresentado
estatisticamente ao longo do século XX.

BATISTA (1998), em sua pesquisa, identifica que os processos® do inicio do
século estavam, em sua maioria, vinculados a meninas abandonadas que, através da
Vara de Orfdos, eram recrutadas e encaminhadas para trabalhar em residéncias como
domésticas. A autora chama atencdo para o fato da maioria delas ser de
afrodescendéncia, destacando a negligéncia por parte da Justica em fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes relativas ao sustento das jovens durante o periodo de
permanéncia nas residéncias, além da série de abusos de ordem fisica e emocional,
principalmente sexual, de que eram vitimas. Esta situacédo era de tal gravidade que,
segundo a autora, muitas preferiram permanecer nos asilos, institucionalizadas, a terem

que ser submetidas aos ditos empregos®’.

% A autora explica que a Justiga para criangas e adolescentes era realizada na Vara de Orfaos e, do
periodo de 1907 a 1914 no Rio de Janeiro, ndo foram encontrados processos relativos a crimes. Tal dado
faz a autora sustentar a hipétese de que, na época, os julgamentos relativos a criangas e adolescentes
eram feitos nas varas criminais, junto com os adultos.

%" A autora faz uma relacdo entre a pratica acima exposta e a escravidao.
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Nos periodos que se sucedem, a ideologia higienista torna-se preponderante.
Segundo CRUZ NETO (2001), a partir da década de Vinte, no Rio de Janeiro, as
favelas passaram a se expandir, juntamente com os esteredtipos e preconceitos com

relacdo aos seus moradores.

Comegou entdo, a ocorrer nesses locais uma série de crimes que em nada se
diferenciavam dos registrados no resto da cidade. No entanto, o preconceito
originado pela escravidao e potencializado pela “reforma urbana” chega a um
patamar ainda mais elevado, associando local/crimes. (...) Em 1941, o entdo
juiz de menores do Distrito Federal, Saul Gusmao, envia ao Presidente da
Republica, Getulio Vargas, um relatério sobre as atividades de sua comarca,
produzindo uma série histérica que envolve infragdes cometidas por jovens
durante o periodo de 1924-1941, revelando a atuagao do Poder Publico sob a
égide do Cdédigo Mello Matos, no qual percebe-se a nitida associagao entre a
criminalidade e classe social. (CRUZ NETO, 2001:56,57)

Sobre a época, BATISTA (1998) esclarece que, no periodo apds a criacdao do
Juizado de Menores, existiu uma preocupacao de ser estabelecido um levantamento
detalhado dos diversos elementos que pudessem compor um perfil patolégico dos
adolescentes apreendidos por ato infracional.

Como forma de ilustrar como os delitos estavam organizados na época, CRUZ
NETO (2001) apresenta as estatisticas relativas ao periodo ja mencionado®. Os delitos
de sangue® eram 39,76% do total, os delitos de furto constituiam 34,09%, delitos
sexuais com 15,47%, os delitos de roubo com 7,70% e os delitos diversos que
obtinham 2,9%. Nesta época, os jovens envolvidos ja eram na sua maioria do sexo
masculino, 18,95% eram analfabetos e os reincidentes no periodo entre 1937 a 1941
ndo passavam de 9,48% (CRUZ NETO, 2001).

Na década de Quarenta, o enfoque da vigilancia publica voltada aos jovens
estava vinculado a sua insercdo no trabalho® como forma de reabilitagcdo e do

aprisionamento como maneira de resolucado da questao social.

%2 Relatérios do Juiz de Menores Saul de Gusméo , Rio de Janeiro,1941.

% Delitos de sangue sao 0s crimes contra a segurancga e a vida.

% BATISTA (1998) esclarece que o tipo de insercdo também poderia ser um elemento agravante na
avaliagdo sobre o carater do adolescente, posto que na maioria das vezes eram atividades que nao
podiam ser comprovadas.
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Nos anos Sessenta, sob plena Ditadura Militar, tem-se o exemplo emblematico
da FUNABEM para ilustrar a implementagcdo da Doutrina de Seguranca Nacional e a
l6gica autoritaria imperante no pais.

CRUZ NETO (2001), fazendo consideragbes sobre este periodo, esclarece que o
atendimento a este segmento tinha uma conotagao policialesca, marcada pela teoria da
marginalidade, sem que ocorresse efetiva fiscalizagdo das agdes desempenhadas pelo
judiciario e pela policia. O autor ainda chama atengédo para o aumento no numero de
apreensdes de jovens, devendo ser considerado o crescimento de delitos relativos a
area de entorpecentes nos anos de 1960 a 1971. Estes, que antes eram de 2%,
passaram a 15,3% dos casos.

O aumento do envolvimento de jovens com o trafico nos anos Oitenta é uma
questao crucial quando se trata de discutir o perfil do adolescente envolvido com ato
infracional. Os anos que precedem sao marcados pelo aumento da participagcao
popular, mas também pelo recrudescimento da pobreza no pais. Assim sendo, pode-se
associar a diminuigao do investimento em politicas sociais, a crise financeira brasileira e
a complexificagdo do trafico de drogas com o aumento da violéncia produzida e sofrida
por jovens.

As informacgdes apresentadas acima podem auxiliar na elucidagdo dos caminhos
que foram percorridos por este segmento, desde o inicio da criagdo do sistema de
protecdo a crianca e ao adolescente autores de ato infracional. Muito embora nao
tenham sido tratados os detalhes da composig¢ao da politica de atendimento construida,
gostaria de pontuar que se o contexto modifica-se em face dos componentes histérico-
estruturais de cada momento, as ideologias marcantes de cada periodo encarregaram-
se de produzir e enaltecer os signos adequados a propagacao das “verdades’
convenientes a cada momento histérico. E o texto produzido em cada época que vai
justificar e aprisionar os afrodescendentes e principalmente os pobres nas politicas
segregacionistas construidas na realidade brasileira para adolescentes em conflito com

alei.
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1.3 O PERFIL DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI NA ATUALIDADE
BRASILEIRA:

E desnecessario discorrer sobre todas as questdes na histdria brasileira recente
quanto ao atendimento a adolescentes infratores. Entretanto, vale dizer que, desde o
século passado até a atualidade, a l6gica de atendimento teve pouca alteracdo, haja
vista que a metodologia utilizada é da “ressocializagéo”. E através do confinamento e
de uma capacitagcdo ocupacional precaria, que o Estado tem atuado no sentido de dar
uma outra socializacado a adolescentes considerados infratores.

Esta situagao fica evidenciada quando se trata de visualizar a condigdo das
instituicbes de atendimento no Brasil no ano de 2002. Segundo o IPEA*, de cada 10 mil
adolescentes, 3 deles estdo submetidos a medida socioeducativa de privacao de
liberdade, sendo que a maioria, 76% , esta localizada na faixa etaria de 16 a 18 anos.

Dos adolescentes em cumprimento de medida de privagdo de liberdade, 90%
sao do sexo masculino e 89,6% nao concluiram o ensino fundamental, apesar de
estarem na faixa etaria correspondente ao ensino médio. Outro dado importante € que
51% destes adolescentes, no periodo da apreensdo, ndo estavam na escola e 43%
trabalhavam, mas destes, apenas 3% possuiam vinculo com o mercado formal. Nesta
mesma pesquisa € observado que 66% dos adolescentes privados de liberdade vivem
com renda familiar entre um e dois salarios minimos por més. E importante frisar,
quando se trata dos dados relativos a vinculos familiares, que 81% deles viviam com
suas familias quando foram apreendidos. Trabalhando a questao racial destaca-se que
0s adolescentes pretos (21%) e pardos (40%) s&o a maioria dos jovens que
permanecem nas instituicdes desta natureza.

No estado do Rio de Janeiro este panorama nao é muito diferenciado. Uma das
pesquisas realizadas pelo Nucleo de Avaliacdo Biopsicosocial vinculado ao DEGASE>®
aponta para um perfil que se assemelha muito aquele encontrado no restante do Brasil.

O quantitativo de internos privados de liberdade no Rio de Janeiro ha alguns

anos oscila entre 650 a 800 adolescentes®’. Considerando que no ano de 2000 existiam

% Dados relativos a setembro e outubro de 2002.
% Pesquisa realizada entre os meses de outubro de 2001 e agosto de 2002, quando foram entrevistados
1041 adolescentes.
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cerca 1.484.062 jovens na faixa etaria entre 12 e 17 anos, estes dados expressam que
€ um percentual pequeno que permanece na medida de internacdo se forem
observados, por exemplo, os numeros do estado de Sao Paulo®,

Dos adolescentes que dao entrada no sistema socioeducativo, 91% s&o do sexo
masculino e sua maior concentracado fica na faixa etaria entre 16 a 18 anos. Dos
adolescentes entrevistados 75% séo de afrodescendéncia e na sua maioria (90%) séo
oriundos do estado do Rio de Janeiro. Quando se trata de identificar a area de
moradia, o maior percentual esta relacionado a adolescentes que vivem na Zona Oeste;
no caso dos rapazes, 26% do total deles. Outro dado bastante significativo € que mais
de 50% dos jovens entrevistados vivem em favelas urbanizadas. Deve-se considerar
que, do percentual de jovens do sexo masculino, 70% ja passaram pela situagao de
repeténcia escolar e 36% tém escolaridade relativa a 12 série do ensino fundamental.
Dos adolescentes entrevistados, 88% declararam ao Nucleo que ja haviam tido
experiéncia ocupacional e na ocasido da apreensdao 33% dos rapazes estavam
exercendo alguma atividade produtiva. Dos adolescentes que trabalhavam, 52%
relataram a equipe que o faziam para auxiliar na renda familiar. A relagdo familiar
também traz informagdes importantes, haja vista que 80% dos adolescentes de ambos
os sexos informaram terem sido criados por seus pais.

Todos estes elementos apontam para a manutencdo de um padrdo de
desigualdade que expressa exclusao social e racial e a presenga marcante da pobreza,

aqui entendida como inacessibilidade ao usufruto de riqueza social produtiva.

1.4 TRABALHANDO COM OS ELEMENTOS DA DIFERENCA:

Com base nos dados acima expressos, gostaria de trabalhar com trés elementos
que me parecem ser fundamentais para esta analise: a pobreza e as desigualdades
social e racial, na construgao do padrao de ressocializagao utilizado nos institutos de

atendimento para adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

% Em pesquisa feita em 1998 pela Dire¢io Geral do DEGASE, o numero de jovens privados de liberdade
era de 755, em 2002 dados do DCA apontavam um quantitativo de 655 adolescentes.

% Em 2002 a pesquisa do DCA detectou 4.429 adolescentes em cumprimento de medida de privagdo de
liberdade.
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Inicialmente se faz necessario apontar que a logica de exclusao é que vai dar a
configuragdo as instituicbes de atendimento.

O estudo da desigualdade no pais pode considera-la como um dos componentes
da produgcdo da violéncia. Vive-se em um pais com indices de desigualdade
surpreendentes. Isto significa dizer que, muito além dos problemas oriundos do
processo de pauperizagao que vem se agudizando em face do projeto econémico em
vigéncia, uma significativa divisdo se consolida entre os extensos grupamentos muito
pobres, destituidos de condicbes basicas de existéncia e outros, com um pequeno
numero de participantes, que se apropriaram de grande parte da riqueza circulante no
pais.

Voltando aos numeros, segundo o IBGE, o Brasil € o sexto pais com maior
concentragdo de renda. HENRIQUES (2003) esclarece que, muito embora os indices
de Desenvolvimento Humano® tenham melhorado na ultima década, a qualidade dos
servicos oferecidos ainda é precaria. Interessante notar que no estado do Rio de
Janeiro nao ocorreu melhoria do IDH; neste mesmo periodo, os 20% mais pobres se
apropriam de apenas 2,1% da renda do estado, enquanto os 20% mais ricos, nesta
mesma relacao, tém 65,5% desta renda.

O aumento das desigualdades no Rio de Janeiro vai também se expressar na
forma de organizagcao espacial da cidade, seja na ocupacao da periferia, seja no
crescimento das favelas nos nucleos e periferias. A metropole esta tendo reduzido
crescimento demografico* desde a ultima década. Entretanto, no que diz respeito as
favelas, este processo se deu de forma inversa, uma vez que nestes locais ocorreu um
crescimento significativo desde os anos Oitenta*’. Estes elementos interferem também
nas alternativas de sociabilidade, estabelecendo um convivio involuntario entre grupos

empobrecidos que até entdo n&do possuiam qualquer identificagdo historica ou cultural®.

% Este indice é formado pelos indicadores relativos a educagao,expectativa de vida e renda.

0 Ver Relatorio de Desenvolvimento Humano do Rio de Janeiro sobre Moradia elaborado pelo IPEA e
Prefeitura do Rio de Janeiro (2001).

*! Ver LAGO (2000), que trata do processo de empobrecimento da metrépole na década de 80, do
crescimento das favelas e periferias, da estagnacao e elitizacdo do mercado imobiliario e do aumento das
desigualdades sociais como elementos fundamentais para a compreensdo das modificagdes
socioespaciais ocorridas no Rio de Janeiro.

*2 Fago referéncia aos processos ocorridos nas cidades da area metropolitana onde o trafico define
através das facgbes como devem ser estabelecidos os lagos de pertencimento. Outro dado significativo
na sociedade brasileira se da através da religiosidade. Um exemplo disto pode ser visualizado pela
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Na concepgao de pobreza utilizada neste estudo, a compreensao da segregacao
existente na regido metropolitana®® se da pelo trabalho e pela sociabilidade dos
segmentos empobrecidos*’. Estes elementos ainda s&o atravessados pela quest&o
racial, que vai se sobrepor aos pretos e pardos, produzindo diferenciagdes negativas
de qualidade de vida.

Na cidade do Rio de Janeiro, conforme esclarece ZALUAR (2001), a forma de
organizagcao foi caracterizada pelas distingdes significativas entre as condigdes de
existéncia dos grupamentos empobrecidos e daqueles que detém o capital econémico.

Muito embora haja uma proximidade territorial entre os bairros de alto poder
aquisitivo e as favelas, tal como ocorre na Zona Oeste do Rio de Janeiro, considero
que, se por um lado, tal processo é a evidéncia da desigualdade, por outro, a
proximidade territorial entre estes “dois mundos” é que possibilita o acesso do
trabalhador empobrecido a recursos urbanos, emprego e renda, viabilizados na cidade,
em face da existéncia do grupamento de renda privilegiada. Entretanto, sdo "dois
mundos” que estdo proximos, mas nao se misturam.

Neste sentido, BARROS (2000) vai apontar que os elevados indices de pobreza
no Brasil sdo a expressdo de uma distribuicdo de renda desigual com oportunidades de
inclusdo econbmica e social diferenciadas. Acrescento ainda que as limitadas
possibilidades de acesso a direitos vao ser importantes na configuragdo que a pobreza
vai adquirir na realidade brasileira, haja vista que o Brasil ndo pode ser considerado um
pais marcado pela escassez de recursos, mas sim um pais que é profundamente
desigual na forma como tais recursos sao redistribuidos a populagao.

Nas diversas expressdes da desigualdade social, me parece importante abordar

o carater racial da pobreza, haja vista que, se forem observados os numeros relativos

propagagado excessiva de cultos que, muitas vezes, separam do convivio pessoas com afinidades
territoriais pela diferencas religiosas.Observar trabalho de ZALUAR (1996) sobre o assunto.

34 A regido metropolitana é composta pelos municipios Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim,
ltaborai, Tangua, ltaguai, Japeri, Magé, Marica, Paracambi, Sdo Gongalo, Nova Iguagu, Mesquita,
Seropédica, Niterdi, Mangaratiba, Nilépolis, Queimados, Sao Jodo de Meriti.

% Avalio que o modelo dual ainda pode ser aplicado na realidade do Rio de Janeiro; apesar da
heterogeneidade da populagédo, do empobrecimento da classe média e da significativa migracao deste
grupo para areas periféricas, nao significa que haja alteragdo de sociabilidade entre as classes média e
popular.



66

aos pobres negros, estes serdo em numero bem superior ao de pobres brancos. O
segmento oposto vai ser composto um numero muito maior de brancos que, nos
diversos aspectos da economia, agregam a maior parte da riqueza circulante.

HENRIQUES (2001), através de estudos relativos a pobreza, educacdo e
trabalho na década de Noventa, observa que a situagao de pretos e pardos € de muito
maior precariedade do que a dos brancos. Neste sentido, a pobreza brasileira vai se
expressar de maneira mais significativa no segmento composto por negros e € este
grupamento o que teve maior perda de espagos de trabalho nos ultimos anos. A
manutengdo desta situacdo de desigualdade é identificada nos dados relativos a
educacdo: muito embora os indicadores sociais tenham obtido uma melhora
significativa, eles ndo tém permeabilidade na questédo racial; ndo foram capazes de
modificar o distanciamento entre o0s niveis de escolaridade entre brancos e
afrodescendentes. Nas diversas situagdes que dizem respeito as condi¢des de vida, a
populacao negra fica em desvantagem - e o mais significativo € que essa situacdo nao
tem se alterado com o passar dos anos.

E importante apontar que as acdes desenvolvidas ao longo dos anos pelo
sistema de protecado social no Brasil ndo foram capazes de dirimir as desigualdades,
sejam elas de ordem social ou racial. Muito pelo contrario, os indices relativos ao tema
no pais tém se agravado significativamente em decorréncia do processo de
reestruturacdo do modo de producéo.

A analise da reorganizagado do espago produtivo e das relagdes estabelecidas
entre tal fenbmeno e a pobreza se expressa através do aumento da desigualdade na
area urbana. Todavia, a reducdo do mercado de trabalho formal vai afetar também os
grupamentos pobres, com a escassez de oferta de trabalho, principalmente na area de
prestacdo de servigos. A diminuigdo dos postos de trabalho, para um pais de mercado
informal tdo expressivo, também é um componente desencadeador de pobreza. Neste
sentido, gostaria de utilizar os estudos de BRANDAO (2002) a respeito da pobreza
urbana. Ele avalia que o Brasil vive uma crise do assalariamento com a agudizagéo da
situagdo de empobrecimento ja constituida neste pais, além da forte presenga de um
setor terciario informal, que conta com uma estrutura de bem estar comprometida e com

limitagbes de cobertura das politicas sociais decorrentes de seu insuficiente
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funcionamento. A realidade brasileira contemporanea tem manifestado um grau de
exclusao significativo, onde as relacées de trabalho estabelecidas sdo precarias e a
inexisténcia de lagos de classe (que possam viabilizar agbes coletivas comuns)
compromete atuagdes de maior amplitude.

Os dados estatisticos apresentados neste capitulo exemplificam alguns niveis de
exclusdo a que sao submetidos os jovens fluminenses. Tal questdo se expressa
principalmente nas ag¢des governamentais relativas a trabalho, educacédo, lazer e
cultura, ou mesmo pela participagao do trafico nas comunidades. Esta situacdo merece
destaque posto que instaura regras especificas de coexisténcia para a populagao ali
residente.

Estabelecer e identificar pontos de pertencimento sdo acbdes de fundamental
importancia para o individuo. Tal processo fica bastante prejudicado uma vez que os
atores com os quais se relacionam, na maioria das vezes, sao apenas aqueles de seu
espaco (territério), onde foram construidas suas histérias de vida, elaboradas neste
caldo de pobreza, de falta de referencial social e de expectativas de futuro. Assim,
insisto que a possibilidade de circulagdo de jovens em outros territérios ndo deve ser
considerada como uma probabilidade de sociabilidade, posto que esta movimentacéo
se da em uma situagao de invisibilidade, ndo ocorrendo trocas simbdlicas.

As manifestagdes da exclusao interferem nos diversos limites de relacionamento
do ser humano, impossibilitando que ele possa exercer agdes enquanto sujeito de
direito*. Ter direitos ndo se encerra na letra de lei, mas estd determinado pela
capacidade de interagir com as diversas instancias de poder, definir possibilidades e
escolhas que estdo comprometidas com sua relacdo territorial, espacial, cultural, étnica,
de género e todas as outras que se estabelecem na relagdo com o outro. A existéncia
de direitos parte de parametros minimos a serem seguidos.

A cidadania é estabelecida por um referencial relativo a um padrao social e
histérico que aponta para as diferenciagdes entre aqueles que detém ou nao acesso a

direitos. Isto remete ao fato de que o conceito de cidadania explicita os processos de

> Observar a distingéo que FLEURY (1999) faz a respeito de desigualdade e exclusio, apontando que a
primeira € um fenébmeno de ordem econdOmica e a segunda € uma questdo eminentemente social e
cultural que vai estabelecer limites de relacionamento e convivéncia social, que regula as diferengas e as
condigdes de inclusao.
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exclusdo existentes em um referido espaco social. Quem esta incluido e sendo
beneficiado pelas intervengdes do Estado tem direitos garantidos, privilegiado pela
forma de insercdo no mercado. Os demais estdo sendo afastados do acesso a
cidadania em face da focalizagcao e seletividade das politicas sociais.

Diante deste quadro, gostaria de trazer de volta a discussao a respeito do
significado da manutencdo deste perfil de adolescentes atendidos pelo sistema
socioeducativo.

A histérica correlagdo entre a pobreza e a criminalidade nao € suficiente para
explicar a insergcdao de jovens em situagdes relacionadas a infracao (MISSE,1997).
Apesar da populagédo pobre nédo deter os mecanismos de criagao da violéncia, € a ela
que a manutencao da ordem esta destinada. Assim, a naturalizacido da relacio entre a
pobreza e a criminalidade pode ter desdobramentos relacionados ao bindmio: punicéo e
pobreza.

O acesso a Justica compartiiha das mesmas hierarquias existentes nas
distorcidas relagcdes de poder estabelecidas na sociedade brasileira. Ficam a sua
disposigao, para sofrer puni¢gdes por atos criminosos, os mesmos que foram alijados
das politicas publicas basicas e que, por falta de acesso a direitos universais, acabaram
por romper com a ordem.

O que isto significa? Esta seletividade® esta vinculada a um processo histérico
de criminalizacdo da pobreza que, em face da reestruturacdo produtiva, vem sendo
agravado. Este perfil vai corresponder a um segmento que sempre esteve préximo ao
mercado informal, que sempre foi alijado do processo produtivo quando nao preenchia
os critérios vigentes e que vem sendo descartado diante de sua baixa capacitacdo a
novas tecnologias presentes. Sao estas pessoas que o Estado vai alcangar através das
instituicbes de confinamento, aqueles que, ao longo dos anos, vém sendo considerados
perigosos aos segmentos médios e ricos da sociedade. E a eles se destina a
ressocializacdo: uma agao de carater moralista, que longe de incorporar pessoas,
marca pela manutencéo da exclusdo. Tal como esclarece WACQUANT (2001), a agao
junto aos criminosos € o deslocamento territorial dos mesmos como forma de resolugéo

da questao.

*® Ver ZAFFARONI (1990), sobre as possibilidades de intervengéo no sistema penal.



69

No Brasil, tal como coloca BATISTA (1988), a politica social esta atrelada a uma
politica de confinamento e esta, por sua vez, esta atrelada a uma justica seletiva e
excludente. O resultado disso no cotidiano das acdes publicas se manifesta na
impossibilidade de atender as demandas da populacdo empobrecida e no
aprimoramento dos mecanismos de controle social construidos pelo Estado. As
possibilidades de encarceramento de um jovem com o perfil acima delineado sao
extremamente maiores do que de outros, por conta das limitagcdes de sociabilidade que
este conjunto formado pela pobreza e desigualdades racial e social provocam.

Numa sociedade que foi construida com base no trabalho, a auséncia dele
implica na falta de reconhecimento das pessoas como sujeitos. Quando a desigualdade
se aprofunda e as diferenciacdes raciais interferem ainda mais nas possibilidades de
reconhecimento, mobilidade e ascensédo social, restam poucas alternativas de prestigio
social.

A caréncia de politicas sociais redistributivas eleva a vulnerabilidade social deste
segmento e consequentemente sua probabilidade de ser alcangado pelo sistema de
confinamento, pela forma diferenciada de tratamento dada pelos elementos vinculados
a segurancga publica: a policia e posteriormente o judiciario.

No que diz respeito a politica de atendimento aos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa, ela vem, historicamente, se constituindo num mecanismo de
reproducdo de desigualdade e exclusdo social. Esta afirmativa esta relacionada ao
modelo causal que justifica esta agdo publica. Esta politica parte da compreenséo de
que o confinamento é capaz de dar ao outro, o confinado, uma nova condi¢cao de
identidade social, diferenciada da anterior e compativel com as aspiracbes dos
grupamentos medios e altos da sociedade. Entretanto, na sua aplicabilidade, esta
politica traz uma metodologia de agdo marcada pela ociosidade, falta de manutencéo
nos equipamentos fisicos e baixa exigéncia técnica. As propostas orgamentarias vém
historicamente contemplando as alternativas de intervengdo que minimizam os efeitos

do processo de internamento*’. Todavia, € fundamental mencionar que os orgamentos

*" Falo de minimizagao pois ndo acredito que o espago de internagdo seja passivel de rompimento
identitario. Alias, ouso afirmar que o espago de internamento € pouco produtivo enquanto espago
socioeducativo.
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sempre tém expressado as disputas de poder no espacgo estatal. Isto significa que, nas
aplicagdes de verbas, sdo privilegiados os aspectos de manutengéo da ordem vigente.

Assim, gostaria de finalizar este capitulo apontando que a politica de
internamento destinada a jovens tem cumprido com perfeicdo sua funcédo de
perpetuacdo da desigualdade. A violéncia tem sido naturalizada e legitimada pelo
Poder Publico.

Nao é possivel acreditar que um ser humano que esta em seu processo de
formacéao fisica e emocional passara, sem sequelas, por instituicbes desta natureza,
onde o isolamento, a ociosidade, a violéncia, os abusos de natureza sexual, a tortura e
a humilhacao fazem parte do cotidiano. = Deste modo, o jovem que periodicamente é
internado e utiliza a instituicio como forma de protecido social*® vai formatar a
criminalidade em sua légica de vida e podera voltar ao sistema socioeducativo.
Compreendo que o internamento, para um pequeno grupo que reiteradamente volta ao
sistema, € uma forma de inclusdo excludente. A insergao nesta politica da um sentido a
sua existéncia, pois € uma forma de encontrar reconhecimento, mesmo que de uma
forma eminentemente negativa49. Assim, compreender os aspectos que estao
relacionados a construgao da politica de atendimento a adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa amplia as possibilidades de identificagdo de alternativas que
possam auxiliar na desconstrugcao desta logica naturalizada socialmente e cria outras

para aproveitar as brechas do sistema para garantia de direitos destes jovens.

B E importante destacar que os niveis de reincidéncia oscilam entre 35% a 41% entre os anos de 1995 a
2002. Todavia , em face da reincidéncia nao estar distribuida por medida socioeducativa aplicada, nao &
possivel definir quais sdo as medidas que possibilitam maior reincidéncia. Entretanto, se forem
considerados os numeros da reincidéncia, pode-se pensar que existe um segmento que periodicamente
retorna a estas instituicdes. Assim, avalio que isto se dé pela relacdo que o delito tem com o grau de
vulnerabilidade que estes jovens sofrem.

* TODOROV (1996) considera que o reconhecimento social prescinde da vida em comum. O autor faz
uma critica a vida social, onde identifica a desvalorizagdo da percepg¢ao do eu e do outro, reduz a vida
em comum a avaliagdes individuais onde ocorre a falta de reconhecimento da diferenga, ou melhor, o
reconhecimento se da através das semelhancgas dos individuos e nao de suas diferencas.
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2 SEGUNDO CAPITULO

2.1. 0S ANOS NOVENTA E AS POLITICAS SOCIAIS:

E de meu interesse apresentar uma analise que expresse um panorama das
questdes pertinentes ao tema na década passada, apontando as principais alteracdes
ocorridas na organizagdo desenvolvida pela esfera estatal no atendimento ao
adolescente em conflito com a lei. O processo de reordenamento institucional pelo qual
passou a politica de atendimento a crianga e ao adolescente foi bastante prejudicado
pelas alteragbes de condugao da economia e da politica no pais. O processo de
estadualizacdo e municipalizacdo das acbes desenvolvidas foi influenciado pela
ideologia neoliberal, que assumiu com grande forca 0 modo de encaminhamento das
politicas sociais.

As dificuldades de atuagdo junto aos usuarios da politica de atengdo a
adolescentes em conflito com a lei manifestam-se cotidianamente na escassez de
recursos e na auséncia de investimentos em capacitacdo e em infra-estrutura para seu
funcionamento. Todas estas questdes sempre foram presentes no trato da questado
social, em face do sistema de protecao brasileiro ser centrado no assistencialismo,
construido a partir de aliangas conjunturais e com intervengdes de carater periférico. A
literatura®® existente nesta area aponta para uma repetigdo desta l6gica nos paises da
América Latina; e em outras palavras, a existéncia de farta legislagdo acompanhada da

falta de cumprimento da mesma na esfera da garantia de direitos®’. Todavia, a partir da

%% \Ver GARCEZ, Emilio (2000).

1 Os paises latino-americanos traziam uma heranga administrativa muito precaria no que concerne a
gestdo publica. E histérica a presenca de governos centralizadores, com partidos politicos dependentes
da estrutura estatal e com pouca capacidade de transformar as demandas sociais em alternativas de
politicas publicas. A mistura entre o publico e o privado provoca um hibridismo nas relagées construidas
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década de Noventa, os limites de atuacdo das politicas sociais vém se ampliando de
forma assustadora; assim, deve ser destacada a crise da estrutura de bem-estar
brasileira. Tal afirmativa se justifica uma vez que foi nos anos Noventa que o projeto
neoliberal ganhou espago de manifestagdo, oportunizando o desmonte da estrutura
construida na década de Trinta®%. Junto a essa modificagdo na direcdo da politica
econdmica ocorreu a alteracdo na condugao de organizagao do Estado Brasileiro.

Quero enfatizar que a reforma do Estado era uma exigéncia premente em face
da necessidade de garantir adesao e sustentabilidade politica as decisées. Todavia, a
consolidagéo deste projeto era estreitamente vinculada a concepgao politico-econémica
a qual estava atrelada; neste sentido, contribuiria para a ampliacdo de um processo
democratico ou para o acirramento das desigualdades sociais (DINIZ, 1997). Isto
significa dizer que este momento iria refletir uma opgéo politica por um projeto de
sociedade: progressista ou conservador.

Segundo a autora, a Crise do Estado expressa o esgotamento do modelo
desenvolvimentista em vigéncia nos anos Setenta, quando o Estado n&o foi capaz de
garantir o padrdo de controle sobre a sociedade civil em face do surgimento de uma
estrutura de representagcdo multifacetada de interesses. Ocorreu um processo de
descompasso entre o Estado e a sociedade civil, acrescido da ineficiéncia do poder
publico em estabelecer o controle inflacionario e manter as politicas compensatérias
que amorteciam os conflitos decorrentes do processo produtivo.

Dentro da proposta preconizada pela Constituicdo de 1988, a reforma do Estado
representava a consolidacdo de agdes mais democraticas de gestao publica. Todavia,
em face do projeto neoliberal, essa l6gica administrativa foi abortada, cedendo espaco

para o processo de administragdo gerenciada pela l6gica do mercado. Esse projeto

no espago publico. Ocorre de maneira a possibilitar ao privado possuir interferéncia significativa na
execucgao das politicas publicas (DINIZ, 1997). As acdes meritocraticas e toda a sorte de favorecimento a
interesses particulares sdo algumas das caracteristicas da estrutura democrética latino-americana,
devendo ainda serem mencionadas a desigualdade econdmica e social e uma fragil estrutura de protegéo
social, presentes nestes paises.

*2 para este estudo, o que é importante apreender a respeito daquele processo € que no caso brasileiro
foi construido um precario sistema de protecao, que nao surge de um pacto social. O Estado assumiu a
responsabilidade pela questdo social a partir de uma intervengédo verticalizada, que incorporou
parcialmente as demandas da populagédo. Deste modo, implantou servigos que amorteceram os conflitos
decorrentes do modo de produgédo capitalista sob uma légica meritocratica, associada ao espago de cada
individuo no mercado.
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societario vai ter diferentes rebatimentos em cada realidade econémica. Os paises que
possuiam uma democracia consolidada sofreram de maneira diferente os impactos da
crise recessiva: os ajustes foram feitos sem grande prejuizo ao conteudo das agdes
relativas a estrutura de bem-estar>. Paises como o Brasil estavam em processo de
redemocratizagao, lidavam com uma série de demandas que a estrutura estatal ndo
possuia condi¢des de abarcar e sofreram como consequéncia o desmonte da estrutura
estatal nos Anos Noventa.

A Reforma do Estado brasileiro teve contornos diferenciados daqueles obtidos
nos demais paises periféricos. Assim sendo, o que a Constituicdo apontava como
processo de descentralizacdo de encargos estava vinculado ao compartilhamento nao
somente de responsabilidades, mas da interferéncia no poder54, redefinicdo de
competéncias, fortalecimento dos mecanismos de controle das politicas setoriais,
capacidade decisoria e aplicacdo de recursos das diversas instancias de governo.
Deste modo, ocorreu uma redefinicdo do papel do Estado, que, de executor de
politicas, ficou transformado em promotor e regulador do desenvolvimento (NEPP,
2001). Em face da nova concepgédo estatal, coube ao mercado, através de
privatizagdes, atuar nos demais setores que nao fossem essenciais ao funcionamento
do Estado. O processo de descentralizagdo tornou-se um mecanismo de
despolitizacdo das politicas sociais e fragmentacdo das forgas progressistas na
participacado do controle social.

Assim, torna-se importante retomar a analise a respeito da decisdo pela
descentralizagcdo de poder e os mecanismos de efetivacdo desta proposta, tal como
explica FIORI (1992):

(...)alguns ja pensam que estamos assistindo é uma “desintegracdo pelo
mercado” mais do que uma descentralizagdo federativa do Estado brasileiro.
Na lideranca desse processo estariam os agentes econdmicos que estdo se
reestruturando, orientados pelos sinais dos mercados externos e a faléncia da
Unido que tem obrigado os estados e municipios a recorrerem cada vez mais
as agéncias internacionais (B.M., BID,etc.) para financiar suas obras de infra-
estrutura tradicionalmente apoiadas pelos recursos do Governo Central.
(FIORI,1992:6)

% Ver discussdo em VIANNA, 2000.
* Observar a discussdo de ALMEIDA (1995).
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As consequéncias desta nova ordem para a légica de funcionamento da
estrutura governamental expressaram-se nas modificagbes ocorridas na
operacionalizacido das politicas. Em outras palavras, ocorreu uma alteracdo no espaco
estatal, com uma entrada significativa de entidades privadas na gestdo de atividades
sociais, até entdo somente desenvolvidas pela esfera governamental. Entretanto, a
operacionalizacdo destas agdes ndo correspondeu as expectativas de ampliacido de
participacao politica por parte de outras esferas de poder. Isto pode ser explicado, em
parte, pela diversidade de processos de descentralizacdo operacionalizados no Brasil:
as experiéncias que se processaram ao longo dos ultimos anos foram distintas e
significativamente influenciadas pelas estruturas de protecao social locais ja existentes.
Deve ser ainda ressaltada a capacidade administrativa e financeira de gerir os
programas concebidos pelas instancias federais, bem como a disponibilidade de
adesao dos municipios e estados as politicas ja desenhadas pelo governo central.
Todas estas questdes relativas as politicas sociais na perspectiva de Reforma do
Estado implicaram no aparecimento de formatos diferenciados na estrutura de protecao
social brasileira, que na maioria das vezes reduziu a amplitude das acdes oferecidas.

PAOLI & TELLES (1998), ao fazerem um balango da conjuntura democratica dos
anos Noventa, identificaram a desigualdade como uma heranga que o Brasil tem ha
tempos® e é incapaz de dirimir, apesar dos avancos da legislagdo social. Entretanto, se
o processo ditatorial possibilitou o0 aumento de direitos nesta area, nos anos Oitenta,
ocorreu o arrefecimento da desigualdade social neste pais, muito embora tivesse
passado recentemente pela experiéncia do crescimento econémico.

O reconhecimento de direitos sociais universalizados e pautados sobre uma
l6gica de equidade nao foi suficiente para garantir seu acesso e aplicagdo. A volta a
cena politica, ou melhor, a maior visibilidade que os movimentos sociais tiveram a partir
do processo de redemocratizacao interferiu na configuragao do espaco publico, dando a
ele contornos de informalidade, pluralidade e descontinuidade. Todavia, a identificagao

do direito ndo foi o bastante para mudar as antigas praticas. A nova conformagéao

%% A histdria recente deste pais é pontuada por situagdes de pequenos periodos democraticos e ditaduras
com perdas de direitos politicos. No que diz respeito a cidadania, os periodos ditatoriais foram momentos
de ampliagdo dos direitos sociais como forma de conformagéo da populagéo pela perda dos direitos civis
e politicos.
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adotada pelos mecanismos de controle social efetivamente ficou a margem dos nucleos
duros da questado social. As lutas organizadas sobre o Governo Central deram espago
para movimentos pulverizados nos trés niveis governamentais, que n&o tém
expressado capacidade de pressdo, de maneira a incorporar 0s projetos de
universalidade de direitos, construidos nas diversas estruturas de protecdo social
organizadas pelo Estado.

A identificacdo das demandas de diferentes segmentos nos Anos Oitenta fez do
espaco publico um lugar de disputa de poder onde os diversos sujeitos interagiam na
problematizacdo de seus interesses e no rompimento de hierarquias, tal como as

autoras esclarecem:

Ao se fazerem reconhecer como sujeitos capazes de interlocugédo publica, a
presenga desses atores coletivos na cena politica teve o efeito de
desestabilizar ou mesmo subverter hierarquias simbdlicas que os fixavam em
lugares subalternizados por entre uma trama densa de discriminagdes e
exclusbées, ao impor critérios igualitarios de reconhecimento e principios
democraticos de legitimidade. (PAOLI & TELES,1998: 106)

Entretanto, deve-se atentar para a existéncia de diferentes movimentos sociais
que, muito embora tivessem, a partir da Constituigdo, conseguido maior visibilidade,
nao alcangaram a incorporacdo das demandas por parte do Estado. Apesar do periodo
historico ter sido rico na construcao da identidade de diversos movimentos de minorias,
alguns deles nao conseguiram estabelecer uma interlocugdo direta com o espaco
publico e permaneceram sob a tutela de outros que pudessem l|he dar voz, que
falassem por eles®. A diferenga ndo foi incorporada como elemento de negociacao e
de ampliacdo de direitos, mas sim como um componente realimentador da exclusao.
Existem temas, como aqueles relacionados com os indigenas, os desempregados, 0s
sem teto, que ndo conseguem vencer as “hierarquias simbdlicas”, tal como dizem as
autoras, e se mantém no mesmo grau de subordinagédo tradicionalmente construido.

O reconhecimento institucional dos direitos foi um ganho societario, sucedido
pela construcdo de mecanismos de participacdo da sociedade. Muito embora ainda

exista pouca permeabilidade por parte das politicas sociais as demandas de alguns

°® Os movimentos vinculados ao sistema prisional sdo um deles.
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segmentos, a criagdo dos espagos de representagdo nos diversos niveis
governamentais provocou o partilhamento do controle social em areas como a saude,
educacgao, assisténcia entre outras. Especificamente no caso da politica de infancia e
juventude, a participacdo dos movimentos sociais foi preponderante para a aprovagao
de lei complementar, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Entretanto, na
analise do processo de emancipacao dos sujeitos das politicas, verifica-se que em
algumas instancias desta tematica ainda impera a tutela de seus usuarios, como € o
caso dos adolescentes em conflito com a lei. Apesar da alteragdo na légica da lei, ela
por si s6 ndo é capaz de interferir nas precarias relagdes de equidade existentes na
realidade brasileira®’.

As modificagdes ideoldgicas decorrentes do neoliberalismo se expressaram na
diminuicdo do papel do Estado, na redefinicdo no trato da questdo social, na
valorizacdo do mercado como forma de obtencdo de servigos sociais € na énfase no
individualismo. Assim sendo, ocorreu um processo de racionalizagao na logica das
estruturas de bem-estar social a nivel internacional, proporcionando uma série de
modificagdes na organizagdo da protegcdo social, alterando a burocracia estatal,
privatizando uma parte do setor publico, aumentando critérios de seletividade, limitando
0 ingresso e a permanéncia em programas, desencorajando 0 uso dos servigos sociais
publicos. Em sintese, os paises periféricos, como o Brasil, foram significativamente
penalizados em face dos estragos que a reestruturagdo do capital proporcionou em
suas economias (BEHRING,2002).

No conjunto das questbes que interferiram na redemocratizagdo e na
reordenagao do Estado Brasileiro na disputa pela hegemonia existe um permanente
movimento que se prolonga em diversos niveis de dominio estatal. O espacgo publico é
plural, desarticulado e contraditorio; sujeito a disputas que propiciam a alteragdo
conjuntural dos segmentos que ocupam os lugares de poder. Nao existe consenso,
porque o espaco democratico é de conflitos e disputas de interesses (PAOLI & TELES,
1998).

*" No caso dos projetos destinados a crianga e ao adolescente, por muitos estarem muito voltados para
os programas do que antes era o Ministério da Previdéncia e da Assisténcia Social, o sistema de
protecdo construido para infancia e juventude foi fortemente influenciado pelas perdas ocorridas nesta
area.
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A compreensdo da Reforma do Estado passa pelo entendimento de que a
aquisicao de poder € atravessada por articulagbes de ordem conjuntural, por outras que
estruturalmente ja estdo consolidadas e outras ainda, que passam a existir por conta
das barganhas politicas, dos rearranjos e até das novas oportunidades de reinsergao
no cenario de decisdo. Além dos elementos de natureza econbmica, é importante
considerar aqueles relacionados aos aspectos politicos que ainda sao desdobramentos
da Ditadura Militar.

Neste sentido € possivel utilizar a pesquisa de ARRETCHE (2000), na qual
esclarece de que maneira os diversos niveis de poder estavam paralisados no exercicio

de suas fungoes:

(...) governadores e prefeitos das capitais e de cerca de 150 cidades de médio
e grande porte foram destituidos de base propria de autonomia politica:
selecionados formalmente por eleigdes indiretas e, de fato, mediante indicagcéo
da cupula militar, sua autoridade politica ndo era derivada do voto popular.
Além disto, todos os governadores e prefeitos detinham escassa autonomia
fiscal: a centralizacéo financeira instituida pela reforma fiscal de meados dos
anos 60 concentrou os principais tributos nas maos do governo federal e, ainda
que tenha ampliado o volume da receita disponivel dos municipios, uma vez
realizadas as transferéncias, estas, estavam sujeitas a estritos controles do
governo federal. (ARRETCHE, 2000:45)

Os anos Oitenta trouxeram em seu bojo a possibilidade concreta de alteragéo
das relagdes de poder, ou melhor, do ingresso de novos atores na estrutura de disputa
politica brasileira. A crise financeira ja mencionada, os fracassos dos planos
econbmicos implantados na retomada do governo civil e as expectativas dos
segmentos emudecidos nos anos ditatoriais ocasionaram a emergéncia das demandas
relativas a cidadania, reforma agraria, direitos trabalhistas, que expressam a
contradicdo com a logica de poder vigente (BEHRING, 2002). A conjuntura nao era
marcada somente pela atuacao de sujeitos representantes de um nucleo progressista,
mas também por outros, conservadores, vinculados a setores insatisfeitos com os
desdobramentos da organizagdo dos segmentos populares no pais. Esse desmonte do
Estado foi apoiado pela introdugcdo de valores e signos relacionados a uma dada
representacdo sobre a incapacidade do Estado de administrar sozinho as politicas
publicas. Em contrapartida, o governo acenava com a abertura econémica para o

mercado internacional, tal como esclarece BEHRING (2002):
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O discurso da equipe econdmica do governo federal, como se sabe, é de que a
Ordem Social consagrada em 1988 é perdularia/paternalista e amplia o déficit
publico. Na verdade, observa-se que o crescimento do déficit esta relacionado
ao endividamento instaurado, com a justificativa de cobrir déficits seguidos da
balanga comercial, que por sua vez tem relagdo com a abertura precipitada e
irresponsavel da economia. (BEHRING, 2002:182)

A referida Contra Reforma, ou melhor, as forcas hegemonicas presentes, deram
um carater diferenciado ao que se preconizava constitucionalmente como
desconcentracdo e descentralizagao de poder. Estes mecanismos de reorganizagao
estatal ndo aconteceram a contento, ja que precisavam ser seguidos por modificacoes
intergovernamentais, haja vista que nao foram acompanhados pela autonomia
financeira dos estados® e municipios. Ndo se pode deixar de mencionar que as
diferenciacdes econdmicas e politicas entre os diversos estados da federacéo
interferiram na assungdo das politicas publicas por parte dos diversos niveis de
governo. A medida que o Governo Central se desresponsabilizou da quest&o social em
nivel local, os estados e municipios, na intervengdo dos desdobramentos da
desigualdade, utilizaram critérios cada vez mais seletivos de acesso as politicas
sociais. Outro fator de grande preocupacao nesta questdo € a articulagdo com as
entidades ndo governamentais como alternativa de prestacédo de servigos sociais, 0 que
deforma cada vez mais a participacao do Estado no trato do acesso a direitos. O que é
proposto e feito em termos de reforma do Estado para os estados, é, na verdade,
autonomia ou abandono?

Deve-se observar que as gestdes democraticas brasileiras que vém
respondendo pela implantagdo da Reforma do Estado n&o conseguiram vencer o
desafio basico: desconcentrar poder, delegando responsabilidades aos demais niveis
de governo e propiciando mecanismos que efetivamente permitissem a participagao na
politica central. Ainda € muito recente e fragil a participagao dos estados na formulagao
das politicas publicas. A adesao a proposta de descentralizacdo passa pela opcédo dos

governos locais sobre as areas de atuagdo a serem contempladas, mas também por

°% Os estados, desde o periodo ditatorial, possuiam uma divida junto a Unido, que foi renegociada por
diversas vezes e, em face da recessao econémica piorou sensivelmente durante a década de Noventa. O
fato de possuir autonomia fiscal ndo impediu que os governos subnacionais tivessem dificuldade de
aquisigao de verba para gerir as politicas existentes e assumir outras.
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elementos de outra ordem. Tal como ARRETCHE (2000) identifica, duas consequéncias

do Estado federativo interferem na configuragcado da descentralizagao:

A Unido ja ndo tem a seu favor os recursos com os quais contava durante o
regime militar-concentragdo de recursos fiscais e subordinagdo politica de
governadores e prefeitos (...) A transferéncia de atribuigdes realiza-se com
base em uma barganha federativa, componente essencial das novas relagdes
intergovernamentais. (ARRETCHE, 2000:242)

A autora aponta que a autonomia obtida na atualidade trouxe a possibilidade de
que os governos subnacionais tivessem poder de decisdo ou ndo sobre a implantacéo
de uma determinada politica social. Tal processo proporcionou uma barganha, através
da qual os calculos de custos e beneficios relativos a agao social acabam sendo
fundamentais para a tomada de decisdo. Neste sentido, os mecanismos de adesao a
descentralizagao passam pela logica histérica de efetivagao da politica no ambito local,
pela capacidade administrativa e técnica dos governos locais e pelas competéncias
constitucionais de assuncao da execucgao de uma politica social.

Observa-se que todo o projeto acima descrito expressa uma disputa entre dois
projetos de sociedade, ficando explicita a vitéria do projeto conservador na condugao
das intervencdes publicas na questao social.

Considerando todos os elementos trabalhados neste item é possivel apresentar
a forma como as politicas sociais foram desenvolvidas no Brasil durante os ultimos

anos.

2.2 AS POLITICAS SOCIAIS NO GOVERNO FHC:

Inicialmente, € importante ressaltar que o eixo que norteia a discussédo € a
desconstrucdo do Estado Nacional, que de 1995 a 2002 foi orquestrada pelo governo
comandado por Fernando Henrique Cardoso. Este processo se deu, segundo
LESBAUPIN (1999), a partir da opgao governamental do referido governo de atuar na

estabilizacdo da moeda, em detrimento da questao social. Assim sendo, ocorreu uma
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importante destruicdo das politicas publicas construidas ao longo dos cinquenta anos
anteriores.

No que se refere a intervengao do Estado, é fundamental destacar o Plano Real
como icone da implantagdo desta proposta. As estratégias seguidas para dar conta do
rebaixamento inflacionario atuaram principalmente na elevagao dos juros e no arrocho
monetario, que tiveram como consequéncia uma sobrevalorizacdo do Real e uma
diminuicao do crescimento econdmico. Em sintese, tal politica foi encaminhada a partir
da premissa neoliberal de condugdo da economia de que o Estado é o responsavel
pelos problemas do pais. O déficit publico tornou-se o grande vildo do crescimento
econdbmico e, em seu nome, modificagdbes ocorreram nas relacbes com estados e
municipios. SINGER (1999) coloca em seu trabalho que a Unido pressionou as demais
esferas governamentais, no sentido de negociar e diminuir suas dividas, enquanto ela
mesma nao quitava as suas. O governo enfatizou junto a opinido publica a
irresponsabilidade destes (estados e municipios) no trato de suas contas, obrigando
muitos a entregarem a empresas privadas parte de suas empresas publicas como
forma de diminuir gastos. O resultado disto foi a diminuigdo dos postos de atendimento
a populacdo empobrecida, em face da falta de investimento por parte do governo
federal nos estados e municipios.

O eixo principal de discussao a respeito das politicas sociais € o aumento da
concentracido de renda em beneficio da parcela rica da sociedade e em detrimento dos
pobres, e a auséncia de mecanismos de redistribuicdo de renda que possibilitem as
parcelas empobrecidas da populacdo aumentar seu poder de consumo e efetivamente
ter ascensao financeira.

Conforme destaca GONCALVES (1999), a pobreza tem uma importancia
significativa na discusséo a respeito da distribuicdo de renda. Sinaliza que os anos 80
(a considerada Década Perdida) foram um periodo importante para o aumento da
pobreza e desigualdade no pais, conforme ja foi esclarecido anteriormente. Assim
sendo, o fato de o Brasil ter passado na década de 70 por um processo de crescimento
econdmico n&o determinou a modificacdo de suas relagdes de redistribuicdo de renda.

O Plano Real s6 conseguiu interferir na distribuicdo de renda no seu inicio,

gerando os efeitos que a estabilizagdo da inflagdo provocou no poder de compra
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(queda do valor da cesta basica) e na melhoria de renda da populagao. Entretanto, tais
efeitos tiveram duracao de apenas dois anos. A partir de entdo ocorreu a diminuigdo do
crescimento da economia e o desemprego apresentou um sensivel aumento.

Outro ponto a ser destacado é a forma de intervengdo do governo de FHC na
taxacdo de impostos, estabelecendo um ajuste fiscal e a relagdo deste com a
redistribuicdo da riqueza. Deste modo, os grupos ricos levaram grande vantagem sobre
os demais, enquanto que os grupos populares eram obrigados a taxagdo compulsoria
da CPMF, sem que possuissem outras formas de amenizar esta perda de renda. Deve-
se apontar que a CPMF é um imposto, cuja arrecadacao independente do valor de
renda de seu alvo. Tal discussdo nos remete a identificagdo de que o governo buscava
aumentar as taxas em diregdo aos grupos mais empobrecidos e com menor poder de
pressado, enquanto a populagdo mais rica protegia suas fortunas de maior interferéncia
fiscal.

A Seguridade Social era uma possibilidade de expansédo das agdes relativas a
protecao social, de carater distributivo, universal, ndao contributivo, a individuos sem
condigdes econdmicas de obter junto ao mercado beneficios sociais. Todavia, néo
conseguiu dar conta minimamente de um processo de garantia de direitos. Tinha como
composicao uma triade, composta pela Assisténcia, Saude e Previdéncia, que,
conjuntas, poderiam construir mecanismos de enfrentamento da questao social. Apesar
da Constituicdo ter assegurado tal organizagédo, os trés eixos de sustentacdo da
Seguridade Social foram constituidos em separado, com receitas, regulamentacao legal
e formas de administrar distintas. A despeito da Seguridade nao ter sofrido modificagao
no texto original, ndo foi realizado o esforgo politico necessario para sua implantacao.
Desta forma, apesar da mesma nao ter sido destruida no seu texto, ela tem sido
despolitizada a partir da logica neoliberal, que trabalha partindo da coeréncia do
mercado. Em outras palavras, a proposta governamental atuou na contramao da
Seguridade, uma vez que investiu na agao contributiva e nao na distribuicdo de renda
universal e ndo meritocratica.

No que diz respeito a Saude, pode-se trabalhar com o texto de VIANNA (1999),
que avalia que a mesma foi americanizada, em face da forma que é utilizada pela

populagdo. Em outros termos, sdo as camadas mais pobres da populagdo que se valem
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do sistema de saude e, apesar deste ser universal, funciona de forma precaria para
aqueles que nao tém condicao de ter atendimento privado.

Quanto a Assisténcia, este eixo foi o mais atingido em face do grau de
pauperizagao da sociedade brasileira. Os problemas de gestdo enfrentados por esta
politica sdo oriundos da falta de recursos para execugcdo de agbes, bem como do
aumento da seletividade na inser¢do nos programas que a mesma assumiu, conferindo-
Ihe um carater assistencialista.

Observando estes aspectos, pode-se apontar que a Seguridade ficou muito
aquém de seu real sentido, perdendo seu carater politico, por conta da falta de
negociacao entre as diversas esferas de poder da sociedade, e ndo adequando as
acoes as necessidades da populagao.

E necessario, entretanto, frisar que as agdes do Estado sdo marcadas pela
vinculagdo da moeda nacional ao dolar, além do financiamento de investimento no
mercado financeiro. Dito isto, a partir de acordos com o FMI, o governo brasileiro
planejou uma politica econdmica baseada na abertura financeira e comercial, de altos
juros e de sobrevalorizagdo da moeda, o que possibilitou um crescimento do
endividamento publico. Ocorreram também diversos ajustes fiscais, que tiveram como
decorréncia um corte excessivo nos investimentos sociais, além do aumento das
dividas dos estados e municipios em face da delegacgao de responsabilidades da Uniao
para as outras esferas.

Conforme explica NETO (1999), as estratégias construidas para garantir uma
estrutura que pudesse combater o acirramento das desigualdades sociais foram
substituidas por um reordenamento que buscava apoiar o capital internacional e
depositar no mercado as possibilidades de obtencéo de protecéo social. Assim sendo, a
Seguridade e a universalidade de direitos, em seus principais aspectos, foram
desprestigiadas em detrimento da participagao contributiva e da énfase a organizagao
meritocratica, que ja deveria estar ultrapassada em face da legislacdo constitucional.
Além disto, deve-se apontar a responsabilizacdo da sociedade civil, que é convocada
pelo Governo a assumir parte da funcdo estatal de promocédo de protecédo social,
através de redes de solidariedade, o que possibilita desmontar a assisténcia enquanto

politica social.
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O crescimento econdmico nao foi sindnimo de diminuicdo das desigualdades
sociais. E preciso que se va além disso e que sejam buscados mecanismos que
possam regulamentar a agdo do mercado, de modo a garantir a sobrevivéncia daqueles
que estao alijados da estrutura de produgado. A logica do capital privilegia o mercado
financeiro e, neste sentido, a existéncia de miseraveis em grande quantidade ou em
pequena soO importa para aqueles que sofrem as consequéncias da pobreza.

Diante do quadro, pode-se utilizar a discussdo de MATTOSO (1999) a respeito
do mercado de trabalho nestes ultimos anos, observando as consequéncias da
desestruturacdo produtiva ocorrida. O autor evidencia que a diminuicdo do emprego
formal vai acentuar o processo de desregulamentacdo das relagcbes de trabalho, ou
seja, aumentar a informalidade e a flexibilizagdo do emprego.

O Plano Real foi um fator relevante na producdo de problemas relativos a
emprego, uma vez que as alteracbes obtidas pelo referido Plano se deram em
curtissimo prazo e beneficiaram apenas ao capital. Foram colocadas em segundo plano
as modificagdes tecnoldgicas e a prépria globalizagdo, como produtoras de
desemprego no pais. O mais interessante € que FHC tenha fundamentado sua agao a
partir do argumento de que a politica de enfrentamento do desemprego se daria através
da desregulamentag¢ao do mercado.

Enquanto o governo buscava, a partir de artificios, preservar a moeda nacional
de maior desvalorizagéo, independentemente das crises financeiras internacionais, a
economia nacional foi ficando cada vez mais engessada, sem condi¢des de
crescimento. Enquanto o governo estimulou o comércio externo e privilegiou o capital
financeiro, a economia do pais ficou carente de investimento no setor produtivo, com
uma situacao artificial da moeda nacional e, ainda sobrevivendo em um mercado com
juros altos, tornou-se incapaz de ter competitividade internacionalmente.

As consequéncias para o mercado de trabalho formal ndo poderiam ser piores:
inicialmente ocorreu maior poder de compra, decorrente da estabilizagdo da moeda, o
que possibilitou um aquecimento da economia. No entanto, esta situacdo temporaria
nao estava acompanhada de um crescimento econdmico e de mecanismos de
distribuicdo de renda. Assim sendo, apesar de uma elevagdo no consumo e uma

queda no desemprego, em apenas dois anos deu-se a superacao desta conjuntura.
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O caso nao ficou restrito aos setores vinculados a salarios mais baixos e com
baixa escolaridade, pois paulatinamente foi incorporando segmentos da classe média®®.

Se a saude, conforme ja foi assinalado anteriormente, foi sucateada e se
encontra em uma situagcdo de americanizagdo, como defende VIANNA (1999), a
educacao, por seu turno, também passou a estar em situacdo bastante delicada,
sofrendo modificagbes severas na forma de encaminhar a estrutura e o processo
educativo como forma de beneficiar o capital. De acordo com a analise de Neves
(1999), ocorreu um aprimoramento deste processo - que ja é histdrico e que se da a
partir de uma perspectiva dual: para a massa trabalhadora, uma educagéao voltada para
0 aumento do patamar minimo de escolarizacdo que venha contribuir com sua insergao
no mercado dentro dos novos padrdes de producao; entretanto, para os trabalhadores
especializados, a educacdo oferecida atua no sentido de que estes profissionais
adaptem a ciéncia e a tecnologia oferecidas ao pais as novas necessidades do capital.
Tais acbes aceleraram um processo de entrega ao capital privado do setor
educacional®, contribuindo para a piora nas condigcdes de pesquisa e extensao e, por
que nao dizer, de ensino das universidades brasileiras.

Em face desta discussao, faz-se necessario utilizar a analise de COHN (2000) a
respeito das politicas sociais, onde a autora pontua que, apesar das inovagdes e
reformulacdes estabelecidas nos anos 90, ndo ocorreu uma alteragdo de padrao do
sistema de protecdo social brasileiro, mas um desmonte do modelo getulista
desenvolvimentista em vigéncia até entdo, o que n&o significou uma alteragdo na
intervencao publica de enfrentamento da pobreza.

Os estudos da autora se dao a partir da inclusdo social através do trabalho, que
€ 0 modelo de cidadania regulada, empregado até entdo, onde o econdmico se atrela
ao social para garantir protegao social aos setores assalariados. O que vai ser objeto de
analise é a modificagdo deste padrao a partir do rompimento desta relagao, ou seja, o

econdmico nao vai estabelecer uma conexao direta com o social em face do processo

* As estatisticas de desemprego ndo sdo piores no pais gragas a metodologia utilizada, ao nimero de
trabalhadores por conta prépria e ao crescimento do mercado informal.

® Trato das iniciativas do Estado em assegurar ao capital privado espagos de ganho financeiro nas areas
anteriormente ocupadas pelo setor publico educacional.



85

de reestruturacdo do capital. O econémico é que vai se consolidar enquanto politica
social, tendo em vista que é ele que determina quem esta incluido.

As reformas governamentais elaboradas, que eram subsidiadas pelo Estado,
possibilitaram que as politicas sociais se tornassem um excelente negdcio para o
capital privado. Outra mudanca significativa nesta estrutura estda nos mecanismos de
regulacao social: se antes esta regulagao estava centrada na constituicdo de direitos, a
proposta atual € de desinstitucionalizar os direitos adquiridos e responsabilizar a esfera
privada, mudando assim a légica do sistema de protegéo brasileiro.

No Brasil, segundo COHN (1999), ndo ocorre uma desvinculagao das politicas
sociais das politicas macroeconémicas, mas a modificacdo desta relagdo. Dito de outra
forma, as politicas sociais estao atreladas ao mercado porque o Estado, em face de sua
intervencao e ajustes financeiros, possibilita que o mercado interfira e estabelega junto
a estas uma estrutura de grande lucratividade. Deste modo, o pais se organizou em
uma dupla rede de protegéo, com imbrica¢des vinculadas a relagdo publico/privado e
diferenciagdes provenientes de cada politica setorial. Assim, ocorre uma rede de
protecao hierarquizada: uma para quem tem condi¢des de busca-la no mercado e outra
para os que vivem na pobreza. Muito embora esteja na Constituicdo que a Seguridade
abrange a Previdéncia, Assisténcia e a Saude, fica evidenciado que neste “sistema dual
de protegao”, funcionam duas logicas distintas: uma contributiva e outra assistencial.

Na andlise a respeito da vinculagdo entre o econOmico e social, diante das
modificagdes ocorridas no que concerne a regulagdo social, a inclusdo que antes
ocorria a partir do trabalho se da atualmente através do consumo. Desta maneira,
rompem-se 0s acordos societarios em face desta relagdo com o mercado.

Considerando as alteragdes provenientes desta nova légica, principalmente no
que tange a organizagao societaria, vai ocorrer uma énfase ao individualismo, em
contraponto as representagbes das identidades coletivas, até entdo presentes em
nossa realidade. Aléem disto, este processo aponta para coexisténcia da velha e da

nova pobreza em um pais com indices de indigéncia e desigualdade como o Brasil. A
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antiga pobreza, partindo dos padrdes classicos, vai conviver com a nova pobreza®’,
decorrente da reestruturagao produtiva.

Assim sendo, o enfrentamento da pobreza se da também por uma perspectiva de
exclusao social, ou seja, as intervengdes realizadas estdo focadas nos grupamentos
vulneraveis e nao nas desigualdades sociais. Toda esta analise vai nos remeter a idéia
de que a protecao social se desloca da questdo do trabalho para questdo da identidade,
ou seja, a politica de identidade vai estar tomando o lugar da politica de classe.

O sistema de protecdo social que teoricamente deveria ser mantido pela esfera
estatal, se constituiu a partir da contribuicdo dada por cada grupamento. No sentido de
subsidiar o mercado, o Estado ajusta as financas, e tem como alternativa de
enfrentamento da questdo a fragmentagdo cada vez maior de suas agdes. Desta forma,
a politica social vai se afastando paulatinamente de um projeto politico que atenda com
universalidade e amplitude a populacéo, independente de sua condigdo econdmica. As
pessoas, por seu turno, em face do excessivo individualismo, urbanismo, vao se voltar
as demandas de seus grupos identitarios, valorizando o discurso das minorias.

Com base neste estudo e pensando na crise do Estado no enfrentamento da
pobreza, é importante refletir em que medida o Estado pode absorver as demandas
destes grupamentos vulneraveis. Que poder de interferéncia estes grupos tém na
atuacao estatal?

Em face da situagcdo atual de adequacdo do Estado as politicas
macroecondmicas, a interferéncia estatal ficou restrita em sua atuacao. Sua intervengao
se da nas areas fundamentais € nas muito complexas, todavia com uma agao de
caracteristica privatista.

As politicas sociais, enquanto espacos de expressdo de mecanismos de
regulagdo sociais, se aproximam da exclusdo a medida que rompem com sua
vinculagcdo de inclusdo através do trabalho. Deste modo, deve-se pensar que
alternativas de transformagao societaria sao possiveis, uma vez que a sociedade ainda
esta centrada no trabalho, mas o trabalho ndo é mais a forma de inclusdo societaria

para diversos grupos em situagéo de vulnerabilidade.

®" Observar a analise de BRANDAO (2002), a respeito da concepgdo de nova pobreza. O trabalho
assalariado no Brasil ndo é necessariamente vinculado a formalidade nem ¢ tdo consistente a ponto de
ser comparado aos padrées europeus de sociedade salarial.
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Em face desta discussado, avalio que seja importante identificar a atuagdo das
politicas voltadas para garantia de direitos de adolescentes em conflito com a lei no
estado do Rio de Janeiro, (um grupo vulneravel socialmente) no sentido de perceber as
aproximacdes que as mesmas tém com as analises dos autores trabalhados neste

estudo.

2.3 A POLITICA DE ENFRENTAMENTO DA SITUACAO DE INFRACAO JUVENIL NO
BRASIL:

O estudo a respeito da politica construida em ambito estatal para atender a
adolescentes autores de ato infracional vai ser desenvolvido nesta pesquisa,
observando a configuragdo construida em face do processo de implantagdo do
Estatuto. Muito embora o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) seja considerado
progressista por muitos dos autores que estudam o tema, as ag¢des publicas adotadas
a partir desta legislagéo ainda reproduzem a mesma légica empregada anteriormente:
énfase nas intervengdes assistencialistas em detrimento das atuacdes especificas ao
adolescente diante de suas peculiaridades.

No sentido de esclarecer a forma como historicamente foi desenvolvida a politica
de atendimento, pode-se adotar a divisdo construida por BAZILIO (2000) a respeito do
tema.

O autor estabelece uma orientagéo cronoldgica, organizada a partir de trés fases
que marcam o tipo de assisténcia destinada a criangas e adolescentes na realidade
brasileira. A primeira, que trata do periodo do Descobrimento até a década de 1920,
tem como caracteristica as agdes filantropicas e assistencialistas®®>. O periodo tem
como peculiaridade a auséncia da crianga e do adolescente enquanto sujeito, mas
como objeto da caridade. A segunda fase é assinalada pela construcdo do aparato

juridico institucional para o atendimento a este segmento, indo até o ano de 1980%. A

62 g importante esclarecer que o autor identifica como trago marcante das instituicbes que atuam na
area da infancia no periodo, a concepgdo de que o Estado deve dar sustento as agdes desenvolvidas
Eselo setor privado, existindo, neste sentido, relagées de privilégio na administragéo publica.

BAZILIO (2000) explica que tanto as entidades publicas quanto as privadas utilizaram mecanismos de
internamento, a fim de provocar a invisibilidade deste segmento e retirar do convivio aqueles que, em
face da pobreza, poderiam ser uma ameaga ao patriménio.
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terceira fase é marcada pelo sucateamento das ag¢des desenvolvidas pelo Estado, pela
entrada das entidades n&o governamentais no circuito de atendimento e pela
participacdo da sociedade civil no debate em torno da elaboracdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente®.

O entendimento da politica nacional de atendimento, na atualidade, passa pela
compreensao da estrutura construida para garantia de direitos da crianga e do
adolescente. Neste sentido, € importante mencionar que tal arcabouco esta baseado no
que versa o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e que atua a partir de eixos:
promoc¢ao, controle social e defesa de direitos. Deste modo, o aparato necessario para
o atendimento a todos estes aspectos vai além da intervencdo estatal, mas também
abrange entidades da sociedade civil que vao contribuir na formulagdo e execugao
desta politica social.

No que diz respeito a promogéo de direitos, a organizagao da politica publica
devera se dar em nivel estrutural (que € o aparelhamento social para garantia da
universalidade de direitos), considerando assim, os direitos basicos para a
sobrevivéncia, como também em nivel conjuntural, contemplando as situag¢des de
vulnerabilidade social. Deste modo, cabera ndo s6 ao Poder Executivo a formulacao de
politicas desta natureza, mas aos Conselhos de Direito, no que se refere a aprovagao
das diretrizes a serem seguidas no atendimento a este segmento.

O espaco do controle social é constituido pelos diversos atores envolvidos na
tematica infanto-juvenil, que se mobilizam de forma a pressionar, exigir, gestar o fundo
publico® e sobretudo assegurar o cumprimento de direitos. Vale também ressaltar que
a participacdo dos trés setores esta contemplada, das entidades de classe as de
atendimento direto, sejam pertencentes a esfera governamental, sejam vinculados a
sociedade civil ou a esfera privada. Deste modo, na ultima década, ampliou-se o

espaco da reivindicagao, como também das representa¢cdes das demandas pertinentes

“E importante ressaltar que, no que diz respeito a visibilidade dos usuarios da politica, a terceira fase é
aquela em que a crianga adquire, mesmo que apenas no restrito espago da letra da lei, o “status” de
cidadao.

% O Fundo da Infancia e da Adolescéncia é destinado, conforme determina o ECA, a manutencgao de
programas e projetos relativos & garantia de direitos, a fim de concretizar a politica de atendimento. E de
responsabilidade dos conselhos de direitos a gestdo do Fundo, que sé podera ser manuseado a partir
das deliberagdes dos referidos 6rgaos.
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a questao, além da producado de conhecimento a ser construida a respeito da questéo
infanto-juvenil, que veio enriquecer as intervengdes organizadas a respeito da tematica.

Quanto a defesa de direitos, a politica de atendimento esta relacionada a
apuragao das irregularidades e a violagao de direitos individuais e coletivos, relativos a
atendimento direto ou nao dos direitos relativos a crianca ou ao adolescente. Neste
sentido, as ag¢des nao ficam a cargo somente do poder governamental (identificado no
Poder Executivo e Judiciario); envolvem também a interagdo com a sociedade civil
organizada, o que inclui entidades de atendimento direto, centros de defesa e
conselhos tutelares.

Considerando tais elementos de discussdo, € preciso evidenciar que,
especificamente na area da crianca e do adolescente, o processo de implantacdo do
ECA possibilitou a ampliagdo da participagdo dos diversos segmentos da sociedade
civil e contribuiu significativamente na incorporagcao de demandas deste grupo a esfera
governamental.

Muito embora com o ECA figuem evidenciadas as ampliacdes na participacao do
sistema de garantia de direitos, € preciso que figuem claras as diretrizes da politica que
norteia o atendimento infanto-juvenil.

Assim sendo, pode-se identificar que tal politica, em nivel governamental, esta a
cargo do Departamento da Crianga e do Adolescente e que, na esfera nacional, esta
ligada a Secretaria Especial de Direitos Humanos e, consequentemente, a Presidéncia
da Republica. Este Departamento € encarregado da promogéo, estimulagéo,
acompanhamento e avaliagdo do ECA, bem como da coordenagao da politica nacional
de promocao e defesa de direitos.

Dentre as diversas atuag¢des da politica de atendimento, € considerada uma
prioridade a descentralizacdo da intervengao realizada para criancas e adolescentes
em situacdo de risco social. E necessario romper com politicas construidas em nivel
nacional que nao contemplem as especificidades regionais, conforme se tem registrado
na histéria brasileira. Entidades como LBA e FUNABEM, que durante décadas
gerenciaram as agdes voltadas a assisténcia e a infancia, ndo foram capazes de dar
conta dos equivocos decorrentes de sua agao massificante. Assim sendo, a legislagao

vigente reorganizou as esferas de interferéncia, delegando ao ambito governamental
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federal a coordenacgao da politica e aos estados e municipios o atendimento direto nas
diversas areas.

Considerando ainda as situacbes de risco social, deve-se apontar o
fortalecimento da rede nacional de acéo contra abuso e prostituicdo sexual de criangas
e adolescentes no pais, sendo estabelecidos esforgos (com relativo sucesso) no
sentido de conter a explosdao do comércio de sexo com criangas e adolescentes nas
ruas das grandes metropoles®.

A estrutura de protegado juridico-social ainda € precaria em relacdo as
necessidades, a medida que a falta de investimento nas politicas vai interferir na
escassez de pessoal, precariedade de estruturas que atuam na garantia e defesa de
direitos, sendo necessario, para tanto, a ampliacdo das Defensorias Publicas
Especializadas em Crianca e Adolescente nos estados da Federacéo.

Apéds terem se passado mais de dez anos de inicio de vigéncia do ECA, ainda
existem no Brasil municipios que ndo possuem Conselhos tutelares e de direitos®’.
Ocorre ainda, em outros, o limitadissimo conhecimento por parte do Executivo da
legislagdo pertinente, o que possibilita equivocos significativos68 na formulacdo de
politicas locais, bem como da gestao dos organismos relativos a defesa e promocéao de
direitos.

Faz parte da politica nacional a estimulacdo de producdo de conhecimento
relativa a questao infanto-juvenil, uma vez que nao sé contribui para a participagao de
outras esferas da sociedade na construgcdo de saber, como também da maior
visibilidade a discussao realizada na area, devendo o poder Executivo investir na
sistematizacdo do material coletado, gerenciando e promovendo as informagdes nesta

area tematica®®.

% Tal questdo precisa também ser compreendida enquanto uma estratégia de sobrevivéncia deste
segmento diante do crescimento da pobreza e da falta de investimento das politicas basicas de
atendimento as familias.

®7 Vale observar as estatisticas do Ministério da Justica relativas aos municipios que possuem conselhos
mencionados.

%8 importante observar as dificuldades enfrentadas pelos Conselhos para assegurar relativa autonomia
em face do Poder Executivo local.

% Observar os investimentos em pesquisa financiados pela esfera federal e as parcerias realizadas com
entidades internacionais de apoio as agoes relativas a crianga e ao adolescente.
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E ainda fungdo da politica nacional executar tarefas relativas a processos de
adocao dentro das normativas internacionais, a fim de evitar que a adogao se torne
uma questdo de comércio e ndo garantia de direitos.

Conforme dados da Secretaria Especial de Direitos Humanos, entre os anos de
1996 a 2002 foram celebrados 1.252 convénios com as trés instancias
governamentais, além das organizagdes da sociedade civil, que totalizaram um valor de
R$ 172.113.802,95. Deste montante, 56,87%, o que equivale a R$ 97.873.569,97,
foram destinados as politicas de garantia dos direitos da crianga e do adolescente,
sendo que 14,63% foram aplicados em projeto de ambito federal, e o restante,
distribuido entre os estados da federagdo. A intervencdo nacional possui diretrizes
basicas de atuacdo que se distribuem nas diversas esferas de agao das politicas
sociais. Contudo, € percebido que nao existe uma articulacdo consistente entre as
acdes, 0 que promove a superposi¢cao das mesmas. As acgdes relativas a questdo da
crianca e do adolescente vém sendo desenvolvidas ndo somente pelo Departamento,
mas pelas instancias vinculadas a educacdo, saude e assisténcia, pelas quais se
repetem os mesmos mecanismos e superposig¢ao de projetos.

E importante ainda apontar que, além do governo federal, as agdes que dizem
respeito & infancia e juventude obtém financiamento internacional’®, através de
organismos como o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a
Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educagado, Ciéncia e Cultura (Unesco), o
Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM) e o Fundo de
Populacdo das Nagdes Unidas (FNUAP).

Com base na avaliagcdo acima exposta, pode-se trazer a contribuicdo de
GOMES DA COSTA (1998), quando discorre a respeito da politica especifica para
adolescentes autores de ato infracional no Brasil. O autor esclarece que o atendimento
pode ser dividido em quatro momentos distintos: o primeiro marcado pela criagao do
SAM (em 1942), que, durante seu periodo de permanéncia, vai utilizar como referéncia

0 que intitula de modelo correcional-repressivo, em face de sua analogia ao sistema

® Dos projetos de cooperagio técnica internacional realizados pela Secretaria Nacional de Direitos
Humanos, na area relativa a crianga e ao adolescente, entre os anos de 1996 a 2002, foram gastos, em
valores absolutos, R$ 4.200.993,20. E importante ressaltar que todos os projetos, excetuando aqueles
financiados pelo BID, Unido Européia e USAID (que colaboraram com doagdes a fundo perdido), tiveram
contrapartida do Governo Federal.Todavia, nao foi possivel precisar o valor da contrapartida.
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penitenciario’". E importante esclarecer que, segundo o autor, a extingdo do SAM se da
pela incapacidade da organizagao institucional, da forma como estava posta, dar conta
do aumento de atendimento e pelas dificuldades internas das unidades.

O segundo momento, que se inicia com a criagdo da FUNABEM’? em 1964,
tornou-se uma nova etapa no conceito de atendimento a infratores menores de idade. A
reforma dos espacgos fisicos estava atrelada a uma modificagdo na logica de
atendimento. Era introduzida a perspectiva funcionalista como construcido tedrica
norteadora das propostas de acao institucional. Todavia, o autor esclarece que se de
um lado ocorria a predominancia no enfoque técnico para a realizacao dos projetos, por
outro a estruturacdo da FUNABEM nao pbéde prescindir do aparato funcional do antigo
SAM, o que significou dar continuidade a uma cultura institucional voltada para as

antigas praticas de violéncia e controle.

Pressionados, de um lado, pela necessidade de tirar a instituicdo dos jornais e,
de outro, que se abria sob seus pés a cada motim, os novos dirigentes caem
logo na realidade e assim, um pacto com o setor correcional-repressivo é
celebrado. Um acordo tacito, um acordo nao escrito, nem sequer verbalizado,
comega a ser posto em pratica por uma série de decisdes de nivel operacional,
que vao moldando um novo dia-a-dia nos internatos e, assim, o velho se
reintroduz e comega a ser gestado no ventre daquela que deveria ser uma
nova institucionalidade. (GOMES DA COSTA,1998:19)

O autor, em seu estudo, esclarece ainda que a FUNABEM foi criada para
funcionar como um o6rgao normativo e coordenador da politica. Todavia , passou a ter
uma utilizagao institucional para dar continuidade ao SAM. Mesmo assim, em face das
diversas correntes de pensamento existentes em seu interior, foi possivel que projetos
distintos e contrarios fossem gestados e por vezes implantados’®.

O terceiro momento foi a criacdo da CBIA, que vai iniciar o reordenamento da
politica de atendimento federal e a estadualizagdo do atendimento. Estas
modificagdes, que ja estavam em curso desde 1990, quando o 6rgao foi criado, nao

foram concluidas por conta das questdes politicas decorrentes da interrupgao do

" GOMES DA COSTA (1998) esclarece que as estratégias de atendimento eram baseadas na
criminologia positivista e coordenadas geralmente por representantes da area juridica.

2 A FUNABEM e as FEEMs distribuiam-se no pais assumindo o atendimento tanto para adolescentes
infratores quanto para aqueles que estavam institucionalizados por risco social.

" Tal como o CRIAM, que vai ser elaborado na década de Oitenta, fazendo uma tentativa de
descentralizar o atendimento direto no estado do Rio de Janeiro.
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Governo Collor e dos desdobramentos governamentais posteriores. Assim, ocorreu a
extincdo da CBIA antes que o processo de estadualizacéo fosse concluido.

O quarto momento da politica de atendimento esta relacionado a criacdo do
Departamento da Crianga e do Adolescente (DCA), datada de 1995. O Departamento &
um o6rgado de pequenas dimensdes, voltado para as questdes da garantia de direitos,
proximo ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA).
Entretanto, sua estrutura e disponibilidades financeira e administrativa sao inferiores as
necessidades operacionais de uma representacao federal que tem por finalidade a
coordenacgao das agoes relativas a infancia e a juventude no pais.

Na politica de atendimento ao adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa, a proposta de reordenamento ainda é o ponto fundamental do
Programa de Reinsergéo Social do Adolescente em Conflito com a Lei, criado em 2000.
Teoricamente a situagao ficou devidamente resolvida. Todavia, este € um dos principais
problemas da gestao da politica. Observa-se uma énfase por parte da instancia federal
em buscar alternativas de atuacgao institucionais que atendam a adolescentes infratores,
privilegiando agées em medidas n&o privativas de liberdade. Além disto, dentro da
proposta deste Programa, estda a capacitacdo dos profissionais envolvidos nesta
tematica, sejam aqueles pertencentes ao atendimento direto, sejam operadores do
Direito, sejam os responsaveis pela apreensao.

Quanto a efetivagdo do Programa, existe uma preocupagédo com a montagem de
agdes que impliquem os egressos do sistema socioeducativo, atuando de forma que
eles possam ser incorporados ao mercado de trabalho e a comunidade.

O referido programa também esta voltado para a melhoria das condi¢cdes de
atendimento ao adolescente nas Delegacias Especializadas e nos atendimentos de
cumprimento de medida socioeducativa, de forma que sejam garantidas as
determinacgdes do ECA.

A intervengao, em nivel nacional, ainda engloba a estimulagdo a projetos soécio-
pedagogicos nas instituicbes que atendem adolescentes infratores, além de fortalecer a
rede de protecéo juridico-social existente no atendimento a questao infanto-juvenil.

E desnecessario apontar que as instituicdes para atendimento a adolescentes

infratores, principalmente em grandes centros urbanos como Rio de Janeiro e Sao
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Paulo, ainda podem ser consideradas depdsitos de jovens74 no que tange as agodes
desenvolvidas com os internos. Segundo dados do Conselho Estadual da Crianga e do
Adolescente do Estado do Rio de Janeiro (CEDCA)™®, existe a necessidade premente
de criar espacos de atendimento direto, que atuem com um numero reduzido de
adolescentes, respeitando idades e compleicao fisica, priorizando agdes que n&o sejam
institucionalizantes. Observando ainda a situagcdo de baixa escolaridade deste
grupamento especifico, as iniciativas pedagdgicas construidas para atender o
adolescente institucionalizado nédo tém cumprido a fungdo de instrumentaliza-lo para
inser¢ao na rede escolar de ensino, apds o retorno comunitario.

As alternativas de ocupacao e capacitacdo de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, na sua maioria, ainda expressam as experiéncias tradicionais
da FUNABEM (sem, contudo dispor do investimento financeiro que aquela Entidade
possuia na época). Além das limitagdes institucionais, amplamente denunciadas na
imprensa e nos foruns especificos, ndo existe escoamento desta mao de obra
despreparada para o mercado de trabalho, em face das modificacbes da esfera
produtiva.

Considerando o Programa, é possivel fazer algumas observacgdes a respeito das
acdes do Estado no sistema socioeducativo. A instancia governamental identifica os
principais entraves na politica de garantia e defesa de direitos da crianca e do
adolescente. Entretanto, parece que as formas construidas para rompimento com a
situagao ja apresentada nao interferem nas principais causas para a sua precariedade
de funcionamento. A modificagdo da situagédo da criangca e do adolescente ndo passa
por uma analise e interferéncia na estrutura de protecdo social no Brasil, que
historicamente tem se constituido num sistema extremamente deficitario no
atendimento das necessidades da populacdo. Assim sendo, deve-se também ser
discutido se é possivel construir grandes avancgos na politica de atencao a infancia e a
juventude sem uma articulagdo com uma politica de assisténcia (minimamente

organizada).

™ A referéncia a estes dois estados se da por conta de serem exemplos de politica de atendimento
mantida a partir de instituicées com grande concentragéo de jovens por unidade.

> Documento Final sobre Medidas Sdcio-educativas. Produzido pelo Grupo de Trabalho sobre Medida
socio-educativa. Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente do Estado do Rio de Janeiro. Material
digitado — 2002.
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Conforme ja foi tratado anteriormente, compreendo que os dilemas da juventude
tém sido intimamente ligados com a pobreza. Assim sendo, ndo € possivel estabelecer
uma série de modificacdes ao nivel da estrutura do sistema socio-educativo que nao
estejam articuladas as formas de enfrentamento da pobreza. Todavia, devem ser
consideradas as especificidades das condi¢cdes da adolescéncia.

Grande parte das propostas governamentais aqui mencionadas esta
estreitamente vinculada ao investimento macico em acbes setorizadas que néao
privilegiam o rompimento com a infracdo. Além disto, considero que elas partem de
propostas tradicionalistas que surgem a partir da exclusdo. Em outras palavras, as
acdes desenvolvidas que buscam o retorno comunitario s6 sao possiveis porque 0s
jovens em questdo sdo infratores. Neste sentido, s&o inclusivas porque sao
discriminatérias: uma inclusdo as avessas.

Outro ponto que deve ser mencionado e que serve de pano de fundo desta
analise € o processo de desresponsabilizagdo do Estado. Muito embora o governo
federal apresente um discurso em que assume suas mazelas na condugao da politica
de garantia e defesa de direitos, tem ficado expresso o paulatino repasse para
entidades ndo governamentais do desenvolvimento de acdes que anteriormente eram
realizadas por ele’®. A importancia da participacdo das entidades ndo governamentais
na politica de atendimento ndo pode ser confundida com a desresponsabilizagao do
poder estatal na execucdo das ag¢des que Ihe foram destinadas. Este processo nos leva
a uma analise a respeito do sistema de protecéo social no Brasil.

BAZILIO (2001), quando avalia a implantacdo do ECA, esclarece que trés
questdes expressam uma crise grave na implantagdo do Estatuto: o avango dos setores
conservadores e o ataque que os defensores de Direitos Humanos vém sofrendo diante
da ampliacdo da violéncia na ultima década; a auséncia de uma politica de
financiamento em virtude da diminuicao significativa de verbas por parte do governo
federal e por ultimo, uma das consequéncias da falta de financiamento, que é a
competicdo por recursos e prestigio entre as organizagdes ndao governamentais em

face da escassez de verbas.

® No que diz respeito aos recursos investidos pelo Governo Federal na politica de garantia de direitos a
crianga e ao adolescente nos anos de 1996 a 2002, 65,41% deles foi destinado a entidades publicas e
34,59% a entidades privadas.
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A acdo do Estado, no que diz respeito ao atendimento de adolescentes
infratores, encontra-se muito distante do que seria indicado para uma politica inclusiva
em que o adolescente tivesse alternativas de viabilizar seu retorno comunitario.

Com base na analise dos orcamentos apresentados pela Unido no trato da
questao infanto-juvenil, gostaria de destacar a verba destinada as areas da Assisténcia
e da Infancia e Juventude no Plano Plurianual 2002-2003. E possivel identificar a
disparidade entre ambas: enquanto o Ministério da Previdéncia e Assisténcia’’ teve
uma previsao de 72%, ao Departamento da Crianca e do Adolescente restou a
porcentagem de 4%.

Segundo dados do Inesc, desde 1995 o Departamento vem progressivamente
perdendo receita. Conforme se observa abaixo, no referido ano o Departamento
possuia um or¢camento de cerca de 96.654 milhdes, sendo a perda de verba um
componente presente nesta politica, ja que o que foi orcado para 2003 foi de 38.877
milhdes’® - o que s6 vai ratificar a discussdo anterior a respeito da logica da acéo

publica no que diz respeito as politicas sociais.

Orgamento DCA/MJ 1995-2003
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Fonte: Inesc
Em face desta perda orgcamental existe uma queda na qualidade das acodes

apresentadas. Pode-se ainda estabelecer uma relagcado direta entre a faléncia dos

projetos executados e a falta de investimentos.

mTE importante destacar que as agbes relativas ao que na época era Ministério da Previdéncia e
Assisténcia ndo eram todas voltadas a area infanto-juvenil, mas em grande parte voltadas para a familia
onde estao envolvidas criangas e adolescentes - 0 que vai apontar para intervengdes sobrepostas.

® E bom ressaltar que da verba orgada, pequena parte tem sido posta em uso com a referida politica.
Numeros apontam que no ano de 2002 apenas 22, 56% dos valores orgados foram executados.
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O Jultimo relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU), aprovado no final de
marco de 2004, concluiu que os programas destinados a atender adolescentes em
conflito com a lei ndo funcionam. Entretanto, o funcionamento do sistema
socioeducativo é perfeito quanto a sua fungdo de controle da pobreza. Das verbas
destinadas pela Uniao em 2003, foram utilizados somente 4 milhdes. Tal situagao tem
se repetido nos diversos anos’®.

Outro dado que deve ser ressaltado no relatério € o desconhecimento por parte
de alguns estados e municipios de suas responsabilidades no Programa de Reinsergao
Social do Adolescente em Conflto com a Lei, além de criticas quanto a baixa
articulacao entre as esferas do governo, deficiéncia na aquisicdo de informacao e no
monitoramento das agdes realizadas.

Além do financiamento, outro elemento importante que diz respeito a politica
nacional € a maneira como a estadualizagao da politica se deu nas diversas unidades
federativas, tal como explica ASSIS (2002):

Essa transformagao paradigmatica e conceitual passou a demandar dos
6rgaos executores novas formas de agao e especializagdo de seus quadros e
equipamentos. Com isso, inicialmente passaram a ser criados setores distintos
dentro dos proprios organismos. Em alguns casos, o setor destinado a lidar
com os adolescentes infratores foi destacado das fundagdes e passou a se
constituir em outra fundagédo, como no Rio Grande do Sul, ou a transformar-se
em departamento ou outra dependéncia da administragdo direta, como no Rio
de Janeiro. Por outro lado, considerando a diretriz da municipalizagao dos
programas assistenciais, diversas fundacbes estaduais passaram a diminuir o
volume de suas agdes diretas na area da assisténcia social, passando a atuar
mais na cooperagdo técnica e financeira com municipios e entidades nao
governamentais. Pouco a pouco, as grandes FEBEMs desaparecem né&o
apenas no nome, mas também na realidade. Existe hoje, no Brasil, apenas
uma FEBEM - a de S&o Paulo. (ASSIS, 2002:37)

Na atualidade, em todas as regides da Unido, existem entidades executoras do
atendimento para adolescentes em conflto com a lei. Entretanto, nem todas se
destinam exclusivamente a atender esta politica. Conforme apresenta o trabalho de
Assis (2002), na Regido Norte apenas dois estados, Roraima e Tocantins, tém érgaos
especificos que atuam nesta area; na Regido Centro-Oeste, os estados do Mato

Grosso e Mato Grosso do Sul também se organizam desta maneira; na Regiao

" A pesquisa foi realizada nos estados de Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Pernambuco,Rio
Grande do Sul, Sao Paulo e Distrito Federal.
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Sudeste, os estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro; na Regido Nordeste,
exclusivamente o estado de Alagoas e, finalmente na regido Sul, o Rio Grande do Sul
trabalha nesta perspectiva. Estes exemplos s&o apenas uma demonstracido das
diferenciagdes no processo de descentralizagéoso. Cada estado, a partir da avaliagao
da importancia de atendimento a este segmento na totalidade das politicas sociais, vai
estabelecendo prioridades e limites de acdo - a opgao pela municipalizagdo, por
convénios com entidades nao governamentais, ou mesmo pela manutengdo da
estrutura anteriormente gerenciada pela Unido. E fato que, em cada realidade, tem sido
buscada uma alternativa de atendimento. Todavia, resta enfatizar que nem sempre a
decisao politica aproxima-se da melhor intervencgao social.

A conformacgéo do atendimento infanto-juvenil também acompanhou as demais
politicas setoriais, no que diz respeito ao ajuste fiscal para garantia da estabilidade
financeira. Por seu turno, as instancias de controle social ndo conseguem transpor de
fato os espacos periféricos de poder.

Em vista disto, a formulagdo das politicas sociais ndo surge do espago
democratico do Conselho, mas das esferas hegemoénicas de poder que organizam as
despesas de acordo com os interesses do capital. E que alternativas sobram para este
segmento? Assim, em que medida mudar a nomenclatura ou o nivel estatal de
subordinacdo define a qualidade da acdo desenvolvida? Na atualidade esta sendo
vivenciada a reestruturacéo da politica ou a desresponsabilizacdo por parte da Uniao?

E fato que é dever dos estados e municipios atuarem nesta tematica. Todavia,
sabe-se que diante da precariedade de recursos, as acgdes relativas ao adolescente
infrator ndo fazem parte das prioridades locais. As iniciativas ainda sdo muito
empobrecidas perante as exigéncias sociais e constitucionais.

Penso ainda que outra questdo fundamental € a pouca interferéncia dos
mecanismos de controle social na formulagcéo das politicas sociais. Conforme destaca
CASTANHA (2001), o CONANDA?®' acaba ficando alijado enquanto 6rgdo de funcéo

publica e composig¢ao paritaria da elaboracédo de diretrizes de atendimento a tematica

8 E evidente que a descentralizagdo em si ja aponta para modificagbes da politica de acordo com a
realidade regional; entretanto, a mesma deve partir de pardmetros basicos a serem seguidos, que estao
descritos na legislagdo regulamentar (ECA).

# Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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infanto-juvenil. Sem me deter no questionamento a respeito da qualidade da
participagdo da sociedade civil nestes ultimos anos no Brasil e nas suas possibilidades
reais de interferéncia na formulacdo das politicas sociais, entendo que os mecanismos
de controle social, da forma como estao postos, muito mais reforcam a exacerbacao do
poder Executivo do que enriquecem as propostas dos grupos demandantes.

Dito isto, penso que € necessario ponderar a respeito da permeabilidade das
agdes governamentais voltadas para a adolescéncia. Como modificar a ldgica
empregada nos programas, de forma que eles atinjam minimamente o segmento a que
estdo destinados? De quanto tempo se vai precisar para a incorporagcao das questoes
sécio-culturais na execugao dos projetos?

Historicamente, as a¢des publicas vém expressando duplicidade e sobreposicao
de acgdes, o que manifesta a pouca relevancia que o tema tem para os setores
decisorios do pais.

O Estatuto explicita a necessidade de envolvimento comunitario na aplicacéo das
medidas protetivas e socioeducativas. Tal imperativo se antepde as logicas do
individualismo e de apartacdo social, tdo presentes na contemporaneidade. As
imbricacdes relativas as diversas forgas presentes que disputam incessantemente os
espacos de prestigio social ndo sao superadas pela participagdo, mas sao rearranjadas
e ao mesmo tempo possibilitam novos debates e enfrentamentos. A sociedade é pura
contradicdo, ndo € o espaco para a coesao; mas quem esta disponivel para media-la?

Entendo que os mecanismos utilizados para o encaminhamento desta politica
estao relacionados ao simbdlico, ao que representa este segmento para as elites que
comandam este pais e que verdadeiramente definem o quanto de investimento cada
area deve obter.

Nao foi sem motivo que no orgamento de 2001, no més de outubro foram
retirados R$ 158.997,00 do projeto de 0615 (Participagdo em Programas Municipais de
Renda Minima), que faz parte do Programa 0040 (Toda Crianca na Escola), do
Ministério da Educacdo. Além disto, do Ministério da Justica®?, foram retirados R$
759.000,00 do PA1722 (Construgdo de Unidades de Atendimento para Adolescentes

82 Na época, o Programa de Reinsergdo do Adolescente em Conflito com a Lei estava a cargo do referido
Ministério.
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em Conflito com a Lei) e do Programa 0152 (Reinsergdo Social do Adolescente em
Conflito com a Lei)83. Tal operagao € s6 um exemplo de outras tantas que ocorrem
anualmente por meio das quais se deslocam verbas de setores considerados menos
relevantes das politicas sociais para outros mais em evidéncia. O que isto significa?
Sera que existe por parte do Estado uma real preocupacdo com a melhoria das
condi¢cbes de atendimento para o adolescente em conflito com a lei?

Acredito que, muito embora o texto da Lei esteja comprometido com a protecgao,
a defesa e a garantia de direitos, e, embora seja uma expressao de diversas forgas
voltadas para a ampliacdo dos espagos ocupados por criangas e adolescentes, isto ndo
bastou. Uma lei precisa ser a manifestacdo da vontade de muitos, mas sua
aplicabilidade depende da vontade de alguns, daqueles que efetivamente participam
do processo de gerenciamento de uma politica, conforme sera tratado no proximo
capitulo.

E importante identificar o carater plural do espago publico, onde diversas forcas
estdo em embate para garantir interesses. Qual é a representagdo dos adolescentes
em conflito com a lei? E os poderes constituidos, que ndo conseguem romper
hierarquicamente com os mecanismos de garantir acesso a direitos?

Estes questionamentos remetem-se a avaliagcdo, mesmo que precaria, dos
mecanismos de representacao utilizados para este segmento. Dito isso, quero retomar
a discussao a respeito de dois elementos presentes neste debate: a capacidade de
representacdo, que os conselhos tém, dos anseios dos usuarios das politicas e a
permeabilidade dos espacos publicos a introdugao de agdes de controle social.

Quanto a primeira questdo, penso que é importante considerar os conselhos
enquanto um espacgo de luta e disputa de poder, onde elementos de natureza
progressista e tradicionalista se enfrentam, onde as diversas correntes de pensamento
explicitam suas posigdes, discordando, articulando estratégias, a fim de compor para a
sustentagado de posi¢cdes. Assim, considerando o processo de invisibilidade histérica
dos adolescentes autores de ato infracional, quero avaliar de que tipo de
representatividade efetivamente esse segmento dispde. A presenca de representantes

das entidades que executam medidas socioeducativas nos conselhos ndo garante que

8 Dados do Inesc, Boletim Informativo n © 10, Ano Ill, Brasilia, novembro de 2001.
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seus dirigentes busquem o enfretamento das mazelas da referida politica. Afinal, qual é
o perfil destes profissionais ao longo dos anos? Eles historicamente tém representado
as bases da luta pela garantia de direitos ou sédo aqueles responsaveis pelo
aprisionamento nos espacgos de controle da ordem?

Isto ndo significa dizer que a aquisicdo do conselho ndo € um avango, mas é
importante considerar também a permeabilidade das instituicbes ao controle da
sociedade civil. Em outras palavras, o conselho precisa estabelecer vinculos com as
entidades executoras da politica. Estes vinculos nédo significam dependéncia, mas a
criagcao de canais de interlocucao que possibilitem a fiscalizacdo e a garantia de direitos
dos usuarios da politica de atendimento.

Assim, quero pensar se o poder constituido pelos conselhos é real, ou se ele é
apenas uma abstragao nesta légica perversa onde poucos detém o poder sobre muitos.

N&o creio que o cerne da questao esteja na avaliagdo governamental a respeito
de um determinado segmento, mas na légica construida pelos grupos interessados em
garantir a manutencdo desta situagcdo. A relacdo entre Estado e mercado ja foi
discutida. Contudo, se ambos vivem em completa dependéncia, ha de se analisar o
grau de comprometimento das diversas instancias envolvidas na situagcédo de jovens em
conflito com a lei. Parece que nao basta partir da legislagao, relacionando a mesma
com a existéncia de um direito social. Isto ndo é real. As forgas politicas envolvidas
tanto no legislativo, no executivo quanto no judiciario, por muitas vezes, tém obedecido
a coeréncia da conjuntura reinante. E, neste sentido, o adolescente, por estar em
situagao privativa ou restritiva de liberdade, fica ainda mais vulnerabilizado. Por sua
vez, a familia esta pouco instrumentalizada a respeito dos tramites burocraticos da
situagado juridica, para solucionar as situagbes de forma a garantir direitos para o
adolescente envolvido, com pouca margem de luta coletiva. Isso, sem contar que nos
espacos de poder local, os adolescentes infratores s6 sao considerados temas quando
se trata de analisar politica de Seguranca Publica, na perspectiva mais tradicional
possivel: a do enclausuramento e do aprisionamento.

Nesse capitulo, o objeto de minha preocupagdo € levantar subsidios para a

compreensao da politica social de atengao ao adolescente infrator nesta ultima década.



102

Seria a reestruturagdo produtiva o ponto fundamental para uma analise que
contemplasse as questdes contemporaneas relativas ao tema?

As questdes relativas a constru¢do da agao publica ndo se esgotam nela mesma,;
elas sao permeadas por agdes politicas que, por sua vez, sido ricas de representacdes
sociais e simbdlicas que causam interferéncia na sua execugao.

Avalio que é importante apontar que o desmonte da estrutura publica ocorrido
nos anos Noventa ndo se expressou somente na questdo econdmica, mas nas
dificuldades de estabelecer mediacdes politicas entre o0 mundo social e a esfera
publica. Em outras palavras, ocorreu a perda de referéncia publica na atuacado da
questao social. Assim sendo, os direitos se afastam da possibilidade de estarem
articulados aos principios de equidade e justica (TELLES, 2001). Justifico tal afirmativa
a partir do trabalho de TELLES (2001), que esclarece que a auséncia de direitos esta
relacionada as formas como sao percebidas, elaboradas e materializadas as
diferenciagdes sociais no espago societario. Assim sendo, as relagdes sociais estao
repletas do que ela chama de “regras simbdlicas”. Estas estabelecem parametros para
a sociedade que perpetuam relagdbes de poder historicamente estabelecidas.
Compreendendo esta questao pode-se entender um dos motivos pelo qual o texto da lei
nao foi suficiente para implementar uma mudanca significativa na légica de atendimento
ao adolescente em conflito com a lei.

A capacidade de interferéncia se da também através da carga de tradigédo
cultural e valores morais que congregam, capazes de interferir significativamente na

forma de definir o acesso a direitos. TELLES (2001) ainda explica:

E nessa articulacdo entre a lei, a cultura e a as tradicdes que se explicitam os
aspectos mais autoritarios de uma sociedade em que os direitos nunca foram
formulados segundo uma nogéo de igualdade, mas na ética da protegdo que

um Estado benevolente deve aos fracos e desamparados. (TELLES, 2001:59)
Assim, quero dar continuidade a este capitulo apontando que a analise da
politica social passa pela identificagado de seus limites macro e micro-estruturais, pelos
seus impactos na realidade brasileira, pela sua relacédo estabelecida com o Estado, pelo
mercado em face do segmento demandante de atencdo social, pela representagao

social que o usuario tem para com os setores definidores da acao politica, como
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também pela compreensao dos contornos adquiridos por esta acdo em face da
conducgao politica do processo de participacao social brasileiro.

Nao é de responsabilidade unica do poder publico a resolugao das questdes que
desembocam na infracdo de jovens. Todavia, € do Estado a responsabilidade por estes
jovens quando encaminhados ao sistema, de maneira que possam ter acesso aos
direitos que a Lei Ihes assegura.
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3 TERCEIRO CAPITULO:

3.1. INTRODUCAO: O COMECO DA HISTORIA...

Os anos Oitenta foram férteis no que diz respeito a retomada das questdes
relativas a garantia de direitos. As disputas entre projetos de sociedade ficavam mais
evidenciadas; os anseios de participagdo projetavam uma expectativa acerca do
retorno democratico, pelo qual a representacdo dos segmentos poderia superar o
historico clientelismo brasileiro. Esta expectativa teve seus desdobramentos na
elaboracao dos projetos e das politicas sociais do periodo.

Partia-se do principio de que os mecanismos de atendimento ao social, até entdo
empregados, ja ndo representavam os anseios populares. A organizagdo da sociedade
falava de mudanga de parametros: do conservador para a vanguarda, da direita para a
esquerda, do centralizador para o descentralizado. Segundo a expectativa da
sociedade na época constituida, a aplicagdo dos principios democraticos nas agdes
construidas pelo Estado, no trato da questdo social, possibilitariam interferir nas
situagdes de desigualdade e de falta de acesso a direitos da populacéo de baixa renda,
das minorias e de toda a sorte de excluidos pouco representados politicamente.

As propostas encaminhadas para a Constituicio e posteriormente para a
redacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente nasceram desta expectativa popular
na qual a (re)organizacdo dos diversos segmentos da sociedade convergiu para a
busca de reconhecimento social desta parcela populacional através da legislagao.
Havia, entdo, uma possibilidade concreta de dar voz a segmentos que foram

silenciados pela Ditadura Militar, aos sindicatos e as entidades de classe, bem como a
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outros que nunca haviam protagonizado participagbes desta natureza, como o
“Movimento Nacional dos Meninos de Rua®*.

A participacdo, na década de Oitenta, dessas diversas entidades que se
posicionaram na defesa de direitos da infancia e da juventude representou nao
somente o aumento das possibilidades de denuncia como também contribuiu para a
articulacao entre estas organizagdes, em processo bastante peculiar, que foi partilhado
pelo meio académico, juristas, trabalhadores da area e populagdo usuaria. Era, pois,
uma realidade compreendida a partir de diversos olhares; eram diversas realidades
em articulagdo, que contribuiram para a construcdo de uma legislacdo que ampliasse
os direitos, formas de atuacédo e controle social da politica destinada a crianga e ao
adolescente no pais.

Sendo assim, o reordenamento da estrutura de atendimento a infancia e a
adolescéncia foi um processo politico iniciado e movimentado por diversas concepgoes
de mundo. Nao bastou definir alguns parametros, como: Infancia e Juventude no
lugar de Menoridade; Protecao Integral no lugar de Situacéo Irregular, Descentralizagao
de poderes no lugar de Centralizagéo. A construgcédo destas categorias ndo foi capaz de
alterar as praticas socialmente construidas nem as interpretacbes até entéo
dominantes. Mas de que infancia e juventude se esta falando? Os direitos sao
universais para todos ou para alguns? Que protecao integral € essa? Que limites e
possibilidades tem esta descentralizacdo? Dentre estes diversos atores sociais
envolvidos, quem concorda e quem discorda com este novo paradigma de atendimento
a este segmento? Foram diversos embates particulares encadeados a outros
enfrentamentos mais amplos e mais publicizados. Os varios movimentos da sociedade
civili da época expressaram as contradicdes entre o contexto sécio-politico e a
legislagcdo: de um lado o surgimento do Estatuto, trazendo todas as aspira¢gées de um
momento democratico, do outro, o ocaso do Cdédigo de Menores, explicitando as
praticas conservadoras, porém presentes no trato da infancia e da juventude tuteladas

pelo Estado.

8 Representa as criangas e os adolescentes em situagao de risco, que antes ndo possuiam qualquer
visibilidade na produgéo de politicas.
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O processo de descentralizacdo nao foi um movimento somente construido
pelos setores de planejamento, mas uma construgdo coletiva dos executores e
planejadores das politicas (que, por sua vez, estavam sendo influenciados pelas
iniciativas do movimento social), que obtiveram maior espago de expressao
institucional. A organizagao da politica foi modificada a partir da alteracdo da ordem
societaria, conforme pode ser observado no trecho que segue destacado, de uma das
entrevistas realizadas a respeito da configuracdo do atendimento realizado pela
FUNABEM a adolescentes infratores, ainda na década de Oitenta.

A entrevistada faz uma articulacdo entre o processo interno ocorrido na
instituicdo FUNABEM e os movimentos de renovagdo que ocorriam nas diversas

politicas sociais.

[A proposta da descentralizagdo, porque foi concomitante com a histdria
descentralizacdo n&do veio em cima de uma gestacéo prépria da FUNABEM.
Ela veio em cima do movimento de descentralizagdo, do governo federal. Do
préprio processo de redemocratizagdo do pais. Que estava tudo centralizado.
Entao, quer dizer, como ia ser feito no caso da FUNABEM, estava sendo
gestado, durante esse periodo. E eles estavam tentando, durante esse
periodo, implementar, toda a ordem de experiéncia comunitaria,.. para ter
como referéncia de modelos pra sugerir. Entdo tinham trabalhos da Igreja,
tinha trabalho aqui, trabalho ali, trabalho com a pastoral, trabalho em S&o
Paulo assim... Quer dizer, tinham diversas coisas(...).]

A mudanca de nomenclatura definiu qual era a perspectiva tedrica que estava
em questdo: o rompimento com a légica conservadora e a assungado de uma proposta
de carater critico. No entanto, a modificagdo da palavra ndo foi capaz de garantir a
alteracdo dos seus sentidos e das suas praticas sociais. Assim, o que realmente
mudou?

A histéria que comeca a ser reconstruida nesta pesquisa, a partir dos discursos
de seus protagonistas, € iniciada neste periodo, quando os profissionais atuantes no
planejamento no Rio de Janeiro propuseram mudangas que alteraram os contornos da
politica de atendimento. Neste sentido a importancia de resgatar o processo de
formacdo do DEGASE esta relacionada as peculiaridades de organizagéo do sistema

construidas a partir do paradigma da descentralizagdo das politicas sociais.
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Em face desse processo, o novo e o velho encontram-se e embatem-se na
disputa pela permanéncia no poder. Os projetos de sociedade também. O que sera
demonstrado € a légica da disputa de poderes entre o institucional e o Governo
Federal, os gestores e técnicos, enfim, os embates decorrentes do continuo movimento
societario, que se reproduzem nas instituicoes e sao determinantes para os discursos e

as praticas ali construidos.

3.1.1 A apresentacio dos dados:

A construcao da politica de atendimento a adolescentes em conflito com a lei no
estado do Rio de Janeiro identifica os elementos constitutivos do processo de
formulagdo e implementagdo de uma politica social. Assim, esta proposta de estudo
estara situada na gestao que foi construida para atender a este segmento ao longo dos
ultimos anos.

Com o objetivo de facilitar a construgdo do trabalho proposto, organizei esta
pesquisa de forma a considerar a politica de atendimento em trés periodos distintos. A
periodizacdo € um artificio didatico que se faz necessario para identificar os poderes
constituidos, os novos atores a serem inseridos em cada periodo no contexto
institucional, as disputas entre projetos ja existentes e entre os novos embates que
surgem no cenario politico, que sdo reiteradas no decorrer dos anos.

O primeiro periodo a ser analisado € aquele que compreende os anos de 1990 a
1994. Conforme ja apontei anteriormente, neste momento foi organizado o processo de
descentralizacdo da execugdo das medidas socioeducativas. E importante destacar que
a época mencionada caracteriza-se pelas primeiras iniciativas de implantacdo do ECA e
consequentemente pelo desmonte da estrutura organizada pelo Governo Federal, com
a desativacao do Complexo de Quintino (onde estavam concentradas unidades de
atendimento para adolescentes e criangas em situagao de risco social, de cumprimento
de medida socioeducativa) e do Hospital da FUNABEM.

O segundo momento € aquele que esta localizado entre os anos de 1994 e 1998,

quando o Estado do Rio de Janeiro assume o gerenciamento do atendimento a
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adolescentes infratores. Este periodo € pontuado pela criacdo do DEGASE e pela
concepgao de algumas iniciativas de gerenciamento de parte do patriménio da Uniao,
delegado ao Estado. Deve-se, ainda, citar as inumeras rebelibes em diversas
unidades do sistema socioeducativo ocorridas em todo este tempo, além da assuncgao
de uma unidade prisional como alternativa para atendimento a adolescentes, da
reducao do numero de profissionais para atendimento, da unificagdo da mantenedora
dos contratos e do progressivo crescimento da terceirizagdo como forma de resolugao
da situagao funcional do Departamento.

O ultimo periodo a ser considerado esta delimitado entre os anos de 1998 e
2002, e destaca-se pela entrada de inumeros técnicos concursados, através da
convocagao, e de agente de disciplina e professores, por meio de concurso publico,
diminuindo significativamente o numero de terceirizados. Outros elementos de
destaque sdao a mudanga na administracdo do Departamento — que € transferido da
Secretaria de Estado de Justica para a Secretaria de Direitos Humanos - a construgao
de propostas de capacitacdao para funcionarios e a criacdo de convénios com
Universidades, além do aumento consideravel de funcionarios sindicalizados.

A analise proposta para estes periodos sera desenvolvida a partir do contexto
socio politico que marcou a implementacdo da politica pés ECA. Para tanto serao
considerados os acontecimentos ocorridos no Departamento, o0s projetos que
nortearam as ag¢des durante os referidos periodos e os relatos dos profissionais que de
alguma forma protagonizaram tais momentos.

A idéia de utilizar a memodria dos profissionais parte da compreensado de que
expressar a lembrancas individuais contribui para externar as produgdes de sentidos
sobre os acontecimentos de determinado periodo. Assim sendo, foram entrevistadas 8
pessoas que estiveram envolvidas com a administracdo da politica de atendimento a
adolescentes em conflito com a lei neste estado, em diferentes momentos. Pessoas
essas que apesar de terem trabalhado no Departamento, falam de lugares diferentes,
lugares que expressam ambiguidades e contradigbes - do lugar do dominador que
aparece na figura do gestor, ou do assistente social ou pedagogo, que muitas vezes
se confunde com o lugar do dominado, representado aqui pela figura do menino.

Pessoas que pertencem a categorias profissionais possuidoras de prestigio social e
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poder e que conseguiram, a medida que o tempo passou e a politica institucional
sofreu alteragdo, ampliar ou diminuir sua capacidade de interferéncia no DEGASE.

Fazem-se presentes as falas do implantador do projeto CRIAM, dos técnicos
selecionados para trabalhar nos CRIAMs, de profissionais que exerceram cargo de
direcdo no DEGASE, de funcionarios e outros designados para o sistema por forga de
sua experiéncia profissional acumulada na area. Isso significa dizer que existe uma
diversidade de experiéncias entre todos, o que possibilita ao autor e ao leitor construir
um exercicio de captacédo da pluralidade de sentidos produzidos nos diversos lugares
enunciativos. Muito embora se utilize a perspectiva tedrica de BAKHTIN (1995) para
compreender as questdes presentes no discurso dos profissionais, deve-se considerar
que tanto o entrevistador quanto o entrevistado partem de contextos enunciativos muito
proximos; todos viveram suas histérias como funcionarios do Departamento, apesar de
cada um apresentar uma singularidade na forma de percepgdo e compreensdo dos
fatos narrados. Assim, esta produgao de texto € o lugar da semelhanga.

O foco investigativo ndo estd na identificagdo exata dos fatos, mas no sentido
que tais fatos tiveram para cada um dos participantes e os seus impactos na conducao
ideopolitica do DEGASE; quais situagdes foram consideradas preponderantes. Nesta
analise, procuro detectar as ambivaléncias e contradigdes entre o discurso e o contexto
institucional.

Quero ainda enfatizar que tal processo possibilitara a observagdo do caminho
percorrido por alguns profissionais na construgéo da estadualizagdo do atendimento ao
adolescente em conflito com a lei. Desta forma, a partir de experiéncias singulares,
podera ser parcialmente identificada como foi a construcao coletiva dessa experiéncia.

As entrevistas foram compostas, na sua maioria, por didlogos entre dois
profissionais por vez, exceto por dois deles que ndo puderam ser reunidos aos outros
em razao da disponibilidade de tempo ou mesmo de identificacdo com os demais.
Alguns ainda fazem parte do grupo de profissionais que atuam no Departamento, o que
vai apontar que a memoria destes profissionais a respeito do tema é diferenciada. Uns
falam sobre o que vivenciaram ha dez anos, outros sobre o que vivenciaram ha cinco
anos; ha ainda os que falam sobre suas memdrias de quinze anos atras, misturadas a

suas experiéncias recentes — ja que ainda estdo atuando no sistema socioeducativo.
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O propdsito da entrevista ndo foi apenas resgatar as informag¢des que cada um
deles possuia sobre o assunto, mas observar as relacbes de poder, as ambiguidades,
as concepgoes de cidadania, as disputas acerca de projetos de sociedade que estéo
embutidas no discurso de cada profissional e ainda compreender de que maneira
aquelas pessoas foram se modificando a medida que apreendiam a ldgica institucional,
ou melhor, que ocorriam as interagdes com os diversos atores institucionais. Ao longo
do texto, dependendo do lugar de onde se fala e de quem fala, o adolescente torna-se
“‘menino”, “menor”, “garoto” e recebe outros nomes que apontam as modificacées que a
realidade sofre e que vao alterar a forma de considerar o adolescente em conflito com

alei.

3.1.2 O principio do comeco: antes de 1990, o que acontecia com 0s meninos?

3.1.2.1 Contexto socio institucional:

Conforme foi colocado anteriormente, o primeiro periodo a ser trabalhado é
anterior a criagdo do DEGASE. Retomando a organizacdo cronolégica feita por
GOMES DA COSTA (1998), quando esclarece que em 1990 se inicia o processo de
descentralizagdo da politica de atendimento no pais, € importante identificar que o
Governo Federal ja trazia durante a década de Oitenta, mais precisamente no ano de
1986, o planejamento que norteava essa referida proposta. Na época, tal planejamento
foi elaborado por Carlos Alberto Paes Sardinha e Luiz Paschoal Marra e era intitulado:
Descentralizacdo do Sistema de Atendimento a Menores no Rio de Janeiro.

A FUNABEM encontrava-se politicamente em uma situagdo de perda de
autonomia, caso sejam consideradas as diversas etapas da politica de atendimento
construidas para a crianca e para o adolescente. Diferentemente do que ocorria
anteriormente, na década de Oitenta a FUNABEM estava sem a autonomia financeira
e administrativa que possuia quando estava vinculada ao Ministério da Justica.

Naquele periodo ela estava vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia,
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Social®®

, juntamente com a LBA. Essas perdas de poder contribuiram para a escassez
de recursos existentes para a Fundacgao, que ainda tinha responsabilidade pelo repasse
financeiro e supervisdo dos estados na execucdo da referida politica. Entretanto, a
relacdo entre estados e Governo Federal ndo era uniforme, nem formal; a rede de
atendimento nos estados era mantida pela FEEM, pouco aparelhada, no que diz
respeito a recursos, e sujeita as correlagdes de forca locais. A relagao financeira entre
a FUNABEM e as FEEMs se dava a partir de repasses por convénios ou por projetos
apresentados pelos municipios, instituicbes privadas, ficando a primeira com a

execugao de projetos experimentais.

3.1.2.2 Os gestores e os técnicos: as falas e as contradigdes....

Muito embora a descentralizacdo concebida ja trouxesse tragos das
modificagdes societarias dos anos Oitenta, € importante considerar o conceito de
cidadania que fica expressado diante do texto que se segue e que sera analisado. E a
concepgao que esta atrelada a légica de direitos da época, que esta caracterizada por
acoes de carater compensatorio. Assim, percebe-se, ao longo do texto, como os
adolescentes sao tratados a partir da sua incapacidade de exercer plenamente seus
direitos, ou seja, de maneira subalterna e ndo na perspectiva de igualdade universal.

A construgéo técnica do Programa € anterior a Constituicdo de 1988, ou seja, os
conceitos de integralidade e de universalidade ainda ndo eram de dominio do grupo
formulador daquela politica social. Isso significa dizer que é possivel identificar o
conceito de cidadania invertida (FLEURY, 1984), que vai se dar a partir da inclusao pela
exclusdo, apesar de possuir parcialmente um discurso de vanguarda que explicita a
responsabilizagdo da sociedade como argumentagao tedrica. Todavia, o adolescente &
assujeitado e aparece ainda como objeto de politica, desprovido de voz e de

participacdo. O novo e o velho se misturam nessa proposta.

% FLEURY (1984) esclarece que o processo que teve como desdobramento a mudanga de Ministério foi
resultado de uma disputa interna, pela qual a Presidéncia tentou estabelecer aliangas com os grupos
técnicos mais progressistas e com os usuarios. Uma expressao dessas iniciativas foi o financiamento da
Associagao dos Ex-Menores. Entretanto, este processo de ruptura com instituigbes como a policia e o
Poder Judiciario foi de curta duragdo e incapaz de romper com a légica compensatéria da politica
implantada.
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Deve ser observado o trecho do texto que trata das modificacbes elaboradas
pelo Estado no atendimento ao adolescente em conflito com a lei :

No Estado do Rio de Janeiro, ela (a descentralizagdo) sé podera ser entendida
como um amplo e profundo processo de reformulagdo de politicas, através do
estimulo a mudangas qualitativas e quantitativas das praticas de base.
Interpreta-la como mera desconcentragédo espacial do sistema de atendimento
conduziria a erros e a perda lastimavel de investimentos: o sistema atual esta
fundamentado numa concepcéao centralizada e cara — se tornou historicamente
inadequado, pelas exigéncias que faz a comunidade brasileira.
(FUNABEM,1986:5)

A concepcéo de politica social construida pelos autores busca se deslocar da
perspectiva parcializada do atendimento. Contudo, pela avaliacdo destes a respeito do
Programa de Descentralizacdo (1986), o tecnicismo € preponderante e existe uma
hipervalorizagao da intervencéo institucional em detrimento das possibilidades locais. O
texto expressa que a compreensao dos autores sobre a intervencao proposta é de que
a FUNABEM seria capaz de instrumentalizar os municipios para o atendimento
descentralizado da politica, de maneira que o Governo Federal ultrapassaria a
desconcentracdo espacial e desta forma poderia dar uma utilizagao eficaz e eficiente
aos recursos publicos.

Na justificativa do Programa de Descentralizacdo (1986) era apontada a
ineficacia do modelo de atendimento a adolescentes infratores, adotado anteriormente,
identificando que aqueles ficavam segregados nas unidades localizadas no municipio
do Rio de Janeiro. Dentro da proposta de reformulacao do sistema estava o repasse do
atendimento para os municipios, através da integracdo de acgdes entre Governo
Federal, Estado e Comunidade.

E importante esclarecer que inicialmente a idéia era o repasse para o0s
municipios, pois ja haviam sido identificadas as dificuldades de execugdo do estado
em assumir a tarefa de efetivacdo de medidas. Entretanto, as relagdes entre
municipios, estado do Rio de Janeiro e Governo Federal ndo eram tao organizadas no
trato da questédo da infancia e juventude, o que demandou a busca de alternativas que
pudessem resolver em um curto espaco de tempo as exigéncias da descentralizagao
proposta. Em contrapartida, as mobilizagbes da sociedade civil apontavam para a

municipalizacdo como possibilidade de se ter maior controle social sobre as politicas,
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0 que novamente evidencia a disputa de projetos de sociedade, como J., psicologa da
FUNABEM a época, explica:

[(...) ndo era nem para o Estado assumir a execugao. Porque a execugédo, a
gente ja entendia que era do municipio, a gente ja sabia disso. Mas e a
retaguarda, que o municipio ndo pudesse compor? Quem teria que compor
seria o Estado. A equipe da FUNABEM tinha muita clareza disso! Isso era
uma discussao. Quer dizer: por um lado a gente participou de toda a discussao
para Constituinte, na época da FUNABEM. A gente mandou propostas para
Constituinte, nessa area... tinham discussdes internas. (...)Era o mesmo
processo da saude, era 0 mesmo processo das outras areas, nao tinha
nenhuma diferenga... A diferengca € que o0 municipio era totalmente
desequipado para esse tipo de coisa. E o Estado ja tinha estrutura,(...), mas s6
que ela era montada em cima do abandonado e do perambulante de uma
maneira retrégrada, assim, assustadora!]

Assim, mais uma vez aparece a contradicdo entre o que os formuladores
apresentam como proposta de trabalho e o que realmente é realizado. Apesar desses
profissionais terem apresentado uma politica de atendimento que envolvia os
municipios no atendimento direto ao adolescente em conflito com a lei, ja se conhecia a
realidade local suficientemente para saber da impossibilidade, na época, destes
governos assumirem a atuacgao direta.

As relacbes politicas nos estados estavam ainda muito proximas a ldgica
clientelista e moralista. Assim, a existéncia de uma legislacdo arbitraria (Cddigo de
Menores), associada a uma pratica correcional e assistencialista, formava um caldo
propicio a manutencdo de estruturas de poder criminalizadoras da pobreza, ha
tempos conhecida pela populagao e consentida pela sociedade.

Se a idéia de municipalizacdo era cultuada pelos grupos progressistas da
Fundacao, o deslocamento do atendimento para o estado significava a manutengao de
uma estrutura ja conhecida como de ma qualidade no atendimento a infancia e a
juventude. Todavia, o repasse aos municipios demandava um alto investimento na
capacitagcao e na criagao de equipamentos de retaguarda institucional. Diante desse
impasse, a opg¢ao escolhida foi a estadualizagdo, com aproximacgdes politicas aos
municipios, conforme sera discutido posteriormente.

Dentro da perspectiva do Programa, o Governo Federal faria o treinamento e

repassaria a FEEM paulatinamente a coordenagao das acdes na Capital e no interior do



114

estado. Esse era um atendimento pautado na institucionalizagdo nas suas diversas
modalidades. A FUNABEM, antes do processo de descentralizagcdo, estava com a
responsabilidade sobre o adolescente que cometia ato infracional que, em face do
préprio processo historico de institucionalizagéo, ficava segregado nas unidades do
Complexo de Quintino e naquelas da llha do Governador (Instituto Padre Severino e
Escola Jodo Luis Alves). Assim, a instituicdo que possuia o dominio técnico do
atendimento regionalizado era a FEEM, que ja atuava nos diversos municipios do
estado, além de também atender a adolescentes infratoras do sexo feminino na Escola
Santos Dumont.

A Uniao detinha investimentos infinitamente maiores que os dos estados, além
do fato do Rio de Janeiro, em face de seu contexto politico, ser um espaco institucional
altamente valorizado. Desse modo, no que diz respeito a iniciativas técnicas, aquele era
um estado privilegiado na criagdo e no repasse de verbas para projetos experimentais
do Governo Federal, enquanto que a estrutura da FEEM ainda ficava marcada pela

acao do estado do Rio de Janeiro para a infancia, tal como J. esclarece:

[Tanto que, na época, que eu estava na FUNABEM, no Juizado, eu cheguei a
sugerir que a gente montasse um trabalho, com esses meninos. Trabalho
mesmo. (...) Esses meninos batiam no Juizado: uma assistente social, liberava.
la, voltava, ia, voltava, ia, voltava. Quando ele fazia a décima entrada, ele
vinha como infrator, ai ele vinha pra gente. Ai, quando ele vinha pra gente, ele
tinha todo tipo de assisténcia. Entrevista, mesmo, acompanhamento, grupo,
familia, vamos 13, vai fazer visita, ndo vai fazer. Ai eu falei: “Gente, na verdade
a gente esta incen... (Pausa)...se o garoto quiser ter, realmente, uma familia,
ter assisténcia, ele tem que fazer uma infracdo, (Risos) senéo, ele n&o vai ter”.
Isso é o préprio incentivo... entendeu? Vocé tem que barrar o trabalho, 1a.]

A exposigdo da psicologa expressa claramente a cidadania invertida
(FLEURY,1984), ja comentada anteriormente. A maneira de obter acesso a
atendimento se dava pela via da inclusdo as avessas.

O Codigo de Menores, legislagdo em vigor na época, so interferia na situagcao
das criancas e dos adolescentes em situagao irregular, quando o conflito ja estava
presente. Entretanto, ndo se tratava de qualquer conflito, mas daqueles relacionados a
situacbes extremas. Desta maneira, as criangas e os adolescentes em questao

passavam a ser reconhecidos pelo sistema de atendimento a partir de situagcbes de
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vulnerabilidade. Assim, quanto mais vulneraveis, mais chances os individuos tinham de
ser incluidos em programas de atendimento. Observe pela fala da profissional que para
situacdes de pequena expressao infracional as acdes eram bem precarias, com baixo
investimento técnico - em outras palavras, o investimento se dava nas situagdes-limite,
ficando o usuario da politica e a populagdo com a qual ele interagia em risco.

O cometimento de um ato infracional é uma situacdo que implica
obrigatoriamente uma intervengao do Estado, ndo porque externaliza situagdes de
vulnerabilidade de pessoas pobres, mas porque deixa as que detém capital em situacéo
de risco®®.

O atendimento a infancia e a juventude no estado do Rio de Janeiro, a época,
era bastante precario. O Cédigo de Menores criava a possibilidade de separagdes entre
irmaos, processo de institucionalizagado durante toda a vida jovem, entre outras. Tal fato
se dava porque o Estado assumia a guarda e protegcao da infancia pobre. Tal como
BAZILIO (2001) colocou, a forma de tratamento dada & pobreza infantil era a
institucionalizacéo, nao identificando na familia a instituicdo potencialmente capacitada

a cuidar daquele segmento.

3.1.2.3 Cédigo de Menores: praticas antigas ...Mudancas dificeis..

O periodo de transi¢cédo entre o Codigo de Menores e a promulgag¢ao do Estatuto
foi pontuado por inumeras manifestacbes de insatisfagdo dos grupamentos mais
conservadores do atendimento a infancia e a juventude no pais. A divisdo de poderes
entre a FUNABEM e as FEEMs parecia bem marcada, mas a Unido ainda participava
do atendimento direto - sendo que este se dava efetivamente no que diz respeito aos

adolescentes em conflito com a lei.

[E era aquela coisa, assim, de vocé dividir familias(...) era por faixa etaria,
menino e menina..A gente, da FUNABEM, ndo tinha acesso, porque ja existia
essa divisdo anterior. Esse trabalho era uma atribuicdo do Estado. A
FUNABEM tinha ficado com infrator (...) ai era FUNABEM, identificaram
pessoas que tinham, vamos dizer assim, um pensamento, mais afinado com
esse tipo de politica porque também tinha o profissional (A psicéloga J.faz
referéncia ao processo de reordenagao da FUNABEM).]

% Esta ¢ a logica do patrimonialismo.
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Muito embora a FUNABEM tivesse a responsabilidade pela administragao
central da politica, ndo existia uma interferéncia na qualidade do trabalho realizado;
desta maneira, os critérios de atendimento eram estabelecidos regionalmente, e, por
que nao dizer, na esfera local.

Em seu relato, J. traz outras informagdes a sua modificagdo. Observe que a
psicologa aponta para as distingdes internas no atendimento executado pelos os grupos
formados na Fundacgado. Nessas disputas aparecem ndo somente as diferenciacoes
entre interesses, mas também a disputa entre a ruptura e a manutengédo de projetos

segregacionistas na Instituigao:

[ (...) houve uma resisténcia interna, enorme: -Tdo acabando os setores, que
esta descaracterizando a profissédo, porque era melhor quando era setor disso,
daquilo, tdo deixando os meninos muito livres, os garotos tdo mandando por
aqui, ... estdo acontecendo coisas tragicas...E ndo estava, acontecia, claro,
uma ou outra coisa, como acontece na rua. E eu vou te dizer, pro que era,
acontecia quase nada, sabia? Porque vocé imagina... eu peguei criangas que
nunca tinham ido a rua... a rua mesmo, que entraram la com 4 anos, e ja
estavam com 17, e nunca tinham ido a rua.(.. ) tanto é que a programacao que
eu fiz com as pessoas primeiro, era assim: E, ir numa estagdo de trem, era em
grupos pequenos, e as criangas de 16, 17 anos... para andar de trem, era uma
equipe. Para conhecer o que era um trem... um aeroporto (risos)... andar de
6nibus, comum, de linha, passar por roleta... porque eles andavam de 6nibus
da FUNABEM. Nao tem nada a ver, entendeu? Assim, eles ndo tinham nogao,
nogao, como é que era, que tinha roleta, que o trem, que entrava assim, que
parava ali, que tinha o avido, como é que era, o tamanho do avido, navio...].

A profissional, durante a entrevista, analisou a estrutura da FEEM87, que na
época era responsavel pelo atendimento de criangas e adolescentes em situagéo de
risco. Os movimentos intrainstitucionais reproduziam o processo de embate existente
na sociedade. Em face deste relato é possivel identificar a disputa de poder entre
projetos diferentes de sociedade, na qual existem grupos vinculados a setores
progressistas e a conservadores (FIORI,1992). Apesar do fracasso do sistema ser
evidente, a reformulacdo do mesmo néo era reconhecida por todos como algo positivo,

uma vez que modificaria relacdes de poder historicamente constituidas.

8 A FEEM tornou-se FIA e continuou com sua atuacao junto a criangas e adolescentes em situacdo de
risco social, a partir, porém, da coordenagido de projetos junto ao Estado do Rio de Janeiro e dos
municipios.
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A proposta de descentralizagdo era (re)novadora, pois acrescentava
mecanismos de emancipagdo do adolescente egresso do sistema, ao apontar o
problema da infancia e da juventude como co-responsabilidade da sociedade.
Entretanto, a instituicdo ainda era o foco principal de atencdo. Ndo era uma proposta
inovadora, posto que eram projetadas unidades de atendimento intensivo com
institucionalizagdo - os CRIAMs (unidades pequenas para atender a adolescentes em
medida restritiva de liberdade), triagens, casas comunitarias, algumas alternativas em
meio aberto, enfatizando a importdncia do poder local como uma possibilidade de
atuacdo, em face dos projetos verticalizados que historicamente vinham se
organizando.

Estdo presentes, em suas consideragdes, algumas das aspiragdes existentes
nos anos Oitenta, que enfatizam nao somente a participacdo dos estados e municipios
como elementos participantes dos Programas no projeto de descentralizagdo: ha
também a presenca forte do Estado, estabelecendo parcerias tanto com o voluntariado
quanto com as entidades privadas e filantropicas, dividindo responsabilidades do Poder
Publico. Se por um lado isso representa a idéia de responsabilizacao e controle social,
ampliando o numero de parceiros com que o poder publico poderia passar a contar, por
outro cria artificios para barateamento das agdes nos estados e municipios. O
parametro para o atendimento ainda é a situacéao irregular; os projetos ainda privilegiam

as vulnerabilidades a prevencgao, tal como J. relata:

[ Ai nesse meio tempo, até onde eu sei, estava sendo gestada, a proposta da
descentralizagdo, porque foi concomitante com a histéria da Constituinte e do
SUS. O SUS comecou anteriormente? A descentralizagdo nao veio em cima de
uma gestagédo propria da FUNABEM. Ela veio em cima do movimento de
descentralizacdo, do governo federal. Do préprio processo de
redemocratizacdo do pais. Que estava tudo centralizado. Entdo, quer dizer,
como ia ser feito no caso da FUNABEM, estava sendo gestado, durante esse
periodo. E eles estavam tentando, durante esse periodo, implementar, toda a
ordem de experiéncia comunitaria,.. para ter como referéncia de modelos pra
sugerir. Entdo tinham trabalhos da Igreja, tinha trabalho aqui, trabalho ali,
trabalho com a pastoral, trabalho em Sao Paulo assim... Quer dizer, tinham
diversas coisas(...).]

Dentre as diversas alternativas de operacionalizagdo desse processo existentes,

quero destacar o Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao Menor (CRIAM),
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implantado a partir do ano de 1988. Os CRIAMs eram 15 unidades®®, planejadas para
atender até 32 adolescentes residentes de ambos os sexos. As informacgdes contidas
no projeto apontam que a escolha dos municipios do estado e dos bairros do municipio
do Rio de Janeiro selecionados para o atendimento se deu em funcdo da demandas de
atendimento observadas pela FUNABEM. Todavia, € importante também considerar
que em entrevista o Dr. Juda Jessé esclarece que:

[Cabe observar que os CRIAMs foram construidos pela Unidao Federal em
terrenos proéprios, em geral dados em pagamento de dividas para com o INPS
(Instituto Nacional de Previdéncia Social), o que influiu na escolha dos
municipios e locais de construgédo afastando outros critérios de selegéo.]

Deste modo, observa-se que a definicdo da localizacdo das unidades foi uma
decisdo meramente econdmica, desconsiderando parcialmente a metodologia
construida pelos idealizadores do projeto. Tal deliberagdo trouxe prejuizos na
implantagao de alguns CRIAMs, conforme sera apresentado posteriormente.

Eram um espaco diferente do que existia anteriormente em termos de
disposigao fisica institucional; o projeto priorizava a preservagao das relagdes entre os
22 profissionais, inexistindo salas especificas para os funcionarios, investindo no que
chamavam de polivaléncia dos espacos. A existéncia de um casal residente reforgava o
carater familiar concebido no planejamento do projeto. O referido casal deveria dar
suporte no caso de recebimento de criangas e adolescentes que viessem a pernoitar na
unidade em situacdes emergenciais®®. Outro dado importante foi a proposta de
utilizagcao dos recursos comunitarios como forma de integracao do adolescente com a

comunidade. Como o texto explica:

[No interior, e nos bairros, este sistema podera ser obtido através de uma
combinagdo de Casa Comunitaria (residéncia obrigatéria), e a integragdo do
menor em servigos publicos educacionais, sanitarios, de orientagao laborativa,
etc (FUNABEM,1986,116)].

80 projeto foi concebido para 15 unidades, mas, posteriormente a sua criacdo uma nova unidade foi
criada em Teresopolis, que diferentemente das demais, nao tinha a estrutura fisica prépria. Inicialmente
ela ficou em uma casa adaptada para o atendimento e atualmente funciona em espago proprio, em area
rural do referido municipio.

8 g importante sempre lembrar que na época de sua concepgao, o Codigo era a legislagao vigente e por
isso a permanéncia de adolescentes em conflito com a lei com criangas em situagdo de risco era
possivel.
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E importante lembrar que, na época, as relagdes de poder ainda se estruturavam

muito em func&o do entendimento da Justiga como érgéo soberano®.

[(...) o CRIAM foi implementado na época da Marina (Faz referéncia a
presidente da FUNABEM, a época, Sra. Marina Bandeira) - E a Marina era
uma pessoa, assim, facil. Por exemplo, na verdade, esses cargos eram cargos
da estrutura federal, tinham tudo a ver com a histéria da ditadura, eram cargos
distantes. Técnico ndo tinha acesso a um presidente, a nada disso(...) E eram
0s juizes, presidentes, ministros, (Risos) sabe?].

Observam-se pelo menos dois elementos que merecem destaque: o primeiro

remete-se a concepgao da hierarquia de poder construida pelo profissional que estava

a frente da FUNABEM na época de redemocratizacdo do pais. Era a oportunidade

necessaria para que uma proposta de vanguarda tivesse sustentacdo. O segundo

elemento facilitador para que a proposta do “CRIAM” tivesse obtido éxito foi sua

proximidade com os segmentos decisorios da referida politica, tal como J., técnica da

FUNABEM a época:

[Assim, a gente ficava muito isolada. A Dona. Marina (...) a gente teve um
acesso. Nao sei se foi por conta também do projeto, que era um projeto ligado
a presidéncia... Bom, mas o fato é o seguinte: Esse projeto foi gestado em
cima dessa equipe que trabalhava la (...) Eles ficaram como coordenadores
gerais. Entdo qual era a primeira idéia? A primeira idéia, era que vocé criasse
espacos para propiciar a gestdo, era repassar pro Estado mas, na verdade
criando esses CRIAMs.(...) a idéia era a seguinte: O governo federal
supervisionaria o Estado para a implantagdo do préprio CRIAM, que
supervisionaria a implantagdo dos programas, nos diversos municipios.(...) no
caso, de precisar tirar o menino do municipio(...) era a retaguarda, que se
tinha. Era isso. Por uma questéo politica, ndo deu pra se passar pro Estado].

Esse era um projeto que interessava a Presidéncia da FUNABEM por razbes

que ndo ficaram muito claras. E possivel que o sentimento de abertura democratica

presente na época tenha sido um elemento propiciador de abertura de brechas

institucionais. Conforme ja explicado anteriormente, o momento politico era de embate

entre os técnicos que apontavam para novas experiéncias metodologicas de

atendimento e os setores mais conservadores que se articulavam com alguns dos

juristas,

policiais e outros elementos tradicionalistas presentes na politica de

% O Cédigo teve suas ultimas modificacdes em 1979, ainda durante o regime ditatorial.
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atendimento. Todavia, o processo de redemocratizacdo constituiu-se como um
elemento a mais para os grupos progressistas: o retorno das organizagdes politicas, a
criacdo de outras, os movimentos da Igreja Catdlica, enfim, os movimentos da

sociedade civil, conforme J. esclarece no seu discurso:

[(...)teve um encontro nacional, sobre a questdo da metodologia de
atendimento ao infrator, fizeram nacional, mas fizeram, assim, por regides, (...)
a FUNABEM montava encontros muito bons. Isso é verdade, (...) eles tinham
grupos de pesquisa, chamavam pessoas e. o grupo daqui (Faz referéncia a um
dos grupos do Rio de Janeiro), um grupo que foi chamado, viajou o Brasil
todinho porque era um grupo de referéncia. Tinha a maior disputa, porque a
gente fazia um trabalho totalmente diferente, com um entendimento totalmente
diferente].

Os técnicos, em virtude do acesso que possuiam junto a Direcdo naquela
conjuntura, puderam interferir no modo como este projeto de descentralizagdo poderia
ser implantado. Todavia, a idéia de municipalizagdo, o repasse gradativo do
atendimento ao adolescente infrator da instancia federal para o espaco local, assumiu
contornos que nao haviam sido considerados pelos formuladores da referida politica,
conforme apontam os trechos apresentados posteriormente, da entrevista realizada

com J..

3.1.2.4 A Descentralizagédo: O Governo Federal e as instancias locais

O movimento de implementacdo de uma politica social é constituido de diversas
forcas locais e centrais que estdo sempre se arranjando em funcao de seus interesses
e que se expressam através de um conjunto de acordos refeitos sucessivamente ao
longo de sua implementagcdo. Esse processo se da conjunturalmente através da
ampliacdo ou da diminuicdo de possibilidades de pressao politica, para garantia de
interesses dos grupos em situacao mais favoravel. A construgdo da politica social é
atravessada por interesses similares e por outros antagdnicos, que muitas vezes se
articulam a fim de se aproximarem de direitos ja definidos por lei. Assim, a definicdo da

politica sera comprometida pelos diversos articuladores que propiciaram sua
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construcao; € a presengca dessas inumeras forcas que dara o tom do embate entre os
diversos projetos por elas representados.

No que diz respeito a descentralizacdo ocorrida no estado do Rio de Janeiro,
considero que houve uma hipovalorizacdo da capacidade de interferéncia municipal na
implementagdo da descentralizacdo. Deve ser questionado se o objetivo da
descentralizacao construida pelo Governo Federal passava pela autonomia politica e
administrativa. Em vista do material obtido durante a pesquisa, fica explicita a proposta
de uma paulatina autonomia dos municipios em relagéo a organizagao do atendimento.
Entretanto, deve ser observado nas entrevistas posteriores do capitulo que este
processo foi atropelado pela realidade, principalmente se for introduzida na analise a
Contra Reforma do Estado ocorrida na década de Noventa.

Os municipios ndo se comportaram exatamente conforme o planejamento
elaborado e, a medida que a proposta foi atravessada pelos embates naturais de
qualquer implantacédo de projeto, n&o ocorreu uma reavaliagdo de percurso por parte
da Uniao.

A primeira entrevistada, J., esclareceu que o acordo nao foi definido com o
Estado e assim a proposta foi desenvolvida com os municipios. O convénio tinha uma
abrangéncia estadual e cada CRIAM fora pensado para uma determinada area, em
virtude da incidéncia de adolescentes infratores. Desse modo, apesar das modificagcoes
de planejamento, a propria area de abrangéncia do interior ja dificultava seu processo
de implantacado, haja vista que um municipio tinha que aceitar adolescentes de uma
area que compreendia dois, trés ou até sete outros municipios contiguos. Tal logica
muitas vezes era politicamente incompativel, devendo ser considerado que
futuramente, quando a Unido deixasse de repassar a cobertura financeira, aquele seria

um investimento caro.

[(...)essa equipe, ela poderia fomentar, ela se consolidar como uma
regional(...)Entéo, a coisa... quando ndo se resolveu com o Estado, teve que se
fazer uma porgao de adaptagdes. Porque, a proposta ndo era essa: Como?
Com o municipio, por exemplo, vocé vai discutir com o prefeito do municipio,
se vocé esta com uma estrutura dentro do municipio, que o convénio € com
ele, mas que ele vai atender pessoas de outro municipio, com um convénio
com ele? Mesmo a FUNABEM pagando, mas por um tempo, porque depois
deixaria de pagar. Esta entendendo? Se vocé pensar direitinho, ndo tem o
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menor cabimento. Ndo é a toa que o cara disse: - Ué, mas porque que eu vou
assumir isso? Como € que eu vou assumir isso? |

O projeto era referéncia para adolescentes infratores, contudo o CRIAM poderia
abrigar em situagbes emergenciais criangas e adolescentes em situacdo de risco
social.

Na época de sua concepgao o CRIAM foi organizado para atuar em todo estado,
de modo a dar retaguarda as comarcas da Capital e do interior, na execugao de
liberdade assistida e de semiliberdade. No interior, deveriam ser triagens
descentralizadas e ainda um pdlo agregador de uma rede de servigos locais, que
possibilitasse ao adolescente inserido sua inclusdao em recursos comunitarios dos mais
diversos, abrangendo a geracao de renda. Nesse contexto, deve ser estabelecida uma
analise a parte em relagao aos juizes, que, perante o Cdédigo de Menores, detinham
um poder incondicional em relacdo a definicdo da situagdo processual de criangas e
adolescentes em situagao de risco e de infragdo. Tal questédo, no interior do Estado,
era mais grave ainda: além da referida relagdo de poder, os juizes, apesar do contato
realizado pelos criadores e implantadores do CRIAM, continuavam pouco
instrumentalizados para trabalhar com o equipamento, seja em fungao da distancia
entre os responsaveis por estas comarcas e pelos poélos de discussao sobre o
assunto, seja pela rotineira troca de magistrados do interior. Desse modo, o CRIAM,
que para a FUNABEM expressava uma novidade na légica do atendimento a
juventude, para os segmentos locais era apenas mais um espago de atendimento a
partir dos parametros ja conhecidos. Nao seria o espaco fisico institucional que
modificaria a conformagdo dos valores ali construidos, mas o contrario. E importante
ressaltar ainda a preocupacao com o treinamento daqueles que iriam fazer o processo

de implantagao nos municipios, como a referida técnica coloca:

[Eram trinta pessoas, mais ou menos. Para fazer uma selegdo, eles
apresentaram a proposta, qual era a idéia, os critérios: que elas foram
pessoas selecionadas em cima de um trabalho. Do trabalho que j& faziam na
FUNABEM(...) Por conta de perfil. A gente teve um prazo de trés meses(...) &
ai que eu acho que comega o furo(... ).Mas ai comega aquela coisa do
dinheiro j& vai sendo consumido. Entdo, as coisas tem que comecar a ser
rapidas,(... )a gente teve um prazo de implantagdo, a gente direto, indo, como
coordenador.]
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A experiéncia narrada pela entrevistada se da a partir de sua vivéncia como
implantadora de um CRIAM de interior. E certo que, no municipio do Rio de Janeiro, tal
processo se deu de maneira diferenciada, em face das proprias caracteristicas do
municipio, conforme sera explicitado posteriormente. A importancia de trazer detalhes
da memodria do referido profissional a respeito da descentralizagao se da ndo s6 serem
revelados detalhes das forgcas em conflito presentes, mas porque fica possivel
estabelecer um parametro entre esta experiéncia e as demais que ocorreram na mesma

época.

[(-..) a prefeitura botava o proprio coordenador, e a gente supervisionava, mas
ja nao ficava mais. Porque a equipe ia ser treinada, enfim... quem que
queria(....) .Ai foram distribuindo conforme... por exemplo, no caso: eu fui
pensada, exatamente, para X, mesmo (...) além de eu morar, X era um lugar,
tinha uma realidade politica toda propria, ndo é? E que era muito dificil vocé
pegar uma pessoa que ndao conhece nada, por exemplo, que mora na llha do
Governador e entrar aqui... Tinha uma rede politica, muito prépria. (...)Aqui em
X tinha um volume de atendimento grande. Bom, ai a gente passou um més...
Isso eu achei que foi legal, que eles fizeram. A gente passou, se ndo me
engano, um sistema de internato, quase, assim, o dia inteiro, em treinamento.]

Existia um interesse por parte da instituicio em construir uma equipe que
pudesse representar as questdes em debate naquele periodo de transicao, por isso seu
empenho em fazer um treinamento de qualidade, para que o repasse pudesse efetivar
uma municipalizacao adequada. Observa-se também uma preocupacao para que o
implantador dos CRIAMs conhecesse a realidade local, as forgas politicas que estavam
em disputa no municipio. Entretanto, da mesma forma que ocorreu a preocupag¢ao com
as disputas politicas, ndo foi possivel interferir significativamente nas mesmas. A
autonomia dos municipios nao viabilizou uma ag¢ao dos técnicos, nem mesmo da
Unido, que fosse para muito além da assessoria fora do espaco institucional. A
realidade modificou-se numa dindmica superior a capacidade de intervengdo que foi
construida na burocracia. Os aspectos praticos do processo da implementagédo, como o
cumprimento de prazos e a liberagao de verbas, ndo aconteceram da forma como foram
planejados originalmente. Esses entraves e outros que estdo relacionados a propria

dindmica de interesses modificam o contorno original do projeto.
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[Eles deram um treinamento pesado, em todas as linhas, desde a politica de
descentralizagdo, (...) A nivel nacional, da Constituicdo, a varios projetos de
cunho popular (...). Ai trouxeram pessoas da Pastoral de Sdo Paulo,(...) varios
projetos que eles consideraram que tinham uma ponta de adaptagéo... ou
forneceriam idéias que eram inovadores. (...) Mas trouxeram as pessoas, ndo
trouxeram s6 o material ndo. (...) A gente comegou fazendo contato, com o juiz
local... é... Prefeito... Secretario... e alguns 6rgaos, dependendo, entdo, por
exemplo, eu peguei Volta Redonda, Resende... Ai era uma equipe... que ia... a
gente conversava com o0s juizes, conversava com os Prefeitos, com o
Secretario de Saude, com quem isso poderia estar vinculado, no caso da
Prefeitura. (...)Entdo a gente ficou, se ndo me engano, ficou um més, nessa
brincadeira, também, de viagem, Para sair... a gente saia daqui na segunda,
voltava na sexta de noite(...)com o grupo. E, nesses intervalos, quando vocé
ndo estava viajando, vocé estava preparando algum tipo de idéia que vocé
pudesse ter em cima do material, que foi informado. (...)Ai, veio a etapa da
formagéo das equipes, (...) Porque ndo tinha equipe ainda. Ai, em cada lugar
rolou de uma maneira, entendeu? Entdo, por exemplo: a idéia era fazer
selecdo (...) ndo aproveitamento de pessoas. Era fazer uma selegdo mesmo,
porque o contrato, inclusive,(...) alids, o contrato era com a prefeitura, mas
quem repassava o dinheiro do pagamento (Faz referencia a FUNABEM)..., a
prefeitura ndo entrava com nada... durante ndo sei quanto tempo(...). Entdo
eles queriam, a idéia era ter pessoas, que nao estivessem viciadas, no sistema
da prefeitura local.]

A existéncia do CRIAM, enquanto equipamento social, ia além da ocupacado do
espaco fisico; tratava-se da colocagcdo de pessoas especializadas na area da
juventude que pudessem interferir na condug¢ao daquele projeto no municipio, como J.

coloca:

[Entdo, por exemplo, no caso de X., no dia que eu cheguei... eu ja peguei a
equipe todinha pronta, complicado. Porque eu ja iniciei, eu sai (...) fiz um
contato com a prefeitura e fui pra Volta Redonda, para comegar o processo de
selegdo. Quando... eu passei uma semana em Volta Redonda, la pra cima.
Quando eu voltei, tinha uma ligagéo, |14 em casa, é... da pessoa, técnica que eu
tinha feito contato, que precisava muito falar comigo. Ai eu liguei e ela falou: -
Olha, J., eu estou so6 te avisando, a coisa ndo vai ser do jeito que a gente
pensou. O prefeito ja contratou a equipe. Porque vocé ja trabalhou com isso,
sabe como é que é: o perfil tem que ser extremamente bem definido. E perfil
psicoldgico, inclusive, ndo é sd técnico, entendeu? O cara pode ter uma
capacidade técnica imensa!l.. E ndo ser adequado, para realizar esse tipo de
trabalho que... tem que ter jogo de corpo, tem que ter astucia, (...) ndo é
qualquer um.]

Existem dois elementos fundamentais a analise da descentralizagcdo dessa
politica no estado do Rio de Janeiro: o primeiro diz respeito a relacdo entre os
municipios e a Unido, e o segundo esta relacionado a forma de contratacdo dos

profissionais que atuardo nesse processo. Essas duas questdes aparecem
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reiteradamente nos discursos dos profissionais entrevistados. Sao a falta de articulagao
com 0s municipios, a auséncia de transparéncia nos acordos estabelecidos e a
desvalorizagao sobre os desdobramentos de uma contratacdo de pessoal precaria que
vao dar o tom do tipo de descentralizacado construida no Rio de Janeiro.

A interferéncia municipal foi uma constante no processo de implementagao
daquele projeto. Se por um lado a idéia de estar préximo das comunidades podia
significar um elemento positivo, por outro, as forgcas locais identificavam o espacgo
institucional como um equipamento capaz de agregar poder e prestigio social, o que se
confrontava com os interesses da Uniéo.

As disputas em torno do CRIAM, antes de passarem pela fungcdo técnica dessa
estrutura no municipio passavam pela posse do equipamento, tal como fica expresso

na fala de J.:

[(...) acordo num domingo, olho, o CRIAM inaugurado (...). Falei: - “Como é que
€ isso?” Banda de musica e o caramba... uma faixa... Ai, ndo teve jeito. Ai ele
fez a inauguragao, com os politicos locais, (...) A FUNABEM n&o sabia. Eu ndo
sabia, que era responsavel pelo treinamento... ninguém sabia. Ai eu liguei para
la desesperada, para FUNABEM. Z. ficou furiosa! Porque, ai o trogo tinha...
tinha realmente extrapolado, porque, olha, para vocé montar uma coisa
dessas, vocé tem que fazer uma articulagdo, em Brasilia, bem grande! Ai...
e...6 evidente que as pessoas, também, pretendem, de uma certa maneira,
capitalizar.(...) Mandou tirar a placa, uma placa que eles tinham(...) as placas
eram padronizadas. Ele botou uma placa de um outro tipo, mas ai... também
nao participei, e até preferi. Eles se entenderam |4, mandaram tirar a placa
(...).Passou.]

Tais disputas ndo se davam somente nas esferas locais, mas havia cargos e
prestigio institucional em enfrentamento também nas instancias de planejamento.
Desse modo, o implantador dos CRIAMs nao foi apenas um articulador local, mas um

mediador entre as forgcas locais e a esfera federal.

[ (...) em regra, o que as pessoas estavam querendo, era ter uma ponte para
sair dali. Quer dizer, elas ndo queriam perder o emprego, mas elas nao
queriam trabalhar com aquilo ali. (...) quer dizer, eu ndo percebi ninguém me
boicotando, entendeu? Assim, a relacdo era até legal, mas ficava muito
objetivo, de que as pessoas tinham medo, (...) ndo era aquilo que elas
queriam. E uma equipe técnica, que ali era fundamental, para vocé tocar, que
eu, particularmente achava mais preparada do que a equipe de apoio, porque
a equipe de apoio como tinha uma origem social, mais mediana, mais pra
classe média / baixa, tinha uma nog¢do maior, do que era a realidade daquele
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tipo de vida, do que aqueles técnicos. E os técnicos, para falar a verdade nao
tinham nenhuma. Eram pessoas, de um modo geral de classe média / alta... Eu
lembro muito do patio: quando vocé saia, na hora do almogo, todos aqueles
carros parados...Assim: tudo carro novo.(...)Quer dizer, ndo que isso fosse
impeditivo, mas vocé via que... Se a pessoa tem uma histéria dessa, mas tem
uma historia anterior... por exemplo: eu também nao sou de camada humilde,
nao sou rica, mas nao sou humilde. Mas ja vinha trabalhando com isso ha
muito tempo, eu fazia politica, antes de entrar nisso, estudantil... Vocé vem...
vocé tem um outro tragado, vamos dizer assim, na sua cabeca, E ndo era o
caso! Ai vocé tinha aquele psiquiatra, (...) esqueci o nome, dele. Vocé tinha
ele, que era uma pessoa que tinha um pouco... ndo experiéncia naquilo, nao
no assunto, em si, mas tinha uma experiéncia profissional! Ja atendia, e, o pai
também é médico, quer dizer devia ter uma tradi¢gdo, pelo menos de olhar. Eu
sou baixinha, garota, ndo sei o que, mas chega I3, na hora, eu ndo sei o que
acontece, que vocé se posiciona de uma maneira, que o garoto olha,
entendeu? Agora se vocé chegar perto do garoto (risos) que vocé esta com
medo do garoto... cara: um garoto que esta na rua, o trogo ndo tem muro, néo
€ pra ter mesmo, (...) ndo vai respeitar, cara, ndo vai, entendeu? E, assim,
falando de uma realidade, que nao tem ponte de dialogo... A verdade é essa,
nao tem ponte, ndo € nem culpa da pessoa. ]

A entrada, em uma estrutura municipal, de uma equipe diferenciada, para fazer
0 que antes era atribuigio do Governo Federal, instituiu contornos bastante
significativos na relacdo que as equipes estabeleciam com os demais funcionarios das
prefeituras e com a prépria FUNABEM. O trabalho tinha uma remuneragcdo compativel
com a do servidor publico federal, mas o profissional era um contratado da prefeitura
que recebia através de convénios, sem vinculos estaveis. Diferentemente de seus
colegas do municipio, o funcionario do CRIAM tinha uma carga horaria elevada para os
moldes municipais.

A contradigdo institucional ficava evidenciada: a instituigdo identificava a
necessidade de nao ter nos seus quadros profissionais que possuissem 0s mesmos
“vicios” daqueles que ja estavam habituados a lidar com esta tematica; por outro lado, o
desconhecimento da matéria era compreendido como um elemento complicador da
implementagdo, uma vez que o treinamento daqueles profissionais foi extremamente
curto. Deve ainda ser acrescentado que a forma de selecao dos profissionais para
atuar naquela unidade de atendimento, em particular, foi profundamente influenciada
pelas forgas politicas municipais. Tal situagao possibilitou a introdu¢gao de mecanismos
bastante conhecidos da estrutura de poder brasileira como o clientelismo, o

favorecimento e outros da mesma natureza. Essa acdo resultou na contratacdo de
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funcionarios que n&o tinham sequer compreensao do significado do trabalho com

adolescentes em conflito com a lei além daquela do senso comum.

[A pessoa, que nédo tinha que estar ali (...) ndo, ndo culpo as pessoas ali, ndo.
Eu acho que o processo € outro. Quer dizer, acho que a prefeitura tem que ter
(...) essa responsabilidade de dizer: - Olha, processo de sele¢do sim. Porque o
cargo... tem... um perfil especifico. (...) tanto &, que ndo pode nem ser concurso
publico. No caso, naquela época, tinha que ser selecdo mesmo! Porque o trogo
era assim: selecionar para implantar, na hora. Como é que vocé vai fazer um
concurso, que entra gente habilitada, mas que ndo tem perfil? Porque é
atendimento direto! Nao é nem igual a Justi¢a, que vocé esta dentro do aparato
da justica. Porque o aparato da Justica tem cartério, tem juiz.... N&o foi, porque
nao tinha nem como ser, porque os contratos eram diferenciados. Vocé nao
podia fazer um Unico concurso, se alguns contratos, por exemplo, alguns
convénios eram com prefeituras, outros eram a perspectiva de consoércio. E a
coisa era para implantagédo imediata].

Fica evidenciado que os profissionais de nivel superior, que foram designados
para aquela equipe, estavam mais preparados para a atividade, por conta de sua
formacédo, do que as equipes de apoio. Entretanto, apesar de “competentes” para o
trabalho, estavam completamente distanciados do publico usuario. Tal afirmativa sé
reforca que o apadrinhamento na selecdo da equipe de apoio ficou muito mais
presente do que na equipe técnica, por esses necessitarem de formacgao especifica.
Todavia, os profissionais de nivel superior ndo possuiam a experiéncia com esta
tematica. Deve ainda ser observado no discurso da entrevistada que a mesma se
reportou a questdo de classe para discutir o estranhamento da equipe técnica em
relagdo aos adolescentes, chamando atencéo para a existéncia de maior proximidade
entre os adolescentes e o grupo de apoio do que entre aqueles e os técnicos nessa
experiéncia.

Todas essas questbes, mais as outras relativas as indicagdes politicas que
muitas das vezes interferiram na composicao das equipes, acabaram por dar um
carater hibrido ao funcionario do CRIAM, tornando-se ele um profissional mais
qualificado e treinado em comparagdao com os profissionais da Prefeitura, porém
extremamente suscetivel as intempéries politicas comuns do espacgo publico brasileiro.

[(...)a histdria é que eu bati de frente com o coordenador que eles indicaram.
Primeiro, que a proposta era que a gente retirasse a coordenagao da equipe...

depois de um periodo...depois do tal, desses trés meses. O cara ja vinha
indicado. (...) que ele era o coordenador da prefeitura. Num projeto desse nao
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pode ter dois coordenadores, € um... até porque vocé tem que compor. E a
pessoa nao tinha perfil nenhum, sabe o que €& nenhum? Nenhum, nenhum.
Quando eu olhei, falei: - Gente, ndo tem condigdo. Até, o que eu posso
negociar, eu negocio, mas essa pessoa hao tem como negociar. Entao, ja era
um senhor, um cara de uma formagao... ignorante, até, assim... do ponto de
vista, assim, da area social. Uma pessoa que nao conhecia nada(.. ).Nao, ele
ndo era militar, ndo, mas sabe a formacgao disciplinar... e... enfim, é uma
pessoa que tinha sido indicada pelo prefeito, que era amigo do prefeito, (...)A
coisa ia ser personalizada, porque ele ja estava tentando personalizar, o
prefeito. (A situagdo de confronto criou um impasse que inviabilizou o
funcionamento do CRIAM em face da FUNABEM né&o aceitar a forma como a
Prefeitura queria gerenciar o estabelecimento). Eu sei que chegou na época, a
gente ficou quase um ano sem funcionar, &, ai, foi isso. Ai foi uma ‘batecao de
frente”. Até que o trogo saiu. Quando o trogo saiu, ai ele nao estava(...), ele
saiu, o tal do senhor, mas ele ligava, ligou pra minha casa(...).]

A Prefeitura, apesar da série de contatos que foram estabelecidos
anteriormente, ndo conseguiu romper com a perspectiva do disciplinamento para o
grupo a ser atendido. Isso fica evidenciado na fala de J., quando esta menciona que o
profissional indicado para a coordenagdo pelo poder municipal nao tinha o perfil
necessario ao gerenciamento do projeto.

Situagbes parecidas com essa acima descrita ocorreram em alguns municipios;
em outros, as prefeituras assumiram a contratagdo de pessoal. Algumas unidades
tiveram a contratacdo de profissionais de forma mais organizada que outras;
entretanto, é fato que a falta de unicidade na forma de aquisicado da méao de obra para a
politica de atendimento - que naquele momento assumia seus primeiros passos na
descentralizacao - foi um elemento impeditivo para que a descentralizacdo seguisse 0s
parametros de desconcentragao de poder.

O projeto CRIAM veio a ser o elemento emblematico, no estado do Rio de
Janeiro, do que foi idealizado para o processo de descentralizacdo do atendimento
nesse mesmo estado; por esse motivo, tal estrutura foi implantada de forma
diferenciada em todo o estado. No caso do municipio do Rio de Janeiro, existia maior
concentracdo de unidades: eram quatro na cidade, enquanto as outras onze unidades
ficaram espalhadas pelo Estado. O projeto, na época, ainda era monitorado pelo
Governo Federal, que Ihe garantia um direcionamento geral, apesar das

particularidades locais, como esclarece V.:
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[la se respeitar cada particularidade da... regido. Entdo, o que era possivel
implantar na Penha, ndo seria possivel e necessario, talvez, implantar em
Barra Mansa. Ou em Nova Iguagu... enfim, Cabo Frio... Cada um teria que ser
respeitado por isso... a diretriz geral e o plano de agédo de cada unidade. Teria
o objetivo geral (...) que era atender dentro da proposta sécio-educativa,
fazendo essa co-relagdo comunidade-escola, instituigdes.(...) Um dos nossos
primeiros trabalhos foi fazer todo o levantamento de recursos das areas que
nés atendiamos. Como éramos divididos por area de referéncia, nés tinhamos
que fazer esse trabalho. Entdo, foi muito trabalho, na época. Levantar todo o
recurso(...) O que a Rocinha tem de recurso para gente poder encaminhar
esse menino? Atende Vila Cruzeiro? O que Vila Cruzeiro tem.... Entéo, a
gente tinha tudo isso catalogado... Foi um... trabalho danado da equipe inicial.]

Observe as interferéncias de L. a respeito da relacdo entre as diversas unidades,

no que concerne a organizagao metodoldgica, e a relagdo de proximidade entre as

diversas unidades construidas :

[(...) que apesar(...), até mesmo da distancia das unidades(...) da questado
diferenciada de cada equipe, a gente conseguia(...)O mesmo tipo de
atendimento. O mesmo tipo de procedimento. Havia uma proximidade maior,
uma parceria maior entre as equipes.( Comparando o que ocorre atualmente
entre as diversas unidades dos Criams). Se tinha um problema no CRIAM de
Volta Redonda, todo mundo estava ciente, todo mundo estava envolvido
naquele problema. Se tinha um problema no CRIAM da Penha, era todo
mundo, também, participando(...).]

Diante disso, o processo de implantacdo no municipio do Rio de Janeiro se deu

de maneira mais refinada, conforme L. e V. Yesclarecem:

[A nossa admisséao foi através de uma selegéo publica, realizada pela FESP.
Em 1988. E... ndés passamos... isso que é muito interessante. Nessa época os
CRIAM’'S ndo funcionavam. Haviam sido construidos. Entéo, tinha toda uma
proposta de metodologia de atendimento, diferenciada, especifica (...) nés
passamos por uma capacitacéo (..)para depois estar comegando a receber os
adolescentes oriundos do Padre Severino e da outra escola Santos Dumont
(fala de L.).]

" As duas entrevistadas s&o profissionais de nivel superior que atuam no DEGASE desde o periodo da

implantagdo dos CRIAMSs.
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[N6s ficamos um bom periodo, que chamamos de implantacdo(...)em que a
gente elaborava toda a documentagdo(...) Porque ndo havia, até nas
universidades(...) na grade curricular, a presenga da discussao da questao do
adolescente, do infrator, principalmente. Entdo, pra gente, foi muito importante
esse momento... de parar... pensar o que fazer, como fazer ...instrumentalizar,
para depois partir para a agdo. Bem, o projeto ja estava pronto(...) Foram
alguns técnicos da... antiga FUNABEM que elaboraram o projeto (fala de V.).]

O destaque dado por V. a inexisténcia de saber produzido nas universidades
sobre experiéncias progressistas no atendimento a adolescentes em conflito com a lei
pode ser um dado muito significativo nesta andlise. Essa falta de produgdo tedrica
sobre o assunto poderia ser resultado da invisibilidade daquele segmento nesses
espacgos, como também a reproducdo da rejeicdo que esta tematica possui na
sociedade. A auséncia de discussao no meio académico aponta para a indiferenga que
alguns temas tém em aos espacos de produc¢ao de opinido, e a universidade nao deixa
de ser um deles.

E importante observar como a equipe se coloca a respeito do projeto, se for
analisada a fala de J. sobre a autonomia de atuacdo que o implantador tinha, apesar
do direcionamento dos técnicos formuladores da FUNABEM. Entretanto, para aqueles
que foram treinados para a execugao, como L. e V., isso ndao vai ocorrer em um
primeiro momento: o treinamento foi rapido, ndo dando, portanto, margens aos

participantes a uma avaliagao critica das possibilidades e limites da proposta.

[Quer dizer, a nossa(...)dinamica,(...)dentro dos CRIAM'S, de inicio, ela foi
muito mais de conhecer...e absorver o projeto que ja estava pronto. Nao a
nivel da gente estar...elaborando propostas, (...) mas da gente estar
absorvendo aquelas propostas (...) na realidade, como foi um
treinamento,(..)que pegou desde do faxineiro, a cozinheira, ...todos os agentes
e os técnicos, houve, realmente, uma unificagdo de procedimentos].

Conforme L. diz na entrevista, a construgcdo metodoldgica vai se dar durante o
processo de implantagdo, a medida que os grupos formados a partir da selegao
estudam a realidade a ser trabalhada e constroem suas formas de intervengao.

Diferentemente do que ocorreu no interior, houve a necessidade de se obedecer

a um critério de admissao pelo qual a selecdo era o modo mais transparente e
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democratico de se obter um grupo qualificado®. Muito embora tenha ocorrido a
selecdo, este processo nao foi considerado concurso publico pelo Estado, e pessoas
disputam, ainda, na Justica o direito de serem reconhecidas como funcionarias
publicas.

E fundamental observar novamente como o processo de trabalho vai ser
preponderante na conducado soécio politica do projeto. O ndo reconhecimento dos
profissionais como servidores publicos vai ser um elemento impeditivo a manutencao da
identidade do profissional que esta se formando naquele momento. Mesmo com todos
estes impasses, tal experiéncia proporcionou a construcdo de um grupo menos
problematico, no que diz respeito a compreensao da dinamica do projeto, tal como V.

esclarece:

[Nao houve impacto, sinceramente. Pela forma que eles fizeram eu nao senti
impacto. (...) me senti participando, porque o instrumental que nos tinhamos...
ndés ajudamos a construir. Existia isso que a L. falou, que era uma coisa
assim(...)Vamos trabalhar com adolescente infrator... Como? Isso nés vamos
ver. Quer dizer, a gente até discutia bem antes do proprio Estatuto ja estar
sendo posto em pratica, nés ja discutiamos a questdo da medida socio-
educativa. Entdo, a visdo era outra. Ndo era mais o menor, era o adolescente,
a medida sécio-educativa(...) Entdo, ndo houve impacto. Quando os meninos
chegaram, nés... é... ocupavamos aquele espaco.(...)Coisas bobas, que, na
época nos questionavamos, também... Por que a gente estava ali, cuidando
daquele espaco fisico, e (...) serviu para que a gente se sentisse um pouco( ...)
responsavel por aquilo, integrante, de todo aquele processo. Na realidade, o
projeto CRIAM, do meu ponto de vista, ele foi o precursor do DEGASE,e... até
mesmo (...) da implantacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pelo
menos a nivel de Estado do Rio.]

No discurso de V. ficou evidenciado o processo de construgdo de uma identidade
por parte do grupo constituido. Aqueles profissionais que ali foram agrupados
construiram um saber especifico, uma forma de atuagéo tdo particular ao grupo que
Ilhes unificava, apesar de suas particularidades de profissdo, de contratualidade e de
visdo de mundo. Essas equipes formadas nos CRIAMs foram, em parte, responsaveis
pelo processo de divulgacédo do Estatuto da Crianga e do Adolescente no interior e nas

comunidades empobrecidas no estado do Rio de Janeiro.

%2 Este ndo reconhecimento possibilitou que o grupo ficasse a margem dos movimentos politicos, que
interferiram, ndo somente na forma de condugao do projeto, mas também no tipo de contratagdo do

grupo.
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[Vocé tinha toda a diretriz dos técnicos da FUNABEM, do implantador e tudo o
mais. Mas nés tivemos que construir, sentar, ler, produzir um plano de agao: o
que aquela equipe iria trabalhar com cada adolescente que ali chegasse, com
cada familiar, com a comunidade. N&do era so restrito ao adolescente e a
familia. Tinha a questdo da comunidade. E tinha, nessa época,§...) que depois
foi sendo esquecida, a questdo das casas-lares, dos PETMAs®, um monte de
outras agbes, que incluia a descentralizagdo, que, hoje, a gente nem vé
comentar. Até pela questdo toda que se encontra nas comunidades, isso
entao se perdeu.]

Era um grupo de trabalho constituido para assessorar as atividades
institucionais e comunitarias emergentes. A medida que procurava mediar as relagdes
entre Estado e sociedade civil, foi criado um campo propicio as discussées de questdes
fundamentais para a implementagcdo do ECA . Com isto, alarga-se o campo de
producao de saberes, e, nesse momento, a universidade ja se fazia presente, como V.

e L. esclarecem:

[Acho que (...) o grande salto do CRIAM,... era... e acabou se perdendo, o
trabalho comunitario. Vocé nao via s6 o adolescente dentro da instituigdo, vocé
fazia a ponte. Tinha que ser feito a ponte dele com a familia e com a
comunidade onde ele estava inserido (fala de V.)].

[Por ai que se deu, também, as discussdes com toda a sociedade, na época,
para(...) implantacdo dos Conselhos Municipais... Tutelares. Entdo, na
realidade, os CRIAM'S, (...)foram o grande ponto(...)para se... comegar,
realmente, a implantar o Estatuto da Criangca e do Adolescente (...) Pela falta
de apoio, principalmente, (.. )da questdo politica dos CRIAM'S, as coisas
foram se perdendo. Tinham reunides(... )era... bem freqliente aqui com a...
com a coordenadora. Havia toda aquela coisa, também, que nds passamos um
periodo na UERJ, também, depois, ...encontrando toda a equipe... Eles tinham
uma preocupagao muito grande de (...) formar, que as pessoas, ja que nao
sabiam que ndo iam encontrar profissionais com bagagem, e nem acho que
queriam... Eles queriam, exatamente, essa coisa do novo(...)descobrindo uma
nova maneira de lidar com a questdo. Entdo, foi proveitoso pra eles e pra
gente, também(...) (fala de L.)].

Pode-se observar a énfase dada a formacao e qualificagdo da equipe técnica
dentro dos parametros ordenadores da logica instituida pelo ECA. Ao mesmo tempo,

havia uma grande preocupagao com a organizacado de equipes multidisciplinares, com

% Faz referéncia a estrutura de suporte da descentralizagdo, que era composta de outros projetos que
garantiam casas para adolescentes infratores que nado possuissem referéncia familiar, projetos de
geragao de renda, de apoio a moradia, etc.
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orientagdes focais sobre a relagdo Estado — Sociedade, que se refletia na integragao
do adolescente a comunidade. Entretanto, o processo de implantagdo do projeto
CRIAM sofreu os impactos da cultura e do poder local, refletidos na politica partidaria,
no clientelismo e nas resisténcias que aos poucos comeg¢avam a tomar forma. Outro
ponto a ser ressaltado é o fato de que, durante o processo de implantacido do ECA,
diversas entidades foram se incorporando a discussdo sobre a protegao integral e,
diferentemente do que V. aponta no inicio de sua fala, a universidade, ao longo do
percurso, aparece como parceira.

E nesse contexto que os signos COMUNIDADE, ESTATUTO, UNIVERSIDADE
e POLITICAS SOCIAIS comecam a aparecer no discurso dos entrevistados. Penso que
essa parceria é resultado das provocacdes realizadas pela sociedade civil com o fim
de pressionar a universidade a trazer respostas de natureza tedrica para as

modificagdes societarias.

[(...)Pelo menos, no CRIAM que eu estava, a gente estava, ainda, ensaiando a
histéria...até se capacitando para poder enfrentar todo o momento seguinte.
Mas ndo... Eu ndo senti, no inicio, nenhuma resisténcia. Quando nés
comegamos a atuar, mesmo, com 0S meninos, eu nao senti nenhuma
resisténcia, ndao. No CRIAM que nés estavamos, tinha mais resisténcia da
comunidade. Noés tivemos que fazer um trabalho para o CRIAM E., na
comunidade, muito maior. Até porque, pela forma que eles divulgaram (A
Prefeitura), € que ali seria uma creche. Entdo, a comunidade esperava uma
creche. Atender um monte de menino infrator, ...foi dificil, com muro baixo,
aquela coisa toda. Essa foi a primeira resisténcia.]

Em contrapartida, o processo de implantacdo parece ter sido muito bem
construido junto ao Poder Judiciario, podendo ser feita uma articulagdo entre o
posicionamento do Judiciario diante do CRIAM com o0s movimentos concebidos a

época da criacao do ECA.

[ Do Juizado, das outras instituicbes, eu... Naquele momento eu nao senti
nenhuma dificuldade, ndo. Até porque havia(...) uma idéia de parceria,
também, pelo menos aqui, na Capital, com o juiz que estava com a gente, uma
idéia de parceria. Seria, também, para ele,... uma forma... acredito eu, nova de
trabalhar e poderia dar um movimento maior na atuagédo (...) O Poder
Judiciario, (...)eles sempre foram aliados... na nossa agdo. Sempre, que eu
acho que... ja estava... claro isso, ..que as instituicbes fechadas néo
resolviam... Entdo, havia a necessidade da criagdo, realmente, de alguma
outra alternativa. Isso dai eu acho que.. todo mundo que estava
....desenvolvendo alguma coisa proxima a esse adolescente, percebia a
importancia do projeto CRIAM. Entdo, eu acho que do Judiciario... nés...
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tivemos ele, sempre, como parceiro. Agora, do Poder Executivo, (...) foi a
dificuldade dele estar assumindo a responsabilidade dele.Por que? Porque(...)
la haver o repasse do governo federal, por um periodo...e o governo do Estado
€ 0s municipios tinham que entrar com contra-partida(...)para assumir suas
responsabilidades... E ai... quando entra... a questdo de vocé... injetar
dinheiro, (...)mexer com a questdo do orgamento, justamente... eles pulavam
fora. Varios convénios foram tentados, .. convénio tripartite, ai, no caso, era
governo do Estado, governo federal e as prefeituras, e ai, sempre, se tinha
algum problema, que ndo se concretizava (...) até que termino (...) justamente
com o governo estadual, assim, tendo que assumir, porque... o governo federal
ia sair, de qualquer forma.(...) A gente ndo podia mandar os meninos todos pra
Brasilia ( Risos ).]

A invisibilidade desse segmento era de tamanha grandeza que durante cinco
anos as forgas regionais e locais resistiram na assung¢ao da politica. Se por parte do
Governo Federal existiu a preocupacao de repassar as alternativas progressistas para
0s segmentos regionais que atuariam na descentralizagdo, em nivel local, a questao
politica era preponderante na identificacdo dos responsaveis pelo acompanhamento do

projeto, como explicam V. e L.:

[E por ai... acho que ilustra isso que a L. esta falando que da... da falta da
organizagado. Aonde cabe esse atendimento? Qual o melhor local para gente
fazer um trabalho que tenha respaldo das partes(fala de L.).]

[O primeiro contrato, o primeiro convénio que foi firmado entre o governo
federal, foi com a FUNARJ.Fundagao Nacional de Artes do Rio de Janeiro. De
artes. ( Risos )(...)as artes dos meninos... (risos ) Era aonde colocaram ...era
aonde que tinha que ter para colocar.(...)pra encaixar a gente( fala de V.).]

[E, FUNARJ, depois a SMDS(...) Nenhum deles tinha, ...assim... 0 que nos...
encontramos 14, no inicio, 1a, com o pessoal da FUNABEM. Nenhum deles
podia chegar para gente e falar assim: - Ndo... E... Eu ndo quero desse jeito,
quero daquele. (...).Nosso atrelamento era ideolégico(Faz referéncia a
comunhdo da equipe). Entéo, isso € que moveu tanto tempo, a gente para
fazer com tanto afinco (...)E ai vai um lamento que as equipes (...) Foram
desfeitas. Desfizeram as equipes de um jeito...Porque todo mundo que entrou
naquele inicio.(fala de L.)]

As profissionais entrevistadas identificaram as modificagcbes ocorridas na
conjuntura politica e consequentemente as outras dire¢gdes que os diversos atores
tiveram que assumir em virtude das injungdes politicas e institucionais que emergiram.
As sucessivas modificacbes de gestor, a indefinicdo da relagdo de trabalho, a
inconstancia no recebimento do salario, a incerteza com relagdo aos rumos do projeto

foram alguns elementos que foram desconstruindo a identidade do profissional treinado
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para assumir o processo de descentralizacdo no Rio de Janeiro. Assim, o que deveria
ser um processo inicial de desconcentragdo de poder institucional, aqui representado
pela FUNABEM, foi atravessado pelos entraves institucionais e, sobretudo, pelas
modificagdes decorrentes do empobrecimento das comunidades, pela agudizagao da
desigualdade e pela Reforma do Estado. Em vista disso, novas disputas surgiram
entre projetos societarios que se refletiram na gestao local. A atuagao dos profissionais
que foram treinados para fazer parte de um grupo de exceléncia, incorporados a uma
Constituicao Cidada, teve que se adaptar a nova ordem - a Contra Reforma, de cunho
conservador: 0 que marcou o inicio do desmonte da proposta organizada pelo Governo
Federal. Nesse sentido deve ser destacado que, apesar das equipes identificarem e
privilegiarem a articulagdo comunitaria como elemento constitutivo do projeto, o
segmento do Executivo, responsavel pela manutencédo do projeto, ndo considerou tal

questao na reformulagdo do mesmo:

[ Ndo so6 as equipes... a propria estrutura dos CRIAMs. A estrutura foi desfeita.
E claro que, hoje, eu tenho clareza que o CRIAM n&o poderia, ndo pode
funcionar da forma que funcionava, (...) NO&s iamos pra reunido em
comunidade, nove horas da noite, dez horas da noite... impossivel, hoje em
dia. Entéo, teria que ter um adaptagéo a realidade atual.(...) Porque, se vocé
pensar que em 1990, nés faziamos um levantamento dentro da favela de Nova
Holanda... de quantas criangas estavam fora da escola, para resultar num
trabalho, uma avaliagdo, um trabalho, ..Ia na frente... com os infratores, com
quem estava fora da escola, isso dentro da comunidade, com o pessoal da
comunidade... Quer dizer, e isso foi abandonado, foi jogado no lixo. (...) Quem
€ que sabe esse dado, nas comunidades?(...)N6s verificamos que os meninos
chegam 14, para gente, com primeira série, segunda, terceira... analfabeto,
ainda... Nos, se tivéssemos esse dado la atras, trabalhado ...com a intervengao
do Estado, nés poderiamos ter outro resultado (fala de V.).]

[E era nossa funcao de assessoria. Nos dariamos assessoria a juiza... ao juiz...
ao... governo municipal, ao governo estadual, era o nosso papel de
assessoria(...) como, também, a questdo dos repasses... financeiros(...)com os
projetos nao-governamentais(...) passavam pelas equipes dos CRIAM'S. A
gente que emitia o parecer... Se aquele projeto, realmente, deveria receber
aquela verba, ou ndo. Quer dizer, de uma forma bem descentralizada...
transparente... coisa que, hoje em dia, vai atrelada(...) pelos conselhos e a
gente perdeu um pouco essa questao (fala de L.).]

Na disputa de poder entre as instancias, consideradas competentes para a
execugao de demandas, que surgiam em funcdo do reordenamento institucional, os

CRIAMSs, inicialmente, eram uma alternativa. Entretanto, nos anos Noventa, a partir do
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aparecimento de novos atores sociais, como os conselhos de direitos e de politica, sua
participagdo foi se tornando cada vez mais periférica, até o desaparecimento do
reconhecimento de seu papel como articulador nos movimentos sociais vinculados a

questao do adolescente em conflito com a lei.

3.2. O SURGIMENTO DO DEGASE:

3.2.1. O contexto soécio institucional:

E importante observar que a criacdo do DEGASE se deu em meio a um contexto
em que a representagcdo dos movimentos sociais € reconhecida como fundamental
para alavancar as politicas sociais. Contraditoriamente, a criacdo do DEGASE refletiu o
rompimento com as estratégias de enfretamento nos embates com os representantes
do Estado e Unido, na busca de solugdo para a situagao da politica de atendimento,
construida pelos profissionais pertencentes aquele Orgdo naquele periodo.

Deve ser destacado que, no periodo que poderia ser chamado de Pré-DEGASE
(1991-1992), a fragilidade da situagao do trabalhador misturou-se a fragilidade do
sistema. Esta etapa da histéria, acima mencionada, foi marcada pela formacao de
comissodes de profissionais dos CRIAMs, e até de representantes de mantenedoras‘”,
que se organizavam na sede da FUNABEM no Rio de Janeiro e construiam alternativas
para que o sistema de atendimento pudesse ser absorvido pelo Estado. O periodo
politico exigia a definicdo da situacao.

O Governador da época era Leonel Brizola, que possuia uma atuacao
fortemente marcada pela adesao a projetos populares. Em contrapartida, a FUNABEM
ja havia sido extinta, a FCBIA e posteriormente a CBIA faziam um cadtico processo de
transicao e precisavam se desvencilhar do atendimento direto. Havia a necessidade de
dar uma solucéo politica, que foi a assung¢ao do sistema socioeducativo pelo Governo

Estadual.

% Os profissionais eram contratados por prefeituras e entidades ndo governamentais que recebiam a
verba da Unido, a repassavam para os funcionarios (como pagamento de pessoal) e gerenciavam as
unidades. Dependendo da forma de contratagdo, os funcionarios possuiam vinculos empregaticios ou
ndo - alguns eram inclusive contratados por RPA (prestadores de servico) e permaneciam assim por
anos.
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Esse momento é fundamental para a compreensao dos desdobramentos que a
politica de atendimento vai ter neste estado. Deve ser observado que o ECA, ao tratar
de descentralizagao, evidencia a participacdo dos municipios na execug¢ao da politica. A
decisdo do Estado, de absorver tal politica, implicou na mudanga da configuragéo de
sua execugao. F., agente educacional, um antigo funcionario do DEGASE (que também
ja teve participagdo na Diregdo Geral do Departamento) explica sua avaliagdo do

processo. Observe seu relato a respeito da criagdo do mesmo:

[Em 1991, eu comecei a trabalhar no CRIAM de J. e em 1992 eu fui escolhido
como representante dos agentes educacionais. Na época, agentes educadores
do CRIAM de J, para participar do processo de discussdo de uma nova politica
de atendimento ao adolescente do estado do Rio de Janeiro... E as reunides
eram aqui na sede da... da antiga FUNABEM... que era CBIA, ja no prédio da
Visconde de Inhauma. No CRIAM J., tinha... representantes da mantenedora,
que era a mesma mantenedora do CRIAM de V., no SEBS... que é a Maria
Teresa Freire Moura, que, hoje, ja é falecida... Tinha a S., que era
coordenadora do CRIAM J.. Era uma médica, pediatra e A., que era assistente
social, representante dos técnicos e eu representante dos agentes. Tinham as
diregdes dos CRIAMSs, da Capital, do interior. Na época as discussdes eram
puxadas pela B., que era coordenadora do CRIAM de W]

A quantidade de atores enumerados por F., que foram chamados para a arena,
compondo o cenario da época, ilustra como era diverso o espaco de disputa e de

arranjos necessarios para dar vida a proposta iniciada no interior da propria politica.

[E... em determinado momento as discussbes cessaram, porque o
DEGASE....foi criado por um decreto... Podemos dizer que, atropelando as
discussbes que estavam sendo feitas, para definir que... como esses
equipamentos... como o sistema seria implementado no Rio de Janeiro. Tinha
uma necessidade do governo de receber aqueles equipamentos, com
urgéncia, entdo, o processo foi atropelado... é... B. e o grupo que
acompanhava... acabaram assumindo todo o processo, em detrimento das
discussdes (...).Na época, as discussdes, também, estavam no Conselho
Estadual, na Secretaria da Crianga e do Adolescente. Eu participava do
Conselho, como suplente do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua, na época,]

Assim, a decisao politica foi preponderante no processo de negociagao dos
profissionais. As propostas trazidas por eles foram incorporadas a politica de maneira
periférica, sem conseguir materializar o0s anseios socio-politicos, que davam

identidade aquele grupo inicialmente treinado.
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A fala de F. esclarece que o grupo teve seu projeto abortado, sendo obrigado a
se incorporar a outro, até que pudesse se reorganizar na busca pelos seus propadsitos.
Isso nao significou a impossibilidade de continuar organizando estratégias de
enfrentamento para a questdo, mas as situacbes de ordem pratica tornaram-se
prioritarias. Sendo assim, o processo de desmonte afetou a todos, em especial os
trabalhadores que, sem salario, perderam ainda mais a unidade politica e ideoldgica de
antes. A incompatibilidade das circunstancias imediatas do contexto socioinstitucional
com o novo paradigma de atendimento ao adolescente em conflito com a lei afetou a

percepcgao dos técnicos e os colocou posicdes diferenciadas :

[(...)o Dr. E., que era o Juiz, classificou que o DEGASE... de que foi criado um
Desipezinho. (...)estava para se colocar o DEGASE na Secretaria de Educacao
e a Secretaria de Educacdo, na verdade, recusou... Entdo, restou... a
Secretaria de Justica, que era a mesma que abrigava o DESIPE. (...)esse
processo, foi... meio... é... traumatico para nos, porque... algumas... unidades
do CRIAM que estavam sendo administradas por organizagdes nao-
governamentais, tiveram seus convénios encerrados... e era politica do Estado
que as prefeituras, também, assumissem parte desse processo e a Prefeitura
de J.estava inadimplente e ndo podia receber recursos do Governo Federal. E
ai o CRIAM J. acabou sendo fechado... Porque nds passamos seis meses
trabalhando... sem... salario, sem uma definicdo de convénio e... por fim... o
CRIAM foi fechado e nés ficamos sem... o trabalho.]

Deve ser observado que, a partir da decisdo politica tomada, o grupo foi
obrigado a se reorganizar em torno das possiveis alternativas de insercéo profissional.
Nao fazia parte da proposta inicial da comissdo de funcionarios a criagdo de um
departamento vinculado a area prisional. Entretanto, a medida que o grupo percebeu
as dificuldades administrativas de ingresso na Secretaria de Educagéao, ele aderiu a

proposta de atrelamento ao Desipe como alternativa de sobrevivéncia.

[E... em 94... é... teve o primeiro concurso do DEGASE,...que era (...)concurso
de unidades de internacao, e eu fui e eu fiz esse concurso. (...)e fui aprovado
no concurso (...)Eu optei trabalhar na Escola Jodo Luis Alves porque eu
achava que trabalhar no Padre Severino... ndo... seria um trabalho que a gente
ndo teria continuidade, ja que a minha experiéncia era uma experiéncia de
CRIAM... E CRIAM vocé tinha um contato mais préximo com o
adolescente...Vocé tem uma convivéncia maior com o adolescente, eu
entendia que trabalhando numa unidade fechada que o adolescente iria
permanecer por um periodo mais longo, vocé... poderia estabelecer uma
convivéncia com ele...,diferente do processo que se dava naquele momento no
Padre Severino, que era... a unidade de triagem que a gente sabia que era...
de conflito permanente (fala de F.).]
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Observe que mesmo na adversidade, naquele momento, o profissional ainda
acreditava que existiam espagos onde poderia ser resgatada a atuagcdo que ele
construiu nos CRIAMs. E a essa identidade que ele se reporta. Esse profissional ainda
acredita que o sistema esta dividido em espacgos bons e ruins, como se tal construcao
se desse no plano individual e ndo fizesse parte de uma macroestrutura. Nesse sentido,
€ importante observar como L., que é técnica da area social, descreve 0 mesmo

processo a partir de outra ética:

[O surgimento do DEGASE....em 94... Foi um pouquinho antes, em 93, (...)
essa discussao toda. da criagdo do DEGASE comecou, a partir de 89... mais
ou menos. 89, 90, justamente, com essa questdo desses contratos... mal
resolvidos. Entdo a gente achava que nao podia, ndo podia ter uma instituicao
responsavel pelo CRIAM(...) Estava comec¢ando a haver diferenciagédo salarial,
diferenciacdo no repasse de verba para o atendimento, diferenciagdo na
qualidade do trabalho desenvolvido. (...)Todo o nosso trabalho definido
metodologicamente, ideologicamente (...) Tinham alguns locais que estavam
comecgando a haver a interferéncia political.

Segundo o discurso da entrevistada, porque 0 grupo possuia uma autonomia e
interferéncia na condugdo do projeto, foi tomada a iniciativa de criagdo do DEGASE
para que, em face das interferéncias locais, os CRIAMS tomassem novos rumos. Os
profissionais que estavam atrelados ao Projeto ndo compreendiam que o processo de
descentralizacdo sempre seria permeado de interferéncias locais, posto que isso fazia
parte da desconcentragcdo de poder. Na avaliagao da técnica L., diferente da analise de
F., que é profissional de apoio, a decisdo de se agregar a Secretaria de Justi¢ca foi uma
forma de garantir salarios:

[E ai, como ndo se conseguiu, politicamente, a articulacdo para criagao, ja que
ndo havia orgamento para criagdo de mais uma secretaria(Faz referéncia ao
Estado), a disponibilidade foi a Secretaria de Justica, ja que ela tinha,
...interesses semelhantes(...)tudo contrario ao que a gente defendia. Que ai
entra a questdo, mesmo, de... punigdo..a questdo... de presidio, de
contencgdo... Quer dizer, um retrocesso em todo o processo... historico(...) O
que acontece? Era a unica, também... a Unica secretaria... aonde os

profissionais poderiam continuar garantindo ...0 salario que estavam
ganhando.]
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O processo de criagao do DEGASE reflete a (re)configuragao do espacgo publico,
dando a ele um contorno bem nitido de ruptura e descontinuidade, préprio do que vai se
reproduzir nas diversas politicas sociais. Sem uma profunda avaliagcdo da politica
desenvolvida pelos CRIAMs, o DEGASE aparece como uma nova proposta que, ao
mesmo tempo que contempla os interesses dos profissionais no que diz respeito a
questao salarial, traz em seu bojo um profundo retrocesso na condugao ideopolitica do

atendimento.

[Porque nenhuma outra secretaria... Porque, na época, nés ganhavamos muito
bem. Nés entramos com dez salarios minimos (...) Nenhuma outra secretaria...
dentro do governo do Estado, oferecia a possibilidade de assumir funcionarios
com este... salario, a ndo ser a Secretaria de Justiga. Nao havia a possibilidade
da criagdo da Secretaria da Crianga e do Adolescente. Na Secretaria de
Educacdo, a gente ndo conseguiu ser contemplado, porque, com a
manutengéo de salario, s mesmo através da Secretaria de Justica. (...). E ai
houve todo esse retrocesso.. ideoldgico...politico-ideoldgico,...no atendimento...
ao adolescente infrator. Na época....tido como adolescente infrator.]

A estadualizagao foi um processo politico permeado por disputas internas. Nao
sO foram considerados os interesses do Estado, como também as pressdes por parte
dos funcionarios, que negociaram, paralelamente as instancias governamentais, os
destinos do programa de descentralizagdo no estado do Rio de Janeiro, em fungédo dos
seus interesses corporativos.

L. esclarece que a criacdo do DEGASE se da em meio a uma disputa interna
acirrada, na qual existiam diversos atores se confrontando. A disputa era por espaco,
por saber, por manutencao de légica institucional, por poder naquela estrutura e ainda

por garantia de identidade profissional.

3.2.2. O DEGASE e a estadualizacado do sistema:

O grupo de planejamento responsavel pela implantagdo do DEGASE foi
formado por alguns dos implantadores e planejadores do projeto CRIAM. A
necessidade de estadualizacdo do sistema obrigou 0os novos gestores a reunirem 0s

funcionarios dos CRIAMs para a organizagcao do Departamento. Afinal, em tese, eram
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eles os unicos que ficariam no sistema e que possuiam memdria técnica a respeito do
atendimento ao adolescente em conflto com a lei, nos moldes que o Estatuto
preconizava. Entretanto, esse processo foi de extremo sofrimento, pois o sistema
estava, ha cinco anos sofrendo modificacbes e encontrava-se completamente
fragmentado, com um corpo de funcional diversificado, com diversas propostas de

atuacao sendo empregadas, as vezes, nos mesmos lugares:

[Foi muito complicado, por qué? Dentro de uma mesma instituicdo vocé tinha:
funcionario contratado, funcionario federal, funcionario estadual e funcionario
que estava entrando... Cada um com um regime diferente, com uma carga
horaria diferenciada, com um salario diferente, para desenvolver o mesmo
trabalho... Entao, na realidade... 0s interesses... eram
muito(...)Contraditérios...O que acontece? Os funcionarios federais... apesar,
...de eles terem a estabilidade e tudo, eles, também, ndo queriam sair daqueles
locais, aonde eles estavam trabalhando, porque a maioria j& morava préximo,
ja tinha toda a sua organizagdo......pessoal. Ndo era interesse para eles,
também, em muitos dos casos, sair do local pra serem substituidos por outros
funcionarios. Além do que, eles achavam que ninguém ia dar conta, ninguém ia
conseguir conter um Padre Severino, com 400 adolescentes... se n&o fosse na
base da “porrada” .

Apesar de haver consenso, por parte do setor gestor desta politica, a respeito da
necessidade de rompimento com aquela estrutura decadente de atendimento, existiam
diversas questdes em jogo. A vida institucional misturava-se a vida pessoal, pois que
era o trabalho que dava, e da sentido & vida das pessoas. E interessante observar que
a descontinuidade da politica esta enraizada na perversa légica neoliberal. Esse
processo de quebra do sentido de pertencimento social, que identifica o trabalhador,
fica profundamente abalado diante da impossibilidade de identificacdo de seu lugar
junto a coletividade. Dessa forma, a compreensdo do trabalho institucional e as
interagdes possiveis no espaco de trabalho vao ter peculiaridades proprias, decorrentes
dessa segmentacao e auséncia de referencial do trabalhador do DEGASE. Outro ponto
significativo deste estudo € verificar que existem categorias que foram mais
prejudicadas do que outras, no processo de fragmentacao identitaria do profissional
desse Departamento.

Quero apontar para o fato de que os profissionais responsaveis pela contencao e
disciplina serdo duplamente penalizados pelo seu oficio em relacdo aos demais. Os

profissionais de terceiro grau - os médicos, psicologos, assistentes sociais, dentistas,
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pedagogos - tinham fungdes especificas, definidas pelos cargos para os quais foram
contratados. Os agentes educacionais formavam um grupo novo. Sem especificidade,
tinham em seu cargo uma funcéo educativa, porém, estavam atrelados a uma pratica
historicamente punitiva. Com a criagdo do DEGASE, esses agentes educacionais
oriundos dos CRIAMs que possuiam um treinamento diferenciado acabaram por se
aproximar dos profissionais contratados e novos concursados que nao possuiam a
referéncia daqueles primeiros.

Para os funcionarios federais que estavam deixando as unidades, fazé-lo
significava deixar o trabalho de muitos anos e até mesmo mudar de lugar de moradia.
Para outros, significava perder o sentido da vida, uma vez que todo repertério de
atuacao acumulado estava vinculado aquelas praticas ja descritas no primeiro capitulo.

A fala de V. esclarece como ela compreendeu tal processo:

[Isso que ela (se refere a L.) esta falando, é porque ela estava nas escolas
fechadas, porque o CRIAM, a essa altura nao tinha mais funcionario federal.
Era s6... Era o pessoal sem contrato. Trabalhava sem saber se iria receber
naquele més, no outro més, no outro més, até que alguém...Varios
profissionais ficaram sem receber mais de seis meses de trabalho e até hoje
isso continua(...)Ai chegou alguém e falou assim: - “Olha, vocés s6 vao
receber, se vocés montarem uma cooperativa... E ai nés tivemos que montar
uma cooperativa para receber, porque.o Estado ndo queria mais fazer
convénio com nenhuma ONG, para repassar a verba”. Entdo, nés assumimos,
que nos seriamos funcionarios... autbnomos. Montamos uma cooperativa, com
essa ameacga de que se nao montasse rapido, até o dia tal... .ndo iriamos
receber nada. Corre todo mundo. Monta uma cooperativa(...) e ai legitimamos
0 que eles gostariam que fosse legitimado,e ai passamos a ser funcionarios da
cooperativa. Paralelamente, estava acontecendo isso que ela estava falando,
dentro das unidades. Que o pessoal que era federal... ndo queria sair... Eles
teriam que optar... Tinha gente que tinha que ir pra Brasilia, tinha gente que
tinha que ficar Central... Ai eles teriam que fazer essa opgdo. Pessoal que
estava entrando, e ai vem o concurso(...).]

Analisando a fala de V., verifica-se a imposicdo do modelo neoliberal na politica
de atendimento. O préprio sistema obrigava o profissional a se submeter a perda de
vinculo com o gestor. Deve ser observado nesse contexto que a centralidade das
agdes do Departamento era fragmentada pelo proprio processo de trabalho dos
funcionarios, que se expressa na criacao de artificios utilizados até a atualidade no

sistema: a terceirizagao.
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E importante considerar que tal realidade se deu no municipio do Rio de Janeiro.
No interior, alguns convénios® com as prefeituras mantiveram-se até o ano de 1997,
sempre sob 0 argumento de que era necessario preservar esta mao de obra contratada
em virtude de sua especializagdo. Essa forma de lidar com o grupo de funcionarios
fragilizou o movimento construido pelos selecionados em 1988 (para a implantagéo
dos CRIAMs) na defesa de seus direitos trabalhistas. Uma vez que um grupo téo
especializado ficou seis meses sem pagamento de salarios, as necessidades de
sobrevivéncia tornaram-se mais importantes do que a permanéncia na militancia, o que
vai ser discutido posteriormente.

A situagado dos funcionarios da antiga FUNABEM também nao era das mais
favoraveis. Observa-se o trabalho de BASTOS (1994), no qual a autora entrevistou
diversos profissionais do Governo Federal, que, no inicio de 1994, atuavam no Instituto
Padre Severino. A maior queixa destes se da em relagdo ao pequeno numero de
profissionais disponiveis na Instituicdo, em virtude da descentralizagdo. Tal
procedimento funcionou como um paulatino abandono das estruturas que estavam
antes sobre a responsabilidade da Unido, como esclarece a coordenadora técnica da

Instituicdo a época:

[A nossa maior dificuldade é o recurso humano. Porque é uma escola de
duzentos e cinqienta a trezentos menores, e nés estamos apenas com trés
assistentes sociais e um psicélogo. E muito dificil fazermos um estudo social.
Estamos fazendo apenas uma sintese informativa. Tem casos que nés somos
obrigados a informalmente recorrer a outros profissionais. Porque é pouco
tempo que o menino fica aqui. Mas séo problemas tdo sérios que a gente faz
uma tentativa de sinalizar alguma coisa desse menino.(...).]

A profissional entrevistada, apesar das modificacdes ocorridas com o ECA, ainda

se reporta ao modelo punitivo, identificando a necessidade de permanéncia institucional

% Os convénios nesse periodo ndo eram mais para repasse de verba para manutengdo. A parceria dava-
se somente para gerenciamento do pagamento de pessoal. Isso significa dizer que os funcionarios eram
contratados do municipio, enquanto que a estrutura fisica era estadual. Deve ser ainda ressaltado que
paulatinamente os CRIAMs também passaram a ter funcionarios estaduais, misturados aqueles
selecionados em 1988 e a outros com contratados esporadicos nas prefeituras, situagdo que passou a
ser comum em todo o sistema. Outro dado relevante foi a diminuigdo no nimero de profissionais por
unidade, o que s6 expressa os rebatimentos da politica neoliberal no sistema socioeducativo.
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para o aprofundamento da coleta de dados e sobretudo como alternativa para a
modificagao do atendido; ou seja, trabalha sob o prisma da ressocializagao.

[O assistente social com setenta casos ndo tem condigbes de fazer um
atendimento adequado, perde um pouco a qualidade técnica. Creio que temos
assistentes sociais na Fundacéo (Faz referéncia a FCBIA), mas ndo sei porque
ndo vem para o Padre Severino..ndo sei se é esse impasse do
Estado...CBIA...O Estado ndo assume a execugdo do atendimento(...) Porque
o Padre Severino tinha uma equipe. Tinham quatorze assistente sociais, hoje
nos estamos com trés e a nossa populagdo € muito maior. Nao sei o que esta
acontecendo nos Criams, os meninos entram hoje e amanha estéo retornando
para o Padre. Os programas alternativos que temos atendem s6 o menino, a
familia ficou de lado. E eu vejo que a familia estd doente. A familia tem que ser
tratada, ndo adianta tratar o menino isoladamente. Entdo nos ficamos nesse
circulo vicioso. Desliga o menino, e ele retorna. Para o menino ficar aqui
passou a ser uma brincadeira, uma col6nia de férias. Eles vém para engordar,
crescer, brincar(...).]

O discurso desse profissional identifica o enraizamento do conceito de
ressocializagao na estrutura da antiga FUNABEM, haja vista que o profissional ndo
identifica a importancia do trabalho em meio aberto, conforme era realizado no CRIAM.
A reincidéncia é atrelada a uma decisdo individual, ndo vislumbrando o sistema de
corregdo como uma estrutura rentavel de punigdo a populacdo mais vulneravel. A
funcionaria ilustrou o sucateamento institucional que ocorreu no final da gestdo do
Governo Federal como executor das medidas socioeducativas. A técnica relacionou tal
dado a perda do numero de profissionais e, ao mesmo tempo, responsabilizou os
projetos alternativos pelo fracasso do sistema, e ndo o processo inverso. Ela nao
compreendeu que o fracasso do sistema é na verdade o seu sucesso, porquanto ele é
construido para o nao funcionamento em qualquer de suas instancias.

Se o projeto CRIAM era um avango dentro da perspectiva de democracia e
ampliacido dos direitos, em que buscava ser uma alternativa de atuacdo em pequenos
grupos, o Instituto Padre Severino continuou a manter mais de duzentos adolescentes
no enclausuramento: essa ainda era uma estrutura que exemplificava o
conservadorismo. Assim, ndo era o CRIAM que nao cumpria sua tarefa, como a
profissional apontou em sua avaliacédo; era o Padre Severino que tinha um poder de
captagdo muito maior do que a outra instituicdo, em face da vulnerabilidade do

adolescente em conflito com a lei. Neste discurso, ficou ainda evidenciada a légica do
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sistema socioeducativo, no qual a percepg¢ao priorizada pelo sistema penal € a da
punigdo para o adolescente em conflito com a lei. Outro dado digno de atencado € a
compreensao equivocada da técnica, que nao identifica que o CRIAM e o IPS
pertencem ao mesmo sistema de puni¢cdo, possuindo apenas graus diferentes de
disciplinamento.

A analise da relacao entre as unidades de internacédo e os CRIAMs pode também
comportar uma outra leitura: o CRIAM, para se consolidar enquanto proposta
alternativa, naquele primeiro momento de implantacdo, precisava das unidades de
internagcado em funcionamento. Ou seja, a estrutura de atendimento em meio aberto nao
comportava a quantidade de adolescentes existente no sistema; por isso, para que ela
pudesse ser implantada, era necessario manter a internacdo, que liberava em
pequenas propor¢cdes adolescentes para os CRIAMs. Entretanto, a falta de
investimento na estrutura em meio aberto ndo proporcionou 0 aumento de
atendimentos nem a amplitude de municipios atendidos. Isto significou a estagnagao do
projeto, que se manteve nos moldes do que foi planejado em 1986, para uma realidade

que mudou rapidamente.

3.2.3. As primeiras estratégias de gestido do DEGASE:

Retomando a analise a respeito da politica construida neste estado para o
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, durante a pesquisa foram
encontrados diversos documentos que buscavam sistematizar a proposta de acao a ser
desenvolvida desde o ano de 1992. Dentre esse material, gostaria de destacar o
documento “As Linhas Programaticas e Diretrizes Gerais para Estruturagao do Sistema
de Acgado Socio-educativa®, elaborado pelo grupo que formulou o DEGASE na
Secretaria de Estado de Justica, e o decreto de lei construido para a criagdo do
Departamento.

O Programa, amparado por diversos artigos das Constituicdes Federal, Estadual
e do proprio Estatuto, tinha como proposta integrar érgéos, programas e projetos das

diversas secretarias de estado, além dos conselhos da criangca e do adolescente nas
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diversas instancias, poderes executivo e judiciario, na execugcdo de agdes que

incorporassem os adolescentes como sujeitos de direitos.

As atribuicbes basicas do DEGASE eram:

a promogao, coordenacao e controle das agdes pertinentes a prevengao,
a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos da criangca e do
adolescente;

defesa e garantia dos direitos fundamentais e de protecgéao integral;
integragdo operacional dos 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Segurancga Publica e Assisténcia Social;

execucgao dos programas de atendimento as medidas socioeducativas e
as medidas de protecao especifica quando aplicadas correlatas as
primeiras;

estudo, pesquisa, formagao, capacitagédo e desenvolvimento de recursos

humanos nas areas de atuagédo do Departamento.

Considerando a proposta inicial do Departamento, foi possivel observar que o

objetivo era que o DEGASE se constituisse como elemento agregador de politicas

sociais, possuisse uma atuacao de execucao de tarefas, como também participasse da

politica que se deslocava para além dos muros institucionais.

A estrutura basica construida tinha esta configuragao:

Orgaos de Diregdo e
Assisténcia Técnica <+ Assisténcia Superior —> Gabinete do Diretor Geral
+— v —>

Assisténcia a
Projetos Especiais

Assessoria de Informatica

Orgéos de Diregéo Intermediaria

v

Divisao Financeira

<+— - e Divisdo Administrativa
Orgaos de Diregao Finalistica

Coordenadoria de

Atendimento Intensivo <+—

l Coordenadoria de
—> Recepgao Integrada

Coordenadoria de Recursos Integrados
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Dentro desta estrutura, o projeto CRIAM ainda era considerado o foco central da
descentralizagdo, apesar de ser identificada uma necessidade de ajustes, por conta
dos cinco anos de sua existéncia. Contudo, dentro dessa perspectiva, era a ele que
cabia a desconcentracdo do atendimento na capital do estado.

Naquele momento ndo foi criada nenhuma outra estrutura, mas somente a
assuncao de uma outra esfera de um trabalho ja executado pela Unido, com todos os
problemas apresentados nas falas dos profissionais atuantes na época.

Observando o projeto de Lei que trata da criagdo do Departamento, foi possivel
dos CRIAMs e das

liberdade necessarias a composicao do DEGASE.

ter acesso ao quadro de pessoal unidades de privacdo de

O objetivo de apresentar o referido planejamento é poder estabelecer um
parametro entre o que foi idealizado e o que foi efetivamente organizado. Assim, dentre
0s cargos concebidos, as categorias fotografo, datiloscopista, analista de sistemas,
jornalista, administrador, socidlogo, relagdes publicas, recreadores, auxiliar terapéutico
e secretaria, nunca foram preenchidas. Outro dado importante é que, destas divisdes,
a Assisténcia de Comunicacado Social e a de Projetos Especiais ficaram apenas no

papel.

Quadro de Pessoal — Nivel Fundamental

Categoria GAB | ASC |ASI |ASJ |ASPE|AST |COORD.ADM. [CRIN |CAT |USE |CRI |[CRIAMs | TOTAL
Profissional FIN
X Orgao DA DIF
Aux.de 8 54 62
Copa e
Cozinha
Aux.serv. 20 54 32 106
Gerais
Cabeleireiro 1 5 6
Cozinheiro 20 32 52
Motorista 20 27 48 95
Roupeiro 4 10 112 14
Total 40 13 170 335

Siglas:

GAB — Gabinete da Diregao Geral DIA — Divisdo Administrativa

ASCS - Assisténcia de Comunicagao Geral DIF — Divisao Financeira

ASI — Assisténcia de Informatica CRIN — Coordenadoria de Recepgdo Integrada

ASPE — Assisténcia de Projetos Especiais CAT - Coordenadoria de Atendimento Intensivo

ASJ - Assisténcia Juridica USE — Unidades Socioeducativas

CRI — Coordenadoria de Recursos Integrados CRIAM - Centro de Recursos Integrados de Atendimento

ao menor
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Quadro de Pessoal — Nivel Médio

Categoria GAB |ASC |ASI ASJ | ASPE | AST | COORD.ADM. |CRIN [CAT |USE |CRI |CRIAMs | TOTAL
Profissional FIN
X Orgao DA DIF
Agentes  de 85 200 240 525
educacgao/
terapéutico
Aux Adm. 1 11 32 32 86
Aux. de Enf 8 12 20
Aux. 20 20
Terapéutico
Datilégrafo 10 10
Datiloscopista 3 3
Fotografo 2 2
Instrutor 62 16 78
Operador de 3 3
Micro
Operador de 1 1
Telex/Fax
Professor | | 40 40
Secretaria 4 1 1 1 1 5 1 14
Técnico em 2
processament
o
dados
Telefonista 3
Recreadores 18 25 43
Total 4 6 20 18 120 1 426 | 38 304 860

Siglas:

GAB — Gabinete da Diregao Geral DIA — Divisdo Administrativa

ASCS - Assisténcia de Comunicagao Geral DIF — Divisao Financeira

ASI — Assisténcia de Informatica CRIN — Coordenadoria de Recepgéo Integrada

ASPE — Assisténcia de Projetos Especiais CAT — Coordenadoria de Atendimento Intensivo

ASJ - Assisténcia Juridica USE — Unidades Socioeducativas

CRI — Coordenadoria de Recursos Integrados CRIAM - Centro de Recursos Integrados de

Atendimento ao Menor
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Quadro de Pessoal - Nivel Superior

Categoria GAB |ASC |ASI |ASJ |ASPE |AST|COORD.ADM.FIN |CRIN|CAT |USE |[CRI |CRIA |TOTA
Profissional DA DIF Ms L
X Orgao
Administrador 3 3 6
Analista de 1 1
sistemas
Assistente 1 4 20 34 2 64 123
Social
Dentista 10 10
Estatistico 2 2
Jornalista 1 1
Médico Clinico 8 10 16 34
Médico 2 12 16 30
Psiquiatra
Nutricionista 1 1
Pedagogo 1 2 4 18 48 73
Professor | 40
Psicélogo 1 2 4 20 32 59
Prof. Ed. Fisica 10 10
Relagdes 2 2
Publicas
Socidlogo 1 1
Total 3 3 5 4 9 3 3 38 | 114 | 154 2 176 398

Siglas:

GAB - Gabinete da Direcao Geral DIA - Divisdo Administrativa

ASCS - Assisténcia de Comunicagao Geral DIF - Divisdo Financeira

ASI - Assisténcia de Informatica CRIN - Coordenadoria de Recepgdo Integrada

ASPE - Assisténcia de Projetos Especiais CAT - Coordenadoria de Atendimento Intensivo

ASJ - Assisténcia Juridica USE - Unidades Socioeducativa

CRI - Coordenadoria de Recursos Integrados CRIAM — Centro de Recursos Integrados de Atendimento

ao Menor

Com base nesses dados, foi possivel verificar que a concepgao original era a
contratacdo de 1593 funcionarios, e que estes ficariam automaticamente inscritos no
concurso do Departamento que seria organizado em um més, apds a data de inicio de

funcionamento do DEGASE. Todavia, em sua constituicido, o DEGASE foi organizado
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com 360 servidores concursados estaduais, alguns servidores federais e muitos
contratados em carater de urgéncia. Chamou ainda atencdo o fato do decreto criador
do Departamento ressaltar que tal processo se daria sem 6nus para o Estado,
evidenciando que o Governo nao identificou como area de investimento financeiro e
politico o atendimento ao adolescente em conflito com a lei. Naquele ano ocorreu
uma administragdo, semelhante a uma co-gestao, que foi abruptamente interrompida.
Deve ser elemento de analise deste trabalho o fato de que as decisbes politicas que
definiram os rumos da gestdo de uma politica de atendimento acompanharam as
disputas de interesses, que internamente se embatem. Isso significa dizer que, naquele
momento, as forgas que representavam o Governo Federal tinham maior poder de
argumentagé\o96 e pressao. Na defesa de seus interesses, verificaram a necessidade
de romper com os vinculos estabelecidos, em vista das pressdes que sofriam por parte
dos movimentos sociais, dos funcionarios e ainda da prépria Unido, que havia
estabelecido arbitrariamente um novo modelo de assisténcia a ser iniciado e finalizado,

conforme L. conta:

[(...) uma coisa que eu acho que é interessante a gente estar relembrando.
(...)Todo esse pessoal que estava,na vanguarda, vamos colocar assim, dos
projetos CRIAM...algumas das cabegas pensantes, participaram da
formulagdo do DEGASE, e, logicamente, nesse repasse do governo federal
para o estadual. E eu acho que, de repente eles foram a frente demais
acreditando muito na questdo. Como é que eu vou colocar? Na questao
mesmo da puni¢do, da violéncia contra os meninos, de haver necessidade de
mudangca naquela estrutura, de nao compactuar com aquele tipo de
atendimento que havia que se tinha antes. Mas, também, eles(...) ndo
tracaram uma metodologia especifica para um atendimento com uma demanda
tdo grande quanto assumiram.]

O componente fundamental para a crise da transicdo € o enfrentamento entre
profissionais com interesses e metodologias de trabalho diferenciados: os servidores
federais com a expectativa da saida das unidades e o restante tentando encontrar
formas eficazes de controle da populagao usuaria para dar continuidade institucional ao
DEGASE. E fato que esse processo da busca pela eficacia de atendimento se
expressa por dois movimentos que ainda hoje estdo atrelados ao funcionamento do

sistema socioeducativo. O primeiro diz respeito a necessidade de romper com o

% Deve ser considerada também como ponto de argumentagdo a capacidade de investimento.
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referencial de atendimento realizado pelos federais nas unidades de internacao, e
trazer a metodologia utilizada nos CRIAMs para as unidades. O segundo foi a absorgéo
dos principais elementos do sistema punitivo e a sua aplicacao, a partir de uma versao

mais precaria do que a empregada anteriormente.

[E ai, que acontece? Se pegou as unidades superlotadas, ..com esses
profissionais diferenciados la dentro. E a gente ndo tem como negar que os
federais, eles dominavam a situagcdo, pelo quantitativo, mesmo, dos
funcionarios la dentro. Foi quando surgiram as grandes rebelides. Por que
surgiram essas grandes rebelibes? Comecaram a surgir as grandes rebelides.
E... ai, a gente..Na época a gente pensava, A quem é que estava
interessando em que acontecessem essas rebelibes? Ao governo... ? .Aos
funcionarios federais?(...) Provava (As Rebelibes) que so eles que tinham, ...a
capacidade....de estar executando esse trabalho de contengdo dos
adolescentes, no Estado do Rio. Ao governo estadual, por sua vez, para poder
aumentar o repasse da verba. Aos adolescentes para poder garantir... o direito
de .que eles estavam sendo aviltados, o tempo inteiro. Quer dizer. Entdo... a
gente, realmente, ndo sabe, ao certo, a quem interessava a realizacdo dessas
grandes rebelides. Até que numa delas, o Padre Severino estava com,
praticamente, 400 adolescentes... Foi numa festa... Comemoracgéo do Dia das
Criangas... Os funcionarios federais alertaram... para o perigo de rebelido... Me
colocaram que tinha... estoque... que ja tinham, passado para eles, a
possibilidade deles entrarem em rebelido. Eu informei ao pessoal... que estava
responsavel pelo Estado, na época. Eles falaram: - “Nao, Pode ficar
tranquila.Esta tudo sob controle. Esta tudo certo. Eu ndo vou fazer revista nos
adolescentes, ndo tem necessidade. Isso é pilha dos funcionarios... Nao entra
nessa...Eu disse: -“ Olha, eu ndo vou pagar para ver... Eu vou pra casa... Eu fui
me embora, até porque ja tinha... passado do meu horario, realmente. Fui me
embora. Foi a noite que teve a grande rebelido. Fugiu, praticamente, todo
mundo. No dia seguinte eu vim.]

A fala de L. indica que a disputa era a respeito dos questionamentos sobre
quem estaria apto a conter os adolescentes e se a permanéncia dos mesmos na
instituicdo se daria pela forga ou pela cidadania. As unidades de internagao, por si so,
ja expressavam a contradicdo do sistema e a alteragao de sua légica de funcionamento
- que necessitaria de uma intervencao de proporgdes diferenciadas da que foi feita.

A permanéncia da Unido naquele espaco de rebelides ndo era politicamente
importante, e o desgaste da transigcdo prolongava o embate entre profissionais das
diversas esferas do Executivo. As rebelides somente aceleraram sua saida.

Os funcionarios que foram designados para assumir as unidades de privagéao de
liberdade eram oriundos dos CRIAMSs e, na sua maioria, remanescentes do projeto de

implantacdo daquela proposta. Ocorreu uma supervalorizagcdo da possibilidade de
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romper com a violéncia e com o préprio funcionamento do sistema nas unidades de
internacdo. Entretanto, desfazer o repertério de a¢des de contencdo e aprisionamento
nao foi possivel - apesar dos atores principais terem sido alterados, pois a légica de
funcionamento do sistema ja havia sido repassada aos poucos que permaneceram nele
e era “velha conhecida” de alguns dos novos parceiros, como policiais militares,
bombeiros e policiais civis que cotidianamente eram convocados para dar suporte a
estrutura de contencédo do Departamento .

A resposta institucional foi quase imediata: a rebelido. Era a ndo aceitagao, por
internos e funcionarios, das modificagdes que rompiam com o disciplinamento e com a
punicao; elementos-chave do funcionamento do DEGASE. Dessa forma, é importante
observar que a rebelido reflete dois movimentos: os anseios dos trabalhadores, que
expressam sua insatisfagdo a partir do rompimento com as regras de seguranga, € as
requisicoes institucionais, que precisam da manifestagido violenta de seus acautelados

para a sociedade, como forma de garantir a sobrevivéncia do préprio sistema.

3.2.4. O DEGASE e a perda da inocéncia: Os técnicos e os agentes — a eterna disputa.

A assuncao por parte do Estado se deu de maneira cadtica, conforme explica o

texto do relatério da Fiocruz (1999):

[A transicdo do nivel federal para o estadual foi radicalizada. As unidades
existentes passaram para a responsabilidade do Estado em setembro de 1994.
Em outubro do mesmo ano, as trés unidades de internamento a época foram
incendiadas, um incéndio a cada dia, em dias subsequentes. Ndo houve
mortes em nenhum desses sinistros, mas nos escombros foram encontrados
instrumentos de tortura. Em 24 horas os funcionarios federais foram demitidos.
Os novos funcionarios do estado comegaram a trabalhar nessas condigdes: em
prédios recém incendiados e sem nenhum treinamento (FIOCRUZ,1999:6)].

Os servidores federais foram dispensados e as duas escolas, Instituto Padre
Severino e Jodo Luis Alves, passaram a dividir o mesmo espacgo: o patio que fica
proximo ao anexo da Escola Jodo Luis Alves, ja que o restante havia sido arrasado.
Nessas situagdes, € muito comum que a documentagdo seja destruida porque € a
prova da punicido, se a medida socioeducativa for colocada nestes termos. Entretanto,

junto com os prontuarios, seguem documentagbes dos adolescentes e de seus
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familiares. Isso significa dizer que o fogo queimou as estruturas, mas também as
histérias de vida guardadas nas unidades. Era um grande “quebra-cabeca” que o grupo
atuante pouco conseguia organizar. Existiam funcionarios que na época ja prestavam
servico para as unidades da FCBIA e que passaram a trabalhar nas mesmas
condicées no DEGASE. Funcionarios da antiga FEEM, que atuavam e coordenavam
as atividades da Escola Santos Dumont, também davam assessoria, elaboravam
projetos; entretanto, eram muito poucos. Nesse caos, 0s novos concursados,
funcionarios estaduais, chegaram. Alguns nem sequer assumiram. Era deveras ruim a
sensacao de entrar em salas completamente queimadas, montes de papéis destruidos,
construidos em uma logica desconhecida para a maioria. Naquela época, eu atuava em
um CRIAM e fui “convidada” a integrar o grupo que (re)organizava as unidades de
internacao.

Nao era possivel separar os adolescentes, porque o0 Unico espago disponivel era o
referido patio. Os policiais das DEAMS, onde os meninos ficavam até o
encaminhamento para o DEGASE, também n&o facilitavam as coisas: eram agressivos,
dificultavam a realizacdo de procedimentos, queriam que os funcionarios atuassem
como os antigos federais, exigiam uma memodria técnica que, além de inexistente, era
execrada pelos gestores. Eram muitas as mudangas que afetavam a outros 6rgaos,
sem que fosse possivel a (re)combinacdo das regras; por sua vez, os adolescentes
continuavam a chegar nas unidades. As pessoas designadas para atuar desconheciam
os procedimentos basicos de encaminhamento da recep¢ao ou mesmo da medida de
internacao provisoria.

Lembro-me de um dia em que a Promotoria, ao fazer as Oitivas dos meninos na
Escola Jodo Luis Alves, ridicularizava-nos ao perceber a nossa dificuldade em definir
quem era quem, pois ndo havia fotos, documentos, xerox, nada que pudesse assegurar
a identidade de cada menino. A sujeira das inumeras embalagens descartaveis de
aluminio era absurda. Era a unica forma de alimento possivel de transitar na instituicao.
Com a saida dos servidores federais, alguns policiais civis, militares, bombeiros e toda
sorte de personagens passaram a dividir o espago do DEGASE. Os meninos, por sua

vez, ficavam enclausurados atras de um portdo quase quebrado que nao prenderia a
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mais docil criatura. Ficavam ali porque obedeciam, obedeciam porque faziam aquilo ha
anos. Nem sei porque obedeciam...

Diante do quadro apresentado, é importante trazer as impressdes dos
profissionais que naquele momento estavam sendo inseridos no DEGASE. Os primeiros

concursados, conforme explica V.:

[O pessoal que entrou em 94... ja teve que se deparar com um momento de
crise institucional. Sem nenhum treinamento (...)JSem nenhuma capacitagao.
Entdo, e, realmente, era um quadro de terror. Quem chegava... jamais ia
querer ficar ali. ( ...) Nao ficar ali & que era saudavel... ( Risos ) E... Verdade.
Se vocé, realmente, falasse que queria ficar ali, era um sinal de que vocé
estava passando por um problema... muito sério... psiquiatrico. (...)..ou
financeiro. Porque a instituicdo... Ela ndo te oferecia a menor seguranga para
vocé trabalhar... Ndo oferecia... condi¢des... financeiras, materiais. Metodologia
especifica definida.(...) De ter momentos de eu ter que virar para equipe
técnica, que, nessa época estava... coordenando, ... e falar assim:-“ Some todo
mundo daqui! Desce porque querem .. que eu mande vocés para dentro do
patio e eu ndo vou mandar vocés para dentro do patio. Se eu botar vocés
dentro do patio, agora, vocés vao servir de refém. Saiam daqui!]

Considerando o discurso de L., é importante identificar a fala de trés profissionais
que ingressaram no DEGASE em 1994. Primeiro, um agente educacional, K., e depois,
duas técnicas de nivel superior. Ambas trazem o estranhamento daqueles que né&o
conheciam a realidade com a qual estavam se deparando. Inicialmente, K. descreveu

suas impressdes a respeito da Escola Jodo Luis Alves quando iniciou o seu trabalho:

[Me lembro hoje, dia 12 de dezembro de 94, o dia que eu entrei na Jodo Luis
Alves. Encontramos uma escola totalmente... destruida. Seus alojamentos...
Tinha ocorrido uma rebelido, acho que um més antes, ou quinze dias antes...
Os meninos se rebelaram. Destruiram tudo que viram pela frente: arquivos,
portas, geladeira. Todo o equipamento estava destruido... Sem a minima
condicdo de manté-los com dignidade.E... Chegando 14, eu encontrei esse
estado... esse caos. E... digo a verdade pra vocé: assumi... porque tinha
necessidade. Estava desempregado. Tinha dois filhos(..)Eu fiquei estarrecido,
porque eu pensei que era uma coisa, dentro do servigo publico e era outra.
Mas eu tinha conhecimento daquelas... gravidades. Porque eu ja tinha
trabalhado na associagdo de moradores local... onde eu era presidente...
Trabalho com cultura, com poesia, com cinema, com atividades externas, de
cultura. Entao, eu ja tinha um conhecimento. (...) pouco eu fiz nos dois, ou trés,
ou nos quatro primeiros anos. Nos quatro primeiros anos a gente ficou, mais ou
menos, na contengao.(...)vocé nao tinha a minima de infra-estrutura para se
trabalhar na politica de atendimento proposta(...) Nos quatro primeiros anos,
basicamente, o trabalho sdécioeducativo era mais de conter os meninos. Até
porque a unidade Jodo Luis Alves estava... totalmente destruida e...
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impossibilitada de se fazer qualquer tipo de trabalho digno. Durante esse
periodo... a gente viu muitas atrocidades].

A entrevista apresentada a seguir é de duas pedagogas que nao atuam mais no
sistema. O relato é propositalmente iniciado desde o concurso, a fim de que o leitor
possa acompanhar o que estas profissionais traziam como referéncia a respeito dos
meninos e como elas foram sendo modificadas pelos conflitos decorrentes entre o velho

€ 0 novo na construgdo de uma institui¢cdo. Inicialmente D. diz:

[Primeiro, foi a questdo do concurso(...), eu fui pra esse concurso de
pedagogo no DEGASE. E o que é esse DEGASE? Eu sei la o que é
DEGASE!!(Risos). Eu sei que tem um concurso, a gente esta aposentado na
matricula, vocé esta com outra e a gente vai fazer esse concurso. Ai fizemos a
inscricdo... E quando nds saimos que a G. folheou, (Risos) o livreto que foi
dado pra gente, que é la o edital, ela falou assim: - Menina, sdo sete vagas, s0,
para o estado do Rio de Janeiro inteiro(...), quando nés saimos da prova eu sai
— eu sempre fiz prova muito rapido e G. sempre fez prova mais demorada, ela
pesquisa, ela |é e relé. Eu sai. O que tiver de errado vocé me fala.(Fazendo
referéncia a G) Ai quando G. saiu e falou: |h, eu acho que eu nao fico porque
‘enfiei o cacete” na redagdo. Ah, porque a gente estava vindo da
Educacéo(...)que ndo ha investimento em educacéo no pais, que ninguém ta ai
para, pra educagao no pais, que ninguém esta ai para educagao de crianga e
adolescente nesse pais, Ai nds aproveitamos: enfiamos o cacete. Eu e ela.
Noés entramos.Ai fomos, ficamos assim: DEGASE... Nao sabia nem mesmo do
que se tratava . Trabalhar com infrator, que € isso? ]

Diante desse relato, gostaria de chamar a atencéo para a invisibilidade que tal
segmento tem para o restante da populagdo. Apesar das duas profissionais serem
funcionarias da rede publica de ensino, ndo possuiam informacdo a respeito de
adolescentes em conflito com a lei. Haviam passado trés anos desde a implantagao do
Estatuto, e, no entanto, os adolescentes continuavam restritos ao espaco institucional
sem interagir com as demais politicas sociais.

A descentralizagao ja foi iniciada para funcionar com terceirizados, haja vista a
abertura de um concurso publico para um 6rgdo novo, para todo estado do Rio de
Janeiro, e a identificacdo da necessidade de apenas sete vagas para pedagogos, num
sistema dito socioeducativo. E também importante apontar a preocupacdo das
funcionarias com o conteudo da redagdo, como se em um espago que era
eminentemente repressor nao existisse o espaco para a critica. E D. e G.continuam os

seus relatos:
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D: [E nesse interim houve uma rebelido no Padre Severino, vocé lembra?
Houve rebelido no Padre Severino, a G. ligou pra mim: - “Esta vendo o que
estd acontecendo? Naquele lugar...La na llha do Governador. E para |4 que a
gente vai. Vou procurar saber o que a gente vai fazer .Ai fomos la para
Botafogo. Ninguém sabia informar nada. Mandaram a gente |a pra(...)]

D. e G.: [Benedito Hipdlito.]
G: [ La também ninguém sabia.]

D: [Ninguém sabia qual era a carga horaria, qual era salério, o que fazia.
Ninguém sabia absolutamente nada. Fomos uma 1°. vez; na 2°. vez nds fomos
atendidos pelo Monjardim (Fazendo referéncia a um dos responsaveis pela
Dire¢do do Departamento na época). Nao era Monjardim? E a Unica coisa que
0 Marcos falou pra gente: Olha, fiquem tranquilas.Vocés ja vao entrar com uma
boa noticia: o salario era R$312,00, passou para R$900,00 e poucos. Ai ja
incentivou a gente um pouco mais. Bom, a gente pelo menos vai pra um lugar
que tem um salario melhor, Ia a gente aprende o que tem fazer. Nem eles
sabiam.]

E a questdo salarial que vai ser um elemento mantenedor dos profissionais no
Departamento. Tal como J. e V. ja haviam relatado, as articulagdes que resultaram na
vinculagdo do DEGASE a Secretaria de Justica trouxeram como prejuizo a
aproximacdo entre o DEGASE e o DESIPE. Todavia, é esse atrelamento que
possibilita que o DEGASE tenha uma gratificagdo superior as demais secretarias, o que
funciona como uma compensacéo pelo trabalho prestado.

Apods o concurso, chama atencao o relato sobre o “curso” oferecido para que

os profissionais iniciassem suas atividades, conforme D. explica:

[Quando nés fomos fazer o curso. Eram pessoas assim, muito esquisitas,
sabe? Tinha uma tal de W., que ela era psicéloga. As pessoas nao diziam,
afinal de contas (...) Sé sabiam assustar a gente: (...)Cuidado com o garoto! O
garoto faz isso. (...)mas a gente ja tinha experiéncia de escola. A gente
comecou a sacar que tinha alguma coisa por tras desse “ assustar a gente”. A
W. eu sei que era cedida de algum lugar para o DEGASE. N&o sei de que lugar
que era. A M. era do proprio DEGASE. N6s comegamos a perceber que a
gente estava ameagando alguma coisa. Ai pessoal assustava... (...)E. Estava
aquele menino bonitinho, que era seminarista, moreno. Esqueci o nome dele...
J. J. alguma coisa. Estava todo mundo muito assustado. Ai a gente
comecou:- “Olha gente, alguma coisa esta havendo, (ja meio subversiva)...
Alguma coisa esta havendo, que é impossivel que o lugar seja essa coisa tao
ruim e a mulher esta dizendo que esta ali ha vinte anos!” (.....) estava
relacionada a nossa experiéncia, porque € impossivel que uma pessoa estar
num lugar que ¢é tdo ruim, que é um inferno, que todo mundo s6
sabe...palmada,( ...) que o garoto € o dembnio. (...) As pessoas, acho que néo
tinham experiéncia, sabe? O que passava, J., por exemplo, tinha 19 anos,
estava saindo do Seminario. E A. era um menino... Novinho, se eu ndo me
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engano, tinha 21 ou 22 anos na época. P. era mais antigo, mas era uma
pessoa que vocé sabe, introspectiva. Vocé ndo sacava ele. S6 o olhar dele
que era uma coisa assim. E as pessoas, sabe... passando aquela coisa toda.
Ai no 1°. dia, 2°. dia. Ficamos |4 trés dias... O que a gente chamou de
“adestramento”.As pessoas estavam querendo adestrar a gente: “- Aquilo 1a é
horrivel, eu vou dando pancada la porque é a pancada que o garoto precisa”.
S6 faltaram dizer isso para gente com todas as letras: -“ E pancada que o
garoto precisa”.Quando chegou 1a pro final do 3 ° dia, (...)nés iamos ser
lotados. A gente s6 tinha ouvido falar no Padre Severino pela tal Rebelido.Nao
sabia de mais nada.]

Apesar do grupo ja estar selecionado, ficou evidenciada a constituicdo de grupos
oponentes: um que detinha o poder sobre o sistema socioeducativo e outro que detinha
0 saber e a legitimagcdo em face do concurso publico realizado. Quanto ao primeiro
grupo, é real sua compreensao e sua capacidade de lidar com os meninos, a questao
€: sobre que prisma ele compreendia aquela realidade? A atuagdo junto aos
adolescentes considera-os sujeitos de direitos ou objetos de politica? O segundo
grupo, apesar da pouca compreensao que possuia a respeito do tema, fez uma analise
critica sobre a situacdo. Todavia, faltava articulagdo para que pudesse modificar as
regras do jogo naquele momento inicial. Outro dado que também deve ser considerado
€ 0 pequeno numero de profissionais concursados em relacdo aos contratados.

A avaliagdo de F., agente educacional, sobre o treinamento realizado, ilustrou
como a disputa de interesses permeava o processo de selecdo dos funcionarios. A
selegdo nao se extinguia apos a realizagdo do concurso, mas em uma preferéncia do
sistema por aqueles que se sujeitavam as regras ja estabelecidas, ou por aqueles que
ja compartilhavam de seus interesses. A ldgica de puni¢gdo do sistema assumia sempre
um carater dominante, o medo era o elemento ordenador da formacdo. Era ele que
dava consisténcia a reproducdo da logica punitiva/policialesca que se confrontava,

mais uma vez, com as circunstancias imediatas e a contratagao e alocagao de pessoal.

[(...)Se ndo me falha a memdria...trés ou quatro dias... de treinamentos. Eram
palestras dizendo qual é o tipo de servigo que a gente ia receber. (...)E... Eu
me lembro muito bem... que as pessoas em vez de... nos orientar, as pessoas
estavam nos amedrontando. Querendo que a gente ndo assumisse. Porque,
eu me lembro muito bem, que foi a época em que se estava estadualizando o
atendimento(...) no governo Leonel Brizola.. E... as pessoas que |4 estavam,
ndo tinham interesse nenhum que nods..Os ditos estatutarios,
concursados,...assumissemos aquela fungdo, que eles ja haviam assumido ha
muito tempo. A fungcdo que era uma fungdo... muito mais....a nivel
policialesco,...do que educacional. A postura dos agentes... entre aspas,
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educacionais, o agente de disciplina, naquela época...ou monitores, como
eram chamados, ..tinham uma postura muito mais punitiva, do que
socioeducativa(..)Nesse contexto...de punigdo...de arbitrariedade eu... quando
entrei, vi muitos... colegas,...com boas intengbes... educadores de fato, ...que
desistiram de imediato. Muitos sairam para almocar... A verdade é essa:
Sairam para almogar... Porque até hoje... E até hoje... a gente esta esperando
pelos caras(...) E a gente teve que conviver com aquilo (Faz referéncia a
violéncia). Conivente?.. Eu ndo posso dizer que eu fui conivente, mas eu
necessitava... Assim como eu e outros, nds necessitdvamos do emprego € nés
nao tinhamos... (...)Como é que eu posso dizer? (...) um movimento é... para
dentro da unidade, que pudesse mudar aquilo].

A contradi¢cao do sistema socioeducativo aparecia nestes diversos aspectos. Os
“professores” tinham como objetivo treinar um grupo para implementar um projeto com
base no ECA e ao mesmo tempo pregavam para seus “alunos” que aqueles
adolescentes nao tinham condi¢des de interagir com o mundo. Como a ldgica
dominante era a puni¢cdo, o disciplinamento € fundamental; entdo ndo se faziam
necessarias explicagdes, apenas o cumprimento de ordens associadas ao temor pelo
adolescente, que era um (des)conhecido. O caldo resultante desses elementos deveria
ser o combustivel na transformacao das pessoas que fossem conviver naquele sistema,

como explica D., técnica de nivel superior:

[Ai lota daqui, lota dali(...)s6 que logo depois que deram o papel, avisaram para
mim que eu ia ficar cerca de trés meses no Padre Severino porque a U. ndo
estava implantada, ia ser implantada. As pessoas: “-Vocés s6 tém que se
apresentar na 2 @ feira”. Ai eu e G. saimos...Quer saber de uma histéria: vamos
Ia conhecer esse tal de Padre Severino? Pegamos o 6nibus e fomos conhecer
esse tal de Padre Severino que a gente ndo sabia nem o que era. Pedimos o
cara porque a gente sabia que tinha que saltar na Praga do Aviédo, ndo €? Ou
entdo no Siri do Galedo. Entdo nés saltamos no Siri do Galedo e, ai fomos
perguntando as pessoas: e é logo ali, pode seguir o muro. Chegamos e vimos
ja aquela coisa: ndo deixaram a gente passar sequer daquele corredor... dali
mesmo despacharam a gente e a gente acabou com a curiosidade cerceada
naquele momento].

G., pedagoga também fez observacdes sobre a recepgao dos funcionarios:

[Daquela sala. Era logo naquela entrada assim. Vocé entrava..., ali ficou
patente. O medo da entrada do pedagogo no sistema. Ai fomos la e nds
queriamos nos apresentar neste dia, (...)Nao deixaram que a gente passasse
daquela, daquele primeiro corredor, daquela salinha Ia do canto, onde a gente
se apresentou. A gente se apresentou a F. Nem o coronel a gente conheceu
nesse dia.N&o, nao].
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Naquele momento, os funcionarios se igualavam aos meninos nas expectativas
em relacao ao sistema. O diretor, com o nao recebimento dos profissionais, expressava
que aquele espaco era o da ordem, mas a ordem nao era apenas para 0S
adolescentes, e sim para todos aqueles que estivessem atrelados aquela estrutura.

O nado cumprimento da ordem determinou o impedimento da entrada dos
profissionais. A pedagoga identificou a contradicdo entre o que o ECA determinava
como espago socioeducativo e o ja existente temor, do grupo, da permanéncia de

profissionais da educagao.

G: [E noés ficamos horas também no corredor, sentadas no corredor esperando
o atendimento.]

O discurso do profissional confunde-se com a espera dos meninos na instituicao
por atendimento. O formato do atendimento é igual para todos, funcionarios ou
adolescentes. A politica € empobrecida, os recursos sdo escassos, as pessoas Sao
desvalorizadas  porque ndo sdo o foco do sistema. O objetivo do sistema

socioeducativo € a contencdo dos corpos e ndo o que cada um deles expressa.

D: E nesse dia a gente foi conhecer o tal do Y., A gente conheceu (..) Ai ele ja
comega o discurso dele dizendo assim: “Olha, vocés estao entrando no Padre
Severino e aqui ninguém roubou bala de crianga “. Era o discurso que ele
comegava pra todo mundo. Aqui é assim, € assim, € assim... mas de cara ele
ja é rotulava o menino como um bandidinho. Ele ndo era um garoto, uma
pessoa em desenvolvimento — que tinha estudado o Estatuto - que estava
ali(...) Cumprindo uma medida socioeducativa. Ele era um garoto que roubava,
que matava, que estuprava. E estava ali mesmo para receber os corretivos
necessarios.]

O sentido de punicao estava muito presente na légica institucional. Assim, se o
projeto original de descentralizacdo pregava a humanizagédo do sistema, o campo nao
rompia com os valores até entdo em vigéncia: aquele era e ainda € um lugar para punir
pessoas. Ali, o Estatuto ndo havia entrado; isso ficava mais evidente quando as

profissionais tratavam com seus superiores de seu trabalho, como as duas explicaram:

G: [(...) nds perguntamos quais seriam as nossas atribuicdes.]

D. e G.:[ Ele ndo sabia.]
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G: [Mandou que a gente fosse la pros fundos e fosse fazendo o que fosse

possivel.]

As técnicas perceberam de imediato que em face de sua especificidade
profissional, seriam excluidas do convivio com os demais técnicos. E importante

transcrever a descrigdo que D. fez do espaco de trabalho:

[Estava tudo, todo mundo la naquela parte que hoje é o Santos Dumont...)
Tudo aos pedacgos, tudo caido, tudo quebrado, uma sujeira infinita. Eles
estavam comendo de quentinha. Tinha pilhas e pilhas de quentinha emboladas
pelos cantos, bicho saindo daquelas quentinhas. Os garotos dormiam ao
relento, debaixo de arvore, naquele restinho de coisa que sobrou, (...) Era uma
imundicie s6.(...) Que todo mundo tinha ficado na frente, na sala de ar
refrigerado tinham ficado as assistentes sociais e os psicdlogos. E a gente foi
para um lugar onde estava tudo quebrado, tudo queimado, tinha uma sala. E
uns dois banheiros s6 em pé, o resto estava tudo queimado, tudo sujo, vidro
quebrado. Ai vamos fazer o que aqui atras? Ai, a gente comega a olhar para
cara da outra, bate aquele desespero porque a gente estava acostumada com,
com, com reveses, mas nao aquela coisa de vocé simplesmente ser jogada
Ia...Vocé faz o que vocé quiser, o que der para fazer].

A narrativa sobre o espaco institucional possibilita a compreensdo do que o
grupo dominante naquela instituicdo entendia que deveria ser uma medida
socioeducativa. Nesse sentido, o profissional que ndo comungava com aquela
perspectiva ficava excluido e assujeitado, como os meninos atendidos no DEGASE.
Desse modo, a fala de F. faz uma avaliacdo da postura dos agentes educacionais,

frente a condicao dos meninos no sistema socioeducativo:

[A principio, nds tivemos que aceitar. Aceitar um... as vezes, de boca
torta...Mas a gente... Aceitar as puni¢cdes que aqueles meninos sofriam. De
apanhar... com madeira (...)... é... é... além... além de estar privado de
liberdade, estarem privados...de roupas... Com frio... Estarem privados ... de
uma comida . é... de qualidade; estar privado de carinho.(...) Para beber, para
tomar banho, Entdo era um...era um...era um...era um...era um verdadeiro
purgatério. Durante, provavelmente... Durante trés ou quatro anos a escola
(fazendo referéncia a EJLA) se manteve dessa maneira. As dire¢des, no inicio,
nao tinham nenhum compromisso...com aqueles jovens que ali estavam. Essa
€ que é a grande verdade. A diregdo nao tinha compromisso nenhum. Vocé
nao vé...Vocé nao vé a diregcdo da unidade... inclinada a estar modificando
aquele estado de coisas, E a direcdo muito inclinada em manter a disciplina.
Em manter a ndo fuga, em manter ...os ndo rebelados e... através da forga.
Nunca através de uma agado pedagdgica. Nunca através de uma agéo
planejada mas, sim, através de uma agao coercitiva.]
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A medida que os profissionais foram criando alternativas sem sucesso de uma
atuacao socioeducativa, foram perdendo a “inocéncia”. Dito de outra forma, foram se
alterando de acordo com os embates e disputas de poder. Para alguns, foi comegar a
perceber que o que parecia conhecido |hes era estranho e dificil de ser modificado a

partir dos confrontos individuais.

[(...)E foi nesse periodo em que a gente... comegou a entender 0 que era o
DEGASE. Que era trabalhar com jovens... na época, infratores...A gente... Ndo
se usava esse nome... essa... essa terminologia, em conflito com a lei. Na
época, era infratores, mesmo. Trabalhar com jovens infratores. Que... é.. é...
Na minha concepgdo, e acredito, na concepgédo do K (referindo-se a outro
agente educacional entrevistado), sdo vitimas de uma sociedade excludente,
sdo vitimas de... de uma... de uma... de uma sociedade que... que nao da
oportunidade, ...que nao oferece... ou melhor... que n&o oferece oportunidade
para essa juventude... para essa juventude e que n&o tem politicas publicas
para ela, essa € que é a grande verdade. Na medida em que a gente... eleger
governantes estaduais...que elejam politicas publicas de verdade, com certeza,
a diminuicado da... do indice de... de... de atos infracionais vai ser... gritante.]

A fala de F. representa o0 momento em que ele percebeu que as questbes
relativas ao sistema estavam conectadas com a materialidade da vida social e politica,
e refrata a légica de enclausuramento dos pobres e de desiguais. Ele destacou em seu
discurso o seu momento de compreensao do funcionamento do sistema.

As idéias sobre submissao, controle e ordem funcionam para os adolescentes e
para todos aqueles que compartilham com eles o espaco. Entretanto, ndo € um espaco
passivel de questionamento, de transparéncia. Sdo poucos aqueles que conhecem o
que se passa por detrds dos muros. E um pacto feito por quem trabalha naquele
espaco. Nao se deve falar das praticas ocorridas na instituicdo, ninguém deve
confessar que tem uma atuagdo violenta, que tem como objetivo disciplinar os corpos.
Ninguém deve confessar que faz relatérios que ndo interferem no acesso a direitos
daqueles que sao objeto de investigacado. Ninguém deve confessar que sdo os pobres e
0S negros que permanecem na instituicao .

O impacto sofrido pelo profissional que desconhecia a forma como sistema
tratava os adolescentes € um elemento marcante no discurso, pois em sua fala ele
destaca a primeira vez que se deparou com uma concentracdo de meninos: a

expressao da seletividade do sistema, como descreve G.:
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[Ainda mais que abrem o portdo, aquele portdo que o ...menino...territorio.
Quando eu olhei assim: Ah! Isso tudo é verdade. Sé crianga negra! Eu falei:
Gente, isso é verdade!]

D: [90% era preto.]
G: [S6 preto, preto.]

D: [E os outros 10%, como diz o Caetano, era, era tao ....Ele tem uma mdusica
que ele diz ... De tdo pobre pareciam pretos. Olha menina, era triste.]

G: [Te d& um susto muito grande!]

A descricdo que a técnica fez da situacado de funcionarios e de adolescentes foi
bastante ilustrativa a respeito do processo institucional pelo qual os funcionarios
passam, no qual “gente guarda gente”, mas ficam mais parecidos com “gente que

guarda coisas”. Neste contexto, os funcionarios passam a ser os “cées de guarda” :

[Aquela coisa jogada. Os meninos... tudo jogado. As pessoas como cées de
guarda pelos cantos, E a gente, a gente... a gente teve o nosso, a nossa 1 @
vontade de néo ficar, ficou ali, Quando o P. chegou com esse menino, J. Da
vontade de chorar, ta? O A... E que o L. juntou o grupo de agentes e falou
assim: - “Vocés vao ser caes de guarda aqui. Aqui ndo tem nenhuma crianga
que roubou bala do outro. Aqui € mesmo na porrada. E ensinou pros nossos
agentes educacionais: menino tinha que ser tratado na porrada, no tapa e que
eles eram bichos, eram animais, estavam ali para serem adestrados. Ai eu
falei: “G, que tristeza!l Vamos |a, vamos 14 conhecer.. Deixaram a gente
conhecer a banda de |4 porque a gente ndo tinha transito livre em qualquer
lugar ndo, t4? Com o L. ndo se tinha transito livre. Vocé nao podia ir a
alojamento... Vocé nao podia entrar em alguns lugares onde ndo era permitido
ao pedagogo entrar. Até alguns assistentes sociais e alguns psicdlogos era
permitido. Mas a maioria ndo ... Me lembro que a M. (assistente social
contratada) era uma pessoa que tinha acesso a todos os lugares. A N.
(assistente social contratada) tinha acesso a todos os lugares, mas a gente
n&o.

A profissional aponta para a disputa entre concursados e contratados. Esta
questdo, que antes era marcada pela jungdo no mesmo espaco de profissionais com
diversas formas de contratacdo, com o passar dos anos se tornou mais acirrada: a
divisdo das equipes entre concursados e contratados. E a partir desta divisdo do
processo de trabalho que a dominacdo vai se dar em relacdo ao trabalhador do
DEGASE.
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Diante desse quadro, para manter a disciplina, era necessaria uma alianca entre

alguns profissionais, a fim de que as praticas ali realizadas pudessem ter continuidade,

sem o rompimento do siléncio. A palavra, mais uma vez, aparece como elemento

denunciador das disputas de classe. Assim, do grupo de contratados que ja vinham

sendo introduzidos desde antes da formagdo do DEGASE, foram eleitos alguns

representantes, que, em pontos estratégicos, passaram a se constituir em um grupo

de confianca das chefias, em face da vulnerabilidade de sua situacao trabalhista, como

explica D.:

[Eles queriam colocar para fora os concursados. Era o objetivo deles(...) Entao
eles faziam daquilo ali um local hiper temido e eles faziam, provocavam as
pessoas, principalmente os agentes para enfiar a porrada, para depois descer
com SindicAncia em cima. Era, era uma pratica muito comum. Tudo que
acontecia de espancamento, vocé pode ver, tinha sempre é... acabava sempre
sendo indiciado um concursado, nunca um contratado, ou, dificiimente, um
contratado. Entdo nos tinhamos la dentro gente que metia porrada a vontade
como aquele baixinho, aquela turma toda,(...) a gente ndo tinha os acessos
que eles tinham. Mas ai comegcamos a entrar para o lado de 1&(...) se a gente
vai fazer 0 que a gente pode, a gente vai, pelo menos conhecer os garotos,
para saber o que a gente pode fazer.(...) N&o tinha espacgo para nada, para
gente fazer nada. E os agentes impediam mesmo que vocé executasse o seu
trabalho.Que a gente comegou a pensar assim: “Bom, a gente vai juntar um
grupo e fazer isso, mas nunca podia, sabe”? Tudo era arriscado, tudo era nao
pode:- “O menino vai fugir, vocé vai ser responsavel, era dessa maneira que a
gente estava lidando”.Comegamos a ir |a para o patio, naquela imundicie toda
e sentar com o menino, contar histéria, ouvir a histéria do menino... Sabe,
papear com o menino. Ai aqueles que sabiam ler, vocé oferecia um livro pra
ele ler. Tinha que recolher, tinha que ter muito cuidado.vocé emprestava um
livro, um lapis cera. .. Se quando a coisa que vocé emprestasse se
aparecesse um risquinho na parede era a Pedagogia. Entdo a gente levava
sempre tudo muito contado. Toda vez que a gente emprestava a gente dizia: “-
Estou emprestando. Esta aqui... Estdo todos os lapis, dizia, estao todos
mesmo; porque a gente esta vendo sendo responsabilizada por cada coisa
que acontece aqui dentro. Entdo a gente precisa dar conta disso ai.]

A inexisténcia de autonomia por parte dos técnicos se reproduzia até nos

procedimentos elementares de seu trabalho, porque o objetivo final era manter o

adolescente estatico, sem atividade, de maneira que ele ficasse sob total controle. A

profissional esclarece como era sua rotina de trabalho:

[(...)L dizia assim: “A senhora faga o planejamento e entregue o planejamento
para o coordenador do plantdo”. A gente fazia o planejamento e entregava. A
gente chegava seis e meia da manha no Padre Severino. ... Saia.... nada. A
gente passou entdo a fazer o planejamento e a gente buscava os meninos,
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entendeu? Vocé chegava cedinho la pra ... Via quem saiu, quem entrou ...
tudinho, a gente fazia antes, para as oito horas a gente poder pegar os
meninos. Mas era muito complicado, as pessoas nao colaboravam nem 1%.
Mas a gente insistindo. O Y. dizendo para gente: -Olhe que esse menino vai
pular ali atras e nunca perdemos nenhum. E que a gente também jogou com
muita honestidade com eles. A gente ja falava: - “Nés somos velhas, nao
temos o pique que vocés tem para correr. Entdo a gente vai ter que jogar na
base da lealdade(fala de D.).]

A relacdo dos técnicos parecia com uma rede prisional. Assim como o0s
meninos, os técnicos precisavam ser mantidos estaticos. Se por um lado ocorreu um
desgaste por parte de alguns profissionais que recuaram na execucao de suas
funcdes, para evitar o enfrentamento com seus superiores, por outro, foram formadas
aliangas entre os técnicos, agentes e os meninos, a fim de encontrar estratégias de

sobrevivéncia institucional.

G.: [E foi legal que nds conseguimos fazer uma alianga assim com os garotos
na base da confianga. Entdo, eles confiavam muito na gente, mas muito
mesmo. E eles se comportavam, porque eles confiavam.]

D: [As vezes era dez, doze ... ficava eu e a G. sem agente.]
G: [Eles sabiam que a gente queria o bem pra eles(...)]

D: [Entendeu? Ent&o ninguém tentou fugir nunca. A Unica vez que a gente viu
o0 menino tentando fugir, ele fugiu do patio.]

As evasbes sempre tinham que ter culpados e esses culpados, na maioria dos
casos, eram 0s agentes que precisavam garantir a permanéncia dos corpos na
instituicdo. Ainda hoje faz parte da cultura do sistema nao “perder” meninos nos
plantdes. Perdé-los € um sinal de fraqueza e incompeténcia, ndo importa se nao
existem condicdes para se manter o adolescente institucionalizado. E dessa
necessidade de “conter apesar de tudo” que as estratégias violentas surgem.

A relacdo entre o menino e o técnico era possivel e ele era o profissional da
mediacao na adversidade institucional. D. explicita como eram as relagcdes de violéncia

e como os profissionais se posicionavam diante do estranhamento com tais praticas:

[(...)um belo dia, bem proximo do Natal, o vice-diretor que era o H., meteu
porrada num menino la no patio. Se lembra disso, G.? Gente, naquele dia
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todo mundo se desestruturou. Chorava para tudo quanto é canto. Ai eu falei:
gente, a gente precisa tomar uma medida. Me levaram para sala de
Musicoterapia. Eu nunca tinha entrado numa crise daquela, sabe?(...) Todo
mundo vendo e ninguém fazia nada. Ai eu chamei o pessoal: vamos é
denunciar, vamos denunciar. Temos que denunciar isto de alguma maneira e
ninguém quis assinar o documento. S6 eu e a G. Ninguém quis assinar o
documento].

A relagédo de temor que os funcionarios mantinham com o poder limitava as
reagdes, mas nao as impedia. O documento mencionado acima nao teve seguimento,
foi abortado. Outros seguiram, mas as relagdes com os diversos segmentos de atengao
ao adolescente eram muito frageis naquele periodo. Nao havia lugar para o
escoamento dessas demandas. Era muito nova para o sistema a argumentacao
técnica respaldada na lei sobre a ilegalidade dos métodos de contencgéao utilizados.

E interessante observar que o grupo, apesar de ndo perceber, comeca a
modificar as relagbes de poder na instituicdo. Se inicialmente as profissionais
(entrevistadas) permaneciam horas até que fossem recebidas pelo Diretor, aos poucos
foram adquirindo respeitabilidade e criando situacdes de confronto com a Diregdo. Em
vista disso, 0s grupos comegaram, a seu modo, a encontrar também suas formas de,

coletivamente, marcar e negociar a defesa de seus interesses, como conta D.:

[Mas ai fizemos uma pressado com L. até marcar uma reunido, nao foi? Dia 23
de dezembro nés marcamos uma reuniao com L. Ai nés comegamos. A cobrar
as coisas que a gente entendia devessem ser feitas: primeiro a sujeira.
Cobramos aquela sujeira toda. N&o havia razdo para ter tanto bicho, tanta
sujeira, tanto rato! Tanta imundicie em torno daqueles meninos. Isso ele
prometeu e realmente, coisa de trés, quatro dias depois ele limpou aquilo dali e
comegou a ensinar os meninos a dobrar a quentinha, a jogar no local
adequado. Comecgou a melhorar essa questdo. Ai falamos a questdo do
espancamento. Que n&o era um menino que a gente viu.]

G: [O menino estava bom num dia, no outro estava com a perna quebrada.]

D: [A resposta que a gente teve dele foi a seguinte: fotografou, professora?
N&do. Entdo dancou. Se vocé viu e vocé ndo fotografou, vocé nao tinha
elementos, provas materiais, para convencer o juiz, o que vocé dizia ndo valia.
Olha gente, aquilo para gente foi outra porrada na nossa boca do estdbmago. ]
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Observa-se que a perversidade do sistema torna o funcionario tdo refém da
Instituicdo quanto o menino®”. Quando D. relata sua luta na defesa do adolescente que
apanhou e, ao enunciar o acontecido ao diretor, ela recebe também uma violéncia - o
que ela chama de “a porrada na boca do estomago”. Como se as regras fossem
atribuidas aos dois: funcionarios e meninos.

E importante considerar que, apesar do agente educacional estar em situagéo
de destaque na contengéo dos internos, ndo é todo agente que violenta e agride. Tal
como alguns se adaptaram a violéncia fisica e simbdlica presentes no DEGASE, outros
sempre buscaram alternativas de enfrentamento distintas, conforme aparecera nas
falas dos agentes entrevistados.

Desta forma, a contradicdo do sistema fica explicitada na questao: quem é refém
de quem? Os funcionarios sdo custodiadores em potencial, todavia vivem o dilema das
aliangas com os projetos politicos; a medida que o pacto com a instituicdo é quebrado,
o profissional sai do lugar do técnico e ocupa um lugar “de menino”. E importante
considerar que esse lugar ndo é igual ao do menino. Ele se aproxima, ocupa
temporariamente o lugar do adolescente e retorna ao seu lugar de profissional, agora
renovado. E esse movimento que estou identificando como proximidade de lugares
entre adolescentes e funcionarios, haja vista que, por pior que seja a situagao do
trabalhador, ela sempre sera mais confortavel do que a do adolescente que tem no

Estado seu responsavel legal.

[E ai n6s tinhamos uma pauta de coisas que a gente estava vendo. Outra
coisa que a gente fez o enfrentamento foi a questao do cigarro. (...)E aquela
coisa incomodava porque as pessoas davam o cigarro, o garoto entrava sem
saber fumar e saia fumando. Sabe, era impressionante! As pessoas
acalmavam o menino e tudo em troca era cigarro. Entdo nds levantamos a
questao do cigarro que além de ser um vicio. Além de fazer mal a saude, além
de estar no Estatuto. O direito a saude, o direito a vida, estava ainda tipificado
como crime: vender, fornecer. Tanto que os garotos ja vinham pra gente, a
gente dizia: - O, olha porque eu ndo estou dando cigarro para vocé. A gente
fazia isso também no ESE, vender, fornecer. Eu ndo vou botar minha
liberdade, em risco por sua causa. “Tia, mas todo mundo da!” E a placa la na
frente ficava mesmo. Que podia trazer dois magos de cigarro pra cada menino
por visita. Ai qual ndo foi a nossa surpresa. A Psicologia e a Psiquiatria
disseram que nao queriam fazer o tratamento. Disseram que era muito
arriscado, porque o garoto chegava la em tensdo. E dai podia ter uma
sindrome de abstinéncia da droga e que o cigarro era um substituto para essa
sindrome. Ai nés dissemos: - “Pomba, mas se o garoto ta usando droga, fica

% Ver a analise de ZAFFARONI sobre o tema (1991).
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aqui um més, dois meses e utiliza o cigarro, ele continua usando droga(...)
Resultado: algumas pessoas tentaram, junto com a gente, fazer a briga, mas
era muito pouca gente e afinal se a Psiquiatria ndo dava suporte pra ele; se a
Psicologia ndo segurava essa ansiedade do menino, o cigarro continuava.
Olha, convivi uma derrota e tanto nessay.

Os biscoitos, os refrigerantes e principalmente os cigarros sdo moeda de troca
em uma instituicado de privacao de liberdade. A implantacido de um controle sobre seu
uso demandaria a aplicagao de uma série de medidas, de cuidados com adolescentes
relacionados com a perspectiva socioeducativa. Entretanto, isso teria sentido se o
sistema tivesse sido criado para funcionar de maneira educativa, o que nao ocorre.
Assim, é mais pratico manter estas relagcdes de escambo institucional do que introduzir

mecanismos de acesso a direitos.

3.2.5 As possibilidades de novos rumos:

O DEGASE foi se formando em meio aquela conjuntura, e, no ano 1995,
foi elaborado o primeiro projeto de intervencao construido a partir da equipe técnica do
Departamento, intitulado “Fundamentacao Politico-filoséfico-metodolégica a ser
implementada do DEGASE”. O projeto trouxe como objetivo materializar o ECA, no
que tange ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei, e tinha 9 linhas de
agao que tratavam do planejamento, acompanhamento, controle, execugéo e avaliagao
da politica social desenvolvida, privilegiando a articulagdo entre o Estado e a
sociedade civil na construgcdo metodoldgica a ser empregada no Departamento. Era
ainda uma tentativa de formatar o sistema socioeducativo a partir da capacitacao dos
profissionais e da articulagdo com possiveis parceiros extra-institucionais. Essa

proposta identificou algumas questdes a serem trabalhadas na estrutura institucional:

1. O processo de empobrecimento e de limitacdo das possibilidades de atuagcao
familiar como elementos propulsores do ingresso do adolescente no espaco

institucional;
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2. O conflito entre a formagao humanistica de alguns profissionais e a existéncia de
outros cuja qualificagdo foi construida no espaco da pratica e fortemente
influenciada pela l6gica menorista;

3. A falta de capacitagao técnica como obstaculo importante na operacionalizacao
da acao socioeducativa;

4. A inexisténcia da organizagdo administrativa do Departamento;

5. A tensao cotidiana resultante do enfrentamento com a tematica da producao da
infracdo e a necessidade de construir suporte para que a adversidade prépria do
espaco institucional ndo comprometa o atendimento ao adolescente;

6. A existéncia de equivocos relativos as atribuicdes de alguns dos cargos
existentes, seja pela auséncia de atribuicbes, como no caso dos agentes
educacionais, seja pela exigéncia de atribuicbes incompativeis com o cargo,

como no caso dos musicoterapeutas.

Diferentemente do documento inicial do Departamento, que foi rapidamente
comentado, esta proposta trouxe como inovagao a identificacdo do profissional como
um sujeito politico e o espaco institucional como um espago de confronto de forgas
distintas. Utilizou como parametro de atuacao o Estatuto, identificando a necessidade
de estabelecer formas para sua operacionalizacdo no Departamento. Essa equipe fez
um esfor¢o para identificar as principais forcas presentes na tematica, para criar um
protocolo para realizacdo das atividades, para organizar administrativamente as
necessidades de cada setor, observando o amparo legal de cada medida
socioeducativa, suas possibilidades e limites e construindo procedimentos de rotina

institucional, como comenta D.:.

[(...) Olha, quando foi proposto para gente a primeira descentralizacdo, a gente
quase teve um ataque de nervos, porque 0 nosso objetivo ndo era fazer
descentralizagdo do sistema socioeducativo, era fazer extingdo do sistema
socioeducativo. Esse, esse documento aqui ja tem a pretensao de nao termos
casas socioeducativas. Ou se tivéssemos, umazinha no Estado seria o
maximo. Entao ja comegamos por ai. A nossa intengéo era a seguinte: o garoto
vai receber um atendimento tdo bom, tdo bom, que em pouco tempo , em dois,
trés anos o sistema socioeducativo acaba. E nao vai voltar.]
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Observe que a fala do profissional ainda identifica a possibilidade de interferir no
sistema socioeducativo, como se ele estivesse desconectado do restante da realidade
social. Assim, o profissional acredita que, trabalhando apenas alguns segmentos, é
possivel interferir na alteracdo da ordem. E a n&o evidéncia da perversidade da logica
estruturante da sociedade que lucra com o enclausuramento. Atender somente a

excecgao seria dar um significado diferenciado a pobreza, sem sua criminalizacao.

[ Quando nds capacitarmos os secretarios de Educacgao, a gente vai dar uma
visdo tao séria do Estatuto, que a educagdo no pais vai funcionar. A saude no
pais vai funcionar. Entdo, o que nds vamos ter em termos de sistema
educativo? Excegdo. Como em sala de aula: vocé tem 35 alunos, mas vocé
nao tem 35 pestes dentro da sala. Tem 35 alunos. Eventualmente, vocé tem
um ou dois, um ou dois garotos que ndo caminham dentro daquelas regras que
vocé discutiu com a sua turma, Entéo era isso que a gente estava esperando
aqui dentro. Que houvesse excegbes. Entdo, um Padre Severino ja daria
conta. Entdo, quando a gente dizia assim pra gente: vamos construir um
CRIAM ... Pra que construir mais, gente? Vamos fazer funcionar aqui. Vamos
fazer com que o juiz aplique uma medida , € uma medida de prestacédo de
servigo, aplique uma medida de liberdade assistida. Vamos trabalhar pra isso,
ao invés de trabalhar pra construir. A idéia das pessoas é que s6 construgao
traz dinheiro]

Estes profissionais estavam na contramao da légica do capital, e isso aparece no
discurso, quando eles explicitam que os formuladores das politicas tratam da
construgcao de equipamentos fisicos como unica forma de captacdo de recursos. A
construcdo é a materializacdo do enclausuramento. E a certeza de ter o crescimento do
sistema na sua forma mais perversa: no aumento da capacidade de agregar pessoas
para serem punidas pela pobreza.

E interessante que, por diversas vezes, foi apresentada a idéia de reunir o
Judiciario e o Executivo em um unico prédio no Complexo da llha do Governador a fim
de agilizar o atendimento, sem que o adolescente precisasse deixar as instalacdes da
instituicdo e sobretudo garantindo a brevidade na assisténcia. Nessa proposta
metodoldgica existiam também, como alternativa de agao a transferéncia da DPCA do
prédio da Benedito Hipdlito (municipio do Rio de Janeiro) e a integracdo operacional
com os demais 6rgaos do Judiciario, do Executivo, considerando ainda os servigos de
Assisténcia Social ao adolescente em conflito com a lei. Entretanto, apesar das

iniciativas, nao foi possivel que os poderes Judiciario e Executivo aceitassem a
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mudanga de localizagao para as proximidades do DEGASE. O projeto de atuagéo trazia
ainda a proposta de instalacdo descentralizada dos referidos 6rgédos em locais onde
existam unidades de atendimento do DEGASE (CRIAM).

Foi previsto também um processo de capacitacdo que se deslocava dos muros
institucionais para os Poderes Judiciario, Executivo (compreendendo os profissionais
das diversas secretarias, das delegacias especializadas e do DEGASE) e

representantes dos conselhos tutelares, de gestao e de direito, conforme explica D.:

[O espancamento, a forma desumana com que o garoto era tratado, era uma
coisa interna, que podia ser mudada internamente, bastando que as pessoas
tivessem compromisso com aquilo que elas estavam fazendo.(...) Isso era
facil.]

Na explicacdo de D. fica evidente que, na época, os profissionais indicam o
agente educacional como principal problema do sistema. Em outras palavras, a partir da
mudang¢a de conduta daquele, o DEGASE teria condigbes de ser socioeducativo.
Todavia, os formuladores dessa proposta ndo incluiam as outras categorias
profissionais como elementos capazes de contribuir significativamente para a
perversidade do sistema. Acreditavam que todos trabalhavam em prol do adolescente
e que se o sistema nao funcionava para beneficia-lo, isso se dava em funcao da
incapacidade de um determinado grupo - os agentes - de interagir com os demais,
atrapalhando o andamento do DEGASE. Esse processo € a negacgao da industria da
segurancga, da mercantilizacao da violéncia contra pobres e negros - € nao identificar a

contribuicdo de cada segmento profissional para a criminalizagao da pobreza.

[Era trabalhar esse agente e era colocar na cabeca dessas instituicbes
pessoas que nao fossem dizer para gente:™- O negécio é enfiar porrada
mesmo, vocé é cdo de guarda”. Entdo tinha que comecar isso ali(...), era facil
de fazer, mas ali havia o Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica.
(...)Entdo o que a gente pensou a principio, e era 0 nosso primeiro ponto e que
foi inteiramente esquecido. Um grande treinamento a nivel de Estado, mas ai
ndo era um treinamento para que nos pequenininhos fizéssemos. (...)A gente
pensou nas pessoas que pensaram o Estatuto ... Trabalhar com os juizes,
trabalhar com os promotores, trabalhar com a Defensoria Publica, trabalhar
com os secretarios de Estado e de Municipio. Se n&o puderem todos, mas
pelo menos o secretario de Segurancga, o secretario de Educacéo, o secretario
de Saude. (...) E esse primeiro momento nos teriamos pessoas do DEGASE 13,
junto com eles, sendo trabalhados. Seria uma grande mudanga conceitual.
Mas seriam todas as unidades, os diretores técnicos e os diretores
administrativos, nesse primeiro momento. Porque eles poderiam estar
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apontando, porque € que isso nao acontecia, aonde dava o nd, onde travava o
nd e a gente sabe que tem muitos “nds” para serem destravados. E pensar
uma politica que viesse, desde o juiz, passando pelos secretarios, até o
menino. Depois de tudo isso, voltava-se pra instituicdo. Essas pessoas do
DEGASE que estavam 14, iam comegar a trabalhar. Quer dizer, eu estaria
mudado, eu, diretor estaria mudado. Vocé, diretora técnica, estaria mudada,
ela, diretora administrativa, estaria mudada ... Entdo nés iriamos comecar a
mexer com essa instituicdo. Paralelo a isso tudo, entrava o treinamento da
equipe do DEGASE]

A importancia desse processo esta na identificacdo da necessidade de entrar em
contato com outras leituras do real, encontrar novas formas de atuacdo que pudessem
alterar a forma de lidar com a realidade. A profissional fala do conflito que demanda a
necessidade do encontro, do encontro alteritario e a possibilidade de renovacgao,

posterior ao encontro.

[Tinhamos reunides com o secretario do Departamento da Crianga e do
Adolescente. Era o Dr. N., com a equipe dele, uma reunido grande. Ai quando
terminou essa reunido, o projeto estava sendo avaliado pela equipe da
FUNABEM, que tinha se deslocado do Rio pra Brasilia(...) para ser avaliado, ai
a secretaria do Dr. N. chamou a gente no cantinho e falou pra gente assim:
Olha, nés vamos liberar o dinheiro prometido, mas vocés vao ter que assumir
um compromisso conosco. Vocés vao ter que acompanhar o uso desse
dinheiro. Ai nés dissemos para ela que nés ndo tinhamos como assumir um
compromisso dessa monta. ... n0s éramos subalternos. Nés iamos chegar pro
diretor e exigir do diretor que ele prestasse contas pra gente? Ela disse: Nao,
vocés fiquem de olho!(...) Esse dinheiro custou muito pra chegar. Quando ele
chegou ja foi em 98, ja foi na gestao do doutor Juda Jessé.]

O processo de negociagdo da verba prolongou-se e seguiu para além do
esforco de planejamento da equipe de calcular custos. As etapas de construgao de
uma politica sdo marcadas por disputas de interesses que vao desde o numero de
componentes do quadro funciona e das verbas a serem liberadas, aos objetivos a
serem cumpridos. Dessa maneira, a prépria implementagdo gera um processo de
avaliagcao, e consequentemente reformulacdo da politica social. Entretanto, essas
etapas foram se prolongando ao longo dos anos, sendo atravessadas pela burocracia e
auséncia de vontade politica. Neste sentido, € importante considerar que a politica de
atendimento nao era prioritaria para a Unido. Uma proposta de intervencédo para o
adolescente em conflito com a lei foi construida em 1995 e somente em 1998 ocorre a

liberacdo das verbas. Durante estes trés anos o DEGASE foi convivendo com suas
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mazelas, sem ter formas concretas de interferéncia nas questdes ja levantadas, e
principalmente por causa da auséncia de recursos financeiros. Segundo dados da
UERJ, do final de 1994 a 1997 nao aconteceu nenhuma capacitagdo com o quadro
funcional; em contrapartida ocorreram 20 incéndios, alguns com vitimas.

A situagao do quadro funcional era extremamente séria, pois havia ocorrido um
concurso publico em 1994 para admissao dos servidores do DEGASE, porém, as vagas
oferecidas eram em numero insuficiente para suprir as necessidades do Departamento.
O argumento para a manutengédo de contratados era sempre o mesmo: a experiéncia
acumulada no trato com o adolescente, que dava uma qualidade diferenciada a
atuacdo. No ano de 1997 os contratos foram unificados®, passando a ser realizados
diretamente com o Estado. Era a ultima amarra que atrelava o sistema aos municipios,
no sentido da participagédo direta na gestdo desta politica. Ficavam restando apenas
ténues vinculos, resultantes das articulagdes entre as equipes e as instituicdes publicas
e privadas, das localidades, que atuavam com adolescentes nas diversas politicas
sociais. O processo de descentralizacdo que deveria ser encaminhado em direcdo aos
municipios se afastaria definitivamente deles.

Considerando ainda a situagdo do Departamento, € importante esclarecer que
em 1997 o DEGASE passou por sua maior crise: o inicio do ano foi marcado por uma
rebelido no Instituto Padre Severino, que resultou em um episédio de grandes

proporcdes, conforme trata a noticia da época:

Durante uma hora o fogo provocado pelos proprios garotos transformou o
espago em que eles dormiam numa sucursal do inferno. Desesperados, os
meninos viram seu plano de fuga quase se transformar em suicidio coletivo.
Internados em trés hospitais do Rio, os menores se recuperam lentamente dos
ferimentos — alguns estdo com 90% de seus corpos queimados. Na tragédia
ficaram feridos 42 menores e um morreu®.

A situagdo ocorrida teve grande repercussao na midia, que divulgava com

bastante frequéncia noticias a respeito do episédio e seus desdobramentos, como

% Ao invés de diversas mantenedoras (prefeituras, cooperativas e ongs) assumirem a contratagdo de
rofissionais, o Estado passou a contratar diretamente os prestadores de servico do DEGASE.
9 “Passagem para o inferno”, Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, pagina 16, 04/01/1997.
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novas rebelides, a transferéncia dos adolescentes para o Educandario Santos Dumont,
as dificuldades do Poder Executivo em administrar o caos instalado.

Uma unidade de internagdo possui regras de funcionamento bem marcadas,
como horarios, regras de comportamento e procedimentos rigidos. Uma vez destruido o
espaco fisico - a estrutura material — afetou-se a légica dominante, pois aquele espaco
nao abrigava somente os meninos, os dominados do contexto. Abrigava também os
agentes, os técnicos e os outros profissionais que pautavam suas praticas com base
naquela estrutura. Nao ficava mais evidenciado de onde vinham as ordens, pois os
dominadores daquele lugar perderam seu referencial, seu lugar, suas formas
silenciosas e camufladas de estabelecer a ordem. A rotina passou a ser a falta de
rotina. Essa situacdo desestabilizou o poder constituido e possibilitou o aparecimento
de novas rebelides, que ndo ocorreram apenas como uma alternativa de modificar os
mecanismos de controle da ordem, mas antes pela incapacidade da autoridade de
manter a logica institucional.

As sucessivas rebelides, acrescidas da pressdo do Poder Judiciario e das
denuncias de maus tratos nas instituicbes, por parte dos organismos vinculados a
sociedade civil, marcaram o primeiro semestre do ano de 1997, expressando a
incapacidade do Executivo de apresentar alternativas condizentes com o espaco
socioeducativo.

Nesse periodo, as alternativas de internacdo eram apenas trés: o Instituto Padre
Severino para internacdo proviséria masculina, a Escola Jodo Luis Alves para a
medida de internacdo masculina e o Educandario Santos Dumont para medida de
internagao e internagao provisoria feminina.

Outro elemento que marca a histéria do DEGASE é o aumento consideravel de
apreensdes e de internagdes ocorridas na Escola Joao Luis Alves a partir do ano de

1996, o que parecia ser uma politica de internamento de adolescentes.
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3.3. O DEGASE E O PROJETO EXCELENCIA:

3.3.1. O contexto sdcio institucional:

Em abril, por forca das pressdes sofridas, a Secretaria de Direitos Humanos
divulgou a iniciativa de elaboragdo do chamado Projeto de Exceléncia, que seria um
projeto a ser desenvolvido no Rio de Janeiro, como forma de apresentar uma resposta
concreta por parte do Governo Federal a situagdo do Estado. O projeto nada mais era
do que a reformulacdo daquele material ja elaborado pela equipe do DEGASE em 1995
que, desde essa época, estava com os profissionais do Departamento da Crianca e do
Adolescente. Vale lembrar que naquela proposta ja estavam previstas articulagbes
entre as diversas instancias governamentais e n&o governamentais, além da
necessidade de capacitagdo. Entretanto, a versao, realizada pelo Governo Federal, da
indicagao metodolégica a ser construida no Rio de Janeiro ficou bem diferenciada do
material inicialmente elaborado, como explica o préprio Dr. Juda Jessé, quando trata

do material apresentado pelo DCA como Projeto de Exceléncia:”

(...) obras, construgdes fisicas. Nada na parte de treinamento de pessoal,
capacitacao, melhoria de atendimento. O Projeto de Exceléncia do Estado do
Rio de Janeiro era um grande prédio muito bonito.(FIOCRUZ, 1999:6)

Na época, foi elaborado um relatério reunindo as observagdes e sugestoes em
relagdo ao projeto de arquitetura do conjunto, destinado ao Plantdo Interinstitucional,
em que foi criticada a falta de adequacdo da proposta frente as necessidades do
DEGASE. O projeto encaminhado pelo DCA misturava o espago administrativo do
DEGASE com aqueles destinados a recepcdo e identificacdo dos adolescentes
apreendidos. Nesse sentido, é observada a falta de uma unidade para a realizagao de
um atendimento anterior ao procedimento policial, a auséncia de uma unidade para
exames e pericias, tal como para alojamento de jovens aguardando destinacéo e a
inexisténcia de local para obtencdo de documentacdo civil basica. Com relagdo ao
prédio, a critica se dava quanto ao desvirtuamento do Plantdo Interinstitucional, onde

existia a proposta de instalagao de todos os 6rgaos da infancia e da juventude e de trés
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gabinetes para os delegados. Nessa proposta ocorria uma prevaléncia dos espagos
destinados aos policiais, em detrimento aos destinados ao Poder Judiciario e as
equipes auxiliares. Isso podia ser verificado pela inexisténcia de espago para os
comissarios.

Em vista da orientacdo técnica da Unido, a equipe que, na ocasido, estava a
frente da Assessoria Técnica, estruturou uma metodologia pela qual foi possivel criar
alternativas para a dinamizacdo do sistema socioeducativo, além da construcao de
capacitagcao profissional a partir da indicacdo dos temas pertinentes, através dos
diversos segmentos do quadro funcional.

Quanto a proposta do Projeto de Exceléncia, o referido Diretor Geral do
DEGASE entendeu que n&o havia naquele texto uma intervencdo que fosse contribuir
para o processo socioeducativo do adolescente, haja vista que a légica estava voltada
para beneficiar aquele que estava atuando sobre o menino e ndo o préprio menino,

como o préprio Jessé esclarece:

[No primeiro momento, quando assumi a Direcdo do DEGASE, encontrei um
plano de descentralizagdo do atendimento ao adolescente autor de ato
infracional, que previa a construcdo de 10 CAls (centro de Atendimento
Intensivo), denominacdo que se aplicaria as unidades destinadas ao
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo. Esses CAls seriam
localizados atendendo a critérios geograficos, em diversos municipios, ainda
nao especificados, do Estado do Rio de Janeiro. Entretanto, a previsao
orcamentaria inicial era para construir apenas 4 dessas unidades, que se
localizariam, preferencialmente nos municipios de Campos, Volta Redonda,
Niteréi e Duque de Caxias. Os recursos previstos para a construgdo de cada
uma dessas unidades orgavam em pouco mais de R$600.000,00 (seiscentos
mil reais), a serem liberados pela Unido Federal, com uma contrapartida de
20% por parte do Estado do Rio de Janeiro.]

O chamado “Projeto de Exceléncia” estabeleceu prioridades dentro do Complexo
da llha do Governador: as organizagdes da Escola Jodo Luis Alves, do Centro de
Triagem e Recepc¢ao, do Centro Profissionalizante, do Plantdo Interinstitucional na llha
do Governador e de uma Unidade Modelo para Semiliberdade e Liberdade Assistida.
Foram idealizados um nucleo especializado em atendimento a drogadictos e um
Centro Médico e elaborados convénios com a Universidade Estadual do Rio de
Janeiro, com Escola Brasileira de Psicanalise e com a Escola Brasileira de Psicodrama,

como forma de estabelecer pesquisa, capacitacdo, consultoria e intercambio.
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Deve ser feito destaque do convénio entre a UERJ e o DEGASE que teve o
objetivo de garantir uma série de atividades de capacitagdo profissional. Essa
aproximacao entre a Universidade e o Departamento resultou em producdo de
conhecimento, criagdo de trabalhos junto aos adolescentes institucionalizados,
participagdo dos profissionais em cursos de atualizagao, assessoria a projetos, entre
outros. Todas essas frentes de trabalho privilegiavam a descentralizagdo do
atendimento a partir de um outro prisma, tal como o texto de apresentagdo do convénio

esclarece:

Tem sido uma preocupacéao constante da Secretaria de Estado de Justi¢a e do
Interior e do DEGASE evitar o erro simplista de aumentar indefinidamente o
numero de vagas para internagcdo como resposta a superlotacdo das
unidades, o que viria perpetuar a pratica de se utilizar a internagcdo como
primeira alternativa(...) Ndo se admite o “retribucionismo hipdcrita® mas
também nado se adota o “protecionismo ingénuo” de que fala Emilio Garcia
Mendez. Ha que se trilhar o caminho da recuperagdo do adolescente, e é
nessa diregdo que se programou ndo apenas o reordenamento e adequacéao
fisica das instalagbes, como também uma ampla agédo no sentido de capacitar
todos os servidores do sistema socioeducativo e buscar alternativas na
sociedade. (DEGASE,1997:2)

A equipe responsavel pelas alteragdes no projeto do DCA, que resultaram no
Projeto de Exceléncia, conseguia identificar as limitacdes e mazelas do sistema
socioeducativo e, ainda, sua fungdao punitiva que, para eles, se dava mais
explicitamente na internagdo. Privilegiaram uma unidade de atendimento como projeto
modelo - o0 que € no minimo ousado, porém mais realista do que estipular uma meta
impossivel de ser cumprida.

Em um dos seus artigos elaborados na época em que ainda estava a frente do

Departamento, Juda Jessé escreve:

[E o caso de perguntar por que, durante 16 meses(de janeiro/96 a abril de
/97)as internacdes eram contidas dentro de limites viaveis e de maio para c4,
em apenas meio ano, teria surgido a necessidade de construir mais duas
escolas?

Se a simples reforma da Jodo Luis Alves'®(feita de 11/96 a 4/97) custou mais
de R$800.000,00 (oitocentos mil reais), qual o montante necessario para
construir mais duas escolas de igual capacidade em apenas seis meses? — E

'% Esta reforma é anterior ao incéndio de outubro de 1997 que resultou na incorporagédo do Presidio
Muniz Sodré ao sistema socioeducativo.
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facil dizer que o Estado teria que construir _mais unidades. Mas isso é
escapismo: é fugir da realidade e caminhar pelo terreno dos sonhos. Temos
que ser realistas: Nenhum Estado da Federacdo, nem mesmo a Unido Federal
teriam recursos financeiros para criar, a cada seis meses, mais duas escolas
com a capacidade da ESCOLA JOAO LUIZ ALVES™".

A explicagdo de que esse incremento de internagdes teria ocorrido porque
houve aumento de criminalidade, ou porque se passou a ter mais rigor ou
porque passou a funcionar o plantéo interinstitucional & por demais simplista e
inconsistente.

A principal causa desse aumento abrupto de internacées é o falso rigorismo,
que, na realidade nada mais € do que o uso indevido da medida, que sbé
deveria ser aplicada em Uultimo caso, como panacéia para a maior parte dos

Ccasos.

O grupo entendia que nao seria possivel interferir em todas as unidades em tao
curto tempo e com tdo poucos recursos; entdo assumiu que iria investir recursos na
EJLA e a partir dela reorganizar o sistema. A forma de interferir na légica prisional tao
presente no DEGASE se daria através da capacitacao profissional. Quanto ao restante,
0 grupo questionava-se sobre possiveis estratégias (como a possibilidade do Governo
Federal ter interesse em criar inUmeras novas vagas no interior para internagao) e
buscava o redirecionamento de maneira a aproveitar melhor as verbas conseguidas,

como explica Jessé:

[(-..) No estado do Rio, em meados de 1997, havia cerca de 500 adolescentes
do sexo masculino internados (...) verificou-se também que no CRIAMs de
Volta Redonda e Barra Mansa, que abrangiam em conjunto, 23 municipios,
ndo chegavam a 10, os adolescentes residentes em regime de semiliberdade.
No CRIAM Campos, que abrangia 15 municipios, normalmente n&o passavam
de 3 os adolescentes que ali pernoitavam.(...) O Degase direcionou o
planejamento da descentralizagdo para a regido do Rio de Janeiro, Niterdi,
Duque de Caxias e Nova Iguagu. Nao demorou muito para se ter que alterar
esse plano, porque embora houvesse previsdo orgamentaria da Unido e do
Estado para a construcdo de 4 CAls, ao se aproximar o final do ano de 1997,
ficou claro que s6 seria liberada a verba para duas unidades e ndao mais
quatro, o que nos obrigou a reformular todo o planejamento da
descentralizagao].

O grande incéndio da Escola Jodo Luis Alves ocorreu no més de outubro de
1997 e mudou parcialmente os rumos do planejamento acima mencionado, havendo
ocorrido a morte de um adolescente. Na ocasiao, a escola ficou praticamente destruida.

A situacao era bastante tumultuada, conforme o préprio do Dr. Jessé explica:

1% Os grifos do texto foram feitos pelo autor.
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[(--.) A esse tempo, o numero de internos vinha crescendo assustadoramente e
as unidades de internacdo passaram a sofrer constantes rebelides, com
danos incalculaveis, de forma que o aproveitamento do prédio de Belford Roxo
viria a duplicar o numero de vagas para internagdo, ao mesmo tempo em que
se atendida a grande parte da demanda de descentralizagéo, dentro da regiao
do Grande Rio e préximo aos municipios que concorriam com o maior numero
de internos].

3.3.2 Prisao ou escola? Bem vindos ao Muniz Sodré

A estruturacdo do CAI Belford Roxo n&o foi tdo rapida, existindo a necessidade
de adquirir uma unidade que pudesse manter os adolescentes destinados a EJLA.
Conforme ja foi esclarecido anteriormente, as unidades podiam ser destruidas, mas a
l6gica do sistema exigia a existéncia das vagas para o internamento. Deste modo, a
Direcdo do DEGASE tomou como decisao assumir uma unidade prisional do Complexo
de Bangu para atender os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,

que na época estavam com medida de internagao.

[Apesar do esforgo para aumentar e descentralizar o nimero de vagas para a
internacdo, usando da forma mais racional os recursos possiveis, a
superlotagdo das unidades foi aumentando em proporgbes geométricas,
provocando a destruicdo das instalagdes fisicas da Escola Jodo Luis Alves e
forcando a administragcdo DEGASE a buscar outras solugbes de emergéncia.]

Essa experiéncia pode ser considerada como a assung¢ao por parte do Poder
Executivo do aspecto punitivo do sistema. A prisdo escolhida foi o Muniz Sodré, que na
época abrigava os presos mais jovens do sistema penitenciario. Pude, como diretora
técnica da EJLA, participar da transferéncia que foi feita em meio a muito sigilo e
apreensdo, pois naquela época o DEGASE sofria inUmeras pressdes por parte da
imprensa e dos 6rgéos vinculados aos Direitos Humanos. Os jovens eram muitos e
estavam extremamente agitados, por conta da continuidade do atendimento em um
espacgo completamente destruido. A EJLA, por sua vez, nao possuia qualquer condi¢cao

de se manter de pé, executando as minimas tarefas, como esclarece o Dr. Juda Jessé:

[(...) conseguiu-se a cesséo provisoria (mais tarde consolidada) das instala¢des
do Instituto Muniz Sodré, que entdo vinha funcionando como uma unidade
prisional, com capacidade para 160 internos e que mais tarde teve sua
denominagdo mudada para Santo Expedito. Dessa forma com as medidas
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tomadas, sempre em carater emergencial, diante da constante redu¢do dos
recursos previstos, as unidades atualmente existentes podem atender acerca
de 430 adolescentes em medida socioeducativa de internagdo do sexo
masculino distribuidos em 4 unidades (EJLA, Belford Roxo, Santo Expedito,
Niteréi) ao invés de apenas 120 em uma Unica unidade como ocorria até
meados de 1997.]

A unidade que aguardava os adolescentes era ruim, em péssimo estado de
conservacdao. Nao houve tempo para reformas, os presos sairam e 0S meninos
entraram. Na noite em que os adolescentes foram transferidos houve manifestacoes de
medo, felicidade e outras emog¢des que minha memoadria ndo consegue mais descrever.
O medo nos aproximou dos meninos; estes temiam ir para a cadeia, e ndés também.
Acreditavamos, até aquele momento, que o DEGASE era diferente. Talvez os prédios,
mas isso nao modificava a loégica.

Nunca pensei que “gente guardada” pudesse manter tantas lembrancas
materializadas em objetos. Como a saida dos presos se deu repentinamente, suas
vidas e lembrangas formaram montes gigantescos de sujeira que levaram um bom
tempo para serem destruidos. Os jovens choravam como nés: primeiro porque
desconheciam seus destinos, segundo porque ficavam frente a frente com um espaco
que poderia vir a ser tornar o unico destino possivel, em um futuro bem préoximo: a
prisdo, de fato.

A demora nas obras de reconstru¢cao da EJLA e na adaptacdo do CAl-Baixada
tornou indefinida uma solucdo que seria temporaria. As condicbes de higiene e
tratamento eram muito precarias. A cozinha estava desativada, e precisavamos comer
0 que tinha nas ja conhecidas “quentinhas”, vindas de empresas especializadas em
servir o sistema penal, que, muitas vezes, chegavam fora de condigdes de consumo.
Aquele espago aproximou todos nds: meninos e funcionarios. Eles ndo sabiam como
se portar e nés nao sabiamos o que fazer. Alguns adolescentes contavam-me que
estavam felizes porque pela primeira vez teriam direito a um espaco s6 deles — este
espacgo era uma cela individual, por onde entravam ratos a noite através do buraco de
esgoto. A situagdo de vulnerabilidade, para alguns deles, era tanta que a instituicao
tornou-se um espago de protecdo as avessas. Ao invés desses adolescentes
mostrarem-se temerosos diante das instalagdes precarias, acontecia o contrario: a

situagdo econd6mica de alguns era tdo grave, que a possibilidade de ter um cubiculo
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individual os remetia a idéia de quarto privado, algo impossivel em virtude de suas
historias de vida. Outros se desesperavam, principalmente nos primeiros dias, quando
era comum internos do DESIPE irem a Unidade terminar a mudanga para a nova
cadeia. Toda essa situacao se refletia na vida dos meninos e na dos funcionarios, pois
as condic¢des de trabalho eram as piores possiveis. A ida para uma cadeia "de verdade”
era a materializagao do significado do DEGASE, sem a camuflagem do socioeducativo.
As pessoas trabalhavam em meio a sujeira produzida pela falta de condi¢cdes de
higiene do lugar, acrescida da precariedade das instalagbes da prépria instituicdo. A
estrutura nao era muito diferente daquela existente no DEGASE e por isso era mais
chocante. A semelhanga com o DESIPE denunciava que os profissionais lidavam com
realidades muito proximas, mas que teimavam em dissocia-las.

Nao era incomum encontrar, entre aqueles presos, antigos adolescentes do
DEGASE, que ja cumpriam seus papéis na prisdo. Logo, novas rebelides foram
ocorrendo e destruindo mais aquele espago. Como forma de ilustrar esse relato, trago
parte de uma carta feita por mim, escrita na época, que nunca saiu de meus guardados

€ que podem expressar o que era, para mim, o Instituto Muniz Sodré:

O espago destinado a Escola estava em péssimas condigdes de conservagao,
sendo possivel serem instalados cerca 160 internos, niumero rapidamente
superado. Tendo em vista o fato de o espago ser inferior ao quantitativo de
internos, as atividades tiveram que ser adequadas a essa realidade. As
oficinas de profissionalizagao foram reduzidas para apenas trés e estas tiveram
a diminuicao do numero de alunos. O Colégio Estadual Candeia, apesar de ser
remontado no espago da Escola existente no Presidio, continuava funcionando
precariamente, visto que possuia apenas 18 professores. O Centro Médico que
antes possuia enfermaria destinada aos adolescentes que necessitavam de
atendimento médico intensivo, passou a funcionar apenas com uma sala de
atendimento para os médicos, sala de curativo e consultério de dentista. A
equipe técnica passou a dividir um galpdo com a Secretaria Técnica, sem salas
de atendimento individual e familiar. As atividades foram sendo mantidas,
mesmo que precariamente, por todo corpo funcional, sendo gravemente
abaladas durante as rebelides dos meses de abril e maio, estas ultimas, que
resultaram na destruicdo das dependéncias ocupadas pelo DP, Secretaria
Técnica, Oficinas, Sala dos Técnicos e Centro Médico.(...) Essa equipe passou
a ndo possuir espaco definido para atendimento, tendo inclusive a Secretaria
Técnica que ser transferida para o Anexo da Escola Santos Dumont'® a fim de
que fossem preservadas as documentagdes a salvo dos incéndios provocados
nos incidentes ja mencionados. Com a reinauguragao da EJLA, parte do corpo
técnico (6 profissionais) foi deslocado para aquela Unidade, restando ao

192 1sso significa dizer que os adolescentes estavam alojados em Bangu e sua documentag3o ficava na

llha do Governador.
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Presidio Muniz Sodré apenas 12 técnicos para o atendimento de mais de 390
adolescentes. (Moreira,1998)

Enquanto naquele espago havia o total descontrole, a EJLA conseguiu
reorganizar o atendimento na légica dos modulos e da Escola Modelo. As condigbes da
estrutura fisica e a metodologia auxiliaram significativamente tal processo. Entretanto, o
Presidio Muniz Sodré assumiu sua funcéo de depdsito de adolescentes, ficando com as
mazelas do sistema.

A Escola Jodo Luis Alves recebia os meninos mais novos, com no maximo 16
anos, nao reincidentes, até o numero de 120, divididos em 4 modulos'®, com
atendimento especifico para cada um. A medida que iam surgindo as vagas na referida
instituicdo, aqueles restantes no presidio Muniz Sodré iam sendo deslocados para a
EJLA. Contudo, o que tecnicamente seria uma maneira de manter o atendimento, na
pratica foi se constituindo como execucao de medidas, em uma unidade completamente
fora dos padrées minimos de aceitagao.

Os problemas ocorridos na implantagédo do Criam Modelo (CRIAM llha), que teve

seu projeto original desvirtuado'®

|105

, a impossibilidade de adequacao do CRIAM Niterdi a
proposta de CAIl ™, os atrasos no Centro Profissionalizante e nas diversas outras
aquisicoes do Departamento, fizeram com que o Projeto de gerenciar um sistema
modelo ficasse limitado a unidade EJLA nos padrées ja divulgados.

E importante também mencionar que as modificagdes necessitavam da
contratagcdo de um numero maior de funcionarios, ja que a administragao se negava a
chamar os selecionados do concurso ainda vigente de 1994. Assim, nesse periodo o

numero de funcionarios foi distribuido desta maneira:

'% A unidade foi dividida em quatro modulos, como se fossem quatro mini unidades que funcionavam
independentes, com equipes distintas, partiihando apenas o refeitério, patio e estrutura de lazer, que
eram utilizados em horarios diferentes.

% Era para se constituir em um espaco destinado a adolescentes oriundos da EJLA e da 2° Vara da
Capital. Os casos de semiliberdade seriam atendidos em um programa intensivo de trés meses. Essa
proposta contemplava a semiliberdade com pernoite e diurna, estabelecendo graduacdes de contato
com o mundo exterior - no caso do acompanhamento da liberdade assistida, os adolescentes inseridos
através da progresséo da medida de semiliberdade cumprida no CRIAM ou encaminhados pela 2°. Vara.
Nesses casos também ocorreria uma graduacdo da intervencdo institucional, pois inicialmente o
adolescente cumprir a L.A. intensiva e depois a comunitaria, que seria acompanhada por orientadores de
sua area de moradia.

1% Na época, o CRIAM sofreu uma série de interferéncias politicas da comunidade, que n&o acolheu a
proposta de reforma da unidade para o atendimento de internagéo. Isso resultou em um gasto financeiro
significativo sem a utilizagao prevista.



Quadro de funcionarios

Nivel Efetivos do Efetivos da FIA Contratados Total
DEGASE

Fundamental 62 5 106 173

Médio 216 17 350 583

Superior 72 4 144 220

Total 350 26 600 976
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Fonte:DEGASE

O numero de contratados era quase o dobro do numero de concursados. O
concurso publico, que era um componente fundamental do Projeto de Exceléncia, foi
limitado ao concurso para agentes de disciplina de ambos os sexos. Observe que neste
momento, diferente dos demais, existe a explicitagcdo da disciplina e da contencdo como
necessidade do sistema. O argumento era a necessidade de existirem grupos distintos
para tratar da contenc&o e para tratar do atendimento socioeducativo. Todavia, deve
ser ressaltado que essa estratégia € propria do sistema, como garantia de que seus
usuarios serao assujeitados a sua légica. A presenga do agente de disciplina significara
a introdugdo de uma nova categoria profissional, que estava exclusivamente destinada
a garantia da ordem. Sem rodeios. A existéncia desses dois segmentos atuando no
mesmo espacgo institucional nao privilegiou a atuagdo do agente educacional. Nao o
deixou livre para atuar de maneira educativa, enquanto que o outro, o de disciplina,
também nao foi destinado apenas a contengdo. Ocorreu uma complementagéo, ja que
na pratica, a atuacao destes profissionais ndo se separava, e 0 agente educacional do

DEGASE ja estava impregnado da cultura prisional, conforme D. esclarece:

[ Quando eu fui dirigir o Padre Severino, que eu encontrei o J., J. vocé é um
bicho. Meu filho eu te conheci gente, vocé virou bicho. J. tinha virado um bicho.
Aquele seminarista, cheio de amor no coragéo, aquele seminarista, sabe? Que
estava doido para sentar com 0 menino e conversar com 0 menino, mostrar os
caminhos do Cristo, tinha virado um espancador de primeira, sabe? Os olhos
do menino (se refere a J.) saltavam como se fosse um animal. Vocé vé, ele
entrou um menino. Ele estava com 22 anos, a mudancga tinha sido assim de
forma estupidal].

A cena contada por D. é a da constatagao da faléncia do sistema, se o fato for

considerado a partir de uma postura progressista. Todavia, dentro da légica do sistema,
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€ éxito. A transformacao foi realizada porque as condigdes para isso tinham sido
dadas; os apelos se baseavam na cooperacado que o profissional devia dar ao grupo,
guardando sigilo das ocorréncias que extrapolassem o ambito da ética, na
masculinidade, que, acima de qualquer argumento, deveria ser explicitada através do
uso da forgca e de outros mecanismos de garantia de submissdo dos adolescentes a
ordem, que serao descritos na ocasido das entrevistas dos adolescentes.

Tais fatos sdo a evidéncia de que, apesar daquele grupo ter entrado no sistema
de forma quase que homogénea, as diferengas de atuagéo, de projetos de sociedade
modificaram por completo os caminhos daqueles dois profissionais (a técnica
entrevistada e o agente mencionado). A fala de D. indicou que eles haviam sido
modificados também pelo espaco institucional e, naquele momento, falavam de lugares
diferentes.

A medida que o funcionario percebia que a ordem das coisas ndo seria alterada
pela sua interferéncia pessoal e que a estrutura prisional era parte de uma outra que
funcionava para consolidar o processo de exclusao social, restavam dois caminhos:
abortar esta experiéncia e deixar o sistema ou se adequar a légica da punigéo.

Em vista das questdes apontadas, € importante descrever que a nao aceitacao,
pelos gestores, da proposta educacional construida a partir do Projeto Exceléncia
marcou a saida do Dr. Juda Jessé. Essa nao concordancia nao foi explicita, mas
comegou com as alteragdes realizadas no projeto inicial e pelas sucessivas pressdes
que o Diretor sofreu nas tentativas de diminuir o quantitativo de adolescentes do
Presidio Muniz Sodré. A crise teve continuidade e o Poder Judiciario teve um papel
importante na manutengcdo do numero elevado de adolescentes na instituicdo. A
medida tomou proporgdes politicas e o desgaste dos embates politicos fez com que o
Diretor deixasse o cargo.

O Projeto Exceléncia, em sua concepcao de sistema de atendimento, foi um
avango, embora ainda ndo houvesse nele, enquanto projeto, um carater emancipador,
que possibilitasse atuar junto ao segmento atendido, de forma que este superasse suas
vulnerabilidades. Apds a saida do Dr. Juda Jessé, o Departamento teve um periodo de
ostracismo, mesmo com a sobrevivéncia de alguns dos convénios realizados durante a

gestdao mencionada. A proposta que elevaria o estado do Rio de Janeiro a “vitrine” do
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pais no atendimento ao adolescente infrator ficou reduzida a Escola Jo&o Luis Alves.
Tal como esclarece o relatério do convénio da UERJ:

[Os diretores depois do Dr. Juda, absorveram o convénio a seu modo. Sabiam
que era importante ter a UERJ como parceira. De certa forma era cdbmodo, pois
cada vez que tinham um problema diziam: “nds estamos com um projeto com
a UERJ, a UERJ esta fazendo...”.O apoio desses diretores, porém era apenas
formal e burocratico. Nao havia empenho de mudanca.

Vinculado a primeira dificuldade, vem o problema dos critérios com que esses
diretores sdo nomeados, critérios esses muito mais fundamentados nas
exigéncias da composicdo partidaria politica do que nos méritos e na
capacidade dos escolhidos para implementarem o cumprimento do Estatuto da
Criangca e do Adolescente. Isso levou a que, apés o0 mandato do diretor que
catalisou os caminhos e as vontades para as mudangas substanciais no
DEGASE, os que o seguiram tivessem grande relutancia na implementagéo do
Convénio e pouco a pouco voltassem a militarizagdo do cotidiano da vida
institucional, sobretudo nas unidades de internamento. Esse retrocesso néo
atingiu linearmente todas as unidades, mas os diferentes atores reconhecem
que, na implementagdo da medida sécio-educativa, o rumo inercial, sobretudo
nas instituicbes de internamento, levou a volta das praticas tradicionais de
encarceramento e repressao como estratégias pedagdgicas
(FIOCRUZ,1999:12)].

3.4 O DEGASE E AS ALTERACOES NA LOGICA DO PODER:

3.4.1 O contexto sécio institucional:

O terceiro momento estudado concentra os anos de 1998 a 2002. Desde 1986,
ocorria o desmonte do projeto societario progressista, que vai se dar nos poucos
avancgos e muitos retrocessos do DEGASE.

No final de 1998, no estado do Rio de Janeiro, foi eleito Governador Anthony
Garotinho; no mesmo ano, ele divulgou uma publicagdo construida com parte dos
profissionais que participariam com ele do Governo'®, que faz um diagnéstico sobre a
situacdo da segurancga publica no Rio de Janeiro. Nela, sdo mencionados dados do
inicio da década de Noventa que apontam para a criminalizagao da pobreza e para o
refinamento do trafico como elementos importantes para a situagado da juventude do

Estado. Todavia, apesar do diagnostico elaborado, o autor ndo apresentava alternativas

1% Garotinho, A . Violéncia e Criminalidade no estado do Rio de Janeiro. Diagndstico e propostas para
uma politica democratica de seguranga publica, Rio de Janeiro: Hama, 1998.
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concretas para os adolescentes atendidos nas instituigbes, além do Conselho de
Seguranga Publica (CONSEP). O Conselho seria presidido pelo Secretario de
Seguranga Publica e funcionaria como um articulador das diversas instancias do
Executivo e Judiciario na execucdo das diversas politicas atravessadas pela questao da
violéncia e da criminalidade.

O periodo em questao foi marcado pela inauguracao de diversas unidades. Com
excecgao de uma, as demais eram localizadas no municipio do Rio de Janeiro. Deve ser
salientado que esse processo ainda era consequéncia dos convénios e das articulagdes
realizadas por Jessé (1997/1998), que investiu em diversas frentes de atuacao.
Todavia, o retorno dessas negociagcdes ndo se deu na mesma velocidade com que
elas foram realizadas nem respeitou, na integra, a légica do projeto idealizado.
Paralelamente as perdas, foi realizada a inauguracdo do CAIl — Belford Roxo, para
atendimentos dos adolescentes internados da Baixada Fluminense e do interior.

A situagéo contratual precaria, em termos de permanéncia da maior parte dos
funcionarios, prolongou-se até setembro de 1998, quando foram chamados os
concursados que aguardavam desde 1994. De uma unica vez foram demitidos todos os
contratados existentes no sistema. Como a forma de alocagao de mao de obra era
precaria, nenhum deles recebeu indenizagdo ou beneficio relativo a situacdo de
desemprego. Entretanto, em face das articulagcbes politicas partidarias, parte deles
retornou ao DEGASE com a promocido de novos contratos temporarios. A recepgao
dos novos servidores nao podia ter sido mais critica: se por um lado o Estado cumpria o
seu papel no que diz respeito ao quadro pessoal, as forgas politicas locais articuladas
junto a ALERJ puderam prorrogar os contratos de 300 pessoas, utilizando o mesmo
argumento de sempre: a competéncia profissional no trato com os adolescentes
infratores.

E essa competéncia tdo divulgada que permitia que o sistema perpetuasse as
praticas violentas. Assim, a recepg¢ao e o treinamento basicos para a assung¢ao das
funcbes acabaram sendo um processo sucessivo de expulsdo de inumeros
profissionais, que foram literalmente “massacrados” no seu processo de admissao, seja
por seus colegas demissionarios, seja por suas chefias imediatas que nao

compreendiam as iniciativas dos novos profissionais, que diferentemente dos
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contratados, ndo se submetiam as ordens com a mesma aquiescéncia do grupo
anterior. Os “novos” nao precisavam temer seus superiores: eram servidores publicos,
nao dependiam das relagdes de apadrinhamento para se manter nos seus empregos,
foram estimulados a pensar o espacgo socioeducativo tendo como parametro o Estatuto.
Isso era um dado absolutamente novo para o Departamento. Os gestores nao tinham a
memoria técnica de lidar com o servidor publico - eles sempre foram muito poucos e
estavam pulverizados nas diversas unidades. A acumulacdo de conhecimento se dava
em relagdo aos contratados, e estes nao possuiam direito algum. Além disso, para os
primeiros convocados em 1994, a condi¢cdo de estabilidade funcional, a incorporacao
de gratificacbes, enfim, a possibilidade de requerer beneficios so6 foi alcangada em
1999, quando completaram cinco anos de servigo publico. Assim, com a chegada do
grupo de profissionais em 1998, foi possivel fortalecer a condi¢do dos concursados,

conforme V. esclarece:

V.:[Quando o pessoal(...) em 98, entrou...0 quadro da instituicdo ja estava
mais calmo(...).A gente ja tinha conseguido tomar as rédeas, novamente, da
situagdo. Havia,...uma preocupagdo de se tentar esse momento de
capacitacdo com o pessoal que estava chegando. “Nao, tudo bem, eles ja vao
ter que ir pra unidade, mas..., paralelo a isso, vamos fazer... uma capacitacao
com essas pessoas. Vamos passar pra eles o que é o DEGASE. Quem é esse
adolescente? Qual é o papel dele aqui dentro? Para gente tentar ver se
consegue reconstruir isso”.(...)eu acho que, pelo menos, que até onde, que eu
lembro, foi feito.. Teve um numero muito menor de desisténcias dos
funcionarios.]

Observe que a fala da profissional aponta para um periodo de retomada
estratégica na disputa de poder. Esse periodo é marcado pela valorizagao da situagao
dos profissionais voltados para uma visdo progressista do atendimento. O grupo que
vinha estabelecendo estratégias de resisténcia no DEGASE sempre utilizava como
parametro o treinamento dos CRIAMs ministrado pela FUNABEM. Apesar de sua
desorganizagao, que ja foi explicada no decorrer do capitulo, aqueles profissionais vao
se agrupar, mesmo que de maneira precaria, a outros que, em sua trajetoria de

trabalho, identificavam-se com um projeto progressista de sociedade.
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[NGs tivemos... varias pessoas... que se propuseram... no decorrer desses dez
anos de DEGASE... implementar algumas mudancgas, retomando algumas
questdes... fundamentais para... o atendimento e que, infelizmente, nédo
conseguimos avancar... Se a gente for verificar projetos... tém varios... Mas
na hora da efetivagao, da implantagdo desses projetos... a coisa ndo consegue
sair do papel e... e permanece a questdo, mesmo, da... seguranga, como
prioritaria dentro do sistema.]

O Convénio com a UERJ, que ainda estava vigorando péde contribuir para o
processo de capacitacdo dos funcionarios que estavam sendo absorvidos. A
incorporagao dos servidores foi iniciada em setembro de 1998 e, durante o ano de
1999, diversas turmas foram treinadas em cursos de atualizacdo de cerca de um més,
além das atividades académicas em que os funcionarios de diversas areas foram
envolvidos. Assim, diferente do que ocorreu em 1994, a formagao se deu para os
antigos e para os novos servidores. Entretanto, apesar de ter existido o treinamento dos
funcionarios em 1998, a alteracdo da realidade, a alteragdo do sistema, vai ser de

carater periférico, como explica o relatério de avaliagdo do Programa:

Assim, os varios depoimentos dos diferentes atores, nas oficinas de avaliagéo
mostram que onde poderia vislumbrar uma mudancga, continuou a ser espago
de repressao: a parandia entre os funcionarios cresceu; as contradigbes se
acirraram. (FIOCRUZ, 1999:13)

Conforme é colocado, a logica de aprisionamento do sistema se rearranjou e se
sofisticou a medida que o sistema foi se consolidando. Quando V. compreendeu que
em 1998, diferentemente de 1994, ja era possivel identificar as questdes basicas
relativas ao usuario da medida socioeducativa, L. esclareceu que o enfrentamento de
forcas teve continuidade. Se as modificagdes ficaram no ambito do ideoldgico, deve ser
considerado que nao havia condi¢gbes objetivas para tais alteragbes na estrutura do
sistema.

N&o é somente a leitura progressista de alguns que vai alterar os mecanismos de
submissdo de um grupo. E importante considerar outro elemento que deve ser
integrante dessa analise, que € a reiteracdo do argumento tradicionalista: o
aprisionamento. As modificagdes ocorridas nado puderam alterar a base dessa
alegacdo, tanto para técnicos quanto para os agentes, apesar de suas escolhas

ideologicas. As diversas categorias profissionais do sistema, na execug¢ao de suas
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tarefas, continuavam se baseando no aspecto meritocratico do mesmo, que decide
quem deve ou hao permanecer no aprisionamento.

Posteriormente, foram criados (em 1999) os Pdlos de Liberdade Assistida (um na
llha do Governador e outro na Zona Oeste em Campo Grande), o Projeto Nossa Casa,
um projeto especifico para adolescentes usuarios de drogas e o Centro de Triagem e
Recepcédo (CTR) na llha do Governador. Em 2001 foram inaugurados o “Recuperando
Vidas”, a Coordenacdo Biopsicossocial e o Centro Profissionalizante (ver em
APENDICE ).

O crescimento do sistema foi marcado por dois movimentos: o aumento de
projetos que tentavam uma aproximagcao do DEGASE as requisigdes legais para
atendimento de adolescentes em cumprimento de medida, e, em contrapartida a
manutengdo da estratégia de silenciamento/emudecimento dos profissionais.
Entretanto, surge uma significativa questdo que vai alterar algumas das relagcbes
vigentes. Trata-se do associativismo junto aos funcionarios.

A sofisticacédo do argumento que possibilitou a construgdo de mecanismos de
manutencio da ordem tem a sutileza de trazer o emudecimento daqueles que atuam
contra tal proposta. A estratégia de silenciar os profissionais foi reforcada pelo éxito da
politica de repressado. Curiosamente, o fendmeno das fugas serviu para fortalecer o
grupo progressista em suas lutas e reivindicagdes, visto que denunciava as mazelas do
sistema e era uma forma de negociagdo da ordem nas unidades. A suspensdo das
fugas fragilizava a luta interna pela reversdo do projeto conservador, conforme V.

esclareceu:

[E... E fica dificil pra gente argumentar, nesse momento, porque... é... Verdade
seja dita... Qual foi a dltima rebelido? Entdo... por mais que a gente... é... Nos
temos bagagem pra argumentar. Temos... Agora... é dificil contestar que nao
teve evasdo. Se nao teve evasao... abre uma boa aspa: eles tdo corretos?..
Hoje somos poucos, essa é a realidade. Hoje somos poucos, Daquele grupo
inicial, hoje, somos muito poucos(...) E uma pena. (...) e ndo h& nenhum
movimento, assim, de reunir essas pessoas, ...de encontros das equipes, para
que a gente pudesse ir se juntando, ir trocando idéia. A gente fica cada um no
seu cantinho...]

Em face do DEGASE ter inicialmente se vinculado a Secretaria de Justica, seus

funcionarios foram se associando ao sindicato dos servidores do referido Orgéo, por
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nao haver outra opgao de organizagao para aquele momento. Os associados oriundos
do Departamento eram, na sua maioria, agentes educacionais e profissionais
pertencentes a outras categorias de nivel médio. Aqueles de nivel superior, além
possuir uma grande rejeicao ao sindicato por conta da proximidade com os agentes
penitenciarios, preferiam se unir aqueles vinculados a sua formacao profissional.
Apesar da fragilidade verificada por V., a forma de organizacado dos servidores se deu
de maneira diferente daquela que ela utilizou como parametro: o grupo treinado para
assumir os CRIAMS em 1988. O que ela considerou como forma ideal de organizagéo
se deu dentro de um periodo que nao se repetiria. Quando os funcionarios dos CRIAMs
foram treinados, os gestores da época tinham interesse em formar equipes com
organizagdo e argumentacdo, para o enfretamento das questdes relativas a
implantagdo de um trabalho de cunho comunitario, com um referencial ideolégico bem
definido. Ter grupos organizados a partir da garantia de direitos dos adolescentes tinha
sentido naquela conjuntura.

As alternativas de associativismo que o DEGASE tem construido nos ultimos
anos estido relacionadas a participagdo dos funcionarios no Sindicato dos Servidores
da Secretaria de Estado de Justica e & Comissdo dos Funcionarios do DEGASE'”. A
primeira € mais antiga, datando da formacao do DEGASE; apesar disso, a articulagao
com o sindicato foi marcada por sucessivas crises de identidade, haja vista o 6rgao de
referéncia ser o DESIPE. O DEGASE foi historicamente considerado um apéndice,
sendo muito recente sua participagao na diretoria. A segunda, data de 2002 e é relativa
ao posicionamento de funcionarios dos diversos setores do Departamento, que se
organizaram para pressionar o Governo do Estado para a definicdo da situacdo do
DEGASE, aprovacédo de Regimento Interno, Plano de Cargos e Salarios, Dotagao
Orgamentaria, regulamentagdo de atividades executadas, entre outras questdes. Os
dois nucleos de organizagdo ainda sido precarios e pouco reconhecidos pelo corpo
funcional do Departamento, mas tém se articulado em situagdes de confronto com os
gestores, 0 que aponta para um crescimento da capacidade de atuacdo dos grupos

envolvidos.

%7 Esta Comiss&o resultou no que atualmente é a Associagédo de Funcionarios do DEGASE, que conta

com 150 associados.
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3.4.2. Mudanca de cena: Os funcionarios no poder

Era 2002 quando os funcionarios do DEGASE chegaram ao poder. Assim, a
ultima entrevista a ser apresentada é de dois representantes do Departamento: F. e K.,
agentes educacionais que participaram da Dire¢cdo no referido ano durante o Governo

Benedita da Silva, quando o Partido dos Trabalhadores assumiu o Governo do Estado.

[No processo da minha chegada a Direcdo Geral do DEGASE, na verdade, ele
foi construido desde mil novecentos e noventa e oito, quando nés comegamos.
Processo de campanha politica...de 1998, que teve a coalizdo la do Partido
dos Trabalhadores ..com o PDT, ...que era o partido do Leonel Brizola... € que
tinha como candidato ao governo do estado, Anthony Garotinho .. e a vice-
governadora... Benedita da Silva... Eu fui... assim... convidado pelo F.... para
participar mais, ...dessas questdes... das discussodes, partidarias. Tinha o F.
que era um militante politico. (...)No meu caso, eu era simpatizante, mas nao
era militante. (...)na época... em 1999, quando assumiu o governo Garotinho,
assumiu a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, o Senador Abdias
Nascimento, ...pessoa sensivel a essa questao... dos jovens que estavam... no
sistema socio-educativo e na sub-secretaria o...lvanir dos Santos, que era...
é... Secretario... até entdo, Secretario Executivo . do CEAPM, o Centro de
Articulacédo de Populagdes Marginalizadas.]

Observe quantas forgas estdo presentes nesta trajetéria que K. vem tragando
durante esses anos. Pelo seu discurso parece que ele foi identificado, escolhido e
trabalhado como um representante de uma area. Além de sua indiscutivel
representacdo por conta de sua histéria de vida, relacionada com a politica de
atendimento a adolescentes em situacdo de risco social, € importante notar sua
articulagdo com os movimentos voltados para a discussao racial. Esse ponto é crucial

para o entendimento do processo que vai se dar nessa gestéo.

[ E a gente comecou... a discutir a questdo da prépria Escola Jodo Luis Alves,
que ja tinha passado por uma reforma em 1998, ...final de 97, inicio de 98 e
que... procurava se adequar ao que preconizava o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Na verdade, a Escola Jodo Luis Alves, ela foi fruto daquela
discussao... dos profissionais do DEGASE, com os profissionais da UERJ e
que... deu origem ao Projeto Exceléncia ...0 projeto da gestdo do Dr. Juda
Jessé. E a Escola Jodo Luis Alves, teve a possibilidade... de servir como um
modelo, para o cumprimento das medidas de internacdo.E aquela separac3o...
por quatro médulos,.quatro alojamentos... com... 30 adolescentes. Quatro pra
seis adolescentes em cada dormitério. Cinco alojamentos com... cinco
dormitérios, com seis... com trés beliches... Uma equipe multidisciplinar pra
cada... grupo de 30 adolescentes. No caso, uma assistente social, um
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psicologo, um pedagogo. No inicio do processo, nés comegamos com dois
assistentes sociais, dois psicologos, dois pedagogos pra cada grupo de 30
adolescentes. Entdo, uma assisténcia integral em que o adolescente era
ouvido... o tempo todo].

A proposta trazida pelo Projeto de Exceléncia rendeu frutos significativos, de
forma que, no sistema, uma equipe conseguiu implantar parte da proposta concebida.
Todavia, a disputa de interesses continuou existindo. Foi esse elemento que marcou
0 processo de implantacdo da proposta de “humanizagdo do sistema”, que o grupo
gestor da unidade pretendia, como descreve K.:

[ Quando eu assumi a diregdo da Escola Jodo Luis Alves, em 1999, eu
convidei algumas pessoas.. para estarem trabalhando comigo, O F. foi uma
dessas pessoas e nds criamos la... é... O F. criou o CRAE, que era o... a
Coordenadoria de Atividades Educacionais, (...)Ele era responséavel por
organizar todas as atividades sécio-educativas, recreativas e culturais dentro
da instituicdo, porque... Para vocé ter uma idéia.até a bola de futebol sumia
para os garotos ndo poderem jogar bola.(...).E isso acabava... assim... criando
insatisfagdo no grupo, por qué? Porque nds assumimos a direcdo da Escola
Jodo Luis Alves, com o compromisso de humanizar o atendimento... daqueles
garotos... daqueles jovens que estavam ali. E... a gente... assim procurava... o
maximo possivel, com todas as dificuldades... atingir esse objetivo(...) O F.
preocupado com a questdo da cultura, sempre, promovendo atividades,
sempre promovendo algum evento... A expectativa dos meninos... Elas
mudaram. A expectativa... que era, a questdo da fuga, passou a ser a
questdo... da atividade externa... Atividade cultural. Eram, no minimo, duas
atividades externas, por més. E... Nés tivemos uma luta grande, também, foi
com relagdo a implantacdo da grade escolar. E isso, a gente deve muito... a
uma pedagoga, que trabalha na... |a na Escola Jodo Luis Alves, até hoje, que é
a S... que ficou responsavel pela organizagdo da escola. (...) Nao digo que foi
um processo... rapido. Foi um processo demorado. Nos levamos... para atingir

esse nivel, de... atendimento... e de... até de entendimento dos
adolescentes do que estava sendo feito... por... para eles e com eles...que era
mais importante... levamos, praticamente, uns dois anos.]

A etapa descrita por F. aproxima-se do que ZAFFARONI (1991) entende por
clinica da vulnerabilidade: trabalhar com o aprisionado de maneira que ele possa
identificar os objetivos do sistema, o qual é “uma pratica de poder e ndo um modelo de
solugao de conflito (ZAFFARONI,1991:59)". Além disso, € atuar com o encarcerado,
esclarecendo a légica do processo de selegédo e de escolha do usuario das instituigcdes
de atendimento, considerando seu desempenho enquanto elemento propiciador do
enriquecimento da indUstria da seguranca, que dela ndo tira proveito. E a modificacdo

do discurso da culpabilidade pelo da vulnerabilidade, € a compreensao de que o
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adolescente envolvido no ato infracional é capturado pela auséncia de prote¢ao social
que possui. Esse processo desloca a atuagdo do sistema, que € punitiva, para um

carater emancipador do usuario.

[(...)esse... processo todo que se deu na Jodo Luis Alves, acabou ganhando
visibilidade, ndo s6 dentro do DEGASE, mas externamente. Porque muitos
grupos de pesquisa das universidades, da Escola Nacional de Saude Publica,
da FIOCRUZ, eles vieram conhecer o processo... que estava se dando dentro
da Jodo Luis Alves, a prépria UERJ (...) A gente, também, teve muito apoio...
da sociedade civil, através das ONG’'s. Naquele momento, a... Defensoria
Publica ainda ndo estava instalada dentro do DEGASE, entdo, eu buscava
muito apoio do Centro de Defesa Dom Luciano Mendes, da Sdo Martinho, do
V., que é advogado... do Centro de Defesa. Ele dava... é... uma... uma
assisténcia juridica. Aqueles casos que nés viamos que os adolescentes
tinham ido parar no sistema, mas eles n&o... estavam ali... é... indevidamente,
ndo é? Para ndo dizer, injustamente. E.... esse... nosso trabalho, ele foi
ganhando credibilidade. Eu acredito que isso tenha nos credenciado...0 nosso
grupo, as pessoas... a estarem assumindo o DEGASE.]

A explicitagdo da proposta socioeducativa e a oxigenagdo do sistema foram
elementos fundamentais para a construcdo de uma proposta que estimulasse a
producao de auto-estima nos adolescentes e nos funcionarios. A instituicado passou a
existir em funcdo do seu usuario, e os servigos implantados também. Quando K.
descreve a alteragdo da diregcao social do DEGASE, a instituicdo responde: parte se
integra a proposta, parte é reativa e sabota o processo.

Os profissionais  envolvidos, durante a realizacdo de suas atividades,
identificavam as mazelas e pensavam em alternativas que se traduzissem em agdes
socioeducativas que contemplassem as diferencas e garantissem a compreensao do
adolescente como sujeito. Existiam relacbes de confianga entre os membros daquele
grupo que ja havia partilhado experiéncias negativas e positivas na sua agao
profissional. Era uma acgao alteritaria, em que existia troca e modificacdo na
compreensao do mundo a partir do encontro entre profissionais e usuarios da politica.

Nao era apenas um grupo de trabalho formado para atuar na geréncia:

[Quando a gente fala que entra no DEGASE e encontra um estado cadtico ...a
gente comega a sonhar, um pouco... sonhar um pouco em ser... E...A verdade
€ essa mesma: Ser direcao de alguns equipamentos. Isso é real. Eu trabalhei,
diretamente, com M., muito tempo. Com o K. ndo. Com o K. eu tinha
contatos... Meu plantdo rendia o plantdo dele, ou ele rendia o meu. A gente
tinha contato permanente, mas com M., com a Z.. N6s trabalhavamos no
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mesmo plantao e eles sonhavam em moadificar... E aquilo que o K. colocou, em
humanizar aquele atendimento. Um dia... a gente vai ter que...Nao a gente,
mas vai ter que se colocar alguém... alguém que tenha esse entendimento.
Entendimento que as pessoas tem que ser... tratadas de forma diferenciada.
Nao podem ser tratadas dessa maneira, como animais, como bichos. E...99...
99 o K... assume... Nem assume a diregdo, ele, ainda, era vice, me convida
para... para estar assessorando... Acho que o termo € esse. Assessorando a
Direcao.]

As estratégias de manutencdo da punicdo institucional sdo sutis e marcam o
cotidiano de maneira a expressar a permanéncia de uma politica, conforme ilustra a
fala de F.:

[(...)Posso assim dizer: o corpo de agentes... descompromissado com a fungao
que ele exercia e deveria exercer, para nao atender os meninos, nas suas
necessidades, que eram o que: as praticas... esportivas, seja na natagao, seja
no campo de futebol, ...eles escondiam... porra... bola... Levavam... (...)Sentei
com o K.... Nés sentamos... Tudo foi sempre resolvido, em equipe. Precisava
centralizar esse trabalho. Nao adiantava vocé cobrar de alguém. Vocé tinha
que ter um nucleo que coordenasse esse trabalho. Entdo, o CRAE, ele surge
nessa necessidade. Ele surge no bojo da... confus&o no bojo do caos. Alguém
tem que tomar pé disso ai. E o K., na época, sub-diretor, sacou isso dai. A
gente precisa fazer um setor, que vai centralizar e coordenar... (...)Nos
montamos um... Dentro de um cubiculo, ...num quartinho,...onde a gente
guardava todo os materiais esportivos: sunga que eles nunca tiveram, em
tempo algum... Conseguimos ter sunga pra todos os adolescentes, para
estarem dentro da piscina, Bola de futebol... jogos educativos, E... 0 mais
importante: que as visitas, as maes, ou seja, 0os responsaveis que traziam
seus... pertences para entregar pros seus filhos, fossem, de fato, entregues,
que até isso sumia. Entdo, o CRAE é que centralizou todo esse trabalho. Da
redistribuicdo... do chamado... sabonetes, desodorantes... é... pentes, toalhas
e por ai a fora, que o sistema deveria suprir e ndo supria.]

E preciso identificar que no exercicio de praticas consideradas de
disciplinarizagao existem niveis distintos de compreensao do sistema. Alguns acreditam
que o sistema realmente corrige comportamentos, outros nem elaboram teorias a
respeito do sentido do sistema para os adolescentes. Isso significa que se poderiam
definir niveis de adesao as praticas perversas do sistema. O mesmo agente que é
capaz de utilizar a forca em situagcbes de contencdo € capaz de passar horas em
conversa com os adolescentes e ser respeitado por eles dentro do sistema. Essas
relagdes imbricadas tém uma logica prépria. Tal como ocorre com 0sS meninos, 0S

funcionarios adquirem prestigio ou rejeicao institucional a partir da trajetéria profissional
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que constroem e da diversidade de locais pelos quais ja passaram durante os anos de
profisséo.

O desaparecimento de pertences, que € caracteristica muito presente nas
instituicbes de internacéo, € condenado pela maioria dos profissionais,
independentemente da corrente ideoldgica que possuam.

Essa € uma forma de expressar a punicdo: através da impossibilidade de
preservar pertences de uso pessoal; mas também pode ser uma forma de
enfrentamento a diregdo da unidade, pois significa a incompeténcia da chefia em
garantir que seus subordinados respeitem regras institucionais minimas. Seja em
funcdo da punicdo do adolescente, seja em funcdo do enfrentamento a chefia, tal
estratégia € mais uma forma de estimular a perda de lagos de pertencimento e
consequentemente de lagos afetivos, ja que os objetos de uso pessoal, trazidos pela

familia, sdo a materializagao do afeto possivel diante da conjuntura existente.

[E a gente conseguiu fazer um trabalho diferenciado. Quando o K. coloca que a
Escola Jodo Luis Alves, ela instaura... Ndo quero aqui ser... E tdo... Como é
que é7? ...perfeccionista, mas instaura um novo patamar... dentro... da proposta
sécio-educativa do DEGASE. (...)Sentava com a diregdo... com segmentos de
técnicos... até com o pessoal da... prestadora de servigos, terceirizados. Nos
tinhamos o entendimento que o atendimento, ele passava por uma agao
integral. Nao passa so6 pelo atendimento técnico e pelo atendimento dos... dos
agentes educacionais ou de disciplina. Atendimento integral. Todos eram
educadores. Todos tinham que ser encarados enquanto educadores. E a
gente consegue dar um salto de qualidade na Jodo Luis Alves e comecga a
implementar um outro tipo de trabalho. Que ndo era... para querer ser melhor
do que ninguém... que ndo era percebido ou implementado nas outras
unidades. Fomos chamados de... “mamaes”, fomos chamados de...
“paternalista”, somos chamados de... “adular bandidos” ...mas a gente néo
esmoreceu nesse trabalho. Eu acho que a ida... do K. para Diregao Geral... é
conseqiiéncia desse trabalho. E conseqiiéncia dessas atitudes. E
consequiéncia... desse movimento, ...para frente. Respeitar os direitos
humanos e de humanizar as unidades do DEGASE].

A ida de K. para a Diregao Geral foi descrita por ele como um processo paulatino

de aproximagao com os grupos politicos partidarios que na época estavam no poder..

[A unica exigéncia que eu fiz para assumir a Direcdo Geral do DEGASE.
Primeiro: que nods tivéssemos o apoio que fosse possivel do Governo do
estado, que féssemos prioridade. E isso foi nos conferido num encontro... que
nos tivemos nos dias... 16 e 17 de maio... em Friburgo, em que todos os
Secretarios, todos os diretores das autarquias do Estado, participaram com a
governadora Benedita da Silva. Entao, ela pediu prioridade para o DEGASE e
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para o DESIPE, por causa das condi¢gdes sub-humanas, que as pessoas
viviam dentro desses dois.... departamentos do Estado. E outra coisa: foi que
eu pudesse escolher a minha equipe que ia trabalhar, diretamente, comigo.
(...)Cada um desses membros dessa nossa equipe. Cada um desses
coordenadores, eles tiveram total autonomia, dentro dos seus departamentos,
para montarem as suas equipes e desenvolverem o trabalho].

Esta fala mostra que, a despeito da necessidade de formagado coerente na
funcdo a ser exercida, o cargo € eminentemente politico. A sua introdugéo no grupo
politico foi essencial para sua ascensao a Direcdo. Parece que sua aproximacao do
staff politico o autorizou a montar sua propria equipe, o habilitou para o cargo.

[(...)E... e nesse processo de.. humanizacao(...)de um departamento, ele se
torna... assim... um vulto muito maior... as responsabilidades sdo muito
maiores e... 0 jogo de interesses € maior, ainda. NO&s... chegamos e
encontramos: Primeiro: um departamento sem recursos... para suprir as
necessidades basicas, Seriam... Que seriam: a alimentagio, ...0 vestuario, o
material de higiene. N0s entendemos o seguinte: o DEGASE... ele é parte de
todo um sistema... de atendimento... ao adolescente. E ndés temos que
arrumar. Nos temos que estabelecer... um sistema... de protegdo para esses
adolescentes, que estdo aqui. Com quem nds iriamos... é... buscar esse... esse
sistema de protecdo? E... Com a Defensoria Publica... ou... membros do
Ministério Publico... Com o préprio Judiciario. Em algumas Comarcas nés
conseguimos esse dialogo. Muito bom... com alguns... juizes... Nos tinhamos
reunides... periddicas... com o Ministério Publico. A Defensoria, a gente tinha
uma ligacdo direta... permanente. E... com a sociedade civil, organizada.
Nesse periodo, eu nao deixei de participar de nenhuma reunido no Conselho
Estadual. Por que? O Conselho Estadual discutia a questdo do DEGASE. Nao
s6 do DEGASE, mas de todo o sistema sécio-educativo. E enquanto isso... a
gente foi se organizando internamente para que .. os funcionarios pudessem,
também... ... opinar... sobre que DEGASE... e... que departamento, noés
poderiamos construir juntos. Nés vivemos um periodo critico, por que? Devido
a... uma campanha politica que estava em andamento.]

A mudanga de foco na gestdo do Departamento fica evidente quando séo
observadas as praticas empregadas por K., quando explicam como foi organizada a
articulagdo entre os diversos 6rgdos envolvidos na politica de atendimento. E
importante ainda considerar que K. era um remanescente do grupo treinado para os
CRIAMSs e, por isso, esse momento pode ser entendido como uma retomada de poder
do grupo progressista. Contudo, esse processo € iniciado a partir das articulacoes
politicas com os diversos segmentos vai ser atravessado por outros elementos,

conforme explica K.:
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[ Algumas pessoas esqueceram... que nds tinhamos um trabalho a cumprir e
trouxeram a luta politica pra dentro do Departamento. E ai... E ai nos
podemos... Nos podemos ver... a face mais cruel... de um sistema... que é o
preconceito racial. Devido ao fato de nés termos pessoas negras... na diregdo
e na coordenacao do DEGASE... nés sofremos todo o tipo de ataque, inclusive
com... cartas anbnimas... faxes anénimos].

Tal como o sistema socioeducativo ndao suportou lidar com a diferenga no que se
refere ao atendimento aos meninos, ele ndo foi capaz de suportar também as
modificagdes decorrentes da alteragao da correlagao de forgas.

Nesse sentido é importante notar que tal processo foi atravessado por dois
componentes: a situacao de K. perante o grupo dominante que ainda estava presente
no Departamento, apesar de ter sido afastado das posi¢cdes de comando, e seu
reconhecimento perante o corpo de agentes do DEGASE.

Quando trato da primeira questdo, € importante considerar que, se K. tinha
tragcado uma trajetéria politica paralela a sua ascensao ao cargo, ele ndo deixava de ser
agente educacional do Departamento, por isso sofria as resisténcias relativas a sua
condicao profissional, apesar de ter sido projetado pela politica partidaria a assumir a
referida funcdo. Internamente K. ndo era unanimidade, ele era um contratado, treinado
para atuar no projeto CRIAM, que se tornou funcionario publico. Era apoiado por parte
de seus pares que atuavam com ele na EJLA. Outros grupos coexistiam naquele
mesmo espaco e estavam descontentes com sua forma de administrar. Em face disso,
K. era duplamente discriminado, por seus pares e por seus antigos superiores.

Quando K. trata do preconceito, na realidade, esta explicando a forma como ele
consegue entender o processo que se da e que vai ser manifestado a partir do
argumento racial. Todavia, compreendo que 0s episodios narrados possuem mais

complexidade, sdo acima de tudo resisténcia ao processo ja descrito.

[(...) E ... argumento... como principal argumento dessas cartas, que nés no
tinhamos capacidade para estarmos aonde nés estavamos... pelo fato de nos
sermos negros. ( pausa ) E... Na verdade é assim... é... N6s sabiamos que
irfamos sofrer algum tipo de discriminagdo, mas nao... ndo... esperdvamos que
a coisa baixasse a um nivel tdo... sabe? Fosse um nivel tdo baixo. Ao ponto
de... colocar... acusagdes sobre nossas familias, nossas vidas particulares...
Mentiras mesmo. Comprovadas. Porque todo mundo que... quisesse...
averiguar aquilo ali. As pessoas que nos conheciam, sabiam que era mentira.
E aqueles que ndo nos conheciam e que quisesse investigar aquilo ali,
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chegariam a conclusdo que eram... mentirosas aquelas acusagdes. E nés
convivemos..N6s consideramos a face mais cruel... desse sistema... mais
covarde desse sistema... que sdo os contratos].

Um dos componentes que vai também interferir nesta disputa de projetos
politicos € a antiga rixa entre concursados e contratados.

A indicagao para a Diregao do Departamento era uma escolha politico- partidaria
e, assim sendo, era preenchida por pessoas que nao faziam parte do quadro do
DEGASE e, com raras excegdes, eram completamente dissociadas da politica de
atendimento. Com a posse de K. esse quadro mudou, pois ele era oriundo do grupo de
concursados e, por conseguinte, trazia seus interesses mais proximos aos do seu grupo
de origem. Neste sentido, K. faz observagdes pertinentes a respeito da condigdo de

trabalho do profissional terceirizado no sistema.

[E... Eu fui uma pessoa que tive um contrato. Sé que o meu contrato, assim
como... 0 seu (faz referéncia a entrevistadora que também ja passou pela
situagdo de contratada, na mesma época que ele), ...em determinada época,
era um contrato... é... digno... Um contrato... é... honesto, um contrato humano.
Um contrato que dava... Um contrato de trabalho, em que o profissional, ...
estava colocando a sua mao-de-obra a disposicdo de um sistema... Estava
sendo remunerado com todas as garantias... trabalhistas. E esse contrato...
que existe, hoje, no DEGASE, isso ndo garante nada para ninguém que
trabalhe. E as pessoas se agarram... a esses contratos com unhas e dentes...
como se fosse a ultima coisa do mundo.]

Em seu discurso, K. avalia que a condicdo do contratado teve uma piora
significativa em relagdo ao que ocorria no periodo em que ele vivenciou tal situagao
(inicio dos anos Noventa). Na sua fala, ele conta que naquela época se assujeitava a
condi¢des precarias e as vezes eticamente condenaveis para garantir o trabalho.

O que muda em relacdo aos contratados? Analisando a situagcdo desde a
selecdo dos profissionais para os CRIAMs, existia uma expectativa, por parte desses
profissionais, de incorporacgao a estrutura publica na condigao de estaveis.

A Constituicao de 1988 e a proibicao de incorporagao de celetistas ao quadro de
estatutarios extinguiu o sonho. Com a realizagdo do concurso publico em 1994, o grupo
comecgou a se esfacelar e se assujeitar as precarias condigdes de trabalho. A proposta
neoliberal também ja estava sendo incorporada a estrutura publica, e a manutengao de

terceirizados era rentavel para as relagbes estabelecidas entre os Orgaos
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governamentais e privados. Assim, a perpetuacdo dos trezentos contratados foi uma
forma de conseguir manter um grupo seleto e dependente, que tinha pouca capacidade
de argumentacdo e negociacdo. Entretanto, diferentemente do que ocorria em 1994,
nao existiam ilusées de incorporacao a estrutura funcional. A forma de participagao foi o
assujeitamento. Pode-se ainda dizer que os profissionais contratados tinham a nogao
de que, na disputa das poucas vagas de concurso publico, oferecidas pelo DEGASE'®,
estavam em condicdo desfavoravel em relacdo aos demais. Afinal, sua forma de
introducédo no quadro de funcionarios nao passou pela selecao da competéncia técnica,
mas, na maioria das vezes, pelas relagdes politico partidarias que possuiam. Assim,
diferente do que ocorria no inicio da estruturacdo do DEGASE, as relagbes politico
partidarias deslocaram-se do espaco dos CRIAMs para definir as relagdes de trabalho
de todo o Departamento.

Era como se o sistema tivesse esse desdobramento, em relacdo aos
funcionarios, da mesma forma que tem com os meninos, ja que os contratados sdo o

segmento mais vulneravel de todo quadro funcional.

[Porque... é... Que eu tenha conhecimento... é que... dito pelo préprio é...
Coronel E., quando assumiu o DEGASE... nos seis meses que ele ficou no
DEGASE e... no inicio de 1999, é que... quando ele chegou... ele encontrou...
trinta contratos em branco... vagos. Quando ele saiu, ele deixou trinta contratos
em branco. Para qué? Para que o diretor que viesse, pelo menos, pudesse
colocar um... 10%... das pessoas... da sua confian¢a, dentro desse numero.
Quando nds assumimos, nés ndo encontramos nenhum contrato em branco. E
nds encontramos, sim... pessoas... é... funcionarias que ndo compareciam, que
nao trabalhavam e... recebiam. Filhos de politicos... Filhos, genros, noras de
politicos que... principalmente, do interior, que n&o... trabalhavam,
sobrecarregavam as pessoas que estavam dentro do sistema e que recebiam
por isso. Nés, primeiro, fizemos 0 seguinte: todas essas pessoas que entraram
a partir de janeiro, nés chamamos para dizer: -“ Olha. Vocés entraram num
momento... em que... 0 governo esta... que estd saindo sabiam que n&o iam
permanecer’.Entdo... essas pessoas... seriam as primeiras pessoas que
seriam desligadas, naturalmente. Nao iriamos desligar pessoas que tinham 10,
15, 20 anos, a nao ser as pessoas que, comprovadamente, estavam
envolvidas em... situagdes irregulares. Essas, sim.. (...JQuem conhece um que
foi mandado embora pode pensar que... esse um foi multiplicado por cem, mas
nao. Foram trinta pessoas... desligadas. E... esse processo de desligamento,
dessas trinta pessoas, pelo menos entraram umas quinze pessoas, que ja
tinham sido saidas do DEGASE, injustamente, em épocas passadas. ]

'% O Departamento n3o realiza concurso publico desde 1998.
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Além da questdo da submissédo do contratado em face da precariedade de sua

condigdo de trabalhador, ficava evidenciado o uso do dinheiro publico como forma de

apadrinhamento e de

Em vista do ¢

clientelismo.

ue foi apresentado, € importante mostrar que o grupo teve um

resultado bastante rico, se for considerado o curto espaco de tempo de permanéncia no

poder, conforme explica K.:

A proposta de

[Até entdao o DEGASE vivia... é... nas rebarbas do DESIPE. Por estar...
estarmos na mesma Secretaria, a prioridade sempre seria o sistema
penitenciario e, ndo, o sistema sdécio-educativo. E pela primeira vez... Pela
primeira vez, foi elaborado um orgamento proprio pro DEGASE. Pro sistema
sécio-educativo. E... Nés sabemos... que o ano passado nao foi colocado em
pratica todo o orgcamento que foi solicitado e que foi aprovado na Assembléia
Legislativa. N6és sabemos disso. Parte do orgcamento ficou.perdido & nos
meandros da administragao publica. Mas isso, também abriu um caminho pra
que nado deixasse mais de ser feito a dotacdo orgamentaria pro DEGASE. (...)
Entao, todas as vezes eles vao la no quadro do orgcamento do Estado, o
DEGASE, o 6rgao com orgamento proprio. (...) S6 que isso € uma luta de todo
ano. Essa é uma luta incessante. Todas as gestdes que tiverem 13, elas vao ter
que ir la pra Assembléia Legislativa, vao ter que estar junto com o Secretario,
junto com a administragdo central da Secretaria, buscando essa dotacdo
orcamentaria. Entdo, essa questdo do orgcamento, a gente encaminhou, de
forma que ela se tornasse algo permanente dentro da planilha do Estado.]

trabalho construida pelo grupo de K. foi constituida de 17 itens,

onde foram incorporados alguns projetos de periodos anteriores, reformas de unidades,

construcao de outras:

- Obras emergenciais do Complexo da Administragao Central;

- Aquisicdo de bens permanentes, material de consumo e contratagao de

profissionais;

- Reforma das 17 unidades do Projeto Criam;

- Construcao de 4 Criams, assim distribuidos: 1 na Zona Norte, 1 na Zona

Oeste,

1 na Zona Portuaria e 1 agricola;

- Construgéo de 4 CAls, assim distribuidos: 1 na Regido norte Fluminense,

na Regido do Médio Paraiba, 1 em Niter6i e 1 na Baixada Fluminense;

- Informatizagcdo do DEGASE com a aquisigdo de Hardwares e Softwares
(proc. E0614214/2001);
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- Aquisicdo de viaturas: 30 kombis, 3 utilitarios Sprinter, 1 6nibus, 1
reboque com prancha e 1 caminhao bau;

- Construcdo de uma unidade hospitalar com 25 leitos;

- Descentralizagdo do programa de atencao a usuarios de drogas;

- Construcdo de unidade para atendimento a medida de liberdade
assistida na Zona Oeste;

- Reforma da Jo&o Luis Alves - recuperacao do espaco para atendimento
socioeducativo (proc. E-06/15.861/2000);

- Reforma Civel, elétrica e hidraulica na estrutura (proc. E -
06/15.768/2000);

- Manutencao do sistema socioeducativo;

- Reforma do CAI Belford Roxo (proc. E-06/14.473/2001);

- Aquisigcao de 4 grupos geradores;

- Capacitacdo profissional de todas as categorias profissionais do
DEGASE através da Escola Socioeducativa;

- Aquisicdo de bens permanentes.

O documento que divulgava a sintese das metas e prioridades orgamentarias
totalizava um valor de R$ 31.078.162,00 para o ano de 2003 e foi amplamente
divulgado para todos os profissionais do Departamento, sem, contudo, ser executado
na maioria dos itens elencados.

Apos as eleicbes, com a derrota do grupo vinculado ao Partido dos
Trabalhadores, o Diretor anterior a gestdo de K. retornou ao poder e aconteceram os
famosos “castigos geograficos”. Isso significa dizer que quase todos aqueles que
tiveram destaque durante a administragcao de K. foram deslocados de suas lotagdes e
transferidos para locais distantes de suas residéncias, independente do bom ou mau
trabalho que realizavam. Essa pratica € extremamente comum e é a forma como o
Departamento disciplina os concursados. Considerando que eles nao podem ser
retirados do sistema como os contratados, s&o transferidos para locais distantes, ja
que o Departamento tem abrangéncia estadual. Por causa do baixo salario, o

funcionario muitas vezes acaba por se submeter a abusos de poder, porque a
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transferéncia significa a impossibilidade de trabalhar em virtude das distancias a serem
percorridas sem qualquer ajuda de custo para o deslocamento. Os funcionarios sao

tratados tal como os meninos, e disciplinados pela punigao:

[E inconcebivel que vocé tenha uma pessoa da direcdo, da concepgédo do K.,
que milita no Movimento dos Meninos e Meninas de Rua, antes do nascedouro
do DEGASE. Esta jogado... Ndo é nem pelo ostracismo, ndo, mas esta
jogado... num... CRIAM .. Eu acho que ele pode dar... respostas. Ele pode
atender, ele pode... melhorar, dignificar, ele pode beneficiar muito, numa outra
posicdo. Nao é afastando o funcionario, porque... estatutario é funcionario
publico, ndo é contratado. Porque se fosse contratado estava no olho da rua.
Entdo, eu acho que é um erro, € um erro crasso. Nao é dessa diregao, nao.
Das diregdes, outros segmentos... em passar o trator em cima daquele que
tem consciéncia. Passar o trator em cima daquele que tem trabalho; passar o
trator em cima daquele que é respeitado. E anular o outro].

Conforme F. aponta, a idéia do castigo geografico é essa: o sistema é
eminentemente punitivo com aqueles que saem de sua légica e traz a idéia de
silenciar o outro, para ter certeza de que o grupo ndo podera se reunir, que cada um
dos membros que participou daquela “insubordinagéo” devera estar longe o suficiente

dos outros, de modo que o sistema n&o venha a sofrer novos golpes.

3.5.PERDAS E GANHOS:

3.5.1. As pessoas :

A trajetéria do DEGASE, construida a partir de depoimentos de funcionarios,
buscou trazer subsidios para entender a légica perversa de construgdo de uma
estrutura que é punitiva interna e externamente. A situagdo dos funcionarios nos
diversos anos de sua existéncia pode ilustrar as dificuldades de permanéncia dos
profissionais em tamanha adversidade. Para demonstrar esse processo foi construida
uma tabela com base nos dados coletados no Departamento, que expressa a forma de
alocacéao de pessoal, desde o concurso de 1994 até o ano de 2002.

O DEGASE, desde a sua fundacao teve apenas trés concursos: o primeiro foi

realizado em 1994, para a contratagao de profissionais dos trés niveis de escolarizagao;
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depois houve o concurso para agentes de disciplina em 1998 e no mesmo ano o
concurso para professores das escolas existentes nas unidades de internagao.

Durante o periodo de duragdo do primeiro concurso ocorreu a chamada inicial
dos profissionais, no mesmo ano de sua realizacado e outra em 1998, época de expirar
sua validade. O concurso para agentes de disciplina teve inUmeros problemas para
efetivar sua homologagcao em virtude de habilidades especificas que constavam no
edital, as quais o préprio Departamento ndo conseguia efetivar. Além disso, havia uma
resisténcia de grupos do Governo do Estado em garantir a chamada dos
profissionais, ja que isso iria romper com a permanéncia dos agentes contratados.

Em virtude do ocorrido, diversos candidatos entraram na Justica a fim de
assegurar seus direitos, sendo convocados por determinagao judicial, e no ano de
2002 foi chamado um grande numero de candidatos aprovados.

O terceiro concurso foi o0 menos tumultuado e concorrido em face da
especificidade da atuagdo. Entretanto, foi o mais polémico por conta da situagao salarial
que resultou. Os professores foram selecionados para atuar especificamente nas
escolas do Departamento, e, portanto, recebiam uma gratificagcdo especifica por sua
lotagcdo. Todavia, por serem professores, ttm um piso minimo, que foi definido para
todo profissional de educacgao do estado do Rio. Essa combinacao de gratificagcdo com
piso salarial gerou salarios até dez vezes maiores do que os recebidos pela maior
parte dos profissionais do Departamento, e criando uma disputa judicial pela
equiparagao dos pedagogos a condigao dos professores.

Apos esse panorama, € de meu interesse apontar quantos profissionais
concursados foram alocados no DEGASE e quanto foram perdidos durante esses anos.
Além disso, o grafico possibilita identificar quais foram as principais categorias que
abandonaram o sistema.

Observando o grafico, € possivel verificar que o sistema possui poucos
profissionais concursados que estejam na area da informatica e na sistematizagao de
dados estatisticos. Tal situagdo inviabiliza o monitoramento e acompanhamento das
atividades realizadas de maneira satisfatéria. Quanto aos profissionais das outras
areas, se observa que somente as categorias assistente social, pedagogo e psicélogo

possuem um maior numero de funcionarios. Isso deve estar relacionado a
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necessidade de existir técnicos para a execucgao de relatorios de reavaliagcido de medida
socioeducativa. As demais carreiras, e principalmente aquelas que sao fundamentais
para a realizacdo de um trabalho socioeducativo, possuem pouquissimos profissionais

em relagao as necessidades das 29 unidades existentes no sistema.

Situagao Funcional - Nivel Superior

Cargos Vagas do | Profissionais Convocados | Desligados | Convocados Concurso ™ Total de
concurso | empossados até janeiro de | até janeiro em setembro | de professores | vagas
em 1994 do concurso 1998 de 1998 de 1998 do em 1998 ocupadas

em 1994 concurso de em 2002
1994

Anal. de sistemas 1 1 2 1 1

Assistente social 20 18 31 11 70 61

Estatistico 1 1 1 1

Nutricionista 1 1 1 2 1

Musicoterapeuta 4 4 5 1 4

Odontdlogo 2 2 3 1 5 5

Pedagogo 7 7 7 50 43

Psicélogo 8 8 8 50 45

Médico — Clinico Geral 11 9 19 8 10 7

Médico - Psiquiatra 6 6 8 2 3 9

Professor — Educagao 6 4 7 1 8 11

Fisica

Professor Artes Cénicas 2 2 2 3 2

Professor Artes Plasticas 2 2 2 2

Professor Musica 2 2 2 2

Prof. Ciéncias 3 1

Professor Educagéo 3 1

Musical

Prof. Geografia 3 2

Professor Historia 3 2

Prof. Inglés 4 1

Professor Matematica 3 2

Prof.Portugués 4 3

Total 73 67 98 25 198 26 206

Fonte: DEGASE

Com analise dos graficos abaixo fica evidente a perda de funcionarios nos
ultimos anos, principalmente nas vagas relativas a agentes educacionais e de

disciplina''®. Os cargos destinados as fungdes administrativas também tiveram pouca

%% Neste ano foi realizado concurso para preenchimento de vagas nas escolas publicas existentes nas

unidades de internacgéao, professor | e Il. Entretanto, vale ressaltar que desde 1994 existiam professores
da rede publica de ensino que atuavam nas referidas unidades, totalizando um grupo de 16 docentes
g110 Professor | e 6 Professor Il).

% Quanto a esses ultimos, n&o foi possivel precisar o nimero de agentes de disciplina que foi
convocado e que solicitou desligamento entre os anos de 1998 e 2002.Todavia, pode-se dar a
informacao de que ja foram convocadas para o cargo 791 pessoas e, até o ano 1 ° semestre de 2004, o
DEGASE possuia 471 agentes em exercicio.
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reposicdo. Isso acarreta a acumulacdo de tarefas, tendo em vista que a demanda

aumentou em propor¢ao superior ao numero de profissionais.

Situagao Funcional — Nivel Médio

Cargos Vagas do | Profissionais Convocados Desligados Convocados Vagas do Total de
concurso empossados até janeiro de até janeiro de em setembro concurso vagas
em 1994 | do concurso de 1998 1998 de 1998 do professores e | ocupadas
1994 concurso de agentes de em 2002
1994 disciplina
em 1998
Agente administrativo 30 28 42 12 32 49
Agente educacional 118 95 221 103 106
Masculino
Agente educacional 32 25 60 28 31
feminino
Agente de disciplina 450 403
masculino
Agente de disciplina 50 47
Feminino
Artifice - Alvenaria e 1 1 1 1
Pintura
Artifice — Artes Graficas 2 2 2 2
Artifice — Cabel./ 1 1 1 1
Manicure
Artifice — Carpint./ 1 1 2 1 1
Marcenaria
Artifice 1 1 1 1
Costura/Confecgao
Artifice Eletric./Telecom 1 1 1 1
Artifice — 1 1 1
Inst.Hidraulicas
Artifice -Jardinagem 1 1 1 1
Artifice 2 2 2 2
Mec. de autos
Artifice Serv.de 2 2 2 2
Garagem
Artifice Esp.Ceramica 1 3 2 1
Artifice Esp. Cestaria 1 1 1 1
Aux. de Enfermagem 6 5 10 4 20 22
Datilografo 20 16 29 9 14
Professor Il 21 15
Téc. De Contabilidade 1 1 1
Téc. Proc. de Dados 1 1 1
Total 223 183 382 160 52 521 702

Fonte:DEGASE

Tratando ainda da observacdo do quadro de agentes de disciplina vale ressaltar

que a procura pelo emprego de agente de disciplina ou educacional ndo é uma tarefa

relacionada a aptidao; significa antes a falta de opgao por outro trabalho, por meio do

qual seja possivel igual remuneragdo associada a estabilidade financeira. O ingresso

nessa area nao se da por formacéao profissional especifica, pois basta ter escolaridade

média, saber dirigir veiculos. A oferta de vagas €, na maioria das vezes, grande.
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N&do existe no DEGASE carreira, trajetéria que exija conhecimento mais
especifico da fungdo. O processo de formagdo de um agente, conforme foi possivel
verificar a partir dos discursos dos entrevistados, se da a partir da pratica cotidiana, ja
que a instituicdo oferece pouca capacitacdo. Entretanto, a medida que o trabalho
apresenta peculiaridades que exigem do profissional a analise de conflitos éticos e
enfrentamentos na area da violéncia, as demandas pessoais tornam-se maiores do que
as exigéncias institucionais, o que o leva ao abandono da tarefa e consequentemente a
procura de outras. Ainda relativo aos profissionais de nivel médio, € interessante
observar a inexisténcia da reposicdo de profissionais destinados as oficinas
profissionalizantes.

Daqueles que foram selecionados em 1994, poucos continuam exercendo a
funcdo para o qual foram habilitados. A ldgica do sistema e a desvalorizagdo do
processo educativo fazem com que os profissionais se despreguem dos meninos e
comecem a atuar no sistema, exercendo atividades de manutencao da estrutura fisica
do DEGASE, como forma de dar conta da falta de investimento do poder publico na
politica.

O ultimo grafico montado diz respeito aos profissionais de nivel elementar e a

partir dele é possivel fazer as seguintes consideracgdes:

Situagao Funcional — Nivel Elementar
Cargos Vagas do Profissionais Convocados até Desligados Total de vagas
concurso em empossados do janeiro de 1998 até janeiro de 1998 ocupadas em
1994 concurso de 1994 2002
Aux. de Servigos Gerais 34 32 40 6 33
Cozinheiro 12 11 13 1 11
Motorista 14 14 16 2 14
Telefonista 2 2 2 2
Total 62 59 71 9 60

Fonte:DEGASE

No que tange aos profissionais de nivel elementar, observam-se duas situacdes
que apontam para a precarizacdo da utilizacdo da mao-de-obra concursada: a
substituicdo destes por outros terceirizados nas atividades elementares e a relocacao
dos funcionarios publicos dessas categorias para outras atividades, distintas daquelas
para que foram selecionados. Quanto a essa ultima situagéo, ela pode ser considerada

como resultante do aumento do desemprego, que também se reflete nas instituicées
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publicas. E o assujeitamento ao trabalho inferior & escolaridade que possui como forma
de adquirir estabilidade de emprego. No desempenho cotidiano da fungdo, ocorridos
problemas de adaptacao (em fungao da falta de familiaridade com o trabalho exigido), a
alternativa mais utilizada pelos o0s gestores acaba sendo o desvio de fungdo, como
forma de adequar o funcionario ao 6rgao e de suprir as auséncias relativas a falta de
mao-de-obra.

A acumulagdo de atividades por parte de outros segmentos pode ser
exemplificada com o caso do agente de disciplina que, na habilitagdo para o concurso,
ja devia comprovar que era motorista e assumir essa fungao, retirando a necessidade
do Departamento de compor o quadro funcional com profissionais que exercessem

especificamente a fungao de motorista de viaturas.

3.5.2. Os orcamentos:

Considerando todas as questdes relativas ao DEGASE nos anos de 1994 a
2002, gostaria de apresentar um grafico que pode ilustrar o potencial de investimento
do poder publico na referida politica. A idéia inicial era trabalhar com o orgcamento
elaborado para a area e estabelecer uma comparagdo entre receita e despesas.
Todavia, isso nao foi possivel, haja vista ndo existir uma sistematizagdo dos referidos

dados™"

por parte do DEGASE. As diversas mudancgas da vinculacido do Departamento
as Secretarias de Estado aumentaram a desorganizacdo das informagdes sobre o
sistema socioeducativo, ndo havendo um responsavel a ser nomeado pelo o assunto.
Entretanto, deve ser considerado que o fato de durante anos o DEGASE ter
permanecido atrelado ao DESIPE foi um elemento limitador das acdes financeiras e
politicas relacionadas ao Orgdo. Em outras palavras, muito do que foi orgado para o
Departamento foi remanejado para o DESIPE, que ja era mais estruturado e menos

sujeito as disputas politicas.

" Durante a pesquisa foram feitas visitas a Secretaria de Justiga, ao Conselho Estadual dos Direitos da

Infancia e da Juventude ao Tribunal de Contas do Estado, e nao foi possivel obter essa informagéo.
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(Fonte: Quadro de Detalhamento de Despesas do estado do Rio de Janeiro /1995-2002)

Com o auxilio do grafico pode-se perceber que as verbas orgcadas nao
acompanharam os planejamentos técnicos. Apesar dos projetos destinarem um
determinado valor para o DEGASE, na pratica, a quantia utilizada pelo 6rgao era
infinitamente menor. Nos anos de 1995 a 1997 observa-se um ligeiro aumento no valor
destinado ao sistema socioeducativo. Todavia, deve-se notar que 0 mesmo nao ocorre
com as quantias destinadas aos projetos, tendo em vista que é possivel observar um
decréscimo que se da quase na mesma propor¢ao do referido aumento no orcamento.
Se for considerado que no ano de 1998 obteve-se um aumento significativo nos
valores destinados ao sistema, € importante lembrar que tal quantia ja vinha sendo
negociada com o DEGASE desde 1995, e, mesmo assim, dos valores reservados no
orgamento para o setor, uma grande parte foi perdida, conforme explicou Dr. Juda
Jessé em seu depoimento.

Apo6s aquele ano pode ser verificada uma importante perda, tanto nas quantias
destinadas ao custeio da politica, quanto especificamente aos projetos desenvolvidos
por ela. De modo que seja possivel compreender como o orgamento se materializa em
programas, sera apresentado um grafico que expressa a dotagdo orgamentaria

112

atualizada’' '“e como a receita do ano de 2002 foi utilizada:

"2 Esta tabela é diferente do que foi apresentado no orgamento inicial e serve de parametro para o

quantitativo que sera executado no decorrer do ano.
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Recursos Humanos
0002 - Gestao Administrativa

1.730.735.477,90

1.627.000.575,00

1.511.144.077,89

1.483.108.822,70

~ Despesa -
Programas Dotacgao Atual Autorizada Empenhado Liquidado Paga
0001 - Desenvolvimento de 890.367,00 537.435,00 30.136,00 30.136,00 15.068,00

1.349.424.453,99

013 - Despolui¢éo da Baia de

Educat./Pedag.p/Adolesc.Infratores

Guanabara 246 ) ) )

0026 - Reintegragéo Social do 1.925.714,79 1.908.375,00 1.874.495,94 1.866.933,26 1.865.933,26
Presidiario

0045 - Assist.Socio- 8.908.075,00 8.022.228,26 5.840.241,03 3.953.495,26 3.716.231,55

0055 - Prevengao e Combate ao
Crime

21.516.293,00

20.727.353,38

20.727.352,64

20.727.352,64

20.727.352,64

0062 - Construgdo e Reforma de
Unid.da Seg.Publica

59.932.106,00

47.373.950,78

42.108.897,51

34.454.558,25

27.619.512,21

0076 - Defesa dos Direitos
Humanos e da Cidadania

2.132.895,00

1.860.671,00

1.859.511,73

1.815.688,21

1.702.103,05]

0088 - Expanséao e Aperfeicoam.
do Sist.Penal

28.362.613,21

26.544.676,70

25.569.771,67

18.934.532,74

11.994.642,16

0126 - Moderniz.e Reaparelh.dos
Orgéos de Seg. Publica

217.644.602,00

198.675.735,60

163.288.516,30

155.260.263,88

138.288.333,77

0138 - Ampliagéo e Aprimoram.das|
IAcoes de Def. Civil

22.613.714,00

17.957.493,00

11.961.992,59

11.420.429,58

11.402.669,58

0140 — Previdéncia Publica
Estadual

913.958.521,00

901.447.593,00

901.053.903,56

901.053.021,68

840.134.614,73

0167 - Serv.Habilit., Reg., Licenc.e
Emplac.de Veiculos

157.955.666,00

148.676.883,00

148.364.897,48

141.698.413,94

140.784.758,45

0180 - Promogéo Social

80.398,00

37.680,00

32.347,13

25.520,81

21.191,81

Total da Fungao

3.166.656.688,90

3.000.770.649,72

2.833.856.141,47

2.774.349.168,95

2.547.696.865,20

(Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2002)

Da verba de R$ 10.954.710,00 orcados para o Departamento, R$3.561.570,00

foram destinados

a assisténcia socio-educativa e pedagodgica para adolescentes

infratores, R$ 979.494,00 para o apoio a profissionalizagdo de adolescentes infratores e

R$ 6.323.646,00 a administragdo e a manutengdo do DEGASE. Entretanto, quando se

trata de observar os reais investimentos atingidos, deve-se considerar que somente a

verba de assisténcia foi apresentada, ficando os demais investimentos diluidos ou

desconsiderados pelo gestor da época. Isto significa dizer que, do orgamento inicial,

somente R$ 8.908.075,00 da dotagcdo orgamentaria que foram considerados para

aquele ano e

apenas R$ 3.716.231,55 foram efetivamente gastos com a referida

politica. Ainda relativo ao grafico, se forem comparados os gastos do DEGASE com os

do DESIPE, as verbas disponiveis e executadas pelo segundo Orgdo se aproximam

muito mais da dotacdo orgcamentaria inicial do que as relativas ao DEGASE, o que

materializa o desinteresse pela referida politica por parte dos gestores.
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4 QUARTO CAPITULO:

4.1. DEGASE E OS INDICADORES DA VULNERABILIDADE:

O sistema penal (ZAFFARONI,1991) vai abarcar as diversas instituicbes que
atuam na contengao do usuario preferencial da politica segregadora da pobreza.

No caso do adolescente, o cometimento de infragdo o torna temporariamente
“‘infrator”, e essa condicdo sO0 se manifesta quando ocorre sua apreensao por
autoridade judiciaria competente. Neste sentido, observa-se que tal conceito, o de
adolescente infrator, possui duas dimensdes basicas: uma de ordem juridica e outra
de ordem social. A primeira, relacionada a justificativa legal que vai identificar esse
segmento, e a segunda, relativa a componentes sociais, que, combinados, formam
variaveis capazes de mensurar o grau de vulnerabilidade do adolescente para o
sistema.

Para subsidiar a analise feita no presente capitulo sobre a producao de sentidos
da politica do sistema socioeducativo, desenvolvida pelos usuarios, serao retomados
dados ja apresentados no primeiro capitulo através de duas tabelas: a primeira, que
trata de um perfil desses adolescentes a partir de dados coletados no DEGASE em
2002, e a segunda, que € um cruzamento de dados produzido no mesmo ano, em que
se relaciona a reincidéncia no cometimento de ato infracional com a medida

socioeducativa aplicada'"®

. Esses dois graficos, que serdao depois desmembrados,
facilitarao a compreensao do processo de producdo de vulnerabilidades e sua
materializagao no sistema socioeducativo.

ApoOs a apresentacao das tabelas, serdo discutidas as vulnerabilidades mais

relevantes para este estudo, a partir de uma tabela de mensuracgao, através da qual

"3 Os dados utilizados nessa pesquisa s&o do ano de 2000.
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procuro estabelecer medidas comparativas que identifiquem, em cada variavel, a

proximidade ou o distanciamento da situacédo de vulnerabilidade.

Perfil do adolescente encaminhado para cumprimento de medida socioeducativa:

114,

Indicadores Sociais : % Informacgéo
Faixa etaria 9N 16 a 18 anos
Escolaridade 36 1 ano de escolaridade
70 Repeténcia escolar
Area de Moradia 50 Favelas urbanizadas
Familia 80 Criados por seus pais
Ocupacao 33 Trabalha
Drogas 90 Usuério
Racga 75 Afrodescendentes

(Nucleo Biopsicossocial, 2002 )

Conforme é possivel observar, a maior parte dos adolescentes (91%) esta
concentrada na faixa etaria entre 16 a 18 anos, ou seja, no final da adolescéncia. No
que diz respeito a escolaridade, 36% estudaram até a 1°. série e os indices de
reprovacgao do grupo analisado sdo de cerca de 70%, o que expressa a dificuldade de
permanéncia destes adolescentes na escola regular.

Quanto a area de moradia, 50% deles vivem em favelas urbanizadas, apontando
assim para a presenca de elementos oriundos dos segmentos mais pobres da
populagcdo. Ainda relativo as caracteristicas dessa ’‘populagcdo, 75% sao
afrodescendentes e 80% foram criado por seus pais. No que diz respeito a ocupacéo,
33% dos adolescentes entrevistados trabalham. Quanto a presencga de entorpecentes
no cotidiano desses adolescentes, 90% relatam que fazem ou ja fizeram uso de drogas.
Todas as questdes apresentadas nesse perfil vao reafirmar o processo seletivo de
escolha da populagao usuaria do sistema socioeducativo.

No caso da segunda tabela, que trata do cruzamento de dados sobre o sistema,
€ possivel verificar as diferenciagbes entre as medidas socioeducativas aplicadas aos
adolescentes que estdo no sistema pela primeira vez e aqueles que reincidem no

cumprimento da medida aplicada.

"% O universo pesquisado era de 1.041 adolescentes durante o periodo de outubro de 2001 a agosto de

2002.
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Reincidéncia X Medida Socioeducativa

Aguardando  Matricula Tratamento
Adolescentes Abrigo Acautelamento Adverténcia medida escolar Reversao Remissao médico
Reincidentes 16- 0,5 7-0,2 26-0,6 1-0,03 2-0,06 38-1,1 22-0,64 1-0,03
N Reincidentes 23-0,6 6-0,1 60-1,9 58 - 1,7 163 -4,78 2-0,06
Total 39-1,1 13-0,39 86 -2,52 1-0,03 2-0,06 96 - 2,81 185 - 5,42 3-0,09
Internagao Internagdo  Liberdade Prestagcdo Entrega ao
Adolescentes Improcedente  Psiquiatrica Internagdo  provisoria Assistida Semiliberdade de servicos responsavel
Reincidentes 1-0,03 2-0,06 205 - 6,01 705 - 20,67 75-2,20 206 - 6,04 20-0,59
N Reincidentes 2-0,06 135-3,96 999-29,29 241-7,07 286 - 8,38 1-0,03 108 - 3,17
Total 3-0,09 2-0,06 340-9,97 1704-49,96 316 -9,27 492 - 14,42 1-0,03 128 - 3,76

Fonte: Moreira (2002)

Nota-se a existéncia de um nucleo bem marcado no numero de adolescentes
encaminhados a medida de internacéo proviséria e a internacéo, principalmente quando
se trata de verificar o numero de novos casos na internacio proviséria € 0 numero de
reincidentes na internagdo. E assim que a criminalizagdo da pobreza e a realimentagao
do sistema se materializam no sistema socioeducativo.

Com base ainda na ultima tabela, serdo analisadas a reincidéncia e o
cometimento de ato infracional como indicadores sociais a serem utilizados para

mensurar o universo estudado.

Reincidéncia X Medida Socioeducativa

Aguardando Medidas
Adolescentes Reversao Acautelamento Adverténcia medida Remissao Protetivas
Reincidentes 38-1,1 7-0,2 26-0,6 1-0,03 22 -0,64 41-1,24
N Reincidentes 58-1,7 6-0,1 60-1,9 163 -4,78 133-3,83
Total 96 - 2,81 13 -0,39 86 -2,52 1-0,03 185 - 5,42 174-5,07
Prestacao Internagdo  Liberdade

Adolescentes  Improcedente de servigos Internagao proviséria Assistida Semiliberdade

Reincidentes 1-0,03 205 - 6,01 705 - 20,67 75-2,20 206 - 6,04
N Reincidentes 2-0,06 1-0,03 135 - 3,96 999 - 29,29 241 -7,07 286 - 8,38
Total 3-0,09 1-0,03 340-9,97 1704-49,96 316 -9,27 492 - 14,42

Fonte: Moreira (2002)
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Observando a tabela, verifica-se que, apesar do sistema ter como elemento
fundamental para inser¢gdo de adolescentes o cometimento de ato infracional, cerca de
5% dos apreendidos ndo serdo reconhecidos como tal. Nem todos os adolescentes
apreendidos serdo submetidos a medida socioeducativa, seja por auséncia de provas,
seja pela sua condicdo ndo estar configurada na legislagao de forma que seja possivel
o cumprimento de medida. Isso significa que a captura de novos individuos para a
realimentacdo do sistema € de tal ordem que, inicialmente apreende até mesmo
adolescentes que nao preenchem os critérios basicos: o cometimento de ato infracional.

Em vista dessa questao, serao construidos outros trés graficos que demonstram

este aspecto com mais evidéncia.

Reincidéncia X Medida Socioeducativa
Internagdo  Outras

Adolescentes Internacao proviséria medidas Total
Reincidentes 205-6,01 705-20,67 417-26,84 1327-38,86
N Reincidentes 135-3,96 999-29,29 950-27,85 2084-61,1
Total 340-9,97 1704-49,96 1367-40,07 3411-100

Fonte:Moreira (2002)

Se as tabelas forem desmembradas e verificadas apenas as medidas de
internacao provisoria e de internagao, se observara que as mesmas sao utilizadas em

mais de 50% dos adolescentes encaminhados ao sistema socioeducativo.

Reincidéncia X Medida Socioeducativa

Adolescentes Internagdo Total Percentual
Reincidentes 205-6,01 1327-38,86 15,45%
N Reincidentes 135-3,96 2084-61,1 6,47%
Total 340-9,97 3411-100

Fonte:Moreira (2002)

Fazendo um recorte mais especifico em relacdo a medida de internacgao,
observa-se que esses adolescentes vao constituir 15,4% do total de reincidentes do
sistema, o que é um dado significativo, pois aponta para o processo de permanéncia

de um segmento especifico na internagao.
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Reincidéncia X Medida Socioeducativa

Adolescentes Internagao Proviséria Total Percentual
Reincidentes 705-20,67 1327-38,86 53,12%
N Reincidentes 999-29,29 2084-61,1 47,93%
Total 1704-49,96 3411-100

Fonte: Moreira (2002)

Utilizando o mesmo processo no caso da internagao proviséria, verifica-se que
os reincidentes sdo cerca de 53% dos adolescentes submetidos a medidas
socioeducativas no DEGASE. Essa tabela complementa a anterior, pois trata do
processo de realimentacdo do sistema por novos elementos que, pelo menos
provisoriamente, transitam no sistema.

Em vista dessa exposicao sera apresentado um grafico que tenta apontar as
dimensdes e indicadores sociais possiveis para o conceito “adolescente em conflito
com a lei”. Observa-se que esse conceito tem duas dimensdes basicas, que sao a
social e a juridica. Assim sendo, existe uma condigdo fundamental para que o termo em
questdo exista: a ocorréncia de ato infracional. O que é chamado de “Universo em
risco” trata-se do espaco por onde circulam adolescentes que cometeram, ou nao,
atos infracionais e que podem, ou ndo, ser apreendidos. A medida que ocorreu a
apreensao pelo cometimento do ato, cumpriu-se o primeiro critério para a penetracéo
no sistema socioeducativo, iniciando assim, a partir das duas dimensdes ja apontadas,
a escolha dos indicadores que pudessem expressar melhor o0s adolescentes

envolvidos nessa politica.

Indicadores:

Dimensoes: Faixa Etaria
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Escolaridade

Social —® Ocupacgéo

/ T~ Familia

Conceito:

Trabalho
Adolescente R
aca
em conflito \ ¢
. Juridica
com a lei e Reincidanci
—_— eincidéncia

Ato Infracional

l

Nao

Indicadores: Variaveis:

- ? Faixa Etaria > Anos
P Anos de escolaridade

\ Escolaridade —» Repeténcia

Area de Moradia <> Favelas- Bairros
\

Bairros
Familia __° Pais
Outros
__—" Trabalho e Estudo
Ocupacgao ——» Estudos
—® Trabalho
T Sem ocupacao
P Sim
Drogas — Nao
Raca —» Afrodescendentes

T~ Brancos
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Considerando a metodologia utilizada na pesquisa, pelo qual se quer analisar as
vulnerabilidades do usuario do sistema, podem ser feitas algumas observagdes quanto
aos indicadores sociais. Assim, nas tabelas abaixo, se acrescentara um valor a cada
variavel que o indicador podera expressar, apontando de que maneira pode haver o
aumento de vulnerabilidade dos adolescentes ao sistema.

A proposta é identificar graus de vulnerabilidade através de indicadores sociais
e das variaveis que serao utilizadas para a medicdo dos dados obtidos em entrevistas
realizadas com os adolescentes do DEGASE, utilizando como contraponto o perfil dos
mesmos.

No que diz respeito a dimensao social do conceito “adolescente em conflito com
a lei”, pode-se verificar os seguintes indicadores: faixa etaria, escolaridade, area de

moradia, familia, ocupacgéao, drogas e raga.

1.Faixa Etaria:

12 a 14 anos 14 a 16 anos 16 a 18 anos
1 2 3

Observando a tabela que trata do perfil dos adolescentes do sistema, verifica-se
que a faixa etaria de maior incidéncia de adolescentes acautelados (91%) esta
localizada entre 16 e 18 anos. Isso significa dizer que, quanto maior for a idade, mais

ele estara vulneravel ao sistema.

2. Escolaridade:Anos estudados

7anos em diante 5 a7anos 3 ab5anos 1a2anos Nunca estudou

1 2 3 4 5

Retomando a tabela relativa ao perfil dos adolescentes atendidos, na qual fica
descrito que 36% dos adolescentes possuem apenas um ano de escolaridade,
entende-se que quanto mais anos de estudo o adolescente tiver, menor a chance de

ser vulneravel ao sistema.
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2.1. Repeténcia escolar :

1 ano 2 anos 3 anos 4 anos

Observando que 70% dos adolescentes do sistema ja repetiram o ano escolar,
pode-se deduzir que quanto menos o adolescente repetir o ano, menor a chance dele

ser vulneravel ao sistema.

3.Area de Moradia:

Bairros Favela ou Favelas Bairros
1 2

Verificando que, dentro do perfil dos adolescentes atendidos (vide pag.113), 50%
residem em favelas urbanizadas, pode-se concluir que morar em favelas ou em favelas
urbanizadas aumenta a vulnerabilidade do adolescente, em fungdo da violéncia

existente nessas comunidades.

4. Familia:

Pais Outros
1 2

Muito embora no perfil seja apresentado que a maioria dos adolescentes foi
criado por seus pais, os dados por si sO6 nado mensuram as questdes familiares
existentes, a quebra de lagos de pertencimento, violéncia doméstica, situagbes de
negligéncia e abandono, presentes no contexto familiar. Assim, para efeitos do grafico,
trabalho com a dedugéo de que quanto mais a criagao € delegada a outros membros da

familia, diferentes de seus pais, maior é a vulnerabilidade do adolescente.
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5.0cupacao:

Escola Trabalho e escola Trabalho Sem ocupagao

1 2 3 4

Neste trabalho de pesquisa sera considerada ocupacdo a atividade que o
adolescente desenvolve no seu cotidiano, seja ele trabalho ou escola. Quanto mais

afastado estiver da escola, maior a situagao de vulnerabilidade.

6.Drogas:

Nao Sim

Retomando a utilizacdo do perfil e utilizando a informacdo de que 90% dos
adolescentes fazem ou ja fizeram uso de drogas, entendo que tal uso aumenta a

vulnerabilidade do adolescente.

7.Raca:

Brancos Afrodescendentes
1 2

Observando que, nos dados apurados pelo DEGASE 75% dos adolescentes tém
afrodescendéncia, pode-se dizer que esse fator aumenta a situacao de vulnerabilidade
Considerando a dimensdo juridica, o mesmo processo pode ser feito. Sao
observados os indicadores ato infracional e reincidéncia, para mensurar a

vulnerabilidade dos adolescentes.

Ato infracional

P

Juridica —, Reincidéncia
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1. Reincidéncia :

1vez 2 vezes 3 vezes 4 vezes 5 vezes ou mais

1 2 3 4 5

Observando o outro grafico, verificava-se que existe um numero bastante
elevado de reincidentes circulando no DEGASE. Assim, quanto mais entradas no
sistema socioeducativo o adolescente tiver, mais aumenta o risco dele ficar vulneravel

a retornar.

2.Ato infracional:

Nao Sim

O cometimento de ato infracional aumenta a probabilidade do adolescente ser
inserido no sistema socioeducativo, assim, quanto mais atos ele comete, mais chance
tem de ser apreendido. Em face do perfil socioeconémico que esta implicito nos dados
apresentados, parece que a definicdo da medida aplicada pode estar relacionada ao

nivel sécio econdmico do adolescente envolvido.

4.2. AENTRADA NA ESCOLA JOAO LUIS ALVES: O CONTEXTO ENUNCIATIVO:

Com base na identificacao dos elementos que considero relevantes com relagao
a captura de usuarios para o sistema a partir de suas vulnerabilidades, quero fazer
uma rapida descricao da unidade onde foram realizadas as entrevistas.

A metodologia aplicada a fim de obter tais resultados foi construida da seguinte
maneira: inicialmente as entrevistas foram realizadas, através de questionarios, com
20% dos adolescentes atendidos na Escola Jodo Luis Alves, a respeito de suas
historias de vida, e, destes, foram feitas sete entrevistas semi estruturadas sobre suas

vidas institucionais.
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A Escola Jodo Luis Alves € uma referéncia no sistema pela imponéncia de sua
estrutura e pelas histérias que mantém a respeito da politica de internacdo. E uma
unidade que esta vinculada a diversas narrativas de violéncia, de tortura, de contengao
e morte, como forma de assegurar o cumprimento da ordem.

Apos a reforma do ano de 1998, a EJLA sofreu uma reorganizagao estrutural que
acabou por interferir na sua ldgica institucional. Dito de outro modo, a medida que a
unidade foi dividida em quatro mddulos para atender a proposta do “Projeto de
Exceléncia” (vide capitulo Ill), com o objetivo de proporcionar um diferencial técnico, a
unidade se transformou em quatro mini unidades. Esse funcionamento se da com uma
certa autonomia entre um modulo e outro - apesar de estarem utilizando o mesmo
espago, cada um possui equipe técnica, acesso as visitas, alojamentos e atividades
realizadas em horarios distintos.

Muito embora a EJLA estivesse impregnada da incoerente disciplina que rege
todo o sistema dito socioeducativo, algo foi quebrado. O processo idealizado por Juda
Jessé e mantido por K'®., deu frutos, apesar dos percalgos ja apresentados no seu
discurso.

A unidade em questao é diferente daquela em que trabalhei no ano de 1997,
que possuia uma superlotacdo de 400 internos. Em 2004, na ocasiao em que fiz as
entrevistas com os meninos para esta dissertacéo, tive a surpresa de encontrar uma
estrutura que atendia 76 adolescentes. Todos estudavam, tinham atividades diarias,
usufruiam a piscina, tinham atendimento técnico. O prédio necessita de reformas, mas
ainda existe uma qualidade, um diferencial que se destaca aos olhos dos estranhos.

E possivel até pensar que tudo mudou, mas é importante observar a realidade
para além do aparente e entender as relacbes de poder que atravessam o
funcionamento institucional.

Tive a oportunidade de perceber que o processo de emudecimento’'®

, ao qual
as outras técnicas haviam feito referéncia durante as primeiras entrevistas, reproduz-se
por todo o sistema, tendo isso ficado bastante evidente nos contatos que tive com

aquela equipe. Em outras palavras, a unidade funciona apresentando melhorias na

" Diretor da referida unidade, que veio a ser posteriormente Diretor Geral do DEGASE. Sua entrevista
foi apresentada no 3 ° capitulo dessa dissertacéo.
"® Que muitas vezes parece mais uma tatica de enfrentamento.
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qualidade de atendimento, ndo sendo isso, porém, capaz de impedir a existéncia de
uma sofisticada violéncia, do excessivo controle, dos diversos componentes de uma
instituicdo de aprisionamento. Estes elementos influenciavam os profissionais, que
percebiam, no siléncio institucional, uma violéncia simbdlica, de aparéncia tao sutil que
talvez passasse desapercebida de olhares pouco atentos. Os jovens eram receptivos
ao contato, mas até a receptividade era algo pouco natural, era obrigatéria. A instituicao
nao havia rompido com a violéncia, apenas refinou os métodos de expressa-la.
Todavia, ainda deve ser ressaltado que € possivel verificar, observando os dialogos
travados com os meninos, que as referéncias mais significativas de violagao de direitos
sao direcionadas ao CTR e ao Instituto Padre Severino. A Escola Joao Luis Alves traz
uma diferenciagao significativa de graduagéao dessa violéncia explicita, que € um dado
relevante de alteracao do sistema.

Diferente do que ocorreu durante o processo de autorizagado das entrevistas, tive
uma excelente recepgao por parte dos funcionarios da unidade, incluindo aqueles que
ocupavam cargos de chefia. Nao existiram problemas quanto ao acesso aos meninos.
Expliquei a proposta a equipe técnica e solicitei que pudessem ser selecionados todos
os adolescentes reincidentes que estivessem cumprindo medida de internagdo. Do
grupo selecionado (18 adolescentes) conversei com cada um deles em particular,
expliquei a proposta e solicitei autorizagao para aplicar o questionario. Destes, apenas
um estava na sua primeira passagem pelo DEGASE; os demais ja haviam passado por
outras internagdes. Dos adolescentes reincidentes, quatro ndo quiseram participar da
atividade. E assim pude ter uma amostragem de 20% do grupo total de internos que
totalizou 14 adolescentes.

Durante a coleta de dados realizada na Escola Jodo Luis Alves no més de abril
de 2004, estavam internados 76 adolescentes. Do grupo de 14 entrevistados, sete
adolescentes com mais tempo de permanéncia no sistema foram escolhidos para
participar das entrevistas que serao apresentadas na analise de discurso.

O questionario tinha por objetivo tragar um perfil recente dos adolescentes

reincidentes que seriam entrevistados.
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Universo Adolescentes de 12 Reincidentes Total
pesquisado passagem
Entrevistados 1 14 15
Nao entrevistados 57 4 61
Total 58 18 76

A EJLA atualmente atende adolescentes do municipio do Rio de Janeiro e do
interior do estado. A definigdo dos critérios de permanéncia de um adolescente na
instituicdo passa pela auséncia de equipamentos fisicos no interior do estado que
possibilitem sua permanéncia em estabelecimentos mais proximos de seus familiares.
Por outro lado, conforme ja foi constatado desde o periodo em que foi concebido o
“Projeto de Exceléncia”, ndo existe demanda para a criagdo de unidades de internagéo
no interior, conforme as que existem na capital.

O problema consiste no fato da Lei exigir que o sistema socioeducativo
mantenha estruturas de atendimento descentralizadas. Todavia, o argumento utilizado
€ sempre 0 mesmo: a existéncia de poucos casos no interior do estado. Assim, parece
que a contradicdo entre a exigéncia da garantia de direitos, materializada na lei, e as
requisicoes institucionais permanece cada vez mais afastada de solugdo. Aqueles
destinados a internacao continuam fadados a permanecer afastados por meses de suas
familias, e, a cada internagdao, suas chances de retorno comunitario ficam mais
diminuidas.

Em face do que foi exposto, apresento o questionario realizado com os
adolescentes onde ja fica evidenciada a questdo basica tratada durante este capitulo:
a criminalizagéo da pobreza.

O questionario foi dividido em cinco blocos de perguntas que trabalham desde
dados etarios até sua avaliagao a respeito do sistema socioeducativo.

O primeiro bloco consta da identificacdo que contém os sub-itens: faixa etaria,
area de moradia, raga e documentacgao existente.

O segundo trata da situagao escolar que contempla os sub-itens: escolaridade,
motivos, periodo do afastamento escolar e encaminhamento ao setor de psicologia por
orientagao escolar.

O terceiro bloco de perguntas diz respeito a situagdo sécio-familiar e tem como

sub-itens as seguintes questdes: responsabilidade pela criagdo do adolescente, familia
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de origem, familiares envolvidos com a criminalidade, existéncia de violéncia familiar e
alcoolismo entre familiares.

O quarto bloco trata da familia atual e tem como sub-itens: organizagdo da
familia atual, local de moradia, atuacdo profissional do responsavel, experiéncia que o
adolescente teve de trabalho e motivagao para se manter trabalhando.

O quinto e ultimo bloco esta relacionado com a situagao socio institucional, e os
sub-itens sdo: a passagem por abrigos, periodo de institucionalizacéo, situacéo de
saude e assisténcia institucional, uso de medicagdo controlada e conhecimento da
utilidade do medicamento, situagado atual do adolescente no DEGASE e percepgao do
sistema.

O preenchimento das informacdes levou em consideracdo somente as respostas
que o adolescente prestava, independentemente  da opinido do pesquisador e de

pesquisa para comprovagao dos dados nos prontuarios.

4.3. OS QUESTIONARIOS E AS VULNERABILIDADES:

1)ldentificagao:

Idade

13

14

15

16

17

18 ou mais
Total

NE LY LYY ES

Conforme é possivel verificar a faixa etaria de maior incidéncia fica em torno dos

15 anos de idade.

Area de Moradia N°
Municipio do Rio de Janeiro 6
Outros Municipios 8
Total 14

A EJLA concentra grande parte do grupo de reincidentes oriundo de outros

municipios, por isso 0 numero consideravel de adolescentes de outras comarcas. Esse
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procedimento mantém os adolescentes do interior sob a responsabilidade da Comarca
da Capital (Rio de Janeiro) durante o cumprimento da medida de internagdo, do
contrario, eles deveriam ser encaminhados para o CAI- Baixada (Belford Roxo),

unidade responsavel pelo atendimento dos adolescentes do interior.

Racga N°
Brancos 2
Afro descendentes 11
indios 1
Total 14

Dos 14 entrevistados, 12 deles ndo se auto-reconhecem como brancos.

Documentos Registro de Nascimento | Registro Geral CPF Carteira de Trabalho

N ° Total 14 3 1 1

Observando os dados coletados, fica mais uma vez exposta a vulnerabilidade
do grupamento, ja que, apesar de todos possuirem registro civil, apenas trés deles

tém registro geral de identidade e1 possui CPF e um a carteira de trabalho.

2) Situagao Escolar:

Escolaridade N°
Analfabeto
Alfabetizagao
1%, série

2°. série

3 2 série

4 2 série

5 2 série

6°. série
Total

NENEICICSI ENI=IEN
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A maior parte dos entrevistados tem grau de escolaridade concentrado até a

quarta série do ensino fundamental.

No periodo de Até um | Até dois | Até trés Até quatro | Até cinco Total
apreensao estava ano anos anos anos anos

estudando/ Periodo de

Afastamento escolar

Nao 2 5 0 1 3 1
Sim 3 3
Total 3 2 5 0 1 3 14

Quanto a questdo escolar, na sua maioria, os adolescentes ja estavam

afastados da escola ha até dois anos, no periodo em que foram apreendidos.

Motivos de afastamento escolar

Desinteresse

Vontade de ficar nas ruas

Envolvimento com atos infracionais

Trabalho

Influéncia de amigos

ENEN PN

Total

Vale observar que dos adolescentes que se encontravam afastados da escola,

os motivos do afastamento eram os mais diversos: desinteresse escolar, trabalho,

envolvimento com atos infracionais. Entretanto, a vontade de permanecer nas ruas foi

uma das respostas preponderantes nessa questao.

Encaminhamento ao Nao Nao foi porque ndo |Até um Até dois Até trés | Total
setor de psicologia por |lembra |se considerava més meses meses
orientacao da escolar maluco
Sim/ Tempo de 1 1 2 1 2 7
freqiiéncia
Nao 7 7
Total 7 1 1 2 1 2 14

Um dado bastante interessante € o numero de adolescentes que foram

encaminhados ao setor de psicologia, por orientagdo escolar,

durante o periodo em
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que permaneceram na escola, devendo ser ressaltado que a maior parte ndo conseguiu

dar prosseguimento ao tratamento por mais de trés meses.

3)Situagao Socio-familiar:

Familia de | Apenas o pai |Apenas a Pais Pais Total
origem: biologico mae vivos falecidos
biolégica
Total 0 5 8 1 14
Criagao Pais |Mae |Pai/Mae e padrasto/ madrasta Avos Total
feita por:
Total 6 2 2 4 14

A maior parte dos adolescentes entrevistados foi criada pelos pais, que estao

Vivos e presentes nas suas vidas.

Familiares envolvidos Pai Mae Irmaos Tios Primos Total
com a criminalidade"’
Sim 0 0 3 2 1 6
Nao 8 8
Total 8 0 0 3 2 1 14

Ao tratar de relacionar a infracdo dos adolescentes com a existéncia de
familiares envolvidos na criminalidade, verifica-se que a maioria ndo possui esta
experiéncia e, quando ocorrem esses casos, sdo situagdes ligadas aos irmaos. Tal
dado pode ser relacionado a nao existéncia de uma trajetéria familiar de criminalidade,

violéncia ou mesmo de uso de drogas ilicitas.

""" Foram colocados apenas os parentes que estdo vivos, muito embora se entenda que o culto sobre

aqueles que ja estao falecidos é muito significativo.



Violéncia familiar Pai Mae Avos Outros Total
Sim 3 0 1 0 4
Nao 10 10
Total 10 3 0 1 0 14
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Na questéo relativa a uso de drogas licitas, os entrevistados, quando fizeram

referéncia, o fizeram ao alcool. Observa-se também que a maioria deles nao vivenciou

historias desta natureza.

Alcoolismo entre os Avos Irmao Pai Mae Padrasto| Total
familiares
Sim 1 1 2 1 1 6
Nao 8 8
Total 8 1 1 2 1 1 14

Quando se trata de violéncia familiar, a maior parte dos entrevistados relata nao

ter sofrido experiéncias desse tipo pela pessoa responsavel por sua criagao.

4) Familia Atual:

Familia
Atual

Um dos pais | Pais Outro Sozinho Companheira e | Total
biolégicos biolégicos |familiar filhos
5 3 2 2 2 14

A maioria dos adolescentes, quando tratam de suas familias atuais, refere-se aos

seus pais.

Local de Prépria Alugada Rua Total
moradia

Alto grau de 3 2 5
violéncia

Violéncia 4 1 5
Mediana

Baixo grau 2 1 4
de violéncia

Total 9 4 14

Quando tratam de sua area de moradia, esclarecem que suas residéncias sao,

maioria, em areas de risco. Durante a entrevista, na mensuragao do grau de violéncia
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de uma comunidade para os adolescentes, foi significativo o numero de entrevistados
que enfatizaram morar em areas com baixo grau de violéncia, relatando que tiroteios,
invasdes policiais e assassinatos existem em todo lugar - o que pode apontar a

banalizacdo do fenbmeno para os meninos.

Experiéncia de Mecanica Servigos* | Construgao Ambulante Total
Trabalho de autos Civil
Sim 1 5 1 4 11
Nao 3 3
Total 3 1 5 1 4 14

*Engraxate, Lava jato, Saldo de Beleza, Refrigeracao , Cobrador de Kombi

Ao se tratar de identificar as profissbes de seus responsaveis verifica-se que
sdo, em grande parte, ligadas ao setor de servigos, desempenhando tarefas de baixa

qualificagao e remuneragao.

Atuacao Industria
profissional do

responsavel

Sem trabalho
fixo

Aposentado | Servigos Desempregado | Total

Mae

N|I®

Pai 1 2

Companheira 1

NI

Total 1 2 8 1 1

Observando as atividades profissionais dos responsaveis e comparando-as com
as dos adolescentes, verifica-se que os dois grupamentos partem de experiéncias muito
proximas e os proprios adolescentes acabam por ter semelhantes oficios aos dos seus

responsaveis quando buscam o mercado de trabalho.

Motivacdo do | Custear suas Sobrevivéncia | Auxilio a | Afastar-se da | Total
trabalho despesas nas ruas familia criminalidade
Total 6 2 1 2 11
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Uma informagdo que chama atencdo é que a necessidade de trabalho esta

prioritariamente relacionada ao custeio de suas despesas pessoais, e nao de auxilio a

renda familiar.

5) Situagao Sécio institucional:

Passagem em Abrigo/ Tempo | Evasdo logo ap6s | Até uma Até um Total

de Institucionalizagao o encaminhamento | semana més

Sim 1 1 3 5
Nao 9 9
Total 9 1 1 3 14

Quando se trata de avaliar a vida institucional dos adolescentes atendidos, ¢é

interessante notar que a maioria ndo possuia vida institucional anterior as apreensoes

e, dos que foram encaminhados a abrigos, nenhum permaneceu por mais de um més.

Tal questdo é extremamente significativa, uma vez que desconstréi a idéia, tao

presente no sistema e na sociedade em geral, de que as unidades socioeducativas sao

repletas de adolescentes que tiveram uma trajetoria institucional iniciada em uma

infancia desprotegida.

Situagao de Saude/Assisténcia

de Saude

Satisfatoria

Insatisfatoria

Total

Problemas Visuais

1

Ortopédicos

DSTs

-—

Dermatolégicos

Boa

a

Total

;u-.a,_\_\_\

No que diz respeito as condigdes de saude, grande parte dos entrevistados nao

considera seu estado geral bom e possui

problemas dermatoldgicos. Tal informacéao

pode estar relacionada as baixas condi¢gdes de higiene do DEGASE, ja amplamente

divulgadas junto a midia.
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Usa Medicacgao Controlada/ |Para manter-se | Para Disritmia Total
Conhece o uso calmo dormir

Sim 2 2 1 5
Nao 9 9
Total 9 2 2 1 14

E interessante observar que os adolescentes, em grande parte, desconhecem
o tipo de medicagdo que estdo utilizando. Os que conhecem os remédios informam

que estavam medicados com componentes quimicos que interferem no
comportamento de forma a manté-los mais calmos e fazé-los dormir, o que pode ser
um dado significativo, expressando a medicagdo como componente auxiliar na garantia

da disciplina.

Nao ressocializagao Total

do adolescente

Ressocializagao
do adolescente

Situagao Atual no Degase/
Percep¢ao do Sistema

Duas entradas 2 2 4
Trés entradas 2 1 3
Quatro entradas 2 2
Cinco entradas 2 2
Seis entradas 1 1 2
Mais de dez entradas 1 1
Total 8 6 14

Dos adolescentes entrevistados, a maioria acredita na ressocializagao.

Percepcgao do Disciplina |E um processo | N3o identifica Total
sistema e individual de o motivo

tratamento | transformacgao
Ressocializagao 5 2 1 8

Ao

o0 numero de entradas que os adolescentes possuem no sistema, verifica-se que,

fazer o cruzamento entre o numero dos que acreditam na ressocializacéo e

quanto mais entradas possuem, mais eles acreditam na ressocializacao.
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Percepg¢ao do A internagéo piora |E uma escolha Total
sistema as pessoas individual

Sem 3 3 6
Ressocializagao

Finalizando a apresentacao de dados dos questionarios, é relevante afirmar que
a ressocializacao ainda é um conceito importante no sistema socioeducativo, devendo
ser observado que ele vem acompanhado da idéia de disciplina, tratamento e da

capacidade do sistema transformar os individuos.

4.4. AS ENTREVISTAS: AO ENCONTRO DOS MENINOS.

Considerando que o perfil até agora construido revela parte do contexto
enunciativo, sera apresentada uma analise dos sentidos produzidos pelos adolescentes
que participaram das entrevistas realizadas na EJLA.

As entrevistas realizadas no contexto institucional ja apontam a relagao
texto/contexto na producdo de sentidos. Todavia, em virtude da diversidade de
possibilidades que o ser humano tem de burlar os processos de assujeitamento, a
palavra continua a se constituir como uma forma de enfrentamento da desigualdade e
expressao da riqueza das praticas socialmente produzidas.

O discurso € polifénico, e € através dele que aparecem as diversas vozes que
percorrem as vidas dos adolescentes, inclusive a voz do DEGASE no seu controle
institucional. Através da fala do menino aparecem o “menor”’, o adolescente, o
usurpador, o assujeitado, o revoltado, que refletem os diversos lugares dos meninos.
Nesse sentido, o signo é polifénico, multiplo, contraditério e ambivalente. Em face
desses lugares, a instituicdo € percebida como um espago também contraditério e
ambivalente, tornando-se o lugar do mais profundo desamor e auséncia de justi¢a para
alguns, sendo ao mesmo tempo o Unico espacgo da protecdo para outros, conforme vai
ser possivel verificar ao longo das falas.

Nesta fase do trabalho busco analisar os resultados das entrevistas a partir de
sete eixos que foram organizados com base no que considerei relevante no dialogo que
com eles estabeleci. Tentarei construir a analise a partir dos sentidos que os

entrevistados expressam sobre:
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os caminhos que levam a instituic&o;
0s caminhos dentro da instituicao;
vida na instituicdo: cotidiano;

de volta a instituicio;

situacdes positivas da internacéo;

momentos negativos na institui¢ao;

N o gk~ w0 b=

o sentido do sistema.

E preciso considerar que o discurso dirigiu-se a um interlocutor e se organiza
dentro de um horizonte social determinado, variando de acordo com o contexto que
organiza as relagdes sociais destes interlocutores e as relagdes ideoldgicas e politicas
que sado dominantes. Neste sentido, cabe destacar que os entrevistados
movimentaram-se em um contexto enunciativo que traz a marca de seus destinatarios
reais e supostos. Nas entrevistas, observei o quanto os lugares enunciativos foram
sendo tecidos no préprio contexto da enunciagao e trouxeram o lugar desse contexto
nas vozes que identifiquei como a voz do assujeitado, do “menor”, do revoltado, do
usurpador, da rua, da instituicdo e tantas outras que aparecem nos dialogos. Vozes que
se misturam e tornam o discurso polivalente, multiplo e contraditorio.

Este trecho da pesquisa é diferente do capitulo anterior, que era o lugar da
proximidade, em funcdo da minha propria histéria como assistente social do DEGASE.
A apresentacao das entrevistas com os meninos € o lugar do diferendo, da total falta de
aproximacao com o entrevistado, marcada pela diferenca de contexto em que estamos

mergulhados.

4.4 1 Os caminhos que levam a instituicdo:

No primeiro bloco, a entrevista focaliza as questdes que aparecem na ocasiao da
apreensao, ou seja, 0 que para 0S meninos provoca seu processo de captura pelo

sistema socioeducativo. Neste sentido, € de meu interesse entender quais sédo as
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questdes presentes relacionadas ao processo de apreensdo que sao significativas no
discurso.

Quanto a esse primeiro eixo, € importante ressaltar que os meninos, quando
mencionam as suas vidas fora da instituicdo, fazem referéncia a rua e a classificam
como “boa”, “normal”. A rua € que esta relacionada ao lugar de pertencimento, protecéo
e normalidade. Quando se trata do menino explicar os motivos que o levaram a entrada
no sistema, ele aponta a ruptura de lagos familiares, violéncia doméstica e o ato

infracional:

[O que vocé acha que Ihe levou a entrar no sistema socio-educativo? Foi
assim; que minha avé me batia, ai eu sai para rua. Com quem vocé vivia na
época que foi apreendido? E ai fui morar na casa da minha mée. E ai fui dar
um rolé na minha rua, ai roubei e rodei. Sai da casa da minha avo ai acabei
rodando.Vocé ja roubava ha muito tempo? Ja. Vocé tinha que idade quando

comegou a roubar? Ndo me lembro nao!]

Deve-se, contudo, atentar para o modo como os meninos fazem alusao a vida na

rua:

[Com quem voceé vivia na época que foi apreendido? E... vivia tranqdiilo.

Aonde? Na rua.Como era sua vida? Era tranqdiila e calma.]

Em face dessa forma de viver, tdo diferenciada da légica societaria vigente, o
menino faz o seguinte comentario, quando perguntado a respeito de sua vida fora da

instituicao:

[Minha vida na rua? E? Normal!l O que é normal para vocé&? O que é normal?
Como assim? Eu queria que vocé me descrevesse? Como era sua vida?
Minha vida era normal num sentido, num outro sentido era anormal. Era

anormal? Hum, hum...]
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Outro elemento que aparece na fala dos meninos sobre os motivos que os
levaram a entrar no sistema e que pode ser ressaltado € o interesse pelas roupas ditas

de marca, que as familias ndo tém condi¢ao de custear:

[Sabe, as condigbes financeiras do meu pai e da minha mae... Tipo, como,
meu pai é separado da minha mée. Tipo, como, meu pai arrumou uma esposa
agora tem tipo quatro filhos. Minha méae também trabalha e recebe tanto...Tipo
eu queria andar arrumadinho, queria andar com roupa de marca. Meu pai hdo

podia me dar isso e nessa vida eu podia comprar 0 que eu queria.]

[Deixa eu ver...O que eu acho que me levou? O que eu acho que me levou foi

eu entrar na vida que eu esco... Aceitei, né?]

E também importante destacar que a logica do sistema é compreendida pelo
menino na sua integra. Primeiro ele apresenta em seu discurso que a inser¢géo na “vida
infracional” € algo natural, quase que uma escolha, um processo “normal”’. Na mesma

fala, ele ainda identifica que esse processo € de aceitacdo da sua criminalizagao.

4.4.2 Caminhos dentro da Instituicio:

O segundo bloco trata dos sentidos atribuidos ao momento da entrada no
sistema. Meu objetivo é identificar quais sentimentos ficaram guardados por aqueles
adolescentes nessa experiéncia e de que forma eles emergem no discurso. A
instituicdo, que deveria ser o espago de protecdo de direitos e garantias processuais,
(segundo o que versa o Estatuto), de acordo com a fala dos meninos revela-se como
um lugar da violagéo de direitos e de auséncia de agdes sécio pedagdgicas.

A vulnerabilidade social, que potencializa a captura dos meninos pelo sistema,

na ocasiao da apreensao, vai se materializar em cada histéria individual.

[Quando foi a primeira vez que veio para o Degase? A primeira vez foi no CTR.

Vocé lembra o que sentiu na ocasidao? Medo.]
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[Era inverno ou verao? N&o sei ndo, mas fazia muito frio porque nés acabamos

de tomar banho e fomos para a contengcdo. Como era a contengcdo? Era a

118

grade, uma chapa de ferro e la dentro s6 tinha uma comarca ". E la dava para

ver a luz do sol? Faz siléncio. Era claro ou escuro? Nao da pra ver a luz do sol

nao! Mas nao tem lampada? N&o!]

[Vocé lembra o que sentiu na ocasido? Sentia angustia. . Vocé foi para que
Unidade? CTR. Por que vocé sentiu angustia? Porque fiquei no massacre de

ficar no alojamento. Comer, beber e dormir dentro do alojamento. Um fedor...]

[Como foi tratado? Tratado como um animal.]

Nesse sentido, o discurso do menino € marcado pelo medo, pela angustia, pela
falta de palavras que tenham tradutibilidade para os sentimentos que experimentou

durante o ocorrido:

[Vocé lembra o que sentiu na ocasido? Fiquei paralisado, pensando um

negocio. Nem sei o que falar...]

Assim, se a rua é referéncia de uma vida “normal” e “tranquila”, a instituicdo € o
lugar do “massacre”, do “fedor”. Eo rompimento com o mundo exterior. Os meninos,
muitas vezes, perdem a nocdo de tempo, como € possivel verificar nas falas
apresentadas.

Esse processo da entrada institucional, tdo significativo, € também pontuado
por um duplo “rito de passagem”, que vai marcar a vida desses meninos. O primeiro
(que é eminentemente interno) é a passagem do espago da rua para o desconhecido
lugar da privagcdo de liberdade. O segundo (que é social) trata da alteracdo da
condicdo de menino para a de “o infrator”. Se o primeiro rito corresponde a um
processo de sofrimento individual, o segundo possibilita a inclusdo do menino em um
grupo seleto de prestigio social, em face do cometimento da infragéo.

Observe que as falas tratam do impacto da primeira apreensao. Nesse sentido,

os meninos falam do inevitavel: da violéncia sofrida ja na triagem. O discurso dos

"8 Comarca significa cama.
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meninos sugere a existéncia de uma graduag&o nas formas de violéncia explicitas no
sistema. Ao que parece, as unidades de permanéncia proviséria, como a triagem e a
internacao provisoria, sdo mais violentas do que a internagao propriamente dita. Tal
situacado pode estar relacionada ao periodo de permanéncia do menino. Quanto mais
tempo o menino fica na instituicdo, mais refinado € o processo de assujeitamento que
ele sofre, necessitando, portanto, de menos ag¢des de violéncia explicita.

E interessante também notar as falas dos meninos quando tratam de descrever
as formas de tratamento sofridas, o que pode significar uma forma de subjugacéo. Ora,

quem se arrepende considera-se culpado de algo, e por isso se submete ao castigo.

[Hum... Pensei s6 em arrependimento. Depois que se arrependeu ja era tarde

demais].

A maior parte dos relatos deste bloco trata dos maus tratos, identificando que o

signo “violéncia” se traveste de disciplina no sistema socioeducativo.

[Como foi tratado? Tratado como um animal. Existe alguém em especial que
vocé lembre? Sr. O. do IPS. Por qué? Por causa de que ele ndo me batia,

conversava comigo...]

[Como assim? La apanhava todo dia! Existe alguém em especial que vocé
lembre? Uma pessoa legal, assim? Ou ruim. Ou boa ou ruim que vocé lembre.
Tem. Quem? O Seu? Era um agente? Nao precisa dar nomes! Era boa? Ruim?
Ruim demais...Varias coisas mas que ele fez, ndo tem como esquecer, no.

Tinha alguém...Tsc, tsc, SO as técnicas mesmo para conversar que era bom.]

[Como foi tratado? O fratamento foi... Foi um tratamento dos outros menor

infrator. Um tratamento rigido.(Seus olhos ficam fixos).]

[Quando eu fui pro Padre? Minha mée ficou tranqlilona, primeiro fiquei um
tempé&o na rua, depois é eu rodei. Minha mée ja sabia e eu ja sabia, também

que eu ia ser preso.]
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Mais uma vez a criminalizagdo da pobreza e a certeza da captura pelo sistema
aparecem na fala dos meninos. Quando o adolescente diz que tinha convicgdo de que
seria apreendido e que sua mae compartilhava deste sentimento esta fala representa a
certeza de que ele € um cliente preferencial para o sistema. Essas questdes me
remetem a uma outra : o reconhecimento do menino como “o infrator talvez seja a
unica forma possivel de ndo assujeitamento ao sistema.

O discurso é dirigido e, dessa forma, o espago institucional, que é tao tenso, faz
com que o menino selecione o que é suportavel falar, associando seu dialogo com o
entrevistador ao que vai ser enviado em um relatério de reavaliacdo de medida
socioeducativa. Observe a diferenca entre a fala sobre a instituicdo e a fala sobre o

espaco da rua:

[Vocé se lembra? Nao, nao lembro néo, tia. Aqui é a primeira vez. N&o, aqui
no DEGASE? N&o, ndo me lembro ndo. Vocé ndo se lembra da 12 vez que
vocé foi preso? (Acena com a cabega que ndo.) Quando vocé esteve no
Padre? Lembro foi em 2002. E no CTR vocé ja esteve 1&? (Acena com a
cabega que sim.) Vocé lembra?(Acena com a cabega que n&o.) Isso vai para o
relatério? Lembra o que conversamos sobre a pesquisa. Este material é para a
entrevista. (Sorri.) Como foi a 1? vez no Padre, ja que vocé ndo se lembra do

CTR? Como foi la? Foi ruim demais.]

Assim, se o dialogo tende a ser uma coleta de dados para encaminhamento da
Justica, a selegdo do que deve ser dito é fundamental, haja vista que os meninos

sabem o que pode e 0 que nao pode ser revelado para o técnico.

4.4.3 Vida na instituicdo: cotidiano

Este bloco apresenta uma analise sobre o discurso produzido pelos internos com
relacdo ao cotidiano institucional. Concentra as falas a respeito desse cotidiano.
Conforme o que ja foi analisado a respeito da politica de atendimento a adolescentes

em conflito com a lei nos capitulos anteriores, as acdes construidas para esse
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segmento estdo muito aquém do que deveria nortear um processo socioeducativo. O
cotidiano apresentado pelos meninos € marcado pela ociosidade, isolamento e pelo

sofrimento:

[Quais sdo suas atividades na Instituicdo? Nao tinha atividade nenhuma. S6
sofrimento. Rebelido. (Passa as maos pelo rosto nervosamente) Perdi dois

irmaos (faz referéncia aos amigos mortos)...]

[Ficava l& trancado, fiquei na tranca trés dias. Depois fui para o alojamento.
Quando cheguei ganhei L.A""°. Ai fiquei 4 uns quatro dias na tranca, ai depois
quando tava para ir embora me botaram para o alojamento, ai minha vo
chegou la. O que fazia o dia inteiro? Tomava café Ia, almocava 14, ficava la o
dia inteiro. Ai eles coloca la uma garrafa para nos fazer as necessidades que

d4 pra fazer na garrafa... S6 abria pra fazer cocd? E.]

Nestes discursos fica evidenciada, novamente, a violéncia travestida de
disciplina. O adolescente € guardado e é mantido de forma que preserve o sistema de
interferéncias. A ociosidade, que aparece reiteradamente nos dialogos travados com os

meninos, € uma forma de violéncia simbdlica que significa o castigo.

[Quais s&o suas atividades na Instituicdo? Futebol. Vocé esta falando de que
lugar? Do CTR. S6 futebol? Sé.]

[E s0 liberava para quadra e ai a gente jogava “ping pong”. Isso foi aonde? No

Padre?(Acena a cabega positivamente).]

Entretanto, como o espaco é contraditério e ambivalente, apesar desse processo
de enclausuramento, os meninos possuem nas suas falas, situacdes positivas das
quais se recordam, apesar da adversidade do espaco institucional.

Muito embora tenha sido destacado no bloco anterior o rompimento com o
mundo exterior a partir da apreensdo, € importante considerar que 0os meninos tém

acesso aos seus familiares nas visitas, nas cartas recebidas e nos atendimentos

"% Medida socioeducativa de liberdade assistida.
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técnicos. Assim, se existe uma ruptura com a liberdade, os lagos de pertencimento
permanecem nas suas falas sobre a saudade que possuem das méaes, companheiras,

filhos, amigos:

[Do que sente falta aqui dentro, além da liberdade? Ah, da minha familia.]
[Da minha mae, s0.]

[E... Sinto falta da minha namorada, da minha mae, do meu pai, de comer

comida de casa. Sinto falta de muita coisa.]

Observe que na proxima citagdo o menino comeca a falar na terceira pessoa, como
se estivesse falando de outro e ndo dele mesmo. E o outro que estd sentindo
saudades, e nao ele, porque o espaco da instituicdo ndo contempla essas relagdes de

afeto:

[E minha liberdade e fora isso, um lugar como esse ndo se pde as pessoas de
quem eu sinto falta. Esse lugar ndo é pra mim. As pessoas que vocé sente
falta sdo: o meu filho e a mae dele e um colega meu que morreu que era para

mim como um irméo.]

A fala do menino expressa a compreensao do que é o sistema socioeducativo
para ele. Percebe e expressa que a instituicdo ndo deve ser considerada um local de
atendimento de suas necessidades e sim de sua punigdo, por isso nao € legitimo para
seus entes queridos, nem para ele proprio.

Outro componente existente no cotidiano da instituicao e que se faz presente nos
dialogos sdo as cartas. Elas também sdo uma forma de garantir os lagos de
pertencimento com o mundo de fora. Apesar do pouco contato com os familiares, os
meninos encontram formas de conservar seus sentimentos por seus parentes que estao

na vida exterior a instituicao:

[Quando vocé fica triste o que faz? Tento ocupar minha mente fazendo alguma
coisa, escrevo alguma coisa, pego e leio uma carta (Recebida dos parentes).

Do que sente falta aqui dentro, além da liberdade? E... Sinto falta da minha
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namorada, da minha mée, do meu pai, de comer comida de casa. Sinto falta de

muita coisa.]

Das vidas que levavam nas ruas e nas comunidades, trazem as musicas, que
nao deixam de ser uma forma de garantir a presenga de suas historias pessoais na

realidade institucional:

[Quais sdo suas atividades na Instituicdo? Pra distrair a mente? Pode ser.
Nenhuma, era ficar parado no tempo...Nossa atividade era ficar cantando

apologia ao crime. ]

Dentro da impessoalidade institucional, quis trazer, dos dialogos construidos, a
experiéncia dos adolescentes com relagdo aos aniversarios. O sistema ndo € o lugar
para expressdes de afeto dessa natureza, e as comemoragdes de datas marcantes
acabam ficando limitadas as possibilidades pessoais e financeiras dos funcionarios, que

nem sempre ndo estdo disponiveis para a garantia dessa “regalia”:

[Vocé passou algum aniversario na instituicdo? (Acena a cabega
positivamente). Passei uns dois e esta arriscado a passar outro. Como foi?

Tem que ficar tranqdiilo.]

[S6 aqui. Como foi? P64, fiquei como... Fiquei bolado sim de passar o

aniversario na cadeia.]

[Acena com a cabega positivamente. Como foi?Ah, foi ruim.. ]

A aceitagao do castigo passa também pela negacéo das situagdes de expressao

de afeto mais pessoais, como os aniversarios. Quando o menino diz:

[Quem esta nessa vida ndo pode ligar pra isso ndo. Quem ta porque agora eu
néao estou ndo. Mas ja tive. Passei Natal, Ano Novo, Dias das Maes, Pascoa e

tudo que a senhora imaginar preso.]
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Nessas condigbes, ele aceita a condicdo de assujeitado como forma de
sobrevivéncia no sistema socioeducativo.

As falas dos meninos trazem sentimentos de aceitacdo da perda dos lagos de
identidade e outros relacionados a revolta. Entretanto, o signo “aniversario” na
instituicdo, quando é construido de forma positiva, pode se tornar uma lembranca

significativa:

[Diga-me algo que tenha sido bom para vocé que aconteceu durante alguma
das internagdes pelas quais passou? Boa. S6 quando eu tava no ESE mesmo,
que as proprias professoras fizeram meu aniversario. La mesmo. E como foi?

Ganhei bolo, umas caixas de bombom, uma porgao de presente, mesmo.]

O endurecimento provocado pela instituicdo ndo impede que o menino encontre
seus mecanismos de suportar suas tristezas e busque formas de garantir seu olhar para

o mundo externo:

[Quando eu fico triste eu vou pra janela ficar olhando a Ponte Rio-Niterdi,
esperando a Audiéncia. E dificil eu ficar triste. Eu desabafo muito. E dificil eu
ficar triste. O dia mesmo de ficar triste € s6 domingo, o dia que vé a mae ir
embora, a gente fica triste. (Olha para sala dos técnicos e reclama da falta de

atendimento.)]

Além dos diversos elementos ja apontados nesse cotidiano institucional, quero
destacar nas falas a presenca da ambiguidade entre o lugar do bandido e o do menino,
muito presentes nos discursos. Se a rigidez institucional provoca o fortalecimento do
menino, que vira bandido a forga, € por ser menino que ele dribla a instituicao e ainda
sonha, se entristece com a vida, externa suas saudades e aceita o castigo, por vezes,

com passividade. O menino e o bandido habitam esse adolescente.

[O que foi mais dificil de suportar durante os periodos de internagdo? Ah,

nenhuma também, ndo. Sempre tirei minha cadeia tranqdiilo.]

[Como era o contato entre vocés e os funcionarios? Bom, nés conversa com o

funcionarios, eles da conselhos pra nés sair dessa vida. Até brinca com nés.]
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4.4 .4 De volta a instituicao:

Este quarto bloco dedica-se a registrar a situagao de reinternagdo do menino na
unidade. Nessa situagado quero observar quais sdo 0s signos que reaparecem nas falas
trazidas pelos meninos. E interessante destacar que seus didlogos t8m uma ldgica
diferenciada daquela trazida na primeira internagdo. O rito de passagem se deu, e,
aléem disso, 0 menino precisa estabelecer mecanismos de sobrevivéncia para se
fortalecer nesse espaco, que € marcado por todas as contradigdes das quais ja tratei. O

menino cede o lugar ao bandido:

[Depois da 1 @ entrada como foi voltar para sistema? Ah, roubando. Sim, mas o

que vocé sentiu? Néo senti, fui roubar, rodei e vim para aqui dentro.]

Diferentemente das queixas iniciais, € importante notar que nesta etapa eles
pouco falam sobre a violéncia fisica, seja porque ela deve ser mascarada dentro da
l6gica perversa, seja porque ja esta banalizada e faz parte da “normalidade”

institucional:

[Vocé sofreu violéncia fisica em alguma das vezes que veio para o Degase?

Balancga a cabeca positivamente.(T. F. Idade: 16 anos)]

[Vocé sofreu violéncia fisica em alguma das vezes que veio para o Degase?
Como assim? Apanhou? (Acena a cabeca positivamente) (R. F. Idade: 15

anos)]

[Vocé sofreu violéncia fisica em alguma das vezes que veio para o Degase?

Hum, hum (Risos). Isso é normal. (M. S. Idade: 15 anos) ]

[Vocé sofreu violéncia fisica em alguma das vezes que veio para o
Degase?(Acena negativamente) Em nenhum lugar do DEGASE? (Continua

acenando que nao) (D.S. Idade: 13 anos)]
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Com relagédo as apreensdes, os meninos falam de seu conformismo diante do
retorno institucional. Entretanto, € uma aceitagao permeada por revolta, por passar pelo
mesmo processo de enclausuramento. Os sentimentos apresentam-se misturados e,
muitas vezes na mesma fala em que o menino trata da aceitagao da légica do sistema,
ele verbaliza sua revolta e se mostra como “o infrator” que deve ser temido porque esta

repleto de 6dio. E o menino e o bandido, misturados.

[Ah, foi péssimo. Tava de saco cheio de aturar muita coisa chata. Ah, eu senti:
T6 voltando de novo aqui. Senti alguma coisa...Ndo! Ndo senti, ndo! Soé
pensava em voltar pra mesma enhaca, pro mesmo lugar...A que vocé atribui

seu retorno ao Degase? De odio. Tava com 6dio.]

Tal percepcao o menino foi tomando ao longo da entrevista; primeiro ele assume
que nao possui envolvimento com a situacdo a que esta sendo submetido e depois

expressa toda sua dor pelo retorno institucional.

[S6 fiquei bolado, mas depois fiquei mais tranqliilo porque tinha uns menor que
eu ja conhecia.]

[Foi uma tristeza. Ah, por causa de que fica l4... E tudo a mesma coisa. A que

vocé atribui seu retorno ao Degase? Continuei nessa vida;]

[Minhas entradas todas eu sempre fiquei triste, agoniado, mas conformado,
que tinha que me conformar...A que vocé atribui seu retorno ao Degase?
Porque tava como... Tipo com os olhos vendados. Se tivesse assim com a
mente aberta eu ndo voltaria pra nenhuma unidade. Falta de conselho néao foi!
Isso foi uma burrice da minha parte. Eu como um adolescente com a minha
mente avangada para a minha idade, eu ndo soube usar ela pra esses
momentos. Eu aqui dentro parei pra pensar sobre. Agora, estou aqui com a

vida definitiva pra quando eu sair daqui.]

Nessa ultima fala o menino expressa que esta impregnado pelas “verdades” do
sistema, mostrando realmente acreditar que estar ou ndo ingressando no sistema

socioeducativo € apenas uma escolha pessoal. Deste modo, mais uma vez o sistema
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assume para o menino significados diferentes e conflitantes, tendo em vista que ele
identifica a situagao de aprisionamento como uma oportunidade para reavaliar sua vida,
desfocando o DEGASE de seu conteudo disciplinador e destacando apenas o0 da

protecéao.

4.4 5 Situacoes positivas da internacio:

Este quinto bloco destina-se a compreensdo de situagdes do cotidiano
institucional que possam ser consideradas positivas para o adolescente. Todavia, &
importante destacar as diferenciagdes de rotina nas diversas instituicdes. E possivel
identificar nas falas dos meninos que as unidades de internagcdo sao mais favorecidas
em termos de atividade e cursos do que as de curta permanéncia. Nas primeiras,
parece existir uma preocupagdo em preencher o cotidiano com as atividades ditas
socioeducativas. Mesmo que o resultado dessa ag&o seja precario, 0S meninos
conseguem vislumbrar em meio a adversidade elementos positivos como os jogos, 0s

cursos e a escola.

[Diga-me algo que tenha sido bom para vocé que aconteceu durante alguma
das internagbes pelas quais passou? Ah, estudar, jogar um futebol, fazer um

curso...]

[S6 aqui mesmol(fazendo referéncia a EJLA) Coisa boa? Ah... Eu fazia o
curso de informatica, tem varias atividades (aperta os bracos como se

estivesse com frio.)]

Outro dado que também ¢é digno de nota é a percepgdo dos meninos sobre o
sistema socioeducativo como espaco de protecdo. A fala abaixo aponta novamente
para a situagado de enclausuramento como uma forma de garantir a vida e a reflexado

sobre caminhos a serem percorridos.

[Momento bom... Foi na minha segunda entrada que foi um momento que se
eu ndo tivesse entrado os caras teriam me pegado e estaria morto e ndo

estaria dando esta entrevista. E outro momento bom é agora que eu estou
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pensando umas coisas boas para minha vida, que eu estou fazendo uns

cursos, coisa tao dificil na rua.]

Este é o adolescente inclinado a iniciar um processo de repensar sua vida
mesmo que as avessas: a partir da ruptura com o mundo externo. Neste sentido, as
falas dos meninos contribuem para que seja valorizado todo o processo de assisténcia
socioeducativa, tendo sido visto que, independente dos destinos individuais e da
possibilidade de retorno ao DEGASE, dos meninos entrevistados, os que foram
submetidos a situagao de internagdo, em algum momento, puderam ter acesso a algum
tipo de protecdo invertida. E o acesso a cuidados que nao teriam, se estivessem nas
ruas. E a ambigiiidade institucional que fortalece o bandido pela violacdo de direitos,
mas que proporciona, em certas ocasidoes, 0 acesso a outros direitos, os quais ele nao

poderia usufruir em face de sua vulnerabilidade social.

4.4.6 Momentos negativos na instituicao:

Meu objetivo neste bloco é identificar como os meninos percebem os momentos
negativos mais marcantes da internagdo. Quando tentam apontar o que de pior marca o
espaco institucional, acabam por falar do que nos blocos anteriores consideraram a
‘normalidade” da instituicdo. Alias, o signo “normalidade”, nesses discursos, teve
diversos sentidos: a rua, a tranquilidade, a violéncia, a rigidez institucional, a violagao
de direitos, entre outros.

Os meninos também falam de uma eterna espera pela liberdade, que nao deixa
de ser outro rito de passagem, que proporciona ao menino ter novamente acesso ao
mundo exterior. Novamente faz-se presente a ambiglidade no discurso construido, pois
a mesma instituicdo que institucionaliza e rompe com a sua liberdade, |he proporciona

a protecgao da vida, conforme o adolescente analisa:

[E... é chegar a hora da liberdade mesmo. Os meses, os dias, isso é
insuportavel. Mas fora isso é tranqliilidade. Mas é melhor do que passar um
més la fora ou até menos de um e ja poderia estar morto. Porque desde que eu
entrei pra hierarquia, muitos ja ndo estao vivos. Da pra contar nos dedos... E

até o dono ja morreu.]
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Dentre os elementos a serem destacados nos dialogos, deve-se apontar a rebelido,
que aparece aqui como um ato orquestrado, uma decisio coletiva que vai proporcionar

a alguns o beneficio da “liberdade”:

[...NGs faz a rebelido e depois quem consegue ir embora...E depois ja era. Me
explica melhor? Nés faz a rebelido, depois quem ndo consegue ir embora fica

e toma porrada!]

[Rebelido, agitagdo. La nés era 30 contra 222. La, que vocé esta falando, era
o ESE? (Acena a cabega que sim). Por que vocés eram 307 Porque nés era

Terceiro e eles era Comando.]

Alguns dos meninos, em suas falas, tém a rebelido como situagao de relevancia
na rotina institucional, devendo ser observado que os enfrentamentos ali ocorridos nao
sdo apenas entre funcionarios e internos, mas entre os internos de facg¢des rivais.
Parece que estas disputas assemelham-se ao que ocorre fora da instituicdo, ou seja, a
rebelido € um processo interno de ajuste de procedimentos e externo porque reflete as

disputas ja existentes na sociedade.

4.4.7 O sentido do sistema:

Neste ultimo bloco os meninos explicitam os sentidos produzidos sobre o
sistema socioeducativo. Conforme ja foi analisado quando foi apresentada a discussao
a respeito da criminalizagao da pobreza, os adolescentes das comunidades pobres vém
sendo submetidos historicamente a situacdes de institucionalizagdo como forma de
atendimento a suas demandas. Esse processo vai se materializar nos discursos em
que eles apontam como compreendem as instituicbes de atendimento. Desta forma,
verifica-se que o castigo e a punicdo aparecem como elementos constitutivos do
sistema. Além destes, o sistema, para o0s meninos, adquire o sentido de
ressocializagao, sendo enfatizada sua capacidade institucional de modificacdo dos

individuos:



246

[Na sua opinido para que serve o sistema? Para nés paga o que nos fez! (T. F.
Idade: 16 anos ) ]

[Pra mim s6 serve pra deixar nego preso, pra mais nada serve. (W. J. Idade:
17 anos)]

[Para botar os menores infrator! (R. F. Idade: 15 anos ) ]

[Como assim? Qual é a utilidade dele? Pra prender os menor infrator. (A. F.
Idade: 15 anos )]

[O sistema serve pra abrir a mente dos adolescentes, mostrar a vida que eles
tém, mostrar as oportunidades que eles fecharam. Uma oportunidade pra sua

familia e pra si proprio. (M. S. Idade: 15 anos )}

[Na sua opinido para que serve o sistema? Pra que? E? Pra tentar mudar a

vida da pessoa! (D.S. Idade: 13 anos)]

Nas falas dos meninos, o signo “sistema” se apresenta de modo diverso, ora
assume o sentido da punicao simples, ora o da “ressocializagao”, ou ainda o de local
para educagdo de adolescentes. O assujeitamento dos meninos ao sistema parece
fazer parte da normalidade, da regra. A instituicao € util para manté-los presos. Todavia,
para alguns, esse assujeitamento ja se da em outra graduacéao: € benéfico, é educativo
para quem sofre, € mais refinado, tem o poder de modificar ndo s6 eles préprios, mas
também suas familias, como se essas também ndo soubessem a forma correta de
cuida-los. Além disso, também merece destaque a concepg¢ao do sistema como unica

forma de modificagdo para alguns meninos, tal como um deles diz:

[Pra que serve? (Ri) Serve para educar, refletir sobre as nossas vidas. Tipo
colégio interno, se ndo aprender aqui, ndo se aprende mais. (J.S. ldade: 15

anos)]
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Com base nos diversos blocos em que foram divididos os dialogos, pode-se dizer
que, antes da apreensao, os meninos partem de uma realidade completamente diversa
da légica do sistema - € o diferendo. Entretanto, a medida que a instituicdo atua de
maneira “civilizatéria”, muitos deles vao assumindo as concepg¢des do senso comum e
acreditando que necessitam da instituicdo para serem educados por ela e nao
reincidirem. Esse poder civilizatério esta na instituicido e se desdobra nas praticas
profissionais do sistema, servindo ao disciplinamento do menino, mas também ao do
funcionario.

Em vista dessas observagdes quero encerrar essa dissertacdo apontando
algumas consideragbes sobre a configuracdo assumida pelo sistema nos anos
estudados e de que maneira entendo que tal formato interferiu no processo de
trabalho dos profissionais do DEGASE.
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5 _CONCLUSAO:

A configuragdo adotada pelo sistema socioeducativo no Rio de Janeiro esta
fortemente marcada pela Reforma do Estado implementada na década de Noventa.
Com o fim de compreender a processualidade do DEGASE, foram organizados dois
eixos norteadores da analise: o primeiro, que destacou como a Reforma do Estado se
manifestou na formacao do sistema e os rebatimentos que tal mecanismo promoveu no
processo de trabalho dos funcionarios do Departamento, e o segundo, esta relacionado
a producéo de sentidos que os adolescentes atendidos vao construir sobre o sistema
no contexto da referida Reforma.

Os dois eixos sado conduzidos pela compreensao da légica ambigua e
contraditéria da politica de atendimento que legalmente atua na protecéo de direitos e
institucionalmente, a partir da violagao destes.

Considerando a situagdo da infancia e juventude no Brasil na década de
Noventa, é possivel identificar que, apesar dos dados apontarem para uma melhoria
nas condicbes de existéncia dos adolescentes brasileiros, 0 acesso a direitos esta
diretamente ligado a questdo econdmica, ficando os mais pobres com o oferecimento
de servicos de baixa qualidade e mais vulneraveis a situagdes de violéncia.

Muito embora o contexto democratico e, por conseguinte, a legislagdo venham
favorecendo a protegéo de direitos da infancia e da juventude, as formas utilizadas pelo
Estado para intervir nessa questdo, ainda estdo voltadas para o aprisionamento e
criminalizagao dos mais pobres. Essa estratégia estatal, que € reconhecida socialmente
e institucionalmente, vem, na ultima década, sendo incorporada as orientagdes
neoliberais, e, nesse sentido, apresenta-se de duas maneiras: a interferéncia na
precaria estrutura de protecdo social, a partir de uma logica eminentemente
conservadora, voltada para a penalizacado daqueles que dependem da Assisténcia e, a
baixa capacidade estatal de inclusdo das demandas sociopoliticas de alguns
segmentos da sociedade civil (em particular, os adolescentes em conflito com a lei).

A exigéncia de reforma da estrutura governamental, ocorrida na referida

década, era necessaria a fim de ampliar os espagos de gestdo publica em uma
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perspectiva democratica. Entretanto, o processo de descentralizagdo tornou-se um
mecanismo de despolitizagdo das politicas sociais e de fragmentacdo das forgas
progressistas na participagdo do controle social. Observando ainda o periodo, ficou
evidenciado o arrefecimento da desigualdade social, 0 que ndo impediu a introdugéo de
diversos atores no espaco publico.

O desmonte da referida estrutura de protecao esta ligado também a valores e a
signos relacionados a incapacidade do Estado de administrar sozinho as politicas
publicas e a premente necessidade do governo de estruturar a abertura econémica
para o mercado internacional. Tal processo ocasionou uma configuragao singular ao
que se teria como descentralizacdo e desconcentracdo de poder, onde os estados e
municipios ndo conseguiram obter sua autonomia do Governo Federal e ainda tiveram
que assumir parte dos encargos que até entdo eram de responsabilidade da Unido.

Quanto aos desdobramentos desse desmonte nas politicas sociais, as mesmas
foram significativamente prejudicadas pelo Estado, a fim de beneficiar o capital. Nessa
l6gica, a condugao politica ficou voltada para a desinstitucionalizagéo de direitos, a fim
de deslocar a questdo para a esfera privada, criando ainda uma hierarquizacdo no
acesso ao atendimento, diferenciando aqueles que podiam comprar servicos no
mercado daqueles que eram usuarios dos servicos da Assisténcia. Assim, em face da
reestruturacdo produtiva, a politica de encarceramento, articulada as situagdes de
vulnerabilidade, presentes na realidade brasileira, tem sido uma forma de
enfrentamento da pobreza, e também uma estratégia de lucro para o capital, que
investe na industria da seguranca através da produgdo e da contengdo da
criminalidade. Esse processo contribui para a perpetuagcdo da desigualdade e da
violéncia.

Com base nessas questbes observa-se que a politica construida pelo Poder
Publico tem cumprido com perfeicdo sua fungdo de perpetuacdo da desigualdade, a
partir da naturalizagdo e legitimagcdo da violéncia empregada na captura e na
contencao de adolescentes em situagao de privacao de liberdade.

A configuragdo assumida pela politica nacional de atendimento a adolescentes
em conflito com a lei, nos ultimos anos, foi marcada por alguns elementos a serem

destacados: a perda orcamentaria, a presenca significativa de projetos de perspectiva
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tradicional, o desconhecimento dos estados e municipios quanto as suas
responsabilidades e a baixa capacidade destes adolescentes de incorporarem suas
demandas a politica.

Quando se trata de analisar o processo de estadualizagdo do atendimento
verifica-se que a politica de atendimento tem construido formas variadas de
implementa-la, de acordo com os interesses e prioridades locais, 0 que produziu por
parte do poder publico a construgdo de iniciativas ainda muito empobrecidas, se
consideradas as exigéncias sociais e constitucionais. Todavia, esse processo também
pode ter sido provocado pela pouca capacidade dos organismos de controle social
interferirem na agédo do Poder Executivo no trato da questao, que, muitas vezes, acaba
por obedecer a légica reinante da ressocializagao.

No que diz respeito ao segundo eixo do trabalho (a analise dos discursos dos
profissionais do sistema, de outros que ja atuaram no Departamento e dos meninos),
esse pode auxiliar a identificagdo dos principais elementos presentes na configuragéo
do DEGASE até o ano de 2002.

Com base nas entrevistas, foi possivel compreender que as primeiras iniciativas
referem-se ainda ao periodo da FUNABEM, em 1986, quando os técnicos de
planejamento do referido 6rgdo organizaram o que deveria ser a descentralizagdo do
atendimento a menores nesse Estado. Ainda vinculado ao Cdédigo de Menores,
legislagao vigente na época, o Programa articulava as diversas iniciativas do Governo
Federal com aquelas construidas a nivel local. Nesse sentido, era objetivo da proposta
de trabalho garantir um atendimento a adolescentes em situacdo de risco social
proximo as comunidades.

O Programa era fortemente influenciado pelos referenciais democraticos, que
vinham sendo retomados em funcdo da reabertura politica. Das diversas acgdes
idealizadas pelo referido grupo, sua maior conquista foi o Projeto CRIAM, com suas
dezesseis unidades espalhadas pelo estado. Essa foi uma iniciativa pioneira em
atender adolescentes em conflito com a lei em meio aberto.

O processo de implementagédo desse projeto passou pela contratagdo de equipe
selecionada e treinada especialmente para tal tarefa, havendo a preocupacéao por parte

da FUNABEM em néao inserir nos CRIAMs profissionais que ja possuissem memoria
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técnica a respeito da politica de atendimento, o que possibilitou ao projeto ter
caracteristicas bem peculiares na condug¢ao das agdes propostas. Assim, a forma de
insercédo da referida equipe vai ser um dos elementos impeditivos e, ao mesmo tempo
de facilitagao, do que na atualidade se constitui o DEGASE.

A falta de definigdo de contratagdo dos profissionais (em face da auséncia de
concurso publico), associada a uma baixa capacidade de articulagdo com o poder local
formaram as condic¢des ideais para a existéncia de um projeto de grandes proporgdes
no estado, no que se refere a qualidade e amplitude de atendimento, mas
profundamente fragilizado no potencial de negociagao politica.

As situacbes produzidas em funcdo da alocacdo de pessoal tiveram
desdobramentos significativos quando se trata de analisar o processo de organizagao
da estadualizagdo do sistema, que se inicia nos mesmos padrdes ja adotados na época
de criagdo do CRIAM. Tendo o Governo Federal esgotado sua capacidade de
interferéncia nas agdes locais, o Estado do Rio de Janeiro assumiu o atendimento
direto ao adolescente, utilizando parte dos funcionarios dos CRIAMS, outros
profissionais contratados e uma pequena parte de concursados. Os primeiros foram
introduzidos nas escolas de internacdo como forma de trazer a metodologia
empregada nos CRIAMs para o restante do sistema. Todavia, tal iniciativa ndo possuia
sustentacao politica, uma vez que foram os contratados, que eram a maioria, aqueles
que assumiram o atendimento no DEGASE. Alguns deles ja atuavam desde o periodo
da FUNABEM e outros foram sendo disciplinados por varios profissionais da area da
contencdo, que na ocasiao da ocupacao estadual foram incorporados pelo sistema, a
fim de garantir a manutencao da ordem.

O grupo de concursados foi introduzido no Departamento em uma situagao de
subordinagado aos contratados e paulatinamente foi se agrupando de acordo com seus
projetos socio politicos, o que resultou em uma disputa acirrada entre os concursados e
contratados, que vem sendo travada no decorrer desses anos.

No periodo inicial de assunc¢ao do sistema pelo Governo do Estado ocorreu um
hipovalorizagdo do potencial disciplinador e punitivo da politica anteriormente
empregada. Nesse sentido, o grupo gestor avaliou precocemente que o sistema poderia

incorporar a metodologia democratica dos CRIAMs e romper com a légica da violéncia.
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Uma vez que isso ndo ocorreu, esses profissionais foram afastados dos setores de
planejamento e o Departamento passou sucessivamente por administragbes de carater
eminentemente politico partidario.

O sistema, foi duplamente penalizado no que diz respeito a sua gestao, uma vez
que passou a ser sofrer as influéncias da politica neoliberal no espago governamental,
sendo submetido a parcos recursos e baixissimos investimentos em infraestrutura,
que, com o passar dos anos, resultou no sucateamento da estrutura deixada pela
FUNABEM. Por outro lado, o DEGASE lidava com a invisibilidade propria do
segmento que confinava em suas unidades e continuava a ser rejeitado
institucionalmente e socialmente.

Nos trés periodos estudados sobre o sistema, merecem destaque os projetos
técnicos construidos. Todavia, foi nos anos de 1997 e 1998, quando o Departamento
passou pela administracdo do Dr. Juda Jessé, que foi possivel a implantagdo de
algumas mudancgas significativas.

No que diz respeito a referida administragdo, é relevante a explicitagcdo do
carater punitivo do sistema e a elaboragao de estratégias de atuagdo que puderam se
contrapor ao que estava estabelecido em termos de atendimento. Muito embora as
iniciativas construidas tivessem pouco poder de interferéncia na légica do sistema, vale
considerar que as modificacdes ocorridas na estrutura da EJLA e as diversas investidas
na area de capacitacdo técnica, promovidas a partir do convénio com a UERJ,
garantiram uma alteracdo nas relagdes interpessoais e profissionais do Departamento.

A medida que o Departamento foi incorporando mais profissionais concursados,
que reivindicavam reconhecimento profissional, outros espacos de luta foram sendo
construidos, tal como a ampliacdo da capacidade associativa e sindical dos
funcionarios. Apesar da fragilidade da articulagdo, os concursados estabeleceram
canais de articulagcdo extra-institucionais, capazes de interferir, mesmo que
precariamente, nos espacos de discussao da politica de atendimento. Isso significa
que, muito embora a légica do sistema continuasse baseada na disciplina e puni¢ado, o
contexto possibilitava alteragbes de forgas e rearranjos politicos dos atores envolvidos

no sistema.
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Contudo, essas modificacbes na correlacdo de forcas eram bastante limitadas,
isso pode ser identificado quando se analisa a assungdo da Direcdo Geral por
funcionarios do grupo de apoio e agentes educacionais, ocorrida no ano de 2002.
Apesar da indicacdo também ser de orientagdo politico partidaria, a situacdo de
confronto ocorreu de maneira bastante explicita. Foi atravessada pela condicao
politica do gestor frente aos grupos divergentes, ainda presentes no Departamento
(apesar de terem sido afastados das posicbes de comando) e pela falta de
reconhecimento desses profissionais perante o corpo de agentes do DEGASE.

As disputas de poder entre contratados e concursados, técnicos e agentes,
estdo presentes em grande parte dos discursos. Observa-se que tal enfrentamento de
grupos explicita a fragilidade dos funcionarios quando se analisa o processo de
trabalho. Deve-se ainda ressaltar que o DEGASE, desde seu surgimento, esta
influenciado pelo viés conservador, pois, desde a implantagao, seu funcionamento ficou
sujeito a atuacao de profissionais terceirizados, o que ilustra os desdobramentos da
Contra Reforma nas politicas sociais. Além disso, € importante apontar que as falas
dos entrevistados n&o tratavam apenas das mazelas dos profissionais, mas
articulavam as semelhancgas entre a condicdo do funcionario e a do menino.

O sistema, na garantia da disciplina e da punicdo, enquadra a todos,
independente da condicdo de contrato da mao-de-obra. O medo da punicdo e dos
confrontos € comum a todos, sendo incorporado as diversas instancias de atuagao do
Departamento.

Na analise dos discursos dos meninos, a légica perversa do sistema ficou
também evidenciada, devendo ser destacada a gradagdo do uso da violéncia nas
diversas unidades. Tal questdo sugere a prevaléncia da violéncia explicita nos locais
em que a permanéncia do menino é curta, ndo havendo tempo de apreender os
mecanismos de assujeitamento a disciplina. E relevante apontar que nos discursos dos
meninos, tais unidades sao identificadas ndo somente pelo uso da forga, mas também
pela falta de infraestrutura, higiene e ociosidade. Tais caracteristicas também podem
estar relacionadas a construgdo de um rito de passagem onde os adolescentes devem
sofrer o impacto institucional para depois estarem mais “doceis”, a fim de percorrer

suas trajetdrias pelo DEGASE. Por sua vez, os funcionarios também sao obrigados a
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conviver cotidianamente nos espagos de permanente tensao, sujeira e ociosidade. A
suportacdo dessa rotina e o assujeitamento dos meninos a légica institucional s6 sao
possiveis a partir do endurecimento emocional dos profissionais, que se torna uma
estratégia de trabalho em locais de excessiva disciplina. Nas demais unidades, ocorre
um refinamento desse processo, que € intercalado a atividades do tipo socioeducativo.
Apesar de ter funcionamento precario, estas conseguem proporcionar aos meninos
construcdes subjetivas positivas a respeito do periodo de permanéncia institucional.

O sistema vai se constituir num espaco de permanente contradicdo, onde a
garantia de direitos esta constantemente disputando espaco com a violagdo destes.
Nesse processo, a instituicdo adquire contornos de puni¢cdo, mas também de protecao,
assujeitando o menino por nao vislumbrar outra forma de garantir assisténcia. O
proposito do sistema é por vezes tdo camuflado que, em diversas falas, os meninos
acreditam que o mecanismo ao qual sao submetidos ira proporcionar a melhoria
individual e a possibilidade de inser¢ao social na condigdo de cidadao.

No Rio de Janeiro, o sistema socioeducativo nao conseguiu estabelecer uma
politica de descentralizacao territorial do atendimento: cresceu e se especializou no
sentido de atender as diversas peculiaridades da medida socioeducativa, contudo
continuou concentrado no municipio do Rio de Janeiro.

De acordo com as situacbes de urgéncia, o DEGASE foi adquirindo outros
espacos, que so6 reforcavam a centralidade anterior a 1993, data de sua criacao.
Durante aqueles anos de funcionamento, os orcamentos relativos ao Orgdo por
diversas vezes indicavam, no planejamento, a existéncia de verba federal para a
construcdo de novas unidades. Todavia, a concentragdao de esforgos do Governo no
DESIPE'®, que durante anos, junto com o DEGASE, esteve vinculado a Secretaria
de Estado de Justica, ocasionou o abandono do sistema socioeducativo. Afinal, o
sistema prisional mantém 18.000 presos, enquanto o DEGASE, no maximo 750
adolescentes em privagao de liberdade.

Na analise do processo de descentralizagéo, tdo discutido nas diversas gestdes
desta politica social, ficou evidenciado que este se deu de maneira muito aquém de

suas possibilidades. As questdes que comprometeram tal proposta sdo muitas: a

120 Atualmente SEAP (Secretaria Estadual de Assuntos Penitenciarios)
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configuracdo assumida pelos projetos em virtude da falta de investimento, a forma de
alocacdo da mao-de-obra e os contornos predominantemente urbanos da populacéo
usuaria, que dificultaram o processo de desconcentracao das acdes do Rio de Janeiro
para os demais municipios do estado.

Desse modo, penso que a finalizagao deste trabalho passa pela forma como a
descentralizagdo foi construida e pelos desdobramentos internos que a formatacgao
adotada provocou no DEGASE. Neste sentido, a questdo fundamental esta relacionada
a competéncia do sistema socioeducativo. Essa légica do sistema, que é o motor

propulsor de sua realimentagao, vai se materializar em diversos aspectos:

- a disciplinarizacao dos adolescentes;

- a disciplinarizagdao do processo de trabalho pela precarizagdao das
relagdes trabalhistas, que se da através dos contratos temporarios;

- a vulnerabilidade do processo de trabalho em face da possibilidade de
controle politico partidario e nao politico ideoldgico;

- a fragmentagdo dos grupos e a baixa qualidade de inser¢do nos

movimentos sindicais.

A disciplinarizagdo € linha condutora do sistema e, nesse sentido, o
assujeitamento, tanto dos profissionais quanto dos meninos, vai se dar pelo viés da
vulnerabilidade. A dos meninos é social, mas a dos funcionarios esta relacionada ao
processo de trabalho ao qual estao inseridos.

O funcionario e 0 menino muitas vezes se assemelham, seja nos discursos,
seja no medo. As punigbes também marcam os funcionarios, tal como os meninos.
Quanto mais os primeiros sdo penalizados, mais adquirem prestigio social em seu
grupo; quanto mais sdo transferidos, mais o sistema teme sua permanéncia, pois, com
o tempo, ndo existem lugares seguros para manter seu siléncio. Para ser respeitado, o
funcionario deve transgredir as regras de disciplina construidas com base no
assujeitamento, na puni¢do e na violéncia.

O profissional pode ser disciplinado pela condicdo de trabalhador temporario

e reiteradamente ameacgado de demissdo. Na condicdo de concursado, ele pode
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passar pelo mesmo processo, em face dos mecanismos de puni¢cdo internos, que
utiizam o castigo geografico e a perda de cargos comissionados. Ambos
comprometem a capacidade de organizagcdo e a provocagao do gestor para a
incorporacao de velhas e novas demandas trabalhistas.

A via de enfrentamento das mazelas da instituicdo pelo profissional esta bem
definida. Esta relacionada a compreensao do sistema e a organizacado de estratégias
que ultrapassem o velho conflito entre as necessidades profissionais e as requisicdes
institucionais. Todavia, quais sdo as possibilidades de enfrentamento do menino?
Continuo com a minha pergunta inicial: o que fazer com os meninos que ninguém quer?
Durante grande parte da dissertagcdo trato da internacdo como um componente
prejudicial a qualquer possibilidade de retorno comunitario e, com base nas entrevistas,
ficou visivel o movimento de aproximagao com a figura do “bandido” e da naturalizagao
da violéncia que o menino constroi a medida que ele reincide no sistema.

A institucionalizacdo provoca um rito de passagem, que traz como
desdobramento possivel a assungéo da figura do “bandido” como forma de conseguir
reconhecimento social. Sdo a ociosidade, a violéncia, o medo e as “verdades”
institucionais, atuando sob esse menino que n&o possui outros parametros de
cidadania. Assim, a intervengdo com “os meninos que ninguém quer’ pode iniciar-se
com a compreensido do sistema e na explicitagdo dos mecanismos de producdo da
violéncia institucional. Dessa forma, pode ser que eles tenham instrumentos para
reconhecer os mecanismos de sele¢cdo e de realimentacdo do sistema e, em que
medida os meninos sao utilizados pelo mercado na composi¢cdo desse processo. Uma
vez que o menino entende qual é a sua participagdo no sistema, € possivel pensar na
desconstrugao dessa légica, que precisa ser desmontada interna e externamente.

Em fungdo de todas as questbes trazidas nesse estudo, creio que me resta
pensar se consegui chegar a Artemis, Gérgona ou Dionisio no meu processo de
aproximagao de meu objeto de estudo. Para meu espanto, agora que encerro este
trabalho, acredito que passei pelas trés figuras no decorrer da pesquisa. Quando pude
entrevistar meus colegas, aproveitei-me da familiaridade e também usufrui o que me

era estranho, para estabelecer com eles uma alteridade. Isso foi relativamente facil,
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pois entre ndés os niveis de distanciamento eram curtos, meu deslocamento era
pequeno.

Com os meninos era Goérgona, tal o meu espanto com relagdo ao que era dito
por eles e o deles sobre as perguntas feitas. Era o diferendo. Na analise quis ser
Artemis, pois tentava traduzir a minha moda suas falas. Era tentar entender o
intraduzivel e utilizar o tdo conhecido poder civilizatério para doma-los nas suas
palavras. Por fim, com a fundamental ajuda de minha orientadora, pude retomar
Dionisio e me acho plena, pois percorri os diversos espagos. E chego ao fim dessa
jornada, acreditando que consegui, a meu modo, fazer o papel de héspede e de
anfitridzo (AMORIM, 2000), pois recebi o acolhimento do outro nos diversos momentos

da viagem. Tarefa cumprida!

Celeste Anunciata
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7.1 AS ENTREVISTAS COM OS MENINOS:

1) T. F. Idade: 16 anos Data de nascimento: 13/03/88.

1. O que vocé acha que lhe levou a entrar no sistema socio-educativo?Foi assim;

que minha avé me batia, ai eu sai para rua.

Com quem vocé vivia na época que foi apreendido? E ai fui morar na casa da
minha mée. E ai fui dar um rolé na minha rua, ai roubei e rodei. Sai da casa da
minha avd ai acabei rodando.Vocé ja roubava ha muito tempo? Ja. Vocé tinha
que idade quando comecgou a roubar? Ndo me lembro néo!

Como sua familia reagiu na ocasido de sua apreensao? Minha avd chorou.
Minha mae néo fico sabendo, nao. Por que? Por causa que minha avé néo falou
nada para ela, ngo.

Eles Ihe visitavam na Instituicao? Sim. Quem? Minha avo.

Quando foi a primeira vez que veio para o Degase? A primeira vez foi no
CTR.Vocé lembra o que sentiu na ocasiao?Medo.

Como foi tratado? Me trataram mais ou menos. Eu entrei la, me revistaram, me
botaram na contencgéo. Ai deixaram noés la. Estava com outros meninos? Uns
quatro...Cinco. Nés ficamos la. Deram uma garrafa dagua para nés, deram uns
paos, deram uma garrafa de Nescau, um colchdo e dois cobertores. Pra todo
mundo? Para os cinco! Era inverno ou verao? N&do sei ndo, mas fazia muito frio
porque ndés acabamos de tomar banho e fomos para a contengdo. Como era a
contencdo? Era a grade, uma chapa de ferro e & dentro s6 tinha uma
comarca'?'. E |14 dava para ver a luz do sol? Faz siléncio. Era claro ou escuro?
Né&o da pra ver a luz do sol ndo! Mas nao tem lampada? N&o! Existe alguém em
especial que vocé lembre?Sr. D. Porque? Te tratou bem ou mal? Porque me
tratou bem. O que ele fez em especial? Ele néo falava igual aos outros. Me
tratava na moral. Ele me avisava o jeito de levar o ritmo ali (CTR) para mim n&o

criar problema, para mim ndo apanhar.
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7. Quais sao suas atividades na Instituicdo?Ficava la trancado, fiquei na tranca trés
dias. Depois fui para o alojamento. Quando cheguei ganhei L.A"2 Ai fiquei la’uns
quatro dias na tranca, ai depois quando tava para ir embora me botaram para o
alojamento, ai minha vo chegou la. O que fazia o dia inteiro? Tomava café la,
almocgava la, ficava la o dia inteiro. Ai eles coloca la uma garrafa para nos fazer
as necessidades que d4 pra fazer na garrafa... S6 abria pra fazer coc6? E

8. Quando fica doente quem cuidava de vocé? A médica. N6s pedia remédio e a
meédica dava o remédio. N&o tinha o que tem la agora, tipo um posto de saude.

9. Vocé passou algum aniversario na instituicao? Soé aqui.Como foi?P0, fiquei
como... Fiquei bolado sim de passar o aniversario na cadeia.

10.Quando vocé fica triste o que faz?Fico quieto na minha, sento na comarca e fico
pensando na vida.

11.Do que sente falta aqui dentro, além da liberdade? Da minha méae, so.

12.Depois da 1 @ entrada como foi voltar para sistema?So fiquei bolado, mas depois
fiquei mais tranquiilo porque tinha uns menor que eu ja conhecia.

13.A que vocé atribui seu retorno ao Degase?Ah, porque tava roubando (diz bem
baixinho).

14.Vocé sofreu violéncia fisica em alguma das vezes que veio para o
Degase?Balanga a cabega positivamente.

15.Como ¢é a relagao entre vocé e os outros adolescentes? Tranqdiila.

16.Como era o contato entre vocés e os funcionarios?E, nés conversa com eles,
pede para eles o que é necessario e é so (Da uma formalidade ao tom de voz).

17.Como vocé dorme no seu alojamento? Descreva-me o0 seu espaco? Tem uma
cama la de cimento. Tem colch&o, lengol e cobertor.

18.Diga-me algo que tenha sido bom para vocé que aconteceu durante alguma das
internagdes pelas quais passou?foi la no Padre. N6s fomos pro Maracanézinho.
E por que foi bom? Por causa que la (IPS) é o maior massacre e la nos vimos
Claudinho e Bochecha...Claudinho e Bochecha, ndo! S6 o Bochecha!

19.0 que foi mais dificil de suportar durante os periodos de internagao? A rebelio.

Por que? Por causa de que é... NOs faz a rebelido e depois quem consegue ir
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embora...E depois ja era. Me explica melhor? Nos faz a rebelido, depois quem
néo consegue ir embora fica e toma porrada!

20.Na sua opinido para que serve o sistema?Para nés paga o que nos fez!

2) R. F. Idade: 15 anos Data de nascimento: 09/03/88.

1. O que vocé acha que Ihe levou a entrar no sistema socio-educativo?O roubo. O
que te levou a roubar?Eu sai de casa. E por que vocé saiu de casa? Por causa que
minha avé tem problemas. Que tipo de problemas? Do tipo... E que ela ndo tem
como sustentar trés pessoas dentro de casa.

2. Com quem vocé vivia na época que foi apreendido? E... vivia tranquiilo. Aonde?
Na rua.Como era sua vida?Era tranqdiila e calma.

3. Como sua familia reagiu na ocasido de sua apreensao?Nada. Eles souberam?
Souberam.

4. Eles lhe visitavam na Instituicdo?N&o. Por que?Na&o sei.

5. Quando foi a primeira vez que veio para o Degase? Em 1999.Vocé lembra o que
sentiu na ocasiao?Sentia angustia. Vocé foi para que Unidade? CTR. Por que vocé
sentiu angustia? Porque fiquei no massacre de ficar no alojamento.Comer, beber e
dormir dentro do alojamento. Um fedor...

6. Como foi tratado? Tratado como um animal Existe alguém em especial que vocé
lembre?Sr. O. do IPS. Por que?Por causa de que ele ndo me batia, conversava
comigo...

7. Quais sao suas atividades na Instituicdo? Futebol. Vocé esta falando de que
lugar? Do CTR. S¢ futebol? Sé.

8. Quando fica doente quem cuidava de vocé?A enfermeira.

9. Vocé passou algum aniversario na instituicdo?Acena com a cabecga
positivamente. Como foi?Ah, foi ruim...

10.Quando vocé fica triste o que faz?Ah... Deito e vou dormir, ou entéo leio a Biblia.
11.Do que sente falta aqui dentro, além da liberdade?Ah, da minha familia.
12.Depois da 1 2 entrada como foi voltar para sistema?Foi uma tristeza. Ah, por

causa de que fica ... E tudo a mesma coisa.
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13. A que vocé atribui seu retorno ao Degase? Continuei nessa vida.

14.Vocé sofreu violéncia fisica em alguma das vezes que veio para o
Degase?Como assim? Apanhou? (Acena a cabega positivamente).

15.Como ¢é a relacao entre vocé e os outros adolescentes?Ah, normal.

16.Como era o contato entre vocés e os funcionarios?E sé chamar que ele vem.

17.Como vocé dorme no seu alojamento? Tranquilo Descreva-me o seu espago?Ah,
duas salas dessa daqui (apontando para a sala de entrevista que media cerca de
6 m2) e seis camas.

18.Diga-me algo que tenha sido bom para vocé que aconteceu durante alguma das
internagdes pelas quais passou?Ah, estudar, jogar um futebol, fazer um curso...

19.0 que foi mais dificil de suportar durante os periodos de internacdo? Como
assim? Vocé ja passou por alguma situagao que tenha sido dificil de suportar em
todas estas internagdes? Nao!!

20.Na sua opiniao para que serve o sistema? Para botar os menores infrator!

3) M. S. Idade: 15 anos Data de nascimento: 27/05/88.

1. O que vocé acha que lhe levou a entrar no sistema sécio-educativo?0O que eu
acho que me levou? Deixa eu ver...O que eu acho que me levou? O que eu acho
que me levou foi eu entrar na vida que eu esco... Aceitei, né?

2. Com quem vocé vivia na época que foi apreendido? Minha vida na rua? E?
Normal! O que é normal para vocé? O que é normal? Como assim? Eu queria
que vocé me descrevesse? Como era sua vida? Minha vida era normal num
sentido, num outro sentido era anormal. Era anormal? Hum, hum...

3. Como sua familia reagiu na ocasido de sua apreensdo?Minha familia reagiu
normalmente, ja sabia que eu era da vida mesmo. Ou isso ou a morte.

4. Eles Ihe visitavam na Instituicdo? No convivio da rua? N&o precisou eles me
visitarem, eles vinham para saber onde que eu tava porque minhas entradas era
tudo de L.A. Eles s6 ficavam esperando pra assinar.

5. Quando foi a primeira vez que veio para o Degase? 2001 ou 2002. Minha
primeira passagem foi para o CTR e depois fui para o Padre (IPS). Vocé lembra

0 que sentiu na ocasidao? A primeira coisa que eu senti foi agonia. Por que?
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Porque uma pessoa que nunca foi presa nunca vai se sentir bem em um lugar
isolado.

Como foi tratado?O tratamento foi... Foi um tratamento dos outros menor infrator.
Um tratamento rigido.(Seus olhos ficam fixos) Existe alguém em especial que
vocé lembre? Ndo ninguém em especial (Fica sério).

Quais sao suas atividades na Instituicdo?Pra distrair a mente? Pode ser.
Nenhuma, era ficar parado no tempo...Nossa atividade era ficar cantando
apologia ao crime.

Quando fica doente quem cuida de vocé? Minha avé. Eu estou dizendo aqui.
Ninguém. S6 ajuda se estiver morrendo. Por exemplo: eu ndo estou muito bem...

Vocé passou algum aniversario na instituicao? Ndo. Esse vai ser a primeira vez.
Vou passar agora.

Quando vocé fica triste o que faz?Fumo um cigarro... E penso nas oportunidades

que tive na vida e ainda tenho.

.Do que sente falta aqui dentro, além da liberdade? E minha liberdade e fora isso

um lugar como esse ndo se pbe as pessoas de quem eu sinto falta. Esse lugar
néo é pra mim. As pessoas que vocé sente falta sdo: o meu filho e a mae dele e
um colega meu que morreu que era para mim como um irmao.

Depois da 1 2 entrada como foi voltar para sistema? Minhas entradas todas eu
sempre fiquei triste, agoniado, mas conformado, que tinha que me conformar...

A que vocé atribui seu retorno ao Degase?Porque tava como... Tipo com 0s
olhos vendados. Se tivesse assim com a mente aberta eu nédo voltaria pra
nenhuma unidade. Falta de conselho néo foi! Isso foi uma burrice da minha
parte. Eu como um adolescente com a minha mente avancada para a minha
idade, eu ndo soube usar ela pra esses momentos. Eu aqui dentro parei pra
pensar sobre. Agora, estou aqui com a vida definitiva pra quando eu sair daqui.
Vocé sofreu violéncia fisica em alguma das vezes que veio para o Degase?Hum,

hum (Risos). Isso é normal.

15.Como é a relacdo entre vocé e os outros adolescentes? Tranqdiilidade total. Da

pra fazer amizade? E muita! O que néo falta é adolescente pra fazer amizade.
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16.Como era o contato entre vocés e os funcionarios?Um contato normal como

qualquer outro cidaddo. Nem todos, mas alguns sdo assim... Assim
como?Alguns dao atengéo, outros ndo. Alguns é mais de conversa, € um papo
sadio (comega a dar tapas na parede olhar em diregdo ao basculante que fica no

alto da parede, como se a conversa o tivesse incomodando).

17.Como vocé dorme no seu alojamento?Normal. A vontade. O que néo falta é

tempo pra dormir. Tranqliilidade total.Os colegas respeitam o sono. Ninguém
abusa de ninguém, nem fisicamente nem verbalmente. E o tamanho? Pode ser.
Um quadrado. Pega uma sala dessas ai e pega a metade. Digamos que tenha

uns sete metros... Uns 6,56m...(Ficou pensando).

18.Diga-me algo que tenha sido bom para vocé que aconteceu durante alguma das

internagdes pelas quais passou?Momento bom... Foi na minha sequnda entrada
que foi um momento que se eu néo tivesse entrado os caras teriam me pegado e
estaria morto e ngo estaria dando esta entrevista. E outro momento bom é agora
que eu estou pensando umas coisas boas para minha vida, que eu estou

fazendo uns cursos, coisa tao dificil na rua.

19.0 que foi mais dificil de suportar durante os periodos de internacdo? E... é

chegar a hora da liberdade mesmo. Os meses, 0s dias, isso é insuportavel. Mas
fora isso é tranqliilidade. Mas é melhor do que passar um més la fora ou até
menos de um e ja poderia estar morto. Porque desde que eu entrei pra
hierarquia, muitos ja ndo estao vivos. Da pra contar nos dedos... E até o dono ja

morreu.

20.Na sua opinido para que serve o sistema?0O sistema serve pra abrir a mente dos

adolescentes, mostrar a vida que eles tém, mostrar as oportunidades que eles

fecharam. Uma oportunidade pra sua familia e pra si proprio.

4) J.S. Idade: 15anos Data de nascimento: 25/07/88.

1.

O que vocé acha que lhe levou a entrar no sistema sécio-educativo?O motivo,
tipo de...Sabe, as condigbes financeiras do meu pai e da minha mée... Tipo como
meu pai é separado da minha mae. Tipo, como meu pai arrumou uma esposa

agora tem tipo quatro filhos. Minha mée também trabalha e recebe tanto...Tipo
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eu queria andar arrumadinho, queria andar com roupa de marca. Meu pai nédo
podia me dar isso e nessa vida eu podia comprar o que eu quetria.

Com quem vocé vivia na época que foi apreendido?Normal apesar de levar uma
vida essa vida errada. Como era sua vida? Tava levando a vida.

Como sua familia reagiu na ocasidao de sua apreensao?Fico muito deprimido.
Fico tipo assim... Nem sei. Fico muito triste.

Eles Ihe visitavam na Instituicao?Visitavam (Chega a cadeira em que esta
sentado mais perto de mim) Isso, se aproxime!

Quando foi a primeira vez que veio para o Degase? Foi em 2003. No primeiro dia
de Carnaval..(faz barulhos como se lamentasse o ocorrido).Vocé lembra o que
sentiu na ocasiao?Fiquei paralisado, pesando um negdcio. Nem sei o que falar...
Como foi tratado? Quando eu cheguei no sistema? Foi tranqdiilo, mas teve um
dia la que os garotos la dentro fizeram uma “merda” e os caras bateram muito.
Quebraram os caras. Isso ja tem um tempo legal. Tava até me esquecendo
disso. Existe alguém em especial que vocé lembre? Tinha uma senhora do Padre
que foi muito bacana, morava la na comunidade. Foi muito gente comigo. Tipo
pegava um cigarro e levava la dentro pra mim...

Quais séo suas atividades na Instituicdo? E so liberava para quadra e ai a gente
Jjogava “ping pong”. Isso foi aonde? No Padre?(Acena a cabega positivamente).
Quando fica doente quem cuidava de voc€?Em casa? Nao aqui! Aqui, na
enfermaria, né?

Vocé passou algum aniversario na instituicao? (Para, pensa). N&o.

10.Quando vocé fica triste o que faz? Tento ocupar minha mente fazendo alguma

coisa, escrevo alguma coisa, pego e leio uma carta (Recebida dos parentes).

11.Do que sente falta aqui dentro, além da liberdade?E... Sinto falta da minha

namorada, da minha mée, do meu pai, de comer comida de casa. Sinto falta de

muita coisa.

12.Depois da 1 2 entrada como foi voltar para sistema?Ah, foi péssimo. Tava de

saco cheio de aturar muita coisa chata. Ah, eu senti: Té voltando de novo aqui.
Senti alguma coisa...Ndo! Nao senti, ndo! S6 pensava em voltar pra mesma

enhaca, pro mesmo lugatr...
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13. A que vocé atribui seu retorno ao Degase? De 6dio. Tava com 6dio.

14.Vocé sofreu violéncia fisica em alguma das vezes que veio para o
Degase?Aqui?(Fala preocupada) Desses funcionarios aqui? Qualquer lugar do
sistema? Ja. SO no Padre mesmo.

15.Como é a relacdo entre vocé e os outros adolescentes?E meio confusdo. Tem
vezes que da pra levar. Mas enche o saco todo dia a mesma coisa, as mesmas
caras. Enche o saco. A mesma caozada.

16.Como era o contato entre vocés e os funcionarios?Ah! O funcionario é bom!
Ninguém tem problemas com os funcionarios, ndo. Ndo arrumam problema, néo.

17.Como vocé dorme no seu alojamento? Como assim? Meu alojamento é limpo.
Ninguém (la) gosta de sujeira. Acabou esse negoécio. Ninguém mete a mao em
nada de ninguém.Descreva-me o seu espaco? E tranqdiilo.

18.Diga-me algo que tenha sido bom para vocé que aconteceu durante alguma das
internagdes pelas quais passou? Como assim? Me explica de novo? La fora ou
aqui dentro? Aqui dentro.Um passeio que foi no final do ano no Maracanéazinho.
Eu fui com a minha tia. Ela ficou emocionada, me abracou. Foi bom? (Acena
positivamente com a cabecga pensativo, parece estar longe e ndo percebe o meu
olhar).

19.0 que foi mais dificil de suportar durante os periodos de internacado? Nada!

20.Na sua opinidao para que serve o sistema? Pra que serve? (Ri) Serve para
educar, refletir sobre as nossas vidas. Tipo colégio interno, se ndo aprender aqui,

néo se aprende mais.

5) A. F. Idade: 15 anos Data de nascimento:19/04/88

1. O que vocé acha que |he levou a entrar no sistema socio-educativo?Como
assim? (Me olha espantado). Sei la...Porque eu fui roubar...E esse negocio...O
que aconteceu na sua vida que te fez parar aqui? Sei la varias coisas. O que,
por exemplo? Revolta, revolta...

2. Com quem voceé vivia na época que foi apreendido? Era boa. Como era sua

vida?Eu vivia pelo roubo.
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Como sua familia reagiu na ocasiao de sua apreensao? Ela ficou triste, ficou me
dando varios conselhos que foi pra eu sair dessa vida, que essa vida ndo era pra
mim. Depois daquele dia nunca mais foi a mesma coisa (a vida)

Eles lhe visitavam na Instituigao? Visitavam.

Quando foi a primeira vez que veio para o Degase?(Tem o olhar perdido) Vocé
se lembra? N&o, ndo lembro néo, tia. Aqui é a primeira vez. N&ao aqui no
DEGASE? Nao, nao me lembro ndo.Vocé nao se lembra da 1 2 vez que vocé foi
preso? (Acena com a cabega que ndo.) Quando vocé esteve no Padre? Lembro
foi em 2002. E no CTR vocé ja esteve la? (Acena com a cabega que sim.) Vocé
lembra?(Acena com a cabega que nao.) Isso vai para o relatério? Lembra o que
conversamos sobre a pesquisa. Este material é para a entrevista. (Sorri.) Como
foi a 1 2 vez no Padre, ja que vocé nao se lembra do CTR? Como foi la? Foi ruim
demais.

Como foi tratado? Como assim? La apanhava todo dia! Existe alguém em
especial que vocé lembre? Uma pessoa legal, assim? Ou ruim. Ou boa ou ruim
que vocé lembre. Tem. Quem? O Seu? Era um agente? Nao precisa dar nomes!
Era boa? Ruim? Ruim demais...Varias coisas mas que ele fez, ndo tem como
esquecer, ndo. Tinha alguém...Tsc, tsc, s6 as técnicas mesmo para conversar
que era bom.

Quais sao suas atividades na Instituicao? Demorava muito pra jogar bola, era
muito dificil.

Quando fica doente quem cuidava de vocé? No Padre eu néo fiquei doente. E
em outra unidade vocé ja ficou?So6 aqui! E quem cuidava de vocé? O funcionario
e a enfermeira.

Vocé passou algum aniversario na instituicdo? Vou passar agora.

10.Quando vocé fica triste o que faz? Fago nada. (Ri.) Fico quieto no meu canto.

11.Do que sente falta aqui dentro, além da liberdade? (Ri) Da minha familia, do meu

filho e do menor que eu conheco la.

12.Depois da 1 2 entrada como foi voltar para sistema? Senti mal. Pensei na minha

familia e na 1 2 vez que ela tinha falado comigo. E sé isso.
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13.A que vocé atribui seu retorno ao Degase?Ah, Porque...(Sorri, fica pensativo...)
Ah, porque eu tava sem dinheiro, tava sem dinheiro, tava nervoso, tava
drogado... E ai? Ai eu fui roubar.

14.Vocé sofreu violéncia fisica em alguma das vezes que veio para o Degase?Muito
la no Padre, aqui eu apanhei uma vez so.

15.Como ¢é a relacdo entre vocé e os outros adolescentes?Bom. eles sGdo maneiros,
eles... N6s brinca la em cima até tarde.

16.Como era o contato entre vocés e os funcionarios?Bom, nds conversa com o
funcionarios, eles da conselhos pra nés sair dessa vida. Até brinca com nos.

17.Como vocé dorme no seu alojamento? Mais coceira é que tem la. Mas como é
14? L&? Tem cama boa, quadro pra nés coloca roupa quando nés lava. E limpo?
E. O ch&o I3 é limpo!

18.Diga-me algo que tenha sido bom para vocé que aconteceu durante alguma das
internacdes pelas quais passou?So6 aqui mesmo! Coisa boa? Ah... Eu fazia o
curso de informatica, tem varias atividades (aperta os bracos como se tivesse
com frio.)

19.0 que foi mais dificil de suportar durante os periodos de internacao? Ah. Foi
umas almas ruim que aparece la em cima. Nao entendi? Gente morta, que ja
morreu, que aparece la, é santo que aparece conversando com noés la.

20.Na sua opiniao para que serve o sistema?Como assim? Qual é a utilidade

dele?Pra prender os menor infrator.

6) D.S. Idade: 13 anos Data de nascimento:02/05/90

1. O que vocé acha que lhe levou a entrar no sistema socio-educativo?Roubo.
Aconteceu alguma coisa na sua vida nessa época? N&o.

2. Com quem vocé vivia na época que foi apreendido? Sozinho. Como era sua
vida?A minha vida era tranqdiila. Vocé disse que vivia sozinho, e sua familia?
Né&o tava com minha familia, néo.

3. Como sua familia reagiu na ocasiao de sua apreensido? SO veio me visitar, SO.
(Chega um menino, eles se cumprimentam, sorriem e outro Ssai para

atendimento com a pedagoga.)
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4. Quando foi a primeira vez que vocé foi apreendido? Ah, foi com onze anos. E a
primeira vez que vocé foi internado? A 1° vez foi aqui. Vocé lembra o que sentiu
na ocasiao?(Acena com a cabega negativamente) Como foi que vocé chegou?
Né&o aconteceu nada, cheguei e subi pro modulo.

5. Como foi tratado? Fui tratado bem. Existe alguém em especial que vocé
lembre?(Acena negativamente com a cabega).

Quais eram as suas atividades na Instituicao?Futebol. S6?S6 isso mesmo.
Quando fica doente quem cuidava de vocé?Aonde? Internado. Eu nunca fiquei
doente (Olha sério para mim).

8. Vocé passou algum aniversario na instituicdo? Ruim. Como? Ruim, po, eu tava
passando preso.

9. Quando vocé fica triste o que faz?Ah, deito e vou dormir.

10.Do que sente falta aqui dentro, além da liberdade? Da minha mae.

11.Depois da 1 2 entrada como foi voltar para sistema?Ah, roubando. Sim, mas o
que vocé sentiu? No senti, fui roubar, rodei e vim para aqui dentro.

12.A que vocé atribui seu retorno ao Degase?N&o sei. Ja parou pra pensar nisso?
(Fica sério, ndo me olha.)

13.Vocé sofreu violéncia fisica em alguma das vezes que veio para o
Degase?(Acena negativamente) Em nenhum lugar do DEGASE? (Continua
acenando que né&o)

14.Como ¢é a relagéo entre vocé e os outros adolescentes? Tranqdilo. Da pra fazer
amizade? Tranqdildo.

15.Como era o contato entre vocés e os funcionarios? Tranquilo também.

16.Como vocé dorme no seu alojamento?Na comarca. Descreva-me o seu espago?
E grande. E tem o que 14? Tem cama!

17.Diga-me algo que tenha sido bom para vocé que aconteceu durante alguma das
internacdes pelas quais passou?Nada.

18.0 que foi mais dificil de suportar durante os periodos de internagcao? Ah,
nenhuma também, ndo. Sempre tirei minha cadeia tranqdiilo.

19.Na sua opinido para que serve o sistema?Pra que? E? Pra tentar mudar a vida

da pessoa!
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7)W. J. Idade: 17 anos Data de nascimento:03/11/86

1.

O que vocé acha que lhe levou a entrar no sistema sodcio-educativo?Mau
companbhia.

Com quem vocé vivia na época que foi apreendido? Andava com uns menor.
Mas vocé morava com eles? Ndo vivia com minha mé&e.Como era sua
vida?Minha vida era boa!

Como sua familia reagiu na ocasido de sua apreensao? S6 minha so, so tenho
minha mée s6. Pai eu tenho, mas ndo tenho ao mesmo tempo. Mas ela te
visitava? Minha mae? Minha me visita direto, nunca faltou a uma visita, ndo!
Quando foi a primeira vez que veio para o Degase? Quando eu fui pro Padre?
Minha mae ficou tranqliilona. Primeiro fiquei um temp&o na rua, depois é eu
rodei. Minha mé&e ja sabia e eu ja sabia, também que eu ia ser preso.Pro
DEGASE? Acho que foi em 1999. Vocé lembra o que sentiu na ocasiao? Hum...
Pensei s6 em arrependimento. Depois que se arrependeu ja era tarde demais.
Como foi tratado? Fui tratado bem. Existe alguém em especial que vocé
lembre?Cadeia... Cadeia néo tem ninguém especial néao!

Quais sao suas atividades na Instituicao?N&do tinha atividade nenhuma. Sé
sofrimento. Rebelido. (Passa as maos pelo rosto nervosamente) Perdi dois
irm3os....

Quando fica doente quem cuidava de vocé?Gracas a Deus nunca aconteceu
isso comigo, ndo. Cadeia ficou doente acabou. Ninguém ajuda, nao. Até
funcionarios, ninguém ajuda. Tem que levantar e agir. Estou doido pra ir embora
da cadeia (Fala como se resmungasse). SO me liberaram pra passar o Natal na
rua e depois me panharam de novo.

Vocé passou algum aniversario na instituicdo? (Acena a cabecga positivamente).
Passei uns dois e esta arriscado a passar outro. Como foi?Tem que ficar
tranquilo. Quem esta nessa vida ndo pode ligar pra isso ndo. Quem ta porque
agora eu ndo estou ndo. Mas ja tive. Passei Natal, Ano Novo, Dias das Mées,
Pascoa e tudo que a senhor imaginar preso.

Quando vocé fica triste o que faz?Quando eu fico triste eu vou pra janela ficar

olhando a Ponte Rio-Niteroi, esperando a Audiéncia. E dificil eu ficar triste. Eu
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desabafo muito. E dificil eu ficar triste. O dia mesmo de ficar triste é s6 domingo,
o dia que vé a mée ir embora, a gente fica triste. (Olha para sala dos técnicos e
reclama da falta de atendimento.)

10.Do que sente falta aqui dentro, além da liberdade?Sinto falta de tudo, de jogar
uma bola com os amigos, de um baile, de um pagode. Sexta feira agora tem o
Belo (cantor) no Tamoio (Clube no municipio de S&do Gongalo), t6 aqui preso. A
senhora mora em Niteroi, mesmo? Nao, moro em Marica, conhece? (Acena que
sim, comega a falar de lugares que diz serem em Marica, mas que eu nunca ouvi
falar. Faco siléncio e ougo, ja que nado quero parecer constrangida pela
insisténcia das perguntas.) Fui la uma vez so!

11.Depois da 1 2 entrada como foi voltar para sistema? Era tranqdiildo. Igual nego
fala que cadeia é o maior massacre. Nao é nada disso ndo. P6, imagina eu ir
embora daqui ha trés meses. Té ha 2 meses ja. Sai 30 de outubro... O 6nibus
pra Marica é quatro reais, ndo é ? Nao sei, mas depois a gente fala sobre Marica.
(O adolescente chama a técnica que esta passando na porta da sala e pede para
ser atendido, queixa-se de abandono, que ndo sabera o dia de Audiéncia. A
técnica explica sobre a logica do técnico de referéncia. Esclarece que ja haviam
conversado W. pergunta insistentemente como se fosse “negligenciado’.

12.A que vocé atribui seu retorno ao Degase?Voltei porque ndo estava escaldado
de trabalhar. A mente estava poluida pelo trafico... Que o trafico é so ilusdo!
Agora que fiz meu filho, agora que fiz meu filho, agora ndo quero ficar nessa
vida do crime, n&o.

13.Vocé sofreu violéncia fisica em alguma das vezes que veio para o Degase?
Preso? (Mostra marca no alto da cabecga.) O que é? Madeirada. Mas também
sou um menor que quando estou na minha razdo ndo me deixo abaixar ndo. Vou
até o final... Eu sei la que é essa tal de M.? (Comecga a resmungar a respeito da
nova técnica de referéncia).

14.Como € a relacao entre vocé e os outros adolescentes? Agora nao té falando
quase com nenhum deles, ndo. Na cadeia um quer ser melhor do que o outro...

15.Como era o contato entre vocés e os funcionarios? Funcionarios. O nosso direito,

que nés tem, ele da.
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16.Como vocé dorme no seu alojamento? Tranquildo... Com um olho no padre e
outro na missa.

17.Diga-me algo que tenha sido bom para vocé que aconteceu durante alguma das
internagdes pelas quais passou? Boa. S6 quando eu tava no ESE mesmo, que
as proprias professoras fizeram meu aniversario. La mesmo. E como foi?
Ganhei bolo, umas caixas de bombom, uma porgao de presente, mesmo.

18.0 que foi mais dificil de suportar durante os periodos de internagao? Humm...
Rebelido, agitagdo. La nos era 30 contra 222. La, que vocé esta falando, era o
ESE? (Acena a cabega que sim). Por que vocés eram 30?7 Porque nés era
Terceiro e eles era Comando.

19.Na sua opinido para que serve o sistema? Pra mim sé serve pra deixar nego

preso, pra mais nada serve.
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8. ANEXQOS:

8.1. ESCOLA SANTOS DUMONT




282

8.2. INSTITUTO PADRE SEVERINO:
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8.3.ESCOLA JOAO LUIS ALVES
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8.4.CENTRO DE TRIAGEM E RECEPCAO:

Anexo Il - Dormitérios.

Anexo Il - Patio interno e ala da

administracéao.
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