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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo examinar o processo de implantacdo do Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES) no ambito do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Sul de Minas Gerais (IFSULDEMINAS). Criado através do Decreto Federal
no.7.234/2008 e tendo como foco os estudantes de ensino superior das universidades federais,
0 PNAES foi estendido aos recém-criados Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia no ano de 2010, instituicdo cujo publico-alvo é também constituido por alunos do
ensino médio. Para além dessa especificidade, a implantacdo do PNAES nos Institutos
Federais se depara, contudo, com uma série de questdes que interferem no desenho local do
programa, dentre elas: a estrutura disponivel para promover a assisténcia estudantil; o perfil
do corpo discente; as concepcdes sobre assisténcia estudantil e as prioridades da gestdo de
cada instituto. Para abordar a questdo, foi feita uma pesquisa de campo no IFSULDEMINAS,
envolvendo levantamento documental sobre o programa (legislacdo, planos e relatérios) e
realizacdo de entrevistas com gestores e profissionais diretamente vinculados a implantacéo
do PNAES no IFSULDEMINAS. Os resultados encontrados foram analisados com base nos
seguintes eixos: (a) concepcdes sobre a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil ; (b)
critérios e formas de selecdo; (c) cardapio de acdes e beneficios ofertados pelo PNAES no
IFSULDEMINAS; (d) perfil dos estudantes beneficiados; (e) demandas para assisténcia
estudantil no IFSULDEMINAS e (f) avaliagdo e perspectivas. Conclui-se que o ineditismo
das acBes do programa caminha pari passu a necessidade de aprimorar o programa existente,
expandi-lo e preparar avaliacdes e resultados para que, a partir de uma andlise detalhada do
processo, possa-se oferecer um programa assistencial que realmente alcance e atenda as
necessidades e demandas.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil, Ensino Médio, Beneficiarios, Educacdo Tecnologica.



ABSTRACT

This study aims to analyze the implantation of the National Student Assistance Plan (PNAES)
at Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais
(IFSULDEMINAS). The PNAES was created by Federal Decree no.7.234/2008, focusing on
higher education students in federal universities. In 2010, it was extended to the newly created
Federal Institutes of Education, Science and Technology, an institution whose audience is also
consisting of high school students. In addition to this specificity, the implementation of the
PNAES is influenced by several issues, such as: the structure available to promote student
assistance, the profile of the student body, the conceptions on student assistance and the
priorities of the management of each institute. This study considered a field survey in
IFSULDEMINAS, involving documentary survey about the program (legislation, plans and
reports) and interviews with managers and professionals directly involved in the deployment
of PNAES IFSULDEMINAS. The results were analyzed based on the following dimensions:
(@) conceptions about the National Student Assistance, (b) selection criteria and forms, (c)
actions and menu of benefits offered by the PNAES IFSULDEMINAS (d) Profile benefit of
students, (e) demands for student assistance in IFSULDEMINAS and (f) evaluation and
perspectives. It is concluded that the uniqueness of the actions of the program goes pari passu
the need to enhance the existing program, expand it and prepare for assessments and results
from a detailed analysis of the process, may be offered an assistance program that really reach
and serve the needs and demands.

Keywords: Student Assistance, Secondary Education, Beneficiaries, Technological Education
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INTRODUCAO

O foco do presente estudo estd no processo de implantacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) no ambito do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Sul de Minas Gerais (IFSULMINAS), um dos 38 Institutos Federais criados
pela Lei 11.892/2008, com o objetivo de expandir a educacdo técnica profissional e
tecnoldgica, em consonédncia com o PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacéo.

A educacdo — tratada pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988, pela Lei 9394/96
LDB e demais legislacdes pertinentes como o caso do Estatuto da Crianca e Adolescente — é
concebida como um direito fundamental, universal, inaliendvel e um instrumento de formacao
ampla na luta pelos direitos da cidadania, pela emancipacao social e desenvolvimento para o
trabalho. Nessa perspectiva, a educacdo se compromete com a formacdo integral do ser
humano, alcancando todas as dimensGes de sua relacdo com a sociedade e o pleno
desenvolvimento pessoal.

Todavia, o contexto sociocultural no Brasil tem demonstrado que historicamente a
Educacdo, apesar das intencdes preconizadas, ndo tem sido um direito exercido por todos 0s
brasileiros, como mostra o Indicador de Oportunidade Humana (IOH), divulgado pelo Banco
Mundial em outubro de 2008'. Levando em consideracio duas dimensdes, a educacional e a
habitacional e com base em uma escala de zero a cem, o IOH brasileiro na area educacional
ficou em 67 pontos, muito abaixo da media latino-americana que é de 76, 0 que permite
constatar que as oportunidades educativas oferecidas as criancas brasileiras sdo piores do que
a média latino-americana.

Dados divulgados pelo MEC demonstram que nos anos 2000 apenas 10,4% dos jovens

brasileiros com idade média entre 18 e 24 anos conseguem uma vaga no ensino superior

1 0 I0H calcula como determinadas condicBes, tais como lugar de nascimento, riqueza, raca ou género
impactam as probabilidades de uma crianga ter acesso aos servigos que Sao necessarios para uma vida de
qualidade. Para maiores informacdes, consultar www.bancomundial.org/alc.
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(MEC, 2006). O Plano Nacional de Educacdo estima que em 2010 esta porcentagem atinja
30%. Esse percentual é muito baixo se comparado com o de outros paises. Sobre este aspecto,

Sguissardi (2000) afirma que:

... 0 Nosso pais estd entre os de pior desempenho educacional no terceiro
grau entre os paises deste continente. E imperativo reafirmar sempre que isto
reflete a realidade de um pais cuja populacdo em geral sobrevive em situacao
socioeconémica das mais desiguais e injustas do planeta, e no qual, mercé
dos modelos de desenvolvimento e décadas de politicas educacionais
conservadoras adotados pelas elites dominantes, o saber e a educagdo foram
via de regra entendidos muito mais como mercadoria de interesse privado ou
dadivas para semicidaddos, do que como bens publicos universais coletivos
da cidadania (SGUISSARDI, 2000, p. 13).

As classes populares sempre estiveram a margem do poder. Com isso, a politica
educacional brasileira foi, em seu longo processo histérico, elitista e antipopular. S&o muitos
os problemas decorrentes das desigualdades sociais, politicas, econémicas, culturais,
religiosas e ambientais, o que demanda politicas sociais capazes de responder a estes
problemas oriundos da questdo social®.

Nesse contexto, politicas de assisténcia estudantil assumem importancia impar
enquanto acdo afirmativa capaz de contribuir para reduzir as desigualdades educacionais e
sociais e viabilizar a igualdade de oportunidades, através da criacdo de estratégias voltadas a
melhoria do desempenho académico e a garantia de permanéncia, a partir de medidas que
buscam combater situacOes de repeténcia e evasao.

Dentro deste contexto, 0 Governo Federal criou, através do Decreto no. 7.234/2008, o
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Esse plano destina-se a ampliar as
condicgdes de permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal e tem por objetivo
democratizar as condi¢bes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal;
minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da
educacéo superior; reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e contribuir para a promogdo da
incluséo social pela educacéo.

Ao estender o PNAES para todas as Instituicdes Federais em 2010, ai incluindo os
recém-criados Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, o governo federal

estende sua politica afirmativa de combate a evasdo escolar também nos cursos técnicos, de

2 lamamoto (2004: 69) conceitua questdo social como “o conjunto das expressdes das desigualdades da
sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por
uma parte da sociedade.”
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formagé&o profissional e nas licenciaturas, principal vocacao desses Institutos.

A implantacdo do PNAES nos IFECT se depara, contudo, com uma série de questoes,
dentre elas a estrutura disponivel nesses institutos para promover a assisténcia estudantil; o
perfil do corpo discente — tanto em relacdo as condic¢des sociais quanto a maioria de sua com-
posicdo de alunos de ensino médio — as concepgdes sobre a assisténcia estudantil e priorida-
des de gestdo, dentre outras.

Buscar a reducdo das desigualdades socioeconémicas faz parte do processo de demo-
cratizacdo das universidades e da propria sociedade brasileira. Essa democratizacdo nao se
pode efetivar apenas mediante 0 acesso a educacdo publica e gratuita. Também é necessaria a
criagdo de mecanismos que garantam a permanéncia dos que nela ingressam, reduzindo os
efeitos das desigualdades apresentadas por um conjunto de estudantes, provenientes de seg-
mentos sociais cada vez mais pauperizados e que apresentam dificuldades concretas de pros-
seguirem sua vida académica com sucesso.

Uma das primeiras medidas tomadas para reverter os nimeros dispares no binémio de
matricula/conclusdo de curso foi em 1987, no contexto de redemocratizacdo do pais, quando
surgem duas grandes frentes: 0o FONAPRACE — Forum Nacional de Pré-reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis — e a ANDIFES — Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui-
cOes Federais de Ensino Superior — que trouxeram para a agenda de debates as questdes edu-
cacionais, em especial aquelas relativas a assisténcia estudantil.

Ao longo dos anos 1990, ganham espaco diversas acdes voltadas a assisténcia estudan-
til na perspectiva de garantir a igualdade de oportunidades aos estudantes na perspectiva do
direito social, além de proporcionar aos alunos as condi¢des basicas para sua permanéncia e
conclusédo do curso, contribuindo e prevenindo a erradicagéo, a retencdo e a evasao escolar
decorrentes das dificuldades socioecondmicas dos alunos em vulnerabilidade social. Todavia,
essas acles enfrentaram um conjunto considerdvel de limites e obstaculos para cumprir 0s
proprios preceitos da lei e do Plano Nacional de Educacédo, aprovado em 10 de janeiro de
2001, atendendo a uma reivindicacdo direta do FONAPRACE, que determina a ado¢do de
programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar
estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico, em obediéncia a prépria
LDB que preceitua a vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Diante desse quadro, esta dissertacdo tem por objetivo analisar o processo de implan-

tacdo do PNAES no IFSULDEMINAS. Entende-se que a implantagdo de um programa social
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de carater nacional, tal como o PNAES, assume caracteristicas proprias conforme o contexto
local no qual é implantado.

Como objetivos especificos, pretende-se, nesse trabalho, mapear os atores chave no
processo de implantacdo da assisténcia estudantil; conhecer as concepcdes destes atores sobre
a assisténcia estudantil e 0 PNAES; conhecer as experiéncias de assisténcia estudantil prévias
ao PNAES; investigar os critérios e mecanismos de selecdo ao PNAES; examinar seu publico
alvo, considerando a predominancia do ensino médio; tracar o perfil dos alunos beneficiarios;
mapear 0s beneficios oferecidos; apontar os problemas e perspectivas da implantacdo do
PNAES.

Para alcancar esses objetivos, essa dissertacdo se pautou em uma pesquisa de base
empirica tendo como lécus de analise o IFSULDEMINAS, instituicdo onde trabalhei como
Assistente em Administracdo, no periodo de junho de 2010 a maio de 2012 e que viabilizou a
realizacdo do MINTER. A pesquisa empirica contou com duas grandes frentes de trabalho: a
primeira diz respeito a um levantamento documental, através da qual se buscou arrolar a
legislacdo federal referente a assisténcia estudantil, bem como os relatérios, instrucdes
normativas, resolucdes e demais documentos sobre a assisténcia estudantil no
IFSULDEMINAS. A segunda grande frente consistiu na realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com atores chave do processo de implantagdo do PNAES no
IFSULDEMINAS: o0s gestores e o0s profissionais envolvidos na implantacéo,
operacionalizacdo e avaliacdo das acBes de assisténcia estudantil, de forma a conhecer as
dificuldades, projetos, requisitos e etapas nesse periodo de um ano e meio de efetiva aplicacdo
da PAE.

Os resultados foram analisados de forma a considerar a singularidade das politicas
sociais, a multiplicidade de fatores, atores e elementos que configuram a complexidade do
processo de decisdo politica, além dos desafios colocados aos processos de analise de
politicas publicas e, em especial, da PNAE. Nessa linha de argumentacdo, foram escolhidas
trés dimensdes de andlise: os atores (pessoais e institucionais) envolvidos no processo de
criacdo e pactuacdo politica nas instancias organizacionais. A estrutura, considerados o
arcabouco legal, os espacos decisorios, ou seja, as estruturas que fomentam a criag&o,
manutencdo dos recursos a distribuicdo dos recursos aos beneficiarios, os tipos de auxilio
recebidos, duracdo do beneficio, metodo de selecdo dos beneficiarios. E o contexto,

considerando o ambiente politico, social, econémico no qual a politica é implementada.
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A dissertacdo encontra-se estruturada em trés capitulos, além dessa introdugéo e
das consideracfes finais. O primeiro capitulo aborda o Ensino Técnico na agenda
governamental recente. Inicialmente, faz uma reconstrucéo da trajetdria histérica do ensino
técnico desde o Brasil Col6nia, passando pelas concepgdes tecnicistas de formacdo de
trabalhadores até chegar a recente expansdo da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica, cujo
marco modernizador se deu a partir de 2008 com a criagéo dos trinta e oito Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia em todo o pais.

No Capitulo segundo, passa-se a analisar as acOes assistenciais desenvolvidas
especialmente para os alunos do Ensino Superior. Retoma-se por meio de analise documental
e histdrica o inicio das politicas assistenciais educacionais, desde a criacdo de casas de
estudantes em Paris, passando pelas crises no sistema educacional brasileiro do séc. XX, até a
criagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES. A partir de entdo se
adentra diretamente no foco desta pesquisa. Busca-se compreender como se da a extensdo dos
beneficios assistenciais trazidos pelo Decreto 7.234/2010 (PNAES), inicialmente destinados
ao Ensino Superior, para os alunos da Rede Federal de Ensino matriculados no Ensino Médio
e Técnico.

O terceiro capitulo apresenta e discute os principais resultados da pesquisa
desenvolvida com os profissionais e gestores do IFSULDEMINAS. Abordam-se as acgoes
desenvolvidas no IFSULDEMINAS antes do surgimento do PNAES e como se deu a
transicdo de acdes voltadas ao fomento a permanéncia dos alunos do Instituto. Nessa direcao,
enfoca-se cada acdo desenvolvida pelas ex-Escolas Agrotécnicas Federais de Machado,
Muzambinho e Inconfidentes, hoje com o status dos maiores Campi do Sul de Minas, bem
como o PAE implantado nos novos Campi recém-criados depois da expansdo da Rede Federal
em 2008.

Ainda nesse capitulo, analisa-se o perfil dos estudantes do IFSULDEMINAS que em
2011 se inscreveram como beneficidrios do programa. O estudo foi possivel mediante a
andlise de informacgdes e graficos desenvolvidos pela Pro-reitoria de Ensino do Instituto que
possibilitaram as primeiras acOes voltadas a garantia da permanéncia daquele publico
discente. Com base nas entrevistas semiestruturadas, puderam-se tragar 0s principais
beneficios oferecidos aos alunos, além da forma de concessdo dos beneficios de assisténcia
estudantil, os critérios de selecdo, as avaligdes e perspectivas para o futuro do programa, bem
como as falhas percebidas nesse inicio de implantacdo do PAE. Pretende-se, desse modo, que

a presente dissertacdo possa contribuir para a melhoria constante e aprimoramento da politica.
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Por fim, encontram-se nas paginas ultimas as conclusdes finais que se obteve diante da
pesquisa feita, buscou-se inferir as impressdes e informacdes passadas pelos profissionais

assistentes sociais e gestores no que diz respeito as dificuldades e planos futuros do PAE.
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CAPITULO 1 - O ENSINO TECNICO NA AGENDA GOVERNAMENTAL
BRASILEIRA

O presente capitulo tem por objetivo dialogar com diferentes fontes bibliograficas que
se debrucam na analise da trajetdria da Educacdo Profissional e Técnica no Brasil. Entende-se
que ao se abordar a questdo da assisténcia estudantil para alunos do ensino médio — tema do
presente estudo — torna-se necessario entender a centralidade que esse nivel de ensino vem
ocupando recentemente, sobretudo a partir da criacdo dos Institutos Federais de Ensino, bem
como recuperar um pouco de sua trajetdria historica.

Nesse sentido, inicialmente far-se-4 uma abordagem que inicia desde os primérdios da
educacdo no séc. XVIII, analisando as legislacbes pertinentes, seus avangos € retrocessos.
Fazer uma andalise dessas mudancas e sua ligacdo com 0s segmentos sociais, culturais e
principalmente econémicos da época trara a discussdo uma visdo bastante clara sobre como a
questdo da educacdo profissional foi tratada desde seus primordios. E finalmente culminaré na
analise do atual momento da expansdo da Rede Federal de Ensino.

Fato incontestavel é que a Educacdo profissional técnica no Brasil passou por varias
nuances, mudancgas, restruturacdo, avancos, retrocessos, crises e superacdo, tudo isso
acompanhando essencialmente 0 momento econémico do pais. Assim, educacdo e economia
estdo intimamente ligadas. A analise desta trajetdria histdrica e da atual conjuntura em que se
encontra da educagdo profissional e tecnoldgica possibilita trazer a hipotese de que com a
criagdo da Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008, por meio do plano de expansédo da Rede
Federal de Ensino ja iniciada em 2005, por intermédio da Lei 11.195, a Educacéo Profissional
Tecnoldgica alcanca seu apice em mais de um século de existéncia. Passa-se aos fatos para

andlise e consideraces.
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1.1 Trajetoria da Educacéo Profissional e Tecnoldgica no Brasil: breve incursdo historica

Entender a histéria da Educacdo Técnica no Brasil mostra-se essencial para a
compreensdo desta modalidade de educacdo tdo controvertida e a0 mesmo tempo dindmica e
crucial para o desenvolvimento tecnoldgico do pais. Tem-se nas palavras de BIAGINI (2012)
que a fungdo do Ensino Técnico é: “formar o sujeito-trabalhador, carregado de sua
historicidade, e atender aos propdsitos da sociedade do capital, que delineia a divisdo
técnica e social das for¢as produtivas para o trabalho™. Para além desta fungdo precipua, que
historicamente foi concebida para criar apenas mdo de obra qualificada para o capital
industrial, é preciso pensar a Educacdo Tecnologica também com a funcdo de formar

profissionais pensantes, e ndo apenas meros operadores tecnoldgicos.

1.1.1 Da coldnia a Republica: o surgimento das primeiras iniciativas da educacao
profissional

A formacdo do trabalhador no Brasil comegou a ser feita desde os tempos mais
remotos, remontando ao periodo da colonizacdo. Assim, os primeiros aprendizes de oficios
foram os indios e os escravos, e “habituou-se o povo de nossa terra a ver aquela forma de
ensino como destinada somente a elementos das mais baixas categorias sociais”. (Fonseca,
1961, p. 68).

Com o advento da exploragdo das minas de ouro em Minas Gerais, foram criadas as
Casas de Fundicdo e de Moeda e com elas a necessidade de um ensino mais especializado, o
qual se destinava ao filho de homens brancos empregados da propria Casa. Pela primeira vez,
estabelecia-se uma banca examinadora que deveria avaliar as habilidades dos aprendizes
adquiridas em um periodo de cinco a seis anos. Caso fossem aprovados, recebiam uma
certiddo de aprovacdo. Nesse mesmo periodo, foram criados os Centros de Aprendizagem de
Oficios nos Arsenais da Marinha no Brasil, os quais traziam operarios especializados de
Portugal e recrutavam pessoas até durante a noite, pelas ruas ou recorriam aos chefes de
policia para que enviassem presos que tivessem alguma condicdo de produzir.

Em 1785, entretanto, o desenvolvimento tecnolégico do Brasil ficou estagnado com a
proibicdo pelos portugueses da existéncia de fabricas. Esse fato esta associado & percep¢édo
dos portugueses sobre o Brasil, tal como recuperado por Fonseca:
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O Brasil é o pais mais fértil do mundo em frutos e producdo da terra. Os seus
habitantes tém por meio da cultura, ndo so tudo quanto Ihes é necessario para
0 sustento da vida, mais ainda artigos importantissimos, para fazerem, como
fazem, um extenso comércio e navegacdo. Ora, se a estas incontaveis
vantagens reunirem as das industrias e das artes para o vestuario, luxo e
outras comodidades, ficardo 0s mesmos totalmente independentes da
metropole. E, por conseguinte, de absoluta necessidade acabar com todas as
fabricas e manufaturas no Brasil”, (Alvara de 05.01.1785 apud Fonseca,
1961).

A partir de 1800, mais precisamente a partir da vinda da familia real para o Brasil, a
historia da educacdo profissional no pais passa por importantes modificagdes. Um exemplo
particularmente interessante é trazido por Manfredi (2002, p.3), quando relata a ado¢do do
modelo de aprendizagem dos oficios manufatureiros que se destinava ao amparo da camada
menos privilegiada da sociedade brasileira. As criangas e 0s jovens eram encaminhados para
casas, onde, além da instrucdo primaria, aprendiam oficios de tipografia, encadernacédo,

alfaiataria, tornearia, carpintaria, sapataria, entre outros.

Criangas e jovens em estado de mendicancia eram encaminhados para essas
casas, onde recebiam instrucdo priméaria [...] e aprendiam alguns dos
seguintes oficios: tipografia, encadernacdo, alfaiataria, tornearia, carpintaria,
sapataria etc. Concluida a aprendizagem, o artifice permanecia mais trés
anos no asilo, trabalhando nas oficinas, com a dupla finalidade de pagar sua
aprendizagem e formar um peculio que lhe era entregue no final do triénio.
(MANFREDI, 2002, p. 3)

O que conhecemos atualmente como Ensino Médio desestruturou-se de forma
significativa no inicio do século XIX, ap6s a expulsdo dos Jesuitas pelo Marques de Pombal,
vindo a se reestruturar apenas com a vinda da familia real portuguesa em 1808. Essa
reestruturagdo pode ser atribuida & necessidade de oferecer educacgéo aos filhos dos nobres que
aqui chegaram com a familia real. De acordo com Santos (2010: p.4), “Os primeiros
estabelecimentos publicos de ensino foram o Ateneu, em 1835, no Rio Grande do Norte, e 0s
Liceus da Bahia e o da Paraiba, ambos em 1836.”.

Com essa reestruturacdo, observa-se claramente uma disparidade entre formagéo
técnica e educagdo formal. Enquanto a primeira é dirigida aos pobres, a segunda é voltada a
formacdo dos filhos dos nobres. Pode-se dizer que essa dicotomia é uma marca que tem
perdurado até os dias de hoje. Nas palavras de (BIAGINI, 2012: 2):
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No desenvolvimento do Ensino Técnico no Brasil percebe-se que esse ensino
é marcado por uma tensdo provocada pela falta de defini¢do do ensino médio,
gue resulta na dicotomia, tanto do ponto de vista conceitual quanto do
operacional, entre formagdo profissional e formacdo académica. Nesta
perspectiva, pode-se inferir que a formacdo do técnico industrial esta
inserida no segundo dos polos da estrutura do campo educacional definida
pelas politicas do capital, que se subdivide em: a educacéo "propedéutica”,
que pressupde um caminho a intelectualidade (saber-pensar), e a educagédo
voltada especificamente para 0 ensino técnico-profissional, ou para
operacionalizacao (saber-fazer).

Assim, € ainda no Brasil colonia que se inicia a mal fadada dualidade no ensino que
até os dias de hoje assombra a Educacdo brasileira, configurando uma dualidade estrutural,
que, como revela KUENZER (1998:90): "configura-se como grande categoria explicativa da
constituicdo do ensino profissional no Brasil'. Vale dizer que apesar da prosperidade
econémica no Brasil, no final do século XIX e inicio do século XX, que se orientava através
da atividade agroexportadora - cultura do café, ja nessa época, existiam no pais, segundo o
mesmo autor, incentivos para o desenvolvimento da industria.

No entanto, é a partir do inicio do século XX, j& no contexto do Brasil Republica, que
a educacdo profissional industrial comecou-se a desenvolver, possibilitando oferecer
conhecimento técnico e mdo de obra para a inddstria crescente da época. A preparacdo de
ma&o-de-obra para as industrias nesse periodo estava a cargo de poucas instituicdes”.

“A partir de 1906, a Camara dos Deputados, através da Proposi¢do n. 195, habilitou
o Estado a destinar recursos financeiros para a criacdo de escolas profissionais federais
(SILVA, 1991:35)”. Afonso Pena, entdo Presidente da Republica norteou, de certo modo, o
desenvolvimento das escolas profissionais, ao considerar que: “a cria¢do e multiplicacéo de
institutos de ensino técnico e profissional, muito podem contribuir também para o progresso
das indUstrias, proporcionando-lhes mestres e operarios instruidos e habeis”..FONSECA,
1961: 160)

Em 1909, com o Decreto n° 7.566 de 23/09/1909, o entdo presidente da Republica
Nilo Peganha, instituiu a Rede Federal de Escolas Industriais. Sdo as chamadas “Escolas de
Aprendizes e Artifices”, concebidas para se instalarem uma em cada Estado da Unido. Assim,

inicia-se a criagdo de escolas voltadas ao ensino de habilidades profissionais, que passam a ser

3 E preciso destacar que o processo de industrializacdo no pais ganha vulto a partir dos anos 1930. No entanto, as
primeiras iniciativas remontam ainda ao Brasil Império (1822-1889), com destaque para a atuacdo pioneira de
Irineu Evangelista de Sousa, o Visconde de Maua. A esse respeito, consultar SCHWARCZ, 1998. (NAS
REFERENCIAS, A INDICACAO COMPLETA: SCHWARCZ, Lilia Moritz. As barbas do imperador: D. Pedro
I, um monarca nos tropicos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.)
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consideradas de ensino técnico.

Essas escolas tinham por finalidade, nas palavras de Fonseca (1961: p. 160), formar
contramestres e operarios e “possuiam orientagdo didatica propria e subordinavam-se
diretamente as Diretorias Gerais da Industria e Comércio e de Contabilidade, do Ministério da
Agricultura™

Compreende-se, entdo, que esse tipo de ensino profissional visava atender
preferencialmente aos filhos dos desfavorecidos do sistema, em uma dire¢do oposta aquela

dirigida a elite, como mostra Ribeiro (1993, p. 87):

Seria interessante assinalar que, na opinido do prof. Jorge Nagle, a
manutencdo dos padres tradicionalistas no ensino secundario e a
permanéncia da ideia de que o ensino profissional (elementar e médio)
destinava-se as camadas menos favorecidas, acaba por agravar o problema
referente as distintas formagfes: um conjunto de escolas propiciava a
formacé&o das elites e, outro, a do povo.

Acredita-se pela leitura que sem duvida, essa foi uma primeira tentativa de o Estado
organizar a area de formacao profissional, embora ainda sob uma justificativa discriminadora
e reducionista, atrelada aos interesses econdmicos e capitalistas.

No Decreto n® 7.566 observa-se que a justificativa para a criacdo destas escolas seria
capacitar mao de obra, inibir a criminalidade e a ociosidade, formando méo de obra para o

trabalho da Nagdo em expansao industrial:

Considerando que o aumento constante da populagdo das cidades exige que
se facilitem as classes proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre
crescentes da luta pela existéncia; que para isso se torna necessario, ndo s
habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo
técnico e intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que
os afastara da ociosidade, escola do vicio e do crime; que € um dos primeiros
deveres do Governo da Republica formas cidaddos Uteis & nagdo. (Brasil,
1909)

1.1.2 Ainfluéncia da Agricultura na Educacéo Profissional®

Com efeito, o periodo republicano referendou a concepcao de um ensino profissional

com caracteristicas exclusivas de ensino voltado para os menos favorecidos. Sendo a

* Optou-se por destacar a influéncia da agricultura tanto pela sua relevancia histérica na constituicdo do ensino
profissional no Brasil quanto pelo fato de o IFS- locus do estudo aqui pretendido — ter sua origem vinculada a
antigas Escolas técnicas agricolas.
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Agricultura um segmento de bastante destaque na economia brasileira, essa magnitude gerou
0 Decreto n° 8.319, de 20 de novembro de 1910, que trouxe a primeira regulamentacdo e
estruturacdo do ensino agricola no Brasil, passando a ser ministrado em quatro categorias, a
saber: Ensino Agricola Superior, Ensino Agricola Médio, Aprendizes Agricolas e Ensino
Primério Agricola. Esse Decreto apresenta como finalidade precipua “a instrucdo técnica
profissional relativa a agricultura e as industrias correlatas, compreendendo: Ensino
Agricola, Ensino de Zootecnia, Ensino de Industrias Rurais e Ensino de Medicina
Veterinaria” (BRASIL, 1994).

Na primeira Republica, a ideia do progresso era presente, dado o atraso econémico e
industrial em que se encontrava o pais, quando comparado com paises europeus, buscando nas
tecnologias o seu dominio e o caminho para o desenvolvimento. Tais acontecimentos
apresentam reflexos na educacdo, pois debates entre educadores de diferentes correntes de
pensamento comegavam a acontecer, potencializando a discussédo sobre o tema no Brasil.
Incluem-se aqui as ideias do grupo de pioneiros do “ruralismo pedagogico” (CALAZANS,
1993, p. 18), que, percebendo estarem as politicas educacionais centralizadas no meio urbano,
em funcdo da crescente urbanizacdo pela industrializacdo emergente, acabavam por
marginalizar a educagdo no meio rural.

Na verdade, a grande preocupacdo dos grupos dominantes era a de que o crescimento
das cidades e a incapacidade de absorcdo de toda médo de obra disponivel pelo mercado de
trabalho urbano, advindo do problema migratério se tornasse uma permanente ameaca.
Politicos e educadores manifestavam-se no mesmo sentido: era preciso conter a migracéo, e
um dos instrumentos para fixar o homem no campo era a educacéo. E dentro desse contexto

que, segundo Paiva, (1987, p. 127):

Inicia-se ai o “ruralismo pedagdgico”, como tentativa de fazer o
homem do campo compreender o “sentido rural da civilizacdo
brasileira” e de refor¢ar os seus valores a fim de prendé-lo a terra,
para tanto era preciso adaptar os programas e curriculos ao meio fisico
e a “cultura rural”.

Em suma, tais ideias representavam uma oposicdo a escola literaria que, de certa

forma, desenraizava o homem do campo. Com o “Manifesto dos Pioneiros”, em 1932°, foi

®> O "Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, datado de 1932, foi escrito durante o governo de Getdlio
Vargas e consolidava a visdo de um segmento da elite intelectual que, embora com diferentes posi¢cdes
ideoldgicas, vislumbrava a possibilidade de interferir na organizagao da sociedade brasileira do ponto de vista da
educagdo. Redigido por Fernando de Azevedo, dentre 26 intelectuais, entre os quais Anisio Teixeira, Afranio

25



dada maior énfase, nas discussdes sobre a escola publica, a medidas que apontassem para a
organizagdo de cursos académicos e profissionais dentro de um mesmo estabelecimento,
procurando combater o dualismo entre o ensino de cultura geral e o profissional, até entdo
alimentado, inclusive, pelas politicas publicas do setor.

Embora ja existisse uma discussao internacional sobre a relacéo trabalho, educagéo e
setor produtivo, dentro de uma perspectiva educativa que apontasse para a formagéo integral
do individuo, isso nédo foi visivel nas propostas brasileiras da época. Mesmo com as ideias dos
Pioneiros, ndo se conseguiu a eliminacdo da interpretacdo de que a educagdo técnico-
profissional era destinada aos “menos favorecidos da sorte”.

Inflexdes nesse processo ganham corpo a partir de 1934, ano em que o presidente
Getulio Vargas promulga a Constituicdo que determina gque cabe a Unido a responsabilidade
em tracar diretrizes educacionais para todo territorio nacional®. Neste periodo, testemunhou-se
uma expansdo no meio industrial no Brasil. O ensino técnico industrial comecou a fazer parte
dos debates nacionais como elemento importante na defesa da industria brasileira, que
comecava a se consolidar e, consequentemente, na formalizacdo das relac6es de trabalho e das
atividades sindicais.

Neste contexto, foi criado o modelo de ensino técnico que marcou a criacdo das
primeiras Escolas Técnicas, e que perdurou durante décadas. Apesar disso, somente apds o
fim da ditadura de Vargas foi que o ensino agricola de nivel médio teve sua primeira
regulamentacéo estabelecida pelo Decreto-Lei n° 9.613, de 20 de agosto de 1946, denominado

de “Lei Organica do Ensino Agricola”.

Art. 1° Esta lei estabelece as bases de organizacdo e de regime do ensino
agricola, que é o ramo de ensino até o segundo grau, destinado
essencialmente a preparacéo profissional dos trabalhadores da agricultura.

Um aspecto a ressaltar € que a educacao técnica ndo era concebida apenas nos niveis

mais comuns de Educacgdo. Durante a década de 1940, a modalidade de Educacéo para Jovens

Peixoto, Lourenco Filho, Roquette Pinto, Delgado de Carvalho, Hermes Lima e Cecilia Meireles. Ao ser langado,
em meio ao processo de reordenacdo politica resultante da Revolucdo de 30, o documento se tornou o marco
inaugural do projeto de renovagdo educacional do pais. Além de constatar a desorganizagdo do aparelho escolar,
propunha que o Estado organizasse um plano geral de educacdo e defendia a bandeira de uma escola Unica,
publica, laica, obrigatéria e gratuita. O movimento reformador foi alvo da critica forte e continuada da Igreja
Catdlica, que naquela conjuntura era forte concorrente do Estado na expectativa de educar a populacdo, e tinha
sob seu controle a propriedade e a orientacdo de parcela expressiva das escolas da rede privada.

® E com Vargas que se redesenha a engenharia institucional do Estado brasileiro, com montagem de sistemas
nacionais de algumas politicas publicas, dentre elas a educacao.
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e Adultos entra a baila das discussGes governamentais e proporcionam algumas iniciativas
politicas e pedagégicas: das quais se destacam a criacdo e a regulamentacdo do Fundo
Nacional do Ensino Primario (FNEP); a criacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
(INEP); o surgimento das primeiras obras dedicadas ao ensino supletivo; o langamento da
Campanha de Educagdo de Adolescentes e Adultos (CEAA), dentre outras. Este conjunto de
iniciativas permitiu que a educagéo de adultos se firmasse como uma quest&o nacional.

Ao mesmo tempo, 0S movimentos e organizagdes internacionais, como a UNESCO,
exerceram forte influéncia ao reconhecerem os trabalhos que vinham sendo realizados no
Brasil e estimulando a criacéo de programas nacionais de educacéo de adultos analfabetos.

Com o fim da Era Vargas e a instalacdo do Estado Nacional Desenvolvimentista, em
1946, houve um deslocamento do projeto politico-econdmico do Brasil, com forte
investimento no modelo industrial e urbano, o que gerou a necessidade de mao de obra
qualificada e alfabetizada.

A expansdo continua a partir do ano de 1947, quando o MEC promove a Campanha de
Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA). Tal campanha possuia duas estratégias: 0s
planos de acdo extensiva (alfabetizacdo de grande parte da populacédo) e os planos de acdo em
profundidade (capacitacdo profissional e atuacdo junto a comunidade). O objetivo ndo era
apenas alfabetizar, mas aprofundar o trabalho educativo. Essa campanha atuou no meio rural e
no meio urbano, possuindo objetivos diversos nesses espagcos, mas diretrizes comuns e se
estendeu por toda década de 1950, com varias campanhas de modernizacédo e institui¢cdo do

Ensino de Jovens e Adultos.

1.1.3 A Década de 1940 e a implantacdo do Sistema “S”

No bojo do processo de industrializacdo brasileira e visando estimular a promogéo do
ensino profissionalizante para essas industrias, o Poder Publico busca apoio junto a Industria e
o Comeércio, que diretamente seriam beneficiadas com o aprimoramento e a criagdo de mao de
obra qualificada. E, assim que ¢é proposta a criagdo do Sistema “S”, importante organismo que
se fez presente na oferta e conducdo da Educacdo Profissionalizante no Brasil a partir da
década de 1940. O SENAI e 0 SENAC ingressaram nesse campo no inicio dessa década, para
acompanhar a tendéncia de industrializacdo pela qual passava o Pais, incentivados pelo
Governo Vargas, como dito alhures, tendo como foco inicial a aprendizagem industrial e

comercial.
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A época, habilitaram-se duas vertentes para conceber as bases desse processo. De um
lado, a Industria, representada pela CNI, que pretendia um aprendizado destinado a formacao
de méo de obra que suprisse suas préprias demandas. Do outro, o Ministério da Educacéo e
Saulde, na pessoa do Ministro Gustavo Capanema.

Da primeira vertente, resultou o Decreto-Lei n°® 4.048, de 22/01/1942, que criou 0
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI. A segunda vertente era mais
abrangente, concebendo a Educagdo como um processo que contemplasse a capacitacao
profissional (em conformidade com as demandas dos industriarios), com uma formacdo mais
geral do Individuo. Dessa vertente vieram 0s Decretos-Lei n® 4.073, de 30/01/1942 e 4.481,
de 16/06/1942 e o Decreto-Lei n° 6.141, de 28/02/1943, respectivamente, esses Decretos
consubstanciaram nas Leis Organicas do Ensino Industrial promovido pelo SENAI e Lei
Organica do Ensino Comercial promovido SENAC.

Embora ndo tivesse sido aprovado neste primeiro momento, também resultou da
primeira vertente o Decreto-Lei n°® 8.621, de 10/01/1946, que criou o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC. Em conjunto, estas hormas determinaram que ao SENAI
e ao SENAC caberia a operacionalizacdo do Ensino Industrial e Comercial, e ao Ministério da
Educacdo, a sua supervisdo, prevalecendo, contudo, a concepgdo desenhada pelos
industriarios.

No ano de 1962, pelo Decreto n° 494/1962, foi aprovado o Regimento do SENAI e,
um ano depois, o Decreto n® 61.843/1967 aprovou o Regimento do SENAC. Ambos
confirmavam os objetivos instituidos pelas normas de sua criacdo, quais sejam as
aprendizagens industrial e comercial.

Outra instituicdo também pertencente ao Sistema S, criada na década de 1940 refere-se
ao Servico Social da Industria — SESI. Sua criacdo ocorreu nos termos do Decreto-Lei n°
9.403, de 25/06/1946, contando, para tanto, com a participacdo ativa do setor industrial. Se o
SENAI fora concebido para atuar nos processos de aprendizagem, o SESI surgiu para atuar na
assisténcia social e lazer aos industriarios, ainda que incorporasse a¢des educativas.

Neste sentido, a criacdo destes 6rgdos para difusdo e implementacdo do Ensino
Profissionalizante, diretamente patrocinados, pela Industria e pelo Comércio Nacionais, sao
concebidos como reforgo para esta modalidade de Ensino. A partir da origem e suas vertentes
(Industriarios e Ministério da Educacgéo), é possivel concluir que as normas do SENAI, SESI
e SENAC e as Leis Orgénicas do Ensino Industrial/Comercial guardam relagdo intrinseca,
porque estas Ultimas constituiram as bases para 0s Servigos por eles desempenhados.
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1.1.4 Década de 1960 — A primeira LDB

Um marco na histéria da Educacdo brasileira inegavelmente ocorreu na década de
1960, uma vez que decorridos quase 15 anos de aplicacdo da Lei Organica do Ensino Agricola,
entrou em vigor a primeira LDB — Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961, a qual estruturou o ensino em trés graus: primario, médio
e superior. O ensino médio, ministrado em dois ciclos, ginasial e colegial, abrangeu, entre
outros, os cursos secundario, técnico e de formacdo de professores para o ensino primario e
pré-priméario. Com relacdo ao ensino técnico de grau médio, a referida lei fixou normas para o
funcionamento dos cursos industrial, agricola e comercial. Favorecida pelo contexto da
democracia de massas do periodo populista do Brasil e inspirada nos valores franceses, a LDB
pretendia, segundo Almeida e Mahoneu (2003,), modificar a concep¢do de Educacéo

Profissional até entdo aplicada no pais:

Em alguma medida, o projeto original dessa lei, que tramitou 11 anos pelo
Congresso, inspirou-se na reforma Langevin-Wallon que, proposta para as
escolas francesas ap0s a Segunda Guerra Mundial, ndo chegaria a se efetivar.
De acordo com os preceitos wallonianos, 0s ciclos guardavam uma
correspondéncia com as fases de desenvolvimento do aluno. O processo de
ensino e aprendizagem deveria assumir caracteristicas proprias em cada uma
dessas fases e basear-se nos principios de justica, direito do aluno ao seu
desenvolvimento completo, igual dignidade atribuida a todas as ocupagoes,
orientacdo escolar e profissional, bem como acesso de todos a cultura geral
(Almeida, Mahoney, 2003: 63).

A modernizacgdo do Ensino trazida pela primeira LDB propiciou a equivaléncia entre
0s cursos profissionalizantes e propedéuticos para fins de continuidade de estudos em nivel
superior. Foi considerada a primeira tentativa de se acabar com a velha dualidade entre o
ensino para as elites condutoras do pais e o0 ensino para os desvalidos da sorte.

Sobre esse aspecto, cabe citar Manfredi (2003, p. 23), para quem essa equivaléncia
entre as duas modalidades néo é suficiente para superar a dualidade estrutural,. Em verdade, a
autora considera que continuam a existir dois ramos distintos de ensino, para clientelas
distintas, voltadas para necessidades bem definidas da divisao do trabalho.

A partir de 1964, o pais vivia 0 auge da modernizacdo e do conhecimento de novas
tecnologias, passava a desempenhar um papel importante economia internacional, discutiam-

se questdes que embasaram o desenvolvimentismo, incluindo tanto o poder publico como o
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setor privado, considerando que estes setores assumem a funcdo de preparar recursos
humanos para serem absorvidos pelo mercado de trabalho. Um fato a considerar é que, de
inicio, quem teve mais acesso aos postos de trabalho ainda foi aquele formado no nivel
superior, entretanto, a situacdo de dificuldades instaladas nas universidades que nao
conseguiam absorver a demanda, além dos interesses mais imediatistas do mercado,
provocaram o privilegiamento de uma educacdo profissional de nivel médio. (MANFREDI,
2003, p. 61)

1.1.5 A politica de Educacéo no contexto da Ditadura Militar

Apds 0 Golpe de 1964, o pais passou por um processo de racionalizacdo de todos 0s
setores da vida social, politica e econdmica, que foi sustentado pelo ideario da ditadura militar.
A tomada do governo pelos militares favoreceu a concentragdo do poder. Isso se deu em
sintonia com os interesses da alta burguesia nacional, que, para garantir sua hegemonia,
reconheceu o sistema de governo implantado e ofereceu-lhe sustentacao.

Assim, o Estado, com base na ideia da eficiéncia do governo militar, apelou para o
individualismo, o disciplinamento e o conservadorismo como mecanismos mantenedores da
ordem social e da seguranga nacional.

Sob tais condi¢des, observa-se 0 retrocesso ao pensamento dualistico da Educacdo
propedéutica e profissional, considerando que o principio educativo da formacdo
profissionalizante foi concebido, mais uma vez, com o proposito de fornecer elementos
humanos para a producdo do capital. Evidenciou-se, desta forma, a fundamentagdo de dois
projetos pedagdgicos que visavam, segundo KUENZER (1997:15) a "formar trabalhadores
instrumentais e trabalhadores intelectuais”.

O ramo propedéutico da educacdo ficou, portanto, valorizado na estrutura social,
enquanto o técnico industrial de nivel médio teve o seu reconhecimento dentro da estrutura da
fabrica, assumindo o papel de porta-voz dos interesses capitalistas e garantindo, obviamente, o
controle e a disciplina na producdo. Assim, 0 ensino técnico assume uma maior importancia
no sentido de contribuir com as fungdes politico-ideoldgicas do pais, em termos da politica de
modernizacdo. Com efeito, foi a partir desse momento que o ensino técnico profissionalizante
passou a se expandir pelo pais.

Entre o final da década de 1960 e inicio da década de 1970, o Brasil passou por amplo

processo de mudanca nos padrOes vigentes na produgdo, que tinha como principal
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caracteristica a fabricacdo em massa de bens e servicos nos setores econémicos classicos, ou
seja, na agricultura, na industria e nos servigos. (SOBRAL, 2009, p. 78)

Com a Reforma Administrativa dos Ministérios no ano de 1967, legitimada pelo
Decreto Lei n° 200/67, enfim o Ministério da Educacdo e Cultura — MEC — absorve para sua
competéncia o Ensino Agricola Federal no pais. Em consequéncia, o 6rgéo responsavel, a
Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterindrio também foi transferida ao MEC, atraves do
Decreto n° 60.731 de 19 de maio de 1967, sob a denominacéo de Diretoria de Ensino Agricola
— DEA, inserindo-se no Departamento de Ensino Médio - DEM, daquele ministério, que
absorveu as Diretorias do Ensino Agricola, Industrial, Comercial e Secundario. Assim, o MEC
assume o ensino agricola através da Diretoria de Ensino Agricola — DEA. Determinadas
politicas foram marcantes para a época, no sentido de reformular a filosofia do ensino agricola,
sendo implantada, entdo, a metodologia do sistema “escola-fazenda”, que se baseou no
principio “aprender a fazer e fazer para aprender.” (BRASIL, 1985).

Introduzido no Brasil em 1966, o sistema escola-fazenda é consequéncia da
implantacdo do Programa do Conselho Técnico-Administrativo da Alianga para o Progresso -
CONTAP Il (Convénio Técnico da Alianca para o Progresso, MA/USAID para suporte do
ensino agricola de grau médio). O referido sistema tinha por objetivo proporcionar condi¢des
para a efetividade do processo ensino/producédo, bem como patrocinar a vivéncia da realidade
social e econdémica da comunidade rural, fazendo do trabalho um elemento integrante do
processo ensino-aprendizagem, visando conciliar educacgéo-trabalho e producao.

Em 1970, através do Ministério da Educacdo e Cultura, realiza-se a expansao desse
sistema em toda a rede federal de ensino agricola, ainda que marcada por problemas e
inimeras mudancgas nesta mesma década. Inicia-se a partir de entdo um processo de
descontinuidade administrativa acarretada pelas mudangas na administracdo federal,
representando um aspecto negativo para essa modalidade de ensino, que ja ndo contava com 0
mesmo respaldo administrativo e financeiro correspondente aos setores de ensino industrial e
comercial.

Sobre isso, Manfredi (2003, p 75) ressalta que:

O desenvolvimento do ensino industrial e comercial processou-se isento da
descontinuidade administrativa que caracterizou a administracdo do ensino
agricola, no entanto o objetivo da formagéo técnica, independente da é&rea,
indicava claramente a formacéo de méo de obra para o mercado de trabalho.

Esta proposta prevalece até a aprovacdo da Lei n° 5.692/71, primeira tentativa de
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implantar uma escola Unica em termos de educacédo profissionalizante para todos. Entende-se
que essa seria uma primeira ideia do que representa hoje os Institutos Federais de Educacao,

Ciéncia e Tecnologia.

1.1.6 A Reforma da LDB na década de 1970

Dez anos apds a sua aprovacdo, a primeira LDB é reformulada por meio da Lei
Federal 5.692/71, que organiza o curriculo em um ndcleo comum, obrigatério em todo o pais,
e de uma parte diversificada. Essa reformulagdo possibilita aos estabelecimentos de ensino
ofertar habilitacOes e estabelece a obrigatoriedade de profissionalizacdo de todo o segundo
grau, resultado do projeto de desenvolvimento adotado pelo governo em uma fase que ficou
conhecida como “milagre brasileiro”, marcada pela intensificagdo da internacionaliza¢do do
capital.

No entanto, a proposta da lei 5.692/71 n&o alcangou éxito, haja vista que a
profissionalizacdo ndo foi implantada efetivamente na maioria das escolas da rede publica por
falta de estrutura e investimentos na educacao, e nas escolas da rede privada, em razdo do seu
alto custo. Soma-se a estes fatores a rejeicdo da obrigatoriedade de profissionalizagédo por
parte das classes dominantes e o encolhimento do mercado de trabalho, sobretudo a partir do
fim do chamado Milagre Brasileiro.

A partir de novas concepcdes de mercado, capital e investimento, a elaboracdo de
politicas no segmento educacional no periodo da Ditadura Militar (1964-1985) se configura
através de dois momentos distintos, de acordo com a ldgica da metodologia de acdo estatal.

O primeiro periodo que vai de 1964 a 1974, corresponde a adocdo de uma forma
“propositiva-racional ou tecnocratica”, em que a formulagdo das politicas é considerada
atribuicdo de cientistas, técnicos e especialistas e as questdes sociais e politicas sdo reduzidas
a questdoes “técnicas”. Nesse periodo, as reformas educacionais foram “formuladas e
deflagradas™, dentre elas a Reforma Universitaria de 1968 e a Reforma do Ensino de 1° e 2°
graus em 1971. (GERMANO, 2005, p. 28)

As reformas propostas eram justificadas como meio de equalizagéo social, por meio de
um discurso de valorizagdo da educacdo, visando propiciar a todos uma igualdade de
oportunidades perante o mercado de trabalho. Sob tal perspectiva, a politica educacional vai

se pautar na teoria do capital humano de Schultz.

32



Referéncia tedrica na construgdo da Lei, essa teoria’ teve um impacto expressivo nos
paises do chamado Terceiro Mundo, sendo considerada uma alternativa para se alcancar o
desenvolvimento econdmico, para se reduzir as desigualdades sociais e para aumentar a renda

dos individuos. Utilizando uma definicdo literal, tem-se em Sandroni:

Capital humano é o conjunto de investimentos destinados a formacéo
educacional e profissional de determinada populacdo. (...) O termo é
utilizado também para designar as aptiddes e habilidades pessoais que
permitem ao individuo auferir uma renda. Esse capital deriva de aptidoes
naturais ou adquiridas no processo de aprendizagem. Nesse sentido, 0
conceito de capital humano corresponde ao de capacidade de trabalho (1994,
p.41).

O segundo periodo que vai de 1975 a 1985, caracteriza-se por uma mudanca na ldgica
de produgao de politicas em que o Estado passa a adotar uma forma de carater “consensual” e
“participacionista”, buscando assim legitimar-se mediante um discurso que apoiasse as classes
menos favorecidas. Tal mudanca ndo ocorreu ao acaso, pois coincide com um momento de
crise econdmica, crise politica e de legitimidade do regime, que conduziria ao declinio e ao
esgotamento do regime militar (GERMANO, 2005, p 39).

Paradoxalmente, no periodo militar a educacdo esteve atrelada a um modelo de
sociedade, moderna e industrial, que atende as necessidades de escolariza¢do da populacao
através da ampliacdo quantitativa do acesso ao ensino publico e gratuito, mas reduzindo
progressivamente sua qualidade. H4 um aumento notério na ampliacdo das vagas, contudo
observa-se a falta de investimento em uma formacdo de qualidade para os professores, 0 que
resulta no desmonte da escola publica, e fortalece, a imagem da escola particular como aquela
que ministra o0 ‘bom’ ensino, acirrando as desigualdades educacionais ¢ a dualidade do ensino.
(PAULA et al, 2003, p 19).

E nesse momento que se pode afirmar a visibilidade de uma nova concepcéo para o

ensino agricola®. A partir de quatro de setembro de 1979, por intermédio do Decreto n® 83.935,

" No Brasil, as ideias de Schultz e sua Teoria do Capital Humano inspiraram inimeros autores vinculados aos
governos militares pds 64 (Simonsen 1969, Langoni 1974). Predominou nesse periodo a ideia de que, através de
politicas educacionais impostas de forma tecnocratica, seria possivel promover o desenvolvimento econémico.
Aqui se vé novamente uma retomada das ideias da educac¢do como concepgdao tecnicista.

® O paradigma teérico que orientou o primeiro periodo da acéo estatal aqui referido foi o trabalho de Schultz,
considerado um dos principais idedlogos da modernizacdo na agricultura. Para esse autor, a Unica maneira de
aumentar a eficiéncia produtiva na agricultura seria através do aporte de fatores externos, substituindo os “insu-
mos tradicionais” por “insumos modernos”, oferecidos a custos baixos ao agricultor através de créditos subsidia-
dos, acompanhados de assisténcia técnica. A esse respeito, consultar. ROCHA, Fernando José Meira. Educacao
e economia: uma abordagem sobre as conseqiiéncias e condicionantes econdmicos do desenvolvimento
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as escolas agricolas passaram a ter a denominacdo de Escolas Agrotécnicas Federais,
acompanhadas do nome do municipio onde se encontram localizadas como € caso dos trés
campi mais antigos do IFSULDEMINAS, quais sejam, Escola Agrotécnica Federal de
Machado inaugurada oficialmente como Escola de Iniciacdo Agricola de Machado em 3 de
julho de 1957, foi a mesma transformada em Ginasio Agricola de Machado, pelo Decreto n°
53.558 de 14 de fevereiro de 1964 e pelo Decreto n° 83.935 de 4 de setembro de 1979 passou
a denominar-se Escola Agrotécnica Federal de Machado.

Ja a Escola Agrotécnica Federal de Muzambinho teve sua origem quando, em 31 de
dezembro de 1948, a Comunidade Muzambinhense entregou a Unido a gleba de terra
necessaria para a instalagcdo da Escola, obedecendo ao acordo firmado entre as partes em 22
de outubro de 1948. Na sua existéncia sempre ligada ao Ensino Agricola, recebeu trés
denominacdes: de 1953 a 1964, Escola Agrotécnica de Muzambinho; de 1964 a 1979, Colégio
Agricola de Muzambinho e pelo Decreto n® 83.935 de 4 de setembro de 1979 até 28 de
dezembro de 2008, Escola Agrotécnica Federal de Muzambinho. E finalmente a Escola
Agrotécnica Federal de Inconfidentes a mais antiga das escolas da regido, em 28 de fevereiro
de 1918 foi criado o Patronato Agricola vinculado ao Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio; e em 1979, também pelo Decreto 83,935 de 1979 recebeu o nome Escola
Agrotécnica Federal.

A partir de 1982, ja nos estertores da Ditadura Militar, a obrigatoriedade da
profissionalizacdo no ensino de segundo grau foi revogada com a promulgacédo da Lei 7.044.
Neste sentido, a reforma proposta pelas Leis 5.692/71 e 7.044/82 se revelou um retrocesso
para 0 ensino profissionalizante. Se por um lado as escolas ndo estavam preparadas para
ministrar a educacdo profissional, por outro, também ndo preparava para 0 ensino superior,
resultando na descaracterizacdo do ensino de segundo grau.

No ano de 1986 o Decreto n® 93.613, de 21 de novembro, extingue a entdo
Coordenacdo Nacional do Ensino Agropecuario — COAGRI, responsavel até entdo pelo
Ensino Agrotécnico, ficando essa modalidade de ensino diretamente subordinado a SESG —

Secretaria de Ensino de 2° grau.

1.1.7 O Ensino Técnico rediscutido

A partir de 1980, o mundo capitalista ocidental passa por importantes transformacdes,

humano, com énfase em educacdo. Disponivel em: http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/publicacoes-
esaf/caderno-financas/CFP5/CFP_n5_art3.pdf. Acesso em 12 margo 2012.
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expressa pela expansédo do processo conhecido como globalizagdo da economia e pelo avanco
do fenbmeno da reestruragédo produtiva, com profundos impactos no mundo do trabalho.

O padréo de dominacdo do binémio taylorismo/fordismo, que se configurou nos 30
anos gloriosos (do pds-guerra a década de 70), deu sinais de crise como manifestacdo da crise
estrutural do capital, principalmente no que diz respeito a taxa decrescente de lucros. Essa
crise ganhou combustivel com o ressurgimento da luta de classes dos anos 60, pondo fim ao
“compromisso” estabelecido pelo Welfare State.

Como resposta a crise do padrdo de acumulacdo entdo vigente, iniciou-se a
reestruturacdo produtiva, sob o advento do neoliberalismo, com a transferéncia sistematica de
capitais ao mercado financeiro e, ancorado na Revolucdo Tecnoldgica, implementando-se 0s
modelos de producao idealizados no “modelo japonés”. (ANTUNES, 1995)

Observa-se a linha de montagem com a robotizacdo e a automacdo cede lugar a
producdo integrada, com intensificagcdo da aplicacdo da tecnologia. O trabalho vivo cede lugar
ao trabalho morto. Ocorrem inumeras mudancas também no que se refere aos métodos de
gestdo e de manutencdo dos processos produtivos.

Para além dessas questBes mais amplas, é preciso considerar que na década de 1980 o
Brasil passava por um periodo de grandes mudancas. De um lado, o fim do Milagre Brasileiro
deixou um legado de disparada inflacionaria, retracdo do crescimento e grande descontrole da
economia, sendo esta considerada a “década perdida” da economia brasileira. As politicas de
desenvolvimento nesse periodo sdo inteiramente condicionadas as exigéncias dos organismos
financeiros internacionais. Do ponto de vista social, assiste-se a degradacdo das condicdes de
vida da maioria da populacdo brasileira. De outro lado, é esse o contexto de ampla
mobilizagdo social em torno da transigdo democrética do pais, momento em que ganham forga
as aspiracoes pelo reconhecimento e ampliagédo dos direitos sociais.

Em relacdo a educacdo profissional, poucas sdo as mudancas verificadas no periodo.

Entrando na década de 1990, em 12 de abril daquele ano o ensino das Escolas
Agrotécnicas Federais passou a ser subordinado a SENETE - Secretaria Nacional de
Educacao Tecnoldgica, que passa a “estabelecer politicas, normas, diretrizes, bem como
prestar assisténcia técnico-pedagodgica as instituicdes que oferecem a educacgdo tecnoldgica,
no ambito de todos os sistemas de ensino”, segundo Lei n°® 8028. Neste periodo, essa
Secretaria passa a ser denominada como SEMTEC - Secretaria de Educacdo Média e
Tecnoldgica, nomenclatura até hoje utilizada (Brasil, MEC/SENETE, 1990:9)

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei 9.394 e o Decreto Federal n°
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2.208/97 instituiram as bases para a reforma do ensino profissionalizante. Essa reforma faz
parte de um conjunto de intervencGes do governo federal para reformatacdo do Estado
brasileiro, condicionada pela ado¢do de medidas de ajuste estrutural da economia e informada
pelo ideario neoliberal de Estado Minimo. Esse processo teve fortes reflexos nas escolas
federais de educacgdo profissional do pais, que vinham debatendo e articulando outro projeto
de formacé&o profissional orientado por uma formacdao profissional politécnica.

Vale dizer que o Decreto n° 2.208/97 regulamenta o § 2° do art.36 e os arts. 39 a 42 da
LDB configurou uma proposta que separa a formacdo académica da Educacdo Profissional,
aproximando-se muito mais dos interesses imediatistas dos empresarios e das recomendacdes
dos 6rgdos internacionais do que das perspectivas democratizantes inerentes aos projetos
defendidos pelas entidades da sociedade civil.

Em tintas fortes, PACHECO (2011) critica o periodo da década de 1990, quando o

neoliberalismo ditou as normas da politica brasileira:

O ciclo neoliberal foi definido por um conteddo ideolégico fundado no
individualismo e na competitividade que marcam a sociedade
contemporanea. Tal idedrio e a submissdo as normas dos organismos
financeiros representantes dos interesses do capital estrangeiro constituiram
a base de um processo de sucateamento e privatizacdo, a preco vil, de grande
parte do patrimdnio nacional, provocando a vulnerabilidade da economia
brasileira.

O enxugamento da maquina publica, a retencdo de gastos por parte do Poder Publico
atingiu fortemente a politica educacional federal, incentivando a iniciativa privada. Neste
periodo, nota-se o maior crescimento do Sistema “S” de educa¢do, promovido pelas
federacdes e confederacOes da industria e comercio no pais, ao passo que novamente separa 0
ensino tecnico do ensino médio, como pode ser vislumbrado no artigo 5° do Decreto 2.208 de
17 de abril de 1997:

Art. 5° A educacdo profissional de nivel técnico terd organizacéo curricular
prépria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou sequencial a este.

Paréagrafo Gnico. As disciplinas de carater profissionalizante, cursadas
na parte diversificada do ensino médio, até o limite de 25% do total da carga
horaria minima deste nivel de ensino, poderdo ser aproveitadas no curriculo
de habilitacdo profissional, que eventualmente venha a ser cursada,
independente de exames especificos. (grifou-se)
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Uma questdo extremamente polémica em relagcdo a Educacdo Técnica nesse periodo
estd relacionada ao aparente conflito de normas entre o Decreto 2.208/1997 e a LDB. O
Decreto impossibilitou qualquer perspectiva profissionalizante no ensino médio, na medida
em que vedou expressamente em seu corpo a associacdo com o Ensino Médio, como visto
acima.

Essa medida era carente de respaldo legal, uma vez que estabelecia uma restricdo a
algo que a lei maior da educacao permite.

Mudancas nesse padrdo foram gestadas a partir de 2003, quando o Ministério da
Educacdo, através da SEMTEC organizou dois seminarios que foram o marco da discusséo da
integracdo do Ensino Médio ao Ensino Profissional. Vale dizer que é nesse ano que tem inicio
0 mandato do Presidente Luiz Inédcio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010), o qual trazia,
por sua origem operaria e trajetoria politica de sindicalista, a expectativa de mudancas,
notadamente no campo social e em favor dos trabalhadores.’

O primeiro Seminario Nacional recebeu o titulo “Ensino Médio: Construgdo Politica”
e ocorreu em Brasilia em maio de 2003. O segundo foi 0 Seminario Nacional de Educacéo
Profissional “Concepgdes, experiéncias, problemas e propostas” realizado também em
Brasilia no ano de 2004, especifico da educacdo profissional e tecnoldgica e teve como base
de discussdo, o documento intitulado: Politicas Publicas para a Educagdo Profissional e
Tecnoldgica.

Os defensores da unificacdo entre o0s niveis de ensino entendiam que o
desenvolvimento da habilitacdo profissional no ensino médio é uma possibilidade legal e
necessaria aos jovens brasileiros, devendo-se ter assegurada a formacéo geral, de acordo com
as finalidades dispostas no artigo 35 e com os principios curriculares a que se refere o artigo
36, formando, assim, uma rede interligada e ldgica de principios e razfes que nunca deveriam
ter-se separado.

Como fruto desses seminarios, o governo federal instituiu o Decreto 5.154/2004. Esse
decreto veio revogar o decreto anterior, de 1997, e regulamentar os artigos 35 e 36 e 39 a 41

da LDB, possibilitando, desse modo, a educacdo profissional de se integrar e se articular a

% Em nenhum outro terreno das politicas publicas, o governo Lula pode reivindicar tanto sucesso quanto no plano
social, ainda que consideracdes sobre a extensdo e a sustentabilidade no longo prazo sejam de rigor. Sua base foi
a economia, que apresentou uma combina¢do de continuidade das politicas “neoliberais” herdadas do governo
anterior, mais o beneficio do ambiente internacional, de 2003 a 2008, muito favoravel ao crescimento brasileiro:
nunca antes na histéria do mundo, a economia mundial cresceu tanto, com tanta valorizagdo das commodities
exportadas pelo Brasil. (ALMEIDA, Paulo Roberto de. Uma avaliagdo do governo Lula: politicas sociais e area
institucional. Novembro 2010.
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educacao escolar, além de definir as possibilidades de oferta de cursos em cada uma das
etapas e dos niveis da educagdo nacional. Nesse contexto, a discussdo de se construir um
projeto politécnico de formacéo profissional é retomada. A formacgéo profissional orientada
exclusivamente para o mercado de trabalho é revista e o0 conceito de qualidade social passa a
fazer parte dos novos projetos de curso.

Do ponto de vista institucional, em 2006 é iniciada a expansdo das Instituicoes
Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica inclusive em municipios interioranos
distantes dos centros urbanos, objetivando uma sintonia com os arranjos produtivos sociais e
culturais locais. A partir desse periodo é construido um novo e inédito projeto de ensino
técnico no Brasil.

A expansdo desta nova forma de ver o ensino profissional é fortalecida e
potencializada com a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia em
2008, que coloca em maior destaque a educacdo profissional e tecnolégica no seio da
sociedade, “objetivando uma agéo integrada e referenciada na ocupacéo e desenvolvimento do
territorio, entendido como lugar de vida”. (BRASIL, 2010)

A denominacdo de Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica tem sido
utilizada, senso comum, como referéncia a um conjunto de instituicdes federais, vinculadas ao
MEC, voltadas para a educacdo profissional e tecnoldgica em nivel médio e superior. Na
legislacdo vigente, o termo rede associado a educacdo profissional, até entdo, aparecia
somente no Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei no. 10.172/2001.

Na Lei n. 11.892/2008, o termo rede é compreendido ndo somente como um
agrupamento de instituices, mas como forma e estrutura de organizagio e funcionamento. E
nessa via que tem se utilizado a perspectiva de rede para o estudo das organizagcbes como
redes sociais, ou seja, ligadas por um tipo especifico de relagdo social. (PACHECO, 2010)

O desenvolvimento cientifico e tecnoldégico esta associado ao desenvolvimento
econémico, politico e social. Seguindo esta linha especifica de entendimento, produzir novas
tecnologias e dissemina-las democraticamente é tarefa essencial em qualquer projeto nacional
que se pretenda inclusivo, distributivo, soberano e democratico. A educagéo tecnoldgica tem

papel estratégico em um projeto desta natureza. Segundo Bastos, seu papel é:

. registrar, sistematizar, compreender e utilizar o conceito de tecnologia,
histérica e socialmente construido, para dele fazer elemento de ensino
pesquisa e extensdo, numa dimensdo que ultrapasse os limites das simples
aplicagBes técnicas, como instrumentos de inovacdo e transformacdo das
atividades econdmicas em beneficio do homem, enquanto trabalhador e do
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pais (BASTOS, 1998, p.11-30).

1.2 Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

Durante o0 ano de 2006, a Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica — SETEC
do Ministério da Educacdo, em parceria com o Forum Nacional de Gestores Estaduais de
Educagéo Profissional realizaram conferéncias em 26 Estados e no Distrito Federal, as quais
culminaram, no periodo de 05 a 08 de novembro de 2006, com a 12 Conferéncia Nacional de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, marco importante na educacdo brasileira, com a
participagdo de 2.761 participantes. Foi a primeira conferéncia que o Ministério da Educacédo
realizou em toda a sua histéria. (BRASIL, 2010)

Em 2007, houve o langamento da segunda fase do Plano de Expanséo da Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, tendo como meta entregar a populacdo mais 150
novas unidades, num total de 354 unidades. A meta do governo federal era de que até o final
de 2010 fossem cobertas todas as regides do pais, oferecendo cursos de qualificacdo, de
ensino técnico, superior e de pds-graduacdo, sintonizados com as necessidades de
desenvolvimento local e regional, dando, assim, um novo rumo a tdo discutida educacdo
profissional.

Para os formuladores do Plano de Expanséo da Rede Federal, a educagéo profissional
e tecnoldgica assume valor estratégico para o desenvolvimento nacional, entendido como
resultante das transformacdes ao longo das Gltimas décadas na Rede Federal de Ensino e cuja
visibilidade social apenas recentemente comecou a tomar forma. Essencialmente essa
visibilidade se deu com a criacdo da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, com a
criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e com a intensificacdo e
diversificacdo das atividades de ensino, que visa a atender os mais diferenciados publicos
oferecendo as nas modalidades: presencial, semipresencial e a distancia.

Ressalta-se que a Educacdo Profissional e a criacdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia ja era meta de governo quando na publicacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educagéo (PDE) em 2007, documento que expOe concepcles e metas
para a educagdo. Na pagina da SETEC/MEC na rede mundial de computadores, vé-se
claramente a importancia da Rede Federal para a expansdo da oferta e melhoria da qualidade

da educacéo brasileira:
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. Diante dessa expansdo sem precedentes, a proposi¢cdo dos institutos
federais de educacdo, ciéncia e tecnologia, como modelos de reorganizacdo
das instituicbes federais de educacdo profissional e tecnoldgica para uma
atuacdo integrada e referenciada regionalmente, evidencia com grande
nitidez os desejaveis enlaces entre educacdo sistémica, desenvolvimento e
territorialidade. A missdo institucional dos Institutos Federais deve, no que
respeita a relacdo entre educacdo profissional e trabalho, orientar-se pelos
seguintes objetivos: ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, como
processo educativo e investigativo, em todos os seus niveis e modalidades,
sobretudo de nivel médio; orientar a oferta de cursos em sintonia com a
consolidacdo e o fortalecimento dos arranjos produtivos locais; estimular a
pesquisa aplicada, a producdo cultural, o empreendedorismo e o
cooperativismo, apoiando processos educativos que levem & geracdo de
trabalho e renda, especialmente a partir de processos de autogestdo. Quanto a
relacdo entre educagdo e ciéncia, o Instituto Federal deve constituir-se em
centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, voltado a investigacéo
empirica; qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino
do ensino de ciéncias nas escolas publicas; oferecer programas especiais de
formagdo pedagogica inicial e continuada, com vistas a formagdo de
professores para a educagdo basica, sobretudo nas areas de fisica, quimica,
biologia e matematica, de acordo com as demandas de ambito local e
regional, e oferecer programas de extensdo, dando prioridade a divulgagao
cientifica. (BRASIL, SETEC, 2012)"

Neste diapasdo, pode-se compreender que nos ultimos sete anos ha uma crescente
valorizacdo do ensino técnico e programas para sua expansdo comparavel ao marco inaugural
em 1909 a época Educacédo Técnica, criado pelo entdo presidente Nilo Pecanha.

A Lei 11.892, publicada em 29/12/2008, cria no &mbito do Ministério da Educacdo um
novo modelo de instituicdo de educacdo profissional e tecnoldgica. Através da Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnolodgica, 31 centros federais de educacdo tecnoldgica (Cefets),
75 unidades descentralizadas de ensino (Uneds), 39 escolas agrotécnicas, 7 escolas técnicas
federais e 8 escolas vinculadas a universidades deixaram de existir para formar os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Estruturados a partir do potencial instalado nos
CEFETSs, escolas técnicas e agrotécnicas federais e escolas vinculadas as universidades
federais, 0s novos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia geram e fortalecem
condigBes estruturais necessarias ao desenvolvimento educacional e socioecondmico
brasileiro.

Para os defensores da proposta, o propdésito da criacdo dos institutos federais é a
promogdo da justica social, da equidade, do desenvolvimento sustentdvel com vistas a

inclusédo social, bem como a busca de solugdes técnicas e geracdo de novas tecnologias. Estas

0 BRASIL. Secretaria de Educacdo Tecnoldgica. Centenario da Educacdo Brasileira. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico_educacao_profissional.pdf. Acesso em fev. 2012.
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instituicdes devem responder, de forma agil e eficaz, as demandas crescentes por formacao
profissional, por difusdo de conhecimentos cientificos e de suporte aos arranjos produtivos
locais (PACHECO, 2011).

Conforme disp0e o artigo 1° da referida Lei, a Rede Federal de Educacéo Profissional

e Tecnologica foi assim concebida:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao
Ministério da Educagdo e constituida pelas seguintes institui¢oes:

I - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos
Federais;

Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR;

Il - Centros Federais de Educagdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

Este é primeiro passo para a expansao da Rede Federal de Ensino Profissional através
dos IF que, nas palavras de PACHECO (2011, p. 09):

... ttm suas bases em um conceito de educacdo profissional e tecnoldgica
sem similar em nenhum outro pais. Sdo 38 institutos, com 400 campi
espalhados por todo o territério brasileiro, além de vérias unidades
avancadas, atuando em cursos técnicos (50% das vagas), em sua maioria na
forma integrada com o ensino médio, licenciaturas (20% das vagas) e
graduacOes tecnologicas, podendo ainda disponibilizar especializag6es,
mestrados profissionais e doutorados voltados principalmente para a
pesquisa aplicada de inovacao tecnoldgica.

Essa nova configuracdo do Ensino Profissionalizante propfe a qualificacdo dos
trabalhadores sem, contudo, abrir mdo de sua formacdo ética, moral e cidada. Unifica-se,
entdo, a estrutura propedéutica com a estrutura profissional, de forma a preparar o aluno para
o trabalho sem, contudo, deixar as nogOes de cidadania, conforme preceitua a LDB 9394/96

em seu artigo 2°

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

E preciso, no entanto, atentar para a relacdo entre educacdo e trabalho enquanto valor de

uso. O trabalho, segundo FRIGOTO (1996, p. 153) “é um principio educativo fundamental a

41



ser socializado desde a infancia. Todavia (...), sob a perspectiva do valor de troca, o processo
de trabalho n&o pode constituir-se no parametro de uma educacéo (...) democrética e para a
cidadania.”

As reformas que vém se efetuando na educacdo em forma de politicas governamentais
e de Estado sdo, sem davida, consequéncia das transformacfes que vém ocorrendo no mundo
da produc&o. E de se considerar, entretanto, que a Educagdo também é, ou pode ser, espaco de
transformacdo da vida social e, por conseguinte, das proprias relacbes de producdo. Ao
mesmo tempo em que € modificada pelo mundo da producdo, ela também é capaz de
modificd-lo. Importa, pois, redimensionar a acdo educativa dentro do cenério socio-politico-
econdmico e do proprio discurso educacional, oportunizando reflexdes em que o espaco
educacional estabeleca relacbes concretas com o processo social; repensar 0 processo
educativo no sentido de oferecer ao sujeito condicdes de compreender o meio onde estéa:
social, econémico, politico e culturalmente compreendendo-o e ousando transforma-lo.

A partir desta nova concepcdo, a Educagdo passa a ser entendida como processo de
formacdo e de aprendizagem socialmente elaborado e destinado a contribuir na promocéo da
pessoa humana enquanto sujeito da transformacdo social, que transforma e é transformado.
No mesmo sentido, o Espaco Educacional é entendido como o tempo em que 0 sujeito
permanece na escola e, durante o qual a escola, enquanto agéncia formadora, cumpre um
papel que lhe é especifico, qual seja, o de oferecer condi¢Bes de construgdo de conhecimentos
novos e comprometer-se com a socializacdo do saber historicamente elaborado. (SAO
PAULO, 1990)

A fim de apresentar um pouco os IF, passaremos agora a abordar algumas de suas
caracteristicas principais.

1.2.1 A Questdo da Territorialidade na Criacao dos Institutos Federais

O limite geogréfico de atuacdo de cada Instituto Federal foi uma das principais
questdes discutidas quando se prop0s a criagdo nos estados federados. Neste sentido, segundo
Pacheco (2009, p.23), ndo se concebeu nenhum Instituto onde sua Reitoria ndo esteja no

mesmo territério. Outro fator de implementacdo foi considerar as mesorregides *

1 Mesorregido é uma subdivisdo dos estados brasileiros que congrega diversos municipios de uma &rea
geografica com similaridades econdmicas e sociais. Foi criada pelo IBGE e é utilizada para fins estatisticos e ndo
constitui, portanto, uma entidade politica ou administrativa.
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socioecondmicas dos estados em razdo da natureza de atuagdo dos institutos nas respectivas
regides. Nessa direcdo, os IF vieram unificar as diferentes autarquias, escolas agrotécnicas,
industriais e CEFETS, de um mesmo Estado em decorréncia das identidades socioecondémicas
de uma dada regido mantendo sua delimitacdo em érea territorial continua. Assim, em 19
estados e no Distrito Federal foi possivel constituir um instituto por unidade federada.

Segundo o0 mesmo autor, algumas dificuldades foram enfrentadas em regibes onde
havia um maior nimero de autarquias com tradi¢des institucionais muito diferenciadas, o que
tornou essa unificacdo bastante complexa. Em decorréncia destas dificuldades, alguns
Institutos federais foram organizados a partir de escolas agricolas, como foi o caso do
IFSULDEMINAS, criados a partir das escolas agrotécnicas federais de Machado,
Muzambinho e Inconfidentes, dada a enorme tradicdo e area abrangida, ou seja, o sul de
Minas Gerais, que segundo dados estudados chegam a populacédo total de trés milhdes de
habitantes. Assim prevaleceram-se 0s consensos possiveis naquele momento. H& de se
ressaltar também que a questdo territorialidade deve ser abordada de forma mais ampla,
principalmente pelo fato dessas instituicGes constituirem uma rede intrincada de Institui¢coes
com um propo6sito uno: desenvolver a capacidade tecnoldgica de cada regido em que se
encontram instalados os Campi dos Institutos.

A Lei 11892/2008 traz em seu inciso | do art. 6°, a finalidade dos Institutos, qual seja
colaborar para o desenvolvimento local, regional e nacional. Ainda o paréagrafo 3° do art. 2°
estipula a area de atuacdo territorial dessa instituicdo como limite de abrangéncia de sua
autonomia para criacdo e extin¢ao de cursos para aquela determinada populacéo.

Neste sentido, esses dois trechos legais evidenciam a importancia do territério na
concepcao dos institutos federais e na definicdo dos limites de sua atuacdo. Entretanto, vale
salientar que a nocao de territério é polissémica, ou seja, uma regido ndo demanda apenas um
tipo de atuacdo para qualificagdo profissional dada a heterogeneidade do préprio Brasil.

Assim, apesar de o forte da regido do Sul de Minas Gerais estar centrado na atividade
agricola, isso ndo restringe a necessidade de qualificacdo para a industria, comércio, e outras
atividades produtivas, por exemplo.

Em uma leitura apressada e antecipada, pode-se inferir que o espaco geografico tenha
como referéncia as mesorregides brasileiras. Neste sentido, pode-se afirmar que os o territorio
geografico € quem determina onde os Institutos devem ser instalados. Entretanto, a esse
conceito deve ser incorporada a concepcao de territorio enquanto construcéo sociocultural que

ocorre em determinado espago e tempo.
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Como foi visto alhures, hd uma ténue ligacdo entre momento econémico e a educacgao
que é oferecida. Trata-se, portanto, de um espaco estabelecido por grupos sociais a partir de
suas identidades e das interacBes que ocorrem entre si, num determinado tempo histérico. E
no territorio que se materializa o desenvolvimento local e regional na perspectiva da
sustentabilidade — um dos preceitos que fundamenta o trabalho dos institutos federais.
(Pacheco, 2009, p 21).

A aplicabilidade deste conceito seria ouvindo e articulando as demandas do territorio
nos quais essas instituicdes estdo inseridas, com suas possibilidades cientificas e tecnoldgicas,
tendo como foco a melhoria da qualidade de vida, a inclusdo social e a construcdo da
cidadania.

No IFSULDEMINAS, as demandas sdo levantadas através de audiéncias publicas,
foruns com a populacdo da regido em que se pretende instituir um campus do Instituto. As
demandas s&o levantadas em parceria com as Associacdes Comerciais e Industriais,
Associacgdes de moradores, entidade civis, Secretarias Municipais de Educacéo.

Considerando que o IFSULDEMINAS, a priori, foi constituido a partir das trés escolas
agrotécnicas federais de Machado, Muzambinho e Inconfidentes seus cursos ofertados ja
haviam sido instituidos anteriormente. Todavia, nos novos Campi de Pouso Alegre, Pocos de
Caldas e Passos foram realizadas audiéncias publicas com o poder publico local para
levantamento das demandas educacionais. Assim também foi feito nos 40 Polos de Rede
espalhados pela area de abrangéncia do IFSULDEMINAS.

A regido do Sul de Minas Gerais, area de atuacdo do IFSULDEMINAS, corresponde a
todas as cidades através em que ha Campi e Polos de Rede. As cidades mais populosas do Sul
de Minas segundo o Censo Demogréafico 2010 (IBGE) sdo: Pocos de Caldas: 152.435
habitantes; Pouso Alegre: 130.615 habitantes; Varginha: 123.081 habitantes; Passos: 106.290
habitantes, Itajubd: 90.658 habitantes; Alfenas: 73.774 habitantes e Trés Coragdes: 72.765
habitantes.

No ano de 2012, o IFSULDEMINAS oferece cursos de ensino médio integrado,
técnico, subsequente e concomitante, cursos superiores de tecnologia, licenciatura,
especializacdo, pds-graduacdo e cursos de Educacdo a Distancia. A Reitoria interliga toda a
estrutura administrativa e educacional dos campi. Sediada em Pouso Alegre, sua estratégica
localizagdo permite facil acesso aos campi e unidades do IFSULDEMINAS. A missdo do
Instituto é promover a exceléncia na oferta da educacdo profissional e tecnologica em todos

os niveis, formando cidadaos criticos, criativos, competentes e humanistas, articulando ensino,
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pesquisa e extensdo e contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel do Sul de Minas
Gerais, apresentando, a exemplo dos demais Institutos federais de todo o Brasil um modelo

pedagdgico e administrativo inovador.

1.2.2 Objetivos, Finalidades e Caracteristicas dos Institutos Federais

Aqui se faz necessario compreender melhor o que se propde com essa nova estrutura
educacional. A Lei de criacdo dos IF esclarece cada uma das ofertas de ensino e campos de
atuacdo dessas instituicdes, retomando a concepcdo de contribuir para o alcance de
transformacoes sociais por meio da formacgéo de profissionais criticos e comprometido com o
bem coletivo.

Essa perspectiva estende-se a todos os niveis de ensino ofertados no ambito dos IF,
reafirmando seu papel frente ao desenvolvimento em suas diferentes dimensdes: social,
econdmica e cultural. N&o é por acaso que a oferta de cursos de educacao profissional técnica
de nivel médio esta colocada em primeiro lugar no elenco dos objetivos dessas instituicdes.
Com base no artigo 8° da presente lei, observa-se que ha notadamente a intencdo de que 0s
Institutos Federais tenham sua maior atuacdo nesse nivel de formacdo, entendendo ainda que
esse deve ser ofertado prioritariamente na forma integrada ao ensino médio, nos termos do
inciso |, do artigo 36-C, da Lei n® 9.394/96:

Oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacdo
profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino,
efetuando-se matricula Unica para cada aluno.

Na leitura do referido artigo permite-se notar que nao seria necessaria a ressalva: “para
os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagdo de jovens e adultos”, uma
vez que tal pré-requisito de acesso, independentemente se para adolescentes ou jovens e
adultos, ja se encontra amparado na LDB. Porém, este adendo denota a intencionalidade de a
lei enfatizar que a instituicdo devera observar o atendimento diferenciado a ambos os publicos
quando da sua oferta de cursos técnicos.

O artigo 6° da lei que cria os Institutos Federais é bastante claro e objetivo sobre as
finalidades e caracteristicas dessas instituigdes, esclarecendo de forma inequivoca a missao
dessas instituicdes, qual seja, a questdo da formacdo do cidadao, sendo o sujeito politico de

direitos e deveres, na perspectiva de uma atuacdo profissional que faca do estudante um
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excelente profissional.

A questdo da pesquisa também esta contemplada na legislacdo dos IF enquanto
principio educativo, sendo esta concebida como o trabalho de producdo do conhecimento,
como atividade instigadora do educando no sentido de procurar respostas as questdes postas
pelo mundo que o cerca e como estimulo a criatividade. As questBes suscitadas pelas
necessidades sociais como as singularidades econémicas, sociais e culturais de cada regido
sdo consideradas como eixo orientador para a pesquisa.

Outra questdo importante é a integracdo curricular da educacdo basica com a
profissional, nos termos do Decreto n° 5.154/2004. Tratada tanto na perspectiva de otimizacao
de recursos, quanto na oferta dentro do mesmo projeto pedagdgico de cursos nos dois niveis
educacionais: educacdo basica e superior. Considere-se que 0 projeto politico pedagogico
também deve tratar destas questdes, uma vez que ele é alma da escola, o espirito que in loco

trata das questfes mais especificas do ambiente educacional.

“Projeto Politico Pedagogico: acdo intencional. Compromisso sécio-politico
no sentido de compromisso com a formacdo do cidaddo, para um tipo de
sociedade e Pedagogico: no sentido de definir as acdes educativas e as
caracteristicas necessarias as escolas para que essas cumpram Seus
propositos e sua intencionalidade” (PORTAL EDUCACAO, 2012)12

Os componentes, acdes e atividades desenvolvidas e aplicadas pelo Projeto Politico
Pedagdgico impactam diretamente na escolha e na forma de organizacdo dos componentes
curriculares em cada projeto de curso.

Como se observa, a lei traz, na maior parte de suas finalidades, certa insisténcia no
estabelecimento de uma relagéo transformadora com a sociedade. Nesse sentido, as acdes de
extensdo surgem como o laco entre as demandas sociais, 0 ensino e a pesquisa, devendo
impactar na continua revisdo e harmonizacdo do ensino e da pesquisa com as necessidades
socioeconémicas e culturais no didlogo permanente com 0s conhecimentos produzidos pela
sociedade. (PACHECO, 2011)

1.2.3 A questao da Educacao de Jovens e Adultos

Outra modalidade de ensino contemplada no ambito dos IF é a Educacdo de Jovem e

12 Texto Fragmentado do material didético - Projeto Politico Pedagégico/ A Identidade da Escola
Sistema de Ensino Portal Educacéo e Sites Associados
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Adultos, por meio do PROEJA™, ideia cara & educacéo profissionalizante e tecnolégica.A Lei
de criacdo dos IF casa esta determinacédo a orientacdo de prioridade a oferta de cursos técnicos
integrados ao ensino medio, sendo a educacdo de jovens e adultos uma modalidade
educacional incorporada aos IF, pressupondo que essas instituicdes ofertem a educacgédo
apropriada para este tipo de publico.

Também se encontra estipulado como objetivos dos Institutos
Federais a oferta de cursos de formacdo inicial e continuada. A lei
observa que tais cursos podem ser ofertados a trabalhador,
compreendido como  cidaddo  pertencente &  populacdo
economicamente ativa — PEA, visando tanto sua qualificacdo inicial
quanto a formacao ao longo da vida.

Ressalta também que essa formacao possa ser dar em qualquer dos campos de atuacéo
da educacdo profissional e tecnoldgica, em outras palavras, em todos os setores econdmicos,

independente de formacéo anterior.
1.2.4 A questdo da Pesquisa e da Extenséo

A pesquisa tdo carente de recursos no Brasil, e que atualmente vem sido subsidiada
por diversos 6rgdos governamentais e até organismos internacionais, inclusive privados,
mostra-se consideravelmente relevante no ambito dos Institutos Federais. Na legislacdo que
da origem a essas instituicdes, as atividades de pesquisa integram o escopo de suas atribuicdes.
E importante lembrar que até final do século XX, as instituicdes que originaram os Institutos
eram entendidas como destinadas exclusivamente ao ensino na perspectiva da aprendizagem
de uma profisséo, em seu sentido restrito.

A politica de criagdo dos Institutos Federais traz algumas caracteristicas especificas
das pesquisas desenvolvidas no &mbito destas instituicbes. Em primeiro lugar, concebe-se a
pesquisa focada em problemas concretos da comunidade, de forma a buscar solucGes técnicas
e tecnoldgicas. Tais solucdes devem ser divulgadas e disponibilizadas & sociedade. E nesse

espirito que se entende o termo pesquisa aplicada como sendo a capacidade de aplicar seus

13 Proeja é o Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade
de Jovens e Adultos que tem por objetivo oferecer oportunidade de estudos aqueles que ndo tiveram acesso ao
ensino médio na idade regular. Este programa possibilita, em uma Gnica matricula, reunir os conhecimentos do
ensino médio as competéncias da educacdo profissional. A idade minima para ingressar nos cursos do Proeja é
de 18 anos e ndo ha limite maximo de idade. Pré-requisito: ter concluido o ensino fundamental. O curso tem
duracdo de trés anos e permite ao formando prosseguir os estudos em nivel superior, assim como exercer
atividades profissionais técnicas. (BRASIL, 2012)
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resultados para melhoria das condigfes de vida em uma localidade. Sem negar outras
possibilidades de pesquisa, a lei coloca como objetivo precipuo da pesquisa nessas
instituicGes sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel local.

No que se refere a extensdo, vale afirmar que a estrutura da extensdo se desenvolveu
historicamente nas instituicbes federais de educacgdo profissional e tecnoldgica dentro de um
viés notadamente empresarial e de arrecadacdo de recursos para sua auto sustentacdo.
Considerando que o papel dos Institutos esta visceralmente vinculado ao desenvolvimento
local e promocdo da cidadania, as atividades de extensdo tornam-se essenciais para o dialogo
efetivo entre instituicdo e sociedade.

E nesse sentido que as atividades de extensdo sdo concebidas como uma espécie de
porta de entrada dos diversos publicos as ofertas educativas e oportunidades de formacéo
continuada, contribuindo para democratizacdo institucional. Igualmente, é pela relacdo
dialdgica instituigdo\comunidade, essencial as atividades de extensdo, que se descortinam 0s
referenciais de selecdo dos contetidos e componentes curriculares que poderdo contribuir para
um ensino contextualizado e significativo e para definicdo de objetos de pesquisa sintonizados
com as demandas sociais locais.

Tal postura reconhece a importancia dos saberes construidos no seio dos movimentos e
organizaces sociais na formacédo do trabalhador. As atividades de extensdo sdo também vistas
como valiosos instrumentos para inser¢do do egresso no mundo do trabalho e a manutencao
de seu vinculo com a instituicdo, como canal de informacdes sobre a efetividade das acdes

institucionais frente ao cumprimento de suas finalidades.

1.2.5 A questdo da formacao para o mundo do trabalho e o Ensino Superior Tecnol6gico

Assim como descrito da Constituicdo Federal e na LDB, cabe ao Estado & formacéo e
emancipacdo do cidad&o, preparando-o para a vida, o trabalho e para viver em sociedade. A
legislacdo que cria os IF traz a luz uma questdo de vital importancia para a educagédo
profissional e tecnoldgica: a geracao de trabalho e renda e a emancipacao do cidad&o.

Trata-se de lugar comum avaliar a efetividade social da educacdo profissional e
tecnoldgica apenas pelas taxas de empregabilidade de seus egressos. Porém, é importante
observar que perante o atual cenario, para alem da possibilidade da criacdo de pequenas e
micro empresas, bem como do trabalho autdbnomo, parte dos beneficiarios da educacédo
profissional e tecnoldgica buscam alternativas de trabalho e renda em sistemas de produgéo
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alternativos, nas cooperativas ou associacdes de economia solidaria. E esse o caso de
camponeses e moradores de areas de alta vulnerabilidade social, entre outros, que, segundo

PACHECO (2011: 19), séo o principal foco deste segmento educacional:

O desenvolvimento de processos educativos que levem a geragéo de trabalho
e renda em prol do desenvolvimento local pressupde uma proposta de
formacdo que conduza o educando a ampliacdo de sua capacidade de
perceber os problemas contemporaneos e posicionar-se criticamente perante
estes. Tal comportamento exige autonomia intelectual e uma visdo mais
integrada do contexto, ou seja, emancipacao.

Ja em relacdo a educacdo superior, percebe-se aqui uma nova concepcdo da Educacdo
Profissional, anteriormente apenas focada no Ensino Médio e na formacdo de mao de obra.
Com a criacdo dos IF, a atuacdo nesse nivel educacional se estende a praticamente todos 0s
tipos de graduacdo: cursos superiores de tecnologia, graduagdes tecnoldgicas, incluindo
licenciaturas e bacharelados com énfase para as engenharias. No escopo da pos-graduacdo séo
ressaltados os programas especiais de formacdo docente para a educagdo basica, que
necessitava de regulamentacédo, e outras especializa¢cdes nas diferentes areas do conhecimento,
incluindo as modalidades de p6s-graduacdo stricto sensu em mestrado e doutorado.

Neste sentido, frisa-se que o texto vincula os cursos de p6s-graduacdo stricto sensu a
proposta de geracdo e inovacgdo tecnoldgica. Pode-se perceber que alguns principios gerais

perpassam essas diretrizes:

A concepcdo de que a pos-graduacdo deve contribuir para a formacdo de
recursos humanos para 0s campos da educacéo, ciéncia e tecnologia, visando
o0 desenvolvimento da educacédo bésica e da profissional e tecnologica, além
da formacdo de profissionais para a pesquisa aplicada, a inovacao
tecnoldgica e, a transferéncia de tecnologia para a sociedade. (BRASIL,
2008)

1.2.6 Reserva de Vaga ao Ensino Médio

O artigo 8° da Lei 11.982/2008 trata da questdo da reserva de vaga ao Ensino médio e

afirma:

Art. 8° No desenvolvimento da sua acdo académica, o Instituto
Federal, em cada exercicio, devera garantir o minimo de 50%
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(cinquenta por cento) de suas vagas para atender aos objetivos
definidos no inciso | do caput do art. 70 desta Lei, e 0 minimo de
20% (vinte por cento) de suas vagas para atender ao previsto na
alinea b do inciso VI do caput do citado art. 7°.

8 1° O cumprimento dos percentuais referidos no caput devera
observar 0 conceito de aluno-equivalente, conforme
regulamentacao a ser expedida pelo Ministério da Educacao.

8 2° Nas regides em que as demandas sociais pela formacdo em
nivel superior justificarem, o Conselho Superior do Instituto
Federal poderd, com anuéncia do Ministério da Educagao, autorizar
0 ajuste da oferta desse nivel de ensino, sem prejuizo do indice
definido no caput deste artigo, para atender aos objetivos definidos
no inciso | do caput do art. 70 desta Lei.

Como o limite da autonomia das autarquias € definido pelos fins para os quais elas sdo
criadas, a lei estabelece referenciais de atendimento em diferentes ofertas educativas,
explicitando a atuacdo minima requerida nas diferentes faces do servico publico prestado pela
instituicdo. Tal acdo tem como objetivo resguardar a proporcionalidade da oferta entre os
diferentes cursos a fim de garantir a consecucdo de um projeto politico educacional.

Assim, na distribuicdo das vagas em cada exercicio, cada Instituto devera garantir o
minimo de 50% (cinquenta por cento) destas para atender a educacdo profissional técnica de
nivel médio, priorizando a forma de oferta integrada ao ensino médio, para os concluintes do
ensino fundamental e para o publico da educacédo de jovens e adultos. Aqui ha uma diferenca
de postura em relacdo a periodo recente quando o governo coibiu esta forma de oferta. A lei
prioriza a forma integrada, mas ndo a torna exclusiva, respeitando as caracteristicas regionais
e institucionais.

Igualmente estabelecem-se na Lei percentual minimo de 20% (vinte por cento) para
cursos de licenciatura, programas especiais de formagéo pedagdgica com vistas a formacao de
professores para a educacdo bésica, com énfase nas areas de ciéncias, matematica e educacdo
profissional. Deduz-se que os restantes 30% (trinta por cento) serdo preenchidos pela oferta
de cursos previstos na lei, abrindo-se também a possibilidade para os cursos de formagéo
inicial e continuada.

Vale observar que, no texto da lei, os cursos de formacdo inicial e continuada,
normalmente em contetdos menores de, em média, 160h\aula estdo incluidos no rol das
ofertas de ensino — o que os coloca com um dos cursos no &mbito da educagéo profissional e
tecnoldgica, no mesmo espago dos cursos técnicos e das graduacdes e pos-graduacdes
tecnoldgicas.

Ainda no que trata a lei, abre-se espaco para ampliacdo da oferta em nivel superior
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desde que as demandas sociais das respectivas regides assim justifiquem, porém, sem reducao
do percentual de oferta minima em educacéo profissional técnica de nivel médio prevista em
lei e com aprovacdo do Conselho Superior do Instituto e do Ministério da Educacao.

Assim, pode-se afirmar que a criacdo e expansdo da rede federal de educacdo
tecnoldgica foi um marco divisério na questdo da educacdo profissional. Entretanto, ndo se
visa apenas a questdo de criar vagas e oferecer cursos. Essencial se faz garantir a
permanéncia dos alunos até o término do seu curso, isto é, cuidar da permanéncia dos alunos
na instituicdo. Para tanto, torna-se necessario utilizar praticas politicas publicas de incentivo
aqueles em situacdo de vulnerabilidade social, ou seja, alunos com dificuldades.

Assim, adentrar-se-a no préximo capitulo na questdo da assisténcia estudantil, através
de uma analise histdrica e atual das politicas publicas de permanéncia e garantia ao ensino

publico.
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CAPITULO 2 - ASSISTENCIA ESTUDANTIL COMO POLITICA PUBLICA

Este capitulo estd ancorado na discussao sobre as politicas de Assisténcia Estudantil
voltadas a garantia da permanéncia e atendimento aos discentes em estado de vulnerabilidade
social. Nosso foco de estudo esta na assisténcia aos estudantes dos diferentes niveis de ensino
do IFSULMINAS. Nesse sentido, fazemos inicialmente uma breve incursdo na trajetoria da
assisténcia estudantil no ensino superior. Isso porque, em primeiro lugar, a maior parte da
literatura sobre o assunto aborda a assisténcia estudantil voltada ao este nivel de ensino.
Segundo, porque a provisdao e gestdo do ensino fundamental e médio tém sido, desde a
Constituicdo de 1988, de responsabilidade principal dos governos municipais e estaduais.
Além disso, a legislacdo que implanta o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) priorizou o ensino superior, sendo omissa em relacdo aos alunos do ensino médio,
principal clientela dos IF, como discutiremos a seguir.

Vale dizer que embora importantes, a analise sobre o acesso dos alunos ao Ensino
Superior no Brasil e as diferencas entre a Educacao Publica e Privada, em crescente expansdo
a partir da década de 1980, ndo serdo abordados nessa dissertacdo, por fugir do escopo do

estudo.

2.1 A Assisténcia Estudantil no Brasil em perspectiva historica.

A principio, a questdo assistencial dirigida aos alunos do ensino superior pode ser
entendida em dois momentos distintos. A primeira fase compreende o periodo em que foi
criada a Casa do Estudante Brasileiro, em 1928, ateé o final da década de 1980; a segunda fase
abrangendo a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, passando pela implantagéo do
PNAES em 2010, até os dias atuais.
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Uma das primeiras manifestagdes de que se tem noticia sobre o oferecimento de
assisténcia a estudantes no Ensino Superior ocorreu em 1928, com a inauguracdo da Casa do
Estudante, com o intuito de apoiar os estudantes universitarios brasileiros. Entretanto, o
estabelecimento se localizava em Paris e era destinado a auxiliar estudantes brasileiros que
estudavam na capital francesa e tinham dificuldades em fixar residéncia. O governo federal de
Washington Luis era responsavel pelo repasse integral das verbas da construcdo e da
manutencao da residéncia (ARAUJO, 2007).

O movimento estudantil (ME) sempre teve uma ligacdo muito forte com as moradias
estudantis. O proprio surgimento da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) denota essa
ligagdo com a Casa dos Estudantes, haja vista que foi no final dos anos 1930, no debate em
torno da moradia estudantil que se percebeu a necessidade de organizacdo politica dos
estudantes nacionalmente. A Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro entdo Distrito
Federal, convoca o 1° Conselho Nacional de Estudantes, e nesse evento se funda a UNE, em
1937.

A Casa do Estudante do Brasil comecou a funcionar com o objetivo de auxiliar o0s
estudantes mais carentes. Esse espaco correspondia a um casardo com trés andares com um
restaurante popular, que era frequentado por estudantes carentes e membros da comunidade
que se faziam passar por estudantes para utilizar o beneficio (ARAUJO, 2007, p 9). Porém,
foi durante o governo de Getulio Vargas que a casa passou a ser financiada pelo governo
federal, em troca de apoio politico dos jovens estudantes universitarios. Vale registrar que no
ano de 1937, o Ministério da Educacao apoiou a criacdo da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), mediante a reunido do Conselho Nacional dos Estudantes.

A Casa do Estudante do Brasil seria responsavel pela sede administrativa da UNE,
organizando a biblioteca, o servico de saude e a residéncia estudantil; promovendo a
assisténcia juridica, a concessao de bolsas e a distribuicdo de cargos empregaticios. No ano de
1938, durante o Il Congresso Nacional dos Estudantes, ocorreu o rompimento entre a Casa do
Estudante do Brasil e os membros da UNE, por divergéncia de opinides. A partir dai, a UNE
se torna uma instituicdo de cunho mais politizado. No mesmo ano, foi criado o Teatro do
Estudante do Brasil, com inspiragdo em grandes teatros universitarios europeus, o qual
permitiu a participacdo de muitos estudantes na vida cultural académica (CUNHA, 2007, p
227)

Para além da questdo da moradia estudantil, os primeiros passos em busca de uma

politica assistencial dirigida aos alunos do ensino superior ocorreram em 1931, com a
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Reforma Francisco Campos. Esta lei foi incorporada na Constituicdo Federal de 1934 e
estabelecia o repasse de verbas para auxiliar os alunos necessitados através do fornecimento
gratuito de material escolar, bolsas de estudos, assisténcia alimentar e dentéria (LIMA, 2002,
p 26).

Como naquele momento o ensino superior estava Se reorganizando, a assisténcia
estudantil ocorria principalmente através de investimentos nas institui¢ces, na tentativa de
integrar a comunidade académica e acomodar os estudantes de forma satisfatoria. Por essa
razdo, as principais acdes foram as construcfes de cidades universitarias. No ano de 1934,
quando Gustavo Capanema ocupava o0 cargo de Ministro da Educacdo e da Salde, se
vislumbrou a necessidade concreta da criacdo da primeira cidade universitaria no Brasil,
caracterizando um espaco proprio para abrigar os diferentes prédios da Universidade do Rio
de Janeiro. Essa iniciativa, na Universidade do Rio de Janeiro, buscava centralizar fontes
bibliograficas, facilitar a ligacdo entre pesquisa e ensino, maior intercmbio dos estudantes e
materiais didaticos, acabar com o trabalho duplicado, centralizar o esporte, e maior controle
por parte da reitoria (OLIVEIRA, 2006).

O termo cidade universitaria estd associado & Cité Internationale Universitaire de
Paris, que foi construida a partir da unido da iniciativa privada, através do industrial Emile
Deutsch de La Meurthe, o entéo reitor da Universidade de Paris, Paul Apell e o Ministro da
Educacdo André Honnorat. Essa instituicdo ndo abrigava prédios de faculdades ou centros
administrativos seu objetivo era somente a moradia estudantil. Em 1937, foi concluida a
primeira fase da construcdo abarcando dezenove moradias, incluindo a International House.
Esta era composta de um restaurante, uma biblioteca, uma piscina, salées e uma série de
atividades para os estudantes e professores. Ao longo dos anos, foram construidos mais
dezessete novos prédios e houve a doacdo da ilha de Brehat para que os alunos pudessem
descansar.

Segundo Oliveira (2006, p 31), somente em 1953 o primeiro prédio foi ocupado na
Baia de Guanabara. No ano de 1973, foi inaugurada a cidade universitaria, abrigando a maior
parte dos seus prédios da Universidade. As autoridades politicas e académicas da época
julgavam ser indispensavel a criacdo de um espago fisico de modo a congregar centros,
faculdades e institutos, dando um caréater de vida académica que faltava no pais. Alem disso, a
Universidade precisava de espaco apropriado com prédios adequados a realizacéo das aulas e
laboratdrios que dispusessem de equipamento para o desenvolvimento das pesquisas. Ainda

conforme aponta o autor, a Cidade Universitaria era fundamental para o desenvolvimento da
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producdo de conhecimento e tecnologias necessarios ao pais naquele momento.

Nessa mesma perspectiva, outras instituicdes foram criando suas cidades universitarias.
Entretanto, a aproximacédo da concepgéo de educacao superior, no Brasil, baseada no modelo
norte americano s6 aconteceu nos anos de 1960. Por esta razdo, a Universidade de Brasilia
(UnB) foi a primeira instituicdo a utilizar o espaco baseado nesse formato. A partir dai, passa-
se por um processo de mudanca de nomenclatura de cidade universitaria para campus

universitario. De acordo com Luis Antdnio Cunha:

Com efeito, a UNB foi a primeira universidade brasileira que surgiu fora do
modelo de agregacdo de faculdades profissionais preexistentes... Mais do
que isso, a Universidade de Brasilia foi a primeira que, em nosso pais, aliou
a concepgdo de sua estrutura com a concepgdo da morfologia de seu campus.
Destaca-se no conjunto um longo edificio, que reline os institutos centrais
das diversas areas do conhecimento, rodeado pelos prédios das faculdades
profissionais. Alias, pela primeira vez, a diferenca entre institutos e
faculdades, numa universidade brasileira, foi tracada de maneira racional
(CUNHA, 2003, p.229).

Durante os anos de 1960, periodo de ditadura militar, 0 movimento estudantil
promoveu diversas reunides com o objetivo de discutir a Reforma Universitaria e os direitos
dos estudantes. Em 1961, a UNE realizou em Salvador, 0 Seminario Nacional de Reforma
Universitaria, com intuito de debater o contetdo sancionado por essa lei, resultando na
Declaracdo da Bahia. Esse documento solicitava que as universidades fossem um espaco de
todos, através da criacdo de cursos acessiveis a todos. Ainda no mesmo ano, foi promulgada a
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) que estabelecia no artigo 90, a assisténcia social, médico
odontolégico e de enfermagem aos alunos; e no artigo 91 constava que os educandos teriam
direito a bolsas gratuitas para custeio total ou parcial dos estudos, financiamento para
reembolso no prazo de quinze anos. A LDB colocava que a assisténcia estudantil deveria ser
um direito igual para todos os estudantes.

No ano seguinte, as questdes relacionadas a assisténcia estudantil voltaram a ser
debatidas pela UNE. O Conselho da Unido Nacional de Estudantes, juntamente com suas
respectivas comissdes, dentre elas a Comissdo de Politica de Assisténcia Cultural e Material
ao Estudante, realizou o Il Seminéario Nacional de Reforma Universitaria, em Curitiba. Nesse
evento, foi emitida a Carta do Parand, que reiterava os assuntos discutidos no encontro
anterior e debatia a objetivacdo da Reforma Universitéria. Essa reunido levantou pontos como
a criacdo de gréaficas universitarias para impressao de jornais, revistas, apostilhas e livros;
assisténcia medica; assisténcia habitacional, com a construcdo de casas de estudantes; e o
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aumento do numero de restaurantes universitarios (FAVERO, 1995)

Importante ressaltar que essas reunides foram os ultimos eventos publicos de debate da
UNE antes de a mesma ser declarada ilegal pela Lei Suplicy de Lacerda. Em 1964, a sede da
UNE foi incendiada. Nesse momento, todas as representacGes estudantis ficaram submetidas
ao MEC. Somente no ano de 1994, no governo do Presidente Itamar Franco, a UNE retoma a
sua sede e na mesma época, sob responsabilidade da UNE inicia-se a confeccdo das carteiras
de meia entrada em eventos culturais.

No que se refere a legislacdo é importante ressaltar que na Constituicdo Federal de
1967, no artigo 168, a educagédo continua sendo um direito de todos, ministrada no lar e na
escola; porém, pela primeira vez se acrescenta o direito a igualdade de oportunidade, em
consonancia com o projeto nacional desenvolvimentista do Regime Militar. Na mesma
direcdo, a emenda constitucional de 1969, estabelecia que o ensino seria livre para iniciativa
particular e mereceria 0 amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive mediante
bolsa de estudos. Além disso, atribuia que o ensino seria gratuito, no ensino médio e no
superior, para aqueles que demonstrassem aproveitamento e ndo tivessem recursos suficientes
para supri-los. Ao mesmo tempo, admitia que o poder publico também substituisse a
gratuidade do ensino por meio de concessdo de bolsas de estudos mediante restituigéo.
Durante o governo militar de 1964-68, houve um forte incentivo na criagdo de novas
universidades federais e estaduais, investimento em laboratérios e aperfeicoamento do corpo
docente, buscando o desenvolvimento no ensino superior.

A Lei 5.540 de 1968 promulgou a Reforma Universitaria, estabelecendo que o corpo
discente tivesse direito a representacdo, através de voto, nos colegiados das universidades e
estabelecimentos isolados e nas comissdes dos estatutos e dos regimentos. O artigo 40
estabelecia que as atividades de extensdo proporcionassem aos estudantes uma maior
participacdo no desenvolvimento da vida da comunidade. Segundo Meneghel (2002), esta
Reforma constitui-se como um fator importante na construgdo de politicas voltadas para
educacdo superior, uma vez que o Estado assumiu o controle de vérias instituicdes; orientou
gastos; e buscou estreitar as relagdes entre academia, setor privado e sociedade. Ainda
segundo a autora, através da intervencdo do Estado as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
sofreram um processo de expansdo, através do aumento de instituicbes privadas; e de
modernizacdo com maior incentivo estatal na pesquisa e na pés-graduacdo. O que néo fica
claro na abordagem da autora é o quanto essa politica, a exemplo do padréo de intervengéo do
Estado brasileiro na area social, acabou por privilegiar a rede privada de ensino.
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No ano de 1970, o governo federal criou o Departamento de Assisténcia ao Estudante
(DAE), 6rgéo vinculado ao MEC, que pretendia manter uma politica de assisténcia estudantil
para graduacdo em nivel nacional, dando énfase para os programas de alimentacdo, moradia,
assisténcia médico-odontoldgico, contudo extinto nos governos subsequentes (FONAPRACE,
1995).

A UNE passou treze anos na ilegalidade, o que levou a diminuicdo dos debates
estudantis sobre assisténcia aos graduandos. De acordo com Lima (1999), as reivindicacoes
sobre moradia estudantil foram retomadas, quando a UNE voltou a legalidade. Nas palavras
da autora: Somente ap0Os a reativagdo da Unido Nacional Estudantil - UNE e o fim do
Decreto-Lei n0 477 de 26 de fevereiro de 1969, a luta Pro-Moradia Estudantil foi retomada,
tendo como marco representativo a realizacdo do 1° Encontro de Casas de Estudante, em 1976,
no Rio de Janeiro.

A partir do final da década de 1970, o Brasil passou por um processo de
redemocratizagdo, decorrente, principalmente, de uma forte crise econdmica que se
estabeleceu no governo militar (KINZO, 2001). Desde entdo, verifica-se que as acbes de
assisténcia ao corpo discente matriculados no Ensino Superior entram em uma segunda fase.

Em 1985, ja no contexto da Nova Republica, o entdo Ministro da Educacdo, Marco
Maciel, constituiu a "Comissdo Nacional de Reformulacdo da Educacdo Superior Brasileira™
que prop6s "uma Nova Politica para a Educacdo Superior" e recomendou a realocagdo de
recursos suficientes para o custeio de um plano nacional de recuperacdo e conservacao de
prédios de refeitorios e residéncias estudantis e criacdo desses servigos em instituicbes de
Ensino Superior - IES puUblicas que ainda ndo os possuissem (LIMA, 1999, p.3).

Com a nova conjuntura politica que se instaurou devido a redemocratizacdo do pais,
abriu-se espaco para uma série de debates que visavam garantir os direitos sociais dos
cidaddos. A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi o marco da garantia da
efetividade dos direitos fundamentais e da prevaléncia dos principios democraticos.

No ambito da educacao, a Constituicdo Federal salienta, em seu artigo 206, que:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcles pedagogicas, e coexisténcia de
instituicOes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,

57



planos de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade. (Constituicdo Federal, 1988)

Observa-se que na Carta Magna, a educacdo é tratada como uns dos elementos
responsaveis para a construcdo de uma sociedade livre e justa. Para tanto, a Constitui¢do
prevé o oferecimento de condic¢Ges educacionais basicas que encaminhem os individuos para
0 acesso a bens primarios como recursos econdmicos, sociais e culturais. Do mesmo modo, a
Lei de Diretriz e Bases (LDB) de 1996 reforcou a pertinéncia do principio da igualdade na
educacdo, sendo esse um dos seus fins. No texto da LDB, também é possivel perceber que ha
um encaminhamento para se pensar a educacdo voltada para as necessidades de determinados
grupos e situacOes especificas. Dessa forma, a educacdo passa a ser pensada sob um viés mais
equitativo.

No plano internacional, a garantia da educacéo superior, como um direito de todos, foi
abordada pela UNESCO, no ano de 1998, na Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no
Século XXI. A perspectiva de tornar este grau de ensino mais democratico, esta associada a
concepcao da formacdo de uma sociedade com mais igualdade social e maior equidade de
oportunidades. Nessa perspectiva, a Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século

XXI afirma que:

[...] Sem uma educacdo superior e sem instituicGes de pesquisa adequadas
que formem a massa critica de pessoas qualificadas e cultas, nenhum pais
pode assegurar um desenvolvimento enddgeno genuino e sustentavel e nem
reduzir a disparidade que separa 0s paises pobres e em desenvolvimento dos
paises desenvolvidos. O compartilhar do conhecimento, a cooperagdo
internacional e as novas tecnologias podem oferecer oportunidades novas
para reduzir esta disparidade (UNESCO, 1998; p12).

Esse cenadrio permeado por discussdes e elaboragbes de leis que visam a
democratizacdo dos direitos sociais fez emergir o problema da desigualdade na educacéo
superior de modo que, no Brasil, as condi¢des de acesso a esse grau de ensino passaram a ser
tema de intensos debates. Os governantes e a sociedade civil passaram a entender que tais
dificuldades estavam se tornando um grande empecilho para o desenvolvimento da educagéo
no pais. Portanto, tais questdes passaram a ser examinadas com mais cautela.

No inicio, verificou-se que o0 acesso era o principal problema que limitava a inclusédo
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na educacdo superior. Entretanto, na medida em que as discussdes foram avangando,
constatou-se que n&do bastava apenas garantir o ingresso dos estudantes em um curso superior,
mas também era necessario oferecer condicdes de permanéncia, aventando-se, assim, a
possibilidade de se investir na assisténcia estudantil. Dessa maneira, a permanéncia na
educacéo superior passou a ser entendida como um problema que deveria compor a agenda
das politicas publicas. (BRASIL, 2012)

Contudo, é importante salientar que a formulacdo de uma politica puablica é um
processo longo e permeado por disputas de interesses. Isso fez com que, apesar dos debates
em torno do assunto, na década de 1990, houvesse poucos recursos para custear a assisténcia
estudantil nas universidades. Nesse sentido, Rocha (1997) aponta que, naquela época, 0s
programas dirigidos com o fim de apoiar os estudantes eram fragmentados devido a escassez
de recursos das IES. As acOes que prevaleciam eram destinadas a sanar as necessidades
béasicas dos alunos de baixa renda como moradias estudantis e restaurantes universitarios.

E na conjuntura dos anos 2000 que se criam as condigdes para a formulacdo de uma
politica de assisténcia estudantil de abrangéncia nacional. Destacam-se aqui a criacdo, em
2001, do Plano Nacional de Educacdo (PNE), elaborado pela Unido com a colaboracdo dos
Estados, Distrito Federal e Municipios (e que contempla diretrizes posteriormente
incorporadas no PNAES) e o importante papel desempenhado pelo Férum Nacional de Pro-
Reitores de Assuntos Comunitérios e Estudantis (FONAPRACE).

Essa breve recuperacao histérica permite observar que desde a implantacdo das suas
primeiras medidas no inicio do século XX, a assisténcia estudantil foi marcada pela
informalidade, pelo carater pontual e descontinuo de suas acBes e ainda marcado pela
escassez de recursos. Impulsionadas em grande medida pela mobilizacdo estudantil, as acoes
eram prioritariamente dirigidas problemas basicos e emergenciais dos estudantes,
principalmente a moradia e a alimentagdo. Entretanto, o alcance dessas medidas se mostrou
restritivo e pouco eficaz, o que nos permite afirmar que ao longo do tempo néo se vislumbrou

uma politica publica voltada para apoiar os estudantes.

2.2 Politica de Assisténcia Estudantil nas Instituicdes Federais de Ensino e a recente

incorporacao do Ensino Médio: o PNAES

No ano de 2010, através do Decreto 7.234, o governo federal instituiu efetivamente o

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Entretanto o PNAES ja havia sido
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previsto desde o ano de 2007 com a criacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao
e Expansdo das Universidades Federais (Reuni). O Programa é direcionado a alunos das
instituicOes federais de ensino superior, e tem como finalidade precipua a garantia de

permanéncia dos alunos nas instituicGes, como explicitado em seu primeiro artigo:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado
no ambito do Ministério da Educacdo, tem como finalidade ampliar as
condicbes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica
federal.(BRASIL, 2010)14

O PNAES abrange as universidades federais e os institutos federais de educagéo,
ciéncia e tecnologia, mas ndo faz mencdo ao Colégio Pedro Il, Unica Instituicdo Federal
ofertante de Ensino Fundamental e Médio.

A promulgacao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, em 12 de
dezembro de 2007, implantado em dezembro de 2008 representa um marco histérico e de
importancia fundamental para a questdo da assisténcia estudantil. O Decreto 6.096 de 24 de
abril de 2007, que institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni), em seu artigo 1°, afirma que esse programa “tem por objetivo
criar condi¢des para ampliagcdo do acesso e da permanéncia na Educacdo Superior”. E, em seu
artigo 2°, item V, que “o Programa tera as seguintes diretrizes, entre outras: ampliagdo de
politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil.”

Buscar a reducdo das desigualdades socioecondmicas notadamente faz parte do
processo de democratizagdo das universidades. Essa democratizagdo ndo se pode efetivar
apenas mediante 0 acesso a educacao superior gratuita. Também é necessaria a criagdo de
mecanismos que garantam a permanéncia dos que nela ingressam, reduzindo os efeitos das
desigualdades apresentadas por um conjunto de estudantes, provenientes de segmentos sociais
cada vez mais pauperizados e que apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua

vida académica com sucesso.

2.2.1 Antecedentes

Uma das primeiras medidas tomadas para reverter os numeros dispares no binémio de

matricula/conclusdo de curso foi em 1987, quando surgem duas grandes frentes: o

Y“BRASIL, Decreto 7234 de 19 de julho de 2010. Disp&e sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
PNAES. Brasilia. Senado Federal. 2010.

60



FONAPRACE - Forum Nacional de Pré-reitores de Assuntos Comunitérios e Estudantis e a
ANDIFES — Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior,
que propuseram politicas de discussdes sobre as questfes educacionais, em especial aquelas
relativas a assisténcia estudantil.

Vale registrar que as primeiras discussdes com relagéo ao tema comegaram em meados
da década de 1980 nos encontros dos Encontros Nacionais de Pro- Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis e nas Reunides realizadas pela Associacdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES). Foi desses encontros que surgiu,
em 1997, o FONAPRACE, congregando Pro-Reitores, Sub-Reitores, Decanos,
Coordenadores e Responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantes das IFES no Brasil.
O objetivo do Férum era promover o debate sobre a assisténcia estudantil, procurando
articular as IES, publicas, na busca do estabelecimento de politicas nacionais voltadas para o
acesso, a permanéncia e a conclusdo dos cursos, principalmente, de alunos oriundos de
camadas sociais de baixa renda.

Os membros do FONAPRACE, como dirigentes de universidades publicas
constatavam as dificuldades que as IES encontravam para manter os alunos nas instituicdes,
por esta razdo sempre salientaram a importancia da assisténcia estudantil. O argumento ainda
era corroborado pelo pressuposto de que para a universidade publica passar por um processo
de democratizacdo do ensino, seria necessario acima de tudo incorporar, estudantes de baixa
renda. Entretanto, segundo eles, ndo bastava apenas a garantia das condi¢fes de acesso, mas
era necessario sobretudo a criacdo de possibilidades concretas de permanéncia desses
estudantes na universidade.

Vinculado a ANDIFES, o FONAPRACE defendia a integracdo regional e nacional das
instituicOes de ensino superior, com objetivo de: garantir a igualdade de oportunidades aos
estudantes das InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES) na perspectiva do direito
social, além de proporcionar aos alunos as condi¢cdes bésicas para sua permanéncia e
conclusdo do curso, contribuindo e prevenindo a erradicacdo, a retencdo e a evasao escolar
decorrentes das dificuldades socioeconémicas dos alunos em vulnerabilidade social.
(ANDIFES, 2011)

Ao longo da decada de 1990, em um cenario marcado pela reducéo dos gastos sociais
e investimentos publicos decorrentes da adocdo de medidas de ajuste estrutural da economia
no pais e fortalecimento do ideario neoliberal, ganham forca a reflexdo e a revisdo das
praticas institucionais relativas a assisténcia estudantil. Nesse contexto, coube as IES publicas
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assumir a assisténcia estudantil como direito e espaco pratico de cidadania, buscando acbes
transformadoras no desenvolvimento do trabalho social com seus proprios integrantes.
Pode=se dizer, contudo, que esse processo ficou estagnado por mais de dez anos, tanto pela
inércia do poder Executivo quanto pela morosidade do poder legislativo em efetivamente
propor leis que garantissem aos estudantes a sua mantenca com dignidade e equidade no
Ensino Superior.

No ano de 1998 e muito impulsionado pelo FONAPRACE, o Ministério da Educacéo
— MEC, através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP — realizou uma pesquisa sobre o perfil socioecondmico e cultural dos estudantes das
InstituicOes Federais de Ensino Superior. Essa pesquisa tinha por objetivo conhecer a real
situacdo dos estudantes brasileiros e, desse modo, subsidiar a adocdo e/ou aperfeicoamento de
programas e projetos a serem desenvolvidos nas instituicdes. Depois disso a Andifes ainda
realizou pesquisa em 2003-2004 e posteriormente em 2011. A pesquisa foi realizada por meio
de coleta de dados em todos os estudantes das Universidades Publicas Federais de todo o pais.
(ANDIFES, 2011)

Os resultados desta pesquisa apontaram que, em termos gerais, a maioria dos
estudantes pesquisados sdo jovens, saudaveis, do sexo feminino, solteiras, sem filhos,
morando com a familia; tém na figura paterna o principal provedor e locomovem-se por meio
de transporte coletivo. Procuram as IFES pela sua gratuidade e qualidade de ensino, buscando
desenvolver suas aptidGes pessoais com o ideal de contribuir para mudar a sociedade. Leem
pouco, informam-se através dos telejornais, divertem-se dancando e frequentando barzinhos,
envolvem-se pouco com movimentos sociais, tém a atividade fisica como principal lazer e
preferéncia pela caminhada. Existe ainda uma parcela consideravel de alunos que migrou para
estudar e que nao conta em seu cotidiano com o convivio familiar (BRASIL, 2011).

A pesquisa destacou ainda as seguintes varidveis: moradia, alimentacdo, transporte,
salde, manutencao e trabalho.

O local de moradia antes do ingresso do estudante na universidade torna-se um
importante indicador de sua qualidade e condicGes de vida. A pesquisa apontou que 34,79%
dos estudantes se deslocam de seu contexto familiar, ao ingressarem na universidade,
apresentando, portanto, necessidade de moradia e apoio efetivo. No que concerne a
alimentacao, o Restaurante Universitario (RU) constitui importante instrumento de satisfacao
de uma necessidade basica, e educativa, de acdo social e de convivéncia universitaria de

19,10% dos estudantes pesquisados.
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Identificou-se que trabalhar e estudar simultaneamente é uma condicdo comum a
todas as categorias socioecondmicas, embora o percentual de estudantes que exercem
atividades ndo académicas remuneradas seja mais elevado nas categorias provenientes das
classes populares. Para 0 FONAPRACE (op. cit.) a insercdo dos estudantes em atividades
académicas remuneradas € timida, pois apenas 16,83% do universo total pesquisado
participavam desses programas. Deve-se, no entanto, considerar o0 nimero e a remuneracdo
dos programas em questao.

A tendéncia para a busca da automanutencdo apresentada pelos estudantes, aliada a
baixa oferta de programas académicos remunerados, apontavam para a necessidade de sua
ampliacdo, estimulando-se a insergdo dos estudantes de baixa renda nas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, respeitado o desempenho académico.

A maioria dos estudantes (60,60%) utiliza transporte coletivo para deslocamento até
a universidade. Isso indica a necessidade de politicas articuladas com 06rgdos responsaveis
pelo transporte urbano a fim de garantir acesso aos campi a custos baixos. Os estudantes das
categorias de maior vulnerabilidade social sdo os que mais frequentam os servicos publicos de
saude. Com relacdo a frequéncia a consultas odontoldgicas, eles sdo aqueles que procuram o
dentista apenas em casos de emergéncia ou eventualmente, indicando uma sadde bucal
precaria. Se levar-se em conta que 21,41% dos estudantes tém menos de vinte anos, podem
ser identificados alguns temas considerados desafiadores dessa faixa etaria, que demandam
programas de saude especificos: prevencdo de DST/AIDS; planejamento familiar; saltde
mental, dependéncia quimica e saude bucal.

Outra demanda importante apresentada durante a realizacdo da pesquisa refere-se a
prevencdo de acidentes no exercicio de atividades curriculares. A aquisicdo de equipamentos
de protecdo individual para os usuarios de laboratdrios e em atividades de risco é uma
necessidade imperiosa.

Os resultados desta pesquisa permitiram dar visibilidade as principais vulnerabilidades
sociais dos estudantes das instituicdes federais de ensino e contribuiram para trazer a
necessidade de criacdo de uma politica nacional voltada a assisténcia estudantil para a agenda
governamental.

Além dessa pesquisa, 0s indices de evasdo escolar compuseram 0S argumentos em
defesa da posterior instituicdo do PNAES, contribuindo para a entrada do tema na agenda
publica de estruturacdo da assisténcia estudantil. Por esse motivo, ainda que o tema néo seja

foco desta dissertacdo, apresentamos a seguir uma pequena digressao sobre 0 mesmo.

63



2.2.2 Evasdo Escolar nas InstituicGes de Ensino Superior

A evasdo escolar, entendida como interrupcdo no ciclo de estudo, causa prejuizos
significativos sob o aspecto econdémico, social e humano em qualquer que seja o nivel de
educacéo.

Inimeras consequéncias advém da evasdo escolar, dentre elas as perdas tanto para a
instituicdo como para o discente. H& perdas de natureza econdmica para o aluno, uma vez que
as recompensas sociais relacionam-se & obtencéo do titulo. As institui¢des sofrem com a perda
de prestigio e até mesmo com o risco de manutencdo das condicBes de sobrevivéncia
financeira. A sociedade perde com os investimentos mal aproveitados, uma vez que os alunos
ocupam as vagas e ndo concluem seus cursos. Nao é incomum que o estudante decida mudar
de érea, deixando a vaga ociosa, que raramente & preenchida nas IES publicas. Nas
instituicbes privadas, s6 ha preenchimento nas carreiras mais concorridas e nos
estabelecimentos que conquistaram maior credibilidade no mercado (TIGRINHO, 2008 p. 1)

O simples fato de ingressar na educagéo superior ndo garante o éxito educacional do
estudante, pois as caracteristicas deste nivel de ensino diferem da educagdo fundamental e
média. A descontinuidade em relacdo ao que o aluno vivenciara até entdo causa certa
inseguranca quanto a carreira e exigem mudancas significativas de habitos.

Inimeras causas podem ser contributivas para a evasao escolar. Pode haver decepcoes,
também, quanto as expectativas levantadas em relagdo a vida universitaria, a estrutura e
metodologia do trabalho académico, quando o aluno, mesmo com 0 pouco conhecimento
especifico, almeja o exercicio da profissdo.

Candidatos a educacdo superior, em decorréncia de suas condi¢Bes sociais e
financeiras, desistem desde o inicio da tentativa de ingressar em um curso mais concorrido,
procurando por outros menos procurados, mesmo com pouco interesse em exercer a profissao
correspondente. Esses alunos esperam que a opgdo por areas menos concorridas possibilite o
ingresso a um nivel educacional, cujo titulo podera facilitar a ascensdo social.

Os mais privilegiados, sob o ponto de vista socioeconémico, geografico e pela escola
de origem, conquistam as vagas das universidades mais concorridas. Entretanto, isto nao
garante a conclusdo do curso, haja vista o nimero significativo de matriculados que ndo se
titulam no prazo minimo proposto pela Instituicdo, quaisquer que sejam as razoes.

A desisténcia na educacgéo superior esta relacionada a grande diversidade do sistema e
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a especificidade de cada instituicdo. Na busca de respostas para as causas desse fendmeno ha

que se analisar o que estd sendo efetivamente implementado para favorecer as condi¢Ges

académicas e, consequentemente, melhorar o sistema de ensino nacional. (TIGRINHO, Op.

cit)

Pelos dados do INEP (2005), tabela 1, verifica-se a velocidade de expansdo do ensino

superior no Brasil, a partir do ano de 1995, e a preponderancia das IES - InstituicGes de

Ensino Superior privadas no setor, que representavam 76,5% em 1995 e passaram a 89,8% em

2005.

Tabela 1 - Distribuicdo percentual do nimero de Instituices de Educagdo Superior, por

categoria administrativa - Brasil 1995 — 2005

Ano Publica % Privada % Total
1995 210 235 684 76,5 894
1996 211 22,9 711 77,1 922
1997 211 234 689 76,6 900
1998 209 215 764 78,5 973
1999 192 175 905 82,5 1.097
2000 176 14,9 1.004 85,1 1.180
2001 183 13,2 1.208 86,8 1.391
2002 195 11,9 1.442 88,1 1.637
2003 207 111 1.652 88,9 1.859
2004 219 10,8 1.801 89,2 2.020
2005 236 10,2 2.074 89,8 2.310

Fonte: MEC/INEP/CAPES

Ainda segundo Tigrinho (2008) dentre outros fatores a questdo financeira, importante

motivo da criacdo da politica de assisténcia estudantil, é fator determinante da evaséo:

Problemas financeiros - A luta pelo sustento da familia e custear os estudos
ocasionam dois agravantes que levam muitos a trancar a matricula: primeiro
é a falta de tempo para se dedicar aos estudos e o0 segundo €é o alto preco das
mensalidades nas IES privadas, cujo salario chega a ser menor. Conforme
afirma Sganzerla (2001) "o problema é mais complexo do que se imagina:
para muitos alunos o trabalho ndo é consequéncia direta das agéncias
econdmicas, mas instrumento para se distanciar das obrigaces académicas".
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2.2.3 Sobre o PNAES

Como demonstrado, as pesquisas desenvolvidas pelo FONAPRACE constataram que
uma parcela significativa dos estudantes era oriunda de camadas sociais de baixa renda, o0 que
ocasionava dificuldades para se manter na universidade. Com base nessas informagdes, e
diante do quadro de evasdo educacional, o FONAPRACE procurou salientar que o ensino
superior publico vem atendendo a uma demanda significativa das camadas sociais menos
privilegiadas, mas que isso ndo € suficiente para que os alunos permanecam na universidade.

Na busca de responder a essa situacdo e atendendo a uma reivindicagdo do
FONAPRACE, foi instituido, em 2001, o Plano Nacional de Educagdo (PNE). Instituido pela
Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001, o PNE tem por objetivos a melhoria da qualidade do
ensino, a reducdo da desigualdade social no acesso e na permanéncia na escola. O PNE define
as diretrizes com o objetivo de articulacdo, de desenvolvimento de todos os niveis de ensino, e
da integracdo das acGes do Poder Publico. Além disso, o Plano determina a adogdo de
programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar
estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico, em obediéncia a propria
LDB, que preceitua a vinculacdo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.
Todavia, essa perspectiva ndo logrou avangos, pois ndo havia investimentos suficientes do
governo federal em programas de assisténcia aos estudantes das universidades.

Outro sujeito coletivo importante nesse processo é o0 Movimento Estudantil (ME) que,
a exemplo do FONAPRACE, também vem realizando eventos, debates e mobilizacdes em
torno do tema da assisténcia estudantil. Ao longo das ultimas décadas, 0 ME vem defendendo
a adocao de melhores condicGes de permanéncia, principalmente para jovens de baixa renda.
De acordo com a Unido dos Estudantes (UNE), principal representante do Movimento
Estudantil no pais, de nada adianta a inclusdo de alunos de baixa renda, se ndo houver
garantia para que possam participar da vida académica e concluir com sucesso 0s cursos de
graduacdo e pés-graduacdo. Nesse sentido, a assisténcia estudantil deveria, na concep¢do da
UNE, abranger as mais variadas dimensdes da formac&o do aluno na educagéo superior. (UNE,
2011)

Observa-se também a realizacdo de estudos de cunho académico, nas areas de
educacéo, servico social e economia, 0s quais pretendem mostrar a realidade da assisténcia
estudantil em algumas instituicGes especificas. Estes vém sendo publicados em revistas,

apresentados em congressos cientificos e debatidos em grupos de pesquisas. Além de apontar
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alguns problemas referentes a assisténcia estudantil, no Brasil, tais pesquisas, mostram
encaminhamentos e alternativa para pensar as questdes de forma adequada. Desse modo, é
possivel perceber que a formacgdo de um consenso com relacédo as alternativas propostas.

Esse consenso, associado a outras condi¢cdes aqui discutidas, permitiu que a ANDIFES,
na gestdo 2007/2008, através do FONAPRACE, propusesse ao MEC a constru¢do de uma
politica assistencial que vise a permanéncia e a conclusdo dos cursos de graduacdo. O

FONAPRACE entende que as politicas de assisténcia estudantil:

. como parte do processo educativo, deverd articular-se ao ensino, a
pesquisa e a extensdo. Permear essas trés dimensbes do fazer académico
significa viabilizar o carater transformador da relagdo universidade e
sociedade. Inseri-la na praxis académica e entendé-la como direito social é
romper com a ideologia tutelar do assistencialismo, da doacéo, do favor e das
concessdes do Estado (ANDIFES, 2001, p.5).

Assim, em 2007, o FONAPRACE apresentou ao MEC o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), que passou a ser adotado, como uma politica que visa a
permanéncia dos estudantes, nas IFES.

A promulgacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, em 12 de
dezembro de 2007, implantado em dezembro de 2008 representa um marco historico e de
importancia fundamental para a questdo da assisténcia estudantil. O Decreto 6.096 de 24 de
abril de 2007, que institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni), em seu artigo 1°, afirma que esse programa “tem por objetivo
criar condi¢des para ampliagdo do acesso e da permanéncia na Educacdo Superior”. E, em seu
artigo 2°, item V, que “o Programa tera as seguintes diretrizes, entre outras: ampliacdo de
politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil”.

Assim cada Universidade Federal, dada a sua autonomia concedida por lei, comegou
implantar politicas de assisténcia estudantil sem uma unificagdo ou diretriz para a concesséo
destes auxilios.

Com base nos resultados da pesquisa sobre o perfil socioeconémico dos discentes
(FONAPRACE, 1997; 2004), o FONAPRACE apontou cinco fatores que seriam
fundamentais para a garantia das condigdes justas de permanéncia na graduacdo como: a)
permanéncia; b) desempenho académico; c) cultura, lazer e esporte; €) assuntos da juventude.
O projeto do PNAES da destaque ao fator da permanéncia, mostrando uma série de dados que

salientam a importancia de investir em indicadores como: moradia, alimentagdo, saude,
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transporte e creche. Ainda de acordo com o projeto, as casas de estudante sdo importantes, na
composi¢do de uma politica de assisténcia estudantil, uma vez que cerca de 30% dos jovens
que ingressam em uma universidade federal se deslocam do seu contexto familiar, destes 12%
pertencem as classes C, D e E.

As moradias estudantis, entretanto, s atendem a 2,4% desse publico. Os restaurantes
universitéarios sdo frequentados por cerca de 25% dos discentes, grande parte deles de baixa
renda. O transporte coletivo € utilizado por cerca de 60% desses jovens. Os estudantes de
baixa renda sdo os que mais frequentam servicos publicos de sadde. O fator de desempenho
académico pode ser aperfeicoado com a promocéo de bolsas, estagios remunerados, ensino de
linguas, inclusdo digital, fomento a participacdo politico académica, acompanhamento
psicopedagdgico. Ja o fator cultura, lazer e esportes podem ser viabilizados por meio de
acesso a informacdo e difusdo das manifestacfes artisticas e culturais, acesso a acbes de
educacéo esportiva, recreativa e de lazer. Por fim, o projeto destaca os assuntos da juventude,
que agrega acdes destinadas a orientacdo profissional, sobre 0 mercado de trabalho, prevencao
a fatores de risco, meio ambiente, politica, ética e cidadania, sexualidade e dependéncia
quimica (FONAPRACE, 1997; 2004).

O projeto entende que esses fatores devem fazer parte de uma politica de assisténcia
estudantil para que a universidade consiga formar cidaddos qualificados e comprometidos
com a sociedade, cabendo também a instituicdo se comprometer com as questfes sociais.

As InstituicGes Federais comecaram a discutir as politicas de assisténcia estudantil,
gue até entdo contavam com poucos recursos e politicas para a manutencdo de sua condi¢édo
como aluno. Assim, no ano de 2010, criou-se através do Decreto Federal 7234/2010, a
regulamentacdo especifica do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, que
disciplina 0 modus operandi para apoiar a permanéncia de estudantes de baixa renda
matriculados em cursos de graduacgdo presencial das instituicGes federais de ensino superior —
IFES. O objetivo, a principio, seria viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os
estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho académico, com a adogdo de medidas
que buscam combater situagdes de repeténcia e evasdo.

Em seu texto legal o Decreto do PNAES oferece assisténcia a moradia estudantil,
alimentacéo, transporte, a saude, incluséo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagogico.
As acdes sdo delegadas e executadas pela propria instituicdo de ensino, que deve acompanhar
e avaliar o desenvolvimento do programa. E imperativo sensibilizar as autoridades, os

legisladores e a Comunidade Universitaria para a importancia da Assisténcia como parte de
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um projeto académico que tem a funcdo fundamental de garantir de forma equanime e digna a
formagéo de cidaddos qualificados e competentes para 0 mercado de trabalho, para as
pesquisas e a plena satisfacdo de seus ideais. Nesse sentido a assisténcia estudantil é
compreendida como um investimento no futuro do préprio pais.

A Assisténcia Estudantil interfere diretamente na formacdo dos estudantes, nas
condigBes para 0 mesmo continuar na universidade, na sua vida pessoal e social. Por isso, a
concepcao de assisténcia estudantil deve ser mais bem debatida e ser entendida de uma forma
mais ampla, que ndo se limite aos bandejdes e moradias estudantis. Em suma, ela compreende
politicas publicas para enfrentar qualquer obstaculo que o estudante possa ter para a concluséo
do seu curso.

O PNAES visa estabelecer uma ligacdo entre as atividades de pesquisa, ensino,
extensdo e apoio ao estudante. Além disso, tem como objetivo dar subsidios para permanéncia
nos cursos de graduacdo de alunos de baixa renda, com renda per capita de até um salario
minimo e meio. Tal medida visa diminuir a desigualdade social e possibilitar a
democratizacdo do acesso e da permanéncia dos estudantes no ensino superior federal.
Segundo o Plano, isso sera feito por meio de auxilio a moradia estudantil, alimentacédo,
transporte, assisténcia a saude, inclusdo digital e atividades de cultura, esportes, creche e
apoio pedagdgico (ANDIFES, 2008).

Apesar de 0 PNAES ser um programa de ambito nacional, cada universidade tem a
autonomia de utilizar os recursos disponibilizados, conforme as suas necessidades e
especificidades locais. O foco é contribuir de forma eficaz para que haja melhoria no
desempenho académico do estudante, preferencialmente de baixa renda, para evitar a
repeténcia e a evasdo, uma vez que tal situacdo gera um alto custo para 0 governo e para a
instituicdo. Na tentativa de avaliar e acompanhar as a¢es desenvolvidas, no dmbito do
PNAES, o FONAPRACE vem incentivando as instituicdes a preencherem formularios sobre
as acOes desenvolvidas com os recursos do Plano.

O governo federal também possui uma politica de incluséo, voltada a atender os
alunos com necessidades especiais, denominada Programa de Acessibilidade na Educacdo
Superior - Incluir. Essa modalidade de auxilio ndo é entendida pelo governo e pelo
FONAPRACE como uma forma de assisténcia estudantil, uma vez que, segundo eles, trata-se
de uma colaboragdo pedagdgica. Entretanto, cabe ser destacado, nesse trabalho, pois € um
mecanismo que se destina a ajudar na permanéncia desse publico na educagéo superior.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES visa apoiar a permanéncia de
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estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicoes
federais de ensino superior — IFES. O objetivo, a principio, seria viabilizar a igualdade de
oportunidades entre todos os estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho
académico, com a adocao de medidas que buscam combater situacdes de repeténcia e evasao.

Em seu texto legal o PNAES oferece assisténcia a moradia estudantil, alimentacéo,
transporte, a satde, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico. As a¢bes sao
delegadas e executadas pela propria instituicdo de ensino, que deve acompanhar e avaliar o
desenvolvimento do programa.

E imperativo sensibilizar as autoridades, os legisladores e a Comunidade Universitéria
para a importancia da Assisténcia como parte de um projeto académico que tem a funcéo
fundamental de garantir de forma equanime e digna a formacgédo de cidaddos qualificados e
competentes para o mercado de trabalho, para as pesquisas e a plena satisfacao de seus ideais.
Nesse sentido a assisténcia estudantil é compreendida como um investimento no futuro do
proprio pais.

Depreende-se assim, que a assisténcia ao estudante vislumbrava atender as
necessidades basicas do aluno para se manter na educacgdo superior, associadas basicamente a
moradia estudantil, transporte, alimentacdo. A criacdo de politicas assisténcias aos estudantes
mostra em sua trajetéria os desafios e conquistas para que se garanta ndo apenas 0 acesso ao
ensino superior, técnico, tecnolégico, mas também que se garanta com ferramentas préprias e
acOes transparentes o direito de o aluno de prosseguir seus estudos, garantindo-lhe assim, uma
formacédo de qualidade, assegurando sua cidadania, sua evolucdo como ser critico e pensante e
a preparacgdo para o mundo do trabalho.

Passaremos agora a examinar as concepgdes dos gestores e profissionais envolvidos
com a PNAES no ambito do IFSULMINAS, buscando compreender como se deu a

implantacéo de acGes e politicas assistenciais aos estudantes do IFSULDMEINAS.
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CAPITULO 3 — A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIAE TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS

Esse capitulo é destinado a apresentacdo e a analise do processo de implantacdo da
PNAES no IFSULMINAS, tema central da presente dissertacdo. E importante frisar que a
incorporacdo dos IF ao PNAES é, como ja mencionado, um processo bastante recente e ainda
ndo concluido. Além disso, a prépria implantacdo dessas instituicdes federais é algo novo na
trajetéria educacional do pais, configurando, por si s6, um tema ainda a ser explorado na
agenda de pesquisas educacionais e de politicas sociais no Brasil. No caso especifico do
IFSULMINAS, observa-se ainda uma vigorosa dindmica de expansdo, com a criacdo recente
de novos campi, 0 que traz um conjunto de demandas e desafios para 0 campo da assisténcia
estudantil.

Vale registrar que a assisténcia estudantil é aqui entendida como um direito social
voltado para os estudantes com o objetivo de dar-lhes condicGes plenas de se desenvolver e
alcancar uma formacéo integral. Parte-se do pressuposto de que a manutencdo dos alunos nas
instituices publicas ultrapassa a questdo da gratuidade do ensino. E preciso a montagem de
uma estrutura assistencial capaz de garantir seus direitos como cidaddo, a dignidade da pessoa
humana e 0 acesso aos mais elevados niveis de conhecimento.

Para a discussdo do tema, foi necessaria a realizacdo de uma pesquisa de campo, cujos

contornos principais apresentamos a seguir.

3.1. Aspectos Metodoldgicos

A recente criacdo dos Institutos Federais trouxe a expansdo do Ensino Médio
Tecnoldgico e Superior, apontando a necessidade da implantacdo de uma politica de
assisténcia estudantil. A implantacdo da PNAES, a despeito de sua regulamentacdo federal,
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apresenta especificidades em cada contexto local, em uma dindmica atravessada por fatores de
diferentes ordens, tais como o legado prévio da assisténcia estudantil em cada IF, interesses e
grau de apoio e/ ou resisténcias dos atores envolvidos, estrutura disponibilizada, dentre outros.

A literatura sobre as politicas publicas aponta para o fato de que a implantacdo de uma
politica publica social ultrapassa a execucao dos principios e diretrizes operacionais previstos
em seu desenho original. Antes, desenvolve a complexa articulagcdo de diversos elementos
relacionados ao processo de decisdo politica em torno da alocacdo de recursos publicos.
Segundo Silva (2001: 24),

O pressuposto adotado para essa abordagem conduz ao entendimento de que
0 processo das politicas publicas é caracterizado por um conjunto de
momentos nado lineares, articulados e interdependentes que envolvem
diferentes sujeitos com interesses e racionalidades diversificadas.

Assim, considerando a complexidade do processo de decisdo politica que envolve a
implantacdo de uma politica ou programa social, o presente estudo se pautou em trés
dimensGes de analise: o contexto de implantacdo; a estrutura disponivel e os atores envolvidos
no processo de implantacdo do PNAES no IFSULMINAS, conforme estudos de Araujo e
Maciel apud Sampaio e Aradjo Jr (2006).

No contexto, considerou-se o ambiente politico e social no qual o PNAES esta sendo
implantado, notadamente em relacdo ao legado prévio da assisténcia estudantil e as
caracteristicas institucionais. Para a analise da estrutura, foram considerados o arcabouco
legal, 0s espacos decisérios, ou seja, as estruturas que fomentam a criagdo, manutencdo dos
recursos a distribuicdo dos recursos aos beneficiarios, os tipos de auxilio recebidos, duracdo
do beneficio, método de selecdo dos beneficiarios. Quanto aos atores, foram privilegiados os
principais atores envolvidos com o processo de decisdo politica e a implantacdo do PNAES
no IFSULMINAS.

A pesquisa de campo envolveu levantamento documental sobre a assisténcia estudantil
no IF e em seus diversos campi, além da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
informantes-chaves.

A pesquisa documental debrugou-se sobre a compilacéo de leis, portarias, resolugdes,
planos, Editais, programas, projetos e relatérios de assisténcia estudantil no plano federal e no
IFSULMINAS. Vale registrar aqui 0 acesso ao relatorio de pesquisa sobre o perfil dos alunos
requerentes dos auxilios oferecidos pelo Programa de Assisténcia Estudantil desenvolvida no

ano de 2011, pela Pro-Reitoria de Ensino no Setor de Assisténcia Estudantil. Buscou-se, com
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esse levantamento documental, resgatar a historia e trajetdria da assisténcia estudantil na
Instituicdo e seus principais marcos legais e institucionais.

As entrevistas buscaram contemplar a perspectiva dos gestores da assisténcia
estudantil e dos profissionais diretamente vinculados a sua implantacdo na instituicdo. Assim,
foram entrevistados o reitor, o pro-reitor de ensino e assistentes sociais do IFSULDEMINAS,
totalizando oito entrevistas. A Tabela 2 apresenta o perfil dos entrevistados.

Tabela 2 Caracterizacdo dos entrevistados

Cargo do Local de Tempo ~ . Tempo na
: gue ocupa Formagéo Profissional o
entrevistado Trabalho Instituicéo
0 cargo
Reitor Reitoria 2 anos Enge_nhelro agronomo — Mestre em - x 13a. 6m.
Administracdo rural e Doutor em Administracdo
Pr6-Reitor de Lo Ciéncias Agricolas, mestrado e doutorado em
. Reitoria 2 anos . 19a. 4m.
Ensino zootecnia.
Ass!stente Reitoria’® 1a. 2m. Sgrv_lgo SouaILespec_laIlsta em Politicas 12 2m.
Social publicas e gestao social
égz:;’iente Machado 8 meses | Servigo Social graduacéo/especializagéo. 8 meses
Ass!stente Pogos de la. 7m. Servigo Social, especialista em Filosofia la. 7m.
Social Caldas
Ass!stente Muzambinho®® 4 meses Ser\_ng? Spmal, _espeuallsta em Politicas de 4 meses
Social Assisténcia Social.
Assistente Servigo Social, especialista em Psicopedagogia
Social Inconfidentes 2a. 6m Institucional e Metodologia e Docéncia do 2a 6m
Ensino Superior,
Assistente 17 Servico  Social, especialista em Gestdo
- Passos 8 meses ey 8 meses
Social Municipal.

As entrevistas seguiram um roteiro pré-definido, sendo que foram construidos roteiros
diferenciados para gestores e profissionais, a partir dos objetivos da pesquisa. Os roteiros se

encontram em anexo. Os entrevistados foram informados dos objetivos da pesquisa e as

15 A Assistente Social da Reitoria atua ainda como Assistente Social do Campus Pouso Alegre e no Polo Circuito
das Aguas.

%0 Assistente Social que trabalhava em Muzambinho desde o inicio da Politica de Assisténcia Social solicitou
remocdo para 0 Campus de Pocos de Caldas em novembro de 2011, passando a exercer as mesmas funcGes
naquele Campus.

70 Assistente Social lotado em Passos exerce sua funcdo ha apenas quatro meses no Campus Passos,
anteriormente exercia as mesmas atividades no Campus de Muzambinho. Houve permuta entre os assistentes
sociais de Muzambinho e Passos.
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entrevistas foram gravadas, quando autorizadas. Em outros casos, devido a distancia dos
entrevistados, optou-se, em comum acordo, pela resposta atraves de correio eletrénico. Todos
os entrevistados permitiram a divulgacdo do conteudo de suas falas. A fim de garantir o
anonimato dos autores dos depoimentos, sempre que um trecho da fala dos profissionais for
empregado na presente dissertacdo ela serd identificada através de numeros, ou seja,
Profissional 1, Profissional 2 e assim sucessivamente. Os depoimentos do reitor e do pro-
reitor serdo identificados, conforme autorizado.

O trabalho de campo foi realizado no periodo de abril a junho de 2012.

Os resultados da pesquisa foram sistematizados e analisados com base nas dimensfes
acima explicitadas e serdo apresentados a partir dos seguintes eixos:

@ Histdrico do PNAES e da assisténcia estudantil no IFSULDEMINAS;

(b) Concepcdo de Assisténcia Estudantil;

(©) Critérios e Formas de selecéo;

(d)  Acdes e beneficios prestados;

(e) Perfil dos beneficiarios;

()] AvaliacOes e perspectivas

Passa-se agora a apresentacao e discussao dos principais resultados.

3.2. A Assisténcia Estudantil no IFSULDEMINAS — Breve Histoérico

Como ja abordado, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) foi
regulamentado pelo Decreto 7.234 de 19 de julho de 2010 e, segundo seus préprios termos,
tem por objetivo o apoio a permanéncia de estudantes de baixa renda e vulnerabilidade social
matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicOes federais de ensino superior.

Palma & Matos (2001, p. 15) trazem o seguinte significado ao termo vulnerabilidade
social:

Vulnerabilidade Social é entendida como processos de exclusdo,
discriminacdo ou enfraguecimento dos grupos sociais e de sua capacidade
de reacdo, decorrentes da pobreza, privacoes e/ou fragilizacdo de vinculos
afetivo-relacionais e de pertencimento social.

Neste sentido, o0 objetivo da assisténcia estudantil aqueles que precisam € viabilizar a
igualdade de oportunidades entre os estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho

académico, a partir de medidas que buscam combater situacdes de repeténcia e evasdo. Sao
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muitos os problemas decorrentes dessa questdo e muitos sdo os desafios para enfrenta-los.

Vale dizer que antes do Decreto de 2010, cada IFES, dada a sua autonomia concedida
por lei, comecou a implantar politicas de assisténcia estudantil sem uma unificacdo ou diretriz
para a concessao destes auxilios. A regulamentacdo especifica do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES disciplina 0 modus operandi para apoiar a permanéncia de
estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduagdo presencial das IFES. O
objetivo, a principio, seria viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e
contribuir para a melhoria do desempenho académico, com a ado¢do de medidas que buscam
combater situacdes de repeténcia e evasao.

Em seu texto legal o Decreto do PNAES oferece assisténcia a moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, a salde, incluséo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagogico.
As acdes sdo delegadas e executadas pela propria instituicdo de ensino, que deve acompanhar
e avaliar o desenvolvimento do programa. E imperativo sensibilizar as autoridades, os
legisladores e a Comunidade Universitaria para a importancia da Assisténcia como parte de
um projeto académico que tem a funcdo fundamental de garantir de forma equanime e digna a
formacdo de cidaddos qualificados e competentes para o mercado de trabalho, para as
pesquisas e a plena satisfacdo de seus ideais. Nesse sentido a assisténcia estudantil é
compreendida como um investimento no futuro do préprio pais.

No IFSULDEMINAS, a implantagdo do PNAES data de janeiro de 2011, quando o
governo federal deu inicio ao repasse de recursos especificos do programa ao Instituto. A face
local do PNAES no IFSULDEMINAS recebeu a denominacdo de Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE). A reitoria langou o edital 01/2011, destinado a identificar e selecionar
alunos regularmente matriculados em cursos de ensino profissional técnico de nivel medio e
de graduacdo, tanto nas modalidades presencial e a distancia, em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Segundo os entrevistados, 0 objetivo do programa é promover condi¢fes de
permanéncia do estudante durante o tempo regular do seu curso, evitando a evaséo, reduzindo
taxas de retencdo, contribuindo para promocéao da incluséo social pela educacéo.

Por meio deste edital, eram oferecidas a¢fes assistenciais como auxilio alimentacéo,
auxilio transporte, auxilio didatico-pedagdgico e auxilio moradia. Ainda de acordo com o
edital, o publico-alvo do programa séo estudantes ingressantes dos cursos presenciais e a
distancia do IFSULDEMINAS, em ensino profissional técnico de nivel médio e de graduagéo.
A distribuicdo dos recursos se da de acordo com a demanda gerada pelos alunos selecionados

em conformidade com o processo de triagem, considerando 0s recursos orcamentarios
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disponiveis e a necessidade dos inscritos no Programa de Assisténcia Estudantil.

A partir do segundo semestre de 2011, em complemento ao Edital 01/2011, foi langado
o Edital 29/2011, de 28 de junho de 2011, o qual possibilitava os estudantes que se
matricularam no segundo semestre se beneficiar dos auxilios estudantis. O Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais, por meio da Pro-Reitoria de Ensino,
convocou 0s estudantes ingressantes dos cursos do IFSULDEMINAS, de qualquer
modalidade (presencial e a distancia), ensino profissional técnico de nivel médio e superior
(graduacdo), a participarem do processo de selecdo no Programa de Assisténcia Estudantil
naquele ano. A baixa adesdo da assisténcia estudantil no primeiro semestre parece ter sido um
dos principais motivos para o langcamento desse segundo edital, como expressa o depoimento

a sequir:

Lancamos o Edital 29/2011 para que os alunos matriculados também no
segundo semestre tivessem a chance de receber esses auxilios, ja que poucos
se inscreveram em 2011 e iam sobrar recursos financeiros. Foi nossa
primeira acdo em Assisténcia Estudantil, entdo tentamos fazer do melhor
jeito. (Profissional 1)

Segundo informacdes disponiveis no setor de Contabilidade da Reitoria, 0 montante de
recursos do PNAES destinados ao IFSULDEMINAS para o ano de 2011 foi or¢ado no valor
de R$ 2.487.124,00 (dois milhGes, quatrocentos e oitenta e sete mil e cento e vinte quatro
reais) *. De acordo com depoimentos colhidos, esse montante foi direcionado aos trés campi
ja existentes, uma vez que os campi novos de Pogos, Passos e Pouso Alegre ainda estavam em
implantacéo.

Do ponto de vista organizacional, o PAE encontra-se vinculado a Prd-Reitoria de
Ensino, que instituiu uma Coordenadoria Geral de Assisténcia ao Educando, composta por
uma assistente social, Maira Figueiredo que coordena os demais assistentes sociais lotados
nos Campi e uma psicologa sob responsabilidade do Pro-Reitor de Ensino Marcelo Rosa.

Além dessa coordenacdo, o0 PAE conta com uma equipe multiprofissional composta
por assistentes sociais, pedagogos e psicologos em cada um dos campi. Essa equipe esta
diretamente envolvida no processo de sele¢cdo dos beneficidrios e na operacionalizagdo e
avaliacdo das acdes do programa. Esses profissionais se renem em determinado Campi ou

Reitoria antes dos lancamentos dos editais do PAE com o objetivo de preparar esses

8 BRASIL, Orgamento Piblico da Unido, SETEC, IFSULDEMINAS, Setor Contabilidade da Reitoria.
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documentos e debater a operacionalizacdo da Assisténcia Estudantil. O caréater coletivo da
gestdo do PAE é explicitado por um dos profissionais entrevistados:

A Assisténcia Estudantil é organizada de forma coletiva e participativa entre
todos os campi. Desde a elaboracdo de edital até a avaliacdo dos processos
(pedidos de auxilios feitos pelos alunos) é realizada pelo grupo de assistentes
sociais do IFSULDEMINAS. (Profissional 2)

Esse mesmo profissional relata que a estruturacdo da equipe multiprofissional é

recente e pode-se dizer que sua montagem foi impulsionada pelo PNAES:

Atualmente, contamos com um assistente social em cada campus e uma na
reitoria, o que facilita esse contato entre n6s. Mas nem sempre foi assim. Eu
fui a primeira assistente social do IFSULDEMINAS e trabalhava apenas no
meu campus com o Programa Bolsa Alimentacdo. Depois, quando o recurso
da assisténcia estudantil foi disponibilizado pela primeira vez, éramos dois
profissionais: o Fabio [Assistente Social — Campus Pogos de Caldas] e eu,
gue cuidamos de todo o processo de todos os campi com a grande e valiosa
ajuda da Meirinha [Assistente em Administracdo atualmente lotada no
Campus Machado] que representava a Pro-Reitoria de Ensino. (Profissional
1)

Um fato que merece destaque na trajetéria histérica da assisténcia estudantil no
IFSULMINAS € que antes da criacdo do instituto, as escolas técnico-agricolas que Ihe deram
origem — Inconfidentes, Machado e Muzambinho — ja& desenvolviam algumas acdes de
assisténcia estudantil. Mesmo depois da transformacdo das escolas agrotécnicas federais em
campus do IFSULDEMIMAS, cada um desses campi possuia sua propria estrutura de
assisténcia estudantil, ainda que tais estruturas possam ser consideradas bem frageis se
comparadas aos recursos disponiveis a partir do PNAES.

Sobre as agOes assistenciais anteriormente existentes nas ex-escolas agrotécnicas
federais, 0 Pro-Reitor de Ensino afirma que sempre essas sempre existiram, porem o PNAES

a reforcou:

Enquanto escola agrotécnica, ela [a assisténcia estudantil] sempre existiu.
Enquanto IF, manteve-se a assisténcia que ja era desenvolvida e elevou-se
seu atendimento no primeiro semestre de 2011. (Pré-Reitor de Ensino)

O depoimento do Pro-Reitor se coaduna com a do Reitor do Instituto, sobre as antigas

acOes ofertadas pelas ex-Escolas Agrotécnicas Federais:
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Oficialmente, [a assisténcia estudantil teve inicio] enquanto programa de
governo em 2011. Mas as antigas escolas agrotécnicas sempre trabalharam
nesse sentido, através da oferta de vagas de alojamentos e de refeicdes nos
refeitdrios. (Reitor)

Esse legado prévio explica, em parte, o fato de que inicialmente os trés campi mais
antigos, quais sejam, Campus Inconfidentes, Machado e Muzambinho, tenham adotado
procedimentos prdprios e individuais para a distribuicdo do recurso do PNAES orcado para o
ano de 2011, sendo as acbes do PAE unificadas pela primeira vez no ano de 2011 com o
PNAES.

Esse processo de unificacdo e ampliacdo das a¢des assistenciais para os estudantes do
IFSULDEMINAS néo foi, contudo, isento de conflitos e resisténcias. Alguns depoimentos
destacaram resisténcias de profissionais mais antigos, mas também de funcionarios novos.
Essas resisténcias estdo associadas, em grande medida, a propria concepcao sobre assisténcia

estudantil enquanto direito, como ilustra a fala de um profissional:

Foi o conservadorismo da instituicdo, ndo apenas de funciondrios mais
antigos e/ou de mais idade, como também de recém-chegados no campus.
Isto é reflexo de uma sociedade que entende o direito como algo passivel de
troca, 0 que vem a se configurar como um favor. Assim, estudar
gratuitamente é o limite que o governo poderia oferecer, no pensamento de
muitos. Outra concepcdo conservadora € o entendimento de que a
“instituicdo de ensino deve fornecer apenas o ensino”, € 0s meios para
garantir a presenca saudavel do estudante no ambiente escolar e nas
atividades de pesquisa e extensdo, devem ser providenciados sempre as
custas do estudante, ndo importando suas dificuldades. (Profissional 3)

3.3. Concepcdes sobre a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil

Um aspecto crucial a analise de um determinado programa ou politica social diz
respeito as concepgbes envolvidas em torno da teoria do programa, notadamente dos
chamados agentes implementadores. 1sso porque na implantagédo de um dado programa, seus
implementadores tendem a agir conforme suas referéncias — ainda que sob condicgdes
estruturais e institucionais especificas — o que pode contribuir para uma reformulacdo do
formato original do programa (ARRETCHE, 2001).

No texto legal do PNAES, a assisténcia estudantil é concebida com o objetivo de
democratizar as condi¢Ges de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal;

minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da
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educacédo superior; reduzir as taxas de retencdo e evasdo e contribuir para a promogéo da
inclusdo social pela educagédo. Esses objetivos séo, em grande medida, assimilada pelos
gestores e profissionais entrevistados.

Ha, no entanto, referéncias a concepcbes de que a assisténcia estudantil é
assistencialismo e que o direito & educacdo se limita ao ensino publico de qualidade,
concepgdes essas entendidas como conservadoras, como explicitado no depoimento do
assistente social do campus Passos acima destacado. Entre os entrevistados, contudo, é
consensual a concepcdo de que a assisténcia estudantil € um direito.

Na opinido do Reitor do IFSULDEMINAS, o PNAES é um reforco as ultimas a¢des
empreendidas pelo Governo Federal na &rea de Educacdo. A questdo da politica de
permanéncia € um aspecto enfatizado pelo dirigente, como expresso nesse trecho de seu

depoimento:

O governo tem criado as oportunidades possiveis de acesso ao ensino
publico nos Gltimos dez anos. Mas elas ndo sdo suficientes, caso ndo sejam
criadas as reais condigdes de permanéncia. A assisténcia estudantil visa,
portanto, propiciar as condi¢des de permanéncia, via estimulos financeiros as
necessidades basicas, como alimentacdo e transporte, por exemplo. (Reitor)

Muitos assistentes sociais, embora considerem o PNAES um avan¢o no campo da
assisténcia estudantil, ressaltam os limites do plano, demonstrando a concepgdo de que a
assisténcia estudantil extrapola a satisfacdo das necessidades basicas com vistas a garantir a
permanéncia do estudante. Mais do que isso, a assisténcia estudantil se associa a formacéo
para a cidadania. A fala do assistente social do campus Passo € ilustrativa a esse respeito. Para
esse profissional, a Politica de Assisténcia Estudantil ¢ muito mais do que apenas uma acao

governamental de distribuicdo de recursos financeiros:

O PNAES foi desenhado para atender as necessidades basicas do ser humano
na sua vida de estudante. Entretanto, hd outras possibilidades que se
apresentam para além deste objetivo. E possivel estimular o senso critico dos
estudantes, construindo, junto a eles, experiéncias cidadas, orientando sobre
direitos, abordando uma formacdo humanista e humanizadora, tendo em
vista as particularidades etérias. (Profissional 3)

Outro aspecto destacado pelos profissionais é a indefini¢cdo do programa de assisténcia
estudantil, fato associado ao carater bastante recente do programa. O grande marco orientador

do PNAES ¢é o Decreto 7.234/2010. No entanto, ele é considerado insuficiente para tracar as

79



diretrizes e processos de operacionalizagdo do programa no ambito local. Como afirma um

dos entrevistados no trecho abaixo:

Infelizmente, ainda ndo possuimos um Programa elaborado e construido. O
gue existe é apenas um Decreto que dispBe sobre 0 PNAES, nos deixando
(n6s os profissionais que trabalham diretamente na execucdo das agdes)
cheios de duvidas com relacdo ao atendimento e execuc¢do das ag¢les junto
aos estudantes que realmente precisam do atendimento. Portanto, minha
opinido € que esse Programa ainda estda muito vago e cheio de falhas a
serem corrigidas. (Profissional 2)

Outro aspecto consensual nas concepgdes dos entrevistados sobre o programa de
assisténcia estudantil é a percepc¢do de que 0 mesmo seja direcionado a estudantes em situacdo
de vulnerabilidade social, de forma complementar a formacdo académica e profissional.
Embora essa percepcdo ndo seja explicitada em todos os depoimentos, ela se manifesta

quando da apresentacdo e discussdo sobre os critérios e mecanismos de elegibilidade do PAE.

3.4. Critérios e Formas de Selecéo

O Decreto 7.234/2010 regulamenta, em seu artigo 5° que o PNAES se destina a
estudantes do ensino superior, “prioritariamente oriundos da rede publica de educagdo basica
ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais
requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior.” (grifo nosso) 9. Essa
definicdo permite que cada IFES estabelega novos requisitos conforme sua realidade local.

No IFSULDEMINAS, os critérios e requisitos para concessdo dos beneficios do PAE
estdo regulamentados nos editais 01/2011, pioneiro e principal no ano de 2011; o edital
48/2011, langado em junho como reforgo para os matriculados no segundo semestre de 2011,
o edital 04/2012, principal de 2012 e o edital 014/2012, langado para os alunos do Polo
Circuito das Aguas.

Em 2011, os critérios exigidos eram: estar regularmente matriculado em curso do
IFSULDEMINAS (em qualquer nivel e modalidade de ensino); possuir renda familiar per
capita de até meio salario minimo; condicdes de o beneficiario concluir o curso dentro do

prazo de integralizacdo curricular e apresentacdo de documentacdo (RG, CPF, carteira de

19 Cabe lembrar, como ja apontado no capitulo 2 desta dissertacdo, que 0 PNAES se destina a estudantes do
ensino superior. Todavia, ao incluir os IF no &mbito da legislacdo, o Decreto 7.234/2010 abriu espaco para que 0s
reitores dessas instituicdes, representados pelo CONIF, reivindicaram a extensdo do programa aos alunos de
nivel médio e técnico, maior contingente de seu corpo discente.
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Trabalho e Previdéncia Social — CTPS - folha de rosto frente e verso, e do Gltimo contrato de
trabalho e comprovante de renda como contracheque, declaracdo, imposto de renda,
comprovante de aposentadoria). No momento da avaliagcdo socioeconémica, sdo consideradas
as despesas com moradia (aluguel ou financiamento) e existéncia na familia de pessoas com
deficiéncia ou doenca cronica.

Em 2012, passado o primeiro ano de implantacdo do PAE no IFSULDEMINAS,
algumas mudancas foram notadas no edital e os critérios foram modificados, como a
diminuicdo do corte de renda familiar per capita, conforme se observa no item 5.1 do Edital
04, datado de 24 de janeiro de 2012. Além disso, foi considerado o desempenho académico

dos requerentes, como previsto no item 5.2 desse mesmo edital:

5.1 Dos Pré-requisitos

— Estar regularmente matriculado em curso do IFSULDEMINAS;

— Apresentar a documentacdo definida neste Edital dentro do prazo
estabelecido.

5.2 Dos Critérios de Anélise

— Renda familiar per capita de até R$ 500,00 (quinhentos reais) ou seja, a
soma de toda a remuneracdo familiar divida pelo nimero de integrantes da
familia;

— Rendimento Académico considerando dependéncias e reprovacdes;

— Parecer técnico do Assistente Social. (grifou-se).

Deve-se ressaltar que a partir de 2012, o IFSUDEMINAS adota como critério a renda
per capita de R$500,00 (quinhentos reais) para o aluno requerente, limite inferior aquele
previsto no Decreto 7234/2010. Um dos entrevistados justificou essa restrigdo por considerar
que a realidade no sul de Minas é bem diferente da exposta no texto legal, alegando que o
critério de um salario minimo e meio € alto para a regido, o0 que poderia aumentar a demanda
pela assisténcia estudantil, impossivel de ser atendida em virtude do limite orgamentério do

PAE. Vejamos seu depoimento:

Com relacdo ao corte de renda de até 1 sal&rio minimo e meio, alguns Ifs
conseguem utilizar este corte de renda, no entanto ndo é a realidade dos
estudantes do IFSULDEMINAS, nossos estudantes tem a renda per capita
familiar bem abaixo disso, sdo pouco estudantes que ultrapassariam este
corte. Como o recurso destinado a Assisténcia Estudantil ¢ pouco, nédo
podemos colocar um corte de renda muito alto, atualmente o corte de renda
utilizado é de R$ 500,00 per capita.(Profissional 1)

Com base nessas consideragdes, esse profissional manifestou sua avaliacdo de que 0s

81



critérios adotados sdo justos e conseguem captar os estudantes mais vulneraveis. Essa opinido

é compartilhada pelo Pro-reitor de ensino como demonstram 0s seguintes depoimentos:

Acredito que os critérios de selecdo sejam justos, uma vez que eles atendem
grande parte dos estudantes que necessitam, no entanto falta profissional
para que ele seja mais eficaz para fazer avaliaces, trabalhar mais proximo
aos estudantes. (Profissional 1)

Acredito que os critérios adotados sejam o0s pertinentes, uma vez que todos
os alunos que realmente precisam de auxilio sdo atendidos. (Pro-Reitor de
Ensino)

Nos trés primeiros semestres de implantacdo do PAE (2011 e inicio de 2012), o
processo de selecdo dos beneficiarios envolveu dois momentos distintos: uma primeira etapa
consiste na avaliacdo socioecondmica, constando anélise dos documentos exigidos, a fim de
comprovacao de necessidade do beneficio por parte do candidato; e uma segunda etapa de
entrevista com o candidato, realizada por assistente social de cada um dos Campi do
IFSULDEMINAS, a fim de verificar as condi¢cdes socioecondmicas do candidato. Para
facilitar o processo, os estudantes dos cursos de Ensino a Distancia puderam ser entrevistados
pelos Assistentes Sociais dos municipios conveniados com o IFSULDEMINAS.

Lancado o edital do programa, o processo de selecdo é feito, portanto, em cada

campus, como menciona o profissional 1:

Na época de selecdo dos alunos que requererdo a assisténcia estudantil cada
campus faz sua triagem dos alunos e cada um ja tem um namero especifico
de auxilio que podem conceder de acordo com 0 que temos no orgamento
enviado pelo MEC.

Em todos os Campi, ao fazer a analise dos requerimentos dos alunos, a equipe
multidisciplinar da prépria Instituicdo analisa determinados critérios de sele¢do dos estudantes,
como o perfil socioecondmico dos alunos, além de critérios estabelecidos de acordo com a
realidade de cada instituicdo e o0 or¢camento a ser utilizado. Os profissionais responsaveis pelo
processo de selecdo e autorizacdo do beneficio e monitoramento dos beneficiarios sdo o
Assistente Social (selecdo e monitoramento) e a Coordenadora Geral de Assisténcia ao
Educando (autorizagéo).

Com base nas entrevistas realizadas e nos relatorios exarados por todos os Campi que
ja praticavam politicas de assisténcia estudantil, é possivel observar algumas nuances no

processo seletivo antes da implantagdo do PNAES no IFSULDEMINAS.
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No campus Muzambinho, € exigido que o aluno esteja regularmente matriculado. No
caso dos alunos do Ensino Superior, exige-se adicionalmente a publicagdo de edital e
posterior analise da situacdo socioecondmica por meio de documentacdo apresentada pelos
candidatos.

Em Machado, é feita entrevista pela assistente social para verificar a vulnerabilidade
social por meio de andlise da situacdo socioecondmica familiar, além da comprovagdo por
meio de documentos. Nesse campus, 0 auxilio transporte até 2011 era concedido apenas para
os alunos residentes no municipio Machado. A partir de 2011, esse beneficio estendeu-se aos
estudantes das cidades circunvizinhas. A alimentagdo € gratuita a todos os alunos dos cursos
técnicos que frequentam dois periodos letivos, manha e tarde, mas ndo para os demais alunos.

No Campus Inconfidentes as acGes de assisténcia estudantil antes de 2011 eram
oferecidas preferencialmente para alunos dos cursos técnicos diurnos e as vagas
remanescentes distribuidas entre aquele alunos de outros cursos que apresentassem
necessidades ou estivesse em situacdo de vulnerabilidade social.

Com a implantacdo do PNAES no Instituto, desde 2011 esses critérios e mecanismos
de selecdo foram padronizados para todo o IFSULDEMINAS.

InformagOes obtidas junto a reitoria do IFSULDEMINAS demonstram que no ano de
2011 foram concedidos 205 beneficios, atingindo 183 alunos do Instituto. A diferenca entre o
namero de beneficios e de alunos se deve ao fato de que 22 alunos foram contemplados com
dois auxilios. Vale dizer que as regras do PAE no IFSULMINAS permitem que um aluno
possa receber até trés beneficios, dependendo claro da andlise de sua situacdo social. O
quadro 03 apresenta uma breve sintese do nimero de beneficios do PAE concedidos no ano de
2011 por tipo de auxilio e por campus.

Tabela 03: Distribuicdo dos beneficios do PNAES por tipo de auxilio e por campus.
IFSULMINAS, 2011.

Campus Respons. | Moradia | Transporte | Transporte | Alimentacéo Mat. TOTAL
1 2 Didéatico

Inconfidentes 41 10 11 4 0 66

Machado 13 14 8 13 0 48

Muzambinho 26 14 19 17 13 89

TOTAL 80 38 38 34 13 205

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos na Pré-Reitoria de Ensino do IFSULDEMINAS
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Um aspecto a considerar é que neste ano de 2011, o IFSULDEMINAS contava com o
total de 8.395 alunos matriculados. Destes alunos, apenas 450 solicitaram a assisténcia
estudantil, ou seja, apenas 5,36% dos alunos. Desse montante, apenas 183 foram
contemplados com alguma modalidade de auxilio, o que representa apenas 2,18% do corpo
discente.

O Pré-Reitor de Ensino justifica a pequena procura a um conjunto de fatores, tais
como a propria novidade do programa, o desconhecimento por parte dos alunos,
documentacao incompleta, burocracia no processo de abertura de conta bancaria e até mesmo

desinteresse. Seu depoimento € ilustrativo:

O programa € novo, uma vez que foi langcado em 2010, e os alunos ainda
ndo conhecem ou ndo se interessaram em sua maioria. Este foi o primeiro
processo de selegdo de forma institucional. A partir destes dados advém
inlmeras conjecturas como vergonha de pedir auxilio, os alunos poderiam
crer que os pais ndo precisem da assisténcia, demora e desinteresse em
organizar a documentacdo necessaria. Esses sdo dados que apenas pesquisas
poderiam afirmar. Outro fator que pode ter contribuido negativamente para
a inscricdo é a questdo burocratica para inscricdo no processo de selecdo a
abertura de conta bancaria, pois o beneficio é depositado diretamente na
conta do aluno. (Pro-Reitor de Ensino)

A divulgacdo e o devido acesso a informacdo certamente sdo os caminhos mais
présperos para o desenvolvimento e abrangéncia das acdes de programas sociais como o PAE.
No entanto, outro fator a ser considerado na explicacdo do numero reduzido de requerentes
esta no critério de renda familiar per capita.

No ano de 2012 a procura aumentou. Segundo informacdes da Coordenacdo de
Assisténcia Estudantil na Reitoria, neste ano foram aproximadamente 1.020 (um mil e vinte)
alunos inscritos?® no PAE, quase trés vezes mais que em 2011 (450 alunos). Cabe destacar que
nesse ano, o nimero de alunos matriculados no IFSULDEMINAS praticamente dobrou: em
maio de 2012 esse nimero chegou a 16.788 alunos. Até junho de 2012, o numero de alunos
contemplados pelo PNAES no instituto foi de 776 (setecentos e setenta e seis) alunos, com as
modalidades de auxilio estudantil, moradia, alimentacdo e transporte. Se a esse numero for

acrescentado os 212 estudantes contemplados com o auxilio participacdo em eventos

%O nGmero de inscritos é estimado em decorréncia de um erro administrativo que impediu a divulgagdo de
abertura de inscri¢Bes para auxilios no recém-criado Polo Circuito das Aguas. Esse Polo ainda ndo tem estrutura
de Campus, entretanto oferece cursos em parceria com o poder municipal das cidades que o compdem:
Cambuquira, Trés Coraces, Itanhandu, Sdo Lourenco e Trés CoragBes. Assim, no ano de 2012 foram lancados
dois editais para o PNAES: o primeiro, Edital 04/2012 de 24 de janeiro de 2012 para o conjunto de alunos do
IFSULDEMINAS e o Edital 14/2012, datado de 19 de abril deste ano, voltado especificamente para o Polo
Circuito das Aguas.

84



académicos, cientificos ou tecnolégicos (EVACT) %, o total de alunos cobertos até junho de
2012 com o PAE sobe para 1.230 beneficiados, o que representa o dobro do percentual de
alunos contemplados no ano de 2011, mas ainda pequeno se comparado ao total de alunos do
IFSULDEMINAS. A Tabela 4 apresenta os numeros de alunos matriculados e beneficiados
pelo PNAES no IFSULDEMINAS nos anos de 2011 e 2012.

Tabela 04: Numero de alunos matriculados, solicitantes e beneficiados pelo PNAES.
IFSULMINAS 2011 e 2012.

AlUNos AlUNos AlUNos Porcentagem em relacao
Ano Matriculados Solicitantes beneficiados aos alunos do
IFSULDEMINAS
2011 8.395 450 183 2,18%
2012 16.788 1.230% 776% 4,62%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados obtidos na Prd-reitoria de ensino

Na questdo dos critérios de selecdo para o0 PNAES um ponto bastante debatido no
ambito dos IF de Ciéncia e Tecnologia esta relacionado a inclusdo dos alunos do ensino médio,
aspecto que merece ser tratado de forma mais especifica.

Para além dos critérios de selecdo, os beneficiarios do programa precisam atender a
alguns requisitos como condicdo de permanéncia no PAE.

Segundo consta no Relatorio denominado “Quadro da Assisténcia Estudantil em
Muzambinho”, enviado a Reitoria no inicio do ano de 2011, constava no documento que no
Campus Muzambinho os alunos matriculados no Ensino médio precisam ter frequéncia
escolar, desempenho nas atividades académicas. E para os alunos do ensino superior
frequéncia escolar, desempenho nas atividades académicas, cumprimento de carga horaria de
12 horas semanais em atividades académicas: pesquisa, ensino e extensdo, e/ou servicos junto
ao Campus para alunos que recebem bolsa alimentacéo.

Faz-se uma critica aqui a exigéncia do cumprimento dessas 12 horas semanais em
forma de trabalho. Depois de algum tempo e algumas reunides com a direcdo do Campus de
Muzambinho, a direcdo do Campus suspendeu a exigéncia de trabalho como condic¢do de

manter-se no programa, segundo informacdes do Assistente Social, servidor daquele campus.

2 Em 2012 a Assisténcia Estudantil do IFSULDEMINAS lancou o edital 06/2012 destinado a auxilio
participacdo em eventos académicos, cientificos ou tecnoldgicos (EVACT) que se realizem fora do campus do
instituto.

22 NGmero total de alunos inscritos, inclusive para auxilio eventos e viagens técnicas.

2 Alunos beneficiados apenas com o auxilio Moradia, Alimentacdo e Transporte, excluidos os alunos
beneficiados com auxilio eventos e visita técnica, uma vez que ano passado ndo foram concedidos esses
beneficios.
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Sobre o relatério do Campus Machado, observou-se que naquele campus é exigida a
frequéncia escolar, desempenho na atividade de estagio.

Em Inconfidente a condicionalidade € exigida frequéncia escolar, desempenho escolar,
comportamento, comprometimento com a Escola, participacdo em projetos extracurriculares,
desenvolvimento de projetos de pesquisa.

Segundo um dos entrevistados, 0 Campus Machado adota a seguinte medida:

O aluno tem que estar regularmente matriculado nas disciplinas,
desempenho académico, etc. Os desligamentos que tiveram até hoje foi
apenas estudantes que desistiram do curso ou suspenderam matricula, e
estudantes que foram contempladas com o alojamento automaticamente
perderdo o auxilio moradia. (Assistente Social — Campus Machado®)

No Campus de Inconfidentes, o relato abaixo demonstra como ocorre 0 processo de

desligamento e suas medidas em relacdo ao repasse dos auxilios:

No caso de alunos que desistem do curso, ou trancam a matricula. Isso
aconteceu no Campus Inconfidentes no ano passado. Mensalmente, é
solicitado a Secretaria de Registros Escolares que encaminhe ao assistente
social um relatério de ocorréncias de alunos que trancaram matriculas,
desistiram do curso ou solicitaram transferéncia. Com base nessas
informac@es, os alunos sdo desligados da assisténcia estudantil, pois uma
vez que ndo sdo mais nossos alunos, ndo tem porque continuar repassando o
dinheiro. (Assistente Social — Campus Inconfidentes)

Na experiéncia do Campus Passos, foi relatado que em caso de denuncias a respeito da
incorporacgdo de algum estudante que ndo tenha necessidade de ser atendido pelo Programa de
Assisténcia  Estudantil, é aberto um processo para investigar a situacdo. A

esse respeito, um dos entrevistados declarou que em situagdes como essa:

Pode ter havido ma-fé desde o inicio do processo. Porém, pode ndo ter
ocorrido a devida atualizacdo da realidade social e econdmica de sua
realidade familiar. Este tipo de situacdo, que eu saiba, nunca ocorreu.
Entretanto, outra circunstancia mais usual é quando o estudante realiza o
trancamento, transferéncia ou evasdo. Isto acontece, pois 0 repasse
financeiro para a presenca dos estudantes na instituicdo perde seu sentido.

Ja no Campus Muzambinho, foi relatado que ndo ha critérios especificos para

2 Optou-se por identificar o entrevistado uma vez que por se tratar de uma informagdo referente ao préprio
campus em que atua, seria impossivel manter o anonimato. Todavia, o teor dos depoimentos identificados refere-
se apenas a informacdes descritivas, sem emissdo de avaliagfes que possam comprometer ou prejudicar seu autor.
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desligamento dos alunos do Programa de Assistencia Estudantil, pois o estudante s6 é
desligado caso abandone o curso e/ou no repasse de informacées incorretas com a intencdo de
fraude.

Como visto, o principal critério de permanéncia para se receber auxilios pecuniarios
no IFSULDEMINAS é apenas que os alunos estejam regularmente matriculados para se
receber o beneficio. E para auxilio a viagens € necessario que aluno apresente um relatorio de

viagens.

3.4.1 O PNAES e os alunos do Ensino Médio

Precipuamente, as verbas do PNAES, conforme o Decreto 7.234/2010, sdo destinadas
para 0 Ensino Superior. Todavia, os Institutos Federais, autarquias de ensino vinculadas ao
MEC que oferecem cursos em nivel Médio, Técnico e Superior, viram a necessidade de
estender esse beneficio ao seu publico também pertencente a educacao bésica.

Apesar de no préprio texto legal, artigo 4°, Decreto 7234/2010, haver a previsao de
recursos para a educacado oferecida para o publico dos Institutos Federais, esse assunto nao era
pacifico nos 6rgdos distribuidores de recursos. Com a autorizacdo do MEC os recursos foram
estendidos também ao Ensino Médio:

Art. 4° As acBes de assisténcia estudantil serdo executadas por
instituicGes federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais
de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas especificidades, as
areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as
necessidades identificadas por seu corpo discente. (Grifou-se)

Assim, debrucando sobre o artigo em comento, parece perfeitamente legal a concessao
de recursos para 0 Ensino Médio, mesmo o PNAES sendo uma politica inicialmente
concebida ao Ensino Superior, pois 0 Decreto abrange os Institutos Federais e ainda prevé que
suas especificidades, qual seja inicialmente a formacao técnica e Ensino Médio.

De acordo com o Pré-Reitor de Ensino, um novo Decreto sera proposto, para que fique

mais clara a situa¢do do Ensino Médio:

Com o PNAES, elevamos essa assisténcia a todos os alunos, técnico e
superior, pois a lei cita prioritariamente e ndo exclusivamente. O CONIF ja
preparou uma minuta de decreto especifico para os IFs, mas ndo tenho
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informacdo sobre o encaminhamento. (Pro-Reitor de Ensino)

Segundo o Reitor do IFSULDEMINAS a importancia da concesséo aos alunos do

ensino médio é significativa, pois a os Institutos Federais tém de garantir um percentual

minimo de vagas para o Ensino Médio. O reitor vai além e pondera que séo os alunos dos

cursos tecnicos de nivel médio aqueles que mais necessitam da assisténcia estudantil:

Todos nossos alunos necessitam de apoio e estimulo & sua permanéncia,
mas o publico estudantil dos cursos técnicos de nivel medio s&o os que mais
necessitam dessa modalidade de apoio. E considerando que este € Nnosso
publico prioritario (no minimo 50% da oferta de vagas, de acordo com a lei
11.894/08), trata-se de um programa adequado ao nosso processo de
expansdo e consolidacdo da qualidade. (Reitor)

Para o profissional 4 ndo deveria haver distingdo entre alunos do Ensino Médio,

Técnico e Superior:

A educacdo sendo um direito de todos, constituindo dever do Estado deve
ser ofertada com qualidade e gratuitamente. Na garantia dessa qualidade as
instituicbes devem contar com esse conjunto de acdes, que ndo sdo tdo
diferentes dos estudantes do curso superior, mas na realidade dos cursos
técnicos integrados com a presenga de alojamentos essas acdes sdo mais
evidentes (ou deveriam) uma vez que se assume uma responsabilidade
maior com o estudante (por ser adolescente). Essa responsabilidade se
apresenta na garantia da Instituicdo em vérias questes que j& se encontram
prevista em legislacdo da propria educacdo ainda que isso se reforce na
PNAES. (Assistente Social — Campus Machado)

Essa perspectiva é compartilhada pelos demais profissionais entrevistados, como

atestam os depoimentos a seguir:

Acredito que a Assisténcia Estudantil deve ser ofertada, sim, no ensino
técnico, afinal, o processo de democratizagdo ndo pode se efetivar, apenas,
no acesso a educagdo superior gratuita. Sendo necessaria a criacdo de
mecanismos que viabilizem a permanéncia e a concluséo de estudantes em
cursos tecnicos, afinal grande parte desses discentes optam, inicialmente, por
esse tipo de ensino, esses estudantes, em sua maioria, vém de segmentos
sociais pauperizados e apresentam dificuldades de prosseguirem sua vida
estudantil com sucesso caso ndo possuam nenhuma forma de apoio.
(Profissional 5)

Acredito que eles possuem direitos como os alunos do ensino superior, desde

que comprovem a necessidade de receber o auxilio para favorecer as suas
condicdes de permanéncia no ensino técnico. (Profissional 2)
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Passaremos agora a abordar a questdo das acdes ofertadas pelo PNAES no ambito do
IFSULDEMINAS.

3.5. CARDAPIO DE ACOES E BENEFICIOS OFERTADOS PELO PNAES NO
IFSULDEMINAS

O Programa de Assisténcia Estudantil é composto pelas modalidades descritas no
Decreto Federal 7.234 de 19 de julho de 2010, artigo 3° § 1°, assim estipulando:

Art. 3° O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de
estudantes regularmente matriculados em cursos de graduagdo presencial
das instituicOes federais de ensino superior.

81o As acgles de assisténcia estudantii do PNAES deverdo ser
desenvolvidas nas seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacgéo;

111 - transporte;

IV - atencéo a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VI1II - creche;

IX - apoio pedagdgico; e
X - acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.

E de se destacar que o referido Decreto traz em seu artigo 3° as areas de atuacao, assim
as InstituicGes tem autonomia para conceder auxilios que melhor atendam suas demandas.
No IFSULDEMINAS séo oferecidas inumeras acGes de promocdo assistencial. Os
Campi mais antigos oferecem um nimero maior de beneficios, ao contrario dos Campi recém-
criados que devido ao numero de alunos e suas instala¢cdes ainda em andamento estdo dando
seus primeiros passos no que se refere a assisténcia estudantil.
Segundo a Assistente Social da Reitoria ainda sdo oferecidos os seguintes programas
pela Assisténcia Estudantil, sé&o eles:
1. Programa Auxilio Estudantil, que é formado pelos seguintes auxilios: moradia,
alimentacdo, transporte, material didatico, creche e emergencial,
2. Programa Auxilio Participacdo em Eventos
3. Programa Mobilidade Estudantil — Nacional e Internacional

4. Programa de Apoio a Pessoas com Necessidades Especiais;
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5. Programa de Assisténcia a Saude;

6. Programa de Acompanhamento Psicoldgico;

7. Programa de Acompanhamento Pedagdgico;

8. Programa do Servico Social;

9. Programa de Incentivo ao Esporte, Lazer e Cultura;
10. Programa de Incentivo a Formag&o de Cidadania;
11. Incluséo Digital;

12. Programa de Apoio as Visitas Técnicas.

Conceder os beneficios assisténcias aos alunos € uma forma de garantir a permanéncia
e evitar a evasdo escolar. Porém chegar ao valor que cada aluno tem de receber para se manter
estudando € um célculo ingrato que nem sempre alcanca todas as necessidades, entdo é
preciso fazer uma média de necessidades dos alunos requerentes. Assim, com base na segunda
fase de entrevistas, do ano de 2011 a equipe composta pelos assistentes sociais elaborou um
documento denominado Relatério Final, datado de 14 de abril de 2011. Neste documento 0s
assistentes sociais estipularam os valores do auxilio de acordo com a entrevista da segunda

fase do processo seletivo:

Assim a segunda fase do processo de sele¢do constituiu-se como instrumento
complementar, além de eliminatéria, e se mostrou bastante rica para a
finalidade de subsidiar tecnicamente a definigdo de valores e quantidade de
auxilios a serem ofertados por este programa, embora um dos principais
objetivos fosse também conhecer a real situacdo e necessidade desses
discentes.

Durante as entrevistas realizadas nesta segunda fase pdde-se questionar os
candidatos acerca de suas maiores dificuldades e, consequentemente,
direciona-los para os auxilios referentes a realidade singular de cada um e
ainda levantar os valores que 0os mesmos gastam mensalmente, em média,
em relacdo aos auxilios requeridos. Assim, obtiveram os seguintes valores
obtidos através de uma média final do custo dos alunos aferido em entrevista
por modalidade: valor médio de gasto com Transporte: R$ 55,00 (cinquenta
e cinco reais) transporte urbano municipal (Transporte 1) e R$120,00 (cento
e vinte reais) com transporte intermunicipal (Transporte 2); valor médio
gasto com Alimentacdo: R$ 100,00 (cem reais); valores médios gastos com
Moradia: R$ 150,00 (cento e cinqiienta reais).?

O documento ainda observa que os gastos com alimentacdo e moradia ndo variavam

muito de Campus para Campus, Vvisto que, direcionaram estes auxilios para os candidatos que

2 BRASIL, Ministério da Educagdo, SETEC, IFSULDEMINAS. Pro-Reitoria de Ensino. Relatério Final —
Setores de Servigo Social dos campi do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas
Gerais. Pouso Alegre, 14 abr. 2011.
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se deslocam de sua cidade natal para residir na cidade do campus onde estudam.

Com relagdo aos gastos com transporte, verificou-se uma variagdo consideravel, visto
que, este auxilio é direcionado a varias realidades, desde o deslocamento de alunos EaD —
Ensino a Distancia — para seus respectivos Polos de Rede ou de Educacdo a Distancia (tanto
para uso didrio de laboratérios de informatica quanto para aulas presenciais ou préaticas)
passando pelo deslocamento municipal aos campi que ndo estdo no perimetro urbano, até o
deslocamento intermunicipal diario dos discentes residentes em municipios proximos aos
campi e que viajam diariamente para estudar.

Quanto ao valor do auxilio didatico pedagdgico — como o mesmo ficou direcionado
aos Ccursos que possuem custo com apostilas terceirizadas — segundo o relatorio o valor destas
apostilas varia muito, realizou-se assim um levantamento do valor das apostilas. A demanda
pelo auxilio didatico pedagogico foi dos seguintes cursos: Técnico em Informatica Integrado
ao Ensino Médio, Técnico em Informética Subsequente, Técnico em Agropecuaria Integrado
ao Ensino Médio e Técnico em Enfermagem Subsequente. A média do valor das apostilas
destas modalidades é valor médio do custo de apostilas das modalidades requeridas:
R$ 188,75 (cento e oitenta e oito reais e setenta e cinco centavos). Concedeu-se entdo em
2011 valores entre R$85,00 (oitenta e cinco reais) a R$350,00 (trezentos e cinquenta reais) de
acordo com o valor das apostilas.

Em 2011 esses valores foram usados para base de concesséo, dependendo do caso,
alguns alunos poderiam cumular dois ou mais beneficios. Fato interessante consta nos
relatorios examinados € que sobraram recursos no ano de 2011, assim, a oferta de recursos foi

maior que a demanda, questionando o Pro-reitor de Ensino esse explicou:

No ano de 2011 sobraram recursos disponibilizados pelo MEC, néo tivemos
mais verba que beneficiarios, entdo no final do ano foi distribuidos essa
sobra de recursos para os Campi de Machado, Muzambinho e Inconfidentes
utilizarem na reforma dos alojamentos, uma vez que esses recursos SO
podem ser utilizados com programas assistenciais (Pré-Reitor de Ensino)

A partir de 2012, houve um aumento no repasse das verbas destinadas as acOes de
Assisténcia Estudantil os valores foram revistos, passando entdo a vigorar com 0s seguintes
valores e acrescidas de outras modalidades assisténcias, como vistas no inicio do tdpico.
Passou-se entdo executar a Politica de Assisténcia Estudantil no IFSULDEMINAS em 2012
com a concessdo de auxilios financeiros nas seguintes modalidades em pecunia:

1. Auxilio moradia no valor de R$ 185,00;
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2. Auxilio Alimentacgdo no valor de R$ 100,00 (cem reais);

3. Auxilio Transporte Municipal nos valores de R$60,00 ou 120,00, dependendo do
caso;

4. Transporte Intermunicipal R$ 120,00 ou R$ 180,00 dependendo do caso;

5. Auxilio Material didatico no valor de R$ 25,00 (em 10 parcelas) ou R$ 250,00 em
parcela Unica;

6. Auxilio Emergencial, de carater eventual no valor de R$ 200,00, até 2 parcelas;

7. Auxilio EVACT para participacGes em eventos fora do IFSULDEMINAS no valor
de R$40,00 ou R$ 60,00 dependendo da localidade até 300 km do campus de
origem, ou R$ 60,00 ou R$ 80,00 para lugares que estdo a mais de 300 km do
campus; e

8. Auxilio Viagem Técnicas - R$20,00.

Um dos profissionais entrevistados enumera quais as modalidades de auxilio em seu

campus:

Moradia, alimentacéo e transporte ndo sdo oferecidos aos (alunos dos cursos)
técnicos uma vez que a Instituigdo oferece o0s dois primeiros e o transporte e
ofertado pela Prefeitura local. As meninas podem concorrer ao auxilio
moradia, pois ndo ha estrutura de alojamento feminino na Instituicdo que
contemple toda a demanda. Claro que h& exce¢des que fogem deste geral e
dai cada caso é analisado dentro da avaliacdo socioeconémica. Os alunos do
ensino superior entram no processo podendo concorrer a todas as
modalidades e os critérios se constituem na avaliagdo socioeconémica
sempre na diretriz de garantir a permanéncia estudantil na Instituic&o.
(Profissional 4)

Os trés atuais maiores Campi do IFSULDEMINAS, quais sejam Machado,
Muzambinho e Inconfidentes, ex-Escolas Agrotécnicas Federais, transformadas em 2008 para
o status de Campus do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas
Gerais ja desenvolviam uma forma embrionaria embora autbnoma de acgdes assistenciais que
visavam manter matriculados aqueles alunos que se encontravam em vulnerabilidade social.
Ou mesmo aqueles ndo possuiam condic¢Bes de arcar com despesas de transporte e moradia
nas cidades onde se localizavam as escolas agrotécnicas. Entretanto, essas acdes eram
desenvolvidas internamente e autonomamente.

Assim, cada ex-Escola Agrotécnica Federal desenvolveu seu plano de acdo. Todas

ofereciam alimentacgdo cultivada pelos préprios alunos. Alimentos esses produzidos em suas
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dependéncias onde os alunos estudavam em regime de internato, semi-internato ou nas
modalidades normais de ensino técnico e médio.

Analisando os relatdrios enviados a Reitoria para o inicio das Politicas Assistenciais
dos alunos do IFSULDEMINAS, levantou-se que Os trés maiores Campi da Instituicdo
notadamente tém condi¢bes de oferecer um leque consideravel de beneficios aos seus

estudantes.

3.5.1 Campus Muzambinho

Segundo Relatério enviado pelo Campus de Muzambinho que a enfermaria presta
assisténcia médica e odontoldgica aos alunos do ensino médio integrado do regime residencial.
Os alunos que ndo integram o regime residencial (ensino superior) sdo atendidos pela
assisténcia medica em situacdo de emergéncia. A assisténcia médica e odontoldgica gira em
torno de 500 atendimentos mensais.

O refeitdrio atende atualmente alunos do ensino médio integrado e alunos do ensino
superior na condicdo de bolsistas selecionados conforme a condigdo socioecondmica dos
alunos ou por meio da aquisicdo de tickets num valor diferenciado de R$2,50 (dois reais e
cinquenta centavos). Sdo oferecidas 5 refei¢cGes diariamente (café da manhd, almogo, café da
tarde, jantar e café da noite), semanalmente. Por dia, o refeitorio serve entre as principais
refeices (almoco e jantar) 712 refeicdes, sendo que desse universo, 87 sdo alunos bolsistas
do ensino superior.

O alojamento atual possui 312 vagas e atende os alunos do ensino médio integrado do
sexo masculino. Dessas vagas, serdo oferecidas 12 ou mais, (caso sobrem vagas apos a
acomodacéo dos alunos do ensino médio) para os alunos do ensino superior também do sexo
masculino que comprovem situagdo de vulnerabilidade social por meio de processo seletivo
até que a construcdo de uma moradia estudantil seja efetivada para atender os alunos do
ensino superior (0 projeto ja estd em andamento).

Auxilio Material Didatico (Xerox): todo o material didatico (provas, atividades
avaliativas, textos, apostilas) é disponibilizado pelo setor de xérox e mecanografia, por meio
dos professores.

Os alunos do PROEJA séo adultos acima dos 18 anos que ndo concluiram o ensino
médio. Essa modalidade oferece curso integrado ao curso técnico. Os alunos recebem um

auxilio financeiro de R$ 100,00 (cem reais) mensais e também usufruem o jantar e o café da
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noite servido no refeitorio

O Programa Bolsa Alimentacdo existe desde 2007 e atende os alunos do ensino
superior que comprovem situacdo de vulnerabilidade social para usufruirem das refeicdes
servidas diariamente no refeitorio. Os alunos recebem uma carteirinha que os permite entrar
no refeitodrio.

Além dos beneficios acima citados, os alunos também possuem atividades
extracurriculares na area da cultura, do lazer e do esporte, tais como: Aulas de Teatro, Aulas
de Danca, Orquestra de ViolGes, Aulas de Violdo, Quarta Cultural, Torneio de Xadrez,
Intercalasse de futebol masculino, Aulas de Kung-Fu.

Segundo a Assistente Social de Muzambinho® as vérias formas de assisténcia
estudantil aos anos sdo acBes complementares para garantir aos discentes um ensino de

qualidade:

A politica é necessaria ja que somente a gratuidade no ensino, conforme
Constituicdo Federal, ndo é suficiente para atender as demandas de alguns
estudantes que possuem caréncia de recursos financeiros para arcar com as
mais diversas necessidades. Vale ressaltar que a politica atende tanto
questdes educativas, inclusivas e outras como na questdo de transferéncia
direta de renda para que estudantes de classe mais baixa possam ter
condigdes de acesso igualitirio aos demais. (Assistente Social — Campus
Muzambinho)

3.5.2 Campus Machado

Segundo Relatério enviado pelo Campus Machado os alunos podem contar com
moradia — alojamento masculino e feminino para alunos do ensino técnico de nivel médio.
Ainda ¢ oferecido Vale Transporte para alunos do ensino técnico de nivel médio e PROEJA
com auxilio da Prefeitura Municipal de Machado que oferecem passe escolar para o transporte
urbano com verbas federais do PNAT — Programa Nacional de Transporte Escolar.

E oferecida alimentacdo aos alunos, sendo quatro refeicdes para os alunos do nivel
médio, café da manh4, almogo, lanche da tarde e jantar inclusive nos finais de semana para 0s
alunos internos. Apoio Pedagogico e Psicologico, composta de aulas de refor¢o (monitoria
ndo remunerada), assisténcia psicologica e pedagogica.

Oferece-se também segundo o documento, assisténcia a saude, onde todos os alunos

% passa-se nessa parte a identificar os depoimentos dos assistentes sociais por ndo ser possivel a garantia do
anonimato. Todavia, como as falas identificadas referem-se apenas a descricdo dos beneficios oferecidos, essa
identificacdo ndo oferece riscos de qualquer natureza aos entrevistados.
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possuem seguro de vida, contando ainda com tratamento emergencial médico e odontolégico,
convénios com sindicato rural para atendimento medico.

As atividades esportivas sdo disponibilizadas aos alunos através de treinamento
esportivo (vOlei, basquete, handebol, futsal, futebol campo, judd, ténis de mesa, xadrez). As
atividades Culturais também propiciam aos alunos as benesses da socializacdo e manifestacéo
artistica através das aulas de danca, viol&o, artesanato, estagio remunerado e BIC (atua como
assisténcia) Bolsas PROEJA.

Segundo a Assistente Social do Campus Machado as politicas de Assisténcia

Estudantil tem de ir além do assistencialismo:

E conjunto de acBes que devem proporcionar e qualificar a permanéncia
estudantil dentro do espaco escolar. Ela deve atender o estudante em todas
as suas dimensoes, seja social, politica e econbémica sempre com o intuito
de ampliar e sustentar sua permanéncia na Instituicdo de ensino no periodo
todo do seu curso (tanto do técnico como do superior). (Assistente Social de
Machado)

3.5.3 Campus Inconfidentes

Analisando o Relatério enviado pelo Campus Inconfidentes contata-se que o Campus
possui moradia, com alojamento masculino ocupado em 2011 com 315 alunos assim
distribuidos: 306 alunos de cursos técnicos; 09alunos de cursos superiores; alimentacdo:
dividida em 4 refeicBes diarias. Café da manhd: para 430 alunos, ja no campus de
Inconfidentes tem-se: almogo para 650 alunos, jantar para 315 alunos, lanche noturno para
315 alunos, servico de Lavanderia e Rouparia: atendimento para todos os alunos internos que
ao total somam-se me 315 alunos.

Aos alunos é oferecido o acompanhamento pedagdgico pela equipe pedagdgica
coordenada pelo Orientador Educacional que faz acompanhamento constante dos alunos,
procurando ndo sO oferecer apoio nos estudos como também orientacdo emocional e
encaminhamento de casos que necessitam apoio psicolégico.

O Grupo de inclusdo oferece ao aluno apoio pedagodgico, socializagdo com a
comunidade escolar, encaminhamento a profissionais especializados. Mantém o contato com a
familia e o profissional que o acompanha para oferecer orientagcdo aos professores a alunos
com necessidades especiais. Muitas vezes esses alunos s@o identificados pelos professores,

outras vezes a propria familia os apresenta com laudo médico.
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Seguro de vida e Seguro contra acidentes pessoais sdo oferecidos a todos os alunos
matriculados (cursos técnicos integrados, cursos técnicos subsequentes, cursos superiores e
curso de pds-graduacédo, polos de rede e EaD). Bolsas de pesquisa e de estagio remunerado:
Alunos que desenvolvem sob a orientacdo de professores projetos de pesquisa no Campus.
Participacdo em eventos através de financiamento das viagens de alunos para apresentagédo de
trabalhos em congressos, participagdo em eventos esportivos, artisticos e culturais, publicagdo
de trabalhos, publicacdo de trabalhos, livros, jornais e outros produzidos pelos alunos —
Auxilio EVACT. Bolsa PROEJA assisténcia financeira no valor de R$ 100,00 para os alunos
dos cursos Técnicos Integrados da Modalidade PROEJA. Formacdo cultural: oferta das
atividades de teatro, violdo, coral, fanfarra, danga, capoeira, artesanato, judé. Formacao
esportiva: treinamento das modalidades basquete, vélei, handebol, futsal, futebol de campo,
judé, musculacao, atletismo.

E também assisténcia de emergéncia por ndo conter, no seu quadro de pessoal, 0
profissional da &rea para o atendimento médico, a Instituicdo presta servicos apenas de
primeiros socorros e, sempre que necessario, encaminha os alunos do Campus para
atendimento em hospital local e acompanha-os. Além disso, é feito o agendamento de
consultas junto ao Ambulatério Municipal, ao Centro Odontoldgico Municipal e a Secretaria
Municipal de Saude, para casos que necessitam tratamento especializado.

A Assistente Social do Campus Inconfidentes compreende que as politicas voltadas

para os alunos do IFSULDEMINAS devem visar a formacdo académica do aluno:

Entendo por Assisténcia Estudantil, o conjunto de agdes e intervengdes que
a Instituicdo de Ensino possa propor ao estudante com o objetivo de atendé-
lo e apoia-lo, desde que comprove necessitar de algum apoio do Estado para
ingressar, permanecer e/ou concluir sua formacdo académica. (Assistente
Social — Campus Inconfidentes)

3.5.4 A Assisténcia Estudantil nos Campi Novos

A nova estrutura do IFSULDEMINAS conta com seis Campi e Pdlos de rede, como
visto alhures. Nos novos Campi de Pogos de Caldas, Passos e Pouso Alegre, as politicas
estudantis oferecidas sdo as mesas dos Campi antigos, Machado, Muzambinho e
Inconfidentes, para eles prevalecem o mesmo edital. Entretanto, devido a sua nova estrutura,
com caréncia de recursos e servidores, as politicas estudantis sao mais timidas.

Nesses Campi sdo concedidos os auxilios pecuniérios, auxilio Alimentacdo, Auxilio
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Transporte e Auxilio Moradia para aqueles alunos em vulnerabilidade social. Também é
oferecido atendimento psicossocial com psicélogos e assistentes sociais.

Aqui no Campus Pocos de Caldas é oferecida apenas as modalidade de
Ensino Técnico Subsequente e Concomitante, ainda ndo temos Ensino
Meédio pela estrutura temporaria que estamos instalados, apds o término da
construcdo dos novos Campi definitivo em Pogos Passos e Pouso Alegre
comecaremos a diversificar as Politicas Estudantis. (Assistente Social —
Campus Pocos de Caldas)

Por ndo possuirem a modalidade de Ensino Médio, esses Campi ndo recebem auxilios
de alimentacdo do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, autarquia
ligada a0 MEC, e ndo tem obrigatoriedade de alimentar seus estudantes, uma vez que somente
os alunos da Educacdo Infantil e Educacdo Basica (Ensino Fundamental e Médio e Proeja)
séo amparados por lei:

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), implantado em
1955, garante, por meio da transferéncia de recursos financeiros, a
alimentacgdo escolar dos alunos de toda a educacéo basica (educagdo infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas e filantropicas.”’

Esse carater € temporario, os novos Campi aguardam recursos, ap6s término da
construcdo de seus prédios proprios para comecar a oferecer Ensino Médio.

Além das determinac@es postas pela legislacdo do PNAES e da experiéncia prévia das
antigas escolas agrotécnicas que deram origem ao IFSULDEMINAS, um fator que pode
contribuir para a definicdo do cardapio de auxilios a serem ofertados aos alunos do
IFSULDEMINAS esta relacionado ao perfil dos alunos. Passaremos agora a apresentar um
breve perfil dos alunos do IFSULDEMINAS realizado por pelo Prd-Reitoria de Ensino,
quando no comeco de suas agdes no PAE. Os profissionais envolvidos passaram a fazer um
levantamento do perfil dos alunos que requereram os beneficios. Ao preencher a ficha de
requisicdo do auxilio, os alunos eram convidados a responder o questionario formulado pela
equipe do PAE, depois de devidamente preenchido, os dados passaram a ser analisados pela
equipe do Prof. Dr. Marcelo Siméo da Rosa, que depois de prontos, autorizou expressamente

sua utilizagdo nesta pesquisa.

2’ BRASI. Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo, FNDE. Disponivel em
http://www.fnde.gov.br/index.php/programas-alimentacao-escolar. Acesso em 1° julho de 2012.
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3.6. Perfil dos Estudantes Beneficiados?®

No ano de 2011, a equipe de assisténcia estudantil disponibilizou um questionario para
o levantamento das condic¢Ges socioeconémicas dos alunos do IFSULDEMINAS. A aplicacao
do questionério primeiramente o questionario seria disponibilizado via site para que todos os
alunos do IFSULDEMINAS respondessem e através dos dados coletados, far-se-ia um
levantamento sobre a necessidade dos alunos para se ter uma diretriz de como seriam
elaborados os critérios de selecdo. Apds reunido realizada em 11/02/2011 no campus
Machado, ficou acertado que os alunos interessados em fazer a inscrigdo poderiam imprimir,
preencher e entregar a documentacdo comprobatoria no campus. Os alunos EAD também
poderiam fazer a inscricdo e enviar via correio (com AR). O prazo para postagem foi
satisfatorio, chegando os envelopes a tempo para analise.

A seguir serd passar-se-a para analise pesquisa feita pelos servidores do Instituto
Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia no intuito de analisar a real situacdo dos alunos
matriculados que solicitaram a assisténcia estudantil no IFSULDEMINAS.?

Descobrir o perfil socioecondmico dos alunos se faz extremamente importante par se
mensurar a quantidade de auxilios concedidos e apurar a real necessidade de cada aluno.
Segundo a Assistente Social da Reitoria nesse ano de trabalho pode perceber que o perfil dos

alunos:

O perfil dos estudantes atendidos pelo Programa Auxilio Estudantil, sdo de
adolescentes geralmente pessoas pertencentes a familias de baixa renda,
moradores de zona rural, moram em republicas ou nos alojamentos dos
campi que possuem essa estrutura.

Foi fornecido pela Assistente Social da Reitoria um estudo prévio realizado no ano de
2011 por uma servidora, técnica administrativa, que iniciou suas atividades na Assisténcia
Estudantil e logo solicitou remoc¢éo para o Campus Machado, alegando motivos particulares.

Este estudo foi realizado apenas uma vez e informa, em parte, o perfil dos alunos requerentes

%8 As informacdes sobre o perfil foram obtidas junto & Pré-Reitoria de Ensino. Aqui procuramos analisar alguns
dos achados dessa pesquisa, sendo que sua divulgacdo foi autorizada pelo Prd-Reitor de Ensino Prof. Dr.
Marcelo Simdo da Rosa e pela Assistente Social da Reitoria, Maira Figueiredo.

2 BRASIL, MEC, SETEC, IFSULDEMINAS, Relatério Sistema E-MEC. Pré-Reitoria de Ensino, jul. 2011.
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dos auxilios. Infelizmente, por falta de pessoal e estrutura esse estudo ndo foi repetido no ano
de 2012.

Passa-se a analise do estudo encontrado, lembrando que todos os entrevistados

(assistentes sociais e gestores do IFSULDEMINAS) afirmaram ndo haver estudo sobre o

perfil dos alunos do IFSULDEMINAS:

Grafico 1 — Estado Civil dos Alunos do IFSULMINAS, 2011.
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Como visto no grafico acima, a grande maioria dos estudantes sdo solteiros, mas ha

também alunos casados e separados.

Grafico 2 — Vinculo de Trabalho dos alunos do IFSULDEMINAS, 2011
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Como a maioria dos cursos oferecidos pelo IFSULDEMINAS é destinada a educagéo
Tecnoldgica e a propria Lei 11.892 de 2008 que criou os institutos diz em seu artigo 8°:

Art. 8° No desenvolvimento da sua acdo académica, o Instituto Federal, em
cada exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinglienta por cento) de
suas vagas para atender aos objetivos definidos no inciso I do caput do art. 7°
desta Lei, e 0 minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas para atender ao
previsto na alinea b do inciso VI do caput do citado art. 7°.

Assim, 50% das vagas sdo garantidas aos estudantes da educacdo profissional técnica
de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para 0s concluintes do ensino
fundamental e para o publico da educacdo de jovens e adultos. E garantidos 20% das vagas
aos estudantes do cursos de cursos de licenciatura, bem como programas especiais de
formagdo pedagégica, com vistas na formacdo de professores para a educacdo bésica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacédo profissional.

Neste sentido justifica-se que o maior pablico do Instituto seja alunos do ensino médio
regular que ainda moram com a familia e que ainda ndo trabalham, visto que o periodo dos
cursos regulares do ensino médio seja no periodo integral. Nota-se também que ha alunos
trabalhadores e que auxiliam no sustento da familia ou mesmo em minoria, mas existem
aqueles que estudam e se sustentam sem auxilio de outrem, perceptivel a vulnerabilidade
desse publico.

Nos graficos 3 e 4 sdo apresentados dados relativos a moradia dos alunos do
IFSULMINAS.

Graéfico 3 — Tipo de Moradia dos alunos do IFSULDEMINAS, 2011
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No quesito tipo de moradia, 236 estudantes do IFSULDEMINAS residem em casa
prépria, o que pode se inferir que a maioria dos alunos ndo necessita do Auxilio Moradia, mas
isso ndo descarta que no minimo 186 alunos (critério C, D E) necessitam desta modalidade de
auxilio pecuniario, ou seja, 41,33% dos alunos inscritos no para selecdo (450 alunos)
precisam da bolsa moradia.

No que se refere ao local de moradia, o gréfico 4 mostra que hd um equilibrio entre os
quesitos. A discrepancia maior refere-se aos alunos em alojamento, a minoria deles, isso
mostra que realmente o Auxilio Moradia se faz necessario. O nimero de alunos que também
moram com 0s parentes é alto, os motivos ndo entraram na pesquisa, 0 que Seria pouco
relevante.

Este critério também foi utilizado para a concessdo do auxilio transporte, pois a grande
maioria dos alunos (B) moram na mesma cidade e viaja todos os dias, a0 mesmo tempo que
(D) 138 alunos moram com familiares o que ndo quer dizer que seja com a familia (pai e
mae). A concessdo do auxilio transporte poderia facilitar a vida desses estudantes
possibilitando que morassem com seus pais, 0 que ja seria uma facilidade a mais para que o

aluno se mantenha matriculado, mas para isso requer-se estudos especificos.

Grafico 4 — Local de Moradia dos alunos do IFSULMINAS, 2011
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Quando tratamos da realizacdo do Ensino Fundamental, quesito basico para vaga nos
curso de Ensino Médio, ofertados pelo IFSULDEMINAS vé-se que a maioria advem de

Escola Publica. Em segundo lugar no ranking posicionam-se os alunos que estudaram parte
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do Ensino Fundamental na escola publica e particular, seguidos de alunos que estudaram em

escola particular sem bolsa e com bolsa integral e parcial.

Gréfico 5 - Estabelecimento de Ensino Procedéncia antes do Ingresso No
IFSULMINAS, 2011.
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No gréfico 6, é possivel observar a distribuicdo dos alunos beneficiados pelo PAE no

IFSULDEMINAS segundo a a existéncia de outra graduacdo. Obteve-se a seguinte resposta:

Gréfico 6 — Realizacdo de outro curso superior
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A maioria declarou que nédo fez, enquanto 11 afirmaram que frequentaram instituicdes

particulares de ensino e apenas 6 dos entrevistados frequentaram outra universidade publica.
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Cabe registrar que esta informacdo ndo constituiu em um critério de exclusao de beneficiarios
no IFSULDEMINAS.

No quesito matricula em que o requerente esta matriculado, revelou-se que os alunos

do IFSULDEMINAS frequentam os cursos em nivel médio, técnico e EAD se somados

equivalem a 49,21% dos alunos do IF e os alunos no ensino superior representam 50,69% dos

estudantes.

Gréfico 7 — Modalidade de Curso que o aluno frequenta no IFSULDEMINAS, 2011
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Graéfico 8 — Turno do Curso que o aluno Frequenta no IFSULDEMINAS

200
180
160
140
120
100
80
60
40
20
0

180

123

38
25 .J
A B C D E

A) Tenho aula uma vez por semana (alunos
EAD)

B) O dia inteiro tenho aulas
C) Periodo da manha
D) Periodo da tarde

E) Periodo da noite

FONTE: Pro-Reitoria de Ensino

103




O IFSULDEMINAS oferece cursos de nivel médio, técnicos e tecnoldgicos, curso
superior e EAD em todos os periodos. Mas como visto no grafico 8, grande parte dos alunos
frequentam os cursos noturnos. Os alunos que estudam em periodo integral sdo aqueles que
estudam na modalidade concomitante médio é técnico, corresponde a segunda maior parcela

do corpo discente, sendo seguidos pelos que estudam na modalidade a distancia EAD.

No quesito transporte, os alunos foram questionados sobre o meio de transporte que
utilizam para ir ao IFSULDEMINAS, ferramenta importante para se levantar a estimativa do
Auxilio Transporte que os alunos necessitam. A maioria declarou usar transporte publico
coletivo, dnibus, isso leva a ver que ha realmente a necessidade do auxilio, como demonstra o

gréfico 9.

Gréfico 9 — Transporte Utilizado pelos alunos do IFSULDEMINAS, 2011
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Dos alunos pesquisados, (B, C, D, E e G) 277 alunos, ou seja, 61,55% dos alunos
declaram precisar de alguma forma de transporte para se chegar nos campi do
IFSULDEMINAS, assim, vé-se que é uma necessidade da maioria o auxilio transporte.

Quanto ao valor das despesas fixas para frequentar o IFSULDEMINAS, o grafico 10
demonstra que dos inscritos no programa de Assisténcia Estudantil, 30,4% dos alunos tém
despesas fixas de até meio salario minimo vigente. E apenas 5,5% possuem despesa maior

que dois salarios minimos e meio, correspondente ao grupo G.
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Grafico 10 — Despesas fixas dos alunos do IFSULDEMINAS, 2011
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No quesito renda mensal per capita, 68,66% dos estudantes declaram possuir renda de

até meio salario minimo, critério para ingressar no PAE. Apenas dois requerentes declaram

possuir renda superior a dois e meio salarios-minimos, mas essa declaragdo ndo influi no

recebimento, uma vez que independente da renda o requisito de renda para recebimento é de

acordo com a renda per capta, ndo tendo relagdo com o valor bruto familiar.

Graéfico 11 — Rendimento Mensal Per capta dos alunos do IFSULDEMINAS
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No ano de 2012 este estudo sobre o perfil dos beneficiarios do PAE néo foi repetido,
ao passo de que no ano de 2011 constitui em importante parametro para a concessdo dos
beneficios. Vale salientar que esse tipo de pesquisa embora seja relevante para a liberacdo de
recursos, ndo foi requerido pelo MEC, sendo uma acdo da propria Reitoria. Os recursos
liberados pelo MEC, segundo informagfes da Contabilidade do IFSULDEMINAS também
ndo tinham qualquer diretriz de quantitativo. Apenas se disponibilizou a quantia ja

mencionada acima, acreditando os contadores ndo haver indices anteriores.*®

3.7. Demandas para Assisténcia Estudantil no IFSULMINAS

Em 2011 comecou-se a levantar as principais demandas de acdes voltadas a assisténcia
estudantil. Cada campus apresentou suas necessidades. Identificaram-se no Campus
Inconfidentes que as maiores demandas tratavam da questdo do alojamento, pois necessitam-
se de vagas para alunos do ensino médio do sexo feminino, vagas para alunos do ensino
superior de ambos 0s sexos. Pois, as alunas do Ensino Médio sempre foram minoria no
referido Campus e por isso os alojamentos foram construidos pensando no publico majoritario,
qual seja o masculino. Essa realidade mudou, hoje, se percebe um nimero expressivo de
meninas cursando o0 ensino médio integrado de todas as areas e a necessidade de um
alojamento feminino se manifesta cada vez mais. Devido a cria¢do de novos cursos de ensino
superior, 0 numero de alunos estd aumentando demasiadamente e 0 municipio de
Inconfidentes que possui cerca de 7.000 habitantes, aproximadamente, conta com um déficit
habitacional muito grande, o que dificulta a permanéncia dos nossos alunos que em sua
maioria sdo de municipios distantes e de outros estados.

Outro ponto também é o refeitdrio e também aumento do espaco fisico, aumento da
capacidade de atendimento no nimero de refeicdes. Uma vez que o surgimento de novos
cursos do ensino superior reflete no aumento do nimero de novos alunos, consequentemente
aumentam os alunos solicitantes de bolsa alimentacdo, ou mesmo alunos que queiram
alimentar-se no refeitorio devido o valor acessivel dos tickets vendidos na cooperativa.

No campus Machado a demanda de alojamento feminino ou assisténcia moradia
aproximadamente para cem alunos, para auxilio com bolsa remunerada aproximadamente 150

alunos, para a ampliacdo dessa assisténcia estudantil de forma a viabilizar a igualdade entre os

%0 BRASIL, MEC, SETEC, IFSULDEMINAS, Relatério Sistema E-MEC. Pré-Reitoria de Ensino, jul. 2011
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estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho académico, a partir de medidas que
buscam combater situagOes de repeténcia e evasdo que podemos fazer como assisténcia
estudantil, o Campus propde: estender o auxilio moradia (financeiro) externa aos alunos
carentes do nivel superior em forma de assisténcia sem contrapartida que ndo a freguiéncia.
Estender o auxilio alimentagdo no campus em forma de assisténcia alimentacdo a todos os
alunos do curso técnico e aos alunos carentes do nivel superior. Estender o auxilio transporte a
todos os discentes dos cursos superiores que ndo possuem meio de transporte proprio e sejam
residentes em Machado (integral, diurno e noturno) e para alunos carentes em periodo de
estagio fora da instituicdo. A area de apoio pedagdgico devera ser dividida em bolsas para 0s
discentes do campus Machado em forma de bolsa atividade, que serdo desenvolvidas nas
Unidades Educativas de Producdo (UEP) e acontecerao fora dos horarios das aulas e em bolsa
monitoria, que sera destinada a atividades de refor¢o, a grupos de estudo e a atividades
culturais, ampliacdo de estagiarios remunerados nas areas de inclusdo digital, cultura, esporte
e apoio pedagdgico, contratagcdo de profissionais para ministrar cursos, palestras e atividades
relacionadas a assisténcia estudantil.

A demanda para o Campus de Muzambinho, segundo relatério enviado a Reitoria,
perfaz-se na construcdo de mais alojamentos, incluindo os femininos, para atender também os
cursos superiores, auxilio transporte para alunos de baixa renda, aumento no namero de bolsas
para estagio remunerado, para iniciacdo cientifica, profissionais da area de satde (médico,
dentista, enfermeiro, psicopedagogo). Ambulatério equipado para atendimento aos alunos,
aumento do ndmero de profissionais para trabalhar nas areas artistica, cultural, esportiva,
aumento nas vagas para profissionais da area pedagdgica. Construcao de outro refeitério, com
capacidade para atender um maior nimero de alunos. Aumentar a oferta da refei¢do para
alunos de baixa renda de cursos que hoje néo séo atendidos. Ampliagdo dos espacos de lazer e
de cultura como quadras esportivas, piscinas, sala de cinema, anfiteatro, saldo de danca.
(Brasil, 2011)*".

3.8. Avaliacgéo e Perspectivas

As politicas assistenciais no IFSULDEMINAS estruturam-se recentemente por forca
do Decreto 7234/2010. Anteriormente, como visto, essas acdes eram aplicadas sem uma
normatizagdo, apenas com orientagdo da SETEC que fornecia recursos para os alunos das

antigas escolas agrotécnicas, no caso, alimentacdo, transporte urbano municipal e alojamento.

31 BRASIL, SETEC, IFSULDEMINAS, Pré-Reitoria de Ensino. Relatérios de demandas dos Campi. Gest#o,
implementacéo e avaliacdo das a¢Ges voltadas a Assisténcia Estudantil, Pouso Alegre, 19 maio 2011.
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Como consta nos relatos acima dos entrevistados, ndo houve nenhum estudo prévio
onde se apontam avaliagcOes das a¢des afirmativas em prol dos alunos. Nao houve também um
estudo para se levantar a real necessidade desse publico.

Diante das entrevistas pode-se perceber que a implantacdo da Politica de Assisténcia
Estudantil no IFSULDEMINAS passou por algumas dificuldades.

Segundo um dos entrevistados, o ineditismo da politica é um fator a se considerar nas

analises e avaliacGes do PNAES:

A Politica ainda esta em fase de implantacdo, no entanto j& podemos sentir
algumas dificuldades, quando ao entendimento por parte da comunidade
escolar, isso inclui estudantes, professores e técnicos administrativos, a cerca
do que se trata a assisténcia estudantil (Profissional 1).

Para outro entrevistado, o conservadorismo das antigas Escolas Agrotécnicas Federais
dificultou o processo quando perguntado sobre as maiores dificuldades enfrentadas:

Foi o conservadorismo da instituicdo, ndo apenas de funcionarios mais
antigos e/ou de mais idade, como também de recém-chegados no campus.
Isto é reflexo de uma sociedade que entende o direito como algo passivel de
troca, 0 que vem a se configurar como um favor. Assim, estudar
gratuitamente é o limite que o governo poderia oferecer, no pensamento de
muitos. Outra concepgdo conservadora € 0 entendimento de que a
“institui¢do de ensino deve fornecer apenas o ensino”, € 0s meios para
garantir a presenca saudavel do estudante no ambiente escolar e nas
atividades de pesquisa e extensdo, devem ser providenciados sempre as
custas do estudante, ndo importando suas dificuldades. (Entrevista 3)

Para 0 Prd-Reitor as maiores dificuldades foram vistas em relacdo aos alunos e ndo

aestruturacgdo da Politica:

A dificuldade na divulgacdo e a falta de iniciativa dos estudantes em
organizar a documentacao necessaria. (Pro-Reitor de Ensino)

Para os entrevistados 5 e 6, a maior dificuldade foi em relaco a estrutura de pessoal e

qualificagéo.

No caso do auxilio estudantil, falta de entendimento pela nocéo de direito,
desconhecimento, falta de assistentes sociais na rede, etc.(Profissional 6).
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A maior dificuldade estd no numero de servidores para trabalhar com
qualidade dentro da Politica. Ndo adianta normas sem pessoal qualificado.
(Profissional 5)

Ao pensar em uma politica forte, que realmente cumpra seu papel social que seria,

grosso modo, atender aquelas pessoas em vulnerabilidade social. No entanto, as acdes

desenvolvidas em prol dessa aplicacdo préatica de politica nem sempre cumpre a funcéo que se

espera. Visando constituir essa visdo sobre a politica assistencial no IFSULDEMINAS,

guestionou-se aos entrevistados se a Politica Assistencial inaugurada pelo Decreto 7234/2010

atende aos propasitos dos Institutos Federai.

O entrevistado 1 avalia que o PNAES ainda ndo atende amplamente aos Institutos

Federais:

[Atende] Em parte, pois no PNAES ndo consta o atendimento aos estudantes
de EAD e cursos FIC, programas que estdo presentes em todos os Ifs. Com
relagdo ao corte de renda de até 1 salario minimo e meio, alguns Ifs
conseguem utilizar este corte de renda, no entanto ndo é a realidade dos
estudantes do IFSULDEMINAS, nossos estudantes tem a renda per capita
familiar bem abaixo disso, sdo pouco estudantes que ultrapassariam este
corte. Como o recurso destinado a Assisténcia Estudantil ¢ pouco, ndo
podemos colocar um corte de renda muito alto, atualmente o corte de renda
utilizado é de R$ 500,00 per capita.

Para o Profissional 3, o fato de o PNAES se voltar originalmente para os alunos de

ensino superior trouxe alguns dilemas para sua adequacao a realidade dos IF, com exposto a

sequir:

O fato de estar redigido voltado para as instituicbes de ensino superior,
embora estejam previstos 0s institutos federais no art. 4°, e mais
especificamente o estudante de educacgdo basica no art. 5°. Isto dificulta o
entendimento dos servidores dos institutos na implementacdo do Programa;
outra lacuna é a preocupacdo da gestdo a problematica da evasdo, que
aparece como acao prioritaria o recorte econémico (Art. 5°, informando a
renda per capita; Art. 4°, 8 (nico, relatando como acdo a questdo da
insuficiéncia das condicOes financeiras). Ao meu ver o decreto quase que
restringe 0 PNAES a transferéncia de renda, embora apresente nos objetivos
um cardter mais amplo. Embora hd uma breve mencdo dos Institutos, o
PNAES precisa se atualizar, incorporando devidamente os institutos.
(Profissional 3)

Ja na avaliagdo do Profissional 5, 0 PNAES consegue atender as necessidades e

especificidades do perfil do alunado dos IF:
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Estamos em constantes movimentos e as politicas devem sempre ser
aprimoradas, porém acredito que o modelo atende sim a forma de ensino
adotado pelos Institutos Federais, vez que, cria as condi¢des necessarias para
que os estudantes desenvolvam todas atividades possiveis dentro da
Instituicdo. Vale destacar que a Politica ndo beneficia apenas estudantes,
mas toda a comunidade escolar. (Profissional 5)

Completa o comentario do Pro-Reitor de Ensino, ao salientar que todos que se

encontram em situacdo de vulnerabilidade social merecem ser assistidos:

Para mim, deveria ter condicdes de ofertar a assisténcia a todos os alunos até
a finalizaco do processo de identificacdo daqueles que estdo em
vulnerabilidade. Ha evasdo no inicio por falta de condi¢bes de permanéncia,
uma vez que a caracteristica dos IFs é a inclusdo social. (Pré-Reitor de
Ensino)

Assim, percebe-se que a intencdo ultrapassa a perspectiva de alcancar somente aqueles

em situacdo de vulnerabilidade social e ajuda-los com recursos financeiros imediatos, o que

poderia caracterizar um assistencialismo direto que resolve um problema em curto prazo.

Quanto aos critérios de importancia para os alunos, os profissionais entrevistados

foram unénimes em admitir que a Politica Assistencial do IFSULDEMINAS visa

exclusivamente a permanéncia de alunos e diminuir a evasdo. Quando perguntados sobre qual

a importancia do PNAES para o IFSULDEMINAS e para o0s alunos, os entrevistados assim se

manifestaram:

No controle da evasdo e oportunidades aos alunos para permanéncia e éxito,
aléem de possibilitar outras agdes externas a instituicdo. (Pro-Reitor de
Ensino)

A Politica de Assisténcia Estudantil € um conjunto de principios que
orientam a elaboracéo e implantacdo de agdes que garantam o0 acesso, a
permanéncia e a conclusdo de curso dos discentes do IFSULDEMINAS,
com vistas a inclusdo social, formagdo plena, produgdo de conhecimento,
melhoria do desempenho académico e ao bem estar biopsicossocial.
(Profissional 1)

Garantir a permanéncia dos mesmos nas atividades educacionais e melhorar
a qualidade de vida dos mesmos no ambito institucional. (Profissional 6).

110



Penso que a maior importancia para os Institutos além de estar relacionada
a0 acesso a educacao estd nas condicGes ofertadas para que os estudantes se
mantenham na Instituicéo, evitando assim a evasdo escolar. (Profissional 5)

O Profissional 3 parece apresentar uma visdo mais ampliada sobre a concepcdo de

Assisténcia na Educacao, articulando a assisténcia estudantil a formacao da cidadania:

E muito importante reconhecer que conceitos estdo mudando para melhor. O
conceito de Saude, através das Conferéncias Nacionais, alterou-se.
Trabalhamos, assim, com um conceito de salde ampliada. E, neste momento
atual, falando especificamente sobre a educacdo, também acreditamos na
educacio ampliada. E necessério para o processo educativo, profissionais e
estratégias voltados ao apoio de estudantes. Apoio que ndo se esgota no bom
desempenho académico, mas em uma formacdo humana e cidadd de
individuos. (Profissional 3)

Acredita-se que é preciso ir além do mero repasse de verbas aos estudantes para se
garantir a permanéncia e a continuidade do aluno na Instituigdo. Como bem disse o
profissional 3, é necessario que se desenvolvam politicas afirmativas em prol da Educacao,
embora ainda ndo se conhegam o0s proximos passos a seguir.

Com base nos depoimentos dos entrevistados e pelo pouco tempo de implantagdo do
PNAES no IFSULDEMINAS ainda ndo é possivel proceder a uma avaliacdo sobre os efeitos
e resultados das acGes desenvolvidas nas condicBes de acesso e permanéncia dos alunos
beneficiados.

A despeito dessa condicdo, solicitou-se aos entrevistados que exarassem sua opinido
sobre 0 que seria uma politica ideal para os alunos do IFSULDEMINAS:

O Pré-Reitor de Ensino externou seus desejos para a Assisténcia Estudantil no
IFSULDEMINAS no curto prazo:

Pretendemos a implantagdo do auxilio inicial a todos os estudantes e a
implantacdo do auxilio médico-odontoldgico. (Pré-Reitor de Ensino)

A questdo da universalizagdo da Politica apontada pelo pro-reitor foi também
compartilhada pelo profissional 1:

A Politica de Assisténcia Estudantil ideal seria aquela que atendesse a todos
0s estudantes em suas necessidades, sejam elas, financeiras ou nao.
(Profissional 1).
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Ja a adesdo dos profissionais envolvidos e o entrosamento da equipe foram elementos
destacados por um dos entrevistados, como expressa o trecho de seu depoimento apresentado

a sequir:

Uma politica de assisténcia estudantil ideal possui entre os funcionarios
bastante unidade e valores em comum; legitimidade dos profissionais que
ndo fazem parte diretamente da Politica; tem uma pratica sistematizada
frequente, para que as demandas apresentadas aos profissionais ndo sejam
tratadas como isoladas e sim articuladas enquanto Politica. A proximidade
com a Politica esta no fato de ser esta a proposta a ser alcangada, entretanto é
necessario maior entrosamento, amadurecimento interdisciplinar e mais
profissionais para atingirmos esta meta. (Profissional 3)

O profissional 4 completa que ndo consegue ainda vislumbrar um ideal de Politica

Assistencial:

Acho muito complicado trabalharmos com tipo ideal, como ja disse, essa
politica integra uma politica publica, portanto com uma finalidade propria,
mas temos que nos orientar sempre no olhar ao estudante no atendimento das
necessidades que se apresentam considerando-os como individuos sociais.
(Profissional 4)

Visualizar uma politica ideal ndo parece ser uma missdo das mais faceis, pois exige
considerar inimeros fatores que somente um estudo detalhado é capaz de revelar. E como foi
visto, no IFSULDEMINAS ainda n&o se tem esse estudo.

Aprimorar o que é desenvolvido e corrigir as falhas de determinados projetos sdo
acoes que sempre tem de estar em mente de quem se predispde a gerir um projeto. No
IFSULDEMINAS néo pode ser diferente. Assim, os profissionais envolvidos estipulam metas
que devem ser alcancadas para o sucesso das acOes. Nessa direcdo, 0s entrevistados
apontaram um conjunto de necessidades para o aperfeicoamento da Assisténcia Estudantil no
IFSULDEMINAS:

Para que a Politica de Assisténcia estudantil seja implementada com maior
eficacia é necessario mais profissionais — assistentes sociais, psicélogos e
pedagogos — e capacitacdo. (Profissional 1)

A perspectiva e a legitimacdo dessa politica no IFSULDEMINAS, no
entendimento da centralidade do estudante no espaco institucional. E para o
momento finalizarmos o documento que integrard as nossas diretrizes para
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que se fundamente qualitativamente nossas acoes. (Profissional 4)

Ter um sistema Unico informatizado para facilitar tanto a inscricdo dos
estudantes, quanto a avaliacdo e acompanhamento dos assistentes sociais no
gue concerne o Auxilio Estudantil; aglutinar iniciativas isoladas das areas de
Esporte e Cultura no Programa de Incentivo ao Esporte, Lazer e Cultura;
estender o Programa de Assisténcia & Saude de Inconfidentes para outros
campi, inclusive nas especialidades profissionais de salde; implementar com
maior impacto o Programa de Incentivo & Formacédo de Cidadania; estimular
outros setores e coordenadorias a se inteirarem das deliberacbes dos
profissionais que estdo diretamente relacionados a Politica de Assisténcia
Estudantil etc. (Profissional 3)

Minha perspectiva é que a Politica possa se tornar cada vez mais inclusiva,
através de medidas que promovam assisténcia integral ao educando,
oferecendo um programa que mantenha o acesso e permanéncia do estudante
em nosso Instituto. (Profissional 5)

Caminhamos pela aprovacdo da Politica de Assisténcia Estudantil do
IFSULDEMINAS o0 que proporcionara maior atuagdo e implementacéo de
acOes ndo ambito institucional. (Profissional 6)

Diante da fala dos entrevistados, pode-se observar que os profissionais veem a
Assisténcia Estudantil com boas perspectivas de ampliacdo. Interessante a fala do Profissional
3 que Vvé na informatizacdo das acGes um caminho a ser seguido. Certamente essa seria uma
das primeiras acOes a se desenvolver para que se viabilize uma avaliagdo das acOes
desenvolvidas.

Os sistemas de informatica atualmente possibilitam a preparacdo de relatorios
estatisticos que facilitam a leitura dos resultados praticos obtidos mediante as acGes. A
interligacdo entre todos os Campi e Reitoria através de um sistema parece uma necessidade
bem propicia, uma vez que a transparéncia publica e a otimizagdo dos resultados seriam
fatores evidentes na aplicacdo das ac¢Oes voltadas a Assisténcia Estudantil.

A qualificacdo profissional também parece uma preocupagdo dos profissionais, que
veem na capacitacdo uma eficiente estratégia de melhorar as politicas assistenciais. Pelo que
se pode notar na “Tabela 1 Caracterizagdo dos participantes do Estudo”, nesse capitulo,
nenhum dos profissionais entrevistados tem cursos especificos na area assisténcia de
Educacéo.

Parece louvavel qualquer atitude dos gestores voltada a investir em capacitacéo,

modernizacdo das ferramentas de trabalho e aumento do quadro de servidores ligados a
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assisténcia estudantil. Pois desse modo garante-se 0 cumprimento de um principio basico da
Administracdo Publica: a Eficiéncia.

A Assisténcia Estudantil ndo deve ser vista apenas como uma politica que repassa
valores, auxilios e beneficios. A visdo interessante de um dos entrevistados mostra que ainda

se tem mais acgdes a desenvolver, faltando apenas estrutura para isso:

Hoje a assisténcia estudantil, tem se limitado aos Programas de Auxilio
Estudantil nas modalidades: moradia, alimentacdo, transporte, material-
didatico e emergencial. Também tem o auxilio para participagdo de eventos
académicos. Algumas ac6es no sentido do atendimento aos estudantes com
necessidades especiais também se iniciaram. Mas ainda ndo temos as
Diretrizes proprias da Politica de Assisténcia Estudantil do
IFSULDEMINAS, ainda estamos no processo de construcdo deste
documento que com certeza nos ajudara na ampliacdo das agbes e na
fundamentacao delas também. E importante destacar que a grande demanda
que se apresenta no Programa Auxilio Estudantil e todo o processo de
concessdo e avaliagdo deste Programa e o numero reduzido de profissionais
também contribui para que as acBes no ambito da Politica Estudantil se
limitem apenas ao desenvolvimento desse Programa. (Profissional 4)

Diversos depoimentos ressaltam a incompletude das a¢fes, pois ainda sdo aplicados
em partes ou incompletos no IFSULDEMINAS, por falta de estrutura, como permitem

observar os depoimentos abaixo:

Atualmente, como a Politica de Assisténcia Estudantil ainda ndo foi
finalizada, ainda ndo estamos trabalhando com todos os Programas contidos
na Politica. O Programa Auxilio Estudantil € o mais utilizado, no entanto o
Programa Auxilio Participacdo em Eventos, também é bastante utilizado
pelos estudantes, além do Apoio as Visitas Técnicas e do Programa de
Apoio a Pessoa com Necessidades Especiais. (Profissional 1)

O fato de o PNAES estar redigido voltado para as instituicbes de ensino
superior, embora estejam previstos os institutos federais no art. 4°, e mais
especificamente o estudante de educagdo bésica no art. 5°. Isto dificulta o
entendimento dos servidores dos institutos na implementagdo do Programa;
outra lacuna é a preocupacdo da gestdo a problematica da evasdo, que
aparece como acao prioritaria o recorte econdbmico (Art. 5°, informando a
renda per capita; Art. 4°, § Unico, relatando como acdo a questdo da
insuficiéncia das condicGes financeiras). Ao meu ver o decreto quase que
restringe 0 PNAES a transferéncia de renda, embora apresente nos objetivos
um carater mais amplo. O PNAES deveria ter elucidado melhor as atividades
que poderiam ser desempenhadas pelos profissionais Técnico-
Administrativos, Classe E, que atuam mais diretamente a Direcédo
Pedagdgica de cada campus. (Profissional 3)
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CONSIDERACOES FINAIS

Garantir a permanéncia dos alunos na instituicdo, combater a evasdo, propiciar
condicBes dignas e salutares de estudo aos alunos da rede publica federal s&o, certamente,
propdsitos do PNAES. Como visto, esse plano, idealizado no ambito do REUNI, vem se
caracterizando diuturnamente em a¢Ges mais cada vez mais concretas e positivas.

Essa dissertacdo revelou a importancia das politicas de assisténcia estudantil para a
educacao em nivel médio, técnico/tecnoldgico ou superior, COmo um mecanismo para garantir
condicdes justas de permanéncia nesses niveis de ensino. Acredita-se que que essas politicas
estdo contribuindo cada vez mais para a equidade na educacéo superior, visto que possibilitam
minimizar as diferencas de ordem socioecondmica, pedagogica, psicoldgica e cultural.

Por ndo haver um conceito pré-estabelecido sobre assisténcia estudantil, neste estudo a
nocdo de assisténcia estudantil adotada tem por referéncia os aspectos socioecondmicos,
apoio social (transporte, alimentacdo, saude, moradia), desempenho académico (inclusédo
digital, bibliotecas, auxilio eventos, e estdgios remunerados), acompanhamento
psicopedagdgico, materiais e equipamentos, acesso a cultura e lazer (manifestagdes artisticas,
esporte).

Depois de todas as consideracGes feitas sobre a trajetéria do Ensino Técnico e
Tecnoldgico no Brasil, suas dificuldades e superacGes, ndo seria ponderavel considerar que o
rol de beneficios descritos no artigo 3° do Decreto 7234/2010 também fossem estendidos a
esta modalidade de ensino?

O Ensino técnico certamente € uma ferramenta de grande valia no empoderamento da
economia brasileira, assim como ao préprio trabalhador, uma vez que propicia conhecimento
técnico especifico para os seus demandantes. Fica obvio assim, que a iniciativa de criacdo dos
Institutos Federais — que integra um conjunto de medidas normativas que visa a concretizacao
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE — do atual governo, que o tem como um
dos mais importantes componentes educacionais do Plano de Aceleracdo do Crescimento —
PAC. Os Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia representam uma acao
corroborativa para o desenvolvimento da economia do pais. Entretanto, essa politica criada as

pressas, através da Lei 11.892/2008, sem um estudo préprio, sem politicas e diretrizes claras
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trouxe consigo também as dificuldades proprias de acGes mal estruturadas. Como reflexo
dessa ma estruturacdo, veem-se noticias atuais de greves dos servidores publicos, que relatam
a falta de estrutura para trabalho e das condic6es salariais.

O crescimento desordenado da Rede Federal de Ensino propiciou que as agdes
publicas para corrigir erros de planejamento também tivessem esse carater de “remendo”.
Assim fica claro que ndo adianta apenas aumentar vagas, Campi, servidores sem um
planejamento estratégico claro. Assim, o PNAES, de uma forma ainda que mal estruturada,
auxiliou a solidificacdo dos Institutos Federais, porém nao resolveu seu problema como um
todo.

A assisténcia estudantil, como visto na abordagem feita, foi concebida com carater
assistencialista para socorrer aqueles alunos matriculados no Ensino Superior e que nao
podiam viver as suas proprias expensas. Esses alunos ndo contavam oficialmente com apoio
do Governo, como inicialmente o Ensino Fundamental e posteriormente o Ensino Medio
contam.

Assim, as acdes assistenciais para 0 Ensino Superior sempre foram timidas e isoladas,
considerando que cada Universidade Publica administrava um tipo de politica que visasse a
permanéncia de seus alunos.

A partir do estudo feito na documentacdo pesquisada e nos depoimentos obtidos,
podem-se inferir algumas consideracbes a respeito da assisténcia estudantil no
IFSULDEMINAS, vamos a elas.

Os programas de Assisténcia Estudantil no IFSULDEMINAS sdo recentes como
politica estruturada em documento legal, ou seja, o ineditismo do Decreto 7.234/2010
corroborou e oficializou as agdes que antes eram praticadas de forma isolada em cada um dos
campi. No IFSULDEMINAS o programa completou seu primeiro ano em 2011. Embora novo
e recém estruturado o programa apresentou falhas que ja foram percebidos pelos gestores e
servidores e no seu segundo ano, 2012, tentou-se corrigir, cujos resultados ainda néo séo tateis
para uma andlise definitiva, permite-se apenas algumas consideracgoes.

Percebeu-se que embora os profissionais e gestores tenham empenhado grandes
esforcos na execucdo do programa, os resultados ainda n&o sdo os esperados. Tem-se como
embasamento de acOes apenas um Decreto para os Institutos trabalharem. N&o ha diretrizes
claras do Governo, todavia, poderiam argumentar que essas diretrizes devem ser estipuladas
pelas prdprias instituicGes de acordo com o contexto em que estd inserida a Instituicéo.
Entretanto, isso também ndo foi considerado como orientacdo oficial. Assim, coube a cada
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Instituto “tentar acertar” as agdes, o que parece totalmente inconcebivel em se tratando de
politica pablica afirmativa.

Além desta nuance, percebeu-se durante a pesquisa que ndo ha dados estatisticos reais
para se conceder os beneficios. O IFSULDEMINAS nédo tem oficialmente um estudo que
mostre a realidade da regido atendida. Um exemplo claro seria o critério da renda per capita
dos alunos do IFSULDEMINAS. Como visto, o Decreto 7.234/2010, trata no artigo 5° que
para ser beneficiario da Assisténcia Estudantil a renda familia per capita do estudante tem de
ser um salario minimo e meio. Entretanto, como observado nas falas dos profissionais e do
gestor, o Instituto adotou em 2011 o critério de meio salario minimo o que propiciou um
namero baixissimo de beneficiarios 183 (2,18%) dos alunos e em 2012 adotou como renda de
R$500,00 (quinhentos reais) por pessoa da familia para ser selecionado, 0 que proporcionou
um numero bem maior de beneficiarios: 4,68% dos alunos. Como se observou, nenhum
estudo ou dado estatistico foi usado para se estipular a renda dos habitantes sul mineiros.
Acredita-se que sem um estudo valido qualquer critério divisor de renda per capta sera justo.
Esses critérios tém de ser baseados em estudos proprios para se justificar as diferencas em
relacdo ao que a legislacao estipulou.

Um fato interessante apontado na fala dos profissionais foi a questdo do
conservadorismo ainda existente na Instituicdo. E notério que ainda ha resquicios de disputa
de poder entre os Campi mais antigos, uma vez que eram Escolas Agrotécnicas Federais
tradicionais e, a disputa de poder entre elas sempre foi uma realidade ainda que nédo velada.
Um profissional apontou essa dificuldade na implantacdo do PAE.

Apesar de se tratar de uma politica publica vertical, ou seja, h& uma hierarquia que
estipula para seus entes descentralizados as agdes e recursos aplicaveis essa hierarquia se
mostra flexivel. No caso em comento, cada um dos Campi utiliza indistintamente os critérios
de concessao pertinentes, como no caso do alojamento feminino, alguns Campi ja ofereciam
alojamento feminino outros ndo, mesmo diante da aplicagdo do PNAES alguns Campi
continuaram a oferecer apenas alojamento masculino. Paulatinamente, como visto nas
entrevistas, esses métodos vém sendo revertidos com a construcdo de novos alojamentos para
os alunos e alunas.

Importante aqui tratar que durante o levantamento de dados em 2011, o Campus de
Muzambinho exigia 0 cumprimento dessas 12 horas semanais em forma de trabalho para os
alunos beneficidrios de programas assistenciais, isso era tradicionalmente concebido e

aplicado. A partir de 2011, comegou-se a mudar essa realidade, com a orientacdo do Pro-
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Reitor de Ensino, no qual estipulou aos Campi que nédo se exigisse dos alunos qualquer forma
laboral de compensacgéo pelo beneficio disponibilizado.

Observou-se ainda que os profissionais de assisténcia estudantil ndo dispdem de
ferramentas modernas para auxilid-los na execucdo da Politica de Assisténcia Estudantil.
Conforme relatado, um dos entrevistados sugeriu que fosse viabilizado um programa de
informatica capaz de criar um banco de dados com informagGes capazes de criar relatorios,
dados estatisticos que facilitassem e unificassem o trabalho dos profissionais envolvidos com
0 PAE.

Apesar de este ser o segundo ano de implantacdo efetiva do PNAES no
IFSULDEMINAS percebe-se que o Instituto tem um longo caminho a percorrer. A maioria
dos profissionais destacou a falta de capacitacdo profissional especifica para o grupo.
Acreditam que lidariam com mais facilidade no processo continuo de criacdo e
aprimoramento das acdes voltadas a garantir 0 acesso e permanéncia digna dos alunos na
Instituicdo.

A despeito de ndo haver estudos proprios que comprovem a eficacia do programa, é
importante ressaltar que nesses dois anos de PNAES no IFSULDEMINAS muitos alunos
foram beneficiados, pois o sucesso de uma politica ndo é apenas alcancar nimeros e sim
alcancar pessoas e mudar realidades, no caso do PNAES garantir a permanéncia e acesso a
Educacdo. Ainda que se tivesse comprovado que apenas um aluno do IFSUDEMINAS néo
abandonou seu curso, pois obteve apoio do PNAES seja com alimentacdo, transporte ou
moradia, a acdo teria alcangado um resultado.

Infelizmente por ser tdo recente, ainda ndo é possivel obter mensurar os resultados do
PNAES. Porém, é real o dado que consta que mais de mil anos ja foram auxiliados nesses
dois anos implantacdo da Assisténcia Estudantil no IFSULDEMINAS. Ainda que essas a¢des
podem ainda ndo ter sido essenciais, mesmo que parcial, alcanca-se o resultado esperado
guando se minimizam os efeitos maléficos da falta de estrutura que assombra a Educacgéo

brasileira.
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APENDICE 1:

Roteiro de entrevistas
GESTORES (Reitor e Pro-Reitor de Ensino)

I. IDENTIFICACAO/ PERFIL:

1. Nome:

2. Cargo:

3. Tempo que ocupa o cargo:

4. Formacédo profissional (ver graduacéo e pos-graduacéo):

5. Tempo que esta na institui¢do (incluir periodo anterior a criacdo do IF)

Il. CONCEPCOES e HISTORICO SOBRE A ASSISTENCIA ESTUDANTIL:

6. O que entende por assisténcia estudantil?

7. Na sua opinido, que necessidades ela visa a atender?

8. Quando a assisténcia estudantil foi implantada no IF?

9. Nesse primeiro momento, a quem ela se destinava e quais foram as acbes/ beneficios
oferecidos?

10. Antes da criacdo do IF, as escolas agrotécnicas ja desenvolviam acBes de assisténcia
estudantil? Como eram feitas? Seguiam a que recomendacfes?

11. Qual é a sua opinido sobre 0 PNAES?

12. Como foi a adeséo do IF ao PNAES?

13. O que motivou a adesdo do IF a esse programa?

14. Considerando que o PNAES é voltado prioritariamente aos alunos do ensino superior,
como ele tem sido concebido (e implantado) para os alunos do Ensino Médio Técnico? Como
fica a assisténcia estudantil para os alunos dessa modalidade de ensino apds a criagdo da
PNAES?

15. De que forma as acgOes de assisténcia estudantil anteriores tém sido incorporadas e/ou
influenciam a atual politica de assisténcia estudantil no 1F?

16. Como tem se dado a transposi¢do das politicas anteriormente existentes das antigas
escolas agrotécnicas, para 0 modelo de Instituto Federal nos anos de 2008 a 2010 e novo
modelo implantado em 2011 de acordo com Decreto 7234/2010 (PNAES)?



17. Foi feito algum estudo para conhecer as demandas e necessidades dos alunos? Em caso
positivo, quais os resultados? (SOLICITAR DOCUMENTOS).

18. Quais as principais dificuldades enfrentadas nesse processo?

Il A OPERACIONALIZAQAO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL PARA ALUNOS
DO ENSINO MEDIO TECNICO NO IFSULMINAS

19. Que atividades de assisténcia estudantil sdo atualmente oferecidas aos alunos do ensino
médio técnico no IF?

20. Quais os critérios de selecdo/ elegibilidade para cada uma dessas a¢Ges?

21. Qual o perfil desses alunos? (SOLICITAR DOCUMENTOS, SE HOUVER)

22. Como esta organizada a assisténcia estudantil para esse segmento no IF?

23. Quiais sdo os profissionais envolvidos? O que compete a cada um deles?

24. Quantos sdo os alunos atualmente beneficiarios dos programas de assisténcia estudantil do
IF?

25. Existem alunos que tém demandas ou necessidades percebidas e ndo sdo cobertos pelas

atividades atualmente oferecidas?

V. AVALIAQAO E PERSPECTIVAS

26. Quais foram as maiores dificuldades observadas na implantacdo da politica de assisténcia
estudantil no IFSULDEMINAS?

27. Para vocé, os critérios de selecdo dos beneficiarios atingem a funcéo que se espera? Eles
atendem o critério de igualdade? Sao considerados “justos”, poderiam ser melhorados de que
forma?

28. Na sua concepcdo, o modelo de assisténcia estudantil implantado em 2010 pelo PNAES
atende ao modelo de ensino adotado nos Institutos Federais? Por qué?

29. Qual a importancia desta politica para o IFSULDEMINAS e para os alunos?

30. O que seria uma politica de assisténcia estudantil ideal e qual a proximidade desta com a
politica adotada no IFSULDEMINAS?

31.Quais as perspectivas e propostas de aprimoramento da politica de assisténcia estudantil no
IFSULDEMINAS?



APENDICE 2

Roteiro de Entrevistas
GESTORES (Reitor e Pro-Reitor de Ensino)

l. IDENTIFICA(;AO/ PERFIL:

1. Nome:

2. Cargo:

3. Tempo que ocupa 0 cargo:

4. Formacéo profissional (ver graduacédo e pds-graduacao):

5. Tempo que esta na instituicdo (incluir periodo anterior a criacédo do IF)

1. CONCEPQ@ES e HISTORICO SOBRE A ASSISTENCIA ESTUDANTIL:

6. O que entende por assisténcia estudantil?

7. Na sua opinido, que necessidades ela visa a atender?

8. Quando a assisténcia estudantil foi implantada no IF?

9. Nesse primeiro momento, a quem ela se destinava e quais foram as acbes/ beneficios
oferecidos?

10. Antes da criacdo do IF, as escolas agrotécnicas ja desenvolviam acBes de assisténcia
estudantil? Como eram feitas? Seguiam a que recomendacfes?

11. Qual é a sua opinido sobre o PNAES?

12. Como foi a adeséo do IF ao PNAES?

13. O que motivou a adeséo do IF a esse programa?

14. Considerando que o PNAES é voltado prioritariamente aos alunos do ensino superior,
como ele tem sido concebido (e implantado) para os alunos do Ensino Médio Técnico? Como
fica a assisténcia estudantil para os alunos dessa modalidade de ensino apos a criacdo da
PNAES?

15. De que forma as agdes de assisténcia estudantil anteriores tém sido incorporadas e/ou
influenciam a atual politica de assisténcia estudantil no I1F?

16. Como tem se dado a transposicdo das politicas anteriormente existentes das antigas
escolas agrotécnicas, para 0 modelo de Instituto Federal nos anos de 2008 a 2010 e novo
modelo implantado em 2011 de acordo com Decreto 7234/2010 (PNAES)?



17. Foi feito algum estudo para conhecer as demandas e necessidades dos alunos? Em caso
positivo, quais os resultados? (SOLICITAR DOCUMENTOS).

18. Quais as principais dificuldades enfrentadas nesse processo?

Il A OPERACIONALIZAQAO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL PARA ALUNOS
DO ENSINO MEDIO TECNICO NO IFSULMINAS

19. Que atividades de assisténcia estudantil sdo atualmente oferecidas aos alunos do ensino
médio técnico no IF?

20. Quais os critérios de selecdo/ elegibilidade para cada uma dessas a¢Ges?

21. Qual o perfil desses alunos? (SOLICITAR DOCUMENTOS, SE HOUVER)

22. Como esta organizada a assisténcia estudantil para esse segmento no IF?

23. Quiais sdo os profissionais envolvidos? O que compete a cada um deles?

24. Quantos sdo os alunos atualmente beneficiarios dos programas de assisténcia estudantil do
IF?

25. Existem alunos que tém demandas ou necessidades percebidas e ndo sdo cobertos pelas

atividades atualmente oferecidas?

V. AVALIAQAO E PERSPECTIVAS

26. Quais foram as maiores dificuldades observadas na implantacdo da politica de assisténcia
estudantil no IFSULDEMINAS?

27. Para vocé, os critérios de selecdo dos beneficiarios atingem a funcéo que se espera? Eles
atendem o critério de igualdade? Sao considerados “justos”, poderiam ser melhorados de que
forma?

28. Na sua concepcdo, o modelo de assisténcia estudantil implantado em 2010 pelo PNAES
atende ao modelo de ensino adotado nos Institutos Federais? Por qué?

29. Qual a importancia desta politica para o IFSULDEMINAS e para os alunos?

30. O que seria uma politica de assisténcia estudantil ideal e qual a proximidade desta com a
politica adotada no IFSULDEMINAS?

31.Quais as perspectivas e propostas de aprimoramento da politica de assisténcia estudantil no
IFSULDEMINAS?



