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RESUMO

A presente pesquisa que ancora esta tese visa analisar o processo de implementacado dos
Servicos de Enfrentamento & Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes. Tem como foco
territorial a cidade do Rio de Janeiro a partir da nova concepcéo de Assisténcia Social pautada
no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e estruturada no Servico de Proteciio e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI. Para desenvolvimento deste
estudo realizamos entrevistas semiestruturadas com técnicos e gestores dos referidos
servicos de enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes, bem como com
gestores da area gerencial da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social do Rio de
Janeiro - SMDS. Utilizamos também alguns dados obtidos de relatérios gerenciais da SMDS
que nos propiciaram uma analise mais minuciosa sobre a questdo da violéncia intrafamiliar
contra criancas e adolescentes. Tal andlise nos proporcionou a conclusdo de que apesar dos
avancos gerados pela nova concepg¢do do SUAS enquanto politica publica, os servigos de
enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes na perspectiva do PAEFI ainda
necessitam de aprimoramento de suas bases de gestdo, monitoramento e execucéo, tendo em
vista a dificuldade de se realizar o acompanhamento familiar de forma efetiva, da mesma
forma que necessita criar estratégias e/ou ferramentas para o enfrentamento da exploracao
sexual de criancas e adolescentes, através da articulacdo integrada de todos os atores do
Sistema de Garantia de Direitos — SGD.

Palavras-Chave: Violéncia Sexual, Infancia e Adolescéncia, Familia e Assisténcia Social



ABSTRACT

The present research that based this thesis has the objective to do the analysis on the process
of implementation of the Coping With Sexual Services for Children and Adolescents. This
territorial focus is the city of Rio de Janeiro after the new conception of the social policy based
on the Single System of the Social Assistance — SUAS, and its structures on the program of
Protection Service and Specialized Care for Families and Individuals - PAEFI. For development
of this research, we did semi-structured interviews with technicians and managers whom acts
on these services the coping with sexual services for children and adolescents, even with the
managers from the administration area of the Municipal Secretary of Social Development of Rio
de Janeiro — SMDS. We used some informations from the reports of this Secretary that
provided us with a more thorough analysis above the interfamily violence against children and
adolescents. This analysis provided us the conclusion that despite the advances generated
from this new conception of SUAS like a public policy, the coping with sexual services for
children and adolescents on the PAEFI prospects, it still need an upgrading on its managers,
execution and monitoring basis, knowing the difficult on doing a familiar accompaniment on an
effective way, the same way that need to create strategies and tool to coping the children and
adolescent sexual exploration, with a integrate articulation of all the actors from the Guarantee
Rights System — SGD.

Key-Words: Sexual Violence; Children and Teenagers; Social Assistance and families
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Quando vocé levantar o braco para bater em
seu filho, ainda com o braco no ar, pense se
ndo seria mais educativo se vocé descesse
esse braco de forma a acaricia-lo, em vez de
machuca-lo.

Kahlil Gibran
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INTRODUCAO

Estudar o fendbmeno da violéncia sexual tem se tornado um desafio cotidiano,
principalmente para aqueles que buscam suas ac¢des na militdncia da garantia dos direitos
humanos de criangas e adolescentes no Brasil, dado aos diferentes contornos que esta
teméatica tem sido tratada na atualidade.

Diante das diversas modificacdes sofridas pelos servicos de atendimento as
criancas e adolescentes no ambito da politica publica ao longo dos anos, confrontando
com o0s cenarios alarmantes de violacdo de direitos a estes sujeitos que ainda
encontramos em nossa sociedade e que se tornam crescentes a cada dia, é que surge o
interesse pela teméatica, ainda em 2007, como Assistente Social da Secretaria de
Assisténcia Social da Prefeitura do Rio de Janeiro - SMAS, no Servico de Enfrentamento
a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes no qual pude estar inserida até 2009,

momento de entrada neste curso de Pos-graduacao.

Entretanto, para além da atividade de assistente social, mas também como
militante e pesquisadora da teméatica percebemos que boa parte dos casos atendidos
neste servigo era advinda dos Centros de Acolhimentos Municipais e da rede conveniada
do municipio do Rio de Janeiro. Nos referidos equipamentos (dividido pela questdo de
género: meninos e meninas) encontram-se criangas e adolescentes em situacdo de
violagéao de direitos diversos, conflitos familiares e vulnerabilidade social; e que diante de
tais problematicas sdo acolhidos para breve e longa permanéncia, a fim de que tais
conflitos sejam dirimidos. Dentre os principais motivos para os acolhimentos estdo a
violéncia sexual, seja intra ou extrafamiliar, implicando também uso abusivo de drogas e a

violéncia doméstica de forma geral.

Partindo deste viés, é que surge 0 objeto desta tese, os Servicos de
Enfrentamento as Criangas e Adolescentes vitimas de violéncia sexual no ambito da

Politica de Assisténcia Social na cidade do Rio de Janeiro.

Seu objetivo estd em analisar de que forma estes servicos vém sendo
implementados, identificando seus avancos e retrocessos dentro de uma politica que se
encontra ainda em construgdo, tendo em vista sabermos que a violéncia doméstica contra

criancas, adolescentes e mulheres no Brasil faz parte de uma cultura que historicamente
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tem visado solucionar as tensdes e conflitos através da culpabilizacdo do sujeito
vitimizado e até mesmo desresponsabilizando a sociedade e o Estado de seus papéis,
assim a violéncia passa a ser justificada e banalizada como forma de “educacgéao” ou
mesmo de socializacdo destes sujeitos através de pratica de atos violentos ou que de
alguma forma visam constranger individuos que se encontram numa situacdo de

inferioridade ou subalternidade.

E comum ouvirmos as frases “em briga de marido e mulher ndo se mete a colher”;

“é de pequeno que se torce o pepino”, “roupa suja se lava em casa” “tapa de amor nao
déi”, “os brutos também amam”, para justificar praticas que demonstram o controle e o
poder construidos historicamente em rela¢cdes assimétricas que se reificam numa cultura

adultocéntrica.

Deste modo, nos referenciamos a Freitas (2005, p.46) quando questiona o uso da
violéncia por parte da sociedade como uma das formas de expressar “culturalmente” as
diferentes expressfes da questdo social que se sobrepdem no cotidiano das familias
brasileiras, levando-se em consideracao que o Brasil hoje € um dos paises com maiores
taxas de desigualdade social no mundo. Deste modo, ressalta: “(...) Em um mundo onde
as relacbes baseadas na agressividade se naturalizam, como nao recorrer a esta na
educacédo de nossos filhos, principalmente quando a escola é falha, o dinheiro e o tempo

de estar com os filhos sdo escassos e a realidade é tao estressante?”.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2002, p.3) define violéncia como “o uso
intencional da forca fisica ou do poder, real ou em ameacga, contra si proprio, contra outra
pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha possibilidade de

resultar em lesédo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagao”.

O que esta realidade nos coloca é que ainda é recorrente a naturalizacdo de atos
gue envolvem a violacdo de direitos de criancas e adolescentes, mesmo apos este fato ter
se tornado politicamente visivel dentro do cenario publico. Contudo, existem outras
formas de violéncia que assolam esses sujeitos e acabam néo tendo a mesma visibilidade
gue uma violéncia fisica ou sexual, como a auséncia de saude e escola publica de
gualidade, a auséncia de moradia digna de suas familias, o0 ndo acesso a atividades de

cultura, esporte e lazer, entre outros fatores que também se constituem violacdo de
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direitos e que em véarias experiéncias acabam sendo usados como fatores para

culpabilizar e penalizar suas familias.

Destarte, faz-se necessario uma compreensdo ampliada sobre o conceito de
violéncia levando em conta aspectos macroestruturais, bem como aqueles voltados a

subjetivagdes presentes em cada realidade social no qual este fenbmeno se insere.

Conforme ressaltamos a violacao de direitos de criancas e adolescentes ndo € um
fendmeno atual, mas passa a se expressar de maneira contundente e em espagos
diversos em nosso pais de forma bastante recente, principalmente a partir da década de
90, quando esta tematica comecou a ser vista como uma questéo de satde publica® (ou
seja, quando ela sai do seu estado de “coisa” e entra para a agenda publica de
discussdes) através do momento em que o assunto vem sendo focalizado como um
problema social, perdendo assim caracteristicas de segredo familiar que o ambito privado
Ihe conferia, rompendo com o chamado “muro de siléncio” e trazendo para o cenario

social niUmeros alarmantes.

Contudo, este processo se deu através de uma forte articulacdo dos movimentos
organizados da sociedade civil visando incluir a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes como uma questao relacionada a luta nacional e internacional pelos Direitos
Humanos, preconizados pela Constituicdo Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA — Lei 8069/90) e pela Convencéao Internacional de Direitos Humanos
(1989).

Foi a partir da disseminacdo do paradigma dos direitos da crianca e do
adolescente difundidos pelos movimentos sociais em prol dos direitos da crianca e do
adolescente expressos no ECA, que criou-se novas bases para o surgimento de um
sentimento de intolerancia em relagcdo a violéncia sexual contra este segmento, que
durante muito tempo foi tratada como “problemas familiares”, de ordem particular e

sigilosa.

! Segundo Barros (2005), no ano de 1994 a Organizacdo Pan-Americana da Salde (OPAS)

reconheceu a questao da violéncia social e doméstica como prioridade para elaboracdo de um plano de
acdo regional que deveria ser implementado pelos governos com ac¢bes direcionadas a prevencdo em
relacdo as diversas formas de violéncias.
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Deste modo, em 1992 dando continuidade a este movimento de defesa pelos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes, cria-se o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca — CONANDA, mecanismo de fundamental importancia nesta época
como articulador de insténcias para implementacdo de uma politica especifica que vem
fortalecer a protegcéo referente aos direitos destes sujeitos em nossa sociedade e traz
para o debate publico nacional a teméatica da violéncia sexual infanto-juvenil, com énfase

para a questdo do abuso sexual.

Contudo, conforme ja salientamos a violéncia sexual carrega em si uma série de
determinantes sociais, politicos, econémicos e culturais que foram ao longo do tempo
produzindo discursos e praticas que se estabeleceram em nossa sociedade como

naturais, como € o caso da exploracao de criancas e adolescentes em nosso pais.

A exploracéo sexual de criancas e adolescentes foi tratada durante varios séculos
pelos seus simbolismos e naturalizada como uma forma de trabalho infantil difundida
principalmente pelas classes mais desfavorecidas. Foi somente a partir da pressao dos
movimentos sociais organizados pela defesa dos direitos humanos da mulher e de
protecdo a crianca e ao adolescente que esta se tornou um assunto publico nacional a
partir da criacdo da Comissédo Parlamentar de Inquérito da Prostituicdo Infantil em 1993

(CPI). Com essa intervencgdo o tema entrou para a agenda das autoridades publicas.

Como parte desta agenda de mobilizacdo social pela defesa de direitos humanos
gue em 1995 cria-se a ECPATC — Campanha pelo Fim da Prostituicdo e de Pornografia
Infantil e Trafico de Criancas para Fins Sexuais, tornando-se referéncia mundial no
combate a exploragdo sexual comercial, a pornografia e ao trafico infanto-juvenil,
articulando ac¢des governamentais e ndo-governamentais em varios paises do mundo.
Apoés esta campanha é realizado em Estocolmo — Suécia, o Primeiro Congresso Mundial

contra Exploragdo Comercial de Criangas e Adolescentes.

No cenario brasileiro, dando continuidade a estes movimentos de defesa pelos
direitos humanos de criancas e adolescentes em junho de 2000, o Governo Federal, as
Organizagbes Nao-governamentais (ONGs) e Organismos Internacionais elaboram o 1°
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, visando criar mais

um mecanismo para o enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
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implementando diversas acdes que pudessem de forma efetiva atender as diversas

facetas que este fendbmeno apresentava.

Deste modo, em 2001, o Governo Brasileiro, visando cumprir as metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil,
aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA,
implantou o Programa Sentinela cuja metodologia centrava-se no atendimento psicolégico
a crianca e ao adolescente, e as demandas familiares trazidas aos acompanhamentos
psicossociais, que passou a ser efetivamente executado por diferentes instituicoes
(publicas e conveniadas da sociedade civil) no ambito dos municipios, dentro das
diretrizes da Politica da Assisténcia Social, na sua linha de atendimento a violéncia
doméstica, segundo o Art. 86, do ECA, sob a Coordenacédo da entdo Secretaria de Estado

da Assisténcia Social — SEAS do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS.

Vale ressaltar que apesar de se apresentar como uma plataforma de governo, o
Programa Sentinela, como experiéncia pioneira no enfrentamento as diferentes
modalidades da violéncia doméstica contra a crianca e ao adolescente, teve suas acdes
implementadas de forma pontual e sem um efetivo investimento por parte do poder
publico & questédo, tendo em vista que boa parte dos Programas foi desenvolvida por
instituicbes nao-governamentais, filantropicas, beneficentes conveniados com o poder
publico, mas sem realizar atividades de monitoramento, avaliacdo e coordenacdo dos
servigos prestados, corroborando assim para a ocorréncia de préticas diversas, com
metodologias desconexas, que baseavam-se em uma visao técnica moralista, de cunho
religioso, despreparada (que em VAarios casos revitimizavam 0s usuarios) para enfrentar
as diversas facetas da questdo social que apareciam como demandas dos casos

apresentados.

E somente partir de 2004 com o advento do SUAS? e da PNAS® que o Ministério

de Desenvolvimento Social — MDS retoma a coordenacdo das a¢des do Programa e sao

2 restados diretamente ou por convénios com organizagées sem fins lucrativos e por 6rgdos ou

instituicbes publicas federais, estaduais e municipais da administracdo direta e indireta em diferentes
instancias mantidas pelo poder publico.

3 A Politica Nacional de Assisténcia Social com o intuito de atender as necessidades do cidadao
e de sua familia, dos Sistemas de Seguranca de Sobrevivéncia ou de Rendimento e de Autonomia;
Seguranca de Convivio ou Vivéncia Familiar; Seguranga de Acolhida. Para atender essas Segurangas, a
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pensadas novas formas de se trabalhar com a questdo do enfrentamento a violéncia
sexual de criancas e adolescentes, dando centralidade a familia, matriz das acdes da
Politica de Assisténcia Social na atualidade, bem como as acfes de prevencao e busca
ativa, através de equipes de abordagem em locais publicos para que se possa fazer um
mapeamento das situacdes de risco ou violagdo de direitos que envolvam criangas e
adolescentes. As acdes do Programa passam entdo a ser desenvolvidas pelos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), como politica publica de
alcance nacional de atendimento integral, especializado e multiprofissional, as criancas e
aos adolescentes vitimizados pela violéncia sexual, assim como seus familiares, através
dos Servicos de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e adolescentes —
SECABEXs, mantendo uma estreita articulacdo com os demais servicos da Protecéo
Social Basica — PSB e Protecdo Social Especial- PSE no ambito da PNAS, com as
demais Politicas Publicas, assim como o conjunto de instituicdes que compdem o Sistema
de Garantia de Direitos - SGD.

Politica de Assisténcia Social estrutura o Sistema de Protecdo Social Basica e Especial. A Protecdo Social
Bésica visa promover a inclusao social de grupos em situagdo de risco social nas politicas publicas, no
mundo do trabalho e na vida comunitaria e societaria (Preventiva e Inclusiva). Tem como publico-alvo os
segmentos da populacdo que vive em condi¢cdes de vulnerabilidade social. Nela se encontram os CRAS —
Centros de Referéncia da Assisténcia Social que atuam com familias e individuos em seu contexto
comunitario visando a orientagdo e o convivio sdcio-familiar e comunitéario.

Protecdo Social Especial destinada aos individuos em situacdo de alta vulnerabilidade social e
pessoal decorrentes do abandono, privagdo, perda de vinculos, exploracdo, violéncia, delinquéncia, etc.
Prevé a oferta de servicos de abrigamento de longa ou curta duracéo, servicos de acolhimento e atengéo
psicossocial especializados em criar vinculos de pertencimento e possibilidade de reinsercdo familiar e
social (interfaces com o Poder Judiciério).

Nesta se encontram o CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social visando a
orientacdo e o convivio sécio-familiar e comunitario. Esta se divide em:

Média Complexidade - atendendo aqueles em que seus direitos foram violados, mas seus vinculos
familiares e comunitarios ndo foram rompidos (Servigco de orientacéo e apoio sécio-familiar, Plantdo Social,
Abordagem de Rua, Cuidado no Domicilio, Servico de Habilitacdo e Reabilitacdo na comunidade das
pessoas com deficiéncia, medidas socioeducativas em meio aberto — Prestacdo de Servicos a Comunidade
ou Liberdade Assistida).

Alta Complexidade - atendendo aqueles que se encontram sem referéncia e, ou, em situagao de
ameaca, necessitando serem retirados de seu nudcleo familiar e, comunitario. (Casa Lar, Republica, Casa de
Passagem, Albergue, Familia Substituta, Familia Acolhedora, Medidas Socioeducativas restritivas de
liberdade e privativas de liberdade — Semiliberdade e Internacdo provisoria ou sentenciada, Trabalho
protegido).
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Desta forma, em 2007 sdo implementados no municipio do Rio de Janeiro o
CRAS e mais especificamente em 2008 o CREAS, equipamentos estes que ofertam um
conjunto de procedimentos técnicos especializados voltados ao atendimento das
demandas da populacéo, e no caso dos servicos de enfrentamento a violéncia sexual de
criancas e adolescentes a protecdo integral a tais sujeitos vitimas do abuso e/ou
exploracdo sexual comercial, bem como seus familiares, proporcionando-lhes condi¢bes
para o fortalecimento da autoestima, superacdo da situacdo de violacdo de direitos e

reparacao da violéncia vivida.

Como parte das acbes desenvolvidas pela PNAS/SUAS em 2009, o MDS lanca a
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, um conjunto de diretrizes que visam
padronizar os programas e servicos no ambito da politica de Assisténcia Social e no que
concernem as acgOes da Protecdo Social Especial — PSE institui o Servigco de Protecéo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, visando prestar atendimento
a grupos distintos como familias e individuos que vivenciam violacGes de direitos tais
como violéncia doméstica (violéncia fisica, psicolégica e negligéncia, abandono e
violéncia sexual incluindo abuso e/ou exploracao sexual); afastamento do convivio familiar
devido a aplicacdo de medidas socioeducativas ou medidas protetivas; situacdo de rua,
vivéncia de trabalho infantil; discriminacdo em decorréncia da orientacdo sexual e/ou
raca/etnia; outras formas de violacdo de  direitos decorrentes de
discriminagao/submissdes a situacdes que provocam danos e agravos a sua condicao de
vida e os impedem de usufruir autonomia e bem estar, bem como, descumprimento de
condicionalidades do Programa Bolsa Familia - PBF e do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI.

De forma geral o Servico visa prestar apoio, orientacdo e acompanhamento:

(...) familias com um ou mais de seus membros em situacdo de ameaga ou
violagdo de direitos. Compreende atencbes e orientagbes direcionadas para a
promoc¢do de direitos, a preservacdo e o fortalecimento de vinculos familiares,
comunitarios e sociais e para o fortalecimento da funcdo protetiva das familias
diante do conjunto de condi¢cdes que as vulnerabilizam e/ou as submetem a
situagBes de risco pessoal e social. O atendimento fundamenta-se no respeito a
heterogeneidade, potencialidades, valores, crencas e identidades das familias. O
servigo articula-se com as atividades e ateng@es prestadas as familias nos demais
servigos socioassistenciais, nas diversas politicas publicas e com os demais
Orgéos do Sistema de Garantia de Direitos. Deve garantir atendimento sistematico,
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continuado e providéncias necessérias para a inclusao da familia e seus membros
em servicos socioassistenciais e/ou em programas de transferéncia de renda, de
forma a qualificar a intervencao e restaurar direitos.  (www.mds.gov.br)

Neste interim, é que nos debrucamos a estudar tal tematica e nos propomos
a identificar como vem se processando a incorporacdo dos novos servicos de
enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes dentro das diretrizes da
Politica de Assisténcia Social através do PAEFI, isto é, identificar de que forma vém
sendo apresentados 0s mecanismos institucionais de gestdo e implementacdo dos
servicos de enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes no municipio do

Rio de Janeiro, de acordo com novo desenho da Politica Nacional de Assisténcia Social.
Nesta perspectiva surgem as seguintes indagacodes:

- Quais sdo as mudancas que esse movimento vem suscitando, do ponto de vista
dos acompanhamentos realizados e das acdes desenvolvidas pelo PAEFI (prevencéo,
promocao, protecdo e defesa a convivéncia familiar e comunitéria, entre outros) no

municipio do Rio de Janeiro?

— Como vem sendo enfrentadas as demandas por abuso e exploracdo sexual

dentro de um contexto de atendimento generalizado proposto pelo PAEFI?

- Por que ainda diante de todo arcabouco legal de defesa dos direitos humanos
de crianca e adolescentes protagonizados pelo ECA, temos visto a crescente demanda
pelo legislativo de criagdo de novas leis que “judicializam as relagdes familiares” para

reafirmar direitos ja adquiridos?

- No ambito da gestdo do servico, quais sdo as maiores dificuldades para
enfrentar o fendbmeno da exploracdo sexual de criancas e adolescentes, tao latente na

cidade do Rio de Janeiro?

- No ambito da implementacao do servi¢co, quais sao as acdes desenvolvidas para
enfrentar o fendbmeno da exploracdo sexual de criancas e adolescentes atrelados a
crescente uso do crack na cidade do Rio de Janeiro?
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Torna-se fato que os servigos prestados pela Assisténcia Social, diante da génese
da PNAS/SUAS (2005) e das complexidades regionais existentes nos cerca de 5.655
municipios espalhados pelo Brasil, ainda estdo em fase de implementacéo de suas acgoes,

0 que nos coloca um desafio:

- Como dar conta deste fendmeno da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, muitas vezes ainda silenciada pelas vitimas e familiares (fato constatado

nos baixos indices de denuncias) e que cresce a cada dia em nossa sociedade?

Conforme o exposto, percebemos que os diferentes movimentos organizados
explanados acima fizeram com que o debate acerca do abuso e da exploracao sexual de
criancas e adolescentes deixassem de ser apenas um crime contra a liberdade sexual e
se transformassem numa violéncia relacionada aos Direitos Humanos, ou seja, direito ao
respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria e ao desenvolvimento de uma
sexualidade saudavel. Entretanto, esta € uma realidade que deve estar em constante
processo de construgdo, uma vez que O interesse, a percepcdo da gravidade e a
complexidade do problema sdo muito recentes em nosso pais e possuem destinos
diferentes de acordo com a esfera (legislativa, executiva e judiciaria) em que o problema é

analisado.

Assim, identificamos que a relevancia desta tese esta referida também a
possibilidade que ela abre de aprofundar o conhecimento acerca do significado,
dificuldades e conquistas da Assisténcia Social em relacdo a estes servicos de
enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes, neste momento tdo singular

de reestruturacdo da Politica de Assisténcia Social através da implementacéo do SUAS.

Ressaltamos que nosso direcionamento teorico-metodolégico e ético-politico
aponta para uma pesquisa que esteja pautada no estudo dos Servicos de Enfrentamento
as Criancas e Adolescentes vitimas de violéncia sexual no ambito da Politica de
Assisténcia Social na cidade do Rio de Janeiro, levando em consideracdo a
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS especificamente, no
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Ambito do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado & Familias e Individuos

PAEFI 4, Servico da Protecdo Social Especializado de Média Complexidade.

Partindo deste principio estruturamos esta tese em cinco capitulos:

O primeiro capitulo se divide em quatro partes e se destina a realizacdo de uma
revisdo bibiografica acerca da tematica da violéncia, compreendendo-a como um
fendbmeno politico, econdmico, cultural e social. Na primeira parte, discutiremos 0s
conceitos de violéncia, seus modelos, os marcos histéricos, bem como relacionaremos a
tematica com categorias como género, identidade, pobreza, criminalidade, dentre outras
presentes nos discurso do fenbmeno no contexto contemporaneo. A segunda parte se
volta a discussédo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, delimitando no seu
percurso historico os conceitos e discursos que se engendram a respeito da constituicao
da identidade dos sujeitos, na questao de género, e entendendo a violéncia sexual contra
criangcas e adolescentes como uma forma de “aniquilacédo do papel de sujeito”, muito
presente em nossa sociedade contemporanea e globalizada. A terceira parte se remete a
analise da violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e adolescentes, seus diferentes
conceitos e determinantes que a colocam como um fenémeno oriundo da questao social
na contemporaneidade. Finalizando faremos uma breve discussdo da constituicdo da
nocdo dos Direitos Humanos no Brasil, atrelada ao fenbmeno da violéncia sexual
perpetrada contra criancas e adolescentes, da mesma forma que o0s servicos de
enfrentamento a estes sujeitos enquanto politicas publicas voltadas a defesa da cidadania

de seus usuarios.

O segundo capitulo, dividido em trés partes, traz a tona a andlise teérica da
guestdo da infancia e adolescéncia no cenario brasileiro destacando em seus marcos
legais, bem como as redes de protecdo social representadas pela Politica Menorista e de
Protecéo Integral a crianca e ao adolescente. Pretende ainda destacar, no segundo item,
0 movimento da sociedade civil organizada através da constituicdo do Sistema de
Garantia de Direitos e sua articulacdo para o enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. No terceiro item, passaremos a discutir o atual direcionamento

que tem sido dado a infancia na contemporaneidade no sentido de “judicializacédo da

4 O Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI foi

implementado segundo a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais em 2009 e sera mais bem
discutido neste estudo, no terceiro capitulo.
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infancia” com a criagéo de novos arcaboucos legais para referendar acées de um Estado
autoritario e neoliberal. Para finalizar, no item quatro, analisaremos a relacéo entre familia
e violéncia sexual intrafamiliar destacando os novos ordenamentos familiares dentro da
dindmica contemporanea, a sobrevalorizacdo do papel da familia como provedora social e
rede de socializagdo priméaria, da mesma forma que o papel da familia na dindmica de

violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

No capitulo trés, dividido em quatro partes, faremos um inicialmente um breve
resgate histérico do processo de constituicAo das politicas sociais brasileiras, com
destaque para a implementacdo das primeiras acdes de Assisténcia Social no pais. Na
segunda parte caracterizaremos a Assisténcia Social como politica publica de Seguridade
Social ndo contributiva e seus determinantes dentro de um processo de redemocratizacao
das rela¢cBes sociais. Nesta trajetéria, no item trés estaremos centrando nossos estudos
no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, suas bases de estruturacéo, gestio e
implementacdo. Destacamos no item quatro a relevancia deste estudo, tendo em vista
situar os servicos de enfrentamento a violéncia sexual no ambito da Protecdo Social
Especial de Média Complexidade através das agbes do PAEFI, atrelado a politica de

reducédo das ac¢bes do Estado preconizadas pelo Neoliberalismo.

Ainda nos detivemos a contextualizar no quarto capitulo a Politica de Assisténcia
na cidade do Rio de Janeiro, apresentando um panorama sociopolitico do municipio do

Rio de Janeiro, bem como a trajetéria da Assisténcia Social dentro da SMDS/RJ.

No quinto e dltimo capitulo pretendemos através da pesquisa de campo
desenvolvida articular os arcaboucos tedricos discutidos anteriormente, com dos dados
coletados das estatisticas dos atendimentos nos CREAS e dos discursos dos atores
envolvidos neste processo, visando analisar de que forma tem se dado a implementacao
dos servigos de enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes no ambito

da SMDS - Rio de Janeiro, ressaltando seus avangos e desafios.

Para o desenvolvimento destes capitulos utilizamos autores renomados como
(2003), Couto (2004), Focault (1994), Bauman (1998), Adorno (2002), Sping-Andersen
(1991), Sposati (2009), Fleury (2003), Neto (2005), Barros (2005), Weller (2005), Barros,
Braga e Freitas (2010), Rizzinni (2008 e 2012), Marcilio (2006), Silva (2012), Barreto
(2011), Morgado (2001), Faleiros (1998, 2000 e 2009), Jaccoud (2009), Mioto (2011),
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Werneck (1999), entre outros (as) que puderam contribuir com seus conceitos, categorias

e construcdes teodricas a cerca da tematica discutida nesta tese.

Deste modo acreditamos que com esta tese possamos contribuir com a producao
de conhecimentos acerca da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no ambito
das politicas publicas, em destaque para a Assisténcia Social, principalmente no sentido
de fortalecer as bases dos diferentes atores do Sistema de Garantia de Direitos, no
sentido de fortalecer os direitos humanos de criancas e adolescentes no Brasil, no que

concerne aos servigos publicos oferecidos a esta clientela.
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CAPITULO | - A VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES
NO CONTEXTO CONTEMPORANEO

1.1 - Violéncia intrafamiliar e violéncia estrutural — um tema, varios determinantes

A gquestdo da violéncia e da criminalidade no Brasil vem sendo muito explorada na
atualidade, contudo pouco enfoque tem se dado a discussdes que incorrem a violéncia no
ambiente familiar, diante de sua importancia e impacto social, em detrimento daquelas
pesquisas que exploram situacdes de vitimizagdo decorrentes de roubos, furtos, agresséao

fisica e sexual, invasao/roubo de domicilio, entre outros.

Neste item pretendemos fazer uma breve articulacdo entre a violéncia estrutural e a
violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes, levando em consideracdo o0s
diferentes determinantes que a caracterizam como um problema de ambito social, uma vez
que tem sido cada vez mais constatado em pesquisas® que grande parte dos casos de
abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes sdo decorrentes das expressdes da

questao social®.

Para fins de conceituacdo, nesta tese utilizaremos a definicdo de violéncia

intrafamiliar utilizada pela OMS (2002, p.15), que entende o fendmeno como:

(...) toda acdo ou omissdo que prejudique o bem-estar, a integridade fisica,
psicol6gica ou a liberdade e o direito ao pleno desenvolvimento de outro membro
da familia. Pode ser cometida dentro ou fora de casa por algum membro da
familia, incluindo pessoas que passam a assumir funcao parental, ainda que sem
lacos de consanguinidade, e em relagcédo de poder a outra. O conceito de violéncia
intrafamiliar (grifo do autor) ndo se refere apenas ao espaco fisico onde a
violéncia ocorre, mas também as relagcdes em que se constroi e efetua.

° Pesquisas como a de Barros (2005), Oliveira (2012), Pederson e Grossi (2011), Azambuja e

Ferreira (2011) apontam a pobreza, a desigualdade, o desemprego entre outras expressdes da questéo
social como fatores causam a violéncia intrafamiliar de criancas e adolescentes no Brasil.

é A questdo social, segundo Marilda lamamoto, é entendida como: [...] conjunto das desigualdades
sociais engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem
sua génese no carater coletivo da producéo contraposto a apropriagdo privada da prépria atividade humana
- o trabalho -, das condicbes necessérias a sua realizagéo, assim como de seus frutos. E indissociavel da
emergéncia do ‘trabalhador livre’, que depende da venda de sua forca de trabalho com meio de satisfacéo
de suas necessidades vitais. A questdo social expressa, portanto disparidades econdmicas, politicas e
culturais das classes sociais, mediatizadas por relacbes de género, caracteristicas étnico-raciais e
formacdes regionais, colocando em causa as relacdes entre amplos segmentos da sociedade civel e o
poder estatal. (1999, p.16, 17).
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A violéncia doméstica distingue-se da violéncia intrafamiliar por incluir
outros membros do grupo, sem funcdo parental, que convivam nho espaco
doméstico. Incluem-se ai empregados(as), pessoas que convivem
esporadicamente, agregados.

Deste modo, percebemos que o tema violéncia tem sido um ponto constante em
nossas agendas contemporaneas de discussdes politicas, porém ha que se analisar de
gue maneira este fendmeno tem sido discutido, uma vez que diante do prisma globalizado
pelo qual o pais vem apresentando suas perspectivas teoricas a cerca do debate, nos
mostra que este tem gerado em torno daquilo que Santos (2004) chama da “perda do

monopalio da violéncia” pelo Estado.

Segundo o autor, esta é uma caracteristica que foi mantida durante dois séculos
para dar conta da resolucdo dos problemas sociais, mas que hoje tem sido substituido
diante dos novos limites impostos pelo capitalismo na sociedade contemporanea, que se
caracteriza pelos atos violentos difusos de varios segmentos da populacdo, que se
legitimam em processos de fragmentacdo social individualizando as préaticas sociais e

assim inviabilizam os processos de constru¢éo dos direitos sociais e de cidadania.

Bauman (1998, p.32), em seus estudos sobre a sociedade contemporanea nos
diz que a ordem do dia esta pautada na incerteza, naquilo que € insoltvel, que é fluido, ou
seja, “O mundo pds-moderno estd se preparando para a vida sob uma condicdo de

incerteza que é permanente e irredutivel”.

Ele ainda aprofunda suas analises quando nos expbe que diante de todo
progresso advindo do fendmeno da modernizagdo globalizada, onde a totalidade dos
processos de producédo e consumo (que se propagam em todas as sociedades) se torna
mediada pelas trocas monetarias do mercado, que determinam os modos de subsisténcia

populacionais através da mercantilizagdo, da comercializacdo e da monetarizacéo.

Destaca ainda que para dar conta destas questdes, tem sido recorrente a busca
de solucbes para os problemas globais em ambito local, principalmente aqueles voltados

a resolver o problema da desigualdade social e a violéncia que propagada por esta, de
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certo modo produz os chamados “refugos humanos”™’, tdo necessitados de remocéo da

sociedade, principalmente como estratégias de seguranca pessoal ou como politicas de

seguranga que visam uma “cultura de remogao do lixo humano”:

Os coletores de lixo séo os heréis ndo decantados da modernidade. Dia apos dia,
eles reavivam a linha de fronteira entre normalidade e patologia, saide e doenga,
desejavel e repulsivo, aceito e rejeitado, o comme il faut e o comme il ne faut pas,
o dentro e fora do universo humano. Esta fronteira precisa de constante diligéncia
e vigilancia porque ndo é absolutamente uma “fronteira natural”: ndo ha
montanhas altissimas, oceanos sem fundo ou gargantas intransponiveis
separando o dentro e o fora. E ndo é a diferenca entre produtos Uteis e refugo que
demarca a divisa. Muito pelo contrario, € a divisa que prediz - literalmente, invoca
— a diferenca entre eles: a diferenga entre o admitido e o rejeitado, o incluido e o
excluido. (BAUMAN, 2005, p.39)

O que se percebe é que estamos diante de um processo que se fundamenta em
problemas oriundos da questdo social de natureza global, isto é, fenbmenos que se
expressam através de uma violéncia que é difusa, e se expressa de forma objetiva ou
subjetiva, tal como a fome, a excluséo social, a violéncia ecoldgica, a violéncia de género,
na escola, os diversos tipos de racismos, discriminacdes e segregacionismos,

desconstruindo assim os elos da cidadania.

E 0 que temos visto nas estatisticas que demarcam o crescente aumento do
numero de homicidios, principalmente das classes mais vulneraveis e de individuos cada
vez mais jovens nas grandes metrépoles como o Rio de Janeiro. Esta realidade pode ser

constatada nas estatisticas da UNICEF (2012, p.19), onde se constata que:

(...) as causas externas de mortalidade vém crescendo de forma assustadora nas
Ultimas décadas: se, em 1980, representavam 6,7% do total de 6bitos nessa faixa
etaria, em 2010, a participacao elevou-se de forma preocupante: atingiu o patamar
de 26,5%. Tal é o peso das causas externas que em 2010 foram responsaveis por
53,2% - acima da metade — do total de mortes na faixa de 1 a 19 anos de idade.
SO para se ter ideia do significado: a segunda causa individual: neoplasias —
tumores — representam 7,8%; e a terceira, doengas do aparelho respiratorio: 6,6%.
Isoladamente, homicidios de criangcas e adolescentes, que fazem parte das
causas externas, foram responsaveis por 22,5% de total de dbitos nessa faixa.

! Segundo Bauman (2005) os refugos humanos séo caracterizados pelas aquelas pessoas que séo

consideradas descartaveis pela sociedade do consumo, ou seja, sdo consideradas “populagdes
excedentes”, refugos humanos, lixo, por ndo estarem inseridas na dinamica de apropriacdo de bens e
consumo pelo mercado, logo estdo fora do mercado de trabalho, estdo em situagcao de rua, vitimas de
violéncia, entre outros aspectos que se expressam pela questéo social.



32

Corroborando estas analises, recorremos a Michel Foucault (1994) que
caracterizou este fendbmeno como Microfisica do Poder (numa outra conjuntura historica e
politica, mas que vem se tornando bastante apropriada para o0s atuais tempos),
entendendo o processo da violéncia como uma rede de articulacdo de poderes, que

atravessa as relacfes sociais e as interacdes entre 0s grupos e as classes.

Na atualidade, Tavares dos Santos (2002) conceitua este processo como
“microfisica da violéncia” visando assim classificar os episédios da vida cotidiana que nao
apresentam uma solucdo por parte dos organismos estatais (num sentido da perda do
monopolio estatal da violéncia), ou quando se manifestam apontam para praticas que
associam a criminalidade a pobreza e exclusdo social, como no caso do Rio de Janeiro
que tem realizado investimentos maci¢gos nas Unidades de Policia Pacificadora — UPP,
como Politica de Seguranca Publica de combate a violéncia e ao crime organizado
(narcotréfico), nas areas de favela da regido metropolitana, promovendo assim a
associacdo entre violéncia x pobreza x criminalidade, no entendimento de que os
moradores destas areas representam as “classes perigosas”, algo ja refutado por varios

pesquisadores da area.

A busca da pureza moderna expressou-se diariamente com a a¢ao punitiva contra
as classes perigosas; a busca pela pureza pés-moderna expressa-se diariamente
com a agao punitiva contra os moradores de rua e das areas urbanas proibidas, os
vagabundos e indolentes (...) disseminando uma cultura de “ganhadores e
perdedores”. (BAUMAN, 1998, p. 26)

Neste mesmo patamar de discussoes se insere as teses de Garland (1996, 2001),
gue ressaltam que no atual processo contemporaneo a perda do monopdélio da violéncia
pelo Estado tem sido justificada pelos processos de transferéncia das responsabilidades
publicas e estatais de controle da criminalidade para as esferas privadas através da
intervencdo de agéncias da sociedade civil (como segurancas particulares de policiais,
associacdo de moradores, empresas de vigilancia, vizinhos, entre outros) legitimadas

como parceiras do Estado no “gerenciamento da violéncia”, promovendo inclusive o
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desenvolvimento de um mercado e de uma indulstria com fortes investimentos

tecnoldgicos, voltado a promover a seguranca privada dos cidadaos. (ADORNO, 2002)

Ademais, 0 que temos visto € que a violéncia como uma das formas de expresséo
da questdo social global tem provocado mudancas na atuacdo dos Estados,
configurando-se o que Santos (2004) chamou de “Estado de Controle Social Repressivo”,
gue através de um excessivo controle de repressdo associado a sua faléncia como
Estado-Providéncia, gera a producdo social de um sentimento de inseguranca que se
traduz a cada dia no aumento do encarceramento da populacéo brasileira (principalmente
nos ultimos 25 anos), sobretudo daqueles individuos descartaveis socialmente: jovens,
negros ou pardos e do sexo masculino e que despojados de varios direitos constitucionais
continuam sendo vitimas de uma sociedade onde o judiciario os penaliza por sua
condigéo social e a policia em varias intervencdes sela seu destino com a sentencga de

morte.

Desde modo, tornam-se constantes as associacfes das favelas e areas mais
empobrecidas das cidades como grandes celeiros da criminalidade, e da producédo da
violéncia. Contudo, ndo se tem levado em conta nestas assertivas, o passado de total
descaso do poder publico com as provisdes sociais (tais como moradia, saneamento
basico, agua, iluminacéo, educacao, trabalho e renda, cultura, entre outros) em que estas

areas e seus moradores foram relegados.

Todavia, este mesmo Estado, hoje tem agido de forma ostensiva no investimento
ao combate a criminalidade, seja com as Upas, como o aumento de efetivo policial, com a
aquisicado de armamento e veiculos pesados como os chamados “Caveirdes” (carros
blindados da policia militar), tanques de guerra, fazendo com estes moradores em grande
potencial - em nome da “guerra ao trafico de drogas” percam a sua liberdade e o acesso a

cidadania.

Entre os fatores associados com o risco de homicidio que aparecem na literatura
destacam-se os demograficos, os econdémicos, a educacao, a estrutura familiar, o
estilo de vida e as politicas publicas. A renda esta associada negativamente ao
risco de homicidios contra adolescentes. Entretanto, a relacdo é particularmente
intensa ndo com a renda do conjunto da populagdo, mas com a renda especifica
dos mais pobres. Isto sugere que politicas de complementacdo de renda para os
grupos mais desfavorecidos podem ter um importante efeito preventivo. (UNICEF,
2010, p. 88)
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Esta questdo, também enfrenta uma duplicidade de opiniées, pois temos visto em
varias midias televisivas e impressas, e pesquisas cientificas® que as “ocupacdes das
favelas” trazem acesso a cidadania e a servigos sociais e “bem estar social” tais como
assisténcia social, saude, cultura, habitacdo, emprego e renda, entre outros. Existem
inclusive estudos que demonstram que estas areas estdo sendo mais valorizadas pelo

mercados imobiliarios: Vejamos alguns exemplos:

“Ajuda-los a pedir, pois lhes é dificil até priorizar”. Esta frase pode revelar o
sentido implicito do projeto de “pacificagao”, demonstrando também que o
significado da “pacificagdo” pretendida nao se restringe aos “fuzis”, mas se dirige
igualmente aos favelados. N&o se trata apenas de caréncias e emergéncias, mas
também de constituir o favelado em futuro cidadéo, disciplinarizando-o para que
“tire a favela de dentro de si” — como mencionado por um comandante de UPP em
pesquisa de campo — e, assim, faca as escolhas certas em termos de demandas a
fazer ao Estado, sobretudo aquelas que viabilizem praticas sociais, condutas,
formas de sociabilidade integradas a cultura e as normas dominantes, civilizadas
enfim. Os dispositivos de disciplinarizagdo sdo muitos: discursos, regulamentos,
medidas administrativas e atividade policial que reprimem o que é considerado
néo civilizado (como bailes funk, musica alta, encontros e festas nas ruas, etc.);
assim como atividades filantrépicas que valorizam e estimulam as formas de
sociabilidade consideradas aceitaveis; e, por fim, a desconsideracdo de suas
reivindicacbes e movimentos e intervengBes mais ou menos diretas em
organizaces de base.

Um levantamento feito pelo Secovi-Rio mostra que, entre abril de 2006 e
dezembro de 2008, a valorizagdo dos apartamentos de dois quartos no Botafogo
foi de apenas 24,95%, enquanto de 2008 a agosto de 2011 o precos subiram
105,32% e chegaram & média de R$ 676 mil. Com o sucesso da primeira
experiéncia, a pacificacdo seguiu por outras comunidades da zona Sul, sempre
com efeitos positivos sobre os precos dos iméveis ao redor, principalmente nas
ruas mais proximas a favela. O Secovi acompanhou as primeiras ocupagfes e
calculou uma valorizagéo média de 30% a 40% nos bairros vizinhos. (Revista
Construcdo e Mercado”)

Contudo, corroboramos com a tese que Seguranca Publica ndo se faz apenas

nas favelas, ou nas areas mais alijjadas da cidade, uma vez que a violéncia € um

fenbmeno que ocorre em todas as classes (Santos, 1997), apesar de sabermos que em

8 Vérios pesquisadores como LEITE, Mércia Pereira, em seu artigo Da “metafora da guerra” ao

projeto de “pacificacdo”; favelas e politicas de seguranca publica no Rio de Janeiro retratam a politica de
pacificacdo das favelas. Revista Brasileira de Seguranca Publica. Sdo Paulo v. 6, n. 2, 374-389 Ago/Set,
2012.
9 Para maiores esclarecimentos sobre 0 assunto, ver: http:

revista.construcaomercado.com.br/negécios-incorporacao-construcao/127/artigo246113-1.asp
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face do “aspecto de segredo” que toma em alguns casos (como a violéncia intrafamiliar),
nas classes pobres chegam com mais frequéncias aos servi¢os publicos de notificacdo e
atendimento, e por isso tém uma maior visibilidade e maior atuacao junto a este publico.
Entendemos que o processo de acesso a cidadania se d4 com a participacdo de
toda a sociedade, através do acesso efetivo de politicas publicas providas pelo Estado, e
nao de forma repressiva, hierarquica, segregando o direito daqueles que se encontram
em uma posicdo desigual de luta pelos seus direitos, por se encontrarem sem poder de
voz e expressdo diante de sua posicéo, cultural, educacional, social e acima de tudo

politica.

E importante considerar que o problema da violéncia estrutural e, por conseguinte
da violéncia intrafamiliar que se expressam em nossa sociedade sdo decorrentes dos
parcos sdo investimentos voltados a area social e que poderiam ser solucionados com a
criagdo de novos postos de trabalho; investimento na melhoria da qualidade de vida da
comunidade: em escolas, postos de saude, areas de lazer, publicas de qualidade, isto é,
medidas que realmente possam trazer mudancas efetivas para a vida destas pessoas e
assim promovam a diminuicdo da violéncia nestas areas, entre elas a que também se
manifesta através do trabalho infantil; dos maus tratos, negligéncia e abandono familiar;
da exploracdo sexual de criancas e adolescentes, da violéncia contra a mulher,contra ao
idoso, entre outras formas de violéncia que se colocam como expressdo da questao

social:

Em suma, é a renda dos mais pobres a que manifesta uma associa¢do mais clara
com o risco de violéncia letal. J4 a renda dos setores mais abastados também
apresenta uma relacdo, mas muito menor. Portanto, os pobres sdo os mais
vulneraveis a violéncia letal. Em termos de politica publica, este resultado indica
que os programas de apoio de renda aos setores mais desfavorecidos poderiam
ajudar muito mais na prevencdo da violéncia do que o simples crescimento
econdmico para o conjunto da populac¢édo. (UNICEF, 2010, p. 89)

Ao contrario do que se tem sido colocado pela midia e pelos meios de
comunicacdo de massa a pobreza ndo constitui causa ou meio para producdo da

violéncia e interdicdo em seus modos de sobrevivéncia, em especial nas areas mais
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empobrecidas dos grandes centros urbanos, mas tem sido a produtora do grande niumero
de criancas e adolescentes vitimas das mais diversas e cruéis formas de violacdo de
direitos tais como, as chacinas de moradores de rua, as rebelides nas unidades sécio-

educativas.

Também tem sido crescente nimero de criangas em situacao de rua usuarias do
crack e outras drogas, além das situacdes de acolhimento institucional e das vitimas de

abuso e exploracao sexual no pais.

Este cenario cadtico na qual se encontra grande parte da infancia e adolescéncia
brasileira e suas familias apresenta a face do poder publico na contemporaneidade,
caracterizada por Adorno (2002) através de um “Estado de controle social” penal que se
expressa através de uma policia repressiva, um Judiciario penalizante, num controle
social privatizado (com o crescimento das policias privadas, com a criacdo de um
“‘complexo industrial-policial’) que em nome de uma prevengao e repressao ao crime
segrega a sociedade através da diviséo no territério entre os Estabelecidos e Outsiders™®

(utilizando as expressodes de Norbert Elias).

Nesta cidade metaforizada, os primeiros serdo incluidos em suas agendas de
atuacdo publica, enquanto os demais permanecerdo em segundo plano, tendo seus
direitos fundamentais suprimidos e apenas representados por politicas reducionistas,
focalizadas na pobreza extrema estigmatizante, representando uma “cidadania invertida”**

(como nos casos das areas mais pobres e das favelas pacificadas do Rio de Janeiro).

Depreende que analisar as variadas formas de violéncia cometidas contra
criancas e adolescentes, com destaque a violéncia intrafamiliar, precisa estar centrada
num nexo com a violéncia estrutural que paira em nossa sociedade e que segundo
(Pedersen e Grossi, 2011, p. 29) “se caracterizam pela manifestagdo [...] na desigualdade,
na exploracdo, nas relacdes de poder, na precariedade de condi¢cdes do capitalismo

moderno, articulando-se com as formas particulares de violéncia”.

10 Para aprofundamento no assunto ver: ELIAS, Norbert; e SCOTSON, John. L.; Os estabelecidos e

os outsiders: sociologia das relacdes de poder a partir de uma comunidade; traducdo Vera Ribeiro; traducéo
do posfacio a edicao alema, Pedro Siuissekind — Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.

1 O conceito de cidadania invertida pode ser mais bem explorado na obra de FLEURY, S. Estados
sem Cidadaos. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 1994.
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Logo, seguindo o pensamento dos autores supracitados, “a estrutura das relagbes
violentas”, se coloca concomitantemente nas areas econdmica, cultural e politica (nas
relacbes de poder), estando centrada tanto nas relac6es familiares, como nas condi¢cdes

de vida e na sociedade de forma geral.

Segundo o Plano Nacional de Promocdo, Defesa e Garantia do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006), sdo as
consequéncias da pobreza e desigualdade social das familias desses sujeitos, que sem
condicdo de manter sua funcéo primaria de prover condicdes minimas de sobrevivéncia e
dignidade na sociedade contemporanea para seus filhos, através do acesso a bens e
servicos como saude, educacdo, saneamento, habitacdo, emprego e renda, acabam em

potencial vitimizando-os.

A producdo de criangas vitimizadas pela fome, por auséncia de abrigo ou por
morar em habitacBes precérias, por falta de escolas, por doengas contagiosas, por
inexisténcia de saneamento basico, que refletem diretamente na relacdo entre
criancas, adolescentes e violéncia no cotidiano de familias brasileiras. Essa
situacao de vulnerabilidade, denominada vitimacao, pode desencadear a agressao
fisica e/ ou sexual contra criancas e adolescentes, haja vista que a cronificagéo da
pobreza na familia contribui para a precarizagéo e deteriorizacéo de suas relacdes
afetivas e parentais. Nesse sentido, pequenos espagos, pouca ou nenhuma
privacidade, falta de alimentos e problemas econdmicos, acabam gerando
situacdes estressantes que direta ou indiretamente, acarretam danos ao
desenvolvimento infantil. (BRASIL, 2006, p. 27)

Destarte, tais praticas de vitimacdo de criancas e adolescentes, ndo vém
contribuindo para uma governabilidade que se fundamente na plenitude da constituicao
de um Estado de Direito, democratico, fundamentado na participacdo da sociedade civil e
na constru¢cdo social de uma cidadania - através da reconstrucdo das relagbes de

sociabilidade das familias baseadas em uma solidariedade social.

Podendo-se afirmar que o Estado ndo vem cumprindo assim seu papel principal
de resguardar a vida e os direitos humanos de seus cidadaos, entre eles criancas e
adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar, ao contrario, tem se desresponsabilizado

em relacdo provimento dos direitos sociais, principalmente com o advento do
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Neoliberalismo, nos anos de 1990 e seus processos de privatizacdo dos servigos
publicos. Efetiva-se assim, a legitimacdo de processos de exclusdo social que decorrem
de politicas sociais residuais, paliativas, meritocraticas e que ndo produzem uma retirada

de seus usuérios de situacdes de vulnerabilidades.

Reforca-se cada vez mais, o papel das familias em prover as necessidades
basicas e de sobrevivéncia de sua prole, (com a retirada do Estado Neoliberal), numa
sociedade sem emprego, sem renda e onde cada vez mais as consequéncias geradas
pela desigualdade social, produzidas pela sociedade capitalista, promovem o
esgarcamento e a deteriorizagdo das relacdes afetivas e parentais, levando a producao

de relacdes violadoras de direitos, entre elas a violéncia intrafamiliar.

1.2 - A violéncia Intrafamiliar Contra Criancas e Adolescentes na

Contemporaneidade e a Constituicdo da Identidade Feminina

Tem sido comum em nossa sociedade, segundo Goncalves e Knauth (2006) a
avaliacao geracional de comportamento dos individuos como parte das regras sociais, ja
gue a idade representa um referencial sociocultural, através das consequéncias que cada

periodo pode provocar.

Sabemos que a construcdo de conceitos e valores referentes aos aspectos
geracionais varia de acordo com o contexto social no qual o individuo se encontra

inserido.

No caso do Brasil, como estd situado no Ocidente (moderno), a infancia e,
principalmente, a adolescéncia sdo compreendidas simbolicamente como um estilo de
vida associado ao ludico, ao bem viver e ndo tem biologicamente um limite demarcado
para seu inicio ou fim (apesar de nossa legislacdo destacar esta separacdo por aspectos
cronoldgicos - seja crianca, a pessoa de 0 a 11 anos incompletos e adolescentes, aquelas
de 12 anos aos 18 anos incompletos). Coexistem com esta fase as imagens e
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representacdes sociais*? que trazem tanto a ideia de uma adolescéncia valorizada como a

criticada pelos comportamentos imaturos e por vezes inconsequentes desses sujeitos.

As concepcdes do que € ser crianga e adolescente estdo baseadas na construcéo

histérica e sociocultural, e no modo como estes devem aproveitar a vida.

Ressalta-se a existéncia de um aproveitar amplamente idealizado pela sociedade
— como a entrada na escola, seu desempenho no decorrer dos anos, 0 acesso ao esporte,
lazer, cultura, a entrada no mercado de trabalho, a escolarizagdo ascendente (nivel
superior) e a posterior unido (casamento), porém nem sempre os estilos e modos de viver

podem concordar com tal padréo e valoriza-lo.

A prépria experiéncia da gravidez na adolescéncia (e hoje até mesmo na infancia)
torna-se um contraponto e um refor¢co negativo as ideias vigentes de uma vida que deve

ser aproveitada e curtida, no sentido em que as “meninas” associam primeiramente.

Ao se considerar que hd uma tensao entre aproveitar a vida e se preocupar com 0
futuro (algo que se é estabelecido como norma social a partir da adolescéncia), faz
necessario levar em conta que esse conflito se expressa e esta implicito em muitos
comportamentos e valores da adolescéncia e de seus familiares (Goncalves e Knauth,

2006).

Segundo Bernhard Schéffers (1998)*2, é a partir de uma nocéo de “cultura juvenil”
como parte integrante de uma cultura da sociedade que se promove o reconhecimento da

infancia/juventude, fazendo com que esta passe a ser vista como uma categoria social e

12 ~ . o N . . _
As Representacdes Sociais nas Ciéncias Sociais sdo definidas como categorias de tripla natureza:

pensamento, acdo e sentimento. Estas reproduzem a realidade através de explicacdo, justificativa ou
guestionamento. Sua maior importancia estd na caracteristica de mostrar-se presente nas mais
diversificadas correntes ideol6gicas sobre o social ao longo da histéria e também por abranger elementos
cognitivos, afetivos e sociais. Para obter maiores esclarecimentos ver SPINK, Mary J. Desvendando as
Teorias Implicitas: uma metodologia de analise das representacdes Sociais. In Textos em Representacdes
Sociais. Pedrinho A. Guareschi e Sandra Jovchelovitch; 22 edicao. Petrépolis: Vozes, 1995.

13 Para maior aprofundamento da nog¢do de “subcultura juvenil” desenvolvida por Bernhard Schaffers
ver WELLER, Wivian. A presenca feminina nas (sub)culturas juvenis: a arte de se tornar visivel. Revista
Estudos Feministas. vol. 13, n. 2, 2005.
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geracional (fazendo parte de uma agenda pubica como questdo social), bem como pela

autonomia que vem sendo adquirida pelo proprio grupo, ao longo dos anos.

E através desta nocdo de “cultura juvenil” que se da a ampliacdo de sua
concepcao para o entendimento de seus modos de vida, estilos culturais, contextos
sociais, produzindo-se respostas ou solugcbes para os problemas enfrentados em seus
cotidianos, tais como as desigualdades étnicas e raciais, de classe (protesto ou
resisténcia) e as questbes de género, tais como a violéncia intrafamiliar, com destaque

para a violéncia sexual, mas que de forma efetiva tem logrado pouco sucesso.

Nesta perspectiva, apesar dos esforcos que vém sendo feitos para se entender a
infancia, a adolescéncia, a juventude e suas singularidades subjacentes dentro de nossa
sociedade e de nossa cultura, Weller (2005) aponta para a auséncia de estudos proficuos
sobre a atuacao da infancia/juventude no Movimento Feminista, principalmente aqueles
gue indicam as novas formas de apropriacdo e reelaboracdo de produtos culturais nos

distintos contextos sociais.

Ha uma auséncia de estudos que levem em consideracédo as disputas travadas no
campo “estético-cultural” com o objetivo de enfrentar os papéis socialmente atribuidos ao

masculino e ao feminino em nossas sociedades.

O que se percebe € que na maioria das vezes esta “invisibilidade feminina” ndo é
notada e as pesquisas acabam por analisar a adolescéncia ou a juventude como uma
espécie de categoria “pré-social”’, entendendo-a como uma “crise biolégica e emocional
vivida no processo de transicdo para a vida adulta” (WELLER, 2005, p.112), ou

concebendo-a como a fase da “instabilidade da idade”.

Seguindo estas analises, ha a necessidade de entender género, infancia e
adolescéncia de forma interativa e situacional. A infancia e adolescéncia devem ser vistas
como uma fase de experiéncias com multiplas diferencas, ou seja, a partir de um patamar
sociocultural e de um recorte de olhares que contemplem e integrem o publico feminino,

na mesma intensidade que o masculino.

Conforme nos coloca Caixeta (2004), varias sociedades ocidentais entre elas a

brasileira, costumam institucionalizar papéis diferenciados para homens e mulheres em
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seu discurso social, ou seja, promovem uma espécie de “divisdo social do mundo” a partir
de diferencas bioldgicas, estabelecendo a atuacdo no espaco publico para os homens
através do exercicio das funcdes laborais e provisdo dos bens a familia; e a mulher a

atuacao no espaco privado: do cuidado da casa, dos filhos, da maternagem.

Todavia, o cotidiano dos discursos e dos afazeres desses espacos, também sdo
construcdes historicas e sociais e para tanto, apontam para a interacdo desses papéis no

plano pratico, podendo ambas as esferas se entrelacarem.

Neste sentido, a construcdo da identidade dos individuos, segundo nos relata Hall
(1999, p. 13) se estabelece por instancias dinamicas e dialégicas do desenvolvimento
humano e se encontram em processo de constante mutacdo, diante do movimento

dindmico da sociedade:

(...) A identidade torna-se uma “celebragcdo movel”: formada e transformada
continuamente em relacdo as formas pelas quais somos representados ou
interpretados nos sistemas culturais que nos rodeiam (Hall, 1987). E definida
historicamente. O sujeito assume identidades diferentes em diferentes momentos,
identidades que nao sao unificadas ao redor de um “eu” coerente. Dentro de nds
h& identidades contraditérias, empurrando em diferentes dire¢des, de tal modo que
nossas identificagBes estdo sendo continuamente deslocadas.

A construcdo da identidade, assim decorre destas complexas interacdes culturais,

sociais e histéricas que se dao nos significados apreendidos de género.

Estas interagbes vao ser traduzidas no inicio do século XIX através da
recuperacdo da historia oral e de autobiografias sobre as experiéncias valorizadas (em
ambito privado e publico) de mulheres e outros grupos que anteriormente tinham suas
informacdes contidas em diarios e cartas (muitos destes destruidos, principalmente pelas
mulheres casadas, visando manter os padrdes socioculturais definidos pela sociedade da

época).

Isto porque, falar de construcdo da identidade feminina nos faz pensar sobre
guestdes de género, o que nos remete a falar de homens e mulheres através de

processos sociais que foram se construindo (e ainda se constroem) ao longo da histéria.
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No caso da mulher esta construcédo da identidade foi se alterando com 0s novos
significados assumidos na maternidade. Com a entrada da mulher no mercado formal de
trabalho com maior forca e frequéncia, ocorre a ampliacdo de novas funcfes sociais
destinadas ao género feminino, mas que em sua esséncia ndo modificaram o construto da
identidade feminina, historicamente dedicada a maternagem e ao cuidado com seus

entes.

Destarte, varios autores como Perrot (1999) e Bourdieu (1999) comprovam que é
através dos significados que os individuos constroem ao longo de suas relagdes sociais

gue vao trazer informagdes relevantes sobre esta constituicdo de género.

Levando em consideracédo a tematica deste estudo, em relacéo a constituicdo da
identidade feminina na infancia e adolescéncia na sociedade brasileira, percebe-se que
esta se estabelece em termos dos papéis e funcBes apreendidas em suas interacdes
familiares e sociais, que se expressam através de anseios e expectativas, mediadas por

elementos materiais (tais como divisao do trabalho) ou simbdlicos.

Assim, o controle do corpo ocorre em todas as suas significacdes, principalmente
0 corpo sexual, que é controlado diante de sua utilidade, como expressdo de normas e
valores que orientam o modelo social, e como forma de controle social sobre os

individuos, conforme nos coloca Foucault (1989) e Bourdieu (1999).

Desta feita, a familia aparece como agente socializadora dos jovens do sexo
feminino e masculino, bem como para a reproducdo do grupo através do trabalho e da
maternidade, mas o significado destinado a esta propagacdo € expresso de forma
diferenciada e remete a concepcéo de direitos desiguais, que acabam privilegiando em
algumas experiéncias a dominagdo masculina, diante de um discurso moralista de

preservacao da “honra feminina”.

Mesmo na contemporaneidade, apesar dos direitos conquistados, ainda constata-
se que a identidade feminina é representada como um complemento ao masculino, devido
a dominacéao que foi construida sobre a domesticacdo do corpo sexual da mulher (Osoério,
2005).
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Assim, € na familia que esta dominagdo se da num primeiro momento, tendo em

vista o processo desigual no qual séo construidas as identidades femininas e masculinas.

O controle do comportamento feminino (no modo como as mocas se vestem, nas
liberacbes para as saidas noturnas, entre outras) expressa a dominacdo sobre a

sexualidade feminina, inibindo a liberagdo sexual neste processo de socializagao.

Em relagcdo ao sexo masculino, esta relacdo é inversa, jA que os rapazes Sao
liberados para a iniciacdo sexual e para as saidas externas mais cedo, comparando-se

com o publico feminino.

Um exemplo destas relacbes sdo os casamentos prematuros de criancas e
adolescentes como homens mais velhos, que em vérias regides do pais’* (com destaque
para as areas mais pauperizadas e favelizadas) apresentam a utilizacdo do corpo da
mulher, como recurso e estratégia de sobrevivéncia do grupo (como no caso da gravidez

na adolescéncia nas classes mais empobrecidas)®®.

Tais unibes ndo sdo condenadas, nem tdo pouco concebidas pelos diversos
agentes sociais e legais, como abuso sexual ou estupro, uma vez que seu entendimento,
dentro da dindmica sociocultural que se encontram € de que a violéncia sexual sé ocorre
guando h& o uso da forca fisica e violéncia; e neste caso esta relacdo ndo é concebida
como ato violento, mas dentro de determinado comportamento “consentido e esperado”
pela mulher, de utilizacdo de seu corpo, a partir de certa idade, reproduzindo assim um
ciclo geracional, pois esta mesma realidade foi experimentada pela sua bisavé, sua avo,

suas tias e primas.

1 Algumas culturas como as africanas (Nigéria, Niger, Mauritania, Etiépia, Chade, Guiné), asiaticas

(Bangladesh, india, Nepal, Afeganistdo, entre outras) e da América Central (Nicardgua, Republica
Dominicana) apresentam indices elevados de casamentos e gravidez de criancas e de adolescentes (antes
de completarem 15 anos), trazendo inclusive varios agravos na saude destas meninas. Tais informacdes
podem ser analisadas no site http://portugues.iwhc.org/bibliotecavirtual/casamentodecriancas.cfm

15 Para se obter uma andlise mais aprofundada desta questdo ver GONCALVES, Helen e KNAUTH,
Daniela Riva. “Aproveitar a vida, juventude e gravidez’, Revista de Antropologia, V. 49, N. 2, Sdo Paulo:
USP, 2006.
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Segundo artigo da International Women’s Health Coalition - Casamento de
Criancas: meninas de 14 anos e mais jovens em risco cerca do casamento de
adolescentes (2008, p.2)

As meninas que se casam muito jovens sofrem desvantagens em termos
educacionais, sociais e pessoais relacionadas ao casamento, em comparacao
com aqguelas que se casam mais tarde, inclusive:

= maior controle sobre a jovem noiva por parte do seu marido e da familia dele,
inclusive restricbes a sua liberdade de ir e vir e a sua capacidade de procurar
servicos de tratamento de saude e planejamento familiar;

= maior probabilidade de que ela venha a sofrer violéncia doméstica e abuso sexual;

= pouca ou nenhuma escolaridade e pouca possibilidade de buscar oportunidades de
educacéo;

= capacidade limitada para ingressar na forca de trabalho remunerada e ter um
rendimento independente;

* maior inseguranca pessoal diante da possibilidade de divorcio ou viuvez precoce;

= isolamento social de sua propria familia, amigos e outras redes sociais.

Tabela 1: Realidades da Exploracdo Sexual de Meninas no Brasil

AS REALIDADES:

® O casamento de meninas com 14 anos de idade ou menos é uma violagao
fundamental a sua satde sexual e reprodutiva e aos direitos humanos.

B As meninas casadas com menos de 14 anos enfrentam um elevado risco de
complicagdes na gravidez e parto, além do risco de contrair doengas sexualmente
transmissiveis (DSTs), inclusive o HIV, e de sofrer desvantagens sociais e educacionais.

® As politicas e programas exigem investimentos para evitar o casamento de meninas
com menos de 15 anos; para garantir que todas as transigdes sexuais, conjugais e
reprodutivas dos adolescentes sejam seguras, informadas e voluntarias e para apoiar
as meninas ja casadas.

Decerto que a discussdo aqui levantada, ndo aponta que estas familias néo
reconhecam a violéncia sexual como crime, porém, o modo como muitas vezes esta

violagdo sexual € punida pela sociedade e seus legisladores (Estado), pois se constata
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gque a punicdo maior da sociedade ndo é para aquele que foi vitimizado, mas
principalmente para a sua familia, que neste caso, ndo soube “administrar” de forma
completa e segura a utilizacado do corpo feminino, conforme preconizam as regras morais
e sociais. (OSORIO, 2005).

Ressalta-se que esta realidade também foi constatada e esclarecida por Donzelot

(1985) em seus estudos, mas continua cada vez mais atual:

O Estado diz as familias; mantende vossa gente nas regras da obediéncia as
nossas exigéncias, com o que, podereis fazer uso que vos convier e, se eles
transgredirem vossas injunc¢des, nos vos fornecermos 0 apoio necessario para
chama-los & ordem. (ALCANTARA apud DONZELOT, p. 61)

Neste sentido, a construcdo da identidade feminina na infancia e adolescéncia
torna-se uma questdo de grande relevancia para a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas, haja vista as poucas producdes tedricas que explorem este tema e que
apontem para o problema da violéncia sexual (seja sob forma de abuso sexual ou
exploracédo sexual comercial) perpetrada como uma violéncia de género e a questao da
invisibilidade da juventude do sexo feminino como protagonista de movimentos sociais,

entre outros.

Partindo desta analise retomamos a discussdo sobre a questdo central deste
estudo, a violéncia intrafamiliar de cunho sexual perpetrada as criancas e adolescentes no
contexto do Brasil contemporaneo, ressaltando que no estudo desta tematica torna-se
relevante sobressaltarmos a questdo de género, destacando que as analises sobre a

violéncia doméstica perpetrada as mulheres tém sido realizadas na literatura de maneira

e em alguns contextos até de forma contraditéria. Contudo, as estatisticas nos
mostram que este fendmeno (da violéncia sexual intrafamiliar voltadas ao género

feminino) é bem presente no Brasil e se expressa em todas as regides:
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Tabela 2: Quantitativo de Denuncias realizadas nas regifes do pais pela perspectiva de género

Periodo: 2010 (janeiro a
julho) Sexo da Vitima
UF Vitima Feminino | Masculinoe | Nao Informado Total de
Vitimas
sSP 2.413 1.921 88 4. 422
RJ 2.040 1.573 63 3.676
BA 1.983 1.194 56 3.233
MG 1.038 678 38 1.754
CE 1.008 703 18 1.729
RS 907 685 31 1.623
PE 885 531 21 1.437
MA 805 481 12 1.298
RN 714 520 16 1.250
PR 701 499 18 1.218
P 674 407 18 1.099
GO 527 361 13 901
AM 484 382 11 arr
sSC 507 298 17 az2
DF 382 344 16 T42
FPB 78 271 11 G660
ES 359 239 T 605
Pl 336 245 12 593
AL 336 230 9 575
MS 234 227 8 569
MT 235 145 4 384
RO 213 156 3 ET)
SE 160 112 2 274
To 122 66 2 190
AP 21 43 0 S
AC 49 43 0 92
RR 23 10 0 33
UF Mao Informada 43 24 8 75
Total geral A17. 707 12.388 502 230.597

Fonte: Relatdrio do Disque Denlincia 2012

Na maior parte destas analises, como ja expomos, a violéncia passa a ser vista
como exercicio de poder violento sobre o corpo feminino, da mesma forma como violacao
de sua sexualidade. Ou seja, na maioria das discussdes sobre o tema violéncia doméstica
contra a mulher, ou a crianga e adolescente ndo se leva em conta as questdes a cerca da
violéncia de género ocorrida, como os discursos sexistas, a dominagdo masculina, as
humilhagdes que buscam ajustar “os comportamentos anormais”, o assédio sexual, entre
outros. (OSORIO, 2005).

Saffioti (2004) coloca que este fato decorre de uma determinada omissao
existente e que ocorre em relacdo a violéncia sexual no ambiente doméstico, dada por
dois motivos: a vergonha sentida pela vitima da violéncia e o “pacto de siléncio” que a
sociedade criou para tratar as questdes pertinentes a comportamentos e problemas

dentro da familia, destinando o problema ao &mbito privado (particular).



47

Estas praticas demonstram que ainda permanece em nossa sociedade muito
presente a concepcdo de Familia influenciada por questdes tradicionais e misticas:
envolta como uma instituicdo “sagrada”, pela superioridade masculina (destacando aquele
papel ja citado do homem como provedor social/chefe de familia) sobre a feminina (cujo

papel é o de mée/cuidadora da familia) — isto €, uma relagéo patriarcal.

Segundo Andrade (2005) o patriarcado pode ser entendido pelo modo de pensar
onde as relacdes sdo assimétricas, ou seja, a desigualdade e a dominacdo do homem e

perante a mulher tornam-se presentes.

Hoje na atualidade, observamos que héa transformacfes neste conceito, mas as
mulheres continuam mesmo apds terem varios de seus direitos reconhecidos (como a
regulamentacdo da Lei Maria da Penha e a criacdo das Delegacias de Atendimento a
Mulher), submetidas a inumeras formas de preconceito, cerceamento e violéncias
advindas de uma cultura machista e presente nas instituicbes sociais, bem como na

sociedade como um todo.

Para Chaui (1985), este fenbmeno ainda ocorre porque as mulheres sédo definidas
e educadas como seres “PARA OS OUTROS” (destinadas ao cuidado e a maternagem)
enquanto os homens “COM OS OUTROS” (voltados as funcdes de socializacdo e
provisdo dos bens), corroborando a afirmacdo de WELZER-LANG (2001, p. 416) “a
opressao das mulheres pelos homens é um sistema dinamico no qual as desigualdades

vividas pelas mulheres sao efeitos das vantagens dos homens.”

Desta maneira, 0 conceito de género aparece como um fenémeno relacional, ou
seja, esta pautado nas relacbes humanas constituidas de forma simétricas ou
assimétricas, hierarquicas ou igualitarias - esta voltado a uma construcdo social dos
masculinos e feminismos, 0 que nao caracteriza uma desigualdade entre homens e

mulheres, podendo inclusive ser construido independente do sexo.

Louro (2001, p.41) destaca que deve ser levado em conta na constituicdo do
conceito de género e na analise sobre a questdo do patriarcado e consequentemente da

violéncia domeéstica, cada momento histérico e as relacdbes de dominacdo que se
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constroem de maneiras diversas, atentando para um “carater pluralista do género,
revelando a precariedade de uma polaridade rigida entre os géneros, na verdade o pélo

masculino conteria o feminino e vice-versa”.

O mesmo deve ser feito quando se refere a violéncia doméstica e a intrafamiliar
ou conjugal, destacando que a violéncia doméstica € sempre mais abrangente (ela leva
em conta o ambiente domeéstico, a escola, o clube, as relacdes domésticas), ao passo que
a intrafamiliar ou conjugal é aquela que se situa no ambito das relagbes familiares e de
responsabilidade; da mesma forma como o conceito de género, que nao predetermina

gue nestes tipos de violéncia o0 agressor seja sempre o0 homem e a vitima a mulher.

Tal fato pode ser percebido nos casos de violéncia sofridos por homens que apés
perderem seus empregos, associando-se ao uso de drogas e destituidos do seu “status
de provedor”, também acabam sendo vitimizados pela sua familia e pela sociedade de

forma geral.

Outro fator importante que deve ser destacado € a questdo dos casos de violéncia
intrafamiliar (principalmente os de cunho sexual) praticado contra criancas e adolescentes
do sexo masculino, (que apesar de em Vvarios contextos ainda serem menos expressivos
gue os praticados contra o publico feminino), had que se levar em conta a questdo da
subnotificacdo destes casos. Vejamos na tabela abaixo:

Gréfico 1- Porcentagem das Denuncias de Violéncia Sexual conforme o Sexo

Disque Dendncia 100 - em 2010 (jan. a julho) B %% vitimas do sexo masc.
Sexo das Vitimas em Porcetagem. por Tipo de Vicléncia @ %% vitimas do sexo fem.

Wioléncia Sexual Megligéncia Violéncia Fisica e Wioléncia
Psicoldgica

Fonte: Relatério do Disque Denlincia 2012
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Quando falamos em subnotificacdo nos remetemos aos casos que em grande
parte das suspeitas e denuncias de violéncia intrafamiliar que nédo chega aos 6rgaos de
defesa e protecéo dos direitos destes sujeitos, mascarando a realidade de uma sociedade
gue ainda € regida por regras morais de comportamentos, onde em nome de uma
disciplina, hierarquia e um comportamento adultocéntrico de pais, maes e responsaveis,
vitimizam seus filhos com praticas agressivas, vexatérias e que buscam de alguma forma

trazer danos ao desenvolvimento destes sujeitos.

Conforme vimos no grafico acima, os casos de violéncia sexual contra meninos
vém aumentando, contudo € fato que boa parte dos casos de violéncia intrafamiliar ainda
nao sdo notificados, por serem entendidos como um segredo de familia, ou uma questéo

do ambito privado das relacdes familiares.

Estas informacdes podem ser ratificadas no grafico abaixo, onde percebemos
ainda um numero que (ainda mascara) segundo varios estudos como de Barros (2005),
Oliveira (2012), Unicef (2012) ndo expressa a realidade de criangas e adolescentes

vitimas de violéncia sexual intrafamiliar:

Gréfico 2 — Porcentagem das Denuncias Realizadas por Categoria de Violéncia

Porcentagem de Registros por Macro Categorias de Vicléncia nas
Denuncias Categorizadas
DDN 100 - em 2010 (jan. a julho)

O MNegligéncia
O Violéncia Fisica e Psicolagica
36% O Violéncia Sexual

Fonte: Relatério do Disque Denlincia 2012



50

Neste caso, nota-se que ainda ha uma grande variacdo das representacdes
sociais®® no que concerne a questdo da violéncia intrafamiliar, bem como relacionado a
idade e o0 sexo destes sujeitos, 0 que denota uma apropriacdo difusa e por vezes
oscilante desta temdtica, necessitando, desta forma, de uma (re)construcdo de
significados e de valores inerentes a estas praticas, para que se sobrepuje alguns
conceitos como o de patriarcado e dominacdo masculina, ainda muito arraigados em

nossa cultura e vigentes nas decisGes tomadas em nossa sociedade.

Finalizando o debate acerca da construcdo de uma identidade geracional com
foco para as questbes de género, gostaria de destacar a questdao do poder e culto ao
corpo, bastante difundida em nosso cenério contemporaneo e que traz a tona discursos
recorrentes na midia: “faga musculacao, cuide de seu corpo, use botox, ndo envelhega,
emagreca, torne-se uma pessoa atraente”, destacando neste sentido que a “imagem é

tudo” e deve ocupar um lugar central na vida dos individuos.

Este discurso, segundo Foucault (1979) fabrica um novo sujeito na atualidade,
aquele que tem como meta “a producao de corpos perfeitos” ndo apenas como meio de
preservar sua saude, mas como maneira de conseguir galgar o prestigio e admiracdo

entre seus pares, por meio de uma busca desenfreada pela beleza eterna.

Produz-se assim uma nova noc¢ao de “corporalidade hegemdnica” que se constroi
através de uma “relacdo dialética” entre corpo e mundo, constituindo o conhecimento e a
subjetividade do sujeito através de suas vivéncias com o mundo. (SILVA e OLIVEIRA,
2008, p, 125).

A histéria do “cuidado” e das “técnicas” de si seria, portanto, uma maneira de fazer
a histéria da subjetividade; porém ndo mais através da separacao entre poucos e
ndo loucos, doente e ndo doentes, delinglientes e ndo delinquentes, ndo mais
através da constituicdo de campos de objetividade cientifica, dando lugar ao
sujeito que vive, que fala e que trabalha. Mas através do empreendimento e das
transformacdes, na nossa cultura, das “relagdes consigo mesmo”, com o0 seu
arcabouco técnico e seus efeitos de saber. (FOUCAULT, 1997, p.111)

16 Segundo Spink, "As representacfes sociais, sendo formas de conhecimento prético

inserem-se mais especificamente entre as correntes que estudam o conhecimento do senso comum. Tal
privilegiamento pressupde uma ruptura com as vertentes classicas das teorias do conhecimento anunciando
importantes mudancas no posicionamento quanto ao estatuto da objetividade e da verdade” (1995, p. 118)
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E a partir desta nova identidade que se traduz nesta “corporalidade hegemonica”
gue temos visto serem naturalizadas e banalizadas pelas varias instancias sociais,
praticas de abuso sexual perpetrado contra adolescentes do sexo feminino e o aumento

exacerbado de casos de bullying nas escolas da classe média em todo pais.

Da mesma forma que os casos de abuso e exploragdao sexual de meninas das
classes mais populares, que acabam sendo subnotificados (0 mesmo também ocorre com
os caso de abuso e exploracdo sexual envolvendo meninos)!’ ou mesmo
desconsiderados como violéncia sexual diante da associagdo destas meninas em “redes

de prostituicado”, sendo consideradas como “prostitutas”®, “corrompidas

piriguetes” - sem
levar em conta que seus supostos programas variam em torno de R$1,00 a 10,00 e sdao,
na maioria das vezes, utilizados para comprar cremes de cabelo, roupas, bijuterias e
demais artefatos de beleza e higiene pessoal, tdo propagados pelas campanhas

publicitarias como necessarios a constituicdo do sujeito feminino contemporaneo.

Desta feita, a construcdo da identidade feminina e masculina de criancas e
adolescentes no Brasil, deve ser um tema que necessita de maior compreensao da
sociedade para seus aspectos singulares e de constituicdo de uma identidade de género,
gue realmente possa reconhecer a autonomia dos sujeitos na utilizacdo de seus corpos,
nao como barganhas de suas familias, ou de um contexto social que as submete, mas

como um exercicio de uma sexualidade consciente.

Para tal, torna-se prioritario que o governo e sociedade civil invistam em acfes
gue levem em conta também o protagonismo juvenil feminino e masculino, para sé entéo
se pensar conjuntamente propostas de politicas publicas que atendam as demandas

efetivas destes sujeitos sociais, homens e mulheres, de forma igualitaria.

o A subnotificacdo de casos de abuso e exploracdo sexual de criangcas e adolescentes se

referenciam a dificuldade de se acessar dados nos conselhos tutelares, delegacias especializadas diante da
ndo comunicacédo do fato ocorrido pela familia e sociedade de modo geral.

18 A literatura brasileira, no caso de criancas e adolescentes, prefere adotar a nomenclatura
“exploragéo sexual comercial” em detrimento da “prostituigcdo infantil”, por entender que o ato de prostituicéo
€ uma atividade laboral, reconhecida formalmente, e que incide na deciséo do individuo adulto em vender o
seu corpo em troca de remuneracdo. A exploracao sexual remeteria ao que se pde no dicionario Aurélio
Buarque de Holanda o sentido da palavra exploragao: “tirar proveito de: abusar da boa fé”.
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Desta forma, as politicas vém continuamente reafirmando os papéis de género,
contribuindo pouco para a transformagio destes. E necessario, sempre, nio
termos uma visdo dicotdbmica. [...] concordamos com Novelino (2005) que as
politicas para mulheres pobres deveriam ser uma politica de combate a pobreza.
[...] Entretanto, estas deveriam ser, igualmente, politcas de género
comprometidas com a luta pela igualdade de direitos e oportunidade para
mulheres e homens. Politicas publicas de género ndo podem envolver apenas as
mulheres; os homens devem necessariamente estar presentes. [...] € sempre
importante ndo se perder de vista a necessaria perspectiva universalista na hora
de pensarmos politicas publicas - e assim, reduzir a pobreza de todos e ndo de
grupos especificos. No entanto, ha diferencas de género (e classe) que devem ser
analisados e considerados quando da projecdo e implementacdo de programas
governamentais. Nao temos dilvida de que, as vezes, é necessario ser desigual
para poder garantir a igualdade de condi¢cdes. Mas, para isso, as mulheres
precisam ser ouvidas — e os homens precisam estar envolvidos, pois a dominacao
masculina se exerce sobre ambos. (FREITAS, BRAGA e BARROS, 2010, p. 33)

Sabemos que a questdo da discussdo a respeito da constituicio de uma
identidade geracional que dé conta das questfes de género na atualidade, estad a longo

passo de ser solucionada pelo Estado através de politicas publicas.

Entretanto, torna-se crucial podermos contribuir com nossos saberes técnicos e
éticos-politicos em nossas préticas profissionais voltadas a construcdo de uma rede de
atendimento de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e consequentemente
suas familias, com um olhar que leve em consideracao a totalidade em que esses sujeitos
se encontram inseridos, respeitando sua alteridade e as relacdes sociais que subsidiam

sua rede de sobrevivéncia numa sociedade globalizada e excludente.

1.3 — Compreendendo a Violéncia Intrafamiliar Contra Criangas e Adolescentes no
Brasil

O debate acerca da violéncia domeéstica contra criancas, adolescentes (e
mulheres) no Brasil, conforme ressaltamos nos itens anteriores tem feito parte de uma
cultura que historicamente visa solucionar as tensdes e conflitos através da culpabilizacao
do sujeito vitimizado e até mesmo desresponsabilizando a sociedade e o Estado de seus

papéis.

Deste modo, a violéncia passa a ser justificada e naturalizada como forma de
‘educacao” ou mesmo de socializagcdo de criancas e adolescentes em nossa sociedade,

seja através da prética de atos violentos ou maus tratos que de alguma forma visam
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constranger individuos que se encontram numa situacdo de inferioridade ou
subalternidade.
[...] as perspectivas que localizam a origem da violéncia doméstica contra criancas
e adolescentes nas relacdes interpessoais, confundem o lugar de expressédo do
fendmeno — relagdes interpessoais familiares — ocultando o lugar de sua origem —

estrutura da sociedade determinada por relacdes de classe, género e etnia, em
uma sociedade de carater adultocéntrico. (MORGADO, 2001, p.32)

Durante longos anos vem fazendo parte de nosso repertério cotidiano frases

como: “em briga de marido e mulher ndo se mete a colher”; “é de pequeno que se torce o
pepino”, “roupa suja se lava em casa”, “tapa de amor ndo doi”, “os brutos também amam”,
gue de certa maneira vém sido empregadas para justificar praticas que se apoiam no
controle e no poder, construidos historicamente em relacdes assimétricas que se reificam
numa cultura adultocéntrica, de reproducdo do comportamento violento, que se propaga

de geragédo em geracéao.

Segundo FREITAS (2005) este tipo de comportamento no qual a sociedade se
apropria do uso diverso da violéncia, ocorre como forma desta propagar “culturalmente”
as diferentes expressdes da questao social que se sobrepdem no cotidiano das familias
brasileiras, levando-se em consideracdo que o Brasil hoje é um dos paises com maiores
taxas de desigualdade social no mundo. Deste modo, ressalta: “(...) Em um mundo onde
as relacdes baseadas na agressividade se naturalizam, como nao recorrer a esta na
educacédo de nossos filhos, principalmente quando a escola é falha, o dinheiro e o tempo

de estar com os filhos séo escassos e a realidade € tdo estressante? (p. 46)

O que esta realidade nos coloca é que ainda é recorrente a naturalizacdo de atos
gue envolvem a violacao de direitos de criancas e adolescentes, mesmo apos este fato ter

se tornado politicamente visivel dentro do cenario publico.

Contudo, existem outras formas de violéncia que assolam esses sujeitos e
acabam n&o tendo a mesma visibilidade que uma violéncia fisica ou sexual, como a
auséncia de instituicdes de saude e escola publica de qualidade, a auséncia de moradia
digna de suas familias, o ndo acesso a atividades de cultura, esporte e lazer, entre outros
fatores que também se constituem violacdo de direitos e que em varias experiéncias

acabam sendo usados como fatores para culpabilizar e penalizar essas familias.
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Destarte, faz-se necessario uma compreensdo ampliada sobre o conceito de
violéncia intrafamiliar, levando-se em conta aspectos macroestruturais e aqueles voltados

a subjetivacbes presentes em cada realidade social no qual este fenbmeno se insere.

Como ja citado anteriormente pela OMS (2002) e outros autores a violéncia &
compreendida como uma construcdo do homem, caracterizada pelo uso de seu poder
sobre um individuo na intencionalidade de propagar acdes ou omissdes que visem “(...)
cessar, impedir, deter ou retardar o desenvolvimento pleno dos seres humanos, sobretudo
guando tais acdes e/ou omissbes forem praticadas contra criancas e adolescentes, que,
por estarem em condi¢do peculiar de desenvolvimento, precisam de cuidado e protecao”.
(PEDERSEN E GROSSI, 2011, p. 26).

Vale ressaltar que, ainda conforme a OMS (2002, p. 4) a violéncia caracteriza-se

através do prisma de quem a comete, apresentando-se como:

. Violéncia dirigida a si mesmo (autoinfligida) — quando o individuo comete
suicidio ou comete abuso contra si mesmo.

. Violéncia interpessoal — apresenta-se de duas formas distintas: uma voltada
para a familia ou parceiros proximos, que geralmente é cometida entre os
familiares, como o abuso contra a crianca e o idoso. E a violéncia comunitéaria, que
acontece entre individuos sem qualquer ligagdo de parentesco que se envolvem
em situagBes como estupro por estranhos, violéncia contra o jovem ou ainda
acles violentas em instituicBes como prisdes, asilos, escolas.

. Violéncia coletiva — esse tipo de violéncia € cometido por grupos de pessoas
ou pelo préprio Estado, e divide-se em: violéncia social (ex.: terrorismo); violéncia
politica (ex.: guerras); violéncia econémica (ataques de grupos maiores tendo
como motiva¢do o ganho econémico, tais como ataques realizados com o objetivo
de fragmentar a economia).

Outra conceituacdo que se faz necessaria corroborar, diz respeito ao fendbmeno
da violéncia coletiva (ja salientada anteriormente), também denominado por autores como
Azevedo e Guerra (2007) e Pedersen e Grossi (2011) como vitimacédo — entendida como
decorrente das consequéncias da questdo social e do processo de precarizacdo das
relacbes sociais e de classe, que se somam e produzem criancas e adolescentes
vitimadas pela pauperizacdo de suas familias, pela desigualdade social, pela fome, pela

auséncia de escolas, de habitacéo, pela exposi¢cao a doencas diversas, entre outras.

Neste caso, o argumento da vitimagdo defendido pelos autores gira em torno

deste processo de “cronificagdo da pobreza da familia” e cenario de desigualdade social
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gue acabam por colaborar para que as rela¢des afetivas sejam precarizadas e os vinculos
parentais deteriorados, desencadeando assim, atos de agressao fisica, psicoldgica,
negligéncia ou violéncia sexual — ja que em seus lares (constituidos de pequenos
espacos) ndo ofertam ou ofertam pouca privacidade, ndo possuem alimentacao
adequada, had desemprego de seus provedores, gerando um ambiente estressante, que
de forma direta ou indiretamente produzem danos no desenvolvimento infantil (Amaro,
2003).

Embora o processo de vitimagéo resulte em milhdes de criangas abandonadas, no
Brasil, causa mal-estar de menor intensidade, ja que a responsavel por tal
atrocidade € uma entidade abstrata, ou seja a sociedade. Ainda que esta
sociedade possa se qualificada de capitalista, de dependente, de
subdesenvolvidas, ela continua suficientemente abstrata para isentar a
responsabilidade, pelo menos direta de cada um de seus membros. Outra maneira
de se escapar as responsabilidades consiste em culpabilizar os governantes, que
pelo seu voto direto ou indireto, foram guindados pelo voto direto de seus
eleitores. Passa-se, pois, a imputar a culpa a entidades abstratas nas quais
ninguém se reconhece (SAFFIOTI, 1997, p.14)

Entretanto, para além da vitimacéo, ha que se destacar a outra face da violéncia
contra criangas e adolescentes, aquela cujo perpetrador recorre ao uso do poder,
valendo-se da sua superioridade sobre estes para exercer atos de violéncia fisica,
psiquica e sexual, seja através de maus tratos, negligéncia, e demais atos de natureza

fisica e sexual - abuso e exploracdo sexual comercial — a vitimizacao.

Sob esta oOtica, reiteramos que a vitimizagcdo ocorre quando um adulto agride
fisicamente ou abusa sexualmente de uma criangca ou adolescente demonstrando seu
poder e superioridade, relegando-os a uma condicéo de inferioridade, de submisséo, de

“coisificagao da infancia”, negando sua importancia e valor social.

Deste modo ndo podemos deixar de considerar que ao destacarmos a sindrome
do pequeno poder, em nossa sociedade ocidental, situarmos que esta sindrome obedece
a um processo de relacbes sociais baseado numa hierarquia, onde o homem em sua
maioria detém o poder. Logo, a “sindrome do pequeno poder masculina” tem
consequéncias mais graves, que sao apontadas nas estatisticas de violéncia contra a

mulher e expressivamente na violéncia sexual, onde as meninas aparecem como as
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maiores vitimas de abuso e exploracdo sexual (ndo que 0S meninos nao sejam

vitimizados, mas a estatisticas em relacdo a estes € a metade, em relacdo as meninas).

O que reiteramos aqui, ndo € que as mulheres méaes também nao sao violentas —
mas que esta sindrome do pequeno pode se manifesta geralmente conta criancas de sua
propria familia, tais como filhos, netos, sobrinhos. Ja no caso dos homens, este pequeno
poder pode se exercido contra criangas, adolescentes, mulheres, idosos e até outros

homens em posicéo de subordinacao. *°

Este tipo de violéncia apresenta-se, ainda conforme Saffioti (1994) a sua
dimensdo concreta, ja que se remete as pessoas e revela o que a autora chama de
“Sindrome do Pequeno Poder” — ja que 0 suposto agressor possui uma parcela pequena
de poder, mas exercita sua autoridade de forma exacerbada (na tentativa de aquisicdo de
um “macro poder”) seja contra criangas e adolescentes, mulheres e idosos (considerados

seres em potencial subordinados).

7

Vale destacar que o imprescindivel neste debate é a questdo do exercicio do
poder que permeia as relacdes sociais de forma geral e expressa a ideologia de uma
sociedade caracterizada pela desigualdade social dos seus protagonistas, que via de
regra sao considerados subalternos ou simplesmente “cidaddos de segunda ordem” —
criancas, mulheres, negros e pobres, pois ndo recebem o tratamento adequado como
sujeitos que possuem direitos e no caso de criancas e adolescentes vitimas de violéncia

sexual, precisam de protecdo para o seu desenvolvimento saudavel.

Conforme ressaltamos, a violéncia tem se expressado sob varios contextos, da
mesma forma que a violagdo de direitos de criangas e adolescentes, em especial a
violéncia intrafamiliar, também n&o é um fendbmeno recente, mas vem se manifestando de
maneira contundente e cada vez obtendo maior visibilidade ao longo de nossa histéria,
isto é, ela esta difundida em todas as classes e em espacos diversos em nosso pais,

necessitando de uma compreenséao aprofundada sobre a questéao.

19 Saffioti (1994) ainda afirma que a sindrome do pequeno poder no Brasil adquire as caracteristicas

das classes sociais subalternas, incluindo mulheres, negros, pobres e criancas.
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Todavia, de forma bastante recente, principalmente a partir da década de 90, esta
tematica comecou a ser vista como uma questéo de saude publica?® (ou seja, quando ela
sai do seu estado de “coisa”, entra para a agenda publica de discussbes e se consolida
como politica publica) através do momento em que o assunto vem sendo focalizado como
um problema social, perdendo assim caracteristicas de segredo familiar que o ambito
privado |he conferia, rompendo com o chamado “muro de siléncio” e trazendo para o
cenario social numeros alarmantes, conforme observamos nas tabelas 1 e 2 abaixo, as
estatisticas do Relatério do Disque Dentncia®* (2012):

Gréfico 3 — Dados do Total de Atendimentos Realizados pelo Disque Denudncia
em 2010 (janeiro a julho)
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Evolugdo do total de Atendimentos Brasil em 2010 (més a més)

18.000

16.297 15.958
16.000 i
.\ 14.346 /
14.000
N /
12.000

10.863 \ /
10.000
\.___._.-49.475

8.964

£.000

janeiro fevereiro margo abril maio junho julho

Fonte: Relatério do Disque Denlincia 2012

20 Segundo Barros (2005), no ano de 1994 a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS)

reconheceu a questao da violéncia social e doméstica como prioridade para elaboragdo de um plano de
acao regional que deveria ser implementado pelos governos com agfes direcionadas a prevencdo em
relagdo as diversas formas de violéncias.

21 O Disque Denuncia Nacional — Disque 100 é um servico que recebe, encaminha e monitora as
dendncias de violéncia contra criancas e adolescentes recebidas de todos os estados brasileiros. O servico
foi criado em 2003, pelo governo federal — poder executivo e vem sendo coordenado e executado pela
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH), em parceria com a Petréleo Brasileiro
S.A (Petrobras) e o Centro de Referéncia, Estudos e Ac¢des sobre Criancas e Adolescentes (Cecria).
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Gréfico 4 — Dados do Percentual de Atendimentos Realizados pelo Disque

Denuncia nos Meses de Jan a Jul de 2010
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Fonte: Relatério do Disque Denuncia 2012

Segundo Alcantara (2007) fendbmenos como a violéncia e em especial a Violéncia
Domeéstica contra Criancas e Adolescentes - VDCA, em diversos contextos, necessitam
ser manifestados de forma dramética e causar certa comoc¢ado na opinido publica, para
que tenha a visibilidade necesséria para a construgdo de “estratégias de mobilizagdo da
sociedade”, visando a proposicdo de mudancas.

Decerto que a violéncia domeéstica contra criancas e adolescentes se apresenta
sob diversas modalidades e em diferentes contextos tém propagado efeitos que a
constituiram como uma das expressdes da questdo social, (da mesma forma que seu
entendimento como um problema de saude publica) levando a criagéo de instituicdes nas
areas de educacéo, saude e assisténcia social (principalmente no final dos anos 1980 e
inicio dos anos de 1990) que a partir de suas denuncias e agfes visam atenuar a
problematica apresentada.

Deste modo, entendemos que seja relevante uma analise que leve em conta o
modo como a familia, o Estado e a sociedade vem operando com a violéncia sexual

intrafamiliar no atual contexto contemporaneo de Estado Neoliberal, onde com
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investimentos parcos na area social, as politicas sociais acabam funcionando como
paliativas as reais necessidades apresentadas pela populacéo de forma geral.

No que tange a violéncia intrafamiliar, destaca-se que ela atravessa toda a
histéria da humanidade, apesar de apenas ganhar destaque na agenda publica de forma
mais recente — apresentando-se como um fendmeno construido historicamente pela
expressdo da desigualdade de distribuicdo de renda, das relacdes entre homens e
mulheres, da discriminacdo da raca/etnia, e religido. Ou seja, ela acaba potencializando a
geracdo de outras formas de violéncia ja estudadas®® como a negligéncia, os abusos

psicoldgicos, os abusos fisicos e 0s abusos sexuais.

Diante deste quadro apresentado, ressaltamos que as diversas modalidades
classificatérias que se constituem no estudo da violéncia intrafamiliar, devem agregar,
mas ndo dicotomizar sua analise, tendo em vista que por ser um fendmeno construido
sociocultural e historicamente, a violéncia contra crianca e adolescente deve levar em
conta as representacfes sociais presentes em cada contexto familiar destacando seu
habitus, suas relacdes de dominacao, as questdes subjetivas, objetivas, entre outras que
estdo presentes em cada realidade social.

Sabemos que variadas sdo as conceituacdes sobre violéncia sexual, entretanto,
para fins de andlise desta tese nos centraremos na discussdo da violéncia sexual
intrafamiliar de criancas e adolescentes englobando o conceito de abuso e exploracéo

sexual.

No que tange a Violéncia Sexual, tema central deste estudo, esta consiste
principalmente na violagéo a liberdade sexual do outro e na violagéo dos direitos humanos
de criancas e adolescentes, isto porque envolve criancas e adolescentes em jogos e
praticas sexuais que podem ocorrer de forma coercitiva, persuasiva e em algumas

situacdes até com o “consentimento da vitima”, como no caso de adolescentes

Contudo, ressaltamos que este “consentimento” deve ser levado em conta, tendo

em vista que criancas e adolescentes por se tratarem de pessoas em situacao peculiar de

2 Estes fendbmenos ja foram intensamente abordados nas obras de Faleiros (2000), Azevedo e

Guerra (2007), Barros (2005), Oliveira (2003), Furnis (1993), entre outros.
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desenvolvimento (conforme nos informa o ECA) ndo possuem condi¢cdes objetivas e

subjetivas para lidarem com as intercorréncias de tais atos.

O tema da violéncia sexual contra criangas e adolescentes apesar de ser algo
bastante discutido nos tempos atuais traz no seu bojo uma série de “modos operandi”
com o fendmeno, por se tratar de uma tematica que envolve uma série de aspectos
controversos, tais como tabus, questdes de orientacdo sexual, preconceitos, entre outras
guestdes construidas socioculturalmente em torno do sexo e da sexualidade em nossa

sociedade.

Assim, segundo Carneiro (2010, p: 31) tem sido atribuido diversas definicdes para
o fendbmeno, mas que de modo consensual destacam o papel de opressao do perpetrador

da violéncia:

“Ato ou jogo sexual que ocorre em relacdo hetero ou homossexual que visa
estimular a vitima ou utiliza-la para obter excitacdo sexual e préatica eroticas e
sexuais impostas por meio de aliciamento, violéncia fisica ou ameagas”.
(MINISTERIO DA SAUDE, 2001, p.51)

“Falta de consentimento da crianca/adolescente na relagcdo com o
adulto. A vitima é forcada fisicamente ou coagida verbalmente a participar da
relacdo, sem ter necessariamente a capacidade emocional ou cognitiva para
consentir ou julgar o que esta acontecendo. A sedugido de ‘menores’ entra nessa
categoria, pois o afeto do adulto é usado como isca para um relacionamento
sexual, sem clue 0 ‘menor’ tenha condigbes adequadas de avaliar este processo’.
(GAUDERER® apud COSTA, 1997, p.112)

“(...) situacdo que uma crianga ou adolescente € usado para gratificacao
de um adulto ou mesmo de um adolescente mais velho, baseado em uma relacéo
de poder e incluindo desde manipulagdo da genitalia, mama ou anus, exploracéo
sexual, ‘voyeurismo’, pornografia, exibicionismo, até o ato sexual com ou sem
penetracédo, com ou sem violéncia”. (COSTA, 1997, p.110)

“Qualquer ato sexual ou tentativa de ato sexual ndo desejado ou atos
para traficar a sexualidade de uma pessoa, utilizando coercdo, ameacas ou forca
fisica, praticados por qualquer pessoa, independentemente de suas relagcdes com
a vitima, em qualquer cenario, incluindo, mas néo limitado ao do lar ou do
trabalho”. (BRASIL, 2001, p.45)

2 GAUDERER, C. Sexo e sexualidade da crianca e do adolescente. Ed. Rosa dos Tempos. Rio de

Janeiro, 1996.
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A violéncia sexual, dentro de suas definicbes pode envolver vérias classificacoes,
como ja visto anteriormente: violéncia intrafamiliar, sendo aquela perpetrada por pai, méae,
padrasto, madrasta, tios, irmaos, (entre outras pessoas que compdem a teia familiar), a
violéncia intrafamiliar comunitria (provocada por vizinho, amigo, professor, isto é,
pessoas que constituem o ambito de relacionamento domeéstico destes sujeitos) e
violéncia intrafamiliar institucional, quando é praticada por “instituicbes responsaveis em
prover cuidados substitutivos aos da familia ou em instituices encarregadas da aplicacao
de medidas privativas de liberdade” (LANDINI, 2011, p.51).

Ela ainda pode ainda ser classificada de acordo com sua pratica: com contato
fisico apresentando diferentes modalidades tais como o estupro, a pedofilia e o incesto;
bem como sem contato fisico, caracterizada pelos seguintes tipos: assédio sexual,

telefonemas obscenos, abuso sexual verbal, exibicionismo e voyeurismo.

No caso da Violéncia Sexual Com Contato Fisico, destacamos:

. Estupro: a recente Lei n° 12.015/2009 modificou o texto dos artigos 213 e
214 do Cddigo Penal de 1940, fazendo com que o estupro, agora, englobe ndo s6 a
conjuncdao carnal (coito vaginal), mas também qualquer outro ato libidinoso, anteriormente
caracterizado como atentado violento ao pudor.

A partir de entdo, tem uma nova definicdo para o estupro (artigo 217 - A):
“Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjungéo carnal ou a
praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso” (pena: recluséo, de 6 a
10 anos). Foram previstas, ainda, duas circunstancias qualificadoras nos paragrafos 1° e
2° do mesmo artigo, culminando maiores penas quando do estupro resulta lesdo corporal
(recluséo de 8 a 12 anos) ou morte da vitima (recluséo, de 12 a 30 anos).

Deste modo, retira-se da palavra estupro a qualificagdo de género feminino, que
anteriormente era dada ao ato de conjungédo carnal praticada entre um homem e uma
mulher — ato com penetracéo vaginal, deste modo, somente a mulher poderia ser vitima
de estupro. O novo conceito amplia sua abrangéncia considerando também outros atos
libidinosos que antes eram considerados “atentado violento ao pudor’, tais como sexo
oral, sexo anal e etc. Portanto hoje, tanto homens quanto mulheres podem ser vitimas de

estupro.
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7

. Pedofilia: é considerada como um transtorno de personalidade da
preferéncia sexual que se caracteriza pela escolha sexual por criancas, (meninos e/ou
meninas), geralmente pré-puberes ou no inicio da puberdade, de acordo com a defini¢cao
da Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude
- CID-10.

. Incesto: é compreendido como qualquer relacdo de carater sexual entre um
adulto e uma crianca e/ou adolescente, entre adolescente e uma crianga ou entre
adolescentes, existindo um lago familiar de maneira direta ou ndo, ou mesmo por uma
relacdo de responsabilidade.

. Corrupcdo: ocorre atravées da inducdo de criancas e adolescentes a
satisfazer a lascivia®* de outra pessoa® (Landini, 2011)

. Violacdo sexual mediante fraude: segundo Landini (2011) caracteriza-se
pela pratica de ato libidinoso mediante fraude ou qualquer outro ato que impeca a sua
livre manifestacéo®

O que visamos demonstrar neste estudo, ndo se coloca em termos do tratamento
tedrico ou classificatério do fenébmeno do abuso sexual, mas principalmente destacar que
estas préaticas vém a cada dia apresentando contornos diferentes daqueles apresentados
no passado, onde era considerado um assunto privado da dinamica familiar — hoje
representa um problema de ordem pulblica, que precisa ser compreendido como
determinante dos processos de producao e reproducdo do sistema capitalista moderno,
onde o individualismo e a exacerbacdo do poder adultocéntrico vém desconstruindo a
subjetividade e o reconhecimento do direito da construcdo de uma sexualidade para
criancas e adolescentes, reconhecendo-a dentro do aspecto de cidadania.

A violéncia Sexual também pode manifestar-se Sem Contato Fisico,

englobando as seguintes modalidades:

. Assédio sexual: caracteriza-se por propostas de contato sexual, utilizadas

através da posicado de poder do agente sobre a vitima (no exercicio de sua atividade

24

e Definicdo atualizada de acordo com as modificacdes realizadas no Cédigo Penal de 2009.

Segundo dicionario Aurélio, lascivia significa libidinagem, sensualidade; grande inclinacdo para a
luxdria.

2 Definicdo atualizada de acordo com as modificacdes realizadas no Cédigo Penal de 2009.
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laboral, cargo ou funcdo)?’, que é chantageada e ameacada pelo agressor, visando desta
forma obter vantagem ou favorecimento sexual.

. Telefonemas obscenos: sdo ligacdes telefénicas geralmente praticadas por
adultos (em grande medida do sexo masculino), podendo gerar ansiedade na crianga,

adolescente e sua familia por trazerem a tona, teméticas com discursos sexualizados.

. Abuso sexual verbal: sdo atos que ocorrem através de conversas abertas
sobre atividades sexuais destinadas a despertar o interesse da crianca ou do adolescente

ou a choca-los.

. Exibicionismo: € o ato de mostrar os 6rgdos genitais ou de se masturbar

diante da crianca ou adolescente.

. Voyeurismo: € o0 ato de observar fixamente atos ou 6rgéos sexuais de outras
pessoas, quando elas ndo desejam serem vistas, obtendo assim satisfagcdo sexual com

essa pratica.

Véarios sdo os fatores que determinam o abuso sexual, tais como questdes
culturais (incesto, o uso do corpo feminino como objeto de desejo e prazer), de
relacionamento (dependéncia afetiva ou social entre membros da familia) o que pode
colaborar para a dificuldade da notificacdo do fato perpetuando o “muro do siléncio”, pois
estas situacdes reportam a questfes de sexualidade, seja da crianca e do adolescente e
da complexa dinamica familiar em que normalmente esta inserida. Vale destacar que na
grande maioria dos casos, 0 suposto abusador é uma pessoa que a crianga € 0
adolescente conhecem, confia e ama, ou seja, um membro da familia ou responséavel por
estes, que abusa de uma determinada situacdo de poder, dependéncia afetiva e/ou
econdmica destes sujeitos.

O abuso sexual, neste sentido deve ser analisado segundo OSORIO (2005) na
perspectiva de “relagbes sociais de género como relagdes de poder”, tendo como questao
central a dominacdo de género e a causalidade existente entre sexualidade e a sua
construgdo social. Deve ainda considerar de que forma o contexto historico influencia na
configuracdo das representacdes e valores sociais, bem como 0s mecanismos que
mediam a cultura dominante voltada a construcéo da identidade feminina e masculina; e o

exercicio de sua sexualidade.

2 Definicdo atualizada de acordo com as modificacdes realizadas no Cédigo Penal de 2009.
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Azambuja (2006) destaca que segundo varios autores os casos de abuso sexual
ocorrem principalmente na esfera familiar - cerca de 80% sao praticados por membros da
familia ou por pessoa confiavel, apresentando-se cinco tipos de relacdes incestuosas: pai-
filho, irmao-irméo, méae-filho, pai-filho e mae-filho, sendo possivel que o mais comum seja
irma-irmao; o mais relatado é entre pai-filha (75% dos casos), porém o mais patoldgico

destes € o entre méae-filho, frequentemente relacionado com psicose.

Véarios sdo os reflexos da violéncia sexual intrafamiliar e dentre estes esta a
suspensao ou destituicdo do poder familiar (apontados nos artigos 1.637 e 1.638 do
Cdédigo Civil; e art.22 do ECA), que se da como atribuicdo do Ministério Publico, ou a

guem tenha o legitimo interesse na acgao.

Neste aspecto ha que se levar em conta que a retirada da crianga/adolescente de
seu convivio familiar (em casos de violéncia intrafamiliar) deve ser a dltima medida a ser
tomada, tendo em vista que a convivéncia familiar deve ser respeitada como direito
fundamental estabelecido na Constituicdo de 1988, bem como no ECA - 1990 e no Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria de 2006. Sendo assim, tal proposta deve
apenas ocorrer nos casos onde houver a impossibilidade de afastamento do abusador da
moradia comum, hip6tese onde a crianca precisa ser informada sobre os motivos de seu

afastamento para que néo se sinta culpada e abandonada.

De acordo com Azambuja (2006), a violéncia sexual cometida contra criancas e
adolescentes, através da pedofilia, de atos violentos de abuso sexual, ou por incesto, por
estarem presentes no ambito familiar, ou seja, na esfera privada, acabam trazendo no seu
bojo a caracteristicas de sigilo e negacéo. Tais aspectos serdo revestidos como sindrome
do segredo para a crianca/adolescente e sua familia; e sindrome de adicdo para o

abusador (abusador = adito; crianga = droga).

Segundo Furniss (1993), dois aspectos se apresentam interligados em caso de
abuso sexual infantil, a Sindrome de Segredo e a Sindrome de Adicdo. A
Sindrome de Segredo é diretamente relacionada com a psicopatologia do
agressor que, por gerar intenso repudio social, tende a se proteger em uma teia de
segredo, mantido a custa de ameacas e barganhas com a vitima. A Sindrome de
Adicdo é caracterizada pelo comportamento compulsivo do descontrole de impulso
diante do estimulo gerado pela crianca, ou seja, 0 agressor, por ndo se controlar,
usa a crianca para obter excitacao sexual e alivio de tensao, gerando dependéncia
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psicolégica e negacdo da dependéncia. Outra variavel importante para a
manutencao do segredo é, segundo Gabel (1997), a Sindrome de Acomodacao da
crianga, que, por perceber que sua opgao é “ter” que aceitar e sobreviver a
violéncia sexual, acaba se adaptando a situacdo de violéncia. Tal “concessao”
pode gerar uma inversédo de valores morais e alteracdes psiquicas prejudiciais a
personalidade. (CARNEIRO, 2007, p: 39)

Assim, tais caracteristicas funcionam como um facilitador para que a familia seja
interpretada como “um bom meio natural”, encobrindo as verdadeiras faces da violéncia
(sexual, fisica, psicologica, negligéncia, entre outras) que ocorrem dentro desta dinamica

social.

Nesta assertiva percebemos que nos casos de violéncia sexual intrafamiliar
praticados contra criancas e adolescentes, ha uma forte presenca de conflitos em relacao
as fronteiras intergeracionais, pouco respeito pelas fronteiras do espaco fisico na familia,
privacidade e pertences destes membros, bem como a falta de construcdo de limites nas
funcdes estabelecidas socialmente (pai x mée x filhos), demarcando um traco forte na
configuragdo dos novos arranjos familiares na contemporaneidade. Este fato se traduz

nos nimeros abaixo:

Grafico 5: Violéncia Sexual Contra Crianca e Adolescente Notificada

Porcentagem dos Tipos de Violéncia Sexual registrada nas denuncias
categorizadas
DDN 100 - em 2010 (jan. a julho)
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Trafico de Criancgas e Pornografia Exploragéo Sexual Abuso Sexual
Adolescentes

Fonte: Relatério do Disque Denlincia 2012
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A questdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes também apresenta,
conforme ja relatamos contornos diferentes de acordo com as regiées do pais, 0 que deve
ser considerado tanto pelas suas cateteristicas, como no caso do Nordeste e sua relagéo
com o numero alto de casos de exploragdo sexual, muito relacionados com a questdo do
turismo; como no caso dos altos indices de negligéncia, violéncia fisica e psicologicas
encontrados no Sudeste e Nordeste, apontando para a questdo da desigualdade social

bem presente nestas regides, conforme nos aponta as estatisticas abaixo.

Quadro 3: Violéncia Sexual Contra Crianca e Adolescente de Acordo com as
Unidades Federadas e Regifes do Pais

Total de Registros dos Tipos de Vicléncia por Unidade Federada (UF) e Regiac
Periodo: 20110 (janeirc a julho)

[Exploragac | Megligéncia | Pornogratia | Trafico de WViclEencia Abuso
Sexual Crianga e Fisica / Sexual
Adolescente Psicolagica
| 18 a o 23 15
80 152 a o 235 103
| 12 1 o 25 15
108 188 2 =4 253 215
= g7 1 o 24 a2
2 3 o o i1 =]
a L] 42

AL 1 [
BA 316 550 2 1 789 612
CE 158 a4z 3 2 g7 233
MA 110 230 1 [ aso 203
FBE 81 103 a 1 147 o6
PE 150 269 2 2 338 210
Pl 38 113 a [ 154 o7
RN 125 215 a [ 297 124
SE a6 43 1 [ 53 41
Total RegiSo
Mordeste 1.059 1.971 10 [ 2865 1770
2 1
2] 1
2 2
& 2

FR 128 244 1 3 234 1589
RS 118 300 [ a aTa 251
SC 55 175 1 1 201 1456
Total Regifo
Sul a01 719 B 4 a08 113
DF 25 141 1 [i] 193 122
GO o0 168 1 1 202 150
MS 53 108 [ 1 114 g1
MT 38 B4 [i] [i] 77 70
Total Regiao
Centro-Oeste 204 497 2 2 586 433
UF Mac
Informada 2 11 T o 5 11
Tatal geral
Brasil 2 478 5_7E9 44 Z2 T.209 4741

Fonte: Relatério do Disque Denuncia 2012
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Tal como nos aponta a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004)
acreditamos que uma acgédo que dé conta das diversas facetas expressas nos casos de
violéncia sexual perpetrados contra criangas e adolescentes, deve incluir um atendimento
integral e levando em conta todos os atores em questéo: a familia, a vitima e o autor da
violéncia (suposto agressor), para que de modo integrado, ou seja, a familia enquanto
matricialidade do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS possa ser vista em sua
totalidade, garantindo um atendimento integral aos seus entes e promovendo 0 acesso a

todos os seus direitos (levando em consideracdo suas demandas objetivas e subjetivas).

Dando continuidade as analises do fendmeno ora estudado, em relacdo a
Exploracdo Sexual Comercial esta se caracteriza pela relacdo sexual da crianca e do
adolescente com adultos, mediada por dinheiro ou “troca de favores”. A crianca e o
adolescente séo tratados como objeto sexual ou mercadoria, 0 que para a Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT é considerada com uma das cinco piores formas de

trabalho infanto-juvenil.

A exploracdo sexual de crianca e do adolescente compreende as seguintes
formas, Exploracdo Sexual Comercial e/ou Prostituicdo Infanto-juvenil, Pornografia,
Tréafico e Turismo Sexual:

o Exploracdo Sexual Comercial: A Exploracdo Sexual Comercial também pode
ser definida como Prostituicdo Infanto-juvenil (definicdo esta que leva em consideracéo a
utilizacdo do termo no cenario internacional), entendendo-a pela atividade onde criancas e
adolescentes sdo convidadas a praticarem atos sexuais com o proprio aliciador ou com
clientes. O Brasil prefere adotar a nomenclatura “exploracdo sexual comercial” em
detrimento da “prostituicao infanto-juvenil”, por entender que o ato de prostituicdo € uma
atividade laboral, reconhecida formalmente em nosso pais, e que incide na decisdo do
individuo adulto em vender o seu corpo em troca de remuneracdo, 0 que nao ocorre nNo
caso de criancas e adolescentes, que nao possuem condicbes subjetivas para tais
decisbes, ou seja, parte da premissa garantia de Direitos Humanos da Crianca e do

Adolescente, onde coloca o foco na crianca que é explorada, mas deve deixar de ser.
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. Pornografia: € conhecida como a pratica de exposicdo de criancas e
adolescentes para obtencdo de lucro financeiro, seja através de relagcdes sexuais ou
expondo seus genitais;

. Trafico: caracteriza-se pela venda de criangas e/ou adolescentes para outras
cidades, estados, ou paises, visando propdsitos sexuais e/ou comercializacao de 6rgaos;

. Turismo Sexual: sdo denominados aqueles esquemas de exploracdo de
criancas e adolescentes voltados para o0 turismo estrangeiro ou mesmo nacionais
(também conhecido como pornoturismo).

Sabemos que a questdo da exploracédo sexual de criancas e adolescentes € um
tema que nos traz bastantes desafios de intervencdo, pois remonta nossas origens
histéricas sendo durante muito tempo tratada por descaso por nossas autoridades, diante
dos casos de adocéo internacional que se propagavam em varias denuncias de trafico de
criancas para fins de praticas sexuais e trabalho escravo (da mesma forma como ocorria

com as mulheres).

No Brasil, as criancas eram alvo facil dos criminosos até meados da década de 90
por falta de rigor em processos de adoc¢do internacional. A pratica passou a ser
coibida a partir da efetivagcdo das Comissfes Judiciarias de Adocdo Intencional,
criadas pelos Tribunais de Justica nos estados, sob inspiracdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Entretanto, ha indicios de que ndo houve
reducdo no trafico de adolescentes, principalmente do sexo feminino, para fins de
exploracéo sexual dentro do Brasil. (CECRIA/PESTRAF, 2002, p.64)

Esses dados relatados podem ainda ser verificados atualmente, conforme nos
aponta a tabela abaixo, onde a pratica de exploracdo sexual e trafico de criancas e
adolescentes ainda apresenta altos indices (cerca de 80%), com destaque para 0 género
feminino, o que demonstra que as legislacbes, mecanismos e ferramentas utilizadas para
o enfrentamento destas formas de violéncia precisam ser aprimorados para que busquem

uma maior eficacia e efetividade das acoes:
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Gréfico 6: Violéncia Sexual Contra Crianca e Adolescente de Acordo com o Sexo

Disque Dentncia 100 - em 2010 (jan. a julho) 0% masc.
Sexo das Vitimas em Porcetagem, por Tipo de Violéncia Sexual % fem.
100%
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Adolescentes

Fonte: Relatério do Disque Denuncia 2012

A exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes tem sido uma tematica
gue tem recebido um tratamento diferenciado pelos movimentos sociais, organizagdes
internacionais, organizacfes nao-governamentais e até da midia, entendendo que toda
relacdo sexual praticada com criancas e adolescentes por um adulto, perpassa por uma
violacdo de direitos e exercicio exacerbado do poder — configurando assim uma relacao
de abuso ou exploracéo.

Neste caso, leva-se em consideracdo (numa perspectiva de direitos humanos e
direitos da crianca e do adolescente) nédo soO a protecao das criancas e adolescentes, mas
0 respeito a sua condi¢céo de sujeito em desenvolvimento e que para tal necessita manter

sua integridade fisica e sexualidade desenvolvida de forma natural e saudavel.

Seguindo esta andlise, Leth (2005) aponta que existem alguns fatores que
determinam a entrada de criancas e adolescentes para a pratica de exploragdo sexual,

dentre eles estao:

1 — a pobreza, como condicionante da auséncia de acesso aos servi¢cos publicos

como educacdo, saude, habitacdo, que as tornam mais expostas a ruptura dos lacos
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familiares e as deixando-as desprotegidas e mais vulneraveis a exploragdo sexual

comercial;

2 — o0 segundo fator seria “o poder e falta de poder”, ja salientado neste estudo,
onde a relacdo sexual em nossa sociedade acaba sendo uma forma de satisfacdo sexual
de uma pessoa, em vez de uma relagdo entre dois parceiros. Caracteriza-se assim a
repressédo feminina e o controle de sua sexualidade, definindo assim as relagdes entre

homens (mais poderosos) e mulheres (mais submissas);

3 - a falta de informacdo dos pais a longo prazo sobre as consequéncias que

envolvem as praticas de exploracao sexual, também aparece como terceiro fator;

4 — outro ponto a ser destacado refere-se a relacdo de criancas como

“‘commodities”, promovendo a sua venda;

5 — 0 consumismo, também aparece nesta lista de fatores, quando criancas e
adolescentes buscam acesso a bens materiais, incapazes de serem providos por suas

familias;

6 — a cultura machista que estabelece que as mulheres devem preservadas para
0 casamento (resguardando sua pureza e inocéncia), ao passo que 0s homens sao
incitados a exercerem sua sexualidade (o quanto antes) com trabalhadoras domésticas e

do sexo (prostitutas);

7 — outro destaque se d& para o abuso sexual de criangas na esfera privada, ou
seja, criancas e adolescentes que foram abusados dentro de sues lares ou familia,
acabam buscando a rua como rota de fuga da violéncia e adentram na prética de

exploracéo sexual,

8 — o tabu que envolve a exploracdo sexual, também aprece como um
determinante, pois ha uma grande dificuldade em se tratar do assunto sexualidade, como
criangas e adolescentes, que em varios contextos e realidades (principalmente as mais

pobres e vulneraveis) acabam considerando o abuso sexual como uma pratica normal,

9 — o penultimo fator se coloca sobre a auséncia de conhecimento a respeito das

necessidades das criancas e adolescentes;
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10 — o ultimo fator, destaca os diversos arranjos familiares e os conflitos nelas

presentes, contribuindo para a entrada destes sujeitos na exploracédo sexual comercial.

O que destacamos nas analises de Leth (2005) e de Landini (2011) fazem
conexdo com a Convencéao dos Direitos da Crianca e do Adolescente (1989), que ressalta
que “a crianga, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita protecao
e cuidados especiais, inclusive a devida protecdo legal, tanto antes quanto apos seu

nascimento”.

Neste caso, quando falamos de criancas e adolescentes temos que levar em
conta seres em desenvolvimento, sujeitos de suas proprias historias e que devem ser

respeitados a partir de seus valores e historias de vida.

A partir dai compreenderemos que a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes € um fenbmeno complexo, que ndo se restringe apenas ao exercicio
exacerbado do poder adultocéntrico, mas que deve se entendido pela combinagdo de
varios fatores como o uso da forca e poder, manipulacéo, pobreza e desigualdade social,
uso abusivo de drogas, consumismo, nhegligéncia e abuso sexual intrafamiliar,
homossexualismo, auséncia de politicas sociais e violéncia estrutural, necessidade de
viver experiéncias sexuais, influéncia de seus pares, bem como o0 sentimento de

responsabilidade com sua familia.

Outra questdo que merece destaque neste estudo refere-se a exploracdo sexual
dos meninos que para além das questdes econbmicas, sociais, aparece também o
aspecto da homossexualidade e homofobia. Isto porque os meninos homossexuais nao
conseguem insercdo no mercado de trabalho e ainda sofrem com a hostilidade da

sociedade e de seus familiares.

Sabemos que apesar de a rua se constituir um ambiente de alto risco de violéncia
por “clientes”, “marginal’, “policial” e alguns membros da sociedade em geral — estes
também sao vitimas de violéncia fisica e outras “[...] nas maos de seus pais e irmaos mais

velhos, que aceitam sua homossexualidade” (DAVIDSON, 2010, p.50).

Essas informacfes podem ser verificadas na tabela abaixo, onde ja se demonstra

um certo aumento do nimero de caso de violéncia sexual cometidos conta 0S meninos,
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principalmente em estados como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Bahia, locais onde as
estatisticas apontam também para um crescimento da exploracdo sexual deste grupo.

Vejamos:

Grafico 7: Violéncia Sexual Contra Crianca e Adolescente de Acordo com 0 Sexo

e Regiao

Disque Denuncia Nacional 100 O Sexo ndo Informado
Sexo das Vitimas nas Denuncias, por Unidade Federada m Masculino
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Fonte: Relatério do Disque Denuincia 2012

Segundo Barros (2005, p: 52) apud Pestraf, existe um perfil das adolescentes que
sdo comercializadas para trafico de exploracdo sexual. Este se apresenta da seguinte

forma:

1. Composigéo étnica: a maioria é de “afrodescendentes” (negras e morenas);
2. Pertencem a classes populares;

3. Possuem baixa escolaridade;

4. Habitam espacos urbanos periféricos;

5. Moram com algum familiar;

6. Originam-se de municipios de baixo desenvolvimento sécio-econdmico;
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7. Sofreram algum tipo de violéncia, seja intrafamiliar (abuso sexual, estupro,
seducdo, atentado violento ao pudor, abandono, negligéncia, maus tratos, dentre
outros), seja extrafamiliar (os mesmos e outros tipos de violéncia em escolas,
abrigos, em redes de exploracdo sexual e em outros tipos de relacdes);

8. Sao de familias que apresentam quadros situacionais dificeis (violéncia social,
interpessoal e estrutural) vulneraveis frente a fragilidade das redes protetoras
(Familia/Estado/Sociedade);

9. Estao em situacédo de prostituicao.

Tais informacdes envolvem um conjunto de fatores que corroboram os estudos de
varios autores no sentido de que a maioria dos casos de criancas e adolescentes em
situacdo de exploracdo sexual comercial no Brasil se estabelece pela caracteristica de
violéncia doméstica intrafamiliar, desigualdade social e pobreza extrema (ou condi¢cGes
socioeconbmicas precarias, desemprego, e etc.) de nossa realidade social, situacdo que
permeia grande parte das familias destas meninas vitimizadas (mas ndo pode ser
considerada como Unico determinante, jaA que devem também ser considerados o0s
aspectos sociais, politicos e culturais), que sem um aporte de protecéo social pelo Estado,
mascaram e por vezes ‘consentem” a violéncia sofrida por seus filhos, conforme se

constata nos dados abaixo %%

A ministra de Desenvolvimento e Combate a Fome, Tereza Campello, anunciou
nesta terca-feira (3/5/13) que o Brasil tem 16,27 milhdes de pessoas em situacao
de extrema pobreza, o que representa 8,5% da populacdo. A identificacdo de
pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza foi feita pelo Instituto de Geografia
e Estatistica (IBGE) a pedido do governo federal para orientar o programa “Brasil
sem Miséria”, que sera langado, segundo Campello, nas préximas semanas pela
presidente Dilma Rousseff. (...) De acordo com o IBGE, do contingente de
brasileiros que vivem em condicbes de extrema pobreza, 4,8 milhdes tém renda
nominal mensal domiciliar igual a zero, e 11,43 milhdes possuem renda de R$ 1 a
R$ 70. Ainda segundo o levantamento, a grande maioria dos brasileiros em
situacao de miséria é parda ou negra, tanto na area rural quanto na area urbana.
“Na area urbana, quanto maior € a renda da populacdo maior é o contingente de
populacdo branca. Quanto menor a renda maior a populagdo parda e negra. O
mesmo acontece na area rural, quanto menor a faixa de renda, maior a proporcao
de cor negra ou parda”, disse o presidente do IBGE. Segundo o IBGE, 46,7% das
pessoas na linha de extrema pobreza residem em area rural, apesar de apenas
15,6% da populacdo brasileira morarem no campo. O restante das pessoas em
condicdo de miséria, 53,3% mora em areas urbanas, onde reside a maioria da
populacdo - 84,4%. A regido Nordeste concentra a maior parte dos extremamente

8 Entrevista realizada pela ministra do Desenvolvimento e Combate a Fome Teresa Campello ao

Jornal G1. A integra das informacdes pode ser acessada em
http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/05/brasil-tem-1627-milhoes-de-pessoas-em-situacao-de-extrema-
pobreza.html
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pobres - 9,61 milhdes de pessoas ou 59,1%. Destes, a maior parcela (56,4%) vive
no campo, enquanto 43,6% estdo em areas urbanas. A regido Sudeste tem 2,72
milhdes de brasileiros em situagdo de miséria, seguido pelo Norte, com 2,65
milhdes, pelo Sul (715,96 mil), e o Centro Oeste (557,44 mil). (www.gl.com —
acesso em 23/07/13 as 13:21)

Por se tratar de um tema delicado, complexo e que permeia o imaginario social
das pessoas, uma vez que a violéncia intrafamiliar, principalmente a sexual, implica na
violacdo dos direitos (e da construcédo da sexualidade) de criancas e adolescentes através
de tabus sociais como o incesto, 0 assédio sexual e a, exploracdo sexual comercial esta
discussdo causa grande desconforto na familia e na sociedade de forma geral (entre os
préprios profissionais e autoridades envolvidas nestas questdes) que muitas vezes
corroboram discursos e praticas voltadas a estigmatizacdo e simbolismos sobre o controle
do corpo sexual feminino e de valores ainda determinados por uma sociedade

conservadora. Tal fato pode ser analisado na matéria baixo:

MPF recorre ao Supremo contra absolvicdo de acusados de exploracdo sexual de
menores: réus foram inocentados da acusacao pelo STJ sob o argumento de que
as meninas ja4 eram “corrompidas” e que a lei ndo pune a figura do “cliente
ocasional’. O Ministério Publico Federal recorreu (Recurso Extraordinario
820018/MS), no dia 30/06, ao Supremo contra decisdo do Superior Tribunal de
Justica que considerou inexistente o crime de exploragdo sexual previsto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sob o fundamento de as meninas ja
serem ‘“prostitutas reconhecidas”. Segundo o acérddo do STJ, o crime de
exploragédo sexual, previsto no artigo 244-A do ECA, ndo abrange a figura do
“cliente ocasional”, diante da auséncia de exploragcdo sexual nos termos da
definicdo legal, e da auséncia da figura do explorador, também conhecido como
“cafetdo”. (..) O CASO — Na primeira instancia da Justica Estadual do Mato Grosso
do Sul, foram condenados Luiz Otavio Flores da Anunciagéo e José Luiz Barbosa
por crimes previstos nos artigos 241 (venda ou exposicdo a venda de material
pornografico envolvendo criangas ou adolescentes) e 244-A (exploracdo sexual)
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Os condenados recorreram ao Tribunal
de Justica do Mato Grosso do Sul (TJ/MS), alegando, entre outras razdes, que
nao existia o crime de exploracdo sexual em razdo de as meninas ja serem
garotas de programa. O Tribunal reformou a condenac¢é@o em relagédo ao crime de
exploragédo sexual, acatando a alegativa de as vitimas ja estarem “corrompidas”,
mantendo, no entanto, a condenacgdo pelo crime previsto no artigo 241 do ECA.
Fonte: http://www.prr3.mpf.gov.br/ntc/content/view/32/9/acesso em 11/04/2012 as
16h27min)

Face ao exposto, torna-se importante que seja considerado neste debate sobre a
exploracédo sexual comercial de criangas e adolescentes, a necessidade da producao de

cursos de capacitacdo, seminarios e foruns de debate destinados aos diversos

operadores do Sistema de Garantia de Direitos - SGD que em suas diversas funcdes
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devem compreender os diferentes significados que a exploracdo sexual pode obter,
levando em consideracdo seus aspectos objetivos e subjetivos, (pois sabemos que a
exploracdo sexual ndo € praticada s6 por meninas) para que se rompa com praticas
retrogradas, baseadas em conceitos discriminatorios, sexistas, moralistas que alijam os

direitos preconizados pelo ECA e pela PNAS/SUAS e nao a reconhecem como crime.

A exploracdo sexual é uma violéncia sistematica que se apropria comercialmente
do corpo como mercadoria para auferir lucro. Mesmo inscrito como ‘autbnomo’
sem intermediarios, o uso (abuso) do corpo em troca de dinheiro configura uma
mercantilizacdo do sexo e reforco dos processos simbdélicos, imaginarios e
culturais machistas, patriarcais, discriminatorios, autoritarios aqui analisados.
(FALEIROS, 1998, p.12)

Sabemos que a questdo da exploracdo sexual comercial no Brasil ainda precisa
de um olhar minucioso sobre o fendmeno, principalmente porque varias fontes indicam o
Brasil como uma das principais rotas de trafico internacional de criangas e adolescentes
caracterizando no desaparecimento de quase um milhdo de criancas e adolescentes no
pais, trazendo olhares diversos para o assunto como algumas novelas da Rede Globo de

Televisd0?® que deram destaque ao assunto.

Desta feita, precisamos ter um olhar mais minucioso para um problema que existe
hoje em nossa sociedade, isto €, a tendéncia que vimos encontrando em alguns técnicos
e no Estado de confundir casos de violéncia estrutural que sdo provocados pelas
expressdes da questdo social e que tem como grandes violadores de direitos nossos
governantes (Estado) - com a questdo da negligéncia e do abandono familiar,
culpabilizando as familias pobres por seus “insucessos”, sem atentar para uma analise
mais ampla da realidade social que apreendem - tal qual o fenbmeno da pobreza e

desigualdade social que assolam o nosso pais, ja apontadas anteriormente.

Reiteramos, que as estatisticas da violéncia intrafamiliar (principalmente a

violéncia fisica e a negligéncia) no Brasil nos apontam que apesar de assolar todas as

29 A novela Explode Coracdo de 1995-1996 até o seu final ajudou a encontrar 64 criancas

desaparecidas. O mesmo apelo ao desaparecimento de criancas tem sido feito na novela Amor Eterno
Amor, da autora Elizabeth Jimm, em 2012. Mais recentemente a Novela “Salve Jorge” em 2013, também
explorou como tema central a questao do trafico de adolescentes e mulheres para o exterior, dando grande
visibilidade ao fendmeno da exploracdo sexual como um dos determinantes da questéo social.
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classes sociais, suas maiores vitimas (principalmente as letais) possuem classe, raca e

género, conforme ja salientamos.

Isto porque segundo indices do Relatério de Homicidios na Adolescéncia no
Brasil — IHA (UNICEF, 2010), a violéncia fisica manifesta-se na maioria dos casos de
violacdes, tendo as criancas e adolescentes do sexo masculino e negros seu maior
publico; estando as criancas e mulheres entre aqueles individuos que mais sofrem com a

violéncia doméstica intrafamiliar (com destaque a sexual).

Vale ressaltar que, conforme ja salientado, sdo as maes aquelas que mais
praticam os atos violentos (violéncia fisica e negligéncia) entre criancas e adolescentes
(com destaque para os do sexo masculino). Segundo nos informa ainda a OMS (2002),
isto decorre porgue sao as maes as pessoas responsaveis por estes sujeitos e por
estarem mais préximas, desempenhando suas fungbes de “cuidado e maternagem’,
tendem a reproducéo de castigos fisicos através de atos agressivos, estimulando assim o
desenvolvimento de um comportamento masculino e agressivo, esperado pelos meninos,

em nossa sociedade ocidental.

No conjunto de todos os municipios com mais de 100.000 habitantes, 2,67 em
cada 1.000 adolescentes com doze anos de idade morrem vitima de homicidio
antes de completar os 19 anos. Desta forma, estima-se que serdo perdidas quase
33.000 vidas de adolescentes num periodo de sete anos, se as condi¢bes de 2007
nao mudarem. Entre as diferentes regides, é o Nordeste que apresenta um quadro
mais grave. As analises de risco revelam que a violéncia letal contra adolescentes
é um fenbmeno doze vezes mais provavel contra individuos de sexo masculino,
comparados com aquele contra as mulheres, e quatro vezes mais provavel contra
negros do que contra brancos. (p: 69)

Contudo, na atualidade temos visto a construgéo de varios ordenamentos legais
em contextos nacionais®® e internacionais que venham coibir a pratica de maus tratos
fisicos destinados a “educacado” de criangas e adolescentes como forma de expressao

cultural em varios contextos sociais, que em diversos momentos recorrem a “cultura da

%0 Além do ECA, alguns instrumentos de legitimacao desta legislacdo vem sendo criados para dar

conta dos maus tratos de criancas e adolescentes no Brasil, tais como Projeto de Lei — PL 7672/10, também
chamado “Lei da Palmada”, que reitera que castigos fisicos ndo podem ser tolerados como praticas
educacionais.
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palmada” como forma de ensinamentos. Entretanto, tais comportamentos ndo se mantém
apenas no “carater disciplinador” da palmada, mas costumam incluir espancamentos e

outros atos que podem levar a circunstancias letais.

O carater “educativo” que envolve tais agdes constitui um processo construido
socioculturalmente. Esta pratica é geralmente utilizada com a justificativa de que
as punicdes fisicas sdo a melhor, ou a Unica forma, de educar; e que tais
“castigos” constituem um importante instrumento de corregdo, um recurso
educativo, pois sé assim as criangas podem ser educadas e moldadas nos
principios socialmente instituidos; também seria a Unica forma de estabelecer
limites precisos. A privacdo de meios alternativos educacionais contribui para a
utilizagao ainda deste meio “educativo”, presente em diferentes camadas sociais e
sé@o culturalmente aceitos. A transformac¢@o destas condutas passa por uma
transformacgéo societaria que também deve ser respeitosa com seus cidadéaos,
gue tenha como pressuposto basico a educacdo para a dignidade humana.
(BARROS, 2005, p.55)

Finalizando este debate, ressaltamos a importancia de atentarmos para a questao
da violéncia doméstica fatal - conceito que foi introduzido recentemente na literatura sobre
violéncia - e que pode ser compreendida como a violéncia praticada pela familia contra

seus filhos (as) e/ou criancas e adolescentes, cuja consequéncia final € a morte.

Tem sido denominada, impropriamente, de infanticidio (quando a vitima & um
bebé em suas primeiras horas de vida), assassinato Infantil (homicidio de criangas
no lar ou fora dele), ou filicidio (morte dos filhos praticada por pais consangiiineos
ou por afinidade). A impropriedade desses termos decorre do fato de serem:

1. parciais, ndo cobrindo todo o espectro de vitimas e/ou agressores;

2. genéricos, misturando, por vezes, sob uma mesma rubrica, mortes
ocorridas dentro e fora da familia, ou ainda, conceituacées médicas com outras de
carater legal;

3. camuflar dores da violéncia subjacente as ag6es ou omissdes fatais
praticadas em familia (LACRI/USP, 2007 p.78)

Esta forma de violéncia vem sendo muito explorada pela midia e causa grande
apelo e comoc¢ao na populacédo, principalmente quando envolvem casos de violéncia

contra criancas da classe média e alta, trazendo a tona discussées como a alteracdo do
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Cédigo Penal (discussdo da pena de morte), no ECA (discussdo sobre a reducdo da

maioridade penal), entre outras.

Desta feita, para a inclusdo de questées que encobrem a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes na agenda publica, torna-se necessaria a efetivacdo de um
conjunto de politicas publicas voltadas para o reconhecimento dos direitos desta parcela
da populagéo que se encontra em pleno desenvolvimento, ja sinalizadas pela Constituicdo
Federal de 1988, pelo SUS (1998), pelo ECA (desde 1990), pelo SUAS (2005) e PNCFC
(2006), dentre outros.

Ha também que se investir na formacdo de equipes multidisciplinares
especializadas que compreendam os diferentes fenbmenos que encobrem a violéncia
intrafamiliar perpetrada, as questdes de género suscitadas, os determinantes estruturais
gue apontam um nexo causal, favorecendo a superagdo da situacdo da violagdo de
direitos, a reparacdo da violéncia vivida, o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, a construcdo de rede de protecdo social para as familias vitimizadas, a
potencializacdo da autonomia e o resgate da dignidade e cidadania dos diversos sujeitos
envolvidos neste processo.

Somente com este conjunto de acbes, podera se evitar que novas formas de
violéncia se estabelecam, possibilitando a construcdo de uma sexualidade “natural” para
criancas e adolescentes, visando assim a implementacdo de politicas sociais
preconizadas pelo Estado, que atendam as demandas postas por estes sujeitos e suas
familias e os determinantes legais de garantia de direitos para estes sujeitos, como

aquelas preconizadas pela PNAS/SUAS.

1.4 — Os Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente no Brasil e a Questao da
Violéncia Sexual

A tematica violéncia, e suas diversas expressoes, de forma geral, tém estado
presente em varios estudos apresentados por Wierviorka (1197), Arendt (1999), Adorno
(2002); Bauman (2005); Barros (2005); Chaui (2008) Chenais (2009) e vem



79

demonstrando o aumento deste fendmeno e consequentemente dos atos violentos

produzidos pela sociedade contemporanea.

Tal perspectiva tem dado a esta tematica um “tratamento especial’, inserindo-a
como um conceito central, reiterando seu aspecto de complexidade e multiplicidade
dentro de uma sociedade contemporédnea onde sua expressdo se da sob diferentes
perspectivas (sem uma causa visivel), e se expande em diversos espacos, tais como nos
mostra Arendt (1999, p. 95):

[...] os meios de comunicag&o social, nos espagos publicos e privados, nos bairros
periféricos das grandes cidades, nas areas excluidas e nas &reas integradas do
espago urbano, nos campos, nas instituicbes escolares, nos transportes, nas
praticas esportivas de massa, (especialmente o futebol) nos processos eleitorais.
Violéncia que cria um ambiente de medo e inseguranca, e que suas diferentes
expressdes sdo encontradas nos espacos sociais. Estamos falando, portanto, de
um processo de banalizacdo da violéncia, possibilitando o fortalecimento de uma
cultura da violéncia.

Esta cultura da violéncia, representada pela sua banalizacdo, foge aos objetivos
no qual a violéncia em varios aspectos era representada, como no final dos 1960 e anos
1970, onde esta obedecia a um coédigo de luta politica, expressa pelas praticas de
libertacdo da nacdo, de luta contra os regimes ditatoriais, de resisténcia contra a

exploracdo da massa dos trabalhadores.

De forma, contraria, a violéncia contemporanea, caracteristica da era poés-
moderna, apresenta uma auséncia de nexo entre seus objetivos legitimos e sua acdao,
criando um ambiente onde esta aparece como um fim em si mesmo, ou seja, deixando de
ser uma ferramenta para alcancar um determinado objetivo®, sem uma motivacédo
objetiva e em alguns casos, até com contornos ludicos, dando a violéncia o aspecto de
privatizagdo, com orientacdes “infrapoliticas”, que se apresentam sob aspectos culturais,

religiosos e outros — uma violéncia “metapolitica” (Dornelles, 2012).

8 Para Wierviorka (1997), a expressdo da violéncia como um instrumento que visa um objetivo determinado, se

constréi a partir de conjuntos organizados para sua préatica, diferentemente da violéncia como um fim, que se apresenta
sem justificativas e se coloca de maneira fragmentada, em diversos contextos sociais.
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A violéncia passou a ser uma linguagem, uma expressdo a ser utilizada em
ambiente de “caos”, de fragmentacao, de ruptura das referéncias existenciais, de
flexibilizacdo de todas as dimensdes da vida, da modernidade liquida,
expressando a incapacidade da era atual em ordenar e fazer funcionar sistemas
de atores. A realidade passa, assim, a ser povoada por imagens de medo da
violéncia e da inseguranca. (DORNELLES, 2012, p.138).

Corroborando estas analises, consideramos que falar da violéncia em seu
contexto contemporaneo, nos faz levar em consideragcdo as diversas transformacoes
sofridas pela sociedade, principalmente no contexto das relagdes internacionais e nas
atuacdes do Estado como provedor social, das mudancas provocadas na sociedade e do
individualismo que traz em seu bojo. Tais mudancas sdo perceptiveis com o fim a da
Guerra Fria e o advento do processo de globalizacdo neoliberal que produz uma

generalizacao do fenébmeno da violéncia.

Este fenbmeno ocorre porque, de modo direto ou indireto, a violéncia se
caracteriza nos processos de desigualdades causados por este sistema neoliberal que
exclui e precariza a vida dos sujeitos, que leva ao aumento da miséria, pela retracdo do
status de protecdo social estatal, da mesma forma que produz uma fragmentacéo cultural
e a difusdo de uma cultura homogeneizada individualmente em torno do capital e de suas
esferas de consumo, que tornam estes sujeitos incapazes de se manterem nas suas
relac6es de producéo e reproducdo material, relacfes estas que os fixam no nivel politico

ou publico das relacdes sociais, constituindo-os como cidadaos.

A néo garantia desta cidadania, leva as relagbes para o aspecto privado, da
violéncia infrapolitica, que se expressa sem um vinculo politico, como no caso da
violéncia sexual, do racismo, da xenofobia, entre outras formas de violéncia que se
colocam na atualidade e que ndo levam em consideragcdo a condicdo humana e politica

dos sujeitos envolvidos preconizados nos direitos humanos.

E nesta correlacido que objetivamos neste item trazer um breve panorama da
relacdo entre violéncia sexual contra criangas e adolescentes na contemporaneidade e 0s
direitos humanos no Brasil, apontando as lacunas que ainda existem quando se fala em

violacéo de direitos de criancas e adolescentes e o real tratamento dado a esta questao.
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Os direitos humanos podem ser concebidos como o conjunto de direitos e
garantias de todo ser humano que tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade,
por meio de sua protecdo contra o abuso do poder do Estado e o estabelecimento de

condi¢bes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humana.

Os direitos humanos tém caréater peculiar no direito e nas rela¢des internacionais
por véarias razdes. Em primeiro lugar porque tém como sujeitos ndo os Estados,
mas sim, no dizer de Noberto Bobbio, o homem e a mulher na qualidade de
‘cidaddos do mundo’. Em segundo porque, pelo menos a primeira vista, a
interacdo dos Governos nesta area ndo visa a proteger interesses préprios. Em
terceiro, e indubitavelmente, porque o tratamento internacional da matéria modifica
a nocao habitual de soberania. (PINHEIRO, 2008, p. 2).

Sua génese, do ponto de vista liberal, consolida-se em sua forma classica a partir
do ideario da Revolucdo Francesa de luta pelos direitos civis e politicos representados
através das necessidades das classes trabalhadoras e as tensdes geradas nas relacdes

sociais do modo de producéo capitalista.

Segundo Forti (2012) conformavam-se os direitos civis através das relacdes de
troca de mercadorias firmadas pela relacdo de propriedade, como forma juridica
legitimada de apropriacdo privada dos meios de producéo, da chamada mais valia, das
demais mercadorias e do proprio Estado como garantidor da ordem. Em relacdo aos
direitos politicos estes estavam voltados aos individuos burgueses e sua relacdo na

participacédo na direcéo estatal, tal como o voto censitario.

Todavia, a partir do século XIX, outro contorno € dado a historia (e ao dominio da
burguesia, que perde seu poder), com as lutas e reivindicagdes dos diferentes extratatos
dos trabalhadores e principalmente representados pela forga social revolucionaria, que

passam a lutar por melhores condi¢Ges de vida e trabalho.

Estas manifestacdes vao legitimar a consecugcao e ampliagéo dos direitos sociais,
através dos setores mais alijados da sociedade que em face da crise contemporanea do
capital, principalmente a partir da segunda metade do século XX, passam a lutar pelos
direitos de diversos grupos como “[...] a luta contra a discriminacéo racial, de género e

idade, contra a tortura, pela diversidade sexual, pela preservacéo do meio ambiente e etc.
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Enfim, s&o movimentos cujas conquistas esbarram na crise contemporanea do capital
gue, por meio do ideario neoliberal, opera significativos retrocessos face aos direitos dos
trabalhadores” (FORTI, 2012, p. 265).

Nesta perspectiva, a discussdo acerca de que todos os seres humanos possuem
direitos e que estes devem se respeitados pelo simples fato de sua condicdo humana, é

algo recente e se da principalmente apdés a Segunda Guerra Mundial, j& no século XX.

Segundo Pinheiro, (2008) a Il Guerra Mundial e a sucessédo de tragédias que se
sucederam na segunda metade do século XX, levam a uma intervencdo mais efetiva
sobre o poder de destruicdo do homem, principalmente com o desenvolvimento e

progresso da ciéncia e dos bens materiais e tecnoldgicos.

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e descartaveis, no
momento em que vige a légica da destruicdo, em que cruelmente se abole o valor
da pessoa humana, torna-se necessario a reconstrugdo dos direitos humanos,
como paradigma ético de restaurar a légica do razoavel. (PIOVESAN, 2006, p.13).

Levando em consideracao a historia do Brasil, a luta pelo reconhecimento dos
direitos humanos no decorrer de sua histéria se deu de forma bastante peculiar,
remontando desde o nosso descobrimento e ocupacao européia, as lutas e resisténcias
dos nossos primeiros habitantes indigenas e mais tarde pelos negros africanos
escravizados e demais imigrantes europeus (tais como os italianos, espanhdis, entre

outros.).

Os 500 anos de Brasil foram marcados por inUmeras transformacdes no que se
refere tanto a formacédo do Estado brasileiro como a constituicdo da sociedade
civil. Com caracteristicas peculiares e permeadas de fatores que conformaram a
sociedade brasileira, os direitos [...] foram se constituindo a partir de uma
realidade histérica particular, na qual transcorreram os periodos colonial, imperial,
chegando ao republicano. (COUTO: 2004, p.76)

No caso do Brasil, a constituicdo de nossos primeiros direitos e especificamente
do Estado de Direito no pais se da mais efetivamente, mesmo que ainda de forma

precéria, com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1824 e a partir dai a construcao
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do processo de geracdo dos direitos que se d4d no ambito da articulagdo no cenario

internacional e na construcdo das diversas convencgdes internacionais.

Conformam-se assim as diferentes geracOes de direitos, desde os direitos civis,
reconhecidos no século XVIII, passando pelos direitos politicos, instituidos no século XIX,
pelos direitos econdmicos e sociais, datados do inicio do século XX e culminando com os
direitos de solidariedade, que surgem no final da primeira metade do século XX (Aguinsky
e Alencastro, 2006).

Entretanto, no caso da violéncia sexual intrafamiliar, este fenbmeno esteve
presente na histéria da humanidade e no caso do Brasil perdurou bastante tempo até o
seu reconhecimento como um problema de expressdo publica e de reconhecimento

destes sujeitos na esfera dos direitos humanos.

Isto porque, conforme nos aponta Azambuja (2006), os relatos da histéria social
da infancia no Brasil, referindo-se ao tratamento dado a crianca no periodo colonial,
remontam que as mesmas nao eram reconhecidas como cidadéaos de direito, ja que ainda
durante as navegacfes que vinham de Portugal rumo ao nosso pais nossos
colonizadores traziam, em suas embarcagdes criancas “Orfas do rei” que eram
submetidas a diversos tipos de violacdes de diretos tais como trabalhos fisicos e danosos
durante as longas viagens, eram submetidos aos abusos sexuais dos marujos violentos e
demais tripulantes, além de serem descartadas ao mar como carga excessiva em casos

de tempestades.

A efetivagdo do reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos na perspectiva dos direitos humanos, s6 tera maior legitimacdo no Brasil com a
fundamentacdo de varios movimentos da sociedade civil em geral e mais tarde se

consolidaram em marcos legais para a constituicdo dos direitos deste segmento.

Assim, no cenério internacional, com o decorrer do século XX, teremos marcos
fundamentais para a insercéo da infancia e adolescéncia nos varios contextos societarios,
como a compleicdo de varias legislacbes e movimentos da sociedade em prol da defesa

dos direitos da crianca e do adolescente, como podemos destacar na cronologia a seguir:
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Em 1919, a Sociedade das Nacdes cria 0 Comité de Protecédo da Infancia,
fazendo com que os Estados ndo sejam os Unicos soberanos em matéria dos direitos da

crianca.

Em 1923, a Organizacdo americana Save the Children, formula junto com a
Unido Internacional de Auxilio a Crianca a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da

Crianca, conhecida por Declaracao de Genebra.

Em 26 de setembro de 1924, a Assembleia da entdo Liga das Nacdes, o
Conselho Econdmico e Social das NacGes Unidas adota a Declaracdo de Genebra. A
Declaracdo de Genebra € considerada na literatura mundial como o primeiro marco legal

na constituigdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes.

No ano de 1927, durante a realizacdo do IV Congresso Panamericano da
Crianca, dez paises americanos - Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, Chile, Equador,
Estados Unidos, Peru, Uruguai e Venezuela, subscrevem a ata de fundagao do Instituto
Interamericano da Crianca, organismo destinado a promocao do bem-estar da infancia e

da maternidade na regido.

Em 1934, a Sociedade das Nacdes aprova, pela segunda vez, a Declaragao

de Genebra e referencia suas a¢des para diversos paises.

Em 1946, com o término da Il Guerra Mundial, um movimento internacional
se manifesta a favor da criacdo do Fundo Internacional de Emergéncia das Nacgbes
Unidas para a Infancia — UNICEF, organismo das Organiza¢fes das Nacdes Unidas —
ONU, que se apresenta até os dias de hoje, como referéncia na defesa e protecdo dos

direitos de criancas e adolescentes no cenario internacional.

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas
(ONU) proclama a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. O documento é a base da
luta universal contra a opresséao e a discriminacdo, defende a igualdade e a dignidade das
pessoas e reconhece que os direitos humanos e as liberdades fundamentais devem ser
aplicados a cada cidadédo do planeta. Os direitos humanos sao os direitos essenciais a
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todos os seres humanos, sem que haja discriminagdo por raga, cor, género, idioma,

nacionalidade ou por qualquer outro motivo.*?

Em 1959, no dia 20 de novembro, é aprovada por unanimidade a Declaragéo
dos Direitos da Crianca, recomendando aos pais, a cada individuo, as organizacfes
voluntérias, as autoridades locais e aos governos, a todos, enfim, no sentido de

reconhecer e se empenhar para a concretizacéo dos direitos e liberdades.

Condensada em dez principios cuidadosamente elaborados e redigidos, a
Declaragéo afirma os direitos da crianca a protecdo especial e a que lhe sejam
propiciadas oportunidades e facilidades capazes de permitr 0 seu
desenvolvimento de modo sadio e normal e em condicbes de liberdade e
dignidade; o seu direito a um nome e a uma nacionalidade, a partir do nhascimento;
a gozar os beneficios da previdéncia social, inclusive alimentagdo, habitacéo,
recreacdo e assisténcia médica adequadas; no caso de criangcas portadoras de
deficiéncia ou incapacitadas, o direito a receber o tratamento, a educacdo e os
cuidados especiais exigidos por sua condi¢do peculiar; a criar-se num ambiente de
afeto e seguranca e, sempre que possivel, sob os cuidados e a responsabilidade
dos pais; a receber educacdo; a figurar entre os primeiros a receber protecao e
socorro, em caso de calamidade publica; a protecdo contra todas as formas de
negligéncia, crueldade e exploracdo; e a prote¢do contra todos os atos que
possam dar lugar a qualquer forma de discriminagéo.
(http://www.scj.pe.gov.br/scjpe/sites/all/themes/zentropy/pdf/legislacao/Declaracao
%20Direitos%20Crianca%20Genebra%201924.pdf)*

Vale ressaltar que este documento ja sinaliza a ideia de que criancas e
adolescentes devem ser considerados sujeitos de direitos e sua condicdo como seres
humanos devem ser respeitadas, resguardando-os de qualquer forma de violéncia e
violacéo de direitos de forma geral, contudo nenhum aspecto especifico a violéncia sexual
contra este segmento é feito.

o No ano de 1985 sédo criadas um conjunto de Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Administracdo da Justica, da Infancia e da Juventude, conhecidas como

Regras de Beijing — tais regras mostram a necessidade de especializag&o, por parte das

organizacfes de aplicacdo da lei, em relacdo a este publico. As regras explicitam que 0s

servicos de justica juvenil deverdo ser sistematicamente desenvolvidos e coordenados,

3 Nesta declaracdo sao sintetizados em 30 artigos, os ideais libertarios e liberais da primeira fase da

Revolucdo Francesa, da mesma forma que os direitos e liberdades das criancas e adolescentes estao
implicitamente incluidos.
Acesso realizado em 30 de maio de 2013.


http://www.scj.pe.gov.br/scjpe/sites/all/themes/zentropy/pdf/legislacao/Declaracao%20Direitos%20Crianca%20Genebra%201924.pdf
http://www.scj.pe.gov.br/scjpe/sites/all/themes/zentropy/pdf/legislacao/Declaracao%20Direitos%20Crianca%20Genebra%201924.pdf
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visando o aperfeicoamento e apoio a capacidade dos funcionarios que trabalham nestes
servicos, incluindo seus métodos, modos de atuacao e atitudes. Aponta como destaque a
necessidade de uma formacao especializada para todos os encarregados da aplicacdo da
lei que participam na administracdo da justica juvenil, propiciando a implantacdo dos
principios especificos das Regras de Beijing, atuando nas esferas da prevencdo e o
controle da criminalidade juvenil.

o Em 1989, a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca é adotada
pela Assembleia Geral da ONU e aberta a subscricdo e ratificacao pelos Estados. A partir
desta convencdo em 1990 reune-se a Cupula Mundial de Presidentes em Favor da
Infancia e aprova-se o Plano de Acao para o decénio. Dentre os principios consagrados
pela Convengdo sobre os Direitos da Crianca, estdo o direito a vida, a liberdade, as
obrigacdes dos pais, da sociedade e do Estado em relacéo a crianca e adolescente. Os
Estados signatarios ainda comprometem-se a assegurar a protecdo destes sujeitos contra
as agressoes, ressaltando em seu artigo 19° o combate a sevicia, exploracdo e violéncia
sexual.

Dentre os principios gerais da Convencgdo Internacional sobre os Direitos da
Crianca destacam-se:

1- Participacdo — Neste principio as criangcas, como pessoas e sujeitos de
direito, podem e devem expressar suas opinides nas tematicas que lhes dizem respeito.
Tais opinides devem ser escutadas e levadas em conta na agenda politica, econémica ou
educacional de um pais, criando-se um novo tipo de relacdo entre criancas e
adolescentes e aqueles que decidem por parte do Estado e da sociedade civil.

2— Sobrevivéncia e Desenvolvimento — Sinaliza que as medidas que tomam 0s
Estados-membros para preservar a vida e a qualidade de vida das criancas devem
promover um desenvolvimento efetivo nos aspectos fisico, espiritual, psicologico, moral e
social, considerando suas aptiddes e talentos.

3— Interesse superior da crianca — Destaca que a tomada de decisOes pelas
instituicbes publicas ou privadas, autoridades, tribunais ou qualgquer outra entidade acerca
das criancas, devem levar em contar aquelas que Ihes oferecam o maximo bem-estar e

qualidade de vida.
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4— Nao discriminacdo — Leva em consideracdo que nenhuma crianca deve ser
prejudicada por quaisquer motivos de raca, credo, cor, género, etnia, idioma, casta,
situagao ao nascer ou por ter algum tipo de deficiéncia.

o Ainda no cenario internacional em 1990 séo elaboradas as Regras Minimas
das Nacbes Unidas para a Elaboracdo de Medidas nao Privativas de Liberdade — as

Regras de Téquio, que se caracteriza por um instrumento que trata de jovens infratores,

em todos os estagios do processo. Formula principios basicos para promover o uso de
medidas ndo custodiais, bem como de salvaguardas minimas as pessoas sujeitas as
alternativas de encarceramento. Recomenda que o sistema de justica penal disponibilize
uma ampla variedade de medidas nado privativas de liberdade, desde disposicbes pré-
processuais até disposicOes pOs-sentenciais, de maneira a propiciar uma maior
flexibilidade que seja consistente com a natureza e gravidade do delito, com a
personalidade e antecedentes do infrator, com a protecdo da sociedade e para evitar 0
uso desnecessério do encarceramento. As medidas ndo custodiais vdo de encontro ao
objetivo principal do sistema de justica juvenil: retirar as criancas e adolescentes, que
venham a deparar-se com lei, do sistema de justica penal e redireciona-los a comunidade.
As medidas devem, € claro, ser previstas na legislacdo nacional para que sua aplicacdo
seja legal.

o Ainda em 1990, sé&o implementadas as Diretrizes de Riad um conjunto de

acOes que se concentram na prevencdo da delinquéncia juvenil mediante a participagao
de todas as camadas da sociedade. As diretrizes estdo fundamentadas na crenca de que
a prevencao da delinquéncia juvenil € uma parte essencial da prevencdo do crime na
sociedade, definindo para isso o papel da familia, da educa¢édo, da comunidade e da
midia para as massas, e ainda estabelece o papel e a responsabilidade da politica social,
da legislacdo, da administracdo da justica juvenil, da pesquisa e desenvolvimento e
coordenacao de politicas.

Uma das premissas subjacentes das Diretrizes € de que a conduta do jovem que
nao condiz com as normas sociais gerais deve ser considerada como parte do processo
de amadurecimento, que tende a desaparecer espontaneamente com a transicdo a idade

adulta.

Diante desta gama de acdes e documentos implementados no ambito

internacional para resguardar os direitos de criancas e adolescentes, o Brasil, por ser um
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pais signatério em vérias destas intervencgdes, inicia nos anos 80 (com o fim do periodo
Ditatorial no Brasil) seu protagonismo nos movimentos sociais em defesa e pela
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, no que concerne ao

reconhecimento dos direitos de cidadania da populagéo.

O marco legal para este periodo € a promulgacdo da Constituicio Federal de
1988, reconhecida pelo pioneirismo de constituicdo dos direitos humanos no pais e pelos
avangos que trouxe em suas concepgdes e forma de construgdo, imprimindo pela primeira

vez no cenario nacional o viés democratico.

Retomando a discusséo acerca do avango obtido com a inclusdo do artigo 227 na
Constituicdo, cabe ressaltar que este constitui somente um primeiro passo, ainda
que necessario, na estratégia dos agentes interessados na defesa e garantia da
universalizacdo de direitos para criancas e adolescentes no Brasil. O passo
seguinte — e muito mais complexo — impunha a necessidade em promover a
regulamentacgdo do disposto no artigo 227, através de lei complementar. (...) Surge
deste movimento a proposta do Estatuto da Crianca e do adolescente — muitas
vezes denominado simplesmente Estatuto ou ECA — promulgado em 1990.
(OLIVEIRA, 2011, p.108)

Anteriormente a Constituicdo Federal de 1998, no Brasil, ainda no século XIX,
segundo Landini (2011) os crimes sexuais contra criancas e adolescentes eram julgados
conforme o Codigo Penal Republicano de 1890 (que vigorou até 1940 com o advento do

34
I

Cdédigo Penal®), onde em vérios artigos sdo mencionados estes crimes contra criangas

ou “menores” (como eram reconhecidos), tais como no Titulo Xl — que fala “Dos crimes

contra a honra e honestidade e das familias e do ultraje publico ao pudor”:

. Artigo 266: atentar contra o pudor de pessoa de um ou outro sexo;
Paragrafo Unico — corromper pessoa de menor idade.

. Artigo 267: “deflorar mulher de menor idade, empregando seducao, engano
ou fraude”;

3 A questdo do Codigo Penal de 1940 e outras legislacBes voltadas a defesa dos direitos da crianca

e do adolescente tais como o Codigo de Menores de 1927 e 1979, serdo mais bem explicitadas no segundo
capitulo.
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. Artigo 272: “presume-se cometido com violéncia qualquer dos crimes
especificados neste e no capitulo precedente, sempre que a pessoa for menos de
16 anos” (...)

Ja no século XX em 1924, a questdo da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes era vista como uma preocupacao moral pela Delegacia de Costumes e
Jogos do Gabinete Geral de Investigacdes, voltada a preservacao dos bons costumes, a
sacralidade da familia, a protecdo das criancas e das “as mocgas direitas”, bem como o
cuidado com a saude fisica da populacdo (homens que contraiam sifilis e suas esposas e

filhos), bem como a regulamentacéo da prostituicdo, ao invés da proibicao.

Posteriormente, como ja citado estes crimes serdo analisados pelo Codigo Penal
de 1940, que apesar de algumas reformulacdes significativas em 2009 perdura até no
Brasil, mas reiteramos que o tratamento dado a questdo da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes como questdo de direitos humanos néao era salientado, apenas
salientava uma sensibilizacdo da sociedade com a questdo, que era tratada com
repugnancia e sentimento de horror, expressos em valores moralistas de preservacao da

ordem, dos bons costumes e principalmente da honra feminina (Landini, 2011).

Vale ressaltar, que apesar dos avancos e conquistas que se obtiveram com a
promulgacédo da Constituicdo de 1988 e do ECA nos diversos setores da sociedade, ndo
podemos esquecer que neste mesmo ano de sua vigéncia temos atrelado a este processo
de construcdo de uma nova sociedade pautada pelo viés da democracia e cidadania, o
advento do Neoliberalismo no final dos anos 70 e inicio dos anos 80, com o inicio da crise

fiscal mundial e o processo de reestruturagdo produtiva dos mercados.

Para fazer frente a esta crise, o capitalismo articula e p6e em cena uma dupla
solugdo: o neoliberalismo e a reestruturagdo produtiva. Estas duas estratégias
constituem uma mesma processualidade. O capitalismo, ‘superados’ os principais
obstaculos a sua continuidade, entre eles, o desmonte objetivos dos Estados
‘socialistas’, coloca em questdo o chamado Bem-estar social. Os capitalistas
liberam-se de todo e qualquer compromisso com a satisfacdo das necessidades
reais da populacdo e a ampliacdo da cidadania. Para tal, levaram a extremos a
ideia de liberdade do mercado. (FORTI, 2012, p. 277)
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Esta nova conjuntura econdmica e politica se inicia no pais de forma mais
evidente com a eleicdo do presidente Fernando Collor de Mello, que traz nas suas
plataformas de governo uma série de diretrizes elencadas através de um pacto com o
grande capital financeiro e internacional, realizado entre os organismos multilaterais tais
como o Fundo Monetario Internacional — FMI, Organiza¢do Mundial do Comércio e Banco
Mundial através do Consenso de Washington nos EUA, onde se prioriza uma Reforma
Estatal com énfase para o enxugamento nos gastos com as politicas sociais (focalizacdo
nos gastos sociais), privatizagdo das politicas publicas, descentralizacdo politico-
administrativa, incentivo as agcdes e empreendimentos do mercado e da sociedade civil,
entre outras acdes que visavam demonstrar a ineficacia do Estado no trato as diferentes

expressdes da questao social.

Com o advento do neoliberalismo, temos visto que apesar dos avangos legais de
reconhecimento dos direitos da sociedade pelo Estado, o tratamento destinado as
demandas advindas da questdo social tem se dado de forma clientelista, fragmentada,
meritocratica, com parcos investimentos publicos e que impedem a sua efetivacao de

forma universal conforme preconizada pela Carta Constitucional.

Em detrimento disto, percebemos que este processo Neoliberal vem se
aprofundando ao longo das décadas, orquestrado pelos demais presidentes como
Fernando Henrique Cardoso que pautou seus dois mandatos em acdes que enfatizavam
as transacbes de mercado privado, os altos investimentos no capital financeiro
internacional, as acoes flexibilizadas e globalizadas, relacionadas ao mercado de trabalho
e suas desregulamentacbes trabalhistas, promovendo assim o0 crescimento do
desemprego no pais e do trabalho precario, a desprotecdo social, o aumento
desordenado da pobreza e alto indice de segmentos populacionais excluidos dos direitos

sociais e do exercicio de sua cidadania.

[...] a inviabilizacdo da alternativa constitucional da constru¢do de um Estado com
amplas responsabilidades sociais, garantidor de direitos sociais universalizados,
foi conduzida por FHC simultaneamente a implementacdo do projeto politico do
grande capital [...] um projeto desta envergadura e significacdo, colidindo com a
ordem constitucional e com as aspiracdes da massa trabalhadora [...] s6 seria
viavel se pensado num lapso temporal mais largo que o de um s6 mandato
presidencial [...]. Por isto mesmo, a questao da reeleicdo foi, no plano politico,
uma questdo crucial: somente a seguranca de poder disputar um segundo
mandato poderia garantir a consecucédo do projeto. (NETTO: 1999, p.79-80).
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No governo de Luis In4cio Lula da Silva, considerado por varios segmentos dos
movimentos sociais dos anos 80, um icone na defesa dos direitos dos trabalhadores da
sociedade brasileira, também foram demandados muitos desafios a serem superados
diante do quadro complexo no qual o pais se encontrava: o alto indice de desemprego, a

pobreza extrema e aumento da violéncia estrutural.

Contudo, pouco se viu de alteracfes neste cenario de mundializacdo do capital e
de meta de “tornar o Brasil num pais de primeiro mundo” através das politicas sociais, tal
como a constituicdo de um Sistema Unico de Saude, criado em 1988, mas que a cada
década vem se tornado mais sucateado e precarizado seus servigcos prestados a
populacao - pela perspectiva de privativacdo de seus servicos e com a consolidacdo dos

Planos de Saude Privada como item da agenda neoliberal.

Outra questdo que merece destaque faz mencdo a educacgdo, que apesar dos
efetivos investimentos nas esferas federais e municipais, vem logrando parcos impactos
na qualidade de vida de sua populacéo, pois ainda promove metodologias que privilegiam
uma ideologia de subalternidade das classes menos favorecidas em favor de uma politica

elitista, clientelista e paternalista, que ndo promove a autonomia dos sujeitos.

Trazendo o tema para a atualidade, Frigotto (1995) e Ciavatta (1998) nos alertam
sobre a ressignificacdo de conceitos, dentre eles o de formacéo.

Segundo estes autores, 0 mundo do trabalho, de modo especial no final do século
XX, tem criado novas concepg¢fes para terminologias antigas, como forma de
estar em consonancia com a reestruturacédo da producdo e com as mudancas nas
formas de gestdo da mé&o de obra. Assim, o trabalhador e transformado em
colaborador, desemprego e sindnimo de falta de iniciativa, de auséncia de
qualificacdo, de baixa empregabilidade e a prépria formacdo acaba reduzida a
uma permanente atividade de responsabilidade individual, limitada a perspectiva
produtivista e submetida as necessidades do mercado.

Dentro dessa mesma logica, 0 acesso aos processos de aprendizagem ganha
forca como forma de superacdo da pobreza como condi¢cdo individual e como
caminho de ascensédo social. Para pensarmos na formacédo atual para alem desse
aspecto ideologico contido nas assertivas acima citadas, e preciso que pensemos
no contexto em que essas categorias séo elaboradas e onde esses individuos — e
sua classe social — vivem. E esse componente de classe que traduzira o perfil de
formacéo destinado aos trabalhadores. (LESSA, 2010, p. 38-39)

Longe de ser a solugcdo do pais, mas um aspecto que tem demonstrado a

possibilidade de alteracdo em nosso quadro social, a questdo do emprego e renda
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também tem sido tratada apenas de forma tangencial, sem que se resolva o problema da
grande massa de desempregados no pais e/ou a questdo dos trabalhadores que

sobrevivem na informalidade.

Como uma das possibilidades para dar conta desta gama de insucessos que se
transvestem em expressdes da questdo social, cria-se também o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, trazendo o reconhecimento da Assisténcia Social como uma
politica publica de Seguridade Social e de direito do cidaddo, mas que diante deste
panorama neoliberal precisa aprimorar suas bases de implementacdo que ainda
permanecem pautadas acfes do seu carro-chefe de campanha — o Programa Bolsa
Familia que se apresenta com diretrizes fragmentadas e focalizadas na pobreza extrema
e em critérios de elegibilidade que ainda promovem a exclusdo de importantes segmentos
populacionais, compreendidos nas diferentes legislacdes de direitos humanos.

Contudo, no que se refere a questdo da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, percebemos que dentro de uma sociedade globalizada e neoliberal esta
guestdo vem tomando contornos difusos, no que se refere a retracdo do papel do Estado
no trato as expressdoes da questdo social e na reedicdo de praticas ja refutadas de
voluntariado e solidariedades que vem delegando a sociedade civil organizada e a familia

0 papel de protagonistas deste processo.

Isto porque, com uma atuacdo apenas voltada ao tratamento superficial da
guestdo social, o Estado acaba repassando suas responsabilidades de provisao social
para as entidades filantropicas, beneficentes e ndo-governamentais, que sem um real
posicionamento tedrico-metodoldgico e ético-politico quanto aos direitos humanos desses
sujeitos (pois misturam em suas atuacOes vieses diferentes que perpassam pela acao
social, religiosidade, assistencialismo, privatistas e outros) acabam néo dando conta das
diversas dimensfes que envolvem o fendbmeno da violéncia intrafamiliar, e em contextos
de desigualdades social, reforcam a penalizacdo dos sujeitos e da familia envolvidos

neste processo.

Por conseguinte, reiteramos que sem uma efetiva politica de protecdo social no

pais, (com o envolvimento da participacdo da sociedade neste processo), o fracasso das
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familias vitimizadas pela violéncia sexual de seus filhos e por conseguinte, da sociedade
civil em prover as necessidades basicas de seus entes, tem sido uma ténica e tem levado
a este mesmo Estado a perpetrar acbes que penalizam, culpabilizam esses atores e

» 35

“‘judicializam a questao social” * e as rela¢des sociais deste processo.

O que queremos sinalizar é que boa parte dos processos administrativos que sao
instaurados para a supressdo da convivéncia familiar e comunitéria, das familias vitimas
de abuso e exploracéo sexual — baseados em aspectos materiais, que se transformam em
caos de negligéncia e outras formas de violéncia como a sexual - levam para o plano
juridico a decisdo de questbes que poderiam também ser analisadas pelos poderes
legislativos e executivos, com a formulacéo, investimento e implementacdo de politicas
sociais publicas pelo Estado, real provedor social de direitos, considerando assim a
perspectiva de direitos humanos destas criancas, adolescentes e suas familias.

Devemos lembrar que o ECA ndo permite a perda/suspensdo do poder familiar
devido a falta de recursos materiais dos pais de acordo com o art. 23. No entanto,
percebemos que tal condigcdo, aliada ao uso abusivo de substanciais
entorpecentes, comportamento agressivo e inadequado a convivéncia com
criancas e adolescentes, distirbios psiquiatricos (sem tratamento), podem
contribuir, sim, para a perda/suspensdo do poder familiar, e também, e também
por meio de instauragcdo de processo de ordem penal e administrativo (os RIAS), e
consequentemente disponibilizando a crianga para colocagdo em familia substituta
(adogdo). (...) autores da area de Direito consideram que o uso de infracdo
administrativa, por parte do Judiciario, configura-se como poder de policia
exercido pelo Poder Publico, isto €, simboliza a interferéncia do Estado na vida do
individuo (do interesse particular e privado), preservando, assim, o interesse
publico e limitado interesses desses individuos. (ALCANTARA, 2010, p.67-68)

Tal fato tem levado o Estado a desenvolver estratégias diferenciadas para tratar
questdes no ambito da violéncia intrafamiliar, principalmente dos extratos mais
empobrecidos da sociedade pautado num viés punitivo e discriminador, que mais uma vez
em nossa historia da um tratamento as expressées da questdo social como se fosse

“caso de policia”.

% Para maior compreensao sobre a judicializagdo da questdo social ver “AGUINSKY, Beatriz G. e

ALENCASTRO, Ecleria H. Judicializacdo da questdo social: rebatimentos nos processos de trabalho dos
assistentes sociais no poder judiciario. IN: Revista Katalysis, Floriandpolis — Santa Catarina:2006 — V. 9 N.1
jan/jun.



94

O que ressaltamos, € que tem sido verificado com a criagdo de alguns
ordenamentos legais tais como o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria —
PNCFC de 2006, a Lei 10.012 de 03 de agosto de 2009 — conhecida como “Nova Lei da
Adocao” e o Projeto de Lei — PL 7672/10, também chamado “Lei da Palmada” aprovado
recentemente em 2011, referendando no plano juridico agBes anteriormente preconizadas
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e que deveriam ter sido efetivadas atraves de

politicas sociais ja preconizadas nestas legislacoes.

E das mais perversas a associacdo de pobreza com violéncia. As nocdes das
violéncias como derivadas diretamente da populagdo pobre sdo amplamente
divulgadas em nossa sociedade, num processo que constitui uma dupla violéncia:
ja punidas pelas violéncias geradas pela prépria pobreza, as camadas Eobres de
nossa sociedade sofrem por serem consideradas “classes perigosas” ® Soares
(2004) acredita ser preciso reconhecer que ha lagos provaveis entre determinadas
realidades que, consequentemente, tendem a conviver (ou seja, quando
encontrarmos uma delas, sera mais provavel que encontremos as demais.
(BARROS: 2005, p. 24)

Deste modo, corrobora-se que estes novos reordenamentos legais tém sido
usados como subterfagios para solucionar os problemas ligados a violéncia intrafamiliar
de criancas e adolescentes (principalmente dos segmentos mais empobrecidos e
vulnerabilizados), culpabilizando as familias por suas praticas e supostos “fracassos”, sem
levar em conta o contexto social e de violéncia estrutural, no qual a grande maioria se
encontra inserida, ou seja, tem sido recorrente associar a violéncia domeéstica e em
especial a intrafamiliar as classes mais pobres de nossa sociedade, sem considerar o

histérico dos direitos humanos destes sujeitos.

O que defendemos é que uma analise de todo processo que envolva a violéncia
sexual intrafamiliar de criancas e adolescentes na contemporaneidade deve estar situada
no reconhecimento deste fenbmeno como oriundo da questdo social proprio das
sociedades capitalistas pos-modernas e que para tal precisam levar em conta a forma

como a sociedade e principalmente os mecanismos de protecdo social — no caso o

% O conceito de classes perigosas pode ser encontrado em Zaluar (1997), Rua (1998), Wacquant

(2001), Castro & Abramovay (2002).
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Estado — estdo aparelhados para lidar com esta questéo, retirando do plano privado (das
relacGes familiares) e colocando na esfera publica (das politicas sociais), da emancipacao
humana o direito de terem sua sexualidade respeitada e exercida, como expressdo de

sua sociabilidade e para além das relacdes capitalistas.
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CAPITULO Il = A CONSTRUCAO DA POLITICA PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA
NO BRASIL

Para pensar os diferentes meandros que envolvem a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes € fundamental sinalizar que os significados da infancia e
adolescéncia variam conforme suas representacfes e que estas se diversificam de
acordo com a classe social e com as caracteristicas culturais de cada sociedade.
(Minayo, 1998).

Se levarmos que conta que a violéncia, o exercicio do poder adultocéntrico sobre
criancas e adolescentes e o abandono sdo fendmenos que estdo presentes na trajetéria
da infancia e adolescéncia no Brasil — veremos que desde o periodo colonial, a sociedade
e o Estado tém buscado diferentes formas de intervengdo, em nome de uma protecao a
este segmento social. Tais acdes, pautam-se em varias estratégias, que muitas das
vezes, sdo de cunho repressivo e de notdrio desamparo estatal e familiar. Por longo
processo histérico as intervencdes no ambito da eram filantrépicas e, pautadas no
assistencialismo, que em muitas fases, como veremos a seguir, destacaram o “fracasso
das familias” para o atendimento as criancas e o0 mantinham o tratamento de criancas e

adolescentes como objeto de intervencéao.

O que queremos destacar neste item é a questdo dos diversos caminhos
trilhados, muitos deles por préticas violentas e que ndo se baseavam nas legislacfes ja
promulgadas no cenario internacional que previam os direitos humanos de criangas e
adolescentes e o0s reconheciam como sujeito de direitos e que, por conseguinte

necessitam serem protegidos.

Para tal nos centraremos numa breve analise que comporta a historia social da
infancia no Brasil através de trés fases: a fase da caridade e assistencialismo prestado a
infancia; a fase do bem-estar do menor como questdo de seguranca nacional e a ultima
fase de reconhecimento da infancia e adolescéncia pelo patamar dos direitos humanos

de criangas e adolescentes e seu reconhecimento como sujeitos historicos.
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2.1 — A Caridade e o Assistencialismo — o tratamento dado a crianca pobre no pais.

O modo como a infancia e adolescéncia foram tratadas pelo Estado na historia
brasileira aponta os diversos processos sociais apresentados, de acordo como a
sociedade se organiza, e da mesma forma como incluem e excluem determinados

segmentos sociais.

Tal perspectiva pode ser verificada na sociedade brasileira desde sua
constituicdo, baseada em desigualdades sociais e nos costumes trazidos pela Familia
Real da Europa que concentrava seus esforcos de sociabilidade nas classes mais
abastadas, relegando aos mais pobres a filantropia e a represséo, especificamente a

crianga — menor.

Desde o periodo de colonizacdo do Brasil, como destaca Del Priore (2000), pode-
se perceber que no pais, a histdria social da crianca € contada, pela influéncia dos grupos
hegemoénicos. Inicialmente, a partir da perspectiva da Igreja Catdlica, na conversdo de
almas dos “curumins”, isto é, criangas indigenas, visando sua educagao, a preparagao
para o trabalho e a formagao de novos cristdos; no “Novo Mundo” essa conversao de
almas era representada pela Companhia de Jesus - uma instituicdo catélica composta por

padres Jesuitas que visavam a formacéo de individuos por meios de seminarios.

Segundo Del Priore,®” o sentimento de valorizacdo da infancia ocorrido na Europa
Ocidental a partir do século XVI, refletiu-se na Igreja Catdlica através de dois modelos

ideolégicos de crianca:
e como estandarte da fé (crianga santa);

e € no menino Jesus, cuja aparicdo convertia pagaos e infiéis.

"a missdo dos Jesuitas no Brasil esteve comprometida com a salvacdo das
pequenas almas, "almas virgens", onde os pecados destas terras tdo paradoxais
ainda nao tivessem instalados." (DEL PRIORE, 2000, p: 12)

Os jesuitas baseavam-se em uma pedagogia disciplinadora, assim como a dos

moralistas europeus no século XVIII, que se dava, através de atos violentos como

37 Para maior aprofundamento da questao da Infancia no Brasil ver DEL PRIORI, 2000.
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castigos, ameacas, medo e vigilancia permanente. A autoflagelacdo, o “tronco”, a
palmatdria, a exposicdo publica de corpos machucados eram o0s instrumentos usados
pelos padres para mostrar as ideias de paraiso e de inferno. Qualquer resisténcia fisica
ou cultural aparecia como tentacdo do deménio, assombracdo ou visdo terrivel que néo

coadunava com as regras morais da instituicao religiosa.

Na tentativa de compensar essa vida disciplinada e repleta de restricdes, 0s
pequenos indios eram introduzidos no conhecimento da gramatica, dos louvores e
oragbes. Porém passada a infancia e chegada & adolescéncia®, esta influéncia cessava
e os indios reencontravam-se com a cultura de seus pais, deixando para trds os
ensinamentos cristdos; pois para os padres a puberdade "... € a idade perigosa e ingrata
na qual as raizes falam mais alto" (Del Priore, 2000, p. 23).

Desta forma, a atencé@o dada a infancia teve forte influéncias em diferente épocas
e contextos, como se pode observar em nossa historia. O Brasil foi um dos Ultimos paises
a abolir a escravidao e, tal fato foi consubstanciando, até os dias de hoje, em patamares

diferentes de protecdo social para a infancia e adolescéncia negras e pobres brasileira.

A forma discriminatéria e excludente de sociabilidade no Brasil pode ser
evidenciada de inUmeras formas. Mas, um marco nesse processo, pode ser visto com a
lei 2040 de 29 de setembro de 1871 — Lei do Ventre Livre, onde tornava livres os filhos
dos escravos que nascessem apds esta publicacdo legal, impedindo que os mesmos
saissem dos cuidados de suas familias até completarem 12 anos de idade. A lei ainda
trazia responsabilidades legais para o cuidado e protecdo dessas criancas para as
familias e para o Estado, inclusive, proporcionando o recolhimento para aqueles que
fossem abandonados. Segundo Barros (2005), esta lei ajudou a promover a exclusao
dessas criancas escravas, pois ndo assegurava 0 acesso a educacao formal para as
mesmas, contribuindo para o aumento de criangcas abandonadas no pais. Varios
estudiosos como Arantes (1995), Marcilio (2006), entre outros, destacam que estas
marcas do abandono e escraviddo no Brasil foram sentidas durante varios séculos de

nossa histéria, tal como nos coloca Faleiros (1995, p. 224) “[...] os filhos dos escravos

% Trabalharemos neste estudo com a concepcao de crianca conforme o Estatuto da Crianca e do

Adolescente - ECA (lei 8.069 de 13 de Julho de 1990) que reconhece a crian¢ca com a pessoa com idade
inferior a 12 anos e o adolescente como aquela pessoa entre doze e 18 anos incompletos.
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sofriam humilha¢cbes, maus-tratos e abusos sexuais, € no entanto, ndo haviam muitas
criancas escravas abandonadas, uma vez que sua sina estava tracada como propriedade
individual, como patriménio e méo de obra", mas os filhos dos libertos e dos pobres,
passam a “ter a sina” dos abandonados e desamparados.

Retornando ao século XVII, ainda no periodo do Brasil Império, preocupada com
0 aumento do numero de criancas abandonadas nas ruas, nas portas das casas e igrejas,
a Corte demanda a Igreja Catdlica o tratamento destes individuos “expostos” através da
Irmandade de Nossa Senhora, mais conhecida como Santa Casa de Misericordia.

Esta instituicdo, segundo Marcilio (2006, p.135) passa a prestar atendimentos a
infancia pobre, clientela considerada “desvalida e exposta”, que estava sob a tutela do
Estado diante das precarias condicbes materiais em que se encontravam — seu objetivo
voltava-se para: “um segundo sistema de proteg¢do formal - a Roda dos expostos, a Casa
dos Expostos e o recolhimento para as meninas pobres, quase sempre resultante de
convénios firmados entre as municipalidades e as Santas Casas de Misericordia”.

O objetivo das “Rodas dos Expostos” centrava-se no acolhimento dos menores
de trés anos de idade visando encaminha-las as amas de leite que eram contratadas para
estes servicos em seu domicilio ou na prépria instituicdo. Caso ndo houvesse a adocao,
as criancas voltavam para as Casas, sendo acolhidas pelas freiras e 14 permaneciam até
guando completassem o0s sete anos de idade, quando eram entregues as Camaras
Municipais, onde novamente permaneceriam expostas as violéncias diversas e ao
trabalho escravo (Poletto, 2012).

Neste cenério, a Roda dos Expostos, uma instituicdo importada da Europa no
século XVIII, foi muito importante para o pais, se mantendo atuante no Brasil até o século
XX, com o objetivo de recolher criancas orfas, indesejadas, enjeitadas e expostas a
pobreza, numa época em que o abandono e a mortalidade infantil eram concebidos e

aceitos pela sociedade.

A Roda dos Expostos funcionava como um mecanismo cilindrico que néao
permitia que quem tivesse abandonado as criancas fosse identificado, protegendo assim
os casos dos filhos bastardos dos senhores com as escravas, muito comum naquela

época.
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Foto da Roda dos Expostos (blogdafamiliacatolica.blogspot.com)

Para além das estratégias institucionais, nesta época, também era permitido pelo
Estado que as criangas, pobres e enjeitadas também fossem criadas por um “sistema
formal e privado”, onde algumas familias, mais tarde poderiam utiliz4-la como méo de

obra.

Este fato, segundo Marcilio (2006), era considerado positivo pelo Estado, ja que
estes quando criados em casa de familia tinham mais condi¢des de sobreviver (podendo
guando adultos, arrumar um emprego e constituir sua propria familia) do que nas Casas
de Misericérdia e demais instituices tais como a Roda dos Enjeitados*® e outras, onde

as condicfes de higiene, salubridade e alimentacdo eram precarias.

A partir destas consideragfes percebe-se que ndo havia de inicio na fase
caritativa um plano de a¢des desenvolvido pelo poder publico para atuar com 0 segmento
- crianca e adolescente pobre e abandonada no Brasil. Isto s6 vai ocorrer na segunda

39 O médico sanitarista Mancorvo Filho, considerado uma autoridade na defesa da infancia

abandonada, foi um dos defensores pelo fechamento destas “unidades asilares”, levando em consideragao
gue na época a taxa de mortalidade destas instituicdes geravam em torno de 240 a 750 e até 900 por 1.000
criancas assistidas, enquanto no mesmo periodo nas classes abastadas o nimero variava entre 70 a 80
por 1000 criancas criadas por suas familias. Criava-se assim a politica eugenista no pais. (Rizzini, 2008).
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metade do século XIX, com a preocupacdo com a escolarizacdo e a profissionalizacao
destes individuos, pois a partir de desta época, mesmo com toda precariedade, e ainda
excluindo-se as meninas, a educacao escolar passa a ser estimulada, sem levar em
consideracao sua classe social, as criangcas do sexo masculino maiores de sete anos

passariam ter acesso & escola.

De acordo com Rizzini (2008), no Brasil, a preocupac¢édo com a infancia se tornou
mais visivel no século XIX (circunstancia na qual se inicia no mercado de trabalho livre).
E também devido ao grande interesse da medicina em solucionar problemas da
sociedade, como a alta taxa de mortalidade infantil investindo na solugéo para o problema

do menor abandonado e incrementando a “medicalizagao” da familia.

Os médicos sanitaristas passam entdo a defender a higienizagao dos “pobres” e
interferéncia na cultura popular, isto é, a transformacao dos habitos dos trabalhadores, de
suas familias e a suspensao de crencas e pratica qualificadas como primitivas, nocivas e

irracionais ao crescimento de uma sociedade nos moldes capitalistas.

Com o processo de higienizacdo da populacdo (pautados nas experiéncias
européias), a crianca foi percebida pelos governantes por um olhar disciplinar, atento e
intransigente. Passam a ser tratadas como elemento de integracéo, de socializacao e de
fixacdo indireta das familias pobres, antes mesmo de afirmar-se como necessidade

econdmica e produtiva da nacéao:

A preocupagdo com os problemas da crianca, rica ou pobre, deste final de século
XIX, assumiu cada vez mais os horizontes dos médicos higienistas, dos
pedagogos e dos governantes, que num primeiro momento tentardo controlar via
internalizac@o de regras morais as familias, o problema do abandono de criangas
e sua “marginalizacéo”. (CALDAS, 2001, p: 33)

Aproximando-se da infancia, o poder médico procura penetrar no mundo da
politica, mostrando-se como fundamental para a sobrevivéncia fisica e moral dos
habitantes, criancas e adultos bem cuidados, de todas as classes sociais, produtivos a

oOtica do capital:

40 . . - .
Somente eram excluidos deste processo, os meninos portadores de moléstias contagiosas, aqueles que
nao fossem vacinados, 0s escravos e as meninas, que sequer sao citadas nas excecoes. (Poletto, 2012).
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O interesse pela infancia, nitidamente agucado e de natureza diversa dos séculos
anteriores, deve se entendido como reflexo dos contornos das novas idéias. A
crianca deixa de ocupar uma posicdo secundaria e mesmo desimportante na
familia e na sociedade e passa a ser percebida como um valioso patriménio de
uma nagao; como ‘chave para o futuro’, um ser em formagao — “ductil e moldavel”
— que tanto pode ser transformado em ‘homem de bem’ (elemento util para o
progresso da nag¢ao) ou num ‘degenerado’ (um vicioso inutil a pesar nos cofres
publicos). (RIZZINI, 2008, p. 24)

O interesse pela educacdo dos operarios desde a infancia reflete a intencao
disciplinadora de formar “cidadaos”, adaptados que internalizassem a ética puritana do

trabalho comportando-se de modo a ndo ameacar a ordem social.

A crianca era percebida como corpo produtivo, riqueza futura das nacdes. A
medicina procurava alertar o quadro deprimente da infancia brasileira e da alta taxa de
mortalidade infantil; contudo, ao lado deste discurso econémico, esta presente o discurso
politico que, dar assisténcia médica e protecdo a infancia significa também evitar a
formacdo de espiritos descontentes, desajustados, rebeldes e que de certa forma levam a

uma intervencéao estatal e oneracao dos cofres publicos.

A preocupacdo medica com a preservacao da infancia no Brasil esteve presente
desde os meados do século XIX e intensificou-se nas primeiras décadas do século XX,
momento de legitimacdo do mercado de trabalho livre e inicio do processo de

industrializa¢do no pais.

E nessa mesma época que surgiu toda uma producdo de saberes cientificos
voltados para a condicdo da infancia (Introducéo da pediatria na Faculdade de Medicina
do Rio de Janeiro), as primeiras instituicbes de assisténcia e protecdo a infancia
desamparada (Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia no Rio de Janeiro — 1901) e
ainda os primeiros institutos profissionalizantes (Instituto Disciplinar de S&o Paulo —
1902).

Pressionadas por toda uma gama de orientagBes higienistas, as familias
comegam a se importar com 0s aspectos da infancia anteriormente ndo valorizados.

Comecava-se a cuidar da saude, educacao e formacao da criangca com maior atencao, ja
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gue se espera que seus filhos tenham um futuro promissor, um alto posto na sociedade.

Valorizava-se:

e 0 intimo e o exclusivo convivio da familia (sem a companhia de
elementos estranhos);.

e 0 desenvolvimento fisico e mental dos filhos (educando-os de forma
individualizada e levando-os a ganhar maior consisténcia de suas proprias
individualidades) e

e 0 amor entre pais e filhos (energia moral que da a coesado familiar,
substituindo a ética religiosa e os imperativos de sobrevivéncia material).
(CALDAS, 2001, p. 32)

E importante ressaltar que todo o processo relativo & infancia e sua relagdo com
a familia ocorre em especial a crianca branca. O negro era considerado nocivo ao
processo de higienizacdo da familia (pelos sanitaristas), pelo seu despudor e
comportamento "libidinoso". Carater esse devido a atribuicdo do erotismo do corpo do
negro. Isto era associado com a crenca de inferioridade racial, colocando a negra num

lugar de prazer e permissividade.

Mesmo nos dias de hoje (apesar de todas as campanhas feitas no Brasil e no
exterior para retirar do circuito de turismo o corpo da mulher como um objeto de valor e
comércio), € comum no imaginario social brasileiro, a ideia da mulata como figura
sedutora e disponivel, sendo enquanto produto de miscigenacdo, uma mercadoria "tipo

exportacao”.

Com as mudancas ocorridas da passagem do periodo monérquico ao republicano
em 1889, haverd o estabelecimento de uma concepcéo higienista e saneadora da
sociedade brasileira. Atuando-se com foco na erradicacéo de doencas infectocontagiosas
e das desordens das cidades, logo numa perspectiva de atuacdo sobre a pobreza (no
caso dos menores, delinquentes e marginais), moralizando as relagbes sociais. (Rizzini,
2008)

Cria-se entdo, segundo Faleiros (2009) duas visfes criancas: uma que precisa
ser protegida da sociedade de forma geral (a crianca ingénua, branca e rica) e outra que
se torna um perigo, uma ameaca a sociedade que se constitui — a crianca pobre —

denominada pela sociedade como menor, delinquente, marginal - abandonada material e
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moralmente por sua familia e que se tornara num “problema social gravissimo”. Percebe-
se com tais analises que toda a atuacao a este publico tera um corte racial e classista: a

crianca negra e pobre.

Segundo Rizzini, (2008) em nome desta dualidade crianca perigosa, versus
crianca em perigo sera criado um “complexo aparato médico-juridico-assistencial” que

atuardo em funcdo de quatro metas:

A) A prevencdo — que cabia em vigiar a crian¢ca para que nao possuisse 0s

vicios de uma sociedade degradante;

B) A educacao - no sentido de educar o pobre para que forme o habito para o

trabalho e ainda seja socializado nas regras de convivéncias sociais;

X) Arecuperacdo — através da reeducacéo e reabilitacdo do menor, retirando-o
dos vicios das ruas, seja atraveés do acesso ao mundo do trabalho, da educacgéo formal
(instrugdo); principalmente tornando uma pessoa Ut & sociedade e longe da

marginalidade;

A)A Represséo — por acdes de contencdo do menor delinquente, impedindo que o

mesmo promova danos a sociedade, promovendo sua reabilitacdo pelo trabalho.

Dando efetividade a esta nova proposta de protecdo social a crianca visando a
paz social e futuro da nacdo em desenvolvimento, varias aliangas sé@o criadas para

classificar cada crianca e molda-la segundo suas necessidades.

Deste modo caberd & medicina a fungéo de através da docializagcdo dos corpos e
almas, diagnosticar as possibilidades de recuperagéo e identificar as diversas formas de
tratamento. A justica se incumbird de regulamentar aspectos da protecdo a infancia e a
sociedade, através da educacédo e da punicdo (repressao) e a filantropia (substituindo a
caridade) teria a missao de prestar atencdo aos pobres e desvalidos (entendidos como
desamparados, miseraveis, abandonados por suas familias), em articulagdo com o poder

publico.

Esta alianca criada entre o publico e o privado, segundo Marcilio (2006),
representada pela Justica e pelo Estado (retirando a familia do poder de decisdes)

constituird a protecdo social brasileira destinada a crianca e ao adolescente e que
perdurara por cerca de trés décadas no cenario brasileiro sendo representada pela
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constituicdo dos seguintes marcos legais - em 1903 pela Escola Correcional 15 de
Novembro, que atuava na educacao fisica, moral e integracdo ao trabalho aos menores
abandonados; em 1921 na cidade do Rio de Janeiro pelo “Servigo de Assisténcia e
Protecdo a Infancia Abandonada e Delinquente”, em 1922, o Primeiro Congresso
Brasileiro sobre a infancia (com discussao de problemas relativos a assisténcia, protecao,
educacédo e saude, além da acdo do Estado), em 1923 com a fundacédo do Juizado de
Menores no Rio de Janeiro* (instalando uma nova era na relacdo entre o Estado
brasileiro e a assisténcia aos menores) e posteriormente em 1927 pela promulgacéo do
1° Cdadigo de Menores — conhecido como Cédigo de Mello Mattos.

Desta forma, em sua origem, a iniciativa assistencial encontra-se quase que
totalmente vinculada a Igreja Catdlica. Embora existam iniciativas de outros
grupos e denominacdes religiosas, isto sé ocorreu mais recentemente na nossa
histéria. Excetuando-se algumas cartas régias onde se demonstrava preocupacao
com a situacdo de abandono e indigéncia das criangas e pequenas dotacdes as
instituicbes caritativas - que em sua maioria, viviam de esmolas, donativos e
contribuicbes de seus associados ou mesmo sustentando-se em parte com o
trabalho das proprias criancas - o Estado s6 veio a se manifestar mais
concretamente ap6s 1850, quando da criacdo do Imperial Instituto de Meninos
Cegos (1854); Imperial Instituto de Meninos Surdos (1855); Escola de Aprendiz de
Marinheiro (1873); Asilo de Meninos Desvalidos, posteriormente Instituto
Profissional Jodo Alfredo (1875); Escola Quinze de Novembro (1889), todos no
Rio de Janeiro. Também foram fundados, em Sao Paulo, o Instituto Disciplinar
(1902) e Instituto de Educando Artifices (1869); em Minas, o Instituto Jodo
Pinheiro (1909). De um total de 32 instituicBes de recolhimento para menores e 22
associacfes e estabelecimentos de assisténcia extra-asilar existentes no Rio de
Janeiro entre 1738 e 1930, apenas 7 e 3 sdo, respectivamente, iniciativas do
Estado - ainda assim, incluindo a Casa de Detencao, o Asilo de Mendicidade e a
Coldnia Correcional (...) As iniciativas do Estado neste setor s6 ganham
relevancia a partir do inicio deste século” (ARANTES, 1995, p.195).

Segundo Barros (2005, p.114) algumas estratégias institucionais e privadas sao
vislumbradas pelas familias pobres como forma de enfrentamento de situacdes de
abandono, maus-tratos e outros abusos perpetrados contra criangas e adolescentes
neste periodo historico e que estdo presentes “em sua fungdao de protecdo social
primaria, como as da circulacéo de criangas, as criadeiras, as amas negras, 0 compadrio,
a maternagem, as familias criadoras, as praticas das curandeiras, entre outras,
principalmente encontradas pelas familias pobres e miseraveis”. Este fato também é

constatado por Venancio:

4 O Rio de Janeiro, por ser a capital do pais neste momento histdrico, sera o cenario de investimento

e inovacgdes que singularizardo o processo de industrializacdo da sociedade urbana da época.
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As normas, as leis e as praticas assistenciais que, além de estigmatizarem os
pobres com acusacdes de irresponsabilidade e de desamor em relacéo a prole,
deram origem a uma perversidade institucional que sobrevive até nossos dias:
paradoxalmente, desde os séculos XVIII e XIX, a Unica forma de as familias
pobres conseguirem apoio plblico para a criagdo de seus filhos era
abandonando-os.” (1997, p.193)

Barros (2005) ainda destaca outra estratégia utilizada pelas classes mais pobres,
em especial as familias negras, a do Apadrinhamento e/ou Compadrio, resguardando em
caso da morte dos pais (0 que era comum na época) a sobrevivéncia da prole e a
ampliacdo de sua relacdo de parentesco.

Vale destacar que tais praticas de apadrinhamento ultrapassavam as relacdes
parentais e consanguineas, estabelecidas pela escolha por afinidade ou reconhecimento
(relagéo “espiritual”), criando assim “redes” que foram formadas por diferentes classes
sociais, na maioria compostas por pessoas da elite, que seriam os padrinhos destas
criancas mais pobres. Contudo, ndo era comum 0s senhores apadrinharem seus préprios
escravos ou empregados, visando manter os lagos de respeito e protecdo gerados pelo
apadrinhamento®.

Fonseca (1997), em seus estudos sobre familia lanca mao de outra estratégia de
protecdo primaria para a manutencdo da vida de muitas criancas, levando em
consideracao o problema da pobreza e do abandono - a nocdo de circulacédo de crianca,
pontuada como tatica das camadas populares para a sobrevivéncia de sua prole.

Esta pratica segundo a autora constitui exemplo de uma dinamica alternativa
familiar em grupos populares, que vem crescendo e se consolidando com a familia
moderna, onde na maioria das vezes criar um filho s6 € possivel com a ajuda de uma
rede de solidariedade, pois “Se as criangas nao tivessem passado a ser de
responsabilidade de todo o grupo de parentesco, se ndo tivessem elas circulado
facilmente entre vérios adultos, € dificil imaginar como essa populagdo teria se
reproduzido (1997, p. 537).

42 Vale ressaltar, que tal pratica acabou sendo disseminada também entre as casses mais

abastadas.
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Essa circulacdo de criancas entre uma casa e outra ndo era, de forma alguma,
excepcional. Verificamos praticas semelhantes em inimeras familias tanto do
presente como do passado. Trata-se de uma pratica particular aos grupos
populares que deriva, por um lado, da importancia da familia extensa, por outro
lado, da necessidade de acionar estratégias coletivas para a sobrevivéncia das
criancas. Os cuidados das criangas cabiam conforme os ditados da diviséo
tradicional de trabalho, a mulher, porém, essa mulher ndo era sempre a méae
biolégica. Para fazermos consideracdes sobre a maternidade em grupos
populares, temos portanto de levar em consideracdo também avés, criadeiras e
maes de criagdo.” (FONSECA, 1997, p. 535)

E nesta 6tica que visando solucionar o problema do menor abandonado em 1927
€ sancionado o 1° Cdadigo de Menores que incorpora uma Vvisdo higienista, repressiva e
moralista da infancia e adolescéncia. Segundo Faleiros (2009), o Cédigo anunciava uma
intervencgdo estatal sobre a saude da crianga, dos lactantes, das nutrizes e estabelece a
inspecdo meédica da higiene, instaurando uma doutrina do Direito Penal de Criancas e

Adolescentes.

No que se refere a questdo da violéncia perpetrada a crianca e ao adolescente,
nota-se que tais praticas eram permitidas pelo Estado e praticadas com sua ciéncia tanto
pelas familias, tanto como pelas instituic6es dirigidas por este, seja através de praticas
pedagogicas baseadas em castigos fisicos, espancamentos, entre outros. Nos casos de
criancas vitimas de violéncia sexual, ndo se possui informacgdes sobre as intervencoes,
cabendo ao Estado neste caso legislar de acordo com as san¢Bes do Cdodigo Penal

vigente.

Observa-se entdo que no Brasil a histéria da infancia e adolescéncia se confunde
com a historia do preconceito, da exploracdo e do abandono. Desde o inicio ha a
distincdo entre as criancas de primeira, segunda e terceira classe, com direitos e lugares
diversos no tecido social. Elege-se alguns poucos como portadores do "vir a ser"
(grandes homens, damas, grandes profissionais e personalidades), enquanto tantos

outros sado reduzidos a servidao, a discriminacéo e a violagdo de seus direitos.

Impossivel ndo reconhecer a faléncia deste modelo civilizatério, uma vez que a
anomia se instaurou, tanto do ponto de vista da violéncia dos "grandes", quanto
dos excluidos. A idéia de uma infancia feliz, mitica, protegida pela inocéncia foi
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terminantemente abatida, ndo sO pela realidade apresentada em forma de
denuncias de abusos, como também pelos novos saberes que se ocuparam em
delimitar as particularidades do mundo infanto-juvenil, elevado a categoria de
especificamente diferente do mundo adulto. O conceito de menor abandonado, ao
longo do tempo, se fragmentou em diversas designagbes (mirim, pivete,
trombadinha, menina prostituta, menina de rua, menino de rua, menino
desenhista, etc.), que longe de serem simples sindnimos, procuram dar conta de
uma organizacao social do trabalho e da vida na rua, rejeitando qualquer tentativa
da reducédo da diversidade (Nucleo Cearense de Estudos e Pesquisas Sobre a
Crianca, 1993, p. 41).

Conforme, (Poletto, 2012) este Codigo dara inicio a uma politica especifica de
atendimento para criancas e adolescentes, onde o adolescente infrator (nesta época o
maior de 14 anos) era encaminhado ao internato como forma de se reeducar, ou ainda
Ihe seria concedido o perddo apdés uma adverténcia verbal (hoje conhecida como
Remisséo pelo ECA), ou ainda a liberdade vigiada.

Corroborando esta perspectiva de “salvar a crianga”, com o advento do Golpe de
Estado dado por Getulio Vargas em 1937, em seu governo autoritario sob a Bandeira da
‘Defesa da Nacdo” é criada uma pedagogia para a constituicAio de uma nova
nacionalidade que se pautara na “homogeinizacdo da populagdo” através de uma

escolarizacao de formacéo basica. (Faleiros, 2009).

Esta politica adotada por Vargas passa a incluir a familia no processo de
desenvolvimento das criangas e adolescentes, sendo a sociedade agora responsabilizada
em cumprir seu papel de protecdo a este publico, fazendo com que o Estado se retire

gradualmente de suas funcgdes.

Visando instaurar normativas que viessem a disciplinar as condutas destes
menores — pobres e marginalizados — varias instituicdes sao criadas para atendimento a
infancia e adolescéncia. Dentre elas destaca-se o Departamento Nacional da Crianca -
DNC em 1940, pelo governo federal, dando origem ao Servigo de Assisténcia ao Menor —
SAM em 1941*%, com uma perspectiva “correcional-repressiva” que se utilizava das
internacdes como forma educativa, mas em sua esséncia se apresentava como

caracteristicas de sistema penitenciario.

3 O Sam foi criado a partir do Decreto n° 3.799, subordinado ao Ministério da Justica
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A implantagdo do SAM tem mais a ver com a questdo da ordem social do que da
assisténcia propriamente dita. Esta instituicdo, que deveria orientar a politica
publica para a infancia, é redefinida em 1944 (Decreto-lei 6.865). Vinculada ao
Ministério da Justica e aos juizados de Menores, tem competéncia orientar e
fiscalizar educandarios particulares, investigar os menores para fins de internacao
e ajustamento social, proceder ao exame médico-psicopedagoégico, abrigar e
distribuir os menores pelos estabelecimentos, promover a colocacdo dos
menores, incentivar a iniciativa particular da assisténcia a menores e estudar as
causas do abandono. O SAM é o novo nome do Instituto Sete de Setembro (de
1932). Incorpora a Escola Quinze de Novembro, Escola Jodo Luis Alves, o
Patronato Agricola Wenceslau Braz e também controla e supervisiona as
instituicbes particulares que s6 poderdo receber subvencbes apods audiéncia
efetuada com o SAM. (FALEIRQOS, 2009, p.54)

Para dar continuidade as a¢gbes governamentais, Vargas cria em 1941 a Legiéo
Brasileira de Assisténcia — LBA, inicialmente para atender as familias dos homens
vitimizados pela Segunda Guerra Mundial e que ndo conseguiam mais exercer suas
funcdes de provisdo a seus entes. A LBA visava promover a assisténcia social através da
colaboracgéo entre o poder publico e a iniciativa privada, promovendo o Servigo Social no

Brasil.

A sua Presidéncia foi concedia a primeira Dama - Darci Vagas, que
posteriormente amplia seu escopo de atuacao as entidades assistenciais de todo o pais e
junto ao DNC passa a estimular o atendimento a creches, aos idosos, as nutrizes, aos

doentes, se tornando a referéncia de estratégia assistencialista do governo aos pobres.

A LBA vai entdo assumir a funcdo de entidade que sera a responsavel em
promover toda a protec¢do social aos pobres no Brasil durante os quarenta anos que se
seguiram na histéria, contudo ndo visava uma mudanca na estrutura social destas
camadas mais vulneraveis da populagdo, ao contrario tinha objetivos clientelistas e
paternalista, voltada a acdes paliativas de enfrentamento as diferentes expressdes da

guestao social que surgiam neste periodo no pais.

Desde a sua fundacéo, a LBA atuou com a colaborag&o das instituicbes privadas,
e de menor escala, com as politicas publicas (federais, estaduais, municipais),
através de convénios estabelecidos para a prestacéo de servigos diversos, como
o atendimento médico, a internagdo de “menores desvalidos”, vagas em creches
e cursos profissionalizantes, sendo que todos os municipios do Estado do Rio de
Janeiro ja dispunham de centros municiais da Legido (LBA, 1943, p. 13). Essa
tendéncia se manteve até 1975, quando houve um significativo aumento da
chamada “execucgao direta” em detrimento da “execucgéo indireta”, como veremos
a seguir. Posteriormente, o quadro é revertido, com uma politica de apoiar e
incentivar as iniciativas comunitarias, dentro de uma perspectiva de fornecer os
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elementos necessarios (financiamento e capacitagao técnica) ara que a propria
populacao interessada pudesse gerar e gerenciar o seu atendimento — a chamada
“autoparticipagado”. (RIZZINNI, 2012, p.213)

Para apoiar as acbes da LBA e seguindo a proposta de desenvolvimento da
nacdo promovida por Vargas, ainda na década de 40 sdo criadas instituicdes pela
iniciativa privada que estardo voltadas ao incremento das atividades desenvolvidas pelo
comércio e industria, oferecendo inclusive servi¢cos voltados a formacéo profissional de
adolescentes. Estas instituicbes ficaram conhecidas como Sistema “S” e foram
representadas pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, pelo Servigco
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e pelo Servigco Social do Comércio —
SESC.*

No plano internacional neste mesmo periodo também surge um movimento em
defesa e reconhecimento dos direitos humanos da infancia e juventude, tal com
surgimento em 1946 da United Nations Children’s Fund — UNICEF, criada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)*, que logo apds dois anos de sua fundagéo
passa a ter sede no Brasil e sera também responsavel por inUmeras acdes que buscaréo
promover no | um arcabouco voltado a defesa dos direitos de criancas e adolescentes,
tais como a campanha de imunizacao (vacinacao infantil), aleitamento materno, acesso a
educacédo, combate ao trabalho infantil, a luta contra a violéncia sexual e outras bandeiras

gue levardo a organizacdo da sociedade civil para a composicdo do artigo 227 da

Constituicdo de 1988 e para a promulgacéo do ECA.

Neste ambito de implementacdo de politicas assume real destaque a
Organizagao das Nacgdes Unidas — ONU, como um ator importante na construgcéo desta
nova “consciéncia” de infancia, porém € somente com a aprovacdo em 1959 da

Declaracéao dos Direitos da Crianca (resolugcdo n°. 1386), que as criancas deixam de ser

4 Este tema sera melhor abordado no capitulo 3, quando explanaremos sobre a Politica de

Assisténcia no Brasil e seus marcos historicos.

8 Vale ressaltar que a ONU também foi responsavel em 1948 pela proclamacdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, que incidiria em 1959 na promulgacdo da Declaracdo dos Direitos da
Crianca importantes balizas na defesa das violagBes dos direitos da infancia e juventude e marcos
histéricos para a criacdo da Doutrina da Protecdo Integral de criancas e adolescentes no Brasil,
representadas pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo ECA.
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‘meros recipientes passivos” para serem reconhecidos como “sujeitos de direito

internacional” (Rizzinni, 1997).

A fase da caridade e assistencialismo voltada a infancia e juventude no Brasil
perdurou por muitas décadas, no Governo de Juscelino Kubitschek e outros, mas sua
atuacao passou a ser de forma mais pontual, pois com o advento do golpe militar na
década de 1960, trazendo para este grupo, um novo olhar, o da repressédo e seguranca

nacional, como veremos a seguir.

2.1.2 — Fase do Bem-estar do Menor

Com as diversas crises enfrentadas pelo SAM no decorrer dos anos, diante da
auséncia de investimento do setor publico, que na época estava voltada apenas ao
incentivo as instituicdes privadas ja citadas no item anterior para dar conta da questdo da

infancia brasileira.

Deste modo, de acordo com Faleiros (2009) o Golpe Militar instaurado na
sociedade em 1964 promovera profundas modificacbes na estrutura da organizacao
social do pais - uma vez que instaura um regime autoritario e repressivo que extingue
com qualquer possibilidade de participagdo politica da populagdo, tal como o
desmantelamento dos sindicatos e partidos politicos, promove atos de tortura e prisdo de
lideres politicos e outros que se opunham a ordem vigente (acusados de subversao),
gerando desaparecimentos e assassinatos de presos politicos. Implanta-se a aquilo que o

autor supracitado chamou de:

[...] o terror do Estado, que segundo Welfort (1984) designa o “desparecimento da
politica pela imposi¢édo da violéncia”. Substitui-se a politica pela repressao, reina a
tecnocracia enquanto racionalizagdo e organizagao da maquina administrativa em
funcéo de objetivos e metas fixados de cima para baixo. (FALEIROS, 2009, p.64)

Como baliza para dar conta do problema do “menor” considerado neste periodo

como uma questdo de Seguranca Nacional, € criada a Fundagédo Nacional de Bem-Estar
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do Menor — FUNABEM (criada através da Lei n° 4.513 de dezembro de 1964), atrelada a

Politica Nacional de Bem-Estar do Menor - PNBEM difundida em todo o pais.

A FUNABEM dentro deste contexto repressivo e autoritario se torna uma
instituicdo baseada no tecnocratismo, ou seja, com perspectivas centralizadoras,
autoritarias, hierarquicas e que privilegiam o discurso cientifico, voltando suas acfes para
a integracdo do menor a comunidade, promovendo o amparo as suas familias, através da
colocacao destes individuos em lares substitutos, ou mesmo no incentivo as instituicées
gue buscassem o respeito a vida familiar sempre levando em consideracao todas as
diferencas regionais do pais. (Faleiros, 2009)

Assim, tinha como publico-alvo os filhos das familias pobres que desassistidas
pelo Estado viam na FUNABEM a Unica forma de um futuro melhor para os seus filhos e
aqueles abandonados, em situacdo de trabalho infantil e exploracéo, em situacao de rua,
aqueles considerados com condutas “antissociais”, vitimas de violéncias diversas, e/ou 0s
gue praticavam atos infracionais — 0s considerados marginais — 0s menores pobres e que
de agora em diante serdo considerados como caso de policia — tendo as expressfes da
guestdo social que acometem suas vidas e de suas familias vistas pelo Estado e pela
sociedade de forma geral como um problema de seguranga nacional.

Visando descentralizar o atendimento aos menores do pais a FUNABEM cria em
cada regido as Fundacdes Estaduais de Atendimento ao Bem-Estar do Menor a FEBEM
— instituicBes totais*®, que culminavam em suas acdes todas as atividades “pedagdgicas’,
“‘esportivas”, e “profissionalizantes” em instituicbes publicas que a partir de entado
representariam o0s objetivos da PNBEM em todo pais. Segundo Goffman, estas

instituicbes podem ser representadas por:

[...] uma instituicd@o total pode ser definida como um local de residéncia e trabalho
onde um grande numero de individuos com situacdo semelhante, separados da
sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo, leva uma vida fechada
e formalmente administrada. (2001, p. 14)

e InstituicBes totais sdo aquelas que condensam todas as atividades inerentes ao desenvolvimento

de individuos num Unico espacgo, sdo aquelas instituicdes consideradas por Gofman como “fechadas”, elas
nao levam em consideracdo a convivéncia familiar e comunitaria, tais como prisdes, presidios, manicémios
e outras. Este conceito pode ser estudado em profundidade em GOFFMAN, Erving. Manicdmios, Prisées e
Conventos. Traducéo de Dante Moreira Leite. 72 edicdo. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 2001.
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[...] Em primeiro lugar, instituices criadas para cuidar das pessoas que, segundo
se pensa, sdo incapazes e inofensivas; nesse caso estdo as casas para cegos,
velhos, o6rfdos e indigentes. Em segundo lugar, ha locais estabelecidos para
cuidar de pessoas consideradas incapazes de cuidar de si mesmas e que séo
também uma ameaga a comunidade, embora de maneira ndo intencional;
sanatérios para tuberculosos, hospitais para doentes mentais e leprosarios. Um
terceiro tipo de instituicdo total é organizado para proteger a comunidade contra
perigos intencionais, e 0 bem-estar das pessoas assim isoladas ndo constitui o
problema imediato: cadeias, penitenciarias, campos de prisioneiros de guerra,
campos de concentracdo. Em quarto lugar, ha instituicdes estabelecidas com a
intencdo de realizar de modo mais adequado alguma tarefa de trabalho, e que se
justificam apenas através de tais fundamentos instrumentais: quartéis, navios,
escolas internas, campos de trabalho, col6énias e grandes mansdes (do ponto de
vista dos que vivem nas moradias dos empregados). Finalmente, hd os
estabelecimentos destinados a servir de refagio do mundo, embora muitas vezes
sirvam também como locais de instru¢do para os religiosos; entre exemplos de
tais instituicdes, € possivel citar abadias, mosteiros, conventos e outros claustros
(2001, p.16-17)

O que deve se destacar nestas instituicoes, referente ao tema desta tese, diz

respeito ao carater violento, moralista e repressivo das mesmas, onde se presenciavam

varios tipos de violéncia cometidos contra as criancas e adolescentes internados, como

destaque para atos de violéncia fisica, violéncia psicologica e a violéncia sexual®’,

contrariamente aqueles direitos a protecao e de reconhecimento destes individuos como

sujeitos de direitos - postos nas legislacdes ja citadas em ambito internacional e no qual o

Brasil ja era um dos representantes.

Reitera-se que o tratamento dado as criancas pobres situava muito mais em

manté-los longe das ruas para ndo proporcionarem perigo ou dano a sociedade, do que

protegé-los dos perigos que a rua ou estas instituicdes pudessem proporciona-los, como

podemos ver nos numeros doas atendimentos destas instituicbes na tabela abaixo.

Quadro 4 - Menores Atendidos no Periodo de 1966 a 1974 pela FUNABEM*®

47

Recorrendo a filmografia para tratar deste tema, o Filme o Contador de Histdria de 2009, relata a

biografia de Roberto Carlos Ramos e toda a sua trajetéria na FEBEM de Minas Gerais na década de 1070,
incluindo varios episédios de violéncia fisica, psicolégica e sexual que ocorriam nestas instituicoes.

48

Esta tabela foi confeccionada com base nas informac@es fornecidas por FALEIROS, 2009, p. 67.
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Instituices com convénio de cooperacdo técnica e 46.613
financeira

No programa nacional de per capta 46.920

No programa de per capta para egressos do Centro Piloto 36.077
em SP, MG e RJ.

Nos programas preventivos de marginalizacao 12.962

Através de atendimento direto no centro-piloto (1965-1973) 95.086

Internados por determinacéo judicial 26.736

Internados para estudo de caso 4.486

Atendimento local das FEBEM’s (1971-1973) 157.201

Fonte: Vicente de Paula Faleiros (2009)

Diante de todo o quadro que se instala no pais, que se traduz no descaso do
Estado relacionado ao real problema da infancia e adolescéncia e em especial ao “menor
abandonado”, uma série de organismos da sociedade civil passa a suscitar na sociedade
0 questionamento desta problematica, criando em 1976, conforme Poletto, (2012) a
Comissdo de Inquérito Parlamentar — CPI, para apurar os casos de denunciais de
violéncias contra esses menores. Esta CPI torna entdo possivel, a reformulacdo do 1°

Caddigo de Menores (1927), sendo promulgado assim em 1979 o 2° Cadigo de Menores.

O Cébdigo de Menores de 1979, pela conjuntura em que fora criado (militar e
repressora) anuncia pequenos avancos em termos de reformulacdo, imprimindo uma
versdo mais terapéutica ou de atendimento ao menor infrator, em relacdo ao codigo
anterior. Na pratica representava dentro dos internatos “a mesma visdo moralista, de
inibicdo dos desvios e vicios na familia ou na sociedade, em situa¢cdes de abandono e
delinquéncia” (POLETTO, 2012, p.6).

O referido Cédigo instaura no pais uma nova doutrina conhecida como “Doutrina
Menorista” — criminalizando a infancia pobre e considerando-a como marginal e

delinquente, uma vez que fornecia plenos poderes ao juiz para intervir sobre o patrio
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poder® e especialmente legislava sobre as criancas e adolescentes pobres visando
manté-las longe da marginalidade e dos vicios da delinquéncia®. Ao juiz cabia atuar nos
casos de incapacidade das familias de cuidarem de seus filhos, culpabilizando-as pelos

seus fracassos e retirando os estes menores do convivio de seus familiares.

Assim como o Codigo de Mores de 1927, o Cédigo de 1979 permanece tratando
esses menores como objetos de intervencao estatal, sem levar em conta o exercicio de
sua cidadania através do cumprimento dos seus direitos sociais, em contrapartida sua

condigéo social vira caso de policia.

Neste Cdédigo foi introduzido o termo situacao irregular, sendo esta compreendida
como a privagdo das condi¢cdes de subsisténcia, de saude, de instrugcdo, por
omissdo dos pais ou responsdaveis, além da situagdo de maus-tratos e castigos,
de perigo moral, de falta de assisténcia legal, de desvio de conduta por
inadaptacado familiar ou comunitéaria, e euforia de infracdo penal. (CECRIA;
ALENCAR; UNICEF 2000, p. 19).

O que se constata com a Doutrina da Situacdo Irregular € mais uma vez a
atuacdo do Estado de forma assistencialista, agora sob o julgo do Juizado de Menores
(com a administracdo da Justica de Menores), que passa a intervir diretamente na vida
das criancas pobres, vitimas de violéncia e maus tratos causados por sua familia, e ainda
0 menor autor do ato infracional - que serdo entdo encaminhados para a aplicacdo de

medidas preventivas e terapéuticas, diante da sua situagao considerada “irregular”.

Nesta nova doutrina instalada, o Estado, passa atuar apenas nos casos onde as
familias sé@o incapazes de proteger seu filho e prestar-lhes os cuidados necessarios a sua
sobrevivéncia, proporcionando uma nova oportunidade através dos diferentes
mecanismos de intervencao oferecidos nas instituicbes de recolhimento e ressocializacao

até que sua situacao de irregularidade fosse restaurada.

49 Patrio Poder era considerado o direito de poder do pai sobre os filhos, caracterizando a sociedade

Patriarcal, cujo pai era o responséavel legal pela familia. Hoje com a reformulagdo do Cédigo Civil de 2001
passa a se chamar Poder Familiar, entendendo que a familia € aquela que deve se responsabilizar pela
crianga ou adolescente.

No que concerne a questao trabalhista destes individuos, eram iniciados no mundo do trabalho
logo apds completarem os 12 anos de idade, desde que cumpridas as obrigacdes com a instrucéo primaria.
Ou seja, a idade foi rebaixada visando adequar as necessidades do mercado internacional que se expandia
no Brasil e por consequéncia o uso de méo obra barata.
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Ndo se levava em conta nesta doutrina a questdo do desenvolvimento desta
crianca longe de sua familia, nem tdo pouco séo criadas ferramentas ou mecanismos
estatais através das politicas publicas, para tratar o problema da pobreza que ja se
apresentada de forma expressiva nesta época com o desenvolvimento do capitalismo
internacional e a crise de mudanca do padrdo fordista/taylorista para o toyotismo

(acumulacao flexivel)® no pais.

Na década de 1980, considerado por Rizzinni & Pilotti (2009) com um periodo
democratico, levando em conta as transformacdes que vém ocorrendo na sociedade -
uma série de movimentos sociais vao se insurgir na defesa dos direitos das criancas e
adolescentes no pais com foco na participacdo cidadd® e no reconhecimento do

exercicio de sua cidadania e de suas familias.

Entre eles destaca-se a Pastoral da Crianga, visando mudar o paradigma
assistencialista de atencdo ao “menor” que privilegiava apenas o0 discurso de
‘enquadramento social” de criancas e adolescentes que manifestavam varios problemas
ligados aos determinantes da questdo social, tais como a pobreza, a fome, a

dependéncia quimica, a violéncia doméstica, a pratica de pequenos furtos, dentre outros.

Uma das iniciativas para tentar mudar este paradigma foi instaurada pela Pastoral
da Crianca em 1982, que se caracteriza como um organismo de Ac¢do Social da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, uma organizacdo comunitaria, de
atuacdo em todo ambito nacional, que tem seu trabalho dedicado na solidariedade e na
partilha do saber. Dentre seus objetivos estavam promover o desenvolvimento integral
das criancas pobres, desde sua concepc¢ao até os seis anos de idade, em seu contexto

familiar e comunitario, a partir de acdes preventivas desenvolvidas na familia e em sua

51 A mudanca do padrdo Fordista/Taylorista para o Toyotismo ocorre com a crise fiscal neste periodo,

onde se deixa de produzir mercadorias em larga escala e numa perspectiva de producdo em massa, para
agora se atuar numa logica de producao de acordo com a demanda do mercado, numa o6tica de trabalho
multifuncional e polivalente, levando em consideracdo novos métodos de trabalho oriundos do Japao tal
como o Just in time, Kanban, Circulos de Qualidade Total, entre outros caracterizados como acumulacao
flexivel, que podem ser mais aprofundados em ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as
metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho. Ed. Cortez/Edunicamp, S&o Paulo, 1995.

% A Participacao Cidada esta fundamentada numa concepcédo radical de democracia, que visa o
fortalecimento da sociedade civil voltada a construcdo de uma ordem social mais igualitaria, sem exclusdes
e injusticas de todas as formas. Busca a igualdade através da diversidade cultural visando assim a
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica, que tenha como conceitos uma cidadania
planetaria e uma economia sustentavel. (Gonh, 2003)
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comunidade nas &reas de saude, nutricdo, educacdo e cidadania, realizadas por uma

equipe de voluntarios capacitados.

Estas iniciativas como a Pastoral da Crianca, entre outras retratam uma esfera
dos movimentos sociais, os movimentos de cunho religiosos que possuem grande
relevancia na historia brasileira de lutas pela ruptura da fome, pobreza, desigualdade,
exploragdo e injusticas sociais de toda parte, e que ainda hoje sdo bastante

representativos no cenario de mobilizacdo social no pais 3.

No ambito dos movimentos sociais também ressaltamos o Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR que ganhou grande notoriedade e
reconhecimento da sociedade civil organizada pela luta e defesa dos direitos de criancas
e adolescentes abandonadas, principalmente no seu enfrentamento contrario as acdes da
FUNABEM e a politica menorista autoritdria e assistencialista de protecdo social a

infancia e juventude instaurada no pais nesta época.

Uma das expressbes mais significativas dessas lutas foi o MNMMR. A
terminologia Meninos e Meninas de Rua surgiu no contexto da Funabem e passou
a ser utilizada principalmente pelas ONGs, que estavam de algum modo
envolvidas com estes segmentos sociais e questionavam o termo “menor”. Esse
movimento ganhou importancia e repercussdo através da extensa participacdo
desses meninos e meninas, mas também pela articulacdo com organismos
nacionais e internacionais, grupos comunitarios, setores da Igreja Catdlica,
universidades, ONGs, entre outros. O MNMMR estava presente em todos o0s
Estados brasileiros, envolvendo quase trés mil pessoas. Inicialmente, seu carater
era de denuncia e reivindicagfes; posteriormente, assumiu uma caracteristica
propositiva e comecou a elaborar propostas para o enfrentamento dos problemas
sociais infanto-juvenis. O movimento de meninos e meninas de rua nao soé
publicizava a questdo da crianga em situacdo de rua, mas era constituido
principalmente por criancas e adolescentes. Seu objetivo consistia em consolidar
novas estratégias e alternativas para as acdes militaristas e repressivas utilizadas
pelo Estado no trato as criancas, adolescentes e jovens em situacéo de rua, além
de perceber como se processavam as multiplas expressdes da questao social que
atravessavam a infancia brasileira. (BARROS, 2005, p. 129-130)

No campo da violéncia sexual contra crianca e adolescente tornou-se destaque
na década de 1980 a criacao de instituicdes que focalizaram suas a¢fes diretamente ao
enfrentamento da questdo da violéncia domeéstica contra este publico, ressaltando as

atuacdes na cidade de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

%3 Para maiores informacfes sobre o assunto ver PINHEIRO, Luci Faria. Servico Social, Religido e

Movimentos Sociais no Brasil. Rio de Janeiro, Gramma, 2010.
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Em 1985 na cidade de Campinas — SP foi criado o Centro Regional de Atencao
aos Maus-tratos na Infancia — CRAMI, uma das pioneiras na atencédo destinada a este

publico e sua familia.

Inicialmente sua atuacdo se deu com a mao de obra de estagiarios de Servico
Social e Psicologia e com médicos voluntarios numa perspectiva de atendimento
psicossocial, posteriormente na década de 1990, a instituicdo passou a desenvolver
convénios com varios municipios de Sao Paulo, ampliando seu status de atendimento

para acdes de prevencao a toda comunidade.

Outra instituicdo que merece destaque nesta area foi a Associacdo Brasileira
Multiprofissional de Protecdo a Infancia e Adolescéncia - ABRAPIA criada em 1988 no
Rio de Janeiro visando prestar um atendimento psicossocial e juridico social as criancas

e adolescentes vitimas de violéncia.

Esta instituicio ganhou legitimidade de atuagcdo na é&rea de violéncia contra
crianca e adolescentes através de um atendimento ampliado que incluia a orientacéo
juridica as familias, entendendo que o fenémeno da violéncia contra criancas e
adolescentes envolvia aspectos do atendimento individual da crianca, do adolescente e
sua familia, orientacdo quanto aos aspectos juridicos de responsabilizacdo do suposto
agressor, entre outros e ainda atuava na questdo da prevencédo, producao de materiais
informativos tais como livros e cartilhas, além da formacéo e capacitacdo multiprofissional

sobre o tema.

Este movimento da sociedade civil representado por diversas instituicoes da
sociedade civil organizada, tais como entidades filantropicas, beneficentes e
organizagbes nao governamentais (como as citadas acima), vao instaurar no pais um
intenso debate com o UNICEF, a cerca da consolidagcao dos direitos de cidadania de
criancas e adolescentes, lutando numa perspectiva de minimizar os casos de violagoes

de direitos neste segmento.

Sua maior representatividade se deu através da criagdo do Férum Nacional
Permanente de Defesa da Criangca e do Adolescente — conhecido como Forum DCA e
criado no Brasil em 1988 por dez instituicbes n&o governamentais diante da
efervescéncia de se alterar o escopo das legislacdes destinadas a protecao a infancia e
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juventude, principalmente visando a inclusdo na nova Constituicdo Federal que vinha
sendo redigida - um novo paradigma de protecdo e reconhecimento de criancas e

adolescentes como sujeitos de direitos.

Como um grande representante na articulacdo junto ao Congresso Nacional, o
forum DCA atinge seus objetivos (com o recolhimento de varias assinaturas visando a
implementacdo de emendas populares) através da promulgacédo da Constituicdo Federal
de 1988, onde a infancia e adolescéncia passam a ser reconhecidas legalmente numa
perspectiva de direitos humanos, fazendo com que a crianca e o adolescente tornem-se
cidaddos com suas proprias necessidades (direitos e deveres), conforme nos mostra o
artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacédo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 1988, p. 148).

Com o advento da Constituicdo de 1988, instaura-se no Brasil um novo periodo —
chamado de democratico — onde criancas e adolescentes terdo um novo olhar pela

sociedade, conforme veremos a seguir.

2.1.3 — Fase de Reconhecimento da Infancia e Adolescéncia pelo Patamar dos

Direitos Humanos

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a infancia e adolescéncia
passam a ser protegida por lei. A crianca e o adolescente deixam de ser entendidas como
pequenos adultos, como um objeto de intervencgao estatal, como caso de policia, menor -
tornando-se cidadaos de direitos e deveres e que necessitam ter suas necessidades
resguardadas pela sua familia, pela sociedade e pelo Estado conforme sinalizado no
artigo 227.
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Como continuidade da proposta de atencdo integral a crianca, o UNICEF e ao
MNMMR segundo Faleiros (2009) promoverdao uma intensa articulacdo e mobilizacao
junto a sociedade civil para que as propostas elencadas na Constituicdo Federal de 1988

ganhem legitimidade numa legislacéo especifica para este publico.

Neste cenério surgiu em 13 de julho de 1990 o ECA - Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.069/90) como uma doutrina inovadora que passa, ja no seu artigo 1°,
a dar um novo significado a infancia e juventude no Brasil denominando “crianga, para os
efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade.”, retirando o termo moralista de cunho pejorativo de
“menor” e dando um novo sentido quando passa a considera-los como pessoa, atingindo

seu patamar de dignidade de pessoa humana, consagrado pelos Direitos Humanos.

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990, Art.
39).

Ainda no seu artigo 4°, § 2°, o ECA reproduz o contetdo do Art. 227 da recém-
aprovada Constituicdo Federal e inclui a importancia da participacdo comunitaria nas

guestdes relacionadas a infancia e adolescéncia.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria.

O ECA nasce baseado em trés principios fundamentais segundo Gohn (1997, p.
127) “o da cidadania, do bem comum e o da condigdo peculiar de desenvolvimento”,
mudando definitivamente com o paradigma da Situagdo Irregular estabelecido pela

PNBEM no Brasil, e instaurando a Politica de Protecdo Integral onde criancas e
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adolescentes passam a ser considerados sujeitos de direitos em peculiar situagédo de
desenvolvimento e que para tal tém direito a liberdade, a ao respeito e dignidade como

pessoas humanas.

Em seus capitulos, artigos e paragrafos, o ECA discorre sobre as condi¢des
necessarias ao desenvolvimento fisico, mental, social, moral, espiritual em
condicdes de liberdade e dignidade, a que todas as criancas tém direito. Os
direitos basicos que passam a ser garantidos, com absoluta prioridade, estdo no
artigo 4° da lei e séo referentes a vida, a salde, a alimentacéo, a educacgéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, entre outros
(POLETTO, 2012, p.8).

O Estatuto ainda, procura diante dos seus capitulos, 267 artigos, paragrafos e
alineas assegurar que todos os direitos inerentes ao desenvolvimento e reconhecimento
de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos humanos sejam reconhecidos,
independente de sua insercdo de classe, género, raca e etnia através da cooperacéo
entre a sociedade e o Estado nas suas diferentes esferas federais, estaduais e
municipais na execucdo de politicas publicas destinadas a este segmento. Estabelece
assim a cooperagao entre o Estado e a sociedade civil.

Esta inovacdo da gestdo da protecdo social para infancia e adolescéncia ja
salientada na Constituicdo Federal de 1988 estabelece a criagdo de Conselhos de
Direitos e Conselhos Tutelares a fim de consolidar os novos patamares da Politica de
Atendimento e Protecéo a Infancia e Adolescéncia.

No caso dos Conselhos de Direitos 0 ECA prevé como dispositivo a criagdo dos
Conselhos de Defesa de Direitos de Criancas e Adolescentes, nas trés esferas de
governo - em ambito federal o CONANDA, Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do
Adolescente; em ambito estadual o CEDICA, Conselho Estadual de Direitos da Crianca e
do Adolescente e em ambito municipal o COMDICA, Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente — oOrgdos deliberativos, paritarios (compostos por
representantes do governo e da sociedade civil) responsavel por formular, deliberar,
implementar e avaliar acdes pertinentes ao orcamento e os demais dispositivos e

mecanismos de execuc¢ao da politica de atendimento a criancas e adolescentes.
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Ainda possuem a fungéo de controlar e fiscalizar em suas diferentes esferas de
atuacdo, as instituicdbes governamentais e da sociedade civil a execucdo de politicas
programas e projetos voltados a infancia e adolescéncia no pais assegurando a
participacdo popular de forma democratica e paritaria, reguardando os direitos dos

sujeitos em questéo, conforme ja haviamos salientado em outra producéo.

No ambito dos movimentos sociais, destaca-se a importancia dos conselhos
gestores (conselhos de direitos) que se encontram presentes nas trés esferas
nacional, estadual e municipal, como instancia colegiada, paritaria que visam a
formulagdo e a fiscalizacdo das diferentes estratégias de implementacdo da
politica para infancia e juventude, resguardando a participacdo social como um
dos elementos fundamentais (CALDAS, 2012, p. 296).

Outro 6rgao de grande destaque, na promulgacéo do ECA (principalmente no que
se refere a questado de violéncia contra criancas e adolescentes) foram os Conselhos
Tutelares - CT, responsaveis segundo o artigo 131 por zelar pelo cumprimento dos

direitos de criancas e adolescentes em ambito municipal.

Os conselhos tutelares sdo 6rgdos permanentes, autbnomos, nao jurisdicionais,
compostos por cinco membros da comunidade, eleitos por via direta pela populacéo (por
voto) para um mandato de quatro anos (sendo possivel mais uma reconducédo). Dentre

suas atribuicbes destacam-se as previstas no artigo 136:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VI,

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas
no art. 129, l a VI,

[l - promover a execucédo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Pudblico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crian¢a ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as

previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
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VIl - expedir notificagbes;

VIl - requisitar certides de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente
guando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentéria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso I, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acbes de perda ou
suspenséo do poder familiar, apoés esgotadas as possibilidades de manutencéo
da crianca ou do adolescente junto a familia natural. (Incluido pela Lei n°® 12.010,
de 29/07/2009 - DOU de 04/08/2009).

O Conselho Tutelar® como 6rgdo da sociedade, representa um avanco no
reordenamento dos servicos voltados a politica de atendimento de criancas e
adolescentes. Contudo ha que se levar em consideracdo que o ECA deixa algumas
lacunas em relacdo a execucdo destes servicos, uma vez que nao prevé orcamento
proprio para o financiamento da politica de atendimento de criangas e adolescentes, nem
tdo pouco para o funcionamento dos CT, deixando a cargo do municipio sua destinacao
orcamentdaria, o que incidi na maioria das experiéncias a constituicdo de 6rgaos mal
aparelhados, com instalacdes precarias, com insuficiente recursos humanos e materiais
(muitos ndo possuem viaturas proprias, telefone, computador, internet, funcionarios
administrativos, etc.), sem falar nas precarias remuneragcdes dos proprios conselheiros
tutelares, o que inviabiliza que suas fungbes sejam cumpridas de forma efetiva ao que

concebe o ECA.>®

* Para fins de contextualizagdo, o CT é um 6rgao fundamental e segundo o ECA o primeiro a ser acionado
em caso de suspeita de violéncia e/ou viola¢des de direitos contra criancas e adolescentes. Entretanto, na
realidade dos diversos municipios brasileiros, este érgéo ainda ndo foi implementado seguindo as diretrizes
do ECA o que acarreta em mais um empecilho no enfrentamento deste fenbmeno na sociedade.

B A guestdo da auséncia de destinacao de recursos para a politica de atendimento a crianga e adolescente
e para o CT leva a praticas clientelistas, assistencialistas, ainda enraizadas em praticas moralistas e
patriarcais que reforcam politicas municipais apenas paliativas relacionadas as expressfes da questéo
social que assolam criancas e adolescentes no Brasil. Tal discussdo pode ser mais aprofundada em
QUINTANILHA. Ronald Santos. Infancia, adolescéncia e politicas publicas. Andlises das violagbes de
direitos da crianca e do adolescente na zona norte do municipio de Niteréi. Dissertacdo de Mestrado em
Politica Social. Universidade Federal Fluminense — UFF, 2010.


http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2009/12010.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2009/12010.htm
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Para além dos Conselhos de Direitos e Conselho Tutelar como mecanismos de
protecdo e defesa de direitos destes sujeitos, o ECA também se torna inovador ao
reconhecer a ocorréncia e ao criar ferramentas para o enfrentamento da violéncia
intrafamiliar contra crianca e adolescentes, com a criacdo em seu artigo Art. 87, 8§ Ill de
“servicos especiais de prevencado e atendimento médico e psicossocial as vitimas de

negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao”.

Ainda estabelece em seu artigo 5 que “nenhuma crianga ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacado, exploracao, violéncia, crueldade
e opresséo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omisséo, aos Sseus
direitos fundamentais”. E reitera em seu artigo 13 a que “os casos de suspeita ou
confirmacdo de maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legais”, reconhecendo assim a necessidade da Protecdo Integral de
criancas e adolescentes que ndo podem estar expostos a nenhum tipo de violagdo de

diretos, entre elas a violéncia sexual, tema deste estudo.

Tais observacdes segundo Oliveira (2011) demonstram avancos e desafios
postos com a promulgacdo do ECA em 1990, que ao incluir na politica de atendimento
direcionada a criancas e adolescentes a nocdo de politicas sociais amplia seu patamar de
atuacdo para além da Politica de Assisténcia Social, conforme ficava direcionada num
passado préximo, fazendo assim necessario uma interconexao entre as demais politicas
como saude, habitagdo, educacao, esporte e lazer, cultura, dentre outras imperativas a

resguardar seus direitos fundamentais.

E importante ressaltar o grande salto que o ECA significa no que tange as
representacdes sobre a infancia e adolescéncia em nossa sociedade, mas ndo podemos
esquecer que a maior parte de suas atribuicbes continuam restritas ao dominio legal, ndo

tendo sido definitivamente implantadas na sociedade em forma de agfes concretas.

Isto porque a qualificacdo dos servigos, programas, projetos, equipes
profissionais voltados para promover, defender e assegurar os direitos da crianca e do

adolescente comecou a se explicitar mais claramente nos anos 2000.
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Apesar da criacdo do SUS em 1988°, da LOAS em 1993, e do SUAS em 2005,
este novo modelo de atuacao atrelado a politicas sociais estatais esteve e ainda esta sob
dependéncia da efetiva implementacdo do Estatuto, tornando-se necessario que sejam
realizadas medidas estratégicas que garantam a potencializacdo da for¢a dos usuarios,
para que se possa chegar a qualificacdo e melhora dos servigos e programas oferecidos.

Atualmente, percebe-se que através da construcdo da democracia e da nova
concepcdao de protecao integral, as politicas publicas voltadas aos direitos das criancas e
dos adolescentes, passaram a fazer parte intrinseca da politica no pais culminando num
processo gradual de reordenamento institucional, de reforma da méaquina estatal,
provocando uma alteracdo profunda na estrutura governamental e na participacdo da

sociedade civil.

Procurou-se com este reordenamento do Estado brasileiro (incluindo o governo e
a sociedade civil organizada) garantir a ampliacdo do acesso aos servicos publicos
basicos, suscitando maior conscientizacdo sobre os direitos da cidadania; maior
participacdo popular desde a concepcdo até a execucdo, controle e avaliacdo do
atendimento destas politicas; maior qualidade na prestacdo de servicos e um acesso
mais qualificado, a partir das forcas dos proprios usuarios e cidadaos.

Contudo, muitas praticas acabam sendo revisitadas com o advento do
Neoliberalismo que sucateia 0s servi¢cos publicos e repassa as funcdes do Estado para o
plano privado e do terceiro setor, reeditando para os pobres que ndo podem consumir
(logo se tornar cidadaos) antigas acOes de filantropia que hoje acabam sendo

renomeadas de “solidariedade”, “responsabilidade social”’, sem falar do real entendimento

de que o pais atravessa um processo de capitalismo monopolista financeiro®’ que cada

56 Vale ressaltar que na década de 90 também comecaram a funcionar o Departamento da Crianca e

do Adolescente — DCA, do Ministério da Justi¢ca, e a Secretaria de Assisténcia Social — SAS, do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, assim como se institucionalizaram delegacias e outras estruturas
policiais especializadas (SSP), Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia e da Juventude e
Juizos Especializados, locais ou regionais, os Centros de Atendimento a Adolescentes em conflito com a lei
e as Unidades para Cumprimento de Medidas Sociopedagdgicas foram reformuladas.

57 T . . . . . . .
O Capitalismo Monopolista Financeiro a que nos referimos é aquele caracterizado pela economia

capitalista, onde o grande comércio e a grande industria sdo controlados pelo poder econdmico dos bancos
comerciais e outras instituicdes financeiras. O capitalismo financeiro foi o resultado da revolucado de
transportes, que originou profundas alteracbes na vida econdmica, como inovacfes tecnoldgicas,
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vez mais torna o individuo responséavel por sua protecao social, desfavorecendo de forma

demasiada as familias no exercicio de funcdes protetivas primarias.

Este fato tem sido percebido cada vez mais nos caso de violéncia intrafamiliar,
onde em boa parte dos casos as vitimas se tornam “algozes”, pois as familias vitimizadas
por sua condi¢cdo social acabam sendo penalizadas por seus insucessos e fracassos na
manutencdo das necessidades basicas de seus entes, 0 que leva ao Estado a puni-las
diante de sua “inabilidade” para lidar com o mundo contemporaneo e as novas exigéncias

do capital.

Portanto, mesmo com todos 0s avang¢os conseguidos com a implantagéo do ECA
e dos demais programas relativos a protecéo a infancia e adolescéncia, sabemos que ha
ainda muito o que se fazer para que sejam cumpridas as determinacdes legais relativas a

esta questéao.

Tal fato pode ser percebido em relacdo a questdo do menor abandonado (que
ainda transita pelas ruas, cheirando cola, usando crack, drogando-se, furtando e etc.), da
exploracdo sexual, dos adolescentes infratores institucionalizados (que se rebelam dia
apos dia, decorrente dos maus tratos sofridos), assim como a situacdo das UTIS
neonatais publicas que continuam superlotadas, colocando em risco a vida de criancas
gue necessitam deste servico. Como ja foi dito, torna-se imprescindivel viabilizar
recursos, implantar politicas publicas, atendendo as necessidades destes seres em pleno

desenvolvimento, bem como de suas familias.

Assim, apos 20 (vinte) anos de sancionado, o ECA resultou em sensiveis
conquistas em termos de protecao integral a infancia e a juventude. A reafirmacao
desta protecdo, desconfigura a concepcdo de incapacidade infantil presente em
diversos contextos histéricos brasileiros como forma de restricdo de direitos.
Desfaz também a nocéo de desigualdade, de autoritarismo e de hierarquizagéo, e
estabelece a diferenciacdo de condicdes e de estagios de desenvolvimento.
(POLETTO, 2012, p.10)

alargamento dos mercados, entre outros e exigiu muitos investimentos que sé estavam ao alcance de
grandes empresas. O capitalismo financeiro foi possivel gragas a influéncia do liberalismo, que conduziu ao
desaparecimento da tutela estatal sobre a economia. Uma melhor compreensdo pode ser encontrada em
NETTO, José Paulo. Capitalismo Monopolista e Servigo Social. Sdo Paulo: Cortez, 1992.
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Neste aspecto podemos afirmar que mesmo com 0s avanc¢os obtidos com o
advento do ECA, observa-se que muitas criancas e adolescentes ainda se encontram em
realidades desfavoraveis ao seu desenvolvimento de forma integral, sem levar em
consideracdo que para que suas necessidades sejam supridas ha que se fomentar
condi¢cdes materiais, psicologicas, entre outras para que suas familias lhes proporcionem

a garantia de seus diretos fundamentais.

Entretanto, este fato ndo tem sido valorizado por nossos governantes,
principalmente nos casos de criangas e adolescentes pobres, onde ndo se leva em
consideracao sua dignidade enquanto pessoa humana (segundo artigo 1° da Constituicao
Federal), rompendo e impedindo com que essas familias sejam 0s responsaveis em
proporcionar 0s seus primeiros relacionamentos, bem como dar continuidade ao seu

processo de desenvolvimento.

A dignidade da pessoa humana, norma fundamental disposta no art. 1° da
Constituicdo Federal, pode ser entendida como um principio que se deriva de
todos os outros direitos presentes nesta, e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, pois sé se pode falar em uma existéncia quando todos os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente tiverem sido respeitados. Quando se
fala em direitos humanos, ou seja, os direitos fundamentais da pessoa humana,
seu desrespeito ou violacdo acarretara na negac¢ao do preceito da dignidade, pois
se ndo estdo sendo respeitados os direitos fundamentais (como saude, educacéo,
liberdade, dentre outros), a existéncia da crianga ou do adolescente ndo sera
digna, no ambito juridico. Assim sendo, pode-se afirmar que o direito a dignidade
s6 sera garantido se todos aqueles direitos forem respeitados. (POLETTO, 2012,
p.10-11)

7

Partindo destas analises, € que reiteramos que o ECA é um importante
mecanismo que representa a mudanca juridica, politico-administrativa e social necessaria
para assegurar os direitos conquistados por criancas e adolescentes no Brasil (Vogel,
2012).

Mas, para além desta legislagdo se torna um desafio criar Fundos efetivos de
repasse aos municipios, responsaveis para a execucdo da politica para este segmento,
definir tetos de repasse nos orcamentos federais para 0s municipais, para que assim
possa produzir resultados junto aos Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares, seja a
curto, médio e longo prazo, no sentido de viabilizar formas de enfrentar o problema social

gue envolve a infancia e juventude em nosso pais.
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Desta forma podera oferecer elementos e estratégias para que estes Conselhos
nao so funcionem, porém consigam desempenhar suas funcdes com real efetividade
junto as criancas, adolescentes e suas familias, respeitando seus direitos fundamentais
como verdadeiros sujeitos, participantes de sua historia.

Este processo sO podera se efetivar a partir de um trabalho integrado, articulado,
gue promova uma unicidade na promocédo, protecdo e controle social, assegurando

prioritariamente os direitos de criangas e adolescentes, como veremos a seguir.

2.2 — O Sistema de Garantia de Direitos e a Articulagdo com a Violéncia Sexual de
Criancgas e Adolescentes.

O Sistema de Garantia de Direitos — SGD nasce atrelado a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente prevista no Art. 86 do ECA, reiterando que o
mesmo deve ser promovido através da articulacdo das acbes governamentais e nao
governamentais das diversas esferas de governo: Unido, Estado, Distrito Federal e

Municipios.

Sua organizacdo estabelece de que forma os diferentes atores e instituicfes
deverdo atuar junto a Politica de Atendimento da Crianca e Adolescente, de modo

articulado, apontando suas atribuicdes e resguardando seus direitos enquanto cidadaos.

Segundo a Resolucdo 113 de 19 de abril de 2006, instituida pelo CONANDA®® a
atuacao do SGD deve garantir acima de tudo o interesse da crianca e do adolescente
como necessidade precipua deste processo de construcdo de uma politica de
atendimento a estes sujeitos destacando a necessidade de eliminar os niveis de
desigualdade existentes na sociedade, bem como salvaguarda-los de todos os tipos de
violacdes de direitos que venham aferir sua condicdo de sujeito em desenvolvimento,

conforme se destaca abaixo:

Art. 2° Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos,

%8 A Resolucdo 113 de 19 de abril de 2006, instituida pelo CONANDA dispde sobre os parametros

para a institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente preconizados pelo ECA.
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econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor
de todas as criancas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e
respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameacas e viola¢cdes a quaisquer de
seus direitos, além de garantir a apuracdo e reparacdo dessas ameagas €
violag@es. § 1° O Sistema procurara enfrentar os atuais niveis de desigualdades e
iniquidades, que se manifestam nas discriminacfes, exploracfes e violéncias,
baseadas em razdes de classe social, género, raca/etnia, orientacdo sexual,
deficiéncia e localidade geografica, que dificultam significativamente a realizacédo
plena dos direitos humanos de criancas e adolescentes, consagrados nos
instrumentos normativos nacionais e internacionais, proprios. 8§ 2° Este Sistema
fomentard a integracdo do principio do interesse superior da crianca e do
adolescente nos processos de elaboracdo e execucdo de atos legislativos,
politicas, programas e agbes publicas, bem como nas decisdes judiciais e
administrativas que afetem criangas e adolescentes.

A Resolucdo do CONANDA, substancializa as ac6es do SGD preconizadas pelo
ECA, uma vez que substrato legal, segundo Neto (2005) apenas faz uma inferéncia ao
mesmo dentro dos artigos 86 a 90 desta lei. Desta forma torna-se um “sistema
estratégico” que garante as bases de seu escopo legal de intervengdo pautada pelo

prisma dos direitos humanos.

Reitera ainda que as acfes promovidas por este sistema antes de tudo devem
depreender as diversas instancias publicas governamentais e ndo-governamentais de
modo que possam ser promotoras e facilitadoras de um processo de inclusdo deste
segmento, através de politicas, programas e servicos prestados pela administracao

publica, tal como estabelecido no ECA.

Art. 87. Sao linhas de acéo da politica de atendimento:
| - politicas sociais béasicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
agueles que deles necessitem;

[l - servicos especiais de prevencédo e atendimento médico e psicossocial
as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao;

IV - servigo de identificagdo e localizagdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;
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V - protecéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga
e do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes; (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009)

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de
criangas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adocao,
especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de
irmaos. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

Para que este sistema seja operacionalizado de forma articulada em suas
diferentes instancias, os 6rgdos do SGD funcionam exercendo trés tipos de funcéo
estrategicamente e em rede: a promocédo de direitos, a defesa e protecdo de direito e o

controle social.

~

O primeiro eixo do SGD, a promocdo dos direitos, remete-se a garantia de
direitos de criancas e adolescentes através do atendimento oferecido pelas politicas
publicas para suprir suas necessidades sociais, ou seja, volta-se para a promocao, ao
acesso universal dos servicos publicos previstos pelo ECA, conforme ja constato nos
artigo 86 e 87.

De acordo com Neto (2005), neste primeiro eixo a intervencéo se segue as linhas

de atuacao a seguir:

A primeira linha (a) tem um carater de atendimento inicial, integrado, emergencial
e ao mesmo tempo alavancador da inclusdo moral e social e seus beneficiarios
(vitimas de violagbes de direitos) ‘cuidados e cuidadores’. Ai estao os programas
de abrigamento (ou abrigos), de colocagdo familiar, de orientacdo sociofamiliar,
de localizacdo de desaparecidos, de prevengdo/apoio médico e psicossocial a
vitimas de maus tratos, abusos, e violéncias, exploracdes e etc. — servigos e
programas de execuc¢do de medidas de protecdo de direitos. [...] como segunda
linha (b) estdo os programas de execucdo de medidas socioeducativas
(internacdo, semiliberdade, liberdade assistida e etc.). [...] a terceira (c) implica a
facilitacdo do acesso aos servicos publicos (educacgdo, saude, protecdo no
trabalho, previdéncia, seguranca publica e etc.) e 0 asseguramento do sucesso
deste atendimento publico direto para um publico com necessidades especiais [...]
(NETO, 2005, p. 19).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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Nos casos de abuso e exploragéo sexual intrafamiliar de criancas e adolescentes
(levando em consideracdo um caso de suspeita ou mesmo a notificacdo), a atuacao
deste eixo ocorre diante da articulacdo e mobilizacdo de vérios 6rgaos e atores do SGD
no sentido de que possam verificar se esta alegacdo de violéncia sexual realmente se
deu, ndo visando a sua responsabilizagcdo simplesmente, mas principalmente o acesso
aos servicos publicos que venham a surgir diante das demandas apresentadas por estes

sujeitos e suas familias.

Vale ressaltar que a partir da PNAS, o PAEFI traz um novo olhar para estas
praticas, visando a potencilizacdo do papel da familia como agente socializadora das
experiéncias promovidas na infancia e adolescéncia através de sua insergao aos “bens e
servicos produzidos e de cujo usufruto seus membros encontram-se alijados devido a
condicionantes os mais diversos” (OLIVEIRA, 2012, p. 114).

O segundo eixo, da protecdo (defesa) dos direitos volta-se a garantia do acesso
aos direitos de criancas e adolescentes que de alguma maneira foram violados, bem
como em casos de inexisténcia ou de servicos prestados a este segmento de maneira
insatisfatoria. Busca-se neste eixo, segundo Neto (2005) a articulacdo de instancias que
levem ao ingresso de recursos das esferas publicas, aos mecanismos e ferramentas por
parte do Estado, da sociedade, da familia e outros responsaveis legais, para assegurar

gue as violacdes de direitos proclamadas contra estes sujeitos possam ser acolhidas.

Neste eixo, situa-se a atuacao dos seguintes 6rgaos publicos, segundo art. 7 da
Resolucdo 113 do CONANDA (2006) e seu paragrafo unico:

| - judiciais, especialmente as varas da infancia e da juventude e suas equipes
multiprofissionais, as varas criminais especializadas, os tribunais do jdri, as
comissOes judiciais de adoc¢éo, os tribunais de justica, as corregedorias gerais de
Justica;

Il - publico-ministeriais, especialmente as promotorias de justica, os centros de
apoio operacional, as procuradorias de justica, as procuradorias gerais de justica,
as corregedorias gerais do Ministério Publico;

lll - defensorias publicas, servicos de assessoramento juridico e assisténcia
judiciaria;

IV - advocacia geral da uni&o e as procuradorias gerais dos estados

V - policia civil judiciéria, inclusive a policia técnica;

VI - policia militar;

VII - conselhos tutelares; e

VIII - ouvidorias.
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Paragrafo Unico. Igualmente, situa-se neste eixo, a atuacéo das entidades sociais
de defesa de direitos humanos, incumbidas de prestar protegdo juridico-social,
nos termos do artigo 87, V do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O ultimo eixo do controle social, remete-se a fiscalizacdo das ac¢des dos diversos
orgdos e atores no cumprimento de suas funcbes por meio de instancias de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo na formulacédo e implementacao da politica
de atendimento a crianca e ao adolescente por toda a sociedade, isto € 6rgaos publicos e
de representatividade da sociedade que conforme subscrito no ECA direcionam as
atividades de participacéo e controle social por parte da sociedade na formulagcao, gestao
e execucdo dos servi¢cos publicos em geral, garantindo a transparéncia e a prestacao de

servicos de qualidade por parte de entidades governamentais e ndo-governamentais.

Como constituinte deste eixo, temos além da sociedade civil e seus segmentos
representantes, os Conselhos de Direitos, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas, o

Conselho Tutelar, entre outros que visam assegurar 0 cumprimento dos seus objetivos.

Para que as acfes dos trés eixos do SGD sejam efetivamente operacionalizadas
torna-se prioritario a articulacao dos servigcos prestados para criancas e adolescentes de
forma intersetorial e garantindo ainda o preceito da integralidade®® proposto por todas as
politicas publicas que venham a constituir a rede de protecdo aos direitos de criancas e

adolescentes.

Quanto ao enfretamento a violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e
adolescentes, ressalta ainda segundo Oliveira (2012) que se construa um sistema que
operacionalize acbes de referéncia e contra-referéncia, ou seja, que haja comunicagéo,
interacdo de fato entre os diferentes agentes e instituicbes que compdem o SGD no
acompanhamento dos casos em que haja a alegacdo de um suposto caso de violéncia

sexual intrafamiliar.

Este simples procedimento seria vital para a operacionalizagdo dos atendimentos

direcionados as criangas e adolescentes vitimas da violéncia sexual intrafamiliar, evitando

%9 A integralidade aqui destacada € entendida como uma atencdo baseada em acdes
interdisciplinares, resguardando o acesso a todas as necessidades reais dos sujeitos (a universalidade),
levando em conta a equidade social, ou seja, que todos precisam de atendimento as suas demandas, mas
deve-se resguardar as necessidades diferenciadas de cada um, de acordo coma a sua condicdo de pessoa
humana.
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que algumas préticas/intervencdes fossem sobrepostas, que estes sujeitos fossem
expostos a revitimizacdo, que os direitos de acessos a servicos fundamentais fossem
violados e que sua familia pudesse realmente exercer sua funcdo de protagonista,
amparada por uma protecdo social publica, que viesse a atender as suas necessidades
primeiras de forma integral, garantindo o fortalecimento dos vinculos entre os seus entes

e ndo apenas colocando-a como coadjuvante neste processo.

N&o oportuno seria se pudéssemos como nos coloca Neto (2005),
operacionalizarmos as agdes do SGD para a constru¢gdo de uma “identidade geracional”
de criancas e adolescentes que levem em conta sua historia de vida, suas relacbes
sociais, que 0s vejam como potenciais sujeitos, de direitos e deveres, preconizados pelo
ECA e que necessitam ser garantidos para melhores condicGes de vida e pela equidade
dos servigos prestados, inclusive as suas familias para consecucdo de suas funcgbes

protetivas.

E preciso retirar a crianca e o adolescente do nicho de sacralizacdo e da
idealizacdo em que muitas vezes nosso discurso 0s entroniza para lutar mais
concretamente e criticamente pela retirada deles dos circulos de demonizacao a
que estdo condenados, como “anjos decaidos”, acusados de trairem o modelo
adultocéntrico, racista, machista, homofobico, eurocéntrico, elitista-corporativo,
assistencialista-repressor, que se quis impor a eles. Tudo isso, justificando
relacdes interetarias injustas, estruturalmente de dominag¢do, que resultam
sempre em discriminacdes, abandonos, exploracdes, violéncias e opressao
(NETO, 2005, p. 21-22)

Deflagra-se segundo as colocacbes do autor supracitado que as diversas
interconexdes vivenciadas por criancas e adolescentes e suas familias, vitimizados pela
violéncia sexual, estdo voltadas a representacdo de interesses e posi¢cdes das mais
difusas, reiterando as praticas inferidas pelos operadores do SGD - referentes as
concepcdes sobre 0 abuso e exploragcéo sexual, apontando as percepcgdes, perspectivas,
gue se traduzem na construcdo de discursos hegemdnicos sobre o fenémeno da
violéncia sexual na infancia e adolescéncia e que ainda podem ser traduzidas em praticas
segregadoras, constrangedoras, adversas a respeito de como as familias lidam com esta

violacéo de direitos.
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Destarte, tais praticas segregadoras e constrangedoras ndo estdo direcionadas
apenas ha um polo desta relacéo, no caso os demandatarios dos servicos — encerram-se
no conjunto dos atores e instituicbes que compdem o SGD e sua posi¢cao hierarquica
assumida face a sua legitimidade em nossa sociedade brasileira contemporénea de
exercicio de poder e que se expressam em comportamentos autoritarios, com acdes de
subordinacdo de papeis, trazendo a tona categorias muito utilizados por Bourdieu em
seus estudos — tais como campo e o capital simbdélico — imprescindiveis para analises a

cerca do fendbmeno da violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e adolescentes:

O campo, no seu conjunto, define-se como um sistema de desvio de niveis
diferentes e nada, nem nas instituicdes ou nos agentes, hem nos actos ou nos
discursos que eles produzem, tém sentido sendo relacionalmente, por meio do
jogo das oposi¢des e das distingdes (BOURDIEU, 2003, p. 179).

Neste entendimento, falar de violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e
adolescentes e sua articulacdo com o SGD, como anunciamos nos remete a analisar que
0 campo — ou loécus onde se insere o conjunto destas instituicbes e atores que o
compdem, bem como suas praticas, deve ser levado em conta diante das relacdes e
inter-relacbes estabelecidas na trama das praticas sociais que se deflagram neste
processo de violacdes de direitos.

Sera neste campo que presenciaremos as diferentes formas de manifestacdo da
garantia de direitos de criancas e adolescentes, que conforme ja sinalizamos acaba
tomando representacdes sociais diferenciadas se levadas em conta o capital simbdlico
assumido por cada 6rgdo ou ator do SGD, no momento em que representa seus
interesses — alguns voltados a promocéao de diretos, outras praticas paternalistas, e ainda

aqueles permeados por discursos moralistas, arraigados em valores do senso comum.

O capital simbdlico — outro nome da distingdo — ndo é outra coisa sendo o capital,
qualquer que seja a sua espécie, quando percebido por um agente dotado de
categorias de percepcdo resultantes da incorporacdo da estrutura da sua
distribuicdo, quer dizer, quando conhecido e reconhecido como algo de 6Gbvio.
(BOURDIEU, 2003, p. 145).
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O que o autor tenta nos mostrar € a correlacdo existente neste campo de acdes
(SGD) com o capital simbdlico que circula entre eles, capital este que é permeado de um
poder - denominado por Bourdieu (2003) como poder simbdlico — este que direciona as
intervencdes de protecdo dos direitos de criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual e que vém impedindo que novas praticas, discursos se instalem, ndo no sentido
de apenas responsabilizar e penalizar seus supostos agressores (na maioria das
experiéncias suas proprias familias), mas atuando numa perspectiva macro que insere a
familia nessa dinamica, como uma instituicdo de potencial valor, levando em conta seu
capital cultural e potencializando suas supostas debilidades.

Reitera-se neste sentido a compreensao que este capital cultural - compreendido
como o conjunto de capitais, que se agregam nas experiéncias individuais, seja ele
social, politico, econdmico, simbdlico, dentre outros (Bourdieu, 1989) - tem o papel de
criar e tornar hegemonico os diferentes discursos que séo utilizados em nossa sociedade
e gue em situacdes como a violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e adolescentes
acabam se banalizando ou naturalizando e em algumas realidades interferem
significativamente no ordenamento ou no constructo dos servicos prestados a populacao,
uma vez que nédo alteram as realidades sociais daqueles que estdo sendo atendidos.

Tal importancia depreende-se esta analise, porque € a partir da inser¢cdo que se
tem dentro de um 6rgdo do SGD, ou mesmo da posicao assumida diante de seu capital
cultural pelos seus atores, que se verificard que tipo intervencéo sera adotada diante de
uma suposta alegacdo de abuso ou exploracdo sexual contra crianca e adolescentes,
como por exemplo, serdo produzidas as relagcbes entre os operadores do direito
(hegemobnicos em sua intervencgdo) e as familias das vitimas da violéncia (geralmente em
condicdo subalterna e desigual) buscando uma alteridade nas praticas sociais, face ao
fendbmeno apresentado.

A discussao central desta questéo é: até que ponto estamos realmente efetivando
direitos ou apenas reproduzindo praticas ja abnegadas no passado para dar conta da
violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes, que se expressam em intervencoes

autoritarias e que acabam judicializando as rela¢gdes sociais?

“[...] a fudicializagdo’ é apresentada como conjunto de praticas e valores,
pressupostos em instituicbes como a Delegacia da Mulher, e que consiste
fundamentalmente em interpretar a ‘violéncia conjugal’ a partir de um ponto de
uma leitura criminalizante e estigmatizada contida na polaridade ‘vitima-agressor’,
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ou na figura juridica do ‘réu’. A leitura criminalizadora apresenta uma série de
obstaculos para a compreensao e intervengdo nos conflitos interpessoais. Como
procuramos mostrar neste trabalho, ela é teoricamente questionavel, néo
corresponde as expectativas das pessoas atendidas nas delegacias da mulher e
tampouco ao servigo efetivamente realizado pelas policiais naquela instituicdo.”
(RIFIOTIS, 2004, p. 27)

Conforme ja sinalizado, tem sido recorrente, atores do SGD tais como Ministério
Publico (promotores de justica e juizes), conselheiros tutelares, policiais®® se reportarem
a atitudes, percepcdes e acdes que se fundamentam em intervengdes que nao levam em
conta o potencial papel das familias na provisdo de suas responsabilidades e nem tao
pouco valorizam criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, logo, com poder de

participacéo e deciséo sobre sua vida.

Ao contrario, sdo instituidas préaticas hierarquicas, autoritarias, que apenas por
contemplarem uma dimensao do fenébmeno (judicial) ampliam o0 acesso a justica destes

sujeitos, mas deixam escapar varios outros elementos determinantes do processo.

Este é o ponto central desta tese: 0 SUAS e a PNAS definem que a centralidade
das acdes prestadas no ambito da Politica de Assisténcia Social deve estar voltadas a
familia, (ampliando sua atuacdo numa perspectiva da totalidade das relacbes
estabelecidas com o fenbmeno) entre elas os servicos oferecidos para criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual através do PAEFI, desconstruindo a antiga 6tica
de apenas responsabilizar seus supostos agressores pela ética de atendimento centrada

nos direitos humanos.

Contudo, percebemos que ainda reside entre os diferentes atores do SGD uma
resisténcia em romper com o “status quo” e atuar segundo as orientacbes do PAEFI,
mantendo a analise da familia apenas como violadora de direitos, saindo da sua “zona de
conforto” e de percepgdes centradas no senso comum, sem considerar que as mesmas
também sdo vitimas da violéncia estrutural que assola grande parte da populagéo
brasileira (Neto, 2005).

Diante desta assertiva, sublinhamos a necessidade de se criar espacos de

discussdo e troca de experiéncias tais como Foéruns, Comissdes, Seminarios,

60 Neste ponto ndo serdo esgotados os meandros das atribuicées de cada érgdo do SGD relativo aos

atendimentos de violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes. Estas analises serdo feitas nos
capitulos 3 e 4.
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Congressos, onde se possam conhecer as reais demandas que estdo inseridas no
fendmeno da violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e adolescentes, destacando as

dificuldades que se interpdem para sua operacionalizacao.

Da mesma forma torna-se imperativa a capacitacao dos diferentes atores do SGD
para que tenham a cesso ao ordenamento legal, metodologias e outras ferramentas que
dao suporte e subsidiam a dindmica de atendimento, em suas diversas frentes de
trabalho, relativas ao fenbmeno da violéncia intrafamiliar de criancas e adolescentes
dentro da perspectiva de direitos humanos, reconhecendo-os como sujeitos de direitos e
protagonistas de suas historias de vida.

De igual modo deve ser o olhar prestado as suas familias, reconhecendo sua
dindmica e entendendo que segundo a PNAS/SUAS antes de qualquer intervencao
tecnicista deve lhe ser dada a oportunidade de acolhimento, de escuta apurada,
compreendendo os significados que a envolvem nesta dinadmica da violéncia sexual

contra criancgas e adolescentes.

Pode-se dizer que, para o Servico Social, o acolhimento é parte integrante do
processo interventivo dos assistentes sociais. Ele congrega trés elementos que
agem em concomitancia: a escuta, a troca de informacdes e o conhecimento da
situagdo em que se encontra o usuario. Objetiva 0 acesso a direitos das mais
diversas naturezas, bem como a criacdo de vinculo e a compreensdo de
elementos para fundamentar uma futura intervengdo. E o momento de
aproximacdo com o usuario, que demanda exigéncias quanto ao conhecimento,
desde a utilizagdo da entrevista até dos fundamentos tedrico-metodoldgicos,
ético-politicos da profissdo, bem como das normativas do campo da saude e da
rede de protecdo social, a fim de melhor atender as necessidades do usuério de
forma resolutiva e com vistas ao cumprimento do principio da integralidade.
(CHUPEL, 2008, p.56)

Tais significados podem estar expressos como ja relatados anteriormente, no
jogo que é criado dentro dindmica familiar, no sentido de preservar seus lagos, suas
responsabilidades, seus papéis — como no caso do segredo, ou siléncio que é mantido
numa relagcdo de abuso sexual ou exploracdo sexual de criancas e adolescentes pela

familia, conforme nos retrata Azambuja (2004).

Entender que esses segredos, entre outras praticas e discursos podem utilizados

pelas familias para garantir a sobrevivéncia de sua prole e mesmo a reproducdo de suas
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relacdes sociais dentro da sociedade contemporanea capitalista (e que hoje em vérios
contextos vém sendo quebrados e denunciados), levam a um olhar para além do
fendbmeno aparente da violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e adolescentes -
compreendendo todos os significados e nuances que estao presentes nesta trama, sem
simplesmente caracteriza-los abusadores, “algozes” ou violadores de direitos - mas acima
de tudo apreendendo as diferentes estratégias de sobrevivéncia utilizadas pelas familias
(principalmente das classes populares) no intercurso de seu cotidiano na protecao social

de seus entes.

Dai decorre a preméncia de conhecermos de que familia estamos falando, quais
sdo suas maiores dificuldades e entraves suscitados para a manutencdo das

necessidades basicas de seus entes e para a garantia e protecdo de seus direitos?

Antes simplesmente de culpabilizid-las em suas praticas, precisamos entender
seus motivos, aspiracdes que em varios casos nao sao suscitados ou levados em conta
pelos operadores do SGD em suas intervencdes, ocorrendo meramente a penalizacéo
destas criancas e adolescentes (e até destas familias), ou a judicializacdo destes atos,
sem uma maior apreensao dos fatores que podem estar implicitos neste processo. Estes

guestionamentos, entre outros pontos serao suscitados no item a seguir.

2.3 — O Discurso da Judicializagdo da Infancia e Adolescéncia Pobre na
Contemporaneidade e a Questéo da Violéncia Intrafamiliar

Com a Promulgacao do ECA em 1990 e a consequente substituicdo da “Doutrina
Menorista” - legitimada pelo Cdédigo de Menores de 1979 que promovia um olhar
paternalista, moralista, assistencialista e discriminador sobre a infancia pobre, pela
“‘Doutrina da Protegdo Integral” - teremos varios avangos tais como um novo
ordenamento politico-administrativo e social na conducdo da politica para a infancia e
adolescéncia, principalmente porque democratiza suas ac¢des através da participacao
entre Estado e sociedade civil através da descentralizacdo (municipalizagdo) dos
servicos publicos e a conducéo desta politica por meio do controle social e participacao

popular estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, e que no Estatuto ganham corpo
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com os Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares, na promocédo e protecdo dos

direitos de crianca e adolescentes.

Outra questdo que deve ser pontuada segundo (Silva, 2005) é a criacdo de um
Sistema de Garantia de Direitos — SGD voltados especificamente a causa da infancia e
juventude no pais, através de uma interlocucdo de instituicdes e de atores que atuardo
sob o viés da promocéao, protecdo e defesa, e controle social dos direitos de criancas e
adolescentes agregando a articulacdo entre sociedade civil organizada e governo
introduzindo em seu escopo legal e incluindo em seu processo legal a possibilidade de
defesa, o contraditério e a responsabilizacdo pela realizacdo de ato infracional de

adolescentes, anteriormente inexistente na Justica de Menores (Codigos de Menores).

Pela primeira vez, uma legislacdo brasileira (e em toda América Latina) leva em
consideracdo a questdo de uma singularidade necesséria para se tratar dos aspectos
judiciais relacionados a infancia e juventude no Brasil, sem levar em conta a sua condi¢ao
social anteriormente tratada (de forma discriminada como marginais, delinquentes) pela
PNBEM e Cd&digo de Menores, voltados a uma ideologia ditatorial de Seguranca

Nacional.

Contudo, alguns autores como Silva (2005), Aguinsky e Alencastro (2006), Rizzini
e Pilotti (2009), Landini (2011) e Oliveira (2012) analisam que apés o advento ECA,
apesar dos grandes avanc¢os adquiridos, sao verificados em nossa sociedade processos
de “continuidades e descontinuidades” em relagdo a protecdo social de criancas e
adolescentes e que de certo modo criam posi¢cdes antagonicas em diferentes realidades

de intervencéo, a este segmento no Brasil.

Este fato nos remete a analisar que convivemos em nossa pratica cotidiana com
dois discursos: o primeiro de protecdo aos direitos fundamentais a criangca e ao
adolescente numa perspectiva de totalidade (sob a ¢tica dos Direitos Humanos e do
ECA) e a segunda (nutrida pela matrizes antepassadas dos Codigos de Menores de 1927
e 1979 e Doutrina Menorista) que corroboram ideias subjacentes a cerca do perigo que
estes oferecem a sociedade de modo geral, principalmente, aqueles cujas familias estao
num patamar de vulnerabilidade social, pobreza ou exclusdo social - ou mesmo da
necessidade de proteger a sociedade dos (conjecturados) perigos que possam
proporcionar a sociedade.



140

Conforme peculiaridades de cada periodo histérico e da consequente correlacéo
de forcas presente no jogo entre os diferentes agentes sociais — dominantes e
dominados — a énfase recaira mais ou menos sobre cada uma daquelas
tendéncias, ainda que permanegam coexistindo (OLIVEIRA, 2012, p. 111).

O que autor nos proclama é que apesar de se intentar ao longo de varios
periodos historicos romper com praticas estigmatizantes e excludentes que colocavam a
infancia e adolescéncia pobre como um ser de segunda classe ou mesmo como objeto de
intervencado estatal, de controle social do Estado numa perspectiva repressiva, legalista,
gue se fazia valer da ajuda dos mecanismos criados pelo SAM e pela FUNABEM
retirando da familia todo o poder de decisédo sobre o desenvolvimento saudavel dos seus
filhos — ainda convivemos com um SGD (promotores de justica, defensores publicos,
magistrados, policias, centros de defesa, conselheiros tutelares, profissionais que
prestam atendimento a este segmento, a midia, a populacdo de forma geral e outros),
gue de forma controversa apresenta discursos bastante contraditorios a cerca de que
posicdo tomar em seus campos distintos de atuacéo, diante das duas possibilidades de

intervencgdo apresentadas acima.

Longe das concepcdes que estdo postas nestes discursos por grupos ou
pessoas, 0 que reiteramos na fala de Oliveira (2012) € a dificuldade ou resisténcia que se
opbem em romper com 0 que esta posto (praticas instituidas de forma institucional), ou
mesmo “olhar de outra forma e fazer diferente”, rompendo com o habitus instituido

segundo nos fala Bourdieu:

Os habitus sé@o os principios geradores de préticas distintas e distintivas — o que
come o operario e sobretudo a sua maneira de comer, o esporte que ele pratica e
sua maneira de pratica-lo, as opiniées politicas que sao as suas e sua maneira de
exprimi-las, diferente sistematicamente do consumo ou das atividades
correspondentes de um industrial, mas séo também esquemas classificatorios, 0s
principios de hierarquizacdo, os principios de visdo e divisdo, 0s gostos
diferentes. Eles criam diferencas entre o que € bom e o mau, entre o que esta
bem e o que esta mal, entre o que é distinto e o que é vulgar, etc., mas estes ndo
sd0 0s mesmos. Assim, por exemplo, 0 mesmo comportamento ou 0 mesmo bem
pode aparecer como distinto para um, pretensioso ou banal para outro, vulgar a
um terceiro. (1980, p.23)
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Neste sentido, leva-se em consideracdo a convivéncia com dois modus operandi
dos discursos produzidos sobre a politica de atendimento a infancia e adolescéncia
brasileira: um que promove a doutrina integral levando em consideracdo as
singularidades que s&o postas a condi¢do da crianca e do adolescente como sujeito de
direitos, que participa e é protagonista de sua historia contemporénea, tal como
preconizado pelo ECA e defendido pelos Conselhos de Diretos em suas diferentes
esferas de atuacdo, inclusive em relacdo a sua defesa do desenvolvimento de sua
sexualidade de forma saudavel, nos casos de violéncia sexual intrafamiliar.

E a outra perspectiva que se remete ao entendimento que criangas e
adolescentes pobres precisam ter seu “tempo ocioso ocupado”, que esteja na escola de
tempo integral para que ndo tenha acesso as ruas, que nao seja cooptado pelo trafico de
drogas e assim se torne mais uma “semente do mal”, “marginal” — quica mais um produto
da excludente sociedade capitalista que segundo Bauman (1998) teve sua forma de lidar
com o0s problemas sociais privatizadas por sua condicdo de ndo consumidor do mundo —
como vistos em varios processos onde o STF “entende” os casos de exploracdo sexual
de meninas pobres como um problema individual isolado, onde a “vitima” & igualada a
condicdo de prostituta (como adulta e capaz de decidir sobre o uso de seu corpo),
desconsiderando as legislacdes e tratados firmados em ambito nacional e internacional
gue diferenciam ambas as concepcdes (Oliveira, 2012).

O Estado neste caso retira a autonomia destas familias na resolucdo de seus
problemas cotidianos, tutelando-os em suas acbes e apresentando respostas muitas
vezes centradas na institucionalizacdo de criancas e adolescentes, ou mesmo na
suspensdo ou perda do poder familiar, quando impde o saber técnico como a Unica
ferramenta que precisa ser lancada a mao nas intervencdes junto aos casos de abuso
sexual de criancas e adolescentes, sem levar em conta um olhar mais apurado sobre a
familia extensa destes sujeitos e mesmo nas diversas redes de protecao (tais como redes

de solidariedade, de apadrinhamento, entre outras) utilizadas por estes responsaveis.

Esse estere6tipo dos pobres como inferiores, viciosos, ignorantes, miseraveis,
erradios (vagabundos), promiscuos, pouco operosos e asseados, imprevidentes,
conformistas, ressentidos, quica, revoltados, foi sempre o pano vermelho dos
agentes devotados a vigilancia da sociedade e da ordem publica. (RIZZINI e
PILOTTI, 2009, p. 325).
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A persisténcia em alguns grupos, pessoas e personalidades em manter
esteredtipos negativos em relacédo as praticas promovidas pelas criancas e adolescentes
pobres e suas familias, transvestem-se nas principais dificuldades em lidar com o
problema da questdo social no pais, levando para o plano privado a solucdo de
problemas que deveria estar subjulgadas a acéo estatal, como no caso do rebaixamento

da maioridade penal no Brasil, um tema que traz bastante controvérsia em seu bojo.

Fundamentando esta andlise, a discusséo acerca do rebaixamento da maioridade
penal nos traz a luz a compreensdo da questdo da inimputabilidade penal de
adolescentes, onde por varias situacdes de atos infracionais cometidos por adolescentes,

sdo levadas pela midia a comocao nacional sobre esta problematica.

O que se deve demonstrar é que o ECA estabelece a inimputabilidade penal de
adolescentes, ou seja, ndo significa que os mesmos ficardo impunes, ao contrario, pela
primeira vez numa legislacdo brasileira estes sdo responsabilizados pelos seus atos
através do cumprimento de diversas medidas socioeducativas (inclusive a privacdo de

liberdade em ultima instancia) conforme se constata nos artigos 98 e 101 do Estatuto:

Art. 98. As medidas de prote¢do a crianca e ao adolescente sao
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

| - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responséavel,

[Il - em raz&o de sua conduta.

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientag&o, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - incluséo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e
tratamento a alcoolatras e toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional; (Nova redacdo dada pela Lei n® 12.010,
de 29/07/2009 - DOU de 04/08/2009)


http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2009/12010.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2009/12010.htm
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Todavia, sdo considerados inimputaveis diante da sua incapacidade de avaliar
seus atos de forma consciente ou mesmo os danos que possam ter causado, justamente
por conta de estarem em periodo de construcéo e desenvolvimento de sua personalidade
(em situag&o peculiar de desenvolvimento, conforme nos relata o artigo 6°) — logo, seu
grau de consciéncia e informacédo ndo pode ser comparavel a uma pessoa adulta, que

comete um crime.

Atrelado a esta condicdo também se situam os casos de violéncia intrafamiliar
gue em varios discursos acabam tendo suas conclusdes apoiadas apenas em questdes
de cunho moralistas e com uma visdo fundamentada ainda num “status quo” autoritario e
paternalista, que ndo leva em conta a realidade social destes casos — as expressfes da

guestao social que se atravessam nestes atos.

Neste interim, a sociedade brasileira segundo Rizinni e Pilotti (2009) vem se
utilizando de varios “avatares” para caracterizar a infancia e adolescéncia pobre na
contemporaneidade — o menino de rua, o menor infrator, o “crackudo (a)”’, o “pivete”, o
“trombadinha”, a “piriguete”, a “novinha”, a “menina que faz programa”, mostrando que
através de sua grande clivagem historica ainda convivemos em nossa sociedade (mesmo
com o ECA e os direitos humanos de criancas e adolescentes) com uma Visao
adultocéntrica da infancia que hierarquiza as relacdes sociais engendradas em
fendmenos tais como a violéncia sexual intrafamiliar e descaracteriza a funcdo da familia

como rede protetora primaria desses sujeitos.

Incapazes de cuidar de si mesmas, as familias pobres sdo apresentadas como
igualmente incapazes de cuidar adequadamente dos seus filhos, propiciando-lhes
a educacdo necessaria a formacgéo de cidaddos validos e Uteis, passiveis de se
integrarem ao capital humano de que a nacdo precisa para 0 seu
desenvolvimento (RIZZINI E PILOTTI, 2009, p. 326).

O grande problema desta questdao esta em considerar todo o processo de
formacédo da sociedade brasileira, onde a populacdo em sua maioria foi relegada a um

Estado que assumia uma posicao assistencialista, clientelista, filantropico e caritativo



144

relacionado a protecao social — mas que ndo foi utilizado por véarias geracdes de familias
na criacado de seus filhos, obtendo como fruto destas praticas, geracdes consideradas

como “pessoas normais”, cumpridores de seus deveres de cidadania.

Esta posicéo precisa ser refletida e levada em conta pelos operadores da lei e
diferentes 6rgaos de atendimentos do SGD em casos de violéncia sexual intrafamiliar de
criancas de adolescentes (abuso e exploracdo sexual) considerando de forma objetiva os
meandros que estdo intrinsecos nos fendmenos da violéncia e da pobreza, isto €,
‘entender melhor a relagdo entre pobreza e as formas de f‘irregularidade social’,
supostamente geradas por ela” (RIZZINI E PILOTTI, 2009, p. 326) - ndo penalizando as
familias pelos seus fracassos ou insucessos, mas criando novas alternativas para que
sejam potencializadas em suas funcfes. Esta analise também nos é apresentada por

Werneck:

[...] mulheres vitimizadas, aos pobres e ao meio ambiente, passando pelas
criangas e pelos adolescentes em situacdo de risco, pelos dependentes de drogas
e pelos consumidores inadvertidos -, 0s novos objetos sobre os quais se debruca
o Poder Judiciario, levando a que as sociedades contemporaneas se vejam, cada
vez mais, enredadas na semantica da justica. E, enfim, a essa crescente invaséo
do direito na organizacdo da vida social que se convencionou chamar de
judicializacao das relacdes sociais. (1999, p. 149)

Propomos uma atuacao técnica por psicologos, assistentes sociais, pedagogos,
conselheiros tutelares, de direitos e policiais, assim como uma acao juridica de
promotores, defensores, juizes e demais autoridades do legislativo e executivo, que
busquem uma construcdo contra-hegemonica no atendimento aos casos de violéncia
sexual intrafamiliar de criancas e adolescentes, desconstruindo este papel castrador e
perverso que tem sido assumido durante séculos pelo Estado na atengéo as familias
pobres vitimas da violéncia sexual, seja através da efetivagdo do SGD, de servigos
publicos de qualidade e de constru¢do de uma rede eficaz no enfrentamento de todas as

demandas inerentes a este fenbmeno.

Somente desta forma poderemos compreender verdadeiramente a dinamica que
se interpbe nos casos de violéncia intrafamiliar de crianca e adolescentes e rechagarmos

com préticas instituidas que judicializam a infancia, a adolescéncia e suas familias na

contemporaneidade - partindo do entendimento que para se intervir com este fenémeno,
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antes de tudo h& que se considerar de que familia € esta que estamos falando? Quais
suas verdadeiras histérias, suas necessidades, suas experiéncias ao longo de sua

existéncia?

Apenas com esta caracterizagdo poderemos ter um olhar voltado a totalidade do
fendmeno da violéncia sexual intrafamiliar de criancas e adolescentes na atualidade, que
tem trazido para a sociedade atual muitos desafios para seu enfrentamento, como um
problema inerente a questdo social e suas distintas expressdes, conforme veremos no

item que se segue.

2.4 — Familia e Violéncia Sexual Intrafamiliar Contra Criancas e Adolescentes — um
tema, varios aportes.

Falar de familia na contemporaneidade € um tema bastante desafiador, uma vez
gue constantemente somos surpreendidos em nossos cotidianos de trabalho com
situacBes que nos remetem a nossa propria condicdo de seres sociais e membros de

uma familia.

Tal analise nos leva a constatacdo que qualquer discussdo acerca deste tema,
deve assim se pautar numa apreciacdo que contemple esta categoria de forma ampla,
em sua totalidade, incluindo-a na atual sociedade globalizada no qual fazemos parte,
excludente, onde ndo ha lugar para todos, diante da reestruturacdo produtiva promovida
pelo sistema capitalista e que desencadeia um Estado que ndo se responsabiliza pela
protecdo social de sua populagdo, ao contrario, se encolhe cada vez mais em suas

fungBes repassando para a sociedade e para a familia aquilo que deveria ser se dever.

Partindo desta perspectiva neste item abordaremos de que forma a familia vem
sendo incluida na sociedade como elemento central das politicas sociais, sem perder de
vista, € claro, que em face da atual sociedade neoliberal em que vivemos (e mesmos em
outros contextos historicos) varias estratégias sdo criadas para que de forma privada,

esta familia também estabeleca suas rela¢des sociais, e cumpra suas fungdes cotidianas.

Ressaltamos que nosso direcionamento ndo esta voltado a uma discussao sobre
a trajetoria da familia e outros temas ja explorados por autores como Freire (1975), Sarti
(1999 e 2005), Donzelot (1980), Carvalho (2000), Kaloustian (2004), Mioto (1997), dentre
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outros, mas incide principalmente em situar que a familia hoje tem apresentado contornos
diferenciados daqueles vividos anteriormente e este fato tem sido constatado nas
analises demograficas que apontam as diversas transformacfes em suas caracteristicas,
na formacgéo dos elementos que a compde, nas diferentes formas que se constroem as
relagbes no seu interior, o que nos levara a abordar um novo conceito o de “familias”
conforme ja vinha sendo salientado por Mioto (1994) e reiterado por Freitas, Barros e
Braga (2011).

Interessa-nos neste estudo pensar que familias sdo estas que chegam hoje até
as redes de servigos publicos com seus direitos violados ou em outras situacdes que
“violam” direitos de criangas e adolescentes (como nos casos de violéncia sexual
intrafamiliar contra a infancia e adolescéncia) e de que maneira tem se dado a protecao
social para este publico - sem perder o olhar de que a familia, de longa data vem sendo
utilizada como uma substituta potencial do Estado no que se refere a provisao social dos
seus entes e em situacdes como a violéncia sexual de criancas e adolescentes acaba,

em grande medida, se tornando um “algoz” frente as auséncias de Estado provedor.

2.4.1 — Conhecendo a Constituicdo das Familias no Brasil: um breve resgate
histdrico.

Sabemos que ha varias formas de se compreender a familia na sociedade
contemporanea, entretanto ndo podemos de deixar de sinalizar que falar de familias na
atualidade requer situa-la numa realidade que é dindmica e complexa e que se encontra

em constantes transformacgoes.

Falar de familias requer, antes de tudo, destacar que ela é o grupo primario,
responsavel pela socializacao de valores, comportamentos, cultura, sentimentos, ou seja,
as familias tém uma funcéo primordial que é de manutencao de seus membros — produzir
um ambiente saudavel, acolhedor, de cuidado e protecdo, produtor de valores éticos e
humanitérios, aprofundando assim seus lacos e constituindo-se potencialmente como um

sujeito politica que defende os direitos de seus membros (Freitas, 2002).

Entretanto, na atualidade as familias também tém sido violadoras de direitos,

reprodutoras de praticas violentas e longe de ser idealizada, segundo Vitale (2008, p. 75):
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[...] ela pode ou ndo ser um lugar seguro para crescer, em todos 0os segmentos
sociais. Assim, ndo se pode acredita que toda crianca deve viver com a familia. A
violéncia e os abusos — elementos téxicos das relagdes familiares — podem se
tornar impeditivos da convivéncia familiar.

Desta forma verificamos que através dos tempos as familias vém apresentando
diversas composi¢cdes e modelos, se modificando e se estruturando de acordo com o
processo de transformacdo social que vimos passando, como podemos constatar nas

analises a seguir.

Segundo Aries (2001), até o século XV a familia era considerada sem expressao,
mesmo nas questdes patrimoniais. E somente a partir das oscilacées do Estado e da
preocupacao com a divisdo de bens, que os lacos familiares passam a ser reconhecidos
socialmente. No século XV, a questdo da educacéo dos filhos homens (isto porque as
mulheres sé acessaram a escola no final do século XVII e inicio do século XIX) d& um
novo direcionamento ao sentimento de familia (através da transmissao do conhecimento

geracional).

No século XVI e XVII, surge o modelo de familia nuclear burguesa — (inicialmente
na Europa nas classes mais abastadas), trazendo a questdo da privacidade e da
responsabilidade pela educacdo dos filhos para o ambito familiar individual (com a

permanéncia da crianca na familia surgem os sentimentos de igualdade entre os filhos).

No século XVIII com a chegada das praticas sanitaristas dos moralistas e
higienistas em todas as camadas sociais (visando tornar 0s corpos saudaveis e
preparados para a producao e reproducao da vida material — trabalho, bem como reduzir
os indices de mortalidade infantil e epidemias), as familias passam a afastar-se do mundo
publico, dando maior énfase ao seu lar (privado) no que se refere ao cuidado com a

saude e educacdo das criangas.

Diante do século XVIII encontramos entdo na familia, estes dois antigos
pressupostos (a disciplina e racionalidade dos costumes) associados a um novo
paradigma, que € a preocupacao com a higiene e a saude fisica, inclinados pelos valores

advindos da cultura portuguesa.
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Nesse periodo grande destaque dava-se a higiene, percebendo-se a necessidade
de corpos limpos, sadios, que nao se inclinassem a moleza, a preguica, a
concupiscéncia, a promiscuidade, aos vicios, para que a sociedade os aparelhasse para
o trabalho e a luta. Esta atitude est4 associada a presenca da nocdo de produtividade e
de progresso que passa a ser instituida no Brasil, como elemento constituinte da nova

sociedade brasileira, diante daquilo que ja haviamos sinalizado em outro estudo.

A familia passou a adquirir uma nova caracteristica, voltada para a valorizag&o do
seu lar; espacos foram divididos, funcdes especificadas. O trabalho e a
convivéncia com os adultos em longos periodos deixaram de pertencer ao mundo
infantil. A crianca néo trabalharia mais e nem conviveria com adultos por grande
periodo, como antes, ela agora deveria cuidar da sua educacdo, ir a escola, se
informar. Os papéis dos adultos também foram alterados. O pai era o responsavel
pelo sustento da familia, a ele cabia sair de casa para trabalhar. A méae exercia a
funcé@o de cuidar da casa e da educacdo dos filhos. Seu empenho deveria ser
grande, pois, a educacdo de seus filhos dependia de seus esforcos e
desenvolvimento. (CALDAS, 2001, p. 29)

Com a chegada dos tempos modernos, aumenta a preocupacéo com a educacao.
Os moralistas (reformadores), cuja influéncia se exercia sobre a vida da escola e da
familia, lutaram com afinco contra a “anarquia” (ou seja, o que era visto por eles como
anarquia) da sociedade medieval. Realizou-se entdo uma verdadeira moralizagédo da
sociedade: o aspecto moral secular aos poucos passa a predominar na prética, sobre o
aspecto sacro ou escatoldgico. A educacdo passa a ser privilegiada e a crianca obtém
maior atencao voltada para si. Essa nova preocupac¢do com a educacao se instalou por
toda a sociedade, transformando-a.” A familia deixou de ser apenas uma instituicdo de direito

privado para a transmissdo dos bens e do nome, e assumiu uma fungcdo moral e espiritual,

passando a formar corpos e almas” (ARIES, 1981, p. 267).

A maneira particular do relacionamento dos pais na infancia (a antiga indiferenca)
passa a ser suprida por um “amor obsessivo” que deveria dominar toda a sociedade a

partir do século XVIII.

E facilmente compreensivel que “.. essa invasdo das sensibilidades pela infancia
tenha resultado nos fenédmenos hoje melhor conhecidos do malthusianismo ou do
controle da natalidade. Esse Gltimo surgiu no século XVIII, no momento em que a
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familia acabava de se organizar em torno da crianca e erguia entre ela mesma e a
sociedade o muro da vida privada” (ARIES, 1981, p. 278).

Entretanto ha que se salvaguardar a questao relacionada as familias pobres, que
assim como ja assinalamos no capitulo anterior tiveram olhares diferenciados a questao
da formacdo de sua prole, principalmente em se tratando da questdo de criancas e
adolescentes que eram facilmente cooptados ao trabalho como estratégia de
sobrevivéncia destas familias, com permissdo e incentivo do Estado para que nao
voltassem a vida nas ruas, a delinquéncia e a marginalidade — uma vida considerada pela

sociedade em face dos padrdes morais vigentes como “irregular”.

Pode-se mesmo dizer que [...] o padrdo autoritdrio presente na organizacdo
politica brasileira imprimiu continuidade nesta perda d vinculos familiares e crises
de identidade entre as classes populares de origem africana, com migracfes
campo-cidade, por exemplo, e outras separa¢gbes forcadas. Observa-se, no
entanto, que estes processos decorreram em fun¢cdo de motivos politicos
institucionais, ndo sendo, portanto, uma questdo de ordem cultural (as familias
das classes populares no Brasil sdo consideradas biologicamente inferiores, e as
culturas africanas sao tratadas como “primitivas”, formando a opinido corrente que
enfatiza a promiscuidade sexual e a irregularidade da estrutura familiar nas
classes populares) [...] (NEDER, 2004, p. 40)

Com o advento do século XIX, o inicio do processo de urbanizacéo, consolidacao
da industrializacdo, abolicdo da escravatura e a imigracdo ha a passagem da familia
extensa para o modelo conjugal, mais conhecido como familia patriarcal, privilegiando

assim as func¢des afetivas e de procriagdo da familia.

Neste mesmo século, segundo Szymanski (2000) com a entrada da mulher no
mercado de trabalho (aumento e diversificacdo deste mercado), rompe-se com a
tradicional divisdo de tarefas na familia, onde apenas a mulher cabia o cuidado da casa e
dos filhos. Neste periodo, as relacbes privadas da familia sdo reconstruidas, os
casamentos passam a ser realizados por interesses individuais, aumenta a intimidade
entre pais e filhos, ha uma maior igualdade entre o sexo, o controle da natalidade, bem
como o papel de autoridade paterna diminui e consequentemente ha o esgarcamento dos

lagos de parentescos.
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O surgimento da familia moderna é normalmente associado a separagéo entre o
mundo privado e o publico, sendo o privado (a intimidade) da ordem dos
sentimentos. Os trabalhos de Gilberto Freyre, ja retratavam, ao estudar a
sociedade brasileira a crescente privatizacdo da vida doméstica. Em Sobrados e
Mocambos (Freire, 2006)%, ja assistimos ao processo de recolhimento da familia
a casa; separacdo entre mundo publico e privado — a rua e a casa. As mudancas
na familia eram, entdo, vistas como transformacao da familia patriarcal extensa —
uma familia que correspondia ao tipo de sociedade em que entdo viviamos — e da
qual teriamos “saudade”, demonstrando, ainda hoje, a forca deste simbolo
(FREITAS, BARROS E BRAGA, 2011, p.18-19).

Com o processo de modernizacdo, a partir da segunda metade do século XIX,
outras alteracOes sdo percebidas na estrutura familiar, passando o modelo patriarcal a
ser questionado. Neste momento desenvolve-se aquilo que se chamou de familia

conjugal moderna.

[...] a familia nuclear burguesa é fechada em si, por isso considera-se intimista.
Reduzida ao pai, méde e alguns filhos que vivem sos, sem criados, agregados e
parentes na casa. Este € o “modelo” de familia nesta conjuntura, mesmo
momento em que o liberalismo e os progressos tecnoldgicos da revolugdo
industrial ganham forga.

A autora (Almeida, 1987), prosseguindo sua argumentagdo, menciona que neste
“modelo” familiar, a mulher é a rainha do lar, mae por instinto, sendo a mesma o
elo entre os filhos e o pai. A figura do pai se fara presente para exercer a
autoridade. E importante destacar que a familia nuclear burguesa continua
patriarcal, onde a mulher reina no lar dentro da esfera privada da casa, mas é o
pai que comanda em dltima instancia. (http://www2.dbd.puc-
rio.br/pergamum/tesesabertas/0610370_08_cap_03.pdf)62

Com o advento do século XX, passamos a conviver com um conjunto de
transformacdes societarias impulsionadas pelo progresso e pelo desenvolvimento do
processo de industrializacdo no pais, que ao longo dos anos se acompanhou atraves do
crescimento da inser¢cao da mulher no mercado de trabalho, no aumento da expectativa
de vida, pela separagcdao entre a questdo da reproducdo e da sexualidade (as
laqueaduras, exames de DNA), com o aumento do numero de divorcios e separacoes,
pela grande diversidade de arranjos familiares entre eles a familia monoparental, pelo

desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e o impacto que vem produzindo nas relagbes

o1 Grifos das autoras.

62 Acesso em 13/09/2013
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familiares, entre outros fatores que demarcam substantivas alteracdes na dinamica da
realidade social, mas que néao retiram da familia o papel central na vida das pessoas,
dentre elas criancas e adolescentes (Vitale, 2008).

O que sinalizamos nesta andlise, é que se torna vital levar em consideracéo os
discursos, dialogos que séo criados em cada constituicdo familiar para lidar com as
situacOes cotidianas que vao surgir no bojo de suas relacdes sociais, entre elas a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes — ndo se trata aqui de enumerar os
diversos arranjos familiares em épocas distintas, até porque sabemos que estes modelos
conviveram entre si (e ainda convivem) de acordo com cada contexto social, cultural,
politico e econémico.

O que ressaltamos é que as familias na contemporaneidade devem ser pensadas
a partir de suas relagdes politicas, econémicas, sociais, culturais e afetivas, que estdo em
constantes processos de construcdo e reconstrucdo e como tal ndo podem ser
analisadas sendo pelo aspecto da diversidade, rompendo com conceitos que naturalizam
Seus processos ou apenas analisam as mesmas através de esquemas rigidos, com uma
leitura “dicotomizante e empobrecedora” que se vale do bindmio familia estruturada x

familia desestruturada para entender toda sua dindmica Freitas, Barros e Braga, 2011).

A progressiva insercdo da mulher no mercado de trabalho, o controle da
reproducao, a reducdo do ndmero de filhos, as novas tecnologias reprodutivas, 0s
exames de DNA sao aspectos fundamentais na construcéo dos vinculos atuais.
As novas representacdes construidas sobre os papéis feminino e masculino
redimensionaram significativamente os acordos, as estruturas de poder, as formas
de expressdo da sexualidade, dos afetos na familia (Guidens, 1993, 2000;
Roudinesco 2003) e, portanto, as relacdes familiares e de género (BAPTISTA,
VITALE, FAVERO e GANEYV, 2008, p. 16).

Em face destas apreciacdes Kaslow (2001) coloca nove tipos de composicéo

familiar, que vém sendo conceituadas como familia:

1. Familia nuclear, incluindo duas geracgdes, com filhos bioldgicos;
2. Familias extensas, incluindo trés ou quatro geracoes;

3. Familias adotivas temporarias;

4. Familias adotivas bi-raciais ou multiculturais;

5. Casais;
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6. Familias monoparentais chefiadas por mulheres;

7. Casais homossexuais com ou sem criancas;

8. Familias reconstituidas depois do divorcio;

9. Vérias pessoas vivendo juntas, sem lacos legais, mas com forte compromisso
mutuo.

E importante destacarmos na anélise da temaética sobre familias, a questdo do
contexto socioecondmico, politico, ideoldgico, étnico-racial e cultural da sociedade, o que

nos aponta o reconhecimento de distintas formas de organizagao familiar.

Diante do exposto sublinhamos que o advento da Constituicdo de 1988,
consagra-se um avangco no que se refere ao conceito de familia (s), sendo esta
considerada como resultante da unido estavel entre seus membros (ndo mais o
casamento civil), que se unem dando origem a uma entidade familiar, bem como a familia
monoparental, ou seja, que passa a ser constituida por um dos seus responsaveis (pai,
mae, avoés, tios entre outros componentes) e suas respectivas proles, consanguineos ou

nao.

A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.

[...] 8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao
em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes (BRASIL, 1988, Art. 226).

Ressalta-se que nestas novas roupagens ou arranjos de familias estdo presentes
relacdes e lacos de parentesco, afinidade, afetividade e principalmente agueles movidos
pela solidariedade. Este fato conforme jA abordamos anteriormente sdo caracteristicos
das familias pobres, conforme nos informa Sarti, onde a “(...) primeira caracteristica a
ressaltar sobre as familias pobres é sua configuracdo em rede, contrariando a ideia

corrente de que esta se constitui em um nucleo” (2003, p.28).

Ainda conforme Acosta e Vitale (2008) estas redes de solidariedade ou sistema
de reciprocidade familiar ndo possuem uma regulamentacdo formal, mas constituem-se

pelas trocas subjetivas e solidarias entre os diversos componentes familiares e se
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estruturam conforme se da a insercao deste grupo familiar nos espacgos sociais e distintos
contextos de classe. Deste modo, em relacdo as familias mais vulneraveis ou
empobrecidas, recaem na tendéncia de possuirem uma rede de assisténcia mais
fragilizada que as demais classes. Destaca ainda que na maioria das vezes estas redes

se configuram basicamente com a presencga feminina.

De facto, o caracter sexuado (gendered — gendrificado) das redes de apoio
familiar e tdo vinculado que alguns autores sdo da mesma opinido de que o
grande fator estruturante dessas redes € o género, pois as mulheres sdo as
grandes protagonistas da comunicacdo e mediagdo entre grupos domeésticos da
parentela. Existem verdadeiras linhagens de ajuda feminina (...)
(VASCONCELOS, 2003, p. 540).

Nesta assertiva, reiteramos que apesar desta constatacdo de que sdo as
mulheres as mais solicitadas para dar conta da rede de cuidados da familia, e como tal
acabam sendo eleitas para o desenvolvimento do trabalho com familias pelos organismos
executores das politicas publicas, ndo podemos esquecer-nos do papel que os homens
podem desempenhar nesta familia. O que Acosta e Vitale (2008, p.78) destaca é que em
nossa cultura, o homem € acostumado a ser ‘relegado ao papel de nao participante das
situacBes de cuidado”, o que precisa ser potencializado, no sentido de que outros atores

além das mulheres assumam seus papéis na rede familiar.

Dados do IBGE (2010) demonstram a alteracdo do perfil das familias no Brasil,
onde se percebe a diminuicdo dos casamentos civis em detrimento das unibes
consensuais, ja que boa parte dos casais apenas “juntam os trapos” no lugar de oficializar
a relacdo. Outro aspecto percebido diz repeito a diminuicdo do namero de filhos (2,3%
para 1,8%), da mesma forma que aumento da idade para inicio da maternidade que hoje
esta entre os 25 e 35 anos, diante do investimento destas mulheres na carreira e nos

estudos.

Segundo o levantamento feito pelo IBGE, 8,4% das familias vivem com filhos que
sao frutos de outros relacionamentos, de um dos dois ou mesmo de ambos. Outra
mudanca significativa € a escolha pela unido estavel, em detrimento do
casamento “no papel”’. As chamadas unides consensuais cresceram de 28,6%
para 36,4% em dez anos, enquanto o casamento tradicional caiu de 49,4% em
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2000 para 42,9% em 2010. O nimero de pessoas que moram sozinhas aumentou
de 8,6% para 12,1% em uma década. Nesse ranking, o Rio de Janeiro tem 15,6%
de casas com apenas um morador, seguido pelo Rio Grande do Sul, com 15,2%.
Na outra ponta do ranking estdo Amazonas (8%) e Maranhdo (8,1%). Para a
presidente do IBGE, Wasmalia Bivar, as politicas publicas devem ser planejadas
de acordo com essa “nova familia”. - H4 uma mudanca naquilo que se chama
familia. A familia tradicional ainda existe em uma proporcao bastante elevada.
Mas hoje ela convive com outro tipo familia. Culturalmente o pais estd mudando.
E preciso que haja uma mudanca também no que devem ser as politicas puablicas.
A sociedade e o poder publico tém que se relacionar com essa nova familia. (grifo
nosso). A taxa de fecundidade despencou da média de 2,38 filhos por mulher
para apenas 1,86, seguindo a tendéncia de queda na natalidade observada no
pais desde os 1960, quando a média era de seis filhos por familia. O impacto da
popularizagdo da pilula anticoncepcional comegou a ser sentido com mais for¢ca a
partir da década de 80, quando a fecundidade ficou em 4,4 filhos por mulher.

Sendo assim, ndo podemos caracteriza-las (as familias) através de um Unico
modelo ou ideal, mas pontuar e conviver com o0s diversos modelos existentes na
contemporaneidade, entendendo que no caso das familias pobres, diante de sua insercao
de classe, tem sido uma tonica no curso de suas vidas a convivéncia com experiéncias
diversas entre elas processos de ruptura que se traduzem nas saidas do sistema
educacional, nos empregos precdrios e instaveis, nas mudancas de suas moradias e
habitagBes, em seus relacionamentos e até mesmo nas saidas dos membros, tais como
nos casos de abrigamento de criangcas e adolescentes, em situacdes definitivas de
destituicdo do poder familiar e/ou adoc¢do; e em outras temporarias como nos casos de

abuso e exploracdo sexual intrafamiliar, de criancas e adolescentes.

Diante do exposto, trazemos os versos do Grupo musical “O Rappa” para
explicitar a familia na contemporaneidade: "Familia é quem vocé escolhe pra viver,
familia € quem vocé escolhe pra vocé. Nao precisa ter conta sanguinea, é preciso ter
sempre um pouco mais de sintonia”, o que nos denota que precisamos ultrapassar o foco
para além das lentes que insistem em ver as familias como uma unidade nuclear, sem
analisa-la em sua dinamicidade e no curso das transformagfes que ocorreram em sua
trajetdria, para assim inseri-la como foco das politicas sociais, ndo apenas em politicas e
programas de cunho paliativo, mas numa perspectiva que dé conta de suprir todas as

necessidades inerentes ao cuidado de seus membros.
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2.4.2 — Familia e Protecdo Social: um debate na perspectiva de acesso as
Politicas Sociais

Conforme ja& sinalizamos, as familias na atualidade passam a ser entendidas
como um conjunto de pessoas que residem num determinado espaco geografico, e num
lapso de tempo, conduzidas por lacos de consanguinidade, afinidade e até mesmo de

solidariedade.

Diante desta colocacdo percebe-se, segundo Mioto (1994) que a familia tem sido

uma caixa de ressonancia dos problemas deste século, que se destacam através:

o Do cumprimento de suas fungBes de protecdo, cuidado e socializacao

primarias, sem condi¢des objetivas;

o Do embate entre o projeto pessoal dos pais e/ou seus responsaveis e o
projeto familiar;

o Da convivéncia com os modelos de familia do passado, da mesma forma

gue os arranjos familiares contemporaneos;

o Das fragmentacOes existentes entre pobres e ricos que a cada vez mais
vem segregando as familias em espacos territoriais como favelas, comunidades com

espacos precarios de moradia, violéncia urbana e policial, entre outros fendémenos.

Desta forma, percebe-se que grande parte dos processos de atencdo as familias
(politicas sociais, modelos assistenciais e as demandas dos grupos) até a década de
1980, se centrava na figura “usuario problema” (tal como a crianga, o idoso, a mulher
vitima de violéncia, pessoas com deficiéncia e etc.) e ndo em sua totalidade de relagdes,

destacando ainda uma posicao de tutela frente a esta clientela.

Ao longo da trajetoria da protecdo social no Brasil, percebe-se que a atuacao
Estatal se dava de maneira muito pontual e como j& ressaltamos baseava-se

principalmente em esquemas de solidariedades grupais.

A convivéncia familiar entre pobres, segundo Carvalho (2004) passa a ser
garantida pela rede de conterrineos e parentes que se apregoam através da
solidariedade conterrdnea e parental. Esta solidariedade é expressa através dos

empréstimos para pagar uma prestacdo, uma conta de luz ou agua, para o taxi (Qquando
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alguém doente precisa ir ao hospital), alguém que tome conta das criangas em uma
emergéncia, tal como Fonseca (2002) e Freitas, Braga e Barros (2011) chamam de

circulagéo de criangas.

A circulacdo de criancas deve ser entendida aqui como um recurso, uma
estratégia das classes pobres no sentido de partilhar as responsabilidades de uma
crianca entre os demais membros adultos da familia, nos diz Freitas, Braga e Barros
(2011).

Este movimento vem para ratificar a tese de Fonseca (2002) de que na
modernidade ndo existe um modelo de familia hegeménico a ser seguido pelas camadas
mais pobres da populacdo. Antes de se basearem em qualquer projeto individualista
moderno (0 que pressupde condi¢des sociais que propiciem uma educacgéo de qualidade,
além da transmissdo de valores sociais, que por vezes ultrapassam sua cultura), estas
familias se utilizam da tradicdo para sublimar a sua existéncia — a solidariedade aqui é o
recurso principal para a formagao de seus membros. “[...] A circulagdo de criangas é o
exemplo de uma dindmica alternativa; € a indicacdo de formas familiares em grupos
populares que, longe de serem uma etapa anterior a familia moderna, vém crescendo e
se consolidando ao mesmo que ela.” (FONSECA, 2002, p.38)

Deste modo, entender esta circulacédo de criancas com uma forma de abandono,
como em muitas situa¢des vivenciadas nos 6rgaos de atendimento do SGD, supfe nao
considerar a dindmica instituida por estas familias das classes populares,
desconsiderando sua realidade social e as diversas expressdes da questdo social que a
cercam e que diferentemente das demais familias de classe média ou alta que possuem
um status a ser repassado a outras geracoes, estas necessitam de estratégias que estao
contidas nas “redes de obrigacdo construidas”, onde “sdo da familia aqueles com quem
se pode contar, isto quer dizer, aqueles que se retribuem ao que se da, aqueles, portanto,

para com quem se tem obrigagdes” (SARTI, 1994. p. 52).

Reitera-se aqui a necessidade de pensar o conceito de circulacdo de criancas
pelo prisma da desigualdade social entre os diversos modelos de familia que se interpde
hoje na contemporaneidade, levando em consideragdo 0S aspectos econOmicos e

culturais desta dindmica das familias trabalhadoras (Fonseca, 2002) onde se
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estabelecem novas relacdes de parentesco, de cuidado de seus membros e de relagoes

sociais.

Dentro desta discussao, ressaltamos outro conceito muito trabalhado por Costa
(2002) e reiterado nos estudos de Freitas, Braga e Barros (2011) — o de “maternidade
transferida — que se refere a aquelas estratégias encontradas pelas mulheres para dar
conta das atividades de sua vida cotidiana, entre elas o cuidado da casa e dos filhos,
onde através da ajuda de empregadas, maes, avoés, tias, ou mesmo alguma vizinha,
criam-se uma rede de partilha na responsabilidade de criagcdo dos seus filhos ou mesmo
para dar conta dos afazeres domésticos, incluindo nesta dindmica a circulagdo de

criangas.

Esta realidade segundo as autoras supracitadas tém levado a préaticas que se
repetem de geracao a geragdo, mas que merecem um olhar minucioso no que se refere a
violagao de direitos das “irmas mais velhas”, que como uma pratica cultural (propriamente
destinadas as mulheres) acabam assumindo as responsabilidades de irmdos menores e
até mesmo na casa, para que seus pais possam buscar o sustento da familia. Aqui
ressaltamos o que em varias realidades sociais brasileiras constitui-se como trabalho
infantil, ja que estas meninas deixam de usufruir de uma infancia (tal como direito) e
acabam sendo relegadas a partilha de responsabilidades com seus pais — ou seja uma

‘maternidade partilhada” (Freitas, Braga e Barros, 2011).

Outro exemplo destas praticas é a solidariedade apadrinhada, que se da quando
um ou mais membros da familia do trabalhador mantém lacos mais préximos com as
classes média e alta, seja como empregados domésticos, porteiros de prédios, jardineiros
e etc. Este vinculo assegura um canal de doagéo de roupas, remeédios, eletrodomésticos,
apadrinhamento de filhos menores, entre outras atividades que cumpram uma funcao

social na sociedade.

Isto explica que a cultura do apadrinhamento se perpetua no cenario da
modernidade brasileira, onde as classes média e alta preferem ajudar apadrinhados

concretos que financiar servigos sociais publicos.

A solidariedade missionaria, também aparece com uma vertente desta rede de
solidariedades através das Igrejas Catdlica, Protestante, Espirita ou seitas Afro-

Brasileiras que compdem o projeto de reproducédo social das familias empobrecidas.
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A Igreja neste cenario apresenta-se como a instituicio com a maior credibilidade
para essa populagdo. E nela que flui a “sociedade-providéncia” (Carvalho, 2004) que
organizada cria servicos assistenciais e de defesa para a imensa demanda de justica que
esta populagdo expressa. Contraditoriamente, ela se anuncia como o amortecedor da
revolta e indignacao social com a situacao de pobreza, desigualdade e injustica social no
gual estdo inseridas a maioria das familias no pais, retratadas pela globalizacdo da

economia, pela politica neoliberal e retracao estatal na qual o Brasil se depara.

Deste modo, é através da acdo de algumas igrejas que se estabelece principios
facilitadores de valorizagdo de um trabalho coletivo como condicdo de mudancas destas
realidades familiares.

As instituicBes religiosas, mais do que os partidos politicos ou agentes publicos,
formam as bases para o salto organizativo da populacdo, expresso em movimentos de
luta por moradia, saude, saneamento, transporte, etc. E neste processo que nascem
projetos coletivos para satisfacdo das necessidades comuns, conhecidos também como

Nnovos movimentos sociais, conforme nos fala Carvalho (2004) e Pinheiro (2010).

Entretanto, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 a familia passa a ser
focalizada como matriz para a execugcdo de politicas publicas, providas pelo Estado,
principalmente pela Politica de Assisténcia Social (instituida como componente da
Seguridade Social brasileira, agregado a Saude e a Previdéncia Social), através dos

Programas de Transferéncia de Renda.

Os Programas de Transferéncia de Renda inicialmente nomeados de Programas
de Garantia de Renda Minima — PGRM foram inseridos no Brasil em 1991, através do
Projeto de Lei n° 80 (aprovado em dezembro do mesmo ano, como parte de uma
experiéncia do Partido dos Trabalhadores - PT), pelo Senador Eduardo Suplicy, numa

proposta de beneficiar sob a forma de um “imposto de renda negativo™®

, todas as
pessoas que recebessem rendimentos brutos inferiores a 2,5 salarios-minimos efetivos

na época.

Em seu projeto original se constituiam em “servigos sociais pessoais”, tais como

recursos repassados para guarda de criancas, cuidado com idosos e pessoas com

63 Segundo SUPLICY, (2002) o Imposto de Renda Negativo corresponde “(...) a 50% da diferenca

entre aquele patamar de renda e a renda da pessoa, caso ela estivesse trabalhando, e 30% no caso em
gue a pessoa tivesse rendimento nulo” (p. 123).
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deficiencia®; e mais recentemente direcionados & provisdo social das familias®. Eles
estdo marcados por lacos afetivos e/ou de solidariedade ou no campo dos servicos e
bens, através do financiamento publico em forma de recursos em dinheiro, tal como nos
explicita Silva, Yazbek e Giovanni (2004, p. 48):
[..] esses programas entendidos como transferéncia monetaria a familia ou
individuos, transferéncia esta, na maioria dos programas, associada as exigéncias
de contrapartida no campo da educacdo, da salde e do trabalho. A partir de
entdo os Programas de Renda Minima, Bolsa-Escola e outros, ganham destaque
tendo como expectativa romper o circulo da pobreza transgeracional,por maioria

dos programas, com articulacdo de uma medida compensatoria a uma politica de
alcance estrutural.

Desta maneira, as familias pobres agem como unidades de consumo e renda e
desenvolvem estratégias de maximizacdo de recursos de todos os seus membros,
ampliando os efeitos sobre todos os componentes. Entretanto, sua renda per capita

familiar apesar de ser limitada € til e viabilizada para a marcacéo de linhas de pobreza.

Tais programas funcionam como um refor¢co a renda das familias no sentido de
garantir alimentacdo, 0 acesso a equipamentos sociais basicos, ampliando sua
capacidade de suprir suas necessidades sociais basicas, mas ndo alteram
substantivamente sua condi¢ao de pobreza.

Isto porque, a cada década, a ampliacdo das taxas de desigualdade social e a
concentracdo de renda nas camadas mais abastadas da sociedade, atingem indices
alarmantes e acabam por tracar algumas caracteristicas em nossa politica social

conforme nos coloca Carvalho (2004):

64 Estamos aqui nos referenciando ao BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada, sancionado pela

Constituicdo Federal de 1988 e legitimado na LOAS em 1993, como um beneficio de transferéncia de renda
a idosos e pessoas com deficiéncia, incapazes de satisfazer suas necessidades ou té-las provida por sua
familia, desde que os mesmos ndo apresentem condi¢des laborativas.

85 Os primeiros Programas de Renda Minima criados no Brasil sdo: o Bolsa Escola, Cartao
Alimentagédo, Auxilio Gas, Bolsa Alimentacé@o e mais tarde o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil -
PETI.

Posteriormente aglutinando todos esses beneficios surge o Programa Bolsa Familia - PBF, criado
pelo Governo Federal através da Lei N°. 10.836 de 09 de janeiro de 2004 visando apoiar as familias mais
pobres e garantir a elas o direito a alimentacdo e 0 acesso a educacdo e a saude. O PBF destina-se a
inclusdo social da populacdo brasileira que se encontra em situacdo de pobreza e pobreza extrema, por
meio da transferéncia de renda e da garantia de acesso a servigcos essenciais. Em todo o Brasil, mais de 11
milhdes de familias em média, vém sendo atendidas pelo programa. Obtém-se maiores informacdes sobre o
PBF em www.mds.gov.br/bolsafamilia.
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¢ E elitista, privilegiando os segmentos minoritarios da populacdo ja bem

aquinhoados;

¢ E assistencialista e tutelar, quando direcionada aos segmentos empobrecidos da

populacao;

¢ Reflete uma cultura enraizada historicamente no Estado e na sociedade que

legitimam o autoritarismo, a tutela dos dominantes e a subalternidade dos dominados.

. E setorizada, centralista e institucionalizada elegendo o individuo como
portador de direitos e centro da politica social, € ndo nos coletivos do tipo “familia” ou
“‘comunidade”. Esses ultimos foram substituidos por servicos sociais institucionalizados tais

como: creche, escola, ginasio de esportes, etc.

A politica social de resultados magros e ineficazes néo reflete a auséncia de
recursos financeiros, mas principalmente, um gasto publico revertido em prol de
interesses oligarquicos, tutelares, corporativos, centralistas que preferem trabalhar na

esfera dos minimos sociais, tais como as propostas do PGRM.

Nesta premissa, a crise do “Welfare State”, o déficit publico, o individualismo
crescente, a institucionalizacdo das necessidades individuais/grupais e o desemprego
estrutural introduzem hoje velhos e novos desafios a politica social brasileira e mundial,
principalmente quando se pde em jogo o atendimento as necessidades das familias

pobres e a sua proposta de protecao social lograda em minimos sociais.

O reconhecimento da Politica de Assisténcia Social, como uma politica publica,
provida pelo Estado como principal instancia de protecdo social, todavia é reafirmada na
LOAS em 1993 — pela Lei 8.742, quando em seu artigo 1° reconhece: “A assisténcia
social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social néo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acOes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades

basicas.”

A partir da LOAS, a familia passa a ocupar seu lugar na protecdo social, sendo
reconhecida pelo seu status de cidadania, tornando os seus direitos sociais como
universais e inviolaveis, desmercadorizando suas relacbes sociais e fortalecendo a
autonomia dos individuos sociais, conforme nos ressalta Sping-Andersen (1991) em seus
estudos e caracterizada nesta lei:
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Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

[l - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia.

Paragrafo Unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais,
ao provimento de condicdes para atender contingéncias sociais e a
universalizag&o dos direitos sociais.

Vale ressaltar que a LOAS cumpre o seu papel ao reconhecer a familia como
I6cus privilegiado de atencdo da Politica Publica de Assisténcia Social, fazendo erigir o

status de cidadania das familias e individuos que passam a serem seus beneficiarios.

Contudo, ndo podemos esquecer que diante do quadro politico e econdmico em
que foi sancionada — contexto neoliberal — a LOAS apresenta ja nas suas linhas principais
a perspectiva de provisdo de bens e servicos através dos minimos sociais, como
constatado no artigo acima e seu 8 V e referenciada no seu artigo 20 (quando trata do
BPC), ndo reconhecendo a familia diante de sua totalidade de provisdo de bem-estar
social, rompendo de inicio segundo Mioto (2011, p. 109) com a questdo da

desfamiliarizacao.

[...] atentas ao papel da familia e ao lugar da familia na protecdo social, e a forma
como sdao incluidas na politica social nos diferentes paises, postulam que a
cidadania social, exige ndo s6 a desmercadorizacdo, as também a
desfamiliarizacdo. Através destes dois processos - desfamiliarizacdo e
desmercadorizacdo — é que o Estado age em direcdo ao abrandamento da
responsabilidade familiar em relacdo a provisdo de bem-estar-social. Assim
rompe-se com a ideia de que a provisdo de bem-estar-social deve acontecer
somente no campo das familias. A politica social é pensada no sentido de
socializar antecipadamente os custos enfrentados pela familia, sem esperar que
sua capacidade se esgote.
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E somente com o advento do SUAS®® que a familia passa a ser a matriz das
acOes e servicos destinados a Assisténcia Social e incluida num olhar de totalidade de

suas relagdes sociais.

A questdao da centralidade da familia que aparece no SUAS, é, portanto,
fundamental para resgatar a necessidade de olhar as relacdes sociais em sua
totalidade. Implica também em ndo deixar que esta totalidade se esgote na
familia, porque ela esta num dado contexto social e expressa os conflitos da
sociedade na qual estd inserida. Portanto, os problemas que eclodem no seu
seio ndo dizem respeito somente a ela. (CFESS, 2011, p.52)

A partir do SUAS tem-se uma nova diretriz para atuacdo com as familias, isto &,
uma atuacao voltada para entender sua problematica diante de suas relacfes sociais
estabelecidas e ainda levando em conta sua insercao territorial através dos niveis de

complexidade estabelecidos pela PNAS.

N&o queremos aqui discutir os elementos principais do SUAS, mas destacar o
novo olhar que este sistema direciona as familias, reconhecendo suas dificuldades a
partir das diversas vulnerabilidades que se apresentam no seu cotidiano e que podem
representar um maior ou menor impacto na vida de seus membros levando em
consideracdo a fragilizacdo ou rompimento dos vinculos familiares — estamos aqui
destacando as acbes de acordo com o0s niveis de protecdo social estabelecido pelo
SUAS, a Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial (de média e alta

complexidade)®’.

A atuacdo com as familias levando em consideracdo estes niveis de protecdo

social estabelecidos pelo SUAS traz a tona uma série de acgbes que devem ser

86 Um maior aprofundamento sobre a LOAS, o SUAS e seus determinantes como politicas publicas

serdo explicitados no Capitulo 3 desta tese.

O SUAS estabelece dois niveis de protecao social: a Protecdo Social Basica - PSB e Protegdo
Social Especial — PSE, estas duas modalidades de atuacdo levam em conta a necessidade de cobrir as
segurancas afiancadas pela PNAS (2004), entre elas a Seguranca de Sobrevivéncia ou de Rendimento e
de Autonomia, Seguranca de Convivio ou Vivéncia Familiar e Seguranca de Acolhida. Estes niveis de
protecdo social vao considerar os patamares de vulnerabilidades em que se encontram estas familias,
atuando através da prevencdo, como no caso da PSB, nos casos onde ocorreram a violagdo de direitos e
consequentemente a fragilizacéo dos vinculos familiares, como nas acdes da PSE de Média Complexidade
(destacando-se aqui os casos de violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e adolescentes), bem como
nos casos mais extremos de violacdo de direitos humanos onde se da a ruptura dos vinculos familiares, na
PSE de Alta Complexidade (ressaltando-se neste caso as pessoas em situacdo de rua, criancas e
adolescentes em unidades de acolhimento e Familias Acolhedoras). Estas e outras informacfes seréo
pormenorizadas no préximo capitulo.
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consideradas no atendimento as demandas postas por estas familias, entre elas a
guestao do territério onde se encontram inseridas, conforme ja sinalizamos, uma vez que
grande parte das familias atendidas pelos servicos do SUAS, entre elas, aquelas cujos
filhos foram vitimas da violéncia sexual, que residem em areas favelizadas, com a
presenca de risco social e pessoal tais como ja sinalizados, como moradias precérias,
auséncia de servigos publicos de coleta de lixo, agua, esgoto, saneamento basico, além
da forte presenca de faccBes de trafico de drogas ou milicias — expressdes estas da
guestao social contemporaneas e que devem ser consideradas no ambito dos servigos de
protecdo social destinados a esta clientela.

Outra questdo que merece destaque e que vem sendo pontuada por Varios
autores como Mioto (2011), Rodrigues (2011) e Freitas, Braga e Barros (2011) diz repeito
ao papel de centralidade assumido pelas mulheres como beneficiarias dos servicos

prestados a familia.

Sabemos que foi um avanco considerar a familia como uma beneficiaria em
potencial da protecdo social brasileira, deslocando das analises que consideravam
apenas os individuos e necessidades pontuais, como no caso de criangas, mulheres,

idosos, pessoas com deficiéncia, entre outros.

Considera-la em sua totalidade, requer mais do que apenas criar uma politica,
como o SUAS, mas levar em conta mais uma vez, de que familias estamos nos
referenciando e principalmente de que pessoas historicamente séo eleitas para assumir
as funcdes de cuidado, protecdo (de criangas, de idosos, dos doentes) e que acabam
também sendo as mesmas que estabelecem as conexdes como o Estado e com a
sociedade em geral para terem acesso as politicas sociais de protecao social, neste caso

as mulheres.

Nas politicas sociais dirigidas as familias (bem como aos idosos, criangas e
adolescentes, enfermos e doentes mentais), o contato com a familia, a sociedade
e o Estado continua ocorrendo em grande parte por meio da figura materna. As
politicas sociais dirigidas a este publico tomam como pressuposto a presenca de
alguém em casa para cuidar daqueles, e esse lugar é naturalmente “identificado”
com a mulher. O fato é que nossa sociedade nao construiu condicdes para suprir
a saida de casa dessas mulheres incorporadas ao mercado de trabalho, néo
apenas no que se refere a realidade das tarefas domésticas, mas também em
relacdo a esse suporte para politicas sociais (FREITAS, BRAGA e BARROS,
2011, p. 31).
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O que de fato queremos destacar faz mencéo ao papel que estas mulheres vém
assumindo dentro protecdo social e que dimensado isto tem tomado, pois segundo
Rodrigues (2011) quando falamos de familias, estamos nos direcionando as mulheres
gue estao inseridas no mercado de trabalho, mas, ao mesmo tempo, cuidam da casa, dos
afazeres domésticos, levam os filhos ao médico, supervisionam as tarefas escolares e em
funcdo desta realidade social (mesmo que contraditoriamente pareca, diante de sua
insercado laboral) ndo vém conseguindo aumentar o percentual de renda de sua
sobrevivéncia, de modo oposto, tém se apresentado em condicbes de desigualdade
social.

Por outro lado, esse desafio € colocado pela prépria realidade, em funcéo de que
essa situacao de desigualdade relacionada ao género faz com que noés mulheres
sejamos o grupo populacional mais afetado pela pobreza. Segundo Melo (2005),
a pendria feminina é revelada em sua crueza por meio dos dados. Tanto a renda
média como a mediana feminina séo inferiores a masculina para todos os tipos de
familia. A desigualdade é uma realidade para todas as mulheres e pode-se
afirmar que ser mulher é quase sempre sindnimo de ser pobre, sobretudo se for
negra ou parda (RODRIGUES, 2011, p. 122).

Neste sentido, reiteramos que ndo basta apenas reconhecer a familia como
agente primordial das politicas publicas, assim como vem sendo feito desde 1994 por
diversas instancias governamentais, quando se consagra o Ano Internacional da Familia
(Draibe, 2004), refletindo a crescente preocupacdo em retomar a familia como prioridade
politica, como vimos na area da saude com o Programa Saude da Familia — PSF,
igualmente como em alguns municipios como Niterdi que recorre a experiéncia Cubana
do Programa Médico da Familia, da mesma forma que na area da Assisténcia Social
temos os ja citados BPC, Bolsa Escola, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil -
PETI, Programa Bolsa Familia, e algumas experiéncias regionais como o Programa
Renda Melhor® no Estado do Rio de Janeiro e o Programa Cartdo Familia Carioca® no

municipio do Rio de Janeiro.

68 O Programa Renda Melhor atende as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia em alguns

municipios do Estado do Rio de Janeiro, que se encontram em situagdo de pobreza extrema. Maiores
informacdes ver o site www.rendamelhor.rj.gov.br

Assim como o Programa Renda Melhor, o Programa Cartdo Familia Carioca funciona como um
beneficio complementar de renda as familias Beneficiaria do PBF, residentes no municipio do Rio de
Janeiro que ainda permanecem em situacdo de pobreza extrema. Outras referéncias do Programa podem
ser obtidas em http://www.cps.fgv.br/cps/bd/fci/lCFC_Neri_apresV.pdf, ou ainda em
http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/2116763/243777/bookcomfotob. pdf
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Todavia ha que se levar em conta a questdo da situacdo de desigualdade
vivenciada pelas mulheres em relacdo aos homens, incorporando nas analises sobre a
protecdo social no Brasil a questdo de género, o que envolve nao so politicas sociais para
mulheres, mas também a reconstru¢do e a potencializacdo do papel do homem nesta
familia, conforme ja ressaltamos anteriormente.

Sabemos que a familia € a primeira instituicdo que referencia e totaliza a
protecdo e a socializacdo dos individuos. Ela se constitui num canal de iniciacdo e
aprendizado de afeto e das relagBes sociais. Contudo, a familia precisa estar inserida no
foco das politicas publicas, integrando acdes de ambito microscépico (nos municipios
com programas comunitarios de apoio as familias, atividades de geracdo de renda e
capacitacdo para o mercado de trabalho), da mesma forma que no ambito macroscopico
(nos programas sociais publicos nas esferas federais, estaduais e municipais), para que

esta possa ter acesso aos servicos publicos como direitos sociais. (Mioto, 2004)

No que se refere a questdo da violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e
adolescentes, implica também na promocédo e garantia de acesso as politicas sociais e
aos mecanismos de assisténcia psicossocial e juridica, bem como a articulacdo da
politica de Assisténcia Social com as demais politicas publicas levando em consideracdo
todo processo de mudancas em que as familias tém passado, tais como em sua
identidade, em suas estratégias de sobrevivéncia, em suas estruturas psicoldgicas,
econdbmicas, sociais, culturais e politicas, para que se possa desvendar suas reais
particularidades (principalmente nas familias em que ha suspeita de violéncia sexual

intrafamiliar), conforme nos aponta Stanisci, e Bacchetto (1998).

Destas articulacbes depreendem-se acdes de aprofundamento e investimento em
pesquisas sobre as familias que se mostram hoje na contemporaneidade, considerando
no seu curso, suas realidades econémica, cultural, sociopolitica, psicossocial, juridica
entre outras que permitam “dimensionar a complexidade da relagdo entre familias e a
violéncia contra criancas e adolescentes, servindo como referéncia para o planejamento e
definicdo de politicas publicas de combate ao problema” (STANISCI, e BACCHETTO,
1998, p: 19).

A implementacdo do Sistema de Informacdo de Protecdo a Infancia e
Adolescéncia — SIPIA, em todas as unidades da federacdo também se constitui numa
ferramenta de garantia de sistematizacbes das informacdes que chegam até os
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Conselhos Tutelares e que despreparados para lidar com as mesmas, nao conseguem
decodificar o conhecimento que se apresentam nestes dados sobre a violéncia contra a
crianca e adolescéncia e nem mesmo realizar uma integracdo efetiva com o poder

judiciério a cerca destas informacdes.

Para finalizar, acreditamos que seja necessario como ja pontuamos uma
articulagado entre governo e sociedade para que se possa efetivamente ser criada uma
politica de prevencdo a violéncia sexual intrafamiliar, articulando o atendimento as
criancas, aos adolescentes, as suas familias, bem como aos supostos agressores e de
forma repressiva um enfrentamento as redes de exploragcdo sexuais, entendendo que o
atendimento a este publico deve incluir um conjunto de a¢des que se pautam em “acdes
estratégicas e taticas repressivas” (Stanisci, e Bacchetto, 1998), ac¢des informadoras,
capacitadoras, participativas e que promovam a alteracdo substancial do quadro da
violéncia sexual intrafamiliar que se apresenta na atualidade, compreendendo a familia
como um sujeito e como potencial instancia de fortalecimento das politicas sociais de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, entre elas a Assisténcia

Social.
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CAPITULO 3 — A ASSISTENCIA SOCIAL NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS

O debate acerca da Assisténcia Social no Brasil como politica publica nos leva a
entender que o surgimento das politicas sociais no cenario internacional foi gradual e
diferenciado entre os paises, dependendo dos movimentos de organizacdo da classe
trabalhadora, do grau de desenvolvimento das for¢cas produtivas, das correlacdes e
composicdes de forca no ambito do Estado. Autores como Castel (1994), Sping Andersen
(1991), Laurel (1995), Jaccoud (2009) sdo unanimes em situar o final do século XIX como
o periodo em que o Estado Capitalista passa a assumir e realizar acdes sociais de forma
mais ampla, planejada e com carater de compulsoriedade, este fato corre com a entrada

da questao social na agenda publica.

3.1 — A Assisténcia Social como Politica Publica no Brasil: redescobrindo uma nova

trajetoria

No Brasil segundo Fleury (1994), o processo de constituicdo da politica social, da
mesma forma que o debate acerca da Protecdo Social se estrutura a partir de trés
momentos histéricos de enfrentamento da questdo social: o primeiro na conjuntura de
1930, no governo de Getulio Vargas, direcionando a politica através das transformacdes
entre Estado e sociedade para a integracdo do mercado interno e desenvolvimento da
industrializacdo, mantendo ainda a economia de exportacdo de produtos agricolas, sem
romper a dependéncia com 0s paises centrais.

Neste cenario, a politica social se apresenta pela via da “cidadania regulada” —
canal onde estdo situadas as medidas relacionadas aos direitos previdenciarios, que
foram conquistados na década de 1930 e que estédo destinados aos cidadaos inseridos no
mercado de trabalho regulamentado pelo Estado, ou seja, aqueles que possuem a
“carteira de trabalho” ou mesmo estéo inseridos no mercado formal de trabalho.

Getulio Vargas, entdo introduz uma politica social de producédo e implementacao
de leis que regulavam o mercado de trabalho, conseguindo a adesdo das massas

trabalhadoras via cooptacdo dos Sindicatos (o Estado era reconhecido como o grande
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produtor de bens materiais, repassando beneficios aos trabalhadores em troca de
obediéncia politica).

E um contexto de grandes alteracdes no escopo social brasileiro com a
implantagdo de uma legislagéo trabalhista e forte centralizagdo de recursos federais que
promoveram um carater de protecdo com um padréo seletivo no plano dos beneficiarios;
fragmentado nos planos institucionais e financeiros; e heterogéneo no plano dos
beneficios. Entretanto, o tratamento dado a pobreza e consequentemente as expressoes
da questdo social, ainda era visto como “caso de policia”, com forte uso da forga
repressiva e violéncia.

O segundo momento ocorre no contexto de 1964 — época da Ditadura Militar onde
se vé um forte autoritarismo através de um modelo concentrador e excludente de
desenvolvimento da economia. O gasto social ainda é dependente de contribuicbes e
fundos sociais especificos. E nesta época que temos a ampliacio das instituicbes sociais
(com o surgimento do Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, Instituto Nacional
de Assisténcia Médica da Previdéncia Social — INAMPS, Fundacdo Nacional de Bem-
Estar do Menor — FUNABEM, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Banco
Nacional de Habitagcdo — BNH, entre outras) e da protecao social estatal com a introducgéo
dos mecanismos de formacdo do patrimbnio dos trabalhadores (criacdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco — FGTS, Programa de Integracdo Social — PIS, Programa
de Formacao do Patrimbnio do Servidor Publico — PASEP e etc.), mas ainda com sérias
restricdes politicas.

Nota-se que de 1964-1985, segundo Vianna (1998) ocorreu uma radical
transformacdo das politicas sociais, com acelerados processos de industrializacéo,
urbanizacao e transformacéo da estrutura social brasileira, que se deu com a organizacéo
dos sistemas nacionais publicos ou estatalmente regulada na area de bens e servicos
sociais basicos (educacgdo, saude, assisténcia social, previdéncia social e habitacao).
Entretanto, esta efetiva ampliacdo da protecéo social brasileira é caracterizada por acoes
pontuais, meritocraticas e residuais, ndo caracterizando um “Welfare State Classico”, ou
seja, 0 que se apresentava era um modelo repressivo, centralizado, autoritario e desigual
implantado por um “complexo assistencial-industrial-tecnocratico-militar” que dava

continuidade a um modelo fragmentado e desigual de inclusdo social de parcelas da



169

populacéo, de acordo com os arranjos do poder, favorecendo a interesses particulares ou
privados.

O terceiro e ultimo momento ocorre no pés 1980 — periodo historico de
mobilizacédo e luta dos novos movimentos sociais pela redemocratizacdo da sociedade
brasileira. E 0 momento das lutas pelas eleicbes diretas para Presidente da Republica
(Movimento Diretas J&), pelas lutas sociais pela reforma na saude (Movimento de
Reforma Sanitaria), pela democratizacdo dos espacos publicos, pela promulgacdo de uma
nova Constituicdo Federal e o término da ditadura no pais.

Ha um carater redistributivista das politicas sociais com maior responsabilidade
publica na regulacéo, producéo e operacado dos servi¢os sociais; uma forte reestruturacéo
do tecido social e a emergéncia de novos atores coletivos, um processo de
democratizacdo como debate politico sobre a reestruturacdo das politicas sociais, uma
maior abertura politica e a questéo social passa a ocupar uma posi¢cao central na agenda
publica — com a énfase em um Programa Emergencial de Combate a Pobreza.

E dentro deste novo cenério de direitos sociais e ampliacdo de cidadania via
politica social publica (que se consolida com a promulgagéo de Constituicdo Federal de
1988 e insere na sociedade um conjunto de movimentos sociais na luta por uma
sociedade mais justa e igualitaria) que se localiza a discussao acerca da violéncia sexual
intrafamiliar contra criancas e adolescentes. Como forma de materializacdo dos servi¢cos
prestados pelo Estado, via Assisténcia Social, criam-se algumas estratégias de acdo que
visam atender as necessidades destes sujeitos e suas familias. Estas acbes deveriam
levar em consideragdo os processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas sociais para o enfrentamento da violéncia sexual contra crianga e adolescente. O
controle social € uma ferramenta para aferir, de maneira transparente e democratica, a
gestao dos recursos publicos e a garantia da prestacédo destes servicos com qualidade a

populacao.
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3.2- Os Marcos Legais do Sistema de Seguridade Social Brasileira Nado-Contributiva

A constituicdo da Assisténcia Social e sua trajetoria ao longo da historia brasileira,
conforme (Fleury, 2003), situam-se no desenvolvimento de um conjunto de acobes
dispersas na esfera privada e publica, com praticas assistencialistas, burocréaticas e
clientelistas dando ao sujeito o reconhecimento de “benesses”, negando sua condi¢cao de
direito, enquanto uma politica publica de responsabilidade social do Estado.

Séo as lutas dos diferentes segmentos dos movimentos sociais que trazem a tona
o debate a cerca da centralidade da Assisténcia Social como uma politica publica. Sao
também estes movimentos que de fato levam esta temética até a discussdo e a entrada
nas agendas publicas. Esse fato expressa uma mudanca significativa no padrao de
constituicdo da cidadania social brasileira, pois pela primeira vez os segmentos sociais
mais pobres e/ou fora de sistemas de protecédo social advindos das relacdes de trabalho
sdo amparados por uma modalidade de politica social publica.

Neste aspecto a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 torna-se o marco
legal de lutas e conquistas referentes a ampliacdo dos direitos sociais e politicos,
principalmente, com a redefinicdo da Seguridade Social (presente dos artigos 194 a
2004), como um dever do Estado e de direitos sociais, constituida agora pelo tripé Saude
(de carater universal), Previdéncia Social (de carater contributivo) e Assisténcia Social

(para quem dela necessitar):

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

l. universalidade da cobertura e do atendimento;

II. uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagfes urbanas e
rurais;

Il. seletividade e distributividade na prestacédo dos beneficios e servicos;

IV. irredutibilidade do valor dos beneficios;

V. equidade na forma de participagdo no custeio;

VI. diversidade da base de financiamento;

VII. carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestéo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos érgaos colegiados.

A Constituicdo Federal de 1988 ainda contribuiu para a construgdo de um novo

pacto federativo (também denominado federalismo cooperativo) com a descentralizacao
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de responsabilidades para as esferas federais, estaduais e municipais e um maior aporte
de recursos destinados a estes niveis. Institui-se assim nas politicas de saude, de
educacdo, da infancia e da assisténcia social, a municipalizacdo com controle social,
implantando-se os Conselhos Gestores (de composi¢do paritaria e deliberativa) como
I6cus de fiscalizacdo das politicas publicas nestas areas.

Contudo, na questdo da municipalizacdo ha que se levar em conta os desafios
apresentados para sua implementacdo diante das profundas desigualdades presentes
nos estados e municipios brasileiros, jA& que em todo o pais temos cerca de 5.570
municipios (e 26 estados) com caracteristicas distintas principalmente relacionadas as
areas econbmicas, sociais e culturais; e da mesma forma ha que se destacar a
capacidade de gestdo dos recursos disponibilizados pelo governo federal a estes
municipios, assim como de entrar numa contrapartida para capilarizar recursos para
implementacéo de projetos e programas no proprio ambito municipal.

Pereira (2011, p. 25) destaca que para além dos motivos acima pontuados ha que
se analisar o escopo da seguridade social brasileira e sua constituicdo que ndo ocorreu
de forma homogénea, devendo ser considerados 0s seguintes apontamentos:

a. O fato das trés politicas que constituem a Seguridade Social terem sido
institucionalizadas em momentos diferenciados, sendo dotadas de burocracias com bases
também distintas;

B. A existéncia de uma relacdo de forcas heterogéneas entre estas politicas, onde
critérios de acesso para a previdéncia social foram mantidos;

x.  As reformas neoliberais na década de 90 que assolaram os paises sobretudo os
periféricos de forma mais acirrada, trazendo inUmeras consequéncias para as politicas sociais,

dentre estas um desmonte sem precedentes.

E neste cenéario de redemocratizacéo da cidadania brasileira, ocorrida nos anos
de 1990, que é formulada e promulgada a LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social (Lei
n.° 8742, de 7 de dezembro de 1993), aprofundando o debate sobre a politica de
Assisténcia Social e as suas possibilidades de materializacdo enquanto um direito social
de cidadania.

Segundo Couto, Yasbek e Raichelis (2011), a LOAS inaugura um novo patamar
de institucionalidade para a Assisténcia Social compreendendo-a no campo dos direitos
sociais, na responsabilidade de provisdo (e vigilancia estatal) e no acesso aos seus
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usuarios de forma universal. Afirma assim seu carater ndo contributivo, a sua integracao
entre 0 econdmico e o social e a implementacdo do controle social (via participacéo
social) nas suas areas de formulacdo, gestdo e implementacdo de politicas sociais de
forma pactuada, através de um cunho deliberativo na negociagdo dos interesses de seus

usuarios, imprimindo um viés de cidadania e democracia as suas agoes.

A inclusdo da assisténcia social na seguridade social foi uma decisédo plenamente
inovadora. Primeiro, por tratar esse campo como de contetido da politica publica,
de responsabilidade estatal, e ndo como uma nova acdo, com atividades e
atendimentos eventuais. Segundo, por desnaturalizar o principio da
subsidiariedade, pelo qual a acdo da familia e da sociedade antecedia a do
Estado. O apoio a entidades sociais foi sempre o biombo relacional adotado pelo
Estado para ndo quebrar a mediacdo da religiosidade posta pelo pacto Igreja-
Estado. Terceiro, por introduzir um novo campo em que se efetivam os direitos
sociais. A inclusdo da assisténcia social significou, portanto, ampliacdo no campo
dos direitos humanos e sociais e, como consequéncia, introduziu a exigéncia de a
assisténcia social, como politica, ser capaz de formular com objetividade o
conteddo dos direitos do cidaddo em seu raio de agdo, tarefa, alids, que ainda
permanece em construcdo. (SPOSATI, 2009, p.14)

Nesta via, a Assisténcia Social, como politica publica de Seguridade Social, vem
através da Constituicdo Federal de 1988 e com a Lei Organica de Assisténcia Social -
LOAS em 1993, romper com a Otica de protecdo social atrelada a o6tica do trabalho, ou
seja, a logica de seguros, questdo esta que marcou os dois primeiros momentos de
constituicdo da politica social no Brasil (de 1930 até meados de 1980). Nesta logica,
acabava-se deixando de fora deste “sistema de protecdo social” aqueles trabalhadores
gue foram expulsos do mercado produtivo diante da modernizagdo da tecnologia e o0s
jovens a procura do primeiro emprego.

Aqui fica bem claro que a Assisténcia Social ndo pode ser entendida em oposicéo
ao trabalho, pelo aspecto da dependéncia e incapacidade de produzir, mas deve
assegurar o status de protecdo social no Brasil como uma politica publica néo

contributiva, de dever do Estado e de direito social (Faleiros, 2000).

Usar uma bussola, por exemplo, para ter claro o ponto aonde se quer chegar, ndo
significa ignorar os acidentes de percurso, as armadilhas, os obstaculos, apesar
de a rota, com esse instrumento, ter sempre o norte orientador. O modelo de
protecdo social ndo contributivo € uma diregdo (ou um norte histérico) de um
caminho em construcdo na sociedade brasileira. SupBe conhecer e enfrentar
obstaculos no percurso e também néo desistir da chegada, pelo fato de ter que
realizar mudancas durante o processo. (SPOSATI, 2009, p. 16-17)
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Ressalta-se que ao tratar da nocéo de Assisténcia Social como protecao social (e
nao como seguro), busca-se proporcionar a sociedade todas as protecdes afiancadas
pelo patamar dos direitos sociais, indo além da nogdo de “socorro” que costumava ser
impetrada pelos governantes — correspondente ao um compromisso mais pessoal do que
na esfera da responsabilidade social, propriamente dita.

Ja no seu artigo 1.° a LOAS traz a tona a questao dos minimos sociais que devem
ser providos pela Assisténcia Social enquanto politica de Seguridade Social, direito do
cidaddo e dever do Estado (em parceria com a sociedade civil), visando ao atendimento
de necessidades basicas. Tal questdo (minimos sociais) segue a logica da retracdo do
Estado enquanto provedor de politicas publicas advindas do Neoliberalismo, mas
segundo Sposati, pode haver uma “dupla interpretagdo de minimos sociais: uma que é
restrita, minimalista e outra (...) ampla e cidada. A primeira se funda na pobreza e no
limiar da sobrevivéncia e a segunda em um padréo basico de inclusdo” (1997, 15).

A relacdo entre minimos sociais enquanto sistema de provisao da politica para a
satisfacdo de necessidades basicas, presente na LOAS, remete a necessidade de
reflexdo sobre o significado e as possibilidades de concretizacdo de direitos através dessa
relacao.

Diversos estudos vém trazendo contribui¢cdes a esse debate que, na realidade, diz
respeito a definicdo de padrbes de minimos sociais compativeis com a perspectiva da
cidadania, sdo eles direcionados por Macedo (1999), Pereira (2000), Sposati (2001),
Telles (1998) Boschetti (2002), entre outros.

Tais perspectivas de analise apontam que estratégias devem ser tracadas para a
realizacdo desse pressuposto, através de principios democraticos que incorporem a agao
do Estado a participagdo e o controle da sociedade civil na discussdo e encaminhamento
da politica de Assisténcia Social. Com base nessas premissas, 0 atendimento a
necessidades sociais através da provisdo de minimos sociais pode situar-se num patamar
de “direito” a ser assegurado por politicas sociais, ancoradas em padrdes universalistas e

desenvolvidas sob uma perspectiva democratica e ético-politica.

Em seu novo formato, a garantia de renda no campo da seguridade social vem
operando por meio de uma politica contributiva e por programas assistenciais, de
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natureza nao-contributiva e seletiva, dirigida a um publico definido sob condigGes
de renda. Essas acdes perseguem objetivos distintos: enquanto o seguro social
visa evitar as situacfes de auséncia de renda nos casos da perda de capacidade
de trabalho, os programas assistenciais buscam fazer frente as situagées em que
a pobreza ja esta instalada (JACCOUD, 2009, p.10).

As possibilidades de realizagdo dessa perspectiva na realidade da politica social
brasileira e, mais precisamente, no campo da Assisténcia Social, voltam-se para o
desenvolvimento de programas e projetos sociais pautados nesses minimos sociais
(focalizando segmentos historicamente excluidos), tornando-se um desafio a ser
enfrentado por esta politica.

Com o advento da LOAS, a assisténcia social passa a ser qualificada através do
direito de todo cidaddo através do acesso aos beneficios, servicos, programas e projetos
sociais que anteriormente estavam ligados a esfera do trabalho, eram disponibilizados via
filantropia ou em algumas instancias negligenciadas pelo governo.

Desmembrando a Assisténcia Social de seu carater contributivo e atrelando-a
num patamar de direitos sociais, a LOAS passa a assegurar a protecao social visando-se
reduzir ou diminuir as situacfes de vulnerabilidades dos individuos, bem como a excluséo
sociocultural das familias. A potencializacdo de acdes que atendam as suas necessidades
essenciais a consecuc¢do de sua autonomia constitui-se também em um dos objetivos da
LOAS. (Lopes, 2006).

Entretanto, o cenario social e econdmico, nesta época, apresenta-se de forma
complexa, pois ao mesmo tempo em que ha a ampliacdo dos direitos sociais e politicos
atrelados a promulgacdo da Constituicdo de 1988, temos o advento do Neoliberalismo,
gue imprime uma légica de Contingéncia através dos minimos sociais, redugédo do papel

do Estado como provedor de politicas sociais e Reforma Estatal.

Trata-se de uma conjuntura dramatica, dominada pelo crescimento da pobreza e
da desigualdade social no pais, que se insere num momento histérico de ruptura
do “pacto keynesiano” que vai permitir grande liberdade aos processos de
reestruturacdo produtiva, no contexto de um movimento global de reordenamento
das relacgbes capitalistas entre centro e periferia do sistema (COUTO, Et. Al., 2011,
p. 33).

E dentro deste limiar, de desconstrucdo dos direitos garantidos pela Constituigéo
Federal de 1988, ou seja, na contramao da protecao social ndo contributiva e de provisao

Estatal, que se apregoa este sistema politico e econdmico orquestrado pelos organismos
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multilaterais dos Estados Unidos da América (FMI, Banco Mundial e Liga do Comércio).
Tais mecanismos Sao responsaveis por intervir nas manobras de reducdo da crise
presente nos paises periféricos, que se implanta o Neoliberalismo no Brasil, através do
governo de Fernando Collor de Mello, com uma politica social reducionista, focalizadora e
privatizadora dos bens e servigos publicos, voltada ao ajuste fiscal. A politica neoliberal
pauta-se na introducao de “estratégias de mundializagao e financeirizagdo do capital, que
aos poucos vao retirando a autonomia dos paises de economia subordinados impedindo
gue a construcao de novos patamares de cidadania possam ser implementados dentro do
seu aspecto legal.

Dentro desta assertiva, observamos que mesmo com todo cenario de democracia
e direitos sociais reconhecidos como condi¢do de cidadania pela Constituicdo Federal de
1988, a LOAS demorou cinco anos para sua implementacao e suas bases acabaram nao
atendendo ao pressuposto constitucional, assim como ocorreu com a Saude.

No caso da Assisténcia Social se percebe que ndo se logrou o processo da
universalizacdo da protecdo social como se esperava, ao contrario foram retomadas as
bases de responsabilizacdo da sociedade no que concerne a provisdo de servigos sociais
com a criacdo do Programa Comunidade Solidaria, pautado no projeto de Reforma de
Estado, que teve suas linhas de acado voltadas a refilantropizacdo da assisténcia social,
ao clientelismo, repetindo a histéria de seletividade, focalizacdo e meritocracia voltadas a
politica social, traduzidas no governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e
reforgadas no Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

O efeito espelho se consagrava, no dmbito dos outros entes federados, numa
municipalizagdo rigida e muitas vezes usadas como forma de deslocamento de
responsabilidades, com uma visivel indefinicdo de competéncias, inexisténcia de
orcamento, desarticulagdo entre gestores, precariedade de estruturas publicas,
poucos éxitos no que se refere a diagnéstico e planejamento, materializacdo da
concepcao conservadora da assisténcia social e prevaléncia da rede filantrépica
sobre a rede publica dos servicos (LOPES, 2008, p. 78)

Durante mais de 10 anos, a LOAS ficou relegada apenas a sua constituicdo no
plano legal, isto porque ndo foram criados mecanismos e ferramentas que buscassem a
sua implementagcdo, ao contrario foram sendo reforcadas as medidas protecionistas

neoliberais de enfrentamento a pobreza e a exclusédo social.
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Entretanto, segundo Lopes, respeitando o preceito da descentralizacdo produzida
pelos conselhos gestores da Assisténcia Social em suas diferentes esferas de execucao
(municipal, estadual, federal) que, valendo-se da criacdo de mecanismos objetivos para a
implementagdo da politica. Tais mecanismos (seja através da convocacdo de
Conferéncias, ou da disposicao de conselhos, fundos, preparacao de planos e ainda ela
disposicdo de orcamentos proprios), vao se organizando para criar um sistema
aparelhado na area e, aos poucos vai se incorporando em “novos procedimentos técnicos
e operacionais homogéneos e simétricos no que concerne a prestacdo dos servigcos
socioassistenciais, ao financiamento e a gestdo da politica de assisténcia social [...]”
(2006, p. 79), que dao continuidade as acdes sendo aglutinados nas diferentes esferas
governamentais.

E dentro deste movimento que em dezembro de 2003, o entdo Presidente Luis
Inacio Lula da Silva, convoca a IV Conferéncia de Assisténcia Social. No patamar do
processo de discussfes diversas sobre a necessidade do governo implementar uma
politica de assisténcia social que tivesse suas bases ancoradas na universalizacdo do
direito a protecdo social pelo viés da cidadania e ainda que rompesse com as praticas
subservientes e clientelistas caracterizadas na ajuda aos mais pobres e carentes, nao
levando em consideracado sua condi¢cdo de “cidadaos de direitos” —, delibera assim, de
forma coletiva, a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Assim, em janeiro de 2004, o entdo Ministro Patrus Ananias, conferindo as
deliberacBes da Conferéncia, institucionaliza a criacdo do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS, assim como a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social — SNAS. Desta forma, traz agora para plano estratégico, um conjunto de 6rgaos e
secretarias destinados a formular, implementar, gerir e avaliar diferentes acdes e servigcos
de combate a fome e a pobreza no Brasil, conforme veremos a seguir.

Ressaltamos, que neste estudo, ndo temos o objetivo de discutir a fundo a politica
de Assisténcia Social, uma vez que este aspecto jA vem sendo abordados por autores
renomados’®, mas de situd-la como um importante mecanismo para assegurar 0S
atendimentos as criangas, adolescentes e seus familiares vitimizados pela violéncia

sexual intrafamiliar, conforme preconizado pelo PAEFI.

70 Autores como Behring (2007), Boschetti (2007), Sposati (2006), Pereira (2002), Couto (2011), entre
outros tem se debrucado a cerca da discusséo sobre a Politica de Assisténcia Social.
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3.3 — Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS: uma nova perspectiva para a
Politica Assisténcia Social

E, dentro deste cenario contraditorio, de 11 anos de implementacdo da LOAS,
gue através de uma perspectiva de resisténcia aos ditames neoliberais e, na expectativa
de ampliagdo da assisténcia social como direito social, que visando executar as ac¢des
previstas neste escopo legal em 2004, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome — MDS, aprova em nivel nacional a Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS (através da Resolugéo n. 145, de 15 de outubro de 2004, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS e publicada no DOU de 28/10/2004).

A PNAS (2004) vai tornar explicito as diretrizes para a efetivacdo da assisténcia
social como um direito de exercicio da cidadania e de responsabilidade de provisao
estatal, guiado por um modelo de gestdo compartilhada entre os trés entes federados,
assumindo através de pacto federativo competéncias e atribuicdes voltadas a provisao de
servicos socioassistenciais segundo consta nas diretrizes da LOAS (Couto, Yasbek e
Raichelis, 2011).

A nova concepcado de assisténcia social como direito a prote¢cdo social, direito &
seguridade social tem duplo efeito, em o de suprir sob dado padréo pré-definido
um recebimento e outro, desenvolver capacidades para maior autonomia. Neste
sentido ela é aliada ao desenvolvimento humano e social e ndo tuteladora ou
assistencialista, ou ainda tdo sé provedora de necessidades ou vulnerabilidades
sociais. O desenvolvimento depende também de capacidade de acesso, vale dizer
da redistribuicdo, ou melhor, distribuicdo dos acessos a bens e recursos, isto
implica em um incremento das capacidades de familias e individuos. (PNAS, 2004,

p.8)

A PNAS (2004) ainda reafirma a necessidade de uma intrinseca articulagdo com
as demais politicas publicas na tentativa de criar agdes unificadas que abranjam uma
multiplicidade de acfes publicas de enfrentamento as diversas expressbes da questao
social, através do patamar de universalizacdo de direitos sociais. Dentre seus objetivos

destacam-se:

. prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecéo social basica
e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles necessitar;
. contribuir com a incluséo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,

ampliando o acesso aos bens e servicos socioassistenciais basicos e especiais,
em areas urbana e rural;
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. assegurar que as ac¢bBes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria (2004,
p.8)

Nesta assertiva pode-se afirmar que a PNAS introduz uma nova forma de
conducéo da politica de Assisténcia Social, ao referenciar suas acdes para uma diretriz de
direitos sociais. As diretrizes baseiam-se numa perspectiva de justica social e equidade,
com um patamar de universalidade, rompendo assim com tra¢os anteriormente marcantes
de uma politica eminentemente elitista, eleitoreira, clientelista, meritocratica, com fortes
“rancos” filantropicos.

Sua atuacado ainda se delineia em promover a¢cées de cunho continuado através
da prestacdo de servicos, programas e projetos que tenham como a centralidade de
intervencdes, ndo mais focadas nos individuos, marcados pelo prisma do trabalho, ou
“ndo trabalho”, ou mesmo sua dimensao de caréncia, mas elege a familia e o territério
como foco central de suas diretrizes de trabalho.

A PNAS assim dentro deste novo desenho de politica de direitos sociais
consagrados pela defesa dos direitos humanos, apresenta como funcgdes, segundo
SPOSATI (2009, p: 134 ):

. Vigilancia social — se da pela capacidade de detectar e monitorar as
ocorréncias de vulnerabilidade e fragilidade que possam causar a desprotecao,
além da ocorréncia de riscos e vitimizacdes. Esta € uma area nova que exige
atualizados conhecimentos, capacidades e ferramentas de trabalho.

. Defesa de direitos — se estabelece através de uma preocupac¢do com 0s
procedimentos dos servigcos prestados no alcance de direitos socioassistenciais e
na criagdo de espacos de defesa para além dos conselhos de gestdo da politica.

. Protecdo social — segundo a (PNAS, 2004), se ocupa das situacdes de
vitimizac6es, fragilidades, contingéncias, vulnerabilidades e riscos que o cidad&o
(a), suas familias enfrentam na trajetdria de seu ciclo de vida, por decorréncia de
imposi¢6es sociais, econdmicas, politicas e de ofensas a dignidade humana

Partindo das ideias da autora reitera-se que a dimenséo da protecéo social deve
levar em conta ainda a protecéo as situacdes de fragilidades/vulnerabilidades pessoais e
sociais proprias ao ciclo de vida da populagéo; a protecéo as fragilidades da convivéncia
familiar, bem como a protecéo a dignidade humana e o enfrentamento as suas diferentes

violacdes de direitos.
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Aponta ainda em seus principios a supremacia do atendimento as necessidades
sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica; a universalizacdo dos direitos
sociais, o respeito a dignidade do cidadéo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios
e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria (abstendo-se de
qualquer situacdo comprobatoria vexatéria de necessidade/renda), igualdade de direitos
no acesso ao atendimento (promovendo a equivaléncia as populagdes urbanas e rurais) e
a divulgacdo ampla dos beneficios, servigcos, programas, projetos assistenciais, e
recursos publicos.

No que tange as suas diretrizes de atuacdo, a PNAS, com base na LOAS,
destaca suas linhas de atuacdo para a descentralizacdo politico-administrativa
(respeitando-se as diferencas e caracteristicas socioterritoriais locais); a participacdo da
populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das acdes em todos os niveis; a primazia da responsabilidade do Estado na
conducéo da politica de assisténcia social em cada esfera de governo e a centralidade na
familia para concepcdo e implementacdo dos beneficios, servicos, programas e projetos
implementados por esta politica.

Desta forma, visa-se dar um novo norte a conducdo da politica de assisténcia
social no Brasil, com vista ao um novo patamar de execucdo de servigcos publicos que
passa pela transparéncia das acdes do Estado, agora fiscalizadas pela sociedade civil,
representada pelos conselhos de direitos.

E, a partir destas diretrizes de trabalho, que em 2005, é instituida a Norma
Operacional Béasica da Assisténcia Social, sancionando assim o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, um conjunto de programas, projetos, beneficios e servicos no
ambito da Assisténcia Social prestados diretamente ou por convénios com organizacdes
sem fins lucrativos e por 6rgaos ou instituicdes publicas federais, estaduais e municipais

da administracéo direta e indireta em diferentes instancias mantidas pelo poder publico.

O SUAS foi aprovado em 2005 através da Norma Operacional Béasica, que se
estrutura pelos seguintes componentes: Norma Operacional Basica 2005, Niveis
de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, Instrumentos de Gestao,
Instancia de Articulacdo, Pactuacdo e Deliberacdo e Financiamento. Quanto as
metas para nortear o Plano Decenal, ja na V Conferencia Nacional de Assisténcia
Social, em 2005, deliberou-se por uma politica de capacitacdo continuada para
trabalhadores de entidades governamentais e ndo governamentais; politica de
gestdo de pessoas PCCS (plano de cargos e salarios); ampliacdo do quadro de
profissionais (Servico Social e areas afins) nas trés instancias; afiancar politica de
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recursos humanos — melhoria das condi¢cdes de trabalho, isonomia salarial, piso
salarial, entre outros; dotar o 6rgédo gestor e as equipes de condi¢cbes de trabalho;
e a aprovagdo de Emenda Constitucional (PEC) para permitir a transferéncia de
recursos do FNAS para cofinanciamento no pagamento de salarios do quadro de
pessoal de todas as instancias (BARRETO, 2011, p.76).

O SUAS expressa o esforco de institucionalizacdo da Politica Nacional da
Assisténcia Social — PNAS, através de um pacto entre as diferentes esferas
governamentais (federal, estadual e municipal) e a sociedade civil, visando aumentar a
coordenacao intergovernamental das acdes, 0s niveis de atencdo e gestao, dando maior
racionalidade, transparéncia e universalismos aos programas e projetos sociais no ambito
da Assisténcia Social (como exemplo temos a institucionalizacdo do Programa Bolsa
Familia, um programa de transferéncia de renda que visa trazer um maior bem-estar e
qualidade de vida aos seus beneficiarios).

O que de fato nos importa ressaltar € a mudanca do paradigma de protecéo social
no Brasil, ao longo desses 20 anos, pautados nas diretrizes da Constituicdo Federal de
1988 (através da seguridade social e fazendo-se valer em sabemos que o advento do SUAS,
traz para a politica publica desafios a serem superados até porque “0 SUAS nao é produto do
inesperado, da genialidade ou da prepoténcia da equipe do governo federal. Ele resulta de quase
20 anos de luta de uma assisténcia social e do aprendizado com a gestéo da saude, em particular
com o SUS. Ele é um produto coletivo, na concepc¢éo e no detalhamento. Ndo tem partido politico
ou autoria nominal ou nominada (...) Foi na extinta ANASSELBA — Associacdo Nacional dos
Empregados da LBA — Legido Brasileira de Assisténcia, que se construiu em 1990 um primeiro
documento propondo um sistema gestor da assisténcia social. (SPOSATI, 2006, p.102)
principalmente do sistema de gestdo do SUS) e na LOAS. Tais mudangas compreendem
também a Politica Nacional de Assisténcia Social pautada por novas bases com o intuito
de assegurar o direito de cidadania dos individuos, indiferente de sua condicdo de
insercdo no mercado de trabalho ou mesmo garantindo um novo modelo assistencial de
base publica, buscando-se resultados que venham a promover as segurangas sociais e
os direitos ja adquiridos aos seus usuarios, com vistas a romper com o quadro de
vulnerabilidades e desigualdade social instalado no pais.

Em sua concepcao o SUAS se torna um avanco e apresenta consensos que vém
de encontro a necessidade de se pensar uma politica social que dé conta do atual quadro
de reforma de Estado, implementada com a ofensiva neoliberal. No seu bojo, traduzem-
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se, na espoliacdo da classe trabalhadora, no numero crescente do exército industrial de
reserva, ou seja, torna-se fundamental pensar num patamar de protecdo social que
vislumbre o enfrentamento do aumento exponencial das diversas formas de pobreza hoje
presentes na contemporaneidade (...) produzidas na pobreza e desigualdades sociais
intoleraveis, no desemprego e precarizacao das relacdes de trabalho, no envelhecimento
populacional” e que reconhecem na Assisténcia Social uma politica de fundamental
relevancia para a sociedade (CARVALHO, 2006, p.124).

Dentro desta perspectiva, atendendo aos pressupostos inscritos na Constituicdo
Federal de 1988 e presentes na LOAS, o SUAS apresenta um conjunto de principios e
diretrizes que estabelecem uma ligacdo intrinseca com 0S novos mecanismos
propugnados da gestdo da politica publica. Estes sdo expressos na universalizacdo do
sistema em todo territério nacional; na territorializacdo da rede de Assisténcia Social pela
oferta de servigcos baseado na proximidade do cidadao (isto é, os servicos devem estar
localizados em areas com maior incidéncia de vulnerabilidades e riscos sociais para a
populacdo e com comando Unico para instancia de gestdo); na descentralizacdo politico-
administrativa, garantindo-se a municipalizacdo e comando Unico em cada esfera de
governo; na primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
Assisténcia Social em cada esfera de governo; na centralidade da familia para concepcao
e implementacdo dos beneficios, servicos, programas e projetos; e na implantacdo
gradual do SUAS respeitando as diferencas regionais e de organizacdo da gestdo em
cada municipio, entre outros que venham garantir que suas bases legais sejam
cumpridas.

Tais principios e diretrizes coadunam com essa nova propositura de gestao
publica afirmada no SUAS. Assim, garante-se a oferta de servi¢os, programas e projetos
com qualidade e ainda promove-se o monitoramento e avaliacdo de suas ag¢des atraves
de um sistema integrado e participativo, que fomenta as bases para o exercicio da
cidadania e controle social. Neste sentido, 0 SUAS se proclama por eixos estruturantes,
tais como:

e Matricialidade Sécio-Familiar;

Segundo a PNAS (2004) a familia se apresenta independente dos diferentes
modelos que possa assumir na contemporaneidade. E considerada a mediadora das

relagbes entre o sujeito e a coletividade. A familia se define “como o nucleo afetivo
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vinculado por lacos de consanguineos, de alianga e afinidade que circunscrevem
obrigacdes reciprocas e muatuas, que se organizam em torno de relacbes de geracéo e
género. [...] € o nucleo social basico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e
protagonismo social” (NOB/SUAS, 2005, p.90).

Nesta perspectiva, as bases do desenho do SUAS devem favorecer o
entendimento da familia ndo apenas como unidade econb6mica, mas configura-la com
uma potencial usuaria dos servicos assistenciais, garantindo a defesa do direito a
convivéncia familiar dos seus entes, bem como apoiando-a para que possa exercer sua
funcéo protetiva (através da responsabilidade primeira de educar, manter, e proteger seus
membros) nos casos de criancas e adolescentes, de seus idosos e pessoas com
deficiéncia.

A centralidade na familia e a superacdo da focalizacdo de politicas sociais em
seus individuos repousam no pressuposto de que para cumprir este papel a familia em
situacdo de vulnerabilidade e (ou) risco precisa receber a protecdo do Estado, e para tal
necessita de uma rede ampliada de servicos que levem em consideracdo seus
determinantes econdmicos, sociais, culturais, politicos, suas potencialidades, fragilidades
e vulnerabilidades dentro de sua realidade social, potencializando-a para o exercicio de
suas responsabilidades.

e Descentralizacédo politico-administrativa e Territorializacao;

Desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 11° da LOAS a
descentralizacdo e a participagcdo aparece como uma premissa que define a
reorganizacdo da gestdo da politica social. Para tanto, as ac¢fes das trés esferas de
governo devem realizar-se de forma articulada e pactuada. Cabe a esfera federal a
formulacdo, coordenacdo e a criacdo das normas gerais concernentes ao Servicos,
programas e projetos da politica de assisténcia social. Aos estados compete a
coordenacao regional e o monitoramento das ac¢des. Os municipios e distrito federal sédo
responsaveis pela execucédo da politica em nivel local.

Este preceito torna 0os municipios o l6cus da exceléncia das acbes no ambito da
assisténcia social, trazendo para os conselhos gestores grandes responsabilidades
relacionadas a questdo da execucao da politica, seja pela implementacdo do fundo, do

plano e de orcamento préprio, bem como pelo monitoramento e vigilancia das acdes que
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serdo desenvolvidas. Visa-se assim, o enfrentamento da pobreza e das situagdes de risco
pessoal e social, conforme preconiza a PNAS e o SUAS.

Entretanto, temos que respeitar o conjunto das diferencas que estdo presentes
em nossas realidades municipais. Neste sentido, cabe destacar os desafios ainda
prementes no que se refere a gestdo dos servigos da assisténcia social, como também
todo processo de articulacdo que ainda vem sendo criado entre estados e municipios que
objetivam diminuir os numeros da desigualdade social no pais, conforme nos coloca
ARRETCHE:

Estados e municipios brasileiros sdo profundamente desiguais entre si, seja no
que diz respeito as suas capacidades econdmica e fiscal, seja no que diz respeito
a capacidade administrativa para a gestédo de politicas publicas, seja ainda no que
diz respeito a sua tradicéo civica. (2001, p. 17).

Ja o principio da territorializacdo elege o municipio como espaco privilegiado de
execucao das acoes e de intervencao sobre o cotidiano das cidades.

Segundo a PNAS, a perspectiva da territorialidade traz uma inovacédo para as
politicas sociais no ambito da Assisténcia Social. Propde-se que as acbes que venham a
ser planejadas e desenvolvidas busquem a superagdo da fragmentacdo. Pressupde o
acesso a universalidade da cobertura, o planejamento e monitoramento da rede de
servicos, bem como realizar a vigilancia social das situacdes e exclusdo e de
estigmatizagdo que estdo presentes nos territdrios com grandes indices de

vulnerabilidades, riscos e violagdes de direitos.

A compreensdo que incorpora a dimensao territorial das politicas publicas
reconhece os condicionamentos de madltiplos fatores sociais, econdmicos,
politicos, culturais, nos diversos territérios, que levam a segmentos sociais e
familias a situacdes de vulnerabilidade social e risco social (COUTO, ET AL.,
2011, p.50).

Nesta base, o territorio torna-se o0 a base para a organizacdo das politicas

publicas, servicos e programas sociais, partindo da légica da proximidade do cidad&o™,

& A légica da proximidade do cidaddo esta contida na PNAS, e no SUAS no entendimento que as ac¢Bes da

politica social devem reconhecer as vulnerabilidades presentes em cada realidade social, partindo para o planejamento
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enfatizando as expressoes da questao social que se manifestam nas diferentes realidades
sociais, compreendendo que as necessidades de cada “espago habitado” devem ser

levadas em consideracéo visando romper com seu historico de vulnerabilidade social.

e Novas bases para a relacdo entre Estado e Sociedade Civil;

Neste item deve destacar a nova relacdo estabelecida na gestdo da politica
publica e sua articulacdo com a sociedade estabelecida pela Constituicdo Federal atraves
de espacos que garantam a participacao popular. Ela se da conforme ja destacado com o
reconhecimento da protecdo social publica, pela Seguridade Social, reconhecendo o
principio da democracia popular como destague para as acdes da salde e da assisténcia
social.

Neste interim, a LOAS propde um conjunto integrado de acdes do governo e da
sociedade para garantir protecdo social a quem dela necessitar, acdes estas que sao
reiteradas pela PNAS e pelo SUAS, rompendo com toda trajetéria de politicas clientelistas
e assistencialistas que nado reconheciam os usuarios dos servicos como potenciais
participantes deste processo democratico da politica publica.

Propbe-se assim no ambito de suas ac¢cbes a primazia do Estado na
implementacdo da politica de assisténcia social, através da parceria na execug¢ao dos

servicos e na construcao das redes de protecao no territorio.

e Financiamento

A histoéria do financiamento publico brasileiro da politica de assisténcia social nos
remete a um conjunto de praticas burocraticas, centralizadas, segmentadas e pontuais,
sem considerar as diversidades presentes, as necessidades de cada regido ou territério, a
capacidade de gestdo de cada ente federado, suas pactuacdoes e deliberagoes
estabelecidas, principalmente aquelas estabelecidas entre o governo federal e o repasse
de recursos financeiros ao Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS.

Assim o SUAS traz como mais uma inovacdo (atrelada ao principio da

descentralizagdo) a questdo do financiamento da politica de Assisténcia Social como de

de acdes que visem romper com o patamar de vulnerabilidade e desigualdade social no pais, rompendo assim com a
questdo da centralidade anteriormente desenvolvida pelo governo federal na implementacdo de acfes da assisténcia
social.
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responsabilidade dos trés entes federados — governo federal, estados e distrito
federal/municipios — reconhecendo a necessidade de pactuacdo entre estas esferas
garantindo a transparéncia das ac¢oes, a gestdo compartilhada, a participacéo e o controle
social (SUAS, 2005).

Dentro desta assertiva, a gestao financeira da Assisténcia Social se da através
dos fundos, utilizando critérios de partilha deliberados nos conselhos. Nos Estados e na
Unido devem ser antecedidos por pactuacdo na Comissdo Intergestora Bipartite - CIB e

Comiss&o Intergestora Tripartite - CIT'?

O financiamento deve ter como base os diagndsticos socioterritoriais apontados
pelo Sistema Nacional de Informagfes de Assisténcia Social que considerem as
demanda e prioridades que se apresentam de forma especifica, de acordo com as
diversidades e territério, a capacidade de gestdo e de atendimento e de
arrecadacdo de cada municipio/regido, bem como os diferentes niveis de
complexidade dos servigos, através de pactuacdes e deliberagBes estabelecidas
com os entes federados e os respectivos conselhos (PNAS, 2004, p. 49).

Reitera-se assim como este pressuposto a preméncia de se respeitar as
instdncias de gestdo compartilhada e deliberativa da politica de assisténcia social
concernente ao financiamento dos servi¢os, programas, projetos e beneficios sociais, no
ambito do SUAS e estabelecidos na NOB (2005) através do repasse de verbas aos

Fundos de Assisténcia Social.”®

e O Controle Social
O controle social € um instrumento de grande importancia para o exercicio da
democracia e para participagado popular no processo de “gestdo politico-administrativa,
financeira e técnico-operativa”, esta concepg¢ao se origina da Constituicao Federal de

1988, (atrelado a descentralizagédo) visando o exercicio da cidadania através do controle

& A CIB e CIT sdo espagos de interlocucdo entre gestores, e agregam um conjunto de acdes que

devem ser deliberadas de forma transparente e pactuada, relacionadas a questdes de formulagéo, gestéo e
implementacao da politica de assisténcia social. A CIB é composta por representantes gestores dos estados
e municipios, enquanto a CIT forma-se pela jungdo dos representantes gestores do governo federal,
estados e municipios.

& Um debate mais aprofundado sobre a questdo do financiamento pode ser obtida em BARRETO,
Sandra Regina Manes. Renudncias fiscais as entidades e organizacBes inscritas no CMAS/RJ: a
metamorfose do fundo publico. Dissertacdo de Mestrado em Servico Social. UERJ: Rio de Janeiro, 2011.
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das ac¢Oes do Estado, no sentido de imprimir uma maior transparéncia em suas acgdes e a
prestacdo de servicos com qualidade a populacéo.

No processo de constituicdo do SUAS, os espacos que privilegiam o exercicio do
controle social e a participacdo sdo os Conselhos’ e Conferéncias’®, ndo sendo apenas
estes espacos, ja que existem outras instancias (como audiéncias publicas, féruns,

ouvidorias, e etc.) que podem aglutinar forcas nesta acao.

A participagdo social passou a representar em suas diversas modalidades um
elemento estruturante do sistema brasileiro de protecdo social. Institucionalizou-se
como espaco de debate, deliberacdo e controle das politicas, e consolidou-se em
praticamente todo o conjunto de politicas sociais, sobretudo com a instalacéo dos
conselhos paritarios. Com a ampliagdo e institucionalizacdo dos espacos de
participagdo social, buscava-se promover transparéncia na deliberacdo e na
gestdo, a visibilidade nas a¢des, e a democratizacéo do sistema decisério. Busca-
se ainda, permitir maior expressdo e Vvisibilidade das demandas sociais,
provocando avan¢o na promog¢do da igualdade e da equidade nas politicas
publicas (JACCOUD, 2009, p.78).

Ao levar em consideracdo o historico tracado da politica de assisténcia social
brasileira, pode-se pensar sobre a importancia da representacédo da sociedade civil nos
conselhos e busca-se privilegiar este novo processo de redemocratizacéo iniciado no pais
em 1988 pela Constituicdo Federal e reiterado pela LOAS e pela NOB (2005), com um
dos seus eixos estruturantes, no sentido de fortalecer os usuarios junto a organizacao dos
seus reais interesses e cumprimento efetivo de seus direitos sociais, anteriormente
representados por uma logica patrimonialista, clientelista e autocratica.

Contudo, h& que se reiterarem as complexas relacdes que se interpdem nestes
espacos de exercicio de participacdo popular, levando em consideracdo as caracteristicas
de cada experiéncia municipal no exercicio do controle social, ja que estes espacos
acabam se constituindo em locus de disputa por interesses diversos, muitas vezes até

antagonicos as demandas da populagéo.

74 Conforme ja sinalizado os Conselhos tém como principais atribuicdes a deliberagéo e fiscalizagao

da execugéo da politica e de seu financiamento.
& Ja as Conferéncias, de acordo com o art. 18, inciso VI da LOAS, séo responsaveis por normatizar,
disciplinar, acompanhar, avaliar a situagcao da politica de assisténcia social; fiscalizar os servigos prestados
pela rede socioassistencial, bem como verificar os avancos e/ou impactos que esta politica vem
implementando na realidade social de seus usuarios.
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Para tal, hd que se promover algumas ac¢des, segundo Jaccoud (2009) e Sposati
(2006) que visem aprimorar estes espacos para o efetivo exercicio da cidadania com
capacitacdes de conselheiros, incentivar uma maior participacdo popular, romper com o0s
processos de sub-representacdo de usuarios e entidades filantrépicas e beneficentes, da
mesma forma que enfrentar dilemas ainda postos como desafios no ambito da politica de
assisténcia social, como a questdo da “solidariedade” que representada por varias
instituicbes na area de educacdo e saude, acabam subutilizando esta politica para a

oferta de servigos prestados a populacao, como parte integrante da rede socioassitencial.

e A Politica de Recursos Humanos

No que tange a politica de recursos humanos sinalizamos um ponto de grande
destaque para este estudo, uma vez que esta questdo estd diretamente ligada a
constituicdo das equipes que prestam servigcos no ambito dos CRAS, CREAS, e Centros
de Acolhimentos. Estes sdo servicos direcionados a populacdo usuaria da assisténcia
social, e que vem demandando um olhar minucioso a respeito de suas condi¢cdes de
trabalho e demais expressodes da questao social que se apresentam no atual processo de
reforma estatal e que se expressam de forma contundente no mundo do trabalho (nas
transformacdes que se seguem no seu bojo com a retracao estatal) e consequentemente

se traduzem na precarizacdo das condic¢des de trabalho e do atendimento a populacao.

O dinamismo, a diversidade e a complexidade da realidade social pautam
questdes sociais que se apresentam sob formas diversas de demandas para a
politica de assisténcia social, e que exigem a criacdo de uma gama diversificada
de servigcos que atendam as especificidades da expressdo da exclusdo social
apresentada para esta politica (PNAS, 2004, p. 53).

A inexpressiva producgéo acerca do tema recursos humanos da assisténcia social,
atrelado a nova forma de conceber e gerir a politica de assisténcia social (através dos
preceitos da Constituicdo Federal de 1988, da LOAS e agora com o advento do SUAS)
tem demandado esforcos para se repensar as bases para a producao de relagbes
interdisciplinares, transversais que envolvam o conjunto dos trabalhadores do SUAS
(gestores, técnicos, educadores sociais, entre outros), os conselheiros, e 0s usuarios na

tentativa de pensar seu processo de trabalho.
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Estes desafios se interpdem no compromisso assumido com a politica de
assisténcia social, da mesma forma com a articulacéo direta entre os gestores e técnicos
das diferentes instancias de pactuacéao (governo federal, estados e municipios) na oferta
de servicos com qualidade e que garantam a efetividade desta politica na vida de seus
USUArios.

Para dar concretude a esta questdo o Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS cria a Resolucdo 269 de 13 de dezembro de 2006, aprovando a Norma
Operacional Basica dos Recursos Humanos — a NOB RH/SUAS, regulando toda a gestao
do trabalho presente no ambito da politica de assisténcia social. Tal legislagdo vem tracar
0 novo desenho implementado no ambito de uma gestdo democrética e descentralizada e

gue apresenta como diretrizes:

» conhecer os profissionais que atuam na Assisténcia Social, caracterizando suas
expectativas de formacéo e capacitacdo para a construcao do SUAS;

« vislumbrar o desafio proposto, para esses profissionais, a partir dos
compromissos dos entes federativos com o0s principios e diretrizes da
universalidade, equidade, descentralizacdo politico-administrativa,
intersetorialidade e participacdo da populacéo;

* propor estimulos e valorizacdo desses trabalhadores;

+ identificar os pactos necessarios entre gestores, servidores, trabalhadores da
rede socioassistencial, com base no compromisso da prestacdo de servigcos
permanentes ao cidaddo e da prestacdo de contas de sua qualidade e resultados;

» uma politica de gestdo do trabalho que privilegie a qualificagdo técnico-politica
desses agentes (NOB/SUAS, 2006, p. 19).

O advento da NOB RH/SUAS traz no a&mbito de suas competéncias a constituicao
de equipes de referéncia que atuardo junto a organizacdo e oferta de servigos,
programas, projetos e beneficios da Protecdo Social Basica e Especial. Esta equipe é
representada por um conjunto de profissionais efetivos, com formacdes diferenciadas que
buscam desenvolver um trabalho integrado junto as familias referenciadas que estejam
em situacao de vulnerabilidade e risco social. A NOB ainda inova trazendo na composicao
desta equipe de referéncia o papel do coordenador, com um perfil especifico tais como

“ser um técnico de nivel superior, concursado, com experiéncia em trabalhos comunitarios
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e gestdo de programas, projetos, servigos e beneficios socioassistenciais” (NOB-
RH/SUAS, 2006, p. 14).

Tais medidas reforcam a preocupacdo em compor equipes que possam estar
realmente comprometidas com a efetivacédo dos principios do SUAS, dando continuidade
as acdes em diferentes gestdes da politica publica municipal, independente de sua matriz
politica ideolégica.

Preocupada com a situacdo da organizacdo do trabalho no SUAS a NOB-
RH/SUAS também salienta como diretriz desta politica a capacitacdo e formacdo destes
profissionais, baseada nas dimensodes da interdisciplinaridade e da formag&o permanente.
Busca também fomentar a formacéo e capacitacdo dos profissionais do SUAS levando
em consideracao suas distintas funcdes e niveis de escolaridade. As a¢fes de formacéo e
capacitacdo reguladas pela NOB-RH SUAS vém sendo conformadas pela Politica
Nacional de Capacitacdo SUAS — PNC/SUAS"®.

Sabemos que o tema gestdo do trabalho na assisténcia social’’

€ algo bastante
recente no ambito das discussdes académicas, mas que tem suscitado intensos debates
ao seu respeito. Tamanha importancia vem sendo dado a esta discussdao que em
dezembro de 2011, o mesmo se tornou tema da VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social - “Consolidar o SUAS e Valorizar seus Trabalhadores”, discutindo em todo o pais
guestdes que estivessem voltadas ao aprimoramento da gestdo do SUAS, da mesma fora
qgue discutir parametros para a oferta qualificada de servicos, programas e beneficios
assistenciais.

Conforme ja salientamos o tema gestédo do trabalho do SUAS é muito importante
para que realmente se efetive uma politica de assisténcia social que busgque romper com
0 grande cenario de desigualdade social e violagdo de direitos presente em nossa
sociedade, inclusive os casos de violéncia sexual intrafamiliar praticados contra criancas e

adolescentes.

7 Para mais informacgGes sobre as diretrizes e objetivos da formacgédo e capacitacdo dos profissionais

do SUAS, ver a Politica Nacional de Capacitacdo SUAS — PNC/SUAS, publicada em sua verséo preliminar
em dezembro de 2011.

" Visando uma compreensdo mais apurada sobre a tematica supracitada, referenciamos o trabalho
de SILVA. Viviane Pereira da. A Gestéo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS em Foco:
um estudo do municipio do Rio de Janeiro. Dissertacdo de Mestrado em Politica Social. Universidade
Federal Fluminense - UFF: Rio de Janeiro, 2011.
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Para tal urge-se a conformacdo de uma politica de recursos humanos, com a
criacdo de um plano de carreira, a qualificacdo dos recursos humanos para maior
capacidade de gestdo e execucao dos operadores da politica, a valorizacdo do servidor
publico, priorizando sua contratacdo através de concurso publico, combatendo a
precarizacdo do trabalho, bem como a garantia da continuidade dos processos de

trabalho estabelecidos pelo SUAS.

¢ A Informagédo, o Monitoramento e a Avaliagao.

De acordo com a PNAS (2004) a criacdo e implementacdo de um sistema de
informacgao, monitoramento e avaliacdo das acdes da assisténcia social sédo providéncias
necessarias para a conformacdo do SUAS em todo territério Nacional e abrange esforcos
coletivos das trés esferas de pactuacéo.

Desde a | conferéncia Nacional de Assisténcia Social ainda em 1995, assim como
a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizada em 2003, vem sendo pontuada
a necessidade de implantacéo de sistemas de monitoramento e informacéo e sistemas de
informacdo que possibilitem mensurar os resultados desta politica, da mesma forma que
acompanhar de forma transparente as acdes desenvolvidas pelos Planos de Assisténcia
Social em suas diferentes esferas de atuacgéao.

Contudo, sabemos que ainda € incipiente a construcdo de ferramentas
informacionais que hoje venham medir, monitorar e avaliar as acdes apreendidas junto a
politica de assisténcia social, mesmo com os esfor¢cos do MDS em avancar nesta questao
da maximizacgéo da eficiéncia, eficicia e efetividade das acles realizadas.

Salienta-se assim, a importancia do acompanhamento e Monitoramento para
qualificagdo dos servicos no processo de trabalho, a construcdo de indicadores de
impacto na implementacdo da politica, gerando informacdes e conhecimentos para

gestores, conselheiros e trabalhadores da area, realizando a efetiva vigilancia social.

As politicas sociais ndo sdo apenas espacos de confrontacdo de tomadas de
decisdo, mas constituem elementos de um processo complexo e contraditério de
regulacéo politica e econdmica das relacdes sociais [...]. Neste sentido, a analise e
avaliacdo de politicas sociais ultrapassam a mera disposicao e utilizacao
primorosa de métodos e técnicas racionais e operativos, preocupados com a
relagdo custo-beneficio ou com a eficiéncia e eficacia. A avaliagdo de politicas
sociais deve situar na compreensdo do significado do papel do Estado e das
classes sociais na construcdo dos direitos e da democracia. (BOSCHETTI, 2009,
p. 580)
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Deste modo, a informac&do, monitoramento e avaliacdo de politicas, servicos,

programas, projetos sociais, e beneficios hoje visa dar transparéncias as a¢des publicas;

democratizar o Estado e a sociedade civil; melhorar 0 modo de conduc¢do das politicas

publicas e compreender o Estado em acgdo, recomendando e sugerindo modificacbes em

suas diferentes etapas: construcéo da agenda, formulacdo, implementacéo e avaliagdo’®.

Levando em consideracdo a estruturacdo do SUAS para entendermos a

configuracdo dos servigos prestados as criancas e adolescentes e suas familias vitimas

da violéncia sexual, tomamos como referéncia a PNAS (2004) que busca ainda afiancar a

cobertura de necessidades do cidaddo e da familia, através da garantia das seguintes

Segurancas Afiancadas, sejam elas:

1. Seguranc¢a de Sobrevivéncia ou de Rendimento e de Autonomia — deve ser
assegurada através de beneficios continuados ou eventuais, de carater monetario,
a individuos e familias desprovidos de condi¢cdes béasicas de sobrevivéncia. A
Renda minima é uma das modalidades apontadas por Sposati (2001), mas
enquanto politica de Seguridade Social, isto e, integrada aos demais programas
que compdem esta politica.

2. Seguranga de Convivio ou Vivéncia Familiar — € outra necessidade a ser
preenchida pela politica de Assisténcia Social através de acdes, cuidados,
projetos que restabelegcam vinculos pessoais, familiares, de vizinhanca, através de
acOes socioeducativas/culturais, ludicas, etc., desenvolvidas através de nucleos
socioeducativos e de convivéncia. Reitera-se aqui a defesa do direito a
convivéncia familiar que deve ser apoiada no sentido para que possam ser criadas
acles que incentive a participagdo social e o exercicio da cidadania.

3. Seguranca de Acolhida — destinada a proteger e recuperar situacfes de
abandono e isolamento de criancas, jovens, adultos e idosos, procurando
recuperar a capacidade de convivio, autonomia desses sujeitos. Esta se realiza
pela oferta publica de espagos e servigos que visam a realizagdo de “agles de
recepcao, escuta profissional qualificada, informacéo, referéncia, concessdo de
beneficios, aquisicbes materiais, sociais e educativas” (COUTO, YAZBEK E
RAICHELIS, 2011, P. 43)

O conjunto destas segurancas elencadas pela PNAS vao levar a conformacao

dos servicos, programas e projetos ofertados pelo SUAS dentro das acbes de protecao

social basica e especial, como trataremos a seguir.

78

Para uma abordagem mais aprofundada deste assunto ver artigo de VIANA, Ana Luiza. As abordagens

metodoldgicas em politicas publicas. IN: Revista de Administracdo Pablica, n° 24 (4), 1995.
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3.3.1 A Protecé&o Social Basica

A Protecdo Social Basica - PSB visa promover a inclusdo social de grupos em
situagdo de risco pessoal e social nas politicas publicas, no mundo do trabalho e na vida
comunitaria e societéria, apresenta assim a funcdo preventiva e inclusiva.

Apresenta-se através do trabalho social com familias, de carater continuado, com
a finalidade de fortalecer a funcdo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus
vinculos, promover o acesso ao usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua
qgualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes das familias
e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio de acfes de carater
preventivo, protetivo e proativo.

As acdes desenvolvidas através dos servigos, programas, projetos e beneficios
da Protecdo Social Basica sdo realizadas nos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social — CRAS, uma unidade publica estatal descentralizada da politica de assisténcia
social, responsavel pela organizacdo e oferta de servicos da protecdo social basica do
SUAS nas areas de vulnerabilidade e risco social dos municipios. Dada sua capilaridade
nos territorios, se caracteriza como a principal porta de entrada do SUAS, ou seja, é uma
unidade que propicia 0 acesso de um grande numero de familias a rede de protecéo
social de assisténcia social. (PNAS/ 2004).

Dentre os usuéarios da Protecdo Social Basica destacam-se as familias em
situacao de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, do precério ou nulo acesso aos
servicos publicos, da fragilizagdo de vinculos de pertencimento e sociabilidade, e/ou
qualquer outra situagdo de vulnerabilidade e risco social, residentes nos territérios de

abrangéncia do CRAS.

O CRAS pode ser considerado como a porta de entrada do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) nas &reas de vulnerabilidade e risco social, em virtude
de sua capilaridade no territério brasileiro. Por meio do CRAS, a protec¢éo social da
assisténcia social se territorializa e se aproxima da populagédo, internalizando dois
aspectos basilares do SUAS: a matricialidade sociofamiliar e a territorializacao
(BRASIL, 2008b). Portanto, revela-se fundamental analisar a distribuicdo e
estrutura destas unidades no Brasil. Em 2010, identificou-se um total de 6.801
CRAS espalhados em todo o territério nacional, distribuidos em 4.720 municipios,
ou 84,8% de cobertura dos 5.565 municipios brasileiros. As regides Sudeste e
Nordeste apresentam as maiores quantidades de CRAS e as regifes Centro-
Oeste e Norte, 0s menores numeros, coerente com os dados de maiores e
menores quantidades de municipio e respectivas populacdes por estado da
federacao. (CENSO SUAS, 2010, p. 19-20).
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Com a Tipificacdo de Servicos Socioassistenciais de 2009’°, o CRAS apresenta

0S seguintes servigos:

1. Servigo de Protecdo e Atendimento Integral as Familias — PAIF - caracterizado
através do desenvolvimento do trabalho social com familias, de carater continuado, que
visa fortalecer a funcé@o protetiva das familias. Dentre as suas fun¢Bes esta prevenir a
ruptura dos seus vinculos; promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na
melhoria de sua qualidade de vida, bem como se tornar uma estratégia privilegiada para
oferta de servigos a beneficiarios de transferéncia de renda.

Dentre as agdes principais do PAIF destacam-se o acompanhamento familiar das
familias de um determinado territério adstrito visando a inclusdo em servi¢os, programas e
projetos sociais que visem a superacdo, e prevencao de situacfes de vulnerabilidade
social.

E através do PAIF que também se realiza o acompanhamento das familias
cadastradas no PBF, bem como das condicionalidades® inerentes a este programa
social. Também se desenvolvem acdes voltadas ao acompanhamento aos beneficiarios
do BPC.

2 - Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV - servico

realizado em grupos, organizado a partir de percursos geracionais, de modo a garantir

9 De acordo com a Resolucéo n° 109, de 11 de novembro de 2009, aprova-se a “Tipificacdo Nacional

de Servigos Socioassistenciais”, que estabelece a matriz padronizadora dos servigos de protegdo social
basica e da protecdo social especial de média e alta complexidade no d&mbito do SUAS, bem como a
organlzagao dos servicos socioassistenciais padronizados por niveis de complexidade do SUAS.

“As Condicionalidades sdo os compromissos assumidos tanto pelas familias beneficiarias do Bolsa
Familia quanto pelo poder publico para ampliar o acesso dessas familias a seus direitos sociais basicos. Por
um lado, as familias devem assumir e cumprir esses compromissos para continuar recebendo o beneficio.
Por outro, as condicionalidades responsabilizam o poder publico pela oferta dos servigcos publicos de saude,
educacéo e assisténcia social.
Na area de saude, as familias beneficiarias assumem o compromisso de acompanhar o cartdo de vacinagao
e 0 crescimento e desenvolvimento das criangas menores de 7 anos. As mulheres na faixa de 14 a 44 anos
também devem fazer o acompanhamento e, se gestantes ou nutrizes (lactantes), devem realizar o pré-natal
e 0 acompanhamento da sua saude e do bebé.
Na educacdo, todas as criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos devem estar devidamente matriculados e
com frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga hordria. Ja os estudantes entre 16 e 17 anos
devem ter frequéncia de, no minimo, 75%. Na area de assisténcia social, criancas e adolescentes com até
15 anos em risco ou retiradas do trabalho infantil pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti),
devem participar dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do Peti e obter
frequéncia minima de 85% da carga horaria mensal’”. Retirado site:
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades
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aquisices progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de vida, a fim de
complementar o trabalho social com familias, e prevenir a ocorréncia de situacfes de
risco social. Trata-se de uma forma de intervencdo planejada que cria situacdes
desafiadoras, estimula e orienta os usuérios na constru¢cdo e reconstrucdo de suas
histérias e vivéncias individuais e coletivas, na familia e no territério. Estdo previstos os
seguintes servicos especificos por faixa etaria, segundo a Tipificacdo de Servicos
Socioassistenciais:

- Servico para criancas de até 6 anos de idade: tem por objetivos fortalecer

vinculos familiares e prevenir a ocorréncia de situagfes de excluséo social e de risco, em
especial a violéncia doméstica e o trabalho infantil. Com as criancas, busca desenvolver
atividades de convivéncia, estabelecimento e fortalecimento de vinculos e socializacao
através de atividades ludicas.

- Servico para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos de idade: tem por foco a

constituicdo de espaco de convivéncia, formacdo para a participacdo e cidadania,
desenvolvimento do protagonismo e da autonomia das criancas e adolescentes, a partir
de interesses, demandas e potencialidades, através de experiéncias ludicas, culturais e
esportivas. Inclui criancas e adolescentes com deficiéncias, retirados do trabalho infantil
ou submetidas a outras violacGes de direitos, bem como a prevencdo de situacfes de
risco social.

- Servigo para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos de idade: dedica-se ao
fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria, e para a permanéncia ou retorno na
escola, por meio de atividades que estimulem a convivéncia social, a participacdo cidada
e uma formacdo geral para o mundo do trabalho, abordando questbes relativas &
juventude, a capacidade comunicativa, a inclusdo digital, bem como a realizacdo de
atividades de arte, cultura, esporte e lazer. Visa sensibiliza-los para os desafios da
realidade social, cultural ambiental e politica de seu meio social, criar oportunidades de
acesso a direitos, estimular praticas associativas e diferentes formas de expressao no
espaco publico.

- Servico para idosos com idade igual ou superior a 60 anos: prevé o
desenvolvimento de atividades que contribuam no processo de envelhecimento saudavel,
no desenvolvimento da autonomia e de sociabilidades, no fortalecimento de vinculos

familiares e do convivio comunitario e na prevencdo de situacdes de risco social.
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Vivéncias em grupos, artisticas, culturais, esportivas e de lazer, formas privilegiadas de
expressao, interacdo e protecao social.

3. Servico de Protecao Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e
idosas — se da pela oferta de atencdo por meio de cuidadores formais, de modo
sistematico e planejado, no domicilio do usuario. O trabalho realizado seré sistematizado
e planejado por meio da elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento do Usuario - PDU:
instrumento de observacéo, planejamento e acompanhamento das acdes realizadas. No
PDU serdo identificados os objetivos a serem alcancados, as vulnerabilidades e as
potencialidades do usuario.

Em relacdo as acbBes desenvolvidas pela PSB, gostariamos de destacar as
dificuldades que tém sido expressas pelo contingente de profissionais destes servigcos no
gue se refere a efetiva realizacdo do acompanhamento familiar das familias nos CRAS,
levando em consideracdo que grande parte de suas atuagOes voltam-se apenas ao
cumprimento das atividades que se encontram atreladas ao cumprimento das
condicionalidades do PBF e outros programas afins implementados em nivel estadual ou

municipal.

O atendimento as familias em descumprimento de condicionalidades do Programa
Bolsa Familia (PBF) é citado dentre os mais frequentes por 58,9% dos CRAS.
Outras razbes mais frequentes para atendimento nos CRAS sdo familias em
situagdo de inseguranca alimentar e jovens em situacdo de vulnerabilidade e risco
social, com percentual de 46,5% e 43,7%, respectivamente.

Importante perceber que os CRAS atuam em uma ampla gama de problemas
demandados pelas populacdes. Assim, sua atuacdo como Centro de Referéncia
se solidifica-se, em consequéncia, se expande. Nesse sentido, € importante que
0os CRAS invistam em acbBes e atividades relacionadas as situacbes mais
atendidas, a fim de melhor atender a populagdo (CENSO SUAS, 2010, p.28 e 29).

Outro desafio que se tem verificado nos CRAS e que merece uma devida atencao
dos governantes refere-se a implementacdo dos SCFV em sua totalidade, jA que em
grande medias varios municipios ainda possuem dificuldades financeiras, orcamentais e
técnicas para a execu¢do dos mesmos.

Em medida ressaltamos que os CRAS sao equipamentos fundamentais para a
implementacdo do SUAS em sua totalidade, haja vista que a maior parte das
vulnerabilidades encontram-se atreladas as expressfes da questdo social que se

manifestam pela pobreza e acabam demandando intervencdes da PSB. Nesta medida,
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torna-se fundamental o investimento nas estruturas fisicas, materiais e recursos humanos
dos CRAS, para que as acodes de vigilancia social, em rede e de busca ativa possam ser

plenamente desenvolvidas.

3.3.2 — Protecédo Social Especial

A Protecdo Social Especial — PSE se destina aos individuos e familias em
situacao de vulnerabilidade social e pessoal decorrentes do abandono, privacéo, perda de
vinculos, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual e exploracdo, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua,
situacao de trabalho infantil, dentre outros tipos de violacdo de direitos e outros motivos
cujos vinculos familiares encontram-se fragilizados ou esgarcados. Neste sentido,
requerem maior estruturacdo técnico-operacional, atencdo especializadas e mais
individualizadas, e/ou, de acompanhamento sistematico e monitorado (PNAS/SUAS,
2004).

Prevé a oferta de servigos através do acompanhamento sisteméatico as familias
vitimas de violacdo de direitos através do atendimento psicossocial e da orientacdo e
assessoria juridica, bem como, servi¢cos de acolhimento familiar e institucional de longa ou
curta duragdo, especializados em criar vinculos de pertencimento e possibilidade de
reinsercdo familiar e social (através de intensas interfaces com o Sistema de Garantia de
Direitos — SGD e seus diversos atores).

PSE se divide em Média Complexidade — entendida como modalidade de
protecdo social cujos servicos e programas oferecem atendimento e acompanhamento as
familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares e
comunitarios ndao foram rompidos, apenas encontram-se fragilizados.

Os Servicos da Protecdo Social de Média Complexidade s&o realizados pelo
CREAS - Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social, que se configuram
como equipamentos publicos responsaveis por servigos especializados e continuados de
média complexidade. O CREAS opera como articulador da protecdo social especial (em
articulacdo com os CRAS) envolvendo politicas setoriais e instituicbes que compdem o
Sistema de Garantia de Direitos — SGD.
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Inseridos na categoria da Protecdo Social Especial de Média Complexidade, os
CREAS sao unidades publicas estatais de atendimento e referéncia para o
acompanhamento especializado, implantados em ambito local ou regional pela
prefeitura, no caso de CREAS municipais, ou pelo estado e municipios envolvidos,
no caso dos CREAS regionais. Os CREAS devem estar localizados em areas de
vulnerabilidade social considerando as particularidades do territério, a incidéncia
de riscos e violagbes de direitos e a identificagcdo da rede socioassistencial
existente, tendo em vista a articulagdo no proprio ambiente do SUAS, bem como
com as demais politicas publicas e os orgaos de defesa de direitos (CENSO
SUAS, 2010, p.47).

Ainda de acordo com os dados do Censo SUAS 2010 os CREAS estéo instalados
em todas as unidades da federacdo, congregando 1540 equipamentos municipais e 50
regionais, apresentado um aumento de 390 unidades especializadas comparando-se ao
ano de 2009.

Para fins de estudo desta tese 0 CREAS torna-se o l6cus de olhar minucioso e de
compreensao dos fendmenos que abrangem a violéncia sexual intrafamiliar contra
criancas e adolescentes, jA que € no mesmo que se realizam 0s servi¢os de atendimento
a esses sujeitos e suas familias.

Desta forma, para melhor conhecermos este fenbmeno, torna-se imprescindivel a
identificacéio dos servicos oferecidos por este equipamento publico®":

1. Servico de Protecdo Social Especial a Individuos e Familias — PAEFI —
modalidade de servico que caracteriza-se pelo servico ofertado de forma continuada no
CREAS para assegurar atendimento especializado para apoio, orientagcdo e
acompanhamento as familias com um ou mais de seus membros em situacdo de ameaca
ou violacdo de direitos. Articula-se com as atividades e atencOes prestadas as familias
nos demais servicos socioassistenciais, nas diversas politicas publicas e com os demais
orgaos do Sistema de Garantia de Direitos.

Os Servicos do PAEFI sdo destinados a grupos familiares e individuos que
vivenciam situacdes de risco e violacdo de direitos por ocorréncia de violéncia fisica,
psicoldgica e negligéncia grave; violéncia sexual (abuso e/ou exploracdo sexual); trafico
de pessoas; cumprimento de medidas socioeducativas; situacdo de rua e mendicancia;
abandono e vivéncia de trabalho infantil; discriminacdo em decorréncia de orientacao

sexual; cumprimento de medida de protecdo; outras formas de submisséo a situacdes

81 Tomamos como referéncia a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais de 2009.
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gue provocam danos e agravos a sua condicdo de vida e os impedem de usufruir
autonomia e bem estar; descumprimento de condicionalidades do PBF e do Programa de

Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI em decorréncia de violacdo de direitos.

Observando as situacdes de risco a que sao submetidas criancas e adolescentes,
mulheres adultas e idosos, evidencia-se a participacao da rede CREAS na oferta
de servicos a esse subconjunto de publico, com destaque as situacdes de
violéncia fisica e psicolégica como objeto mais frequente dos servicos
realizados pelos centros, com abrangéncia acima de 70% nos CREAS. E
possivel notar que o publico de homens adultos, independentemente da situacéo
de risco pessoal ou social, utiliza menos os servigos oferecidos pelos CREAS,
exceto no caso de situacdo de rua, no qual € o segundo publico mais atendido
(42,1%). Verifica-se também que a maioria do publico atendido pelos CREAS,
em praticamente todas as situacfes de risco pessoal ou social avaliadas, é
formada por criancas e adolescentes, com destague para as situacBes de
abuso sexual (93,8%), violéncia psicolégica (92,1%) e violéncia fisica (90%)%.
Cabe ressaltar ainda que a situacdo menos atendida pelos CREAS é o trafico de
pessoas (80%), seguida pela discriminagcdo em decorréncia de raca/etnia (63,9%)
e discriminacdo em decorréncia da orientacdo sexual (50,8%). (CENSO SUAS,
2010, p. 57-58)

Como objeto de estudo desta tese o PAEFI®® representa um avanco em sua
concepcgao e organizagdo enquanto servico, haja vista que compreende que o fenbmeno
da violéncia sexual intrafamiliar perpetrado contra criancas e adolescentes ndo pode ser
visto com um olhar apenas voltado para o individuo violentado, mas inserindo-o dentro de
uma dindmica familiar onde todos devem ser ouvidos e acolhidos, inclusive o suposto
autor agressao.

Estabelece-se assim, uma relacdo de atendimento dentro da dinamica da
totalidade desta familia, e ndo apenas atuando sob o aspecto da responsabilizacdo do
suposto autor da violagcdo, como foi feito durante muitos anos, com praticas que
reiteravam a revitimacado de criangas, adolescentes e suas familias e ndo avancavam na
compreensao da dinamica de suas relacbes sociais presentes na atual sociedade
capitalista e globalizada.

2. Servico Especializado de Abordagem Social — caracteriza-se pelo trabalho

social de abordagem e busca ativa, de forma continuada e programada, identificando nos

82

o Grifos do pesquisador.

Vale ressaltar que um estudo mais aprofundado sobre o PAEFI e seus determinantes sera
desenvolvido no capitulo 4 desta tese, apreendendo maiores informacdes sobre o servico e seu foco junto
ao atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual intrafamiliar, na cidade do Rio de
Janeiro.
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territérios a incidéncia de trabalho infantil, exploracdo sexual de criangas, adolescentes e
situacdo de rua entre outras. O servico deve encaminhar a resolucdo de necessidades
imediatas, promover a insercdo na rede de servicos socioassistenciais e das demais
politicas publicas na perspectiva da garantia de direitos das criancas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos e familias que utilizam as ruas como espaco de moradia e
sobrevivéncia.

3. Servico de Protecdo Social aos Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida — LA e/ou de Prestacdo de Servicos a
Comunidade — PSC - este servico busca prover atencdo socioassistencial no
acompanhamento aos adolescentes e jovens sujeitos em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, de Liberdade Assistida — LA e/ou de Prestacdo de
Servicos & Comunidade — PSC®, determinadas judicialmente.

O servico deve oferecer acompanhamento social junto aos usuarios para
cumprimento de sua medida socioeducativa, para a sua insercdo na escola, na familia e
em servicos e programas de cultura, esporte, lazer, profissionalizacdo, trabalho e renda.
Deve ainda criar condi¢des para a constru¢cdo de um projeto de vida que vise a ruptura
com a pratica do ato infracional, fortalecendo a convivéncia familiar e comunitaria,
ampliando o seu universo cultural, a participacdo cidadd e o desenvolvimento de
habilidades e talentos. Tem como destinatarios dos servigcos adolescentes de 12 a 18
anos incompletos, em cumprimento de LA ou PSC; excepcionalmente, jovens de 18 a 21
anos, em cumprimento medida socioeducativa de LA, determinada pela Justica da
Infancia e da Juventude.

4. Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos (as)
e suas Familias — servico destinado ao atendimento especializado as familias que
agregam pessoas com deficiéncia e idosos com algum grau de dependéncia, que tiveram
suas limitagbes agravadas por violagcoes de direitos, tais como: exploragdo da imagem,
isolamento, confinamento, atitudes discriminatdrias e preconceituosas presentes na

familia, falta de cuidados adequados por parte do cuidador, alto grau de estresse do

84 Desde 2006, ocorre o processo de municipalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto

de Liberdade Assistida — LA e/ou de Prestacao de Servicos a Comunidade — PSC, que entdo passam a ser
realizadas em parceria com os CREAS através do acompanhamento de suas ac¢des pela Vara da Infancia e
Juventude.
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cuidador, desvalorizagcdo da potencialidade/capacidade da pessoa, dentre outras que
agravam a dependéncia e comprometem o desenvolvimento da autonomia.

Vale ressaltar que o grande desafio desta intervencdo esta centrada na
diminuicdo da excluséo social tanto do dependente (idoso ou pessoa com deficiéncia)
guanto do cuidador, na sobrecarga decorrente da situacao de dependéncia/prestacao de
cuidados prolongados, bem como a interrupgéo e superacao das violacdes de direitos que
fragilizam a autonomia e intensificam o grau de dependéncia da pessoa com deficiéncia
ou pessoa idosa. Destacam-se como usuarios destes servicos pessoas com deficiéncia e
idosas com dependéncia, seus cuidadores e familiares.

5. Servico Especializado de Atencdo as Pessoas em Situacdo de Rua -
caracteriza-se pelo servico ofertado de forma continuada para pessoas que utilizam as
ruas como espaco de moradia e sobrevivéncia. Tem a finalidade de assegurar o
atendimento com atividades direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades, de
construcdo de vinculos interpessoais e familiares que oportunizem a construcdo do
processo de saida das ruas. Promove 0 acesso a espacos de guarda de pertences, de
higiene pessoal, de alimentacdo e provisdo de documentacao civil. Oferece trabalho
técnico para a andlise das demandas dos usuarios, orientacdo individual e grupal e
encaminhamentos a outros servicos socioassistenciais e demais politicas publicas que
possam contribuir para a construcdo da autonomia, insercdo social e protecdo das
situacBes de violéncia®.

Levando em consideracdo as informacdes prestadas a cerca dos servigcos
oferecidos pela PSE de Média Complexidade, gostariamos de considerar os desafios que
ainda precisam ser superados tendo em vista o principio da descentralizacdo e a questao
das particularidades territoriais de nosso pais, principalmente através da nova concepgao

e gestao dos servigcos do SUAS gque necessitam de grande capilaridade para atenderem

8 Em 2010, atrelado as ac6es das Drogas, 0 MDS disponibilizara a oferta de servi¢o socioassistencial

no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social para a Populacdo em Situacdo de Rua
(CREAS POP) em municipios com mais de 250 mil habitantes.

“O Creas POP ofertara atencdo especializada a pessoas em situagdo de rua em um centro
separado do Cras e dos Creas convencionais. Devera funcionar em articulagdo com os servicos de
acolhimento e devera assegurar atendimento e atividades para o desenvolvimento de sociabilidade,
fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares e construcdo de novos projetos de vida. Devera ter
espacos destinados a realizacdo de atividades coletivas, higiene pessoal, alimentacdo e espaco para
guarda de pertences pessoais, além de atendimento psicossocial.)” Disponivel:
http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias-1/2010/junho/creas-pop-para-a-populacao-em-situacao-de-
rua
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aos requisitos exigidos pelo MDS para habilitacdo dos servicos nos municipios, fato que
tem ocorrido em grande parte do pais sem a cooperacao financeira e até mesmo técnica
dos Estados.

Outra questdo que deve ser salientada nesta discussao esta ligada a tendéncia
(mesmo com as inovacgdes da concepgao, execucao e gestdo do SUAS) que reforgca uma
pobreza no Brasil de maneira uniforme, ou mesmo homogénea, sem ponderar as diversas
caracteristicas singulares presentes em nossa realidade social de pais e até mesmo de
uma regido ou Estado, principalmente quando falamos que esta pobreza acaba se
traduzindo nas estatisticas alarmantes de violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e
adolescentes (conforme destacado no SENSO SUAS 2010) e os servi¢os prestados pelo
CREAS a este publico, que nem sempre coadunam com a realidade dos dados.

Na maioria das vezes, os CREAS estdo presentes nos municipios, como se para
“‘cumprir uma exigéncia do MDS”, ou um “critério de habilitagdo dos municipios”, mas néo
conseguem se aproximar das causas das violagdes de direitos que se apresentam nestes
territérios, em algumas situacdes chegam a ser vistos como locais para cuidar daqueles
excluidos socialmente, ou mesmo como nos coloca Bauman (2005) como os “refugos

humanos”, dispensaveis socialmente.

Uma primeira questdo relaciona-se as a¢des que reforcam territorios de pobreza86
que podem fomentar estigmas e imagens negativas por parte da sociedade e da
propria populagao moradora em relagao aos denominados “territérios vulneraveis”.
[...] Para a autora, a segregacdo — tanto espacial como social — € uma
caracteristica importante nas cidades, pois as regras que organizam 0 espaco
urbano sdo apoiadas basicamente em padrées de diferenciacdo social e de
separacdo. Trata-se de regras que variam cultural e historicamente, revelam
principios que estruturam a vida publica em cada sociedade e indicam como os
grupos sociais se inter-relacionam no espaco da cidade (COUTO et al. 2011, p.
51).

Sabemos que tem havido um grande empenho por parte das autoridades politicas
e dos governos municipais em executar oS servicos em consonancia com o SUAS,
NOB/SUAS, NOB/RH SUAS e ainda a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais. Entretanto, vale ressaltar que em cada regido, localidade, municipio,
representa uma realidade social, econdmica, politica, ideoldgica e culturalmente diferente

e que em seu escopo territorial as demandas e violacdes de direitos ocorrem dentro de

8 Grifos dos autores.
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contextos singulares, que demandam uma atuacao especializada, critica, consciente de
uma praxis que terd que ser desenvolvida nestes espacos, praxis estas que venham a
suscitar uma efetiva mudanca nestas realidades sociais.

Todavia, temos observado em nossas experiéncias profissionais®’ que ainda
residem praticas no ambito da PSE de Média Complexidade, com destaque para as a¢des
do PAEFI gue se remetem a um olhar técnico moralista, acdes clientelistas de cunho
meramente burocratico e em algumas situacbes até mesmo filantropico, que nao
expressam o real comprometimento em efetivar os direitos humanos desses sujeitos, tem
tdo pouco sua cidadania.

Atrelados a esta questdo, também aparece conforme ja ressaltamos
anteriormente, o despreparo dos diferentes atores do SGD para atuar junto aos
problemas e violagdes postas nos atendimentos do PAEFI, assim como da precariedade
da rede socioassistencial em atender as demandas apresentadas pelas diferentes
expressdes da questdo social que ultrapassam a esfera da politica de assisténcia social,
necessitando de articulagdo com as demais politicas sociais tais como habitacéo,
emprego e renda, educacao, esporte e lazer, entre outras.

Fica aqui registrado, que a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais,
trouxe grandes avancos ao SUAS na reorganizacdo dos servicos destinados aos
usuarios, entretanto corroboramos que tais mudancas devem vir atreladas a um grande
investimento na gestdo destes servigos, haja vista que ainda encontrarmos CREAS
localizados em é&reas de periculosidade para a populagcdo e seus trabalhadores,
equipamentos com precérias condigbes de funcionamento, sem estrutura material e de
recursos humanos que subsidiem as praticas profissionais, bem como que estes espacgos
possam propagar uma articulacdo com os demais servicos da PSB, tais como os CRAS,
como o SGD e demais politicas publicas para uma efetivacdo das demandas que chegam
até estes servicos.

Retomando a identificacdo dos servigcos destinados a PSE, ainda temos a

Protecdo Social de Alta Complexidade — modalidade de servigco voltada ao atendimento

87 Ressalto aqui as experiéncias de atuacdo profissional como assistente social da Prefeitura da

Cidade do Rio de Janeiro, na area de Assisténcia Social no CREAS Maria Lina de Castro Lima (atuando
com servicos de enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes por trés anos), no Centro de
Capacitacdo da Politica de Assisténcia Social (capacitando todos os profissionais do SUAS ha quatro anos),
bem como na Secretaria de Assisténcia Social de Niter6i em um CRAS e um Centro de Acolhimento para
Meninas (por trés anos). Ressalto ainda as experiéncias docentes ha cerca de 10 anos atuando na area da
infancia e juventude e assisténcia social.
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daqueles que se encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameaca, necessitando
serem retirados de seu nucleo familiar e, comunitario. Isto é, visam prestar acolhimento
destinado a familias e/ou individuos com vinculos familiares rompidos, a fim de garantir
protecdo integral, com regras de funcionamento e convivéncia adequadas aos perfis
etarios dos usudrios: criangas e adolescentes, adultos e familias; idosos.

Seus servigos visam garantir acolhimento provisorio e excepcional para criangas e
adolescentes, e suas familias que se encontrem temporariamente impossibilitadas de
cumprir com sua funcdo de cuidado e protecdo, da mesma forma que oferecer
acolhimento provisorio com espaco de pernoite e estrutura para acolher com privacidade
pessoas adultas do mesmo sexo, grupos familiares, mulheres em situacédo de violéncia,
pessoas com deficiéncia e idosos incapazes de manter suas necessidades basicas.

E previsto para pessoas em situagéo de rua e desabrigo por abandono, migragao,
refugio e auséncia de residéncia, ou pessoas em transito sem condi¢cdes de garantir seu
préprio sustento.

De acordo com a Tipificacdo Nacional dos Servigos socioassistenciais dentre as
suas modalidades de servico da PSE de Alta Complexidade estéo:

e Servico de Acolhimento Institucional — modalidade de servigco que se destina a
oferecer acolhimento em diferentes tipos de equipamentos, destinado a familias e/ou
individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir e promover
sua protecdo integral. No que tange a organizacdo do servico deverd oferecer a
privacidade, promover o respeito aos costumes, as tradicdes e a diversidade de ciclos de
vida, arranjos familiares, raca/etnia, religido, género e orientagdo sexual, prestados com
carater personalizado, em pequenos grupos e favorecendo o convivio familiar e
comunitario, bem como a utilizacdo dos equipamentos e servicos disponiveis na
comunidade local. Deve-se ressaltar que as regras de gestdo e de convivéncia no servico
deverdo ser construidas de forma participativa e coletiva, fomentando a autonomia dos
usuarios, segundo suas necessidades.

Os servicos de acolhimento podem ser oferecidos para diferentes grupos tal como
criangas e adolescentes (Casa-Lar e Abrigo Institucional); para adultos e familias (Abrigo
institucional e Casa de Passagem); para mulheres em situacdo de violéncia (Abrigo
institucional); para jovens e adultos com deficiéncia (Residéncias inclusivas) e para idosos

(Casa-Lar e Abrigo Institucional).
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e Servico de Acolhimento em Republicas - servico que oferece protecéo, apoio e
moradia subsidiada a grupos de pessoas maiores de 18 anos que se encontram em
estado de abandono, situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, com vinculos
familiares rompidos ou extremamente fragilizados e/ou sem condicbes de moradia e
autossustentacao.

O atendimento deve buscar apoiar a construcdo e o fortalecimento de vinculos
comunitérios, a integragcdo e participacdo social e o desenvolvimento da autonomia das
pessoas atendidas. Tal prerrogativa deve ser disponibilizada através de um sistema de
autogestdo ou cogestdo, possibilitando o desenvolvimento gradual da autonomia e
independéncia de seus moradores.

e Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora — destina-se ao acolhimento de
criancas e adolescentes, afastados de sua familia de origem por medida de protecdo
judicial, em residéncia de familias acolhedoras cadastradas. E previsto até que seja
possivel a reinsercédo familiar e na sua impossibilidade, o encaminhamento para adocao.
O servico é o responsavel por selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar as familias
acolhedoras, bem como realizar o acompanhamento da crianca e/ou adolescente acolhido
e sua familia de origem, segundo as diretrizes e orientagcbes do ECA e do documento
“Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes”,
sobretudo no que se refere a preservacao e a reconstrucdo do vinculo com a familia de
origem, assim como a manutencdo de criancas e adolescentes com vinculos de
parentesco (irmaos, primos, etc.) numa mesma familia. Ressaltamos que esta modalidade
de servico é desenvolvido em intrinseca relagdo com o Juizado da Infancia e Juventude.

e Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias
- esta modalidade de servico destina-se a promover apoio e protecdo a populacao
atingida por situagcdes de emergéncia e calamidade publica, com a oferta de alojamentos
provisorios, atencdes e provisbes materiais, conforme as necessidades detectadas. Visa
ainda assegurar a realizacdo de articulagcdes e a participacdo em acdes conjuntas de
carater intersetorial para a minimizacdo dos danos ocasionados e o provimento das
necessidades verificadas.

O perfil de seus usuarios esta relacionado aos individuos e familias atingidos por
situacdes de emergéncia e calamidade publica (incéndios, desabamentos, deslizamentos,

alagamentos, dentre outras) que tiveram perdas parciais ou totais de moradia, objetos ou
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utensilios pessoais, e se encontram temporaria ou definitivamente desabrigados; além
dos removidos de areas consideradas de risco, por prevencao ou determinacdo do Poder
Judiciério.

Face aos diversos elementos apresentados, compreendemos que o SUAS vem
desde sua implementacéo através do trabalho com as familias aprimorando suas bases
para o fortalecimento da autoestima, para a construcdo de vinculos afetivos e
comunitarios mais sélidos; para a construcdo de espacos comunitarios e de convivéncia
familiar promovendo perspectivas de transformacgdo das relagdes de violéncia social e
destituicdo material; superacao coletiva das trajetorias de exclusdo e subalternizacao; e
participacdo social e comunitéaria.

Tais acdes tém se dado através dos Projetos de Enfrentamento a Pobreza, as
desigualdades e vulnerabilidades sociais de individuos e suas familias, visando a
melhoria das condi¢gbes de sobrevivéncia, elevacédo da qualidade de vida, a superacgéo de
suas violacoes de diretos e sua organizacédo social.

A concretizacdo destes projetos de enfrentamento a pobreza, como vimos tem se
efetivado pela realizacdo de servigcos, de politicas, programas, projetos sociais e
beneficios no ambito do SUAS através de acdes de parceria publico-privado, com a
participacdo de instituicbes das diferentes instancias publicas, instituicbes sem fins
lucrativos, beneficentes e organizacfes ndo-governamentais - ONGs, com certificado
expedido pelo CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Tal principio atende ao pressuposto inicialmente colocado na Constituicdo de
1988 e referendado pela LOAS e pelo SUAS da participacao e controle social, atrelando o
importante papel dos Conselhos de Assisténcia Social (nos diferentes niveis: nacional,
estadual e municipal), das Conferéncias Assisténcia Social e Conselhos da Crianca e
Adolescente, do Idoso e Pessoas com Deficiéncia, além dos grupos de trabalho e foruns
existentes.

E neste sentido, que se torna importante a quest&o da Avaliacdo e Monitoramento
destes servicos, programas e projetos sociais, como um instrumento nao sé de controle
social, mas como uma ferramenta para assegurar a qualidade dos servi¢cos prestados a
populacéo e de controle como forma de gestao social.

Vérios estudos sobre avaliacdo vém avancando de forma positiva no campo das
politicas publicas principalmente apds as contribuicdes da Ciéncia Politica, com analises
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gue estdo além dos estudos classicos da avaliacdo e que hoje privilegiam os modos de
formulacdo da politica. Autores com Lindblon, 1981; Viana, 1995; Draibe, 2001; Arretche,
2001 entre outros destacam a importancia de perceber como a dinamica de decisdes no
processo de formulacdo de politicas vem ocorrendo, ou seja, 0 “policy making”.

Nesta concepcao sao levadas em conta as relagdes que permeiam o processo de
formulacdo da politica, o papel dos atores (participantes e interessados) envolvidos na
politica, os chamados stakeholders, bem como a articulagé@o entre as diferentes instancias
de governo envolvidas neste processo.

Destaca-se que estes elementos transformam a avaliacdo num processo mais
complexo, mas que a cada dia se torna um imperativo a aplicabilidade de tais praticas
como forma dos governos responderem com eficacia, eficiéncia e transparéncia o uso dos
recursos publicos a populacéo.

Neste sentido, reiteramos que o SUAS tem percorrido um grande caminho para a
efetivacdo dos direitos sociais da populacdo assegurados nos diferentes marcos legais
estabelecidos ao longo do processo de redemocratizacdo do Brasil, mas que nao
impedem de sobremaneira que desafios sejam ainda superados para a sua plena
execucao dentre eles, ressaltamos reorganizar a gestéao federal; re-significar a Assisténcia
Social junto as areas da Seguridade Social; construir um sistema de dados e informacao
gue dé um feedback maior as acdes realizadas; construir uma politica de formacdo de
recursos humanos e de conselheiros; discutir a cooperagéo entre entes politicos supondo
autonomia e pacto federativo; respeitar as diferencas de capacidades (financeiras,
administrativas e técnicas) entre os municipios, Distrito Federal e estados; organizar 0s
servicos em novos patamares que levem em conta os diferentes contextos sociais e suas
desigualdades; consolidar a concepcédo de assisténcia social presente na PNAS e na
LOAS; superar a concepc¢ao de assisténcia como politica de combate a pobreza; afirmar a
transferéncia de renda como uma politica publica; enfrentar o patrimonialismo, o
clientelismo, a desigualdade e a excluséo social; superar o primeiro-damismo; discutir a
intersetorialidade entre as demais politicas sociais; desenvolver estudos sobre o impacto
dos beneficios na vida dos usuarios, entre outros que busquem uma maior efetivacdo dos
direitos sociais e reconhecam a populacdo nao pela sua condi¢cdo social e econdmica,

mais por sua cidadania.
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Grandes desafios s&o interpostos na dindmica contemporéanea de paises
capitalistas para a implementacdo de politicas publicas, como no caso do SUAS no
ambito da Assisténcia Social, principalmente quando se visa superar realidades desiguais
e permeadas pela violéncia, como o0s contextos de violéncia sexual intrafamiliar de

criancas e adolescentes.

3.4— A violéncia sexual intrafamiliar de criancas e adolescentes na perspectiva da

Assisténcia Social

O tema violéncia sexual contra criancas e adolescentes entendido como uma das
expressfes da questdo social na contemporaneidade, traz para o cenario das politicas
publicas desde a sua génese (no inicio dos anos de 1980) uma gama de desafios para
sua implementacéo.

Tal fato ganha maior visibilidade no Brasil, conforme ja ressaltamos com a
mobilizacdo dos movimentos sociais iniciados por uma parcela da sociedade civil
organizada na luta para que criangcas e adolescentes sejam reconhecidos como sujeitos
de direitos e ainda que suas violacdes sejam vistas como sendo problemas a serem
tratados no patamar das politicas publicas.

Estas mobilizacbes trazendo para a discusséo politica o tema da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes tem suas bases oriundas dos movimentos internacionais
iniciados principalmente pela Convencédo Internacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente em 1989 aprovada pela Assembleia Geral da ONU e que foram corroborados
no Brasil com a criacéo de diversas agéncias e instituicdes de atendimento especializados
voltados as criancas e adolescentes vitimas de violéncia em suas diferentes modalidades.

Dentro deste conjunto de mobilizagBes sociais iniciadas ainda no periodo pés-
ditadura, levardo ao rompimento do paradigma do ndo reconhecimento de criangas e
adolescentes como cidadaos, instalados no pais com a Doutrina da Situagdo Irregular
ainda com os antigos Codigos de Menores de 1927 e 1979.

E com a Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 consubstanciada em seu
artigo 227 (reconhecendo agora os direitos de criancas e adolescentes que deveréao ser
providos pela familia, sociedade e Estado) e referendada com o advento do Estatuto da
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Crianca e do Adolescente — ECA no seu art. 4°, que os direitos desta categoria foram

realmente efetivados e considerados em suas subjetividades.

Esquecem-se que até muito recentemente na histéria do Brasil criancas e
adolescentes ndo eram considerados sujeitos portadores de direitos o que
somente se da com a instauracdo do Paradigma da Protecdo Integral que
reconhece criancas e adolescentes em sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. A mobilizacdo da sociedade civil organizada levou a busca por
um novo marco legal quanto a questdo da infancia e adolescéncia no Brasil, e que
se consubstancia na inclusdo do artigo 227 na Constituicdo Federal e sua
posterior regulamentacdo através da Lei 8.069/90 em consonadncia com a
Convencao Internacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente em 1989
aprovada pela Assembleia Geral da ONU (SOARES, NEVES E LACERDA, 2008,
p. 29-30).

Outro fato de grande importancia para regulamentacao de acdes que reconhecam
a violéncia contra criangcas e adolescentes com questdo pertinente a agenda das
autoridades publicas foi a criagdo da comissdo Parlamentar de Inquérito - CPl em 1993,
visando a apuracdo de crimes e violacBes concernentes aos caso de exploracdo sexual
de criancas e adolescentes, questdo que até o momento nao trazia visibilidade para que
as autoridades pudessem responsabilizar seus autores.

A criacao desta CPI trouxe ainda para o plano politico segundo Figueiredo (2008)
a conscientizacdo e mobilizacdo de instancias da sociedade civil, de setores
governamentais como os poderes executivo, legislativo e judiciario, da midia e de
organismos internacionais para o reconhecimento da violéncia sexual contra criangas e

adolescentes como uma questao de direitos humanos.

Em nivel internacional algumas agéncias como Unicef, Unifem, Visdo Mundial,
Ecpat, NGO — Focal Point, IIN-OEA, pautaram a tematica, da violéncia sexual no
contexto dos Direitos Humanos, estimulando os governos, apoiando técnica e
financeiramente as iniciativas da sociedade civil e monitorando 0s avancos
conquistados (BRASIL, 2002, p. 13).

No conjunto destes movimentos nacionais e internacionais para mobilizagéo e
formulacdo de politicas publicas destinas a atencdo ao problema da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, ainda ressalta-se o trabalho realizado pela Rede ECPAT

— Rede de Campanha pelo Fim da Prostituicdo Infantil, Pornografia Infantil e Trafico de
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Criangas e Adolescentes para Fins Sexuais, que originaram o | e Il Congressos Mundiais
contra a Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes ocorridos em 1996 na
cidade de Estocolmo na Suécia e o segundo em 2001 na cidade de Yokohama no
Jap&o®.

O Brasil, como membro da rede ECPAT, realiza entdo os Encontros ECPAT Brasil
em 1997 e 1998 na cidade de Salvador na Bahia e no ano de 2000 na cidade de Natal, o
Rio Grande do Norte, firmando assim o compromisso em elaborar uma politica de
atendimento as criancas e adolescentes vitimas da violéncia sexual.

Ocorre assim, no Il encontro ECPAT Brasil, realizado em Natal no ano de 2001 a
aprovacdo do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e
Adolescentes, compreendendo a relevancia de se concretizar acdes que efetivem

atendimento as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e suas familias.

As acdes deste Plano, uma vez em conformidade com os principios fundamentais
do art. 227 da Constituicdo Federal (1988) e com o ECA (1990), devem ser
compreendidas, portanto como um instrumento de garantia e defesa dos diretos
de criangas e adolescentes visando criar, fortalecer e implementar um conjunto
articulado de ac¢Bes e metas fundamentais para assegurar a prote¢do integral a
crianca e ao adolescente em situacdo de risco de violéncia sexual. Sua
operacionalizacdo implica que as a¢bes devem estar obrigatoriamente articuladas
e integradas entre os diferentes eixos estratégicos de Analise de Situacao,
Mobilizacdo e Articulacdo, Defesa e responsabilizacdo, Atendimento, Prevencéo e
Protagonismo Infanto-Juvenil (FIGUEIREDO, 2008, p. 20).

O Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e
Adolescentes instaura entdo pela primeira vez a nivel nacional uma politica publica
referenciada nos niveis federal, estadual e municipal diretrizes que deem conta dos
principios afirmados pelo ECA de defesa absoluta dos direitos de crianga e adolescentes
reconhecendo-os como sujeitos de direito em peculiar condicdo de desenvolvimento e
para tanto necessitam de um conjunto articulados de politicas publicas e acbes da
sociedade civil que promovam uma intervengdo técnico — politica e financeira para o
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, independente de sua

insercao de classe, de género, raca e etnia e/ou condicéo social.

8 Ambos Congressos foram coordenados pela Rede ECPAT internacional, iniciada segundo Figueiredo (2008)

num Seminario realizado na Tailandia em 1990 para discutir a questdo do crescimento do fenémeno da prostituicao
infantil relacionada ao turismo no sudeste asiético.



210

Sabemos que em termos de legislagdo, uma politica para se efetivar necessita de
determinantes legais que levem a sua execuc¢ado no plano pratico, ou seja, de servicos,
programas e projetos sociais que busquem a sua operacionalizacdo. No caso do Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes, dentre seus
seis eixos estratégicos®® estdo a Prevencdo e o Atendimento de forma especializada,
destinados as criancas e aos adolescentes vitimas de violéncia sexual e suas familias.

Visando efetivar as acdes desses eixos é criada pela Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, 0 Programa Sentinela através da Portaria n°® 878 de 03 de dezembro

de 2001, vinculado na época ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social®

, que no
ambito da politica de assisténcia social se dispunha a coordenar todo o processo de
atendimento organizado pelo Programa e relacionado ao atendimento as criancas e aos
adolescentes vitimas de violéncia sexual e suas familias (Soares, Neves e Lacerda, 2008).

As acOes desenvolvidas pelo Programa Sentinela passariam a ser de
responsabilidade do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, em parceria com as
Secretarias de Estado e municipios em todo territorio brasileiro, configurando a
concretizacdo do Plano Nacional e configurando-se numa importante ferramenta de
fortalecimento da rede coletiva de garantia dos direitos de criancas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual, com destaque para o enfrentamento ao abuso e exploracdo sexual.

O Programa Sentinela consistia assim num conjunto de ac¢Bes desenvolvidas
dentro de uma politica de atendimento as vitimas de violéncia sexual com foco na familia,
através da oferta de servicos e/ou atendimentos especializados dentro de uma
abordagem psicossocial e juridica, garantindo uma atencdo de forma integral as suas
necessidades.

A metodologia de acdo do Programa Sentinela consistia na recepcao dos casos
encaminhados pelos diferentes atores do SGD, tais como Conselho Tutelar, Juizados de
Infancia, Ministério Publico, dentre outros casos de demanda espontanea, através da
entrevista de notificacdo, no atendimento psicossocial e juridico e na avaliacdo da
ocorréncia da violéncia sexual, assim como nos demais procedimentos de

encaminhamento a rede socioassitencial de acordo com as demandas de cada caso

89 Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes possui seis eixos

estratégicos, entre eles Andlise de Situacao, Mobilizacdo e Articulacdo, Defesa e responsabilizacédo,
Prevencéo, Atendimento e Protagonismo Infanto-Juvenil.
Hoje Ministério de Desenvolvimento Social — MDS.
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atendido. Ressalta-se que ao final do atendimento prestado as criangas, adolescentes e
suas familias realizava-se a confeccéo de um relatorio final com as questdes conclusivas
do caso, buscando sempre a reconstrucdo e fortalecimento dos vinculos familiares e

sociais esgarcados.

O Programa Sentinela foi idealizado dentro de uma concepcdo de gestdo
intergovernamental, de carater intersetorial. Para tanto, faz-se necessario que
todas as instancias trabalhem de forma pactuada e integrada, dento das
competéncias de cada esfera de governo, envolvendo, em todas as etapas, a
participagdo da sociedade civil.**

Vale destacar que o Rio de Janeiro foi um dos Estados pioneiros na
implementacdo dos servicos especializados ao enfrentamento da violéncia sexual de
criancas e adolescentes atendendo aos critérios solicitados pelos 6rgdos gestores dos
governos federal e estadual, relacionados a grande demanda de casos apresentados de
abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes, da mesma forma por dispor de
uma rede de servicos organizada e em articulacdo com os atores do Sistema de Garantia
de Direitos — SGD.

De acordo com Figueiredo (2008, p. 21) a implementacédo do Programa Sentinela,

dentre outras:

[...] veio, sem dlvida, fortalecer a politica de atendimento ja iniciada no Estado
com outras experiéncias exitosas, como o0 extinto Programa SOS Crianca
executado pela Fundacéo para Infancia e Adolescéncia (FIA) em 1996 em parceria
com a Associacao Brasileira de Protecdo a Infancia e Adolescéncia (ABRAPIA); o
Sistema Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil
(1997) e do Programa de Atencdo a Criancas e Adolescentes Vitimas de Maus-
Tratos (NACA) em 2001, ambos de iniciativa dos governos do Estado através da
Secretaria de A¢do Social e Cidadania e da FIA. [...] o trabalho desenvolvido por
algumas organizacdes ndo-governamentais como o Instituto Brasileiro de
Inovacdes em Saude Social (IBISS), o Nucleo de Atencdo a Violéncia (NAV), o
Centro de Educacdo Sexual (CEDUS), entre outras, foram de fundamental
importancia para a construcdo e consolidagdo da politica de enfrentamento e
atendimento a violéncia sexual infanto-juvenil no Estado.

Vale ressaltar que segundo a autora a mobilizacao social criada por varios atores
da sociedade civil e do governo em torno do debate politico sobre a violéncia sexual de

o BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Portaria n°® 878, de 3

de dezembro de 2001.
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criancas e adolescentes que culminaram na aprovagao do Plano Nacional, vao levar a
criacdo do Férum Permanente de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e
Adolescentes do Estado do Rio de Janeiro em 2000, acdo esta que contribuiu para mais
mobilizagbes no campo politico e que levaram a elaboracdo do Plano Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, aprovado em 2000
pelo Conselho Estadual de Direito da Crianca e do Adolescente — CEDCA, e ainda a
Politica de Intervencdo Frente a Violéncia Doméstica Contra a Crianca e o Adolescente
para o Municipio do Rio de Janeiro, deliberada e sancionada pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA neste mesmo ano.

Este conjunto de aparatos legais criados vao legitimar os subsidios necessarios
para que num esforco co-participaivo entre 0s 0Orgdos governamentais e nao
governamentais, vao se construindo um fluxo de atendimento para criangcas e
adolescentes, e suas familias, articulando as diferentes politicas publicas, tais como a
Assisténcia Social, Saude, Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer, entre outras através de
aclOes de prevencdo, atendimento e avaliacdo as situacfes de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes.

Dentro deste escopo comecam-se a se redesenhar uma nova forma de atuacgéo
gue suplante a d6tica do Programa Sentinela, que tinha como foco de sua atencdo, a
técnica conhecida como “Entrevista de Revelagdo”, onde o foco estava voltado para a
criacdo de um ambiente onde a crianca/adolescente pudesse revelar a situacédo de abuso
sexual ocorrida, podendo inclusive fazer usos de ferramentas como desenhos,
brincadeiras, bonecos anatdmicos, para que este processo ndo provoque medo, culpa ou
vergonha nestes sujeitos.

Contudo, apds esta revelagdo do “segredo” ou da ocorréncia da violéncia, os
atendimentos eram suspensos e o caso encerrado, ndo havendo uma implicacdo maior
das consequéncias emocionais, sociais e juridicas que esta revelacdo poderia causar nas
criangcas/adolescentes e suas familias. Privilegiava-se apenas a responsabilizacdo do
agressor pela revelagdo da crianca, sem levar em conta que ela passa a ser a
responsavel por uma possivel condenacao de seu agressor, que na maioria das vezes é
parte integrante de sua dinamica familiar. (Soares, Neves e Lacerda, 2008).

Nesta assertiva, em 2003, segundo Fernandez (2012), a Presidéncia da

Republica declarou como meta prioritaria do seu governo o enfrentamento a violéncia
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sexual de crianga e adolescentes, criando através da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de
2003, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, que passa a assumir um papel
importante na coordenacéo da politica de enfrentamento a violéncia sexual de crianca e
adolescentes em todo pais. A partir da Subsecretaria de Promoc&do dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — SPDCA efetiva-se a coordenacdo do Programa Nacional de
Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes. Passa-se a
priorizar o enfrentamento da exploracéo sexual comercial, incluindo o trafico de criancas e
adolescentes, para fins de exploracdo sexual, da mesma forma cria por decreto
presidencial em maio de 2004 a Comissao Intersetorial para o Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes, com 0 objetivo de articular e integrar as politicas
publicas intersetoriais e acompanhar a realizacdo dos programas destinados a esta
finalidade desenvolvidos pelo governo federal, organismos internacionais e organizagoes
da sociedade civil.

Ainda em 2004, corroborando as acdes da entdo Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS, o Programa Sentinela foi transposto a condicdo de um Servico de
Prestacdo Continuada e em 2005, no &mbito do ja sancionado Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, tornou-se um Servico Continuado Especializado para o
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, agora prestado pelos
CREAS seguindo os determinantes da nova concepcdo e gestdo dos servigos e
programas da Assisténcia Social (Fernandez, 2012).

Seguindo a légica do SUAS e da protecédo social especial de média complexidade
(tendo por base a implementacdo nos CREAS), o servico agora passa a atuar na otica do
acompanhamento familiar através do Servico de Enfrentamento ao Abuso e Exploracao
Sexual contra a crianca e ao adolescente®.

A diferenca desse servico com 0 antigo Sentinela é que o atual passa a abarcar
as dimensfes mais abrangentes do fenbmeno da violéncia sexual, compreendendo suas
nuances, o pertencimento da crianca e do adolescente a uma dindmica familiar e que
antes da responsabilizacdo do suposto autor da agressdo, seria necessario 0
acompanhamento das questdes que possam surgir neste processo, prioriza-se assim a

escuta e 0 acompanhamento da familia.

9 No ambito do municipio do Rio de Janeiro este servico ficou conhecido como SECABEX — Servico

de Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes. A cerca deste servigo trataremos
de forma mais aprofundada no capitulo 4°.
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Outra mudanga na questdo do atendimento estava ligada ao fato de que por
varias vezes esta crianca/adolescente ja havia passado por diversas instancias de
atendimento (Conselho Tutelar, Instituto Médico Legal, Delegacias, Varas de Infancia e
Juventude, entre outras) para falar sobre a situagcdo de violéncia que havia sido
acometida, configurando aquilo que conhecemos como revitimizag&o, ou seja, instituicdes
e organizacdes por ndo respeitarem os direitos fundamentais de criancas e adolescentes
acabam expondo sua situacdo de violacdo de direito a episodios frequentes de
sofrimento, quando os mesmos sdo levados h& varias instancias terem que
reiteradamente relatar o fato ocorrido.

Ainda na logica do SUAS, em 2009 visando reorganizar 0s servi¢cos prestados no
ambito do SUAS em todo territério nacional é regulamentada a Tipificacdo Nacional do
Servigos Socioassistenciais, aprovada pelo CNAS através da Resolucdo n° 109, de 11 de
novembro de 2009) que cria conforme ja explicitado o PAEFI — Servigo de Protecéo e
Atendimento a Familias e Individuos, destacando os casos de violacdes de direitos de
individuos e familias, entre elas a violéncia sexual, abuso e exploracao sexual. Reitera-se
novamente a ampliacéo do olhar referente a violéncia sexual.

Sabemos que como parte de uma politica publica, os servicos de enfrentamento a
violéncia sexual de criancas e adolescentes, necessitam de articulacdes diversas para
serem executados, bem como de parcerias.

Dentre estas parcerias elencaremos duas fundamentais — a primeira referente ao
Ministério do Turismo, que desde sua criacdo em 2003, vem implementando desde 2004
um conjunto de discussOes a cerca da exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes, principalmente com foco ao combate ao turismo sexual, que apesar de
pouco explorada apresenta grande expressividade, inclusive em caso de trafico de
pessoas para fins sexuais. Neste mesmo ano foi realizado o Seminario de Turismo
sustentavel e Infancia, bem como desenvolvido um plano de agdo 2005/2006, sob o tema
de turismo Sustentavel e Infancia, que abordava as seguintes ac¢des: “implantacdo de
Cdédigos de Conduta do Turismo contra a exploragdo Sexual infanto-juvenil em nivel
nacional, desenvolvimento de Campanhas Nacionais e Internacionais sobre o Turismo
Sustentavel e Infancia, capacitacao do Trade Turistico, ONGs e Ministério do turismo”
(FERNADEZ, 2012, p.126)



215

Outra acdo que merece destaque faz referéncia ao Programa de AcgOes
Integradas e Referéncias a violéncia Sexual Infanto-juvenil — PAIR, vinculado a Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Sua criagdo ocorre da articulagédo entre o governo federal e com organismos tais
como o UNICEF, a Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT e a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional — USAID que promovem juntamente com a
sociedade civil e o governo acdes de financiamento, formulacdo de politicas, programas,
pesquisas, bem como a formulagdo de uma agenda politica e programatica voltada ao
enfrentamento da violéncia sexual de criancas e adolescentes.

O PAIR vem contribuindo para o enfrentamento deste fendbmeno desde as
décadas de 1990 e 2000 com a criacéo das CPI contra a exploracédo sexual de criancas e
adolescentes, bem como o desenvolvimento de pesquisas norteadoras de politicas e
programas publicos, como no caso da Prestaf — Pesquisa sobre Trafico de Mulheres,
Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual, desenvolvida em 2002,
mapeando as rotas de trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins sexuais,
sinalizando as regides com maior incidéncia de redes de exploracdo sexual para que o
Estado pudesse atuar.

Partindo dessas acdes a Secretaria de estado e Assisténcia Social (vinculada ao
vigente Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social) e a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos (ainda pertencente ao Ministério da Justica), assinam um memorando
criando uma metodologia de céo para o PAIR, de forma descentralizada, participativa, de
modo que pudesse envolver as trés esferas de governo — federal, estadual e municipal,
bem como a sociedade civil e 0s organismos internacionais para a criacdo de uma rede

gue pudesse atuar no enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes.

O PAIR tem como principais objetivos integrar politicas e desenvolver
metodologias adequadas que possam ser disseminadas e replicadas. [...] O PAIR
tem como base de intervencdo o municipio e esta pautado nos eixos do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil. A metodologia do
PAIR orienta a articulagdo politico-institucional e a realizacdo de diagnéstico
rapido e participativo sobre a situacdo de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes e sobre a rede de atendimento no municipio. Promove seminarios de
mobilizacdo e adeséo, capacitacdo da rede de atendimento e defesa de direitos e
elaboracdo de um Plano de Enfrentamento Local. [...] tem como objetivo fortalecer
os Conselhos de Direitos como instancias privilegiadas na formulagéo de politicas,
programas e ac8es dirigidas ao atendimento e defesa de direitos de criancas e
adolescentes, principalmente no que se refere ao enfrentamento da violéncia
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sexual.
(http://www1.direitoshumanos.gov.br/spdca/exploracao__sexual/Acoes_PPCAM/p
air - acesso em 11/09/2013)

Atualmente o PAIR esta em em expansdo em todo territério brasileiro e vem
sendo desenvolvido em mais de 474 municipios, em 22 estados® do pais e se baseia
principalmente no Artigo 86 do ECA, ou seja, no cumprimento das a¢cbes acerca da
politica de atendimento a crianga e ao adolescente e no Plano Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes, visando a criacdo de uma agenda comum
de trabalho cooperativo entre governo, sociedade civil e organismos internacionais. Além
disso, o Pair também vem criando novas parcerias com o Minitério da Saude, o Ministério
da Justica, Ministério da Educacao, entre outros, visando o enfrentamento do fenémeno
da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Diante destas assertivas, corroboramos que 0S Servi¢os, programas e projetos no
ambito da politica de Assisténcia Social vem logrando éxitos no que concerne as acdes
destinadas ao enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no
territério brasileiro (mesmo sabendo dos conflitos e desencontros que ainda ocorrem
dentro da realidade heterogénea dos municipios brasileiros), seja através das articulacdes
intersetoriais, ou mesmo nas parcerias que vém sendo estabelecidas ao longo dos anos
com a sociedade civil e 0s organismos internacionais.

Tal fato vem mostrando a cada dia o esforco da esfera publica juntamente a
sociedade civil organizada na implementacdo de acBes de prevencdo, atendimento e
protecdo, de modo que possa garantir os direitos de criancas, adolescentes e de suas
familias, na perspectiva de superacao de suas vulnerabilidades pessoais e sociais.

Sendo assim, no proximo capitulo passaremos a apresentar a formulacéo e
execucao do servico de enfrentamento a violéncia sexual intrafamiliar contra criangas e
adolescentes do municipio do Rio de Janeiro, através da nova 6tica de atuacéo do PAEFI,
no ambito do SUAS.

93 = i -
A reacao completa destas regioes pode ser verificada em

(http://www1.direitoshumanos.gov.br/spdca/exploracao__sexual/Acoes_PPCAM/pair - acesso em
11/09/2013)


http://www1.direitoshumanos.gov.br/spdca/exploracao__sexual/Acoes_PPCAM/pair
http://www1.direitoshumanos.gov.br/spdca/exploracao__sexual/Acoes_PPCAM/pair
http://www1.direitoshumanos.gov.br/spdca/exploracao__sexual/Acoes_PPCAM/pair
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CAPITULO 4 — A VIOLENCIA SEXUAL INTRAFAMILIAR CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NA PERSPECTIVA DO PAEFI/SUAS

Neste ultimo capitulo temos o objetivo de apresentar o panorama da Politica de
Assisténcia Social no ambito da cidade do Rio de Janeiro, enfatizando o PAEFI como

servigo de referéncia ao atendimento a violéncia sexual de criangas e adolescentes.

Pretendemos assim contextualizar a cidade do Rio de Janeiro através de um
levantamento das suas caracteristicas e peculiaridades bem como analisar o novo
desenho da Politica de Assisténcia Social assumido pelo municipio desde a

implementacdo do SUAS em 2005.

E, neste aspecto, que se baseia o objetivo deste estudo no que tange a analisar
guais os avancos e desafios obtidos com a implementacdo do PAEFI no municipio,
alterando o escopo dos servicos anteriormente prestados as criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual que se baseavam no individuo e agora tem seu foco de

atuacao na familia.

4.1 — A cidade do Rio de Janeiro — breve panorama sociopolitico

O Rio de Janeiro é conhecida no mundo inteiro como “Cidade Maravilhosa”%,

entretanto a realidade dos dados estatisticos mostra uma cidade repleta de contradic¢des.
Tais contradicbes se expressam pela belissima paisagem destacadas em suas belezas
naturais (onde varias delas acabaram por se tornar em grandes pontos turisticos da
cidade e destino de turistas de varios pontos internacionais), em contrapartida pelo
expressivo numero de favelas, altos indices de desigualdade social e violéncias de forma

geral.

94 De acordo com Serafino (2012), esse adjetivo “Maravilhosa” foi dado a cidade do Rio de Janeiro

pelo entdo escritor brasileiro Henrique Maxiano Coelho Neto (1864-1934) como uma homenagem as
belezas naturais encontradas em seu territério e com o passar do tempo tornou-se uma marca ou mesmo
sinbnimo do Rio de Janeiro.
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Segundo dados estatisticos do IBGE®®, o Rio de Janeiro é a segunda cidade mais
populosa do Brasil, caracterizada como uma grande metropole com cerca de 6.323.037

habitantes. E uma cidade que apresenta constantes transformacoes.

O Rio de Janeiro sofre com alteracbes significativas que remontam o periodo
colonial, destacando-se o tempo em que sediava a Coroa Portuguesa, no periodo do
Império. Um periodo importante de transformac¢des marcantes ocorre quando se tornou
capital da Republica do pais, esta fase lhe trouxe caracteristicas econémicas, sociais e
culturais bastante peculiares para o periodo, tais como: uma ocupacado desordenada do
solo urbano, uma rede precéaria de servicos publicos, concentradas em determinadas
regides da cidade, entre outras alteragOes, que vao gerar o aumento da desigualdade
social e das diversas expressfes da questdo social, que se manifestam ainda hoje em

sua estrutura.

Contudo, o destaque da cidade no cenario nacional perde substancialmente, com
a alteracdo do padrdo econdmico de exportacao de café para a industrializacdo. A cidade
perde espaco para o Estado de Sao Paulo, que passa a fazer um maior investimento na
industrializacao, inclusive na mao de obra trabalhadora. Essa nova configuracao coloca o
Estado do Rio de Janeiro num papel secundéario frente a Sdo Paulo que tem sua
economia destacada com a industria de bens duraveis, ao passo que o Rio de Janeiro se
coloca apenas na producgdo de bens intermediarios. Esta condicdo propiciou que grande
parte das industrias e empresas (e consequentemente grande parte da populacdo urbana
e rural da cidade) se deslocasse para S&o Paulo, deixando o Rio numa condi¢cao
subalterna que a manteve como capital do pais até a década de 1960, quando este posto

passa a ser assumido por Brasilia, no Estado de Goias (Barreto, 2011)

Vale ressaltar, que mesmo com todo este movimento provocado pelas alteracdes
econdmicas, politicas sociais e culturais que o Estado Novo produziu, o Rio de Janeiro se
tornou uma grande metrépole e permaneceu assumindo um importante lugar na
sociedade brasileira. A cidade destaca-se como um grande polo turistico, comercial e
cultural, mas tem também tem sido evidente a auséncia de investimentos publicos e a
falta de moradia para as populacfes mais pobres. Este contexto promoveu um cenario de

desordem urbana, com uma fragil e precaria rede de servigos publicos que desse conta

= Censo 2010.
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das necessidades sociais de sua populagdo, tais como saude, habitacdo, saneamento,

entre outras.

Na atualidade, segundo o Armazém de Dados da Prefeitura do Rio de Janeiro e
do Censo do IBGE 2010, a cidade do Rio de Janeiro apresenta uma area de 1.255 kmz2,
distribuida por seus 160 bairros e 8.048 distritos censitarios. E considerada, como uma
grande metropole, com a maior rede publica municipal de ensino basico da América
Latina, com cerca de 1.315 unidades escolares entre, creches, pré-escolas, ensino
fundamental e especial, totalizando aproximadamente 600 mil alunos (Barreto, 2011).
Apresenta também, dados extremo como uma area de salude que apresenta estar no
“‘CTI”, j@ que segundo indice elaborado pelo governo em margo de 2012, medindo o
IDSUS® — indice de Desenvolvimento do SUS, em todo Brasil, coloca a cidade do Rio de
Janeiro como uma das 10 cidades com pior desenvolvimento da saude no pais. Tais fatos
apontam assim as dualidades de uma grande metropole com caracteristicas tao

peculiares e antagonicas.

Conforme informacdes do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos — IPP
(2002), a cidade do Rio de Janeiro dividiu seu territério em 5 (cinco) Areas Programaticas
— AP’s, que séao divididas em 33 Regides Administrativas — RA. Estas divisdes e
subdivisdes visam reconhecer melhor as necessidades dos diferentes bairros e da cidade

como um todo, conforme os mapas abaixo:

% Esta pesquisa foi desenvolvida pelo governo federal para avaliar o IDSUS"” — indice de

Desenvolvimento do SUS em todo Brasil. Sua integra pode se encontrada em http://gl.globo.com/ciencia-e-
saude/noticia/2012/03/de-0-10-indice-do-governo-da-nota-54-saude-publica-no-brasil.html.
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Fonte: IPP — Armazém de Dados, 2010.
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01 - Anchieta 1
02 - Bangu
03 - Barra da Tijuca 12
04 - Botafogo 21 32
05 - Campo Grande 01
22 08
28 24
19 16
20 30 06
28 - 55 26
07 29 04
31
10 03 3 g
27
06 - Centro 19 - Maré
07 - Cidade de Deus 20 - Méier 27 - Rocinha
08 - Complexo Alemao 21 - Pavuna 28 - Santa Cruz
09 - Copacabana 14 - Iraja 22 - Penha 29 - Santa Teresa
10 - Guaratiba 15 - Jacarepagua 23 - Portuaria 30 - Sdo Cristovao
11 - liha de Paqueta 16 - Jacarezinho 24 - Ramos 31 - Tijuca
12 - Ilha do Governador 17 - Lagoa 25 - Realengo 32 - Vigario Geral
13 - Inhaama 18 - Madureira 26 - Rio Comprido 33 - Vila Isabel

Fonte: IPP — Armazém de Dados, 2010.

Ressaltamos que as referidas AP’s sao consideradas de acordo com o IBGE
(2010) subdivisdo territorial e possuem duas classificagbes de é&reas urbanas: o0s
aglomerados urbanos nao especiais e 0s aglomerados urbanos subnormais,
considerando estes Ultimos as areas da cidade onde estdo concentradas as habitacdes
mais populares e &reas de favelas. Tal classificacdo tem sido utilizada para embasar
estudos e coleta de dados, mas segundo o IPP (2002) esta classificacdo ndo consegue
identificar as diferencas existentes entre favelas, loteamentos clandestinos e loteamentos

irregulares, estes voltados para a populagédo em situacdo de vulnerabilidade social.

As Areas Programaticas do municipio do Rio de Janeiro s&o caracterizadas da

seguinte forma:

Na Area Programética 1 caracteriza-se pela area central da cidade (Centro e
Zona Portuaria), local onde se situa a maioria dos servi¢os publicos e privados da cidade,
concentrando a maioria das atividades econO6micas, administrativas, culturais, sociais e
comerciais da cidade. E formada por bairros da zona portuaria e pelas RA’s do Rio

Comprido, Sao Cristovdo, Centro llha de Paquetd e Santa Tereza. Segundo Serafino
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(2002), nesta area se concentram boa parte dos setores subnormais da cidade tais como
favelas, loteamentos clandestinos e irregulares, principalmente na regido do centro da
cidade. Outra peculiaridade desta regido esta por agregar durante o dia grande

guantidade de trabalhadores, se tronando uma das areas mais frequentadas da cidade.

A Area Programética 2, é compreendida por duas areas geogréaficas — o macico
da Tijuca e da Serra da Carioca (Zona Sul e Norte), além das praias oceanicas da cidade.
Compreende a area da cidade com maior concentracdo de renda da populacdo, com
elevado padrao financeiro das pessoas residentes nestas areas. Abrange as RA’s de
Botafogo, Copacabana, Rocinha, Vidigal e Lagoa na zona sul e Tijuca e Vila Isabel na
Zona Norte. Destaca-se ainda nesta area um grande investimento no setor turistico da
cidade, com a circulacdo de turistas, sobretudo, estrangeiros, exigindo uma grande
infraestrutura de servicos para atender as demandas apresentadas. Diante desta
caracteristica, conforme Barreto (2011), esta area tem sido considerada a vitrine da
cidade. Contudo apesar desta area ser considerada a de maior Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH®" da cidade, ndo se pode esquecer os contrastes
apresentados principalmente com as favelas da Rocinha e do Vidigal, presentes neste
territorio.

A Area de Planejamento 3 é composta pelas RA’s de Ramos, Penha, Vigario
Geral, Inhauma, Méier, Iraja, Madureira, llha do Governador, Anchieta, Pavuna e
Jacarezinho. Conhecida como a zona norte da cidade, compreende 78 bairros e
historicamente é considerada a area mais populosa e também mais pobre da cidade,
principalmente, por apresentar baixos indices nos seus indicadores sociais e econdmicos
(IPP, 2010).

A Area Programatica 4 é constituida por um territério que conforma baixadas,
restingas e praias e hoje, segundo Barreto (2011), vem apresentando uma area de grande
expansdo socioecondmica, principalmente, pela grande especulacdo imobilidria, o que
tem levado boa parte da populacédo de classe média e alta a migrarem para esta area. Ela

compreende as RA’s de Jacarepagud, Barra da Tijuca e Cidade de Deus.

o O indice de Desenvolvimento Humano - IDH é uma ferramenta estatistica da Organizag&o das

Nacbes Unidas — ONU utilizada para medir o progresso ou a qualidade de vida de uma nacéo a partir de
trés dimensbes: a renda, a salde e a educacao.
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A Area Programatica 5, compreende a zona oeste da cidade, formada pelas
Baixadas de Santa Cruz e Guaratiba. Neste territério concentram-se as RA’s de
Realengo, Bangu, Campo Grande, Santa Cruz e Guaratiba, além de boa parte da area
rural da cidade ainda formada por um grande contingente de populacdo de baixa renda,
de areas residenciais de conjuntos habitacionais, bem como apresenta disparidades
econdbmicas e sociais, ja que possui distritos industriais de grande porte, mas também
apresenta areas despovoadas, isoladas da cidade e que necessitam de uma rede de

infraestrutura de forma geral.

A cidade do Rio de Janeiro apresenta um desenho bastante contraditério em sua
constituicdo territorial e principalmente em seu aspecto socioecondmico, que pode ser
percebido pelo contraste existente entre os grandes empreendimentos imobiliarios
presentes na zona sul e parte oeste da cidade, como por exemplo a Barra da Tijuca,
contrastando-se com o desordenado crescimento dos aglomerados subnormais presentes

na cidade do Rio de Janeiro, em quase todos os territorios de cidade.

Em termos percentuais do ano de 1991 até 2010%, houve um crescimento da
populacéo total da cidade do Rio de Janeiro em 15,5%, ao passo que no mesmo periodo
a populacdo dos aglomerados subnormais cresceu em torno dos 57,9%, o que denota
pouco investimento do setor publico nestas areas mais vulneraveis da cidade e se
visualiza nos Indices de Desenvolvimento Humano e também no Indice de

Desenvolvimento Social®® expresso no mapa baixo:

98
99

Conforme nos mostra a matéria do Jornal O Globo (2010).

O indice de Desenvolvimento Social - IDS visa entre outras questdes avaliar o grau de
desenvolvimento social e urbanistico de um determinado territério ou regido em comparag¢do com outras de
mesma natureza. Levam em consideracdo algumas variaveis do indice de Desenvolvimento Humano - IDH,
gue busca medir o desenvolvimento humano de determinada area, principalmente com a finalidade de
implementar politicas publicas como a de Assisténcia Social em todo pais.
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indice de Desenvolvimento Social por setor censitario - Areas de Planejamento no Municipio do Rio de Janeiro - 2000

PREFETURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO &

Swcrecarh Minlclp| de Urbantime - SMU \ o
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Fonte: IPP — Armazém de Dados, 2000.

Estudos realizados por Cavaliere e Lopes (2008) a cerca do IDS das regifes da
cidade do Rio de Janeiro explicitaram que as areas de maior IDS na cidade se encontram
na Zona Sul - AP2 e as areas de menores IDS se encontram na Zona Oeste da cidade,
onde ainda se encontra grande parte rural da cidade. Vejamos:

A variagéo do IDS nos 158 bairros oficiais ficou entre 0,854 e 0,277. Trés bairros
ficaram acima de 0,8; vinte e dois entre 0,7 e 0,8; cento nove entre 0,5 e 0,7 e
apenas 24 abaixo de 0,5. Os bairros de maior IDS (ver tabela 2) foram
respectivamente: Lagoa (0,854), Leblon (0,809), Ipanema (0,801), Humaita (0,798)
e Urca (0,795). As de menor IDS foram: Guaratiba (0,433), Vargem Pequena
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(0,425), Vargem Grande (0,408), Camorim (0,369) e Grumari (0,277).
(CAVALIERE e LOPES, 2008, p. 10).

Outro dado importante destacado neste estudo volta-se a observacao de que dos
vinte bairros de melhor IDS apresentados na cidade, apenas quatro ndo estdo na Area de
Planejamento 2- AP2 (Zona Sul e adjacéncias); séo eles: Barra da Tijuca na AP4, Jardim
Guanabara e Méier na AP3 e Campo dos Afonsos na AP5, o que ressalta o que ja fora
explanado anteriormente, ou seja, o0 grande investimento que tem sido feito,
principalmente nos bairros da zona Sul — AP2 e Zona Oeste (Barra da Tijuca). Ha
evidente maior investimento em &rea grande circulacdo de turistas e em area de
crescimento da especulacao imobiliaria. Assim, acaba por se configurar o retrato de uma
cidade partida, que tem do outro lado da cidade, &reas com parcos investimentos e que
apresentam numeros expressivos das expressfes, mais diversas da questdo social,
localizadas, principalmente, nos aglomerados subnormais, tais como as favelas cariocas,
gue acabam por retratar os piores IDS da cidade.

E, nesta perspectiva, que se torna importante destacar o papel das politicas
sociais que visem atender as necessidades apresentadas pela populacdo no que
concerne ao exercicio de seus direitos sociais (bem como a luta por aqueles direitos que
foram violados, como no caso de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual),

dentre elas se encontra a Politica de Assisténcia Social, como veremos a seguir.

4.2 — Breve Historico da Politica de Assisténcia Social na Cidade do Rio de Janeiro

E nos anos 1970, com um cenario conturbado gerado pela Ditadura Militar, que a
cidade do Rio de Janeiro comeca a desenvolver suas primeiras agcdes mais expressivas
no ambito da assisténcia social. O Estado do Rio de Janeiro e o Estado da Guanabara
eram estratégicos para o enfrentamento as agcdes dos movimentos sociais e populares de
resisténcia que vinham ocorrendo no pais. Segundo (Barreto, 2011, p.130-105) sua
trajetoria se destaca:

o Primeiramente com a criagdo do Departamento de Servico Social da
Secretaria através do Decreto de n° 4.022 de 22/07/1970, onde a partir dai séo

organizados 23 distritos, distribuidos em Regibes Administrativas e um Centro
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Comunitario, coordenados dentro de um nucleo no Centro Administrativo na Prefeitura,
gue dentre seus objetivos estavam a promocdo humana por meio de iniciativas
filantropicas e de aprimoramento das relagcdes sociocomunitarias, ou seja, preconizava-se
o desenvolvimento de uma “politica de bem-estar social” destinada as comunidades.

o Em 1975 é criada a estrutura organica da Cidade do Rio de Janeiro através
do Decreto de Lei 2/1975, sendo o Departamento de Servico Social agregado a Estrutura
de Governo e posteriormente incorporado a Fundacdo Ledo Xlll. Nesta organizacao
municipal surge a Coordenadoria de Bem Estar Social vinculada ao gabinete do Prefeito e
se constituindo em 24 Servicos Sociais Regionais, divididos em Coordenacdo de Apoio
Técnico, Promocdo Comunitaria e Administracdo, cujas agbes passavam a incluir projetos
como creches comunitarias, realizacdo de plantbes, defesa civil, retirada de
documentacfes, postos de emprego, atuacdo em situacdes de ocupacdes irregulares,
assessorias diversas e realizacao de obras sociais.

o Em 1979 com o decreto 4.022 de 20/09/1979 é criada entdo a Secretaria de
Desenvolvimento Social — SMDS composta pela Coordenadoria de Bem Estar Social,
Coordenadoria de Desenvolvimento Comunitario e Coordenadoria das Regifes
Administrativas, tinham como principal missdo promover acdes voltadas a eliminacdo dos
“‘desequilibrios sociais” nas areas mais pobres da cidade seja através de mutirdes de
obras em comunidades, assentamentos e regularizacdo fundiaria. Ainda neste ano é
criado o Fundo Rio - Fundo Municipal de Desenvolvimento Social, autarquia que passara
a dar apoio a SMDS na realizacdo do trabalho com populacgéo de rua.

o No ano de 1986 a estrutura da SMDS se altera com o decreto 60.250 de
05/11/1986 passando entdo a ser composta pelo Fundo Rio, pela Funlar - Fundagéo Lar
Escola Francisco de Paula — (autarquia criada para dar apoio as pessoas com
deficiéncia), Assessoria Juridica, Assessoria de Comunicacdo Social, Assessoria de
Planejamento e Orcamento, Superintendéncia de Desenvolvimento Comunitario e
Superintendéncia de Servigos Sociais Regionais.

o Em 1992 ha a transferéncia da SMDS das responsabilidades pela execucéo
dos servicos de obras de saneamento basico, reflorestamento e controle ambiental, tendo
em vista a criagdo das Secretarias Municipais de Meio Ambiente e Habitag&o.

o Com a promulgacao da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS em 1993
é formulada pela primeira vez uma proposta efetiva de Politica de Assisténcia Social no



227

municipio com a criacdo de 10 Coordenadoria de Regionais — CR’s, equivalentes as
Areas Programéticas da cidade (AP) e os Centro Municipais de Atendimento Social
Integrados — CEMASI, locais responsaveis pela operacionalizacdo dos projetos e
programas sociais. Destaca-se que a estrutura de recursos humanos da SMDS contava,
nesta época, com apenas 30 assistentes sociais efetivos, alguns profissionais de nivel
superior (com diferentes formacdes), de nivel médio e elementar, bem como com um
grande quantitativo de profissionais terceirizados.

Vale ressaltar que neste mesmo periodo ha a extincdo da LBA e a transferéncia
para Estados e Municipios de servicos de acdo continuada, com a criagdo da
descentralizacdo técnico-administrativa dos servigos e programas sociais para as CR’s e
CEMASI, além da criacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS e do
Fundo Municipal de Assisténcia Social da Cidade do Rio de Janeiro.

o No ano de 2001 na gestdo do entdo Prefeito César Maia ha a
implementacéo da logica gerencial da matricialidade de sistemas ligados a administracao,
assisténcia social e engenharia com a criacdo da Lei do SIMAS — Sistema Matricial de
Assisténcia Social, de N° 3.343/01.

o No ano de 2003 no ambito do governo federal é criado o CADUNICO,
programa de transferéncia de renda que visava unificar 0s programas sociais (existentes
nas diferentes politicas setoriais) tais como Bolsa Escola, Vale Gas, Programa de Leite,
entre outros. No ambito da SMDS é criada a Rede RUAS — Rede Unica de Assisténcia
Social, integrada pelos segmentos de pessoas com deficiéncia, idosos, e populacédo de
rua. E nesse mesmo periodo que se inicia o processo de transicdo das creches
comunitérias para a Secretaria Municipal de Educacéo.

o Nos anos de 2004 e 2005 conforme a promulgacao da Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS/2004 e da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social — NOB/SUAS/2005 h&d novamente a mudanca da nomenclatura da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SMDS para a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SMAS através do decreto 3.743 de 06/05/2004. Ocorre assim, a
reestruturacdo da Secretaria e a adequacdo do Sistema Municipal de Assisténcia Social

as novas diretrizes propostas pelo SUAS. Em 2005 a SMAS passa a ter a gestdo plena'®

100 A gestdo plena dos servicos da assisténcia social da a condicdo do repasse dos fundos por via

direta entre governo federal e governo municipal, trazendo assim maior autonomia para que 0s municipios
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dos servicos do SUAS passando a contar com uma nova estrutura: Subsecretaria de
Gestdo, Subsecretaria de Protecdo Social Basica, Subsecretaria de Protecdo Social
Especial e a Coordenacéo Geral de Vigilancia e Excluséo.

o Em 2006 ha a apresentacdo do Plano Municipal de Assisténcia Social com a
vigéncia até 2009. Dentro da estrutura da SMAS apresentavam-se varias mudancas como
a saida do Fundo Rio e da Funlar e alteracdo da nomenclatura da Rede RUAS para Rede
SUAS — Rede Socioassistencial do Sistema Unico de Assisténcia Social da Cidade do Rio
de Janeiro, atendendo as especificacbes dos servicos, programas e projetos a serem
implementados pelo SUAS em todo pais.

No ambito destas alteracbes sao realizadas as substituicbes das CRAS -
Coordenadorias Regionais de Assisténcia Social para CAS - Coordenadorias Regionais
de Assisténcia Social, a substituicdo dos CEMASI pelos CRAS — Centros de Referéncia
de Assisténcia Social, a implementacdo dos CREAS - Centros Especializados de
Assisténcia Social, bem como dos Abrigos Institucionais e Centrais de Recepcao'®*.

o Neste sentido, no periodo de 2010/2013 h& a elabora¢do de um novo Plano
Municipal de Assisténcia Social, na gestdo do entdo Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro,
Eduardo Paes e a implementacdo dos servicos, programas e projetos segundo a
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais promulgada em 2009.'%2

o Recentemente no ano de 2013, de acordo com o Decreto n°® 36.728 de
18/01/2013 ocorre nova alteragédo da nomenclatura da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social - SMAS para Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SMDS e cria, na

estrutura organizacional da SMDS, a Subsecretaria de Inclusdo Produtiva — DS/SUBIP e a

desenvolvam seus servigos, programa s e projetos sociais. Para que isto ocorra se faz necessério ter
implementado a rede de Protecdo Social Béasica, ter um Sistema Municipal de Monitoramento e avalia¢éo
por nivel de protecdo social; declarar a capacidade instalada de alta complexidade; cumprir pacto de
resultados; ter gestor do fundo nomeado e lotado no 6rgao gestor de Assisténcia Social, bem como possuir
implementada uma politica de recursos humanos com carreira para servidores publicos, implantagédo de
Conselho Municipal de Assisténcia Social, Fundo Municipal de Assisténcia Social, dentre outros.

101 As Centrais de Recepc¢éo sdo equipamentos instalados na SMAS da Cidade do Rio de Janeiro com
a finalidade de funcionar como Centros de Triagem da populacdo que necessita de abrigamento
institucional de acordo com o segmento familias, homens adultos e criangas e adolescentes. Apesar desta
modalidade ndo estar presente na Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais vem sendo uma
estratégia utilizada pela Secretaria para organizacdo dos servicos no ambito da protecdo social especial de
alta complexidade.

102 Vale ressaltar que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social no periodo de janeiro de 2009 a
outubro de 2010 teve como Secretario o Sr. Fernando William, assumindo com a sua saida o Sr. Rodrigo
Bethlem.



229

Coordenadoria Geral de Direitos Humanos — DS/CGDH, onde se encontra em atuacao o
Secretéario Adilson Pires.

Ainda em 2013 através do Decreto n® 37.304 de 25/06/2013 — cria, na estrutura
organizacional da Subsecretaria de Gestdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social — DS/SUBG, a Assessoria de Gestao e Captacédo de Recursos — DS/SUBG/AGCR
e a Geréncia de Administracdo de Convénios — DS/SUBG/ADS/ GAC; extingue a
Geréncia de Administracdo de Contratos e Convénios — DS/SUBG/ADS/GCC,; inclui as
competéncias dos 6rgaos criados e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social —
SMDS,; altera as denominacdes dos seguintes 6rgados: de Coordenadorias de Assisténcia
Social — DS/12 a 102 CAS para: Coordenadorias de Desenvolvimento Social — DS/12 a 102
CDS (inclusive altera as siglas de seus 6rgaos subordinados). De: Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social para Populacdo em Situacdo de Rua Béarbara
Calazans — DS/12 CAS/CREASPOP-BC, para: Centro de Referéncia Especializado Para
populacdo em Situacdo de Rua Béarbara Calazans — DS/12 CDS/CENTRO POP-BC e de:
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social para Populacdo em Situacéo
de Rua José Saramago — DS/5% CAS/CREASPOP-JS, para: Centro de Referéncia
Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua José Saramago - DS/52
CDS/CENTRO POP-JS.

Nesta breve retrospectiva da implantacdo da politica de Assisténcia Social no
municipio do Rio de Janeiro, percebe-se uma grande evolucao a partir de 2004, com o
advento da LOAS, da PNAS e do SUAS, consequentemente em 2005, evocando um novo
direcionamento no que concerne as agles voltadas a populagdo de forma geral, bem
como relagéo a estruturacdo da Secretaria como um todo.

Podemos compreender que sdo estas substantivas mudancas na estrutura da
Secretaria que vém fazendo do municipio do Rio de Janeiro um ente federado de
importante valia na implementacdo da Politica de Assisténcia Social (principalmente as
acOes da Protegcdo Social Basica) jA que o MDS em varios momentos implementa projetos
pilotos como no caso das versdes do CAD Unico para monitoramento do Programa Bolsa
Familia, entre outros.

Contudo, em face de tais avancos, verificamos ainda varios limites que
necessitam ser superados no ambito da Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade, tais como a ampliacdo de numeros de CREAS diante dos extensos
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territérios da cidade e a concentragdo em areas de vulnerabilidade social, a reorganizagédo
da equipe que executa 0S servicos nestes espacos para que se realmente efetive o
acompanhamento familiar, bem como a reestruturacdo dos espacos de acolhimento
institucional atendendo as prerrogativas do MDS e do Ministério Publico na oferta de
servicos com qualidade a populacdo em situacdo de rua e outros pontos que serao

elencados mais adiante.

4.3 - Conhecendo o lécus da pesquisa: A Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social do Rio de Janeiro

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social do Rio de Janeiro — SMDS a
partir do referido decreto de sua criacdo em 2013'% é a unidade publica gestora
responsavel pela execucdo da politica de assisténcia social no municipio do Rio de
Janeiro. Desde a sua habilitacdo para execucéo da gestao plena (em 2005), possui hoje a
seguinte estrutura: Subsecretaria de Gestdo; Subsecretaria de Protecdo Social Basica;
Subsecretaria de Protecdo Social Especial; Subsecretaria de Inclusdo Produtiva;
Coordenadoria Geral de Gestdo do Sistema Municipal de Assisténcia Social,
Coordenadoria de Desenvolvimento, Monitoramento e Avaliacdo e Coordenadoria Geral
de Direitos Humanos. Ainda congrega nesta estrutura o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - CMDCA; Conselho Municipal de Assisténcia Social -
CMAS; Conselho de Seguranca Alimentar do Municipio do Rio de Janeiro; a Ouvidoria; a
Assessoria de Comunicacdo Social; a Assessoria Técnica e a Secretaria Executiva dos
Conselhos - SEC.

O decreto n° 36.800 de 27/02/2013*** vai estabelecer as competéncias da SMDS,

dentre elas destacam-se:

« coordenar e promover, com as Secretarias que compdem os Comités Integrados
de Gestdo Governamental - CIGG - Desenvolvimento Social e de
Desenvolvimento Inclusivo e Erradicacdo da Pobreza Extrema - o Sistema
Municipal de Assisténcia Social - SIMAS;

« gerir juntamente com o Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS e o
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CMDCA, os recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS e do

103 Decreto n° 37.304 de 25/06/2013.
104 Publicado no DO RIO de 27/02/2013.
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Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
FMDCA,;

+ avaliar os impactos da operacionalizacdo da Politica de Desenvolvimento Social,
no ambito do Municipio do Rio de Janeiro, de acordo com as diretrizes e ldgica da
gestdo governamental.'®

A SMDS ainda apresenta como miss&o*®:

o Implementar a Politica Nacional de Assisténcia Social no municipio do Rio
de Janeiro para garantir acesso aos direitos socioassistenciais aos cidadaos e grupos em
situacao de vulnerabilidade social.

o Promover e apoiar a implementacdo da Politica Nacional de Direitos

Humanos no Municipio do Rio de Janeiro.

No Organograma abaixo verificamos a estrutura da SMDS, de acordo com o
Decreto n® 36.800 de 26/02/2013"".

105 Retirado do documento “Estrutura SMDS, Org&os e Competéncias” - CVL/CEGI/AGI-SMDS — Data
de Emisséao: 11/03/2013.

106 Retirado do site http://www.rio.rj.gov.br/web/smds/conheca-a-secretaria, acesso em 19/10/2013 as
21:29.
107 Vale ressaltar que este foi o Ultimo organograma publicado com a estrutura da SMDS, contudo
conforme ja destacamos com a criacdo do Decreto n° 37.304 de 25/06/2013 h& alteracdo das CAS —

Coordenadorias de Assisténcia Social para CDS — Coordenadoria de Desenvolvimento Social.
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Tais alteracdes realizadas em toda estrutura da SMDS vem contribuindo para
uma mudanca de paradigma da Assisténcia Social no ambito do Estado do Rio de
Janeiro. Contudo, ainda entendida e executada por varios municipios do estado e até
mesmo do pais, como uma politica voltada ao assistencialismo e clientelismo de seus
usuarios (alguns ainda expressam acdes de primeiro damismo), ndo compreendendo seu
aspecto de politica publica gerida pelo Estado, mas sobretudo, como um direito do
cidaddo, ndo apenas o pobre, mas a populacdo de forma geral que apresente a
necessidade de acesso a seus servigos, projetos e beneficios, levando em consideracéo

principalmente a inser¢ao da familia em uma rede de protecéo social publica.
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A expressdo do direito no ambito da Assisténcia Social supde um transito do
ambiente dos direitos humanos para os direitos sociais. A Assisténcia Social como
campo de protecgédo social tem seu nascedouro no direito a dignidade humana, um
pilar da Constituicdo Federal de 1988. A passagem do campo dos direitos
humanos para os direitos sociais supde a materializagdo dessa politica em
servicos e beneficios, acessos sociais constituidos na regulagdo, gestéo,
legislacdo, defesa e processualidade juridica na garantia de direitos. (SPOSATI,
2011, p. 37)

No ambito desta discussao, a violéncia sexual intrafamiliar praticada contra
criancas e adolescentes, tema desta pesquisa, conforme jA explanado anteriormente
integra a Protecdo Social Especial de Média Complexidade, através da execucdo do
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI,
representado na SMDS pela Subsecretaria de Protecdo Social Especial, expressa no

organograma a seguir:

Secretaria Municipal da Casa Ciwvil — CVL
Coordenadoria Especial de Gestio Institucional — CEGI
Assessoria de Gestio Institucional — AGI

Secretaria Municipal de Desenvolviments Social — SMDS
Deorein 0 28.600 de 28127013 — Publicado no D0 RIG de 27022013
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A Subsecretaria de Protecdo Social Especial —

SUBPSE,

levando em

consideracdo a PNAS (2004), organiza suas acdes através de duas geréncias a Geréncia

de Protecdo Social de Média Complexidade e a Geréncia de Protecdo Social de Alta



234

Complexidade levando em consideracao as diferentes violacdes de direitos sofridas pelos
individuos, bem como o esgarcamento e/ou rompimento de seus vinculos familiares e
comunitarios, como ja explanamos no capitulo anterior. Na SMDS a SUBPSE apresenta

as seguintes competéncias'®;

» Assessorar o Titular da Pasta na direcdo, coordenacédo e gestao estratégica do
6rgao;

* participar da formulacdo das politicas e diretrizes da Secretaria, em articulacao
com os demais 6rgaos;

+ coordenar e monitorar a implementacédo da Politica de Prote¢do Social Especial,
observando normas e legisla¢gfes vigentes;

* realizar articulacdo com a rede de servicos socioassistenciais e demais Politicas
Publicas Setoriais;

« gerir as a¢Bes dos Nucleos que compdem a Subsecretaria de Prote¢do Social
Especial;

* promover a captacdo de recursos junto aos entes federais e estaduais, a fim de
efetivar as acgfes e servicos da Politica Nacional de Assisténcia Social no
Municipio do Rio de Janeiro.

Para fins de analise em nossa tematica de estudo, passaremos a conhecer alguns
dos servicos, programas e projetos executados nos CREAS (Protecdo social de Média
Complexidade) pela SMDS para dar conta da demanda do municipio, além daqueles
servicos ja preconizados pela Tipificagdo Nacional de Servigcos Socioassitenciais, bem

como outros conveniados com o MDS. Vejamos abaixo a relacédo destes:

o Servigco de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI): O PAEFI é o eixo metodolégico pelo qual se estrutura todas as acdes
desenvolvidas pelos CREAS. Destina-se ao acompanhamento de familias em situacéo de
ameaca ou violacdo de direitos, com vistas ao fortalecimento dos vinculos familiares,
comunitarios e sociais. E dentro do PAEFI que se executam os atendimentos as criancas
e adolescentes vitimas de abuso e exploracdo sexual, bem como aos seus familiares,
através de um conjunto de ac¢les articuladas e integradas com a rede de protecéo social
basica e especial, com as demais politicas publicas e com os érgdos que compdem o
Sistema de Garantia de Direitos - SGD.

o Projeto Iniciacdo a Capacitacdo para o Mundo do Trabalho: este projeto tem
por objetivo treinar e capacitar para o mundo do trabalho os adolescentes de 15 a 18 anos
gue se encontram acolhidos nas Unidades de Reinser¢cdo Social, no Programa Familia

108 Retirado do Decreto n° 36.800 de 27/02/2013, Estrutura Organizacional da SMDS.



235

Acolhedora, Programa Aluno Residente — PAR e ainda aqueles que s&o atendidos nos
demais servicos do CREAS, através de parceria com outros 0rgaos municipais. Neste
projeto os alunos realizam estagios junto aos Orgdos municipais parceiros, que
oferecerem treinamento e bolsa-auxilio para os adolescentes.

o Programa Penas e Medidas Alternativas: Realizado através de convénio
com Tribunal de Justica, através da Central de Penas e Medidas Alternativas da Vara de
Execucdes Penais (VEP). Tem como publico alvo adultos em cumprimento de medidas
judiciais (penas alternativas), e seus objetivos séo discutir e trabalhar com a prevencao
secundaria dos delitos na cidade do Rio de Janeiro; viabilizar a execucdo e o
monitoramento de Penas Alternativas nos equipamentos da Prefeitura e facilitar o
cumprimento da Prestacdo de Servico Comunitario - PSC em articulacdo com diversos
setores. O programa nao prevé bolsa auxilio por se tratar de cumprimento de penas
alternativas, mas a SMDS fornece Rio Card para os beneficiarios que se encontram em
situacao mais vulneraveis.

o Servico de Protecdo Social a adolescente em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida - LA e Prestacao de Servicos Comunitarios - PSC:
servigo realizado nos CREAS a partir da municipalizacdo ocorrida em 2008. Destinado
aos adolescentes que cometeram ato infracional e receberam a determinagdo judicial
para cumprirem Liberdade Assistida - LA e Prestacdo de Servico a Comunidade — PSC.
Estes adolescentes sdo acompanhados e orientados por equipe multidisciplinar (psicélogo
e assistente social) dos CREAS. A porta de entrada do servico se da pela Vara da
Infancia e Juventude e do ldoso. A SMDS fornece Rio Card para os adolescentes mais
vulneraveis, de acordo com avaliagédo técnica.

o Servigo Especializado em Abordagem Social: Acéo localizada no ambito dos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS, possui como lécus
de atuacdo os logradouros da Cidade do Rio de Janeiro, tendo como publico de atuagéo
criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e familias que possuem vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados.

o Projeto de Volta a Terra Natal: Tem por objetivo apoiar a reintegracdo
familiar e comunitaria dos individuos e familias atendidos pela Politica de Assisténcia
Social do municipio, através da concessdo de passagens terrestres intermunicipais e

interestaduais, possibilitando o retorno a convivéncia familiar e comunitaria e o
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restabelecimento de lacos afetivos. O publico alvo € usuéarios adultos em
acompanhamento nos CREAS ou inseridos na rede de acolhimento institucional.

o Rio sem Crack: Programa realizado em parceria com o Governo Federal
através do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONACI e o
Ministério da Saude para o enfrentamento ao crack através do acompanhamento
sistematico nos CREAS dos usuérios oriundos das Unidades de Reinser¢cdo Social
especializadas no atendimento a usuarios de drogas.

o Crack é possivel vencer: Programa realizado em parceria com o Governo
Federal através do Programa Nacional de Seguranc¢a Publica com Cidadania - PRONACI
e 0 Ministério da Saude que visa a cooperacao entre 0s governos municipal, estadual e
federal para intensificar as acfes de combate ao consumo da droga na cidade, entre
estas acOes esta prevista a ampliacdo do servico de abordagem social nas ruas da
cidade.

. Centros de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua -
Centro POP: Servico ofertado para populacdo em situacdo de rua, garantindo
atendimento e desenvolvimento de atividades voltadas para a sociabilidade, na
perspectiva de fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares que oportunizem

novas perspectivas de vida e incluséo social.

Conforme ja salientamos a SMDS, objetivando melhor aferir resultados junto a
implementagéo da politica de assisténcia social no municipio dividiu seu territério em 10
Coordenadorias de Desenvolvimento Social — CDS, com a finalidade de monitorar a
vigilancia de exclus&o social em todo municipio. E dentro das CDS que se encontram 0s
diferentes equipamentos de execucdo da politica sejam CRAS, CREAS e Unidades de

Acolhimento. AS CDS apresentam as seguintes competéncias:

e Participar do planejamento de programas e projetos a serem realizados na sua
area de abrangéncia;

e Implementar a politica regional de assisténcia;

o Realizar pesquisas;

e Coordenar, supervisionar e avaliar a execucdo de todas as acdes da
assisténcia social executadas através dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social -

CRAS, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social CREAS, Centro de
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Referéncia Especializado para Atendimento a Populagéo em Situacdo de Rua - CENTRO
POP, Unidades de Reinsercdo Social - URS e Centrais de Recepcdo.'®®

As CDS possuem a seguinte organizacao Territorial no ambito da execucéo da
politica de assisténcia social na SMDS-RJ:

12 Coordenadoria de Desenvolvimento Social — CDS. Sua sede esté localizada no
Centro da cidade e sua atuacdo abrange os seguintes bairros: Benfica, Caju, Catumbi,
Centro, Cidade Nova, Estacio, Gamboa, Mangueira, Paqueta, Rio Comprido, Santa
Teresa, Santo Cristo, S&o Cristovao, Saude e Vasco da Gama.

22 Coordenadoria de Desenvolvimento Social — CDS. Sua sede localiza-se em
Vila Isabel e sua atuacdo abrange os seguintes bairros: Alto da Boa Vista, Andarai,
Botafogo, Catete, Copacabana, Cosme Velho, Flamengo, Gavea, Gloria, Grajau, Humaita,
Ipanema, Jardim Botéanico, Horto, Lagoa, Laranjeiras, Leblon, Leme, Maracanda, Praca da
Bandeira (parte), Rocinha, Sdo Conrado, Tijuca, Urca, Vidigal, Vila Isabel, Jo4, Engenho

Novo (parte), Sampaio (parte) e Sdo Francisco Xavier (parte).

32 Coordenadoria de Desenvolvimento Social — CDS. Sua sede localiza-se no
Engenho Novo e sua atuacdo abrange os seguintes bairros: Abolicdo, Agua Santa,
Cachambi, Del Castilho, Encantado, Engenho da Rainha, Engenho de Dentro, Engenho
Novo, Higienopolis, Inhaima, Jacaré, Jacarezinho, Maria da Graca, Méier, Piedade,
Pilares, Riachuelo, Rocha, Sampaio, Todos os Santos, Tomas Coelho e Lins de

Vasconcelos.

42 Coordenadoria de Desenvolvimento Social — CDS. Sua sede localiza-se em
Bonsucesso e sua atuagdo abrange os seguintes bairros: Bancérios, Bonsucesso, Bras
de Pina, Cacuia, Cidade Universitaria, Cocota, Cordovil, Complexo do Aleméo, Freguesia,
Galedo, Jardim América, Jardim Carioca, Jardim Guanabara, Manguinhos (parte), Mare,
Moneré, Olaria, Parada de Lucas, Penha, Penha Circular, Pitangueiras, Portuguesa, Praia
da Bandeira, Ramos, Ribeira, Taua, parte da Vila da Penha, Vigario Geral, Zumbi e parte

da Pavuna.

52 Coordenadoria de Desenvolvimento Social — CDS. Sua sede localiza-se em

Guadalupe e sua atuacdo abrange os seguintes bairros: Anchieta, Barros Filho, Bento

109 Retirado do Guia de Servigcos Socioassistenciais da SMDS, produzido pelo Centro de Capacitacdo

da Politica de Assisténcia Social — Mimeo.
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Ribeiro, Campinho, Cascadura, Coelho Neto, Engenheiro Leal, Guadalupe, Hondrio
Gurgel, Madureira, Marechal Hermes, Maridpolis, Oswaldo Cruz, Parque Anchieta,

Quintino Bocaiuva, Ricardo de Albuquerque, Rocha Miranda, Turiagu.

62 Coordenadoria de Desenvolvimento Social — CDS. Sua sede localiza-se em
Iraja e sua atuacdo abrange os seguintes bairros: Acari, Iraja, Pavuna, Parque Columbia,
Cavalcanti, Costa Barros, Colégio, Vicente de Carvalho, Vila da Penha, Vila Kosmos, Vaz

Lobo, Vista Alegre.

72 Coordenadoria de Desenvolvimento Social — CDS. Sua sede localiza-se
na Barra da Tijuca e sua atuacdo abrange os seguintes bairros:_Anil, Barra da Tijuca,
Camorim, Cidade de Deus, Curicica, Freguesia, Jacarepagua, Gardénia Azul, Grumari,
Itanhanga, Jo4, Pechincha, Praca Seca, Recreio dos Bandeirantes, Tanque, Taquara,
Vargem Grande, Vargem Pequena e Vila Valqueire.

82 Coordenadoria de Desenvolvimento Social — CDS. Sua sede localiza-se em
Bangu e sua atuacao abrange os seguintes bairros: Bangu, Campo dos Afonso, Deodoro,
Gericind, Jardim Sulacap, Magalhdes Bastos, Padre Miguel, Realengo, Senador Camara,
Vila Militar.

92 Coordenadoria de Desenvolvimento Social — CDS. Sua sede localiza-se em
Campo Grande e sua atuacdo abrange os seguintes bairros: Campo Grande, Cosmos,

Inhoaiba, Santissimo, Senador Vasconcelos.

102 Coordenadoria de Desenvolvimento Social — CDS. Sua sede localiza-se em
Campo Grande e sua atuacdo abrange os seguintes bairros: Guaratiba, Paciéncia, Santa

Cruz e Sepetiba.

Na tabela abaixo podemos visualizar o quantitativo de equipamentos em
funcionamento na SMDS, agregando as a¢lOes da Protecdo Social Basica e Protecao

Social Especial:



Quadro 5 - Total de Equipamentos em Funcionamento na SMDS 2013
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CDS N° de | N° de | N° de | N° de URS TOTAL
CRAS CREAS CENTROS POP
12 6 1 1 5 13
22 6 2 0 6 14
32 4 1 0 0 06
42 6 2 0 4 12
52 3 2 1 0 06
62 3 1 0 0 04
72 5 1 0 3 09
82 5 1 0 4 10
92 3 1 0 0 04
102 6 2 0 3 11
TOTAL 47 14 2 25 88

Fonte: Elaboracao Propria com base no Decreto n° 36.800 de 27/02/2013

Conforme constatamos nos dados acima sinalizados, a SMDS/RJ vem ao longo

da implementacéo do SUAS em 2005, alterando sua estrutura e se organizando para que

by

a oferta de servicos a populacdo usudria dos servicos de Assisténcia Social esteja

adequada segundo as diretrizes preconizadas pelo MDS.

Entretanto, sinalizamos que levando em consideracgéo os territorios que abrangem

a cidade do Rio de Janeiro e seu contingente populacional de grande metropole, o

numero de CREAS instalados para dar conta das demandas da protecdo social de média

complexidade ainda se torna adstrito, necessitando de maior investimento do poder

executivo municipal, uma vez que a SMDS/RJ possui gestao plena e logo, seus recursos
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séo repassados Fundo a Fundo, diretamente do governo federal para a gestdo municipal

(através da gestao e fiscalizacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social).

Deste modo conforme ressalta a NOB/SUAS 2012 — Resolucao 33 de 12/12/2012,

para que seja efetivada a vigilancia socioassitencial, torna-se necessario:

Art. 89. A Vigilancia Socioassistencial deve analisar as informacdes relativas as
demandas quanto as:

| - incidéncias de riscos e vulnerabilidades e as necessidades de prote¢do da
populacdo, no que concerne a assisténcia social; e

Il - caracteristicas e distribuicdo da oferta da rede socioassistencial instalada
vistas na perspectiva do territorio, considerando a integracéo entre a demanda e a
oferta. (2012, p. 27)

A NOB/SUAS 2012, ainda ressalta a necessidade da realizacdo de um Pacto de
Aprimoramento em seu art. 24, através do cumprimento de metas de diversos aportes que
compreendem uma série de investimentos para que 0s servicos prestados a populacao
obtenham maior qualidade, entre eles a definicdo de “prioridades e metas de
aprimoramento da gestdo, dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais do SUAS” (p. 12, 2012).

Destaca-se assim, que a SMDS diante dos novos desafios propostos pela
NOB/SUAS 2012 necessita de um reordenamento dos seus servicos, beneficios,
programas e projetos sociais, para que assim possa cumprir com a sua funcéo
estabelecida de prover servicos resguardando os direitos dos cidaddos usuarios da
politica de Assisténcia Social, entre eles, as familias cujas criancas e adolescentes séo

vitimas da violéncia sexual intrafamiliar.



241

CAPITULO 5 — O PERCURSO METODOLOGICO: O DESENVOLVIMENTO DA
PESQUISA

A etapa da pesquisa torna-se o momento da busca de tornar-se visivel e
representado aquilo que outrora fora exposto nas teorias estudadas, € o momento de
encontro das percepcoes, representacdes sociais, dos problemas, dos impasses, que se
interpdem num processo dialégico.

Eu creio que ndo hd maneira mais real e mais realista de explorar a relacdo de
comunicacdo na sua generalidade que a de se ater aos problemas inseparavelmente préaticos e

tedricos, o que decorre do caso particular de interacdo entre o pesquisador e aquele ou aquela
gue interroga (BOURDIEU, 1998, p. 693).

Deste modo, a ida ao campo de pesquisa “consiste no recorte empirico da
construcdo tedrica elaborada no momento [que] combina entrevistas, observacoées,

levantamentos de material documental, bibliografico, instrucional etc.” (Minayo, 2001: 26).

Consiste acima de tudo em desvelar o que por vezes torna-se oculto aos proprios
atores, na analise minuciosa que depreende além do conhecimento teoérico, 0
desenvolvimento dos diversos processos e diretrizes de trabalho que se interpdem na
dindmica social das politicas sociais na contemporaneidade.

Nesta etapa da tese nos propomos a apresentar os resultados dos dados colhidos
junto as entrevistas realizadas com sujeitos desta pesquisa (técnicos e gestores), bem
como aqueles resultantes da observacdo direta enquanto técnica da gestdo da
capacitacdo dos profissionais inseridos nos servicos da SMDS/RJ, relacionados ao
funcionamento dos Servicos de Atendimento as Criancas e Adolescentes Vitimas de
Violéncia Sexual Intrafamiliar no &mbito do PAEFI — SUAS na SMDS RJ.

Buscaremos suscitar alguns aspectos que foram destacados como principais na
analise dos dados, que nos proporcionasse a identificar quais os desafios e avangos que
se interpdem para o funcionamento dos servicos de enfrentamento a violéncia sexual
intrafamiliar contra criancas e adolescentes na nova logica de implementacdo do
PAEFI/SUAS.
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5.1 Contextualizagdo do Campo da Pesquisa

Para fins de detalhamento desta pesquisa centramos nossa pesquisa no CREAS
Maria Lina de Castro Lima, localizado na 22 CDS, conforme podemos verificar no

organograma abaixo:

Secretaria Municipal da Casa Civil - CVL
Coordenadoria Especial de Gestio Institucional — CEGI
Asszessoria de Gestdo Institucional — AGI

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SMDS
Deorsin n° 36.800 de 2022013 - Publisado no DO RIC de 2T/202013

2* Coordenadoriy
de Assisténcly
Suclal
= o2 o
01 m Ceniro de
. Caniro g Unidade Municlpa Cldadania Rinaldo
Cenlro de arch ide Lamare
RafEripcly da Referdnciy g Reinsarcao
seisknila Soca Especialzado de Socis
o Assisténcia Bocla
CRAS Presideni Rarar Franco URE Ayrion Serma
CRAZ Riosanl Cunhay URE Floran de Lemos
CRAZ Rinaldo de Lamae CREAE Arinoo Rodrigues URE Raw Eehas
CRAS Padme Yoo CREAE Maria Lina Casto Lima URE Daiva de Diveira
CRAZS Tiuca URE Caete
CRAS Setasd o Thendoro URE Casa Vv

O CREAS Maria Lina de Castro Lima situa-se no Bairro de Laranjeiras, na zona
Sul da cidade e esta localizado no territorio da 22 CDS, uma area da cidade caracterizada
pelas complexidades de uma cidade que convive com contrastes dos bairros mais nobres
da cidade atrelados a uma das maiores favelas do mundo - a Rocinha, além de outras

como Vidigal, Babilénia — Chapéu Mangueira, Pavao — Pavdozinho/Cantagalo, Tabajara e
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Santa Marta, &reas estas de grande indices de vulnerabilidades e concentracdo de
violacbes de direitos, entre elas a violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e

adolescentes.

O motivo de escolha para o l6cus da pesquisa se deu primeiramente pela minha
insercdo, na atualidade, enquanto assistente social da area técnica da gestdo do Centro
de Capacitacdo da Politica de Assisténcia Social - CCPAS, local de insercao profissional
gue nos leva a conhecer a gestdo e execucao de todos os servicos implementados no
ambito da Secretaria, e por também ja ter sido técnica deste CREAS de 2007 a 2009,
compreendendo sua relevancia para o desempenho deste servico, inclusive por ter sido o
pioneiro no desenvolvimento de a¢des voltadas ao enfrentamento da violéncia sexual de
criancas e adolescentes no municipio do Rio de Janeiro'*°, servindo de referéncia para a

implantacdo do servico em outros municipios.

Conforme nos coloca Barros (2005, p.145):

S6 podemos entender a acdo dos agentes sociais a partir de sua insergao
societaria — da mesma forma que para a compreensdo da sociedade deve-se
partir das pessoas que nela vivem e a determinam. Assim, aqui se delineia a
necessidade de pensar a relacdo agente e sociedade, ndo como pdélos
antagonicos, mas, ao contrario, como complementares e constitutivos um do outro
— uma relacdo que é historicamente determinada, na verdade, produzida,
construida.

Tal questdo também €é mencionada por Bourdieu (2000) quando destaca a

necessidade de um conhecimento que articule elementos das relagdes interiores e

1o O CREAS Maria Lina de Castro Lima, desde 2004 vem desenvolvendo uma gama de projetos

voltados ao enfrentamento da violéncia sexual de criancas e adolescentes, com énfase para os programas
e projetos de enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, tais como o Programa Me
Cansei de Lero Lero (2005) que visava coibir a exploracdo sexual de criancas e adolescentes através de
abordagens noturna nas boates, bares e ruas dos bairros da Zona Sul, com uma equipe formada por
educadores sociais, psicologos e assistentes sociais, informando a populagdo sobre esta violagédo de direito
e implicagBes diversas sobre o fenbmeno. Outra experiéncia de grande relevancia desenvolvida foram as
Oficinas de Sensibilizacdo, que ocorriam uma vez por semana, a noite, com adolescentes do sexo feminino
em situacdo de rua e exploracdo sexual. Nestas acdes as adolescentes eram abordadas nas ruas por
educadores sociais e convidadas a participarem de oficinas pedagdgicas, e/ou teméticas, em um
equipamento da SMAS, durante as oficinas eram acompanhadas por equipe técnica de psicélogos e
assistente sociais e ao final da atividade eram convidadas a serem acolhidas numa unidade de reinsercéo
social. A grande contrapartida desta atividade estava em criar lacos de afinidade com estas adolescentes
para que pudessem receber atendimento médico, acompanhamento social, psicolégico, além da
possibilidade de reconstrucéo de seus lagos familiares e comunitarios.
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exteriores da sociedade, levando em conta a construcdo de um habitus na compreensao
da acdo dos diferentes agentes sociais. Esta relacdo ocorre através de um processo
dialético onde had uma dupla influéncia, seja das estruturas objetivas sob 0s agentes
referentes as suas escolhas, bem como do préprio habitus contribuindo para a alteracao

destas mesmas estruturas.

Outro ponto que deve ser considerado diz respeito a direcdo do CREAS, que
desde 2008 permanece sob a mesma gestédo, e diante do seu posicionamento buscando
o aprimoramento do conhecimento a cerca dos diferentes fendmenos de violagdes de
direitos existentes no CREAS, tem suscitado experiéncias bastante favoraveis e exitosas

no enfrentamento de tais demandas.

Vale ressaltar que tinhamos a intencdo de pesquisar outro CREAS para analisar
em duas areas o fendbmeno ressaltado, contudo fomos orientados em nossa qualificacao
gue se centrasse em apenas uma area e buscasse através dela a correlagcdo com a

proposta apresentada.

5.2 Atores e Trajetérias

Na pesquisa com os atores do Sistema de Garantia de Direitos — tinhamos a
pretensdo de pesquisar os diversos atores do SGD (juizes, promotores, defensores,
conselheiros tutelares, profissionais das delegacias, entre outros) para se verificar de que
forma ocorre a vinculagdo com os CREAS levando em consideracdo as demandas que
surgem para o acompanhamento dos casos de violéncia sexual intrafamiliar de criangas e
adolescentes, entretanto tivemos a mesma indicacdo da banca para que apenas
centrasse a pesquisa nos atores diretos do CREAS e da gestdo da Protecdo social de
Média complexidade da SMDS.

Dessa forma, passamos a definir nosso percurso metodoldgico através da
realizacdo de uma pesquisa qualitativa, que desse conta de aprender o meandros
existentes dentro da execucdo de uma politica publica como a Assisténcia Social. Para tal
utilizamos como instrumentos de pesquisa entrevistas semi-estruturadas que foram

realizadas com técnicos da execug¢do - uma assistente social e uma psicologa que
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realizam o atendimento no CREAS Maria Lina de Castro Lima, junto as criancas,
adolescentes em situacdo de violéncia sexual intrafamiliar e suas familias; com trés
gestores do servico - a direcdo do CREAS, bem como a técnica de referéncia e gerente
do PAEFI do Nivel Central da SMDS. A preocupagdo estava voltada para o
desenvolvimento de um processo que abarcasse as diferentes relacdes e representacoes

sociais que se estabelecem dentro da pesquisa social. Nesse sentido:

[...] a pesquisa qualitativa responde a questBes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragbes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais
profundo das relagBes dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacao de variaveis. (MINAYO, 1995, p.21-22).

Todavia, a aproximacdo com o PAEFI, seja através da capacitacdo de seus
profissionais ou mesmo junto a gestdo prestando assessoria para organizacdo dos
servicos, nos colocou a necessidade de empreender questbes objetivas que nao
manifestassem proposicées ideoldgicas, meramente politicas ou espontaneistas que
pudessem afastar o interesse dos participantes na pesquisa. A0 mesmo tempo nos
colocou a necessidade de criar estratégias para que nao manifestdssemos 0 nosso ponto
de vista, nem tdo pouco nos manifestassemos quanto as questbes apreendidas nesta
pesquisa. Nesta assertiva, fomos deixando nossa imaginacdo, conhecimento e
curiosidade vir a tona na elaboracdo das questdes que puderam nortear a elaboracao

deste trabalho, entre elas:
- Como compreende o fendmeno da violéncia contra crianga e adolescente?
- Como entende a violéncia sexual contra crianga e adolescente?

- Levando em consideragédo a Tipificagcdo de Servigos Socioassistenciais de
2009, como se estruturam hoje os servicos de atendimento as supostas alegacdes de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes (PAEFI) na SMDS — RJ?

- Existe uma articulagdo com o Sistema de Garantia de Direitos do Municipio do

RJ? De que modo isto ocorre?
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- Quais 0s avancos e retrocessos encontrados em relacdo as politicas sociais
direcionadas as supostas alegacfes de violéncia sexual contra criancas e adolescentes
do PAEFI?

- Quais os maiores desafios da gestdo da SMDS — RJ para implementagéo dos

servicos de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes (PAEFI)?

Ao longo da realiza¢é@o das entrevistas encontramos alguns entraves burocraticos
gue contribuiram para o atraso na coleta dos dados, que sejam o grande numero de
atividades realizadas pelos técnicos do CREAS diante dos inUmeros casos de violacdes
de direitos apresentados, as diversas demandas que se apresentam face aos projetos
desenvolvidos no ambito da SMDS, atrelados ao numero reduzido das equipes para dar
conta do grande quantitativo de familias acompanhadas. Deste modo algumas entrevistas
foram remarcadas por diversas ocasides, bem como uma delas foi realizada na residéncia
da técnica de referéncia do PAEFI, ja que na SMDS por varias vezes esta acao foi
inviabilizada pela dindmica do servico, pelos telefones que néo paravam de tocar, bem
como pelas pessoas néo identificarem que naquele momento ndo éramos profissionais
em servico, mas participAvamos de um momento de pesquisa onde eu era a

pesquisadora e a outra a entrevistada.

Contudo, saliento que mesmo com Varios entraves que se formaram ao longo
deste momento, a coleta de dados desta pesquisa pode nos proporcionar analises sob
diferentes prismas, sejam eles do ponto de partida da execucao dos servi¢cos, da gestao
dos mesmos, bem como dos desafios que ainda Ihes sdo postos, bem como dos limites
institucionais e conjunturais postos para a implementagédo do servico no municipio do Rio

de Janeiro.

A minha inser¢do nos diferentes momentos de construcdo da Politica de
Assisténcia Social no municipio ao longo desses quatro anos permitiram um olhar para
além das entrevistas realizadas como pesquisadora, mas também como integrante da
gestdo na é&rea de capacitacdo, nos proporcionou a participacdo nas reunioes,
conferéncias, foruns, entre outros processos de trabalho que puderam ser relatados em
meu diario de campo com observacdes, falas e outras informacdes dando um norte

diferenciado a esta pesquisa, conforme nos coloca Bourdieu:
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Eu creio que ndo ha maneira mais real e mais realista de explorar a relagdo de
comunicacdo na sua generalidade que a de se ater aos problemas
inseparavelmente praticos e tedricos, o que decorre do caso particular de
interacdo entre o pesquisador e aquele ou aquela que interroga (1998, p. 693).

Deste modo, propomos no proximo item apresentar os resultados da pesquisa
realizada salientando o nosso objetivo que foi de buscar apreender de que forma vem se
estruturando os servicos de atendimento a criancas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual intrafamiliar, a partir da nova configuracdo do PAEFI apés a implementacdo da
PNAS/2004.

5.3 — Andlise dos dados sobre a violéncia sexual intrafamiliar a partir da
implantacdo do PAEFI na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social do Rio de
Janeiro — SMDS RJ.

Conforme j& salientamos a nova configuracdo da Assisténcia Social apés a
implementagdo do SUAS em 2005, vai trazer novos contornos aos municipios para a
execucao dos servicos prestados a populacdo, contornos estes que trouxeram grandes
avancos principalmente por entender que esta politica ndo esta apenas centrada no corte
da pobreza, mas a ampliando sua atuacdo para a questdo da vulnerabilidade social e no

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Neste sentido, a retirada do foco no individuo e a centralidade da familia s&o
materialidades desta politica que véo trazer novos direcionamentos para a estruturacao
dos servicos, que agora estardo voltados para um patamar mais ampliado de
reconhecimento de seus direitos sociais partindo da andlise da realidade social no qual
estes individuos e suas familias se encontram inseridos, principalmente numa perspectiva

de fortalecimento de seus vinculos, conforme veremos a seguir.
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5.3.1 — O Acompanhamento Familiar no PAEFI e os Servigcos de Atendimento as

Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia Sexual Intrafamiliar

O acompanhamento familiar materializado nos CREAS junto aos territorios é a
porta de entrada aquelas familias\individuos vitimas de algum tipo de violacdo de direitos
ou violéncia, ou seja, ele deve garantir o acesso a todo cidaddo que necessitar desta
politica levando em conta sua condicdo de vulnerabilidade social e ou fragilizacdo de

vinculo familiar e comunitario.

Neste caso levando em consideracao a dinamica de funcionamento deste servico,
logo que chegam ao CREAS devem ser recepcionados, ouvidos, acolhidos e direcionados

ao atendimento particularizado com a equipe técnica, assistente social ou psicélogo.

No caso dos Servicos de Atendimento as Criancas e Adolescentes Vitimas de
Violéncia Sexual Intrafamiliar, em sua grande maioria acabam acessando tais servi¢cos por
encaminhamento de diferentes 6rgaos do SGD, com destaque para o Conselho Tutelar e
Ministério Publico, que encaminham os casos de suspeita de violéncia sexual contra a

crianca e o adolescente.

Apoés este encaminhamento, a familia desta crianca ou adolescente passa por
um primeiro atendimento, onde se pretende realizar uma escuta qualificada a cerca da
demanda encaminhada, ou da suposta violéncia sofrida, esclarecendo a familia os
objetivos do trabalho que se pretende realizar. Tal questdo pode ser percebida nas falas

abaixo:

A porta de entrada para o Servico pode se dar por demanda espontanea, rede
SMDS e rede de servicos publica ou privada (Delegacias, Promotorias, Conselho
Tutelar, Saude, SESQV, SME, Ouvidorias, Varas, entre outros). A partir dai, a
crianca/adolescente e sua familia € incluida no acompanhamento pelo PAEFI. O
primeiro acolhimento é feito por uma dupla de profissionais, podendo ser feito
através de visita domiciliar, institucional ou no préprio CREAS. A partir dai é aberto
o prontuario e registrado todas as intervencdes. E realizada uma sintese
informativa e encaminhado para o Orgdo solicitante. ApoOs iniciado o
acompanhamento é elaborado o Plano de Acompanhamento em conjunto com a
Familia. Sdo realizados encaminhamentos monitorados (referéncia e contra-
referéncia), com emissdo de relatorios informativos regulares. Com a finalizagdo
do caso, é encaminhado relatério técnico para os orgdos solicitantes. O MDS
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define que o trabalho realizado pelo CREAS ndo tem carater investigativo e os
relatérios enviados ndo devem se confundir com laudos periciais. Apos a
finalizagdo do caso, se necessario a familia deve ser encaminhada para o CRAS
da regido para continuidade no acompanhamento. (Gestora do PAEFI do Nivel
Central)

Primeiramente ocorrem o0s encaminhamentos do SGD: Conselho Tutelar,
Ministério Publico, Tribunal de Justica e no nosso caso o Conselho Zona Sul.
Depois chamamos o autor da denuncia, outros familiares, a crianga e ou
adolescentes. Posteriormente inicia-se o0 acompanhamento familiar, onde a
psicologa atende a crian¢a e a familia, e 0 servico social fica mais diretamente
com a familia. Realizamos também atendimentos conjuntos com a familia. Além
dos atendimentos fazemos estudo de caso, visita domiciliar, visitas institucionais,
para ir a escola da crianca. E ao final € emitido um relatério ao érgdo que solicitou
o atendimento. O grande problema, é que ndo existe uma rede, um fluxo, esse
fluxo ndo é interligado (Técnica do CREAS).

A partir da fala da gestora e da técnica do servico no CREAS percebemos que o
acompanhamento familiar € preconizado segundo as diretrizes do PAEFI, contudo na
execucao do Servico, é sinalizado pela técnica que ndo ha um fluxo estabelecido e uma
articulagdo com a rede socioassistencial, bem como o SGD, algo que possui grandes
implicacbes para o andamento deste acompanhamento familiar e para as posteriores

acles que serdo tomadas.

Em nossa pesquisa bibliografica e documental tivemos acesso ao fluxo do PAEFI

pela gestdo do servico da SMDS, conforme podemos verificar abaixo:
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Fluxo do _ _ ) _
acompanhamento @gem Social/ Busca Ativa/ Demanda Espontanea/ Encammh@
familiar no ambito do v

PAEFI

[ Atendimento particularizado ]

v

ATENDIMENTO PONTUAL ACOMPANHAMENTO FAMILIAR ]
(orientacdes, Informagdes,

Encaminhamentos monitorados *
Para outras politicas Setoriais [ ESTUDO SOCIAL
(

elou servicos socioassistencial) Diagnostico com base nos instrumentais de
entrevista e/ou visita domiciliar)

Elaboracao do Plano
de Desenvolvimento Familiar
\ Encontros periddicos com as
Execucdo do Plano /referencial: Periodo de 6 meses, familias para monitoramento da
devendo compor no minimo 4 procedimentos, execucdo doplano e readequacdo

sendo 2 atendimentos presenciais, os demais
podendo ser atendimento em grupo, Visita
Institucional para estudo de casos; visita
domiciliar.

[Avallagao daexecucdo do Plano (apds 6 meses)]

/\

[ Resultados satisfatorios ]

[ ResultadosI insatisfatérios

\

Readequagio do Plano e Caso ndo haja mais violacéo
manutencdo da familiaem de direitos, referenciar ao CRAS, se necessario.
acompanhamento familiar No contrario, a familia continua

em acompanhamento

Fonte: Relatério de Gestédo da Protegdo Social Especial de Média Complexidade, 2012.

Neste fluxo fica evidente a necessidade de se realizar uma articulagao direta com
a rede socioassistencial e o Sistema de Garantia de Direitos - SGD, mas salienta-se que
na pratica esta articulacdo ainda se faz de forma pontual e ineficiente. Conforme foi
sinalizado, as equipes nao participam de reunides entre estes diversos atores, foruns para
discutir os problemas e as dificuldades apresentadas nestes servi¢os. Estas reunides, no
gue foi sinalizado ocorrem com mais frequéncia entre 0s atores gestores do servigo, 0 que
no plano da execucgao nao promove mudancas efetivas tanto no ordenamento quanto na

execucao dos servigcos prestados a populacéo.
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A instalacdo de CRAS e CREAS é estratégia para organizar e qualificar a rede
socioassitencial e potencializar os resultados. Nesse processo, a constru¢do de
fluxos e conexdes é apontada como requisito e como tarefa a ser desenvolvida
com prioridade, de forma a construir competéncias e mobilidade dos usuérios no
sistema, sem promover encaminhamentos e esforgos desnecessérios, de baixa
resolutividade e com grande desgaste para os mesmos (YAZBEK, MESTRINER,
CHIACHIO, RAYCHELIS, PAZ E NERY, 2011, p. 186-187).

Outro ponto também percebido refere-se a elaboracdo do Plano de
Acompanhamento Sociofamiliar - em nenhuma das entrevistas realizadas entre os
técnicos do servico foi abordada a necessidade de construcdo desta etapa (este fato €
sinalizado apenas pela gestdo do servigo), questdo de grande relevancia para o
acompanhamento familiar, isto porque envolve a participacdo das familias na discussao
sobre a continuidade dos atendimentos e a implicacdo em toda sua dinamica familiar. Ao
contrario, foi sinalizada a importancia de uma escuta qualificada e de um atendimento
mais humanizado que tem ocorrido hoje nos servigos: “Outro avango é o acolhimento

humanizado que podemos dar hoje as nossas familias” (Técnica do Servico no CREAS).

Segundo publicacdo da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos do Rio de Janeiro — SEASDH — Acompanhamento Familiar na Politica de
Assisténcia Social: uma proposta metodolégica para o Rio de Janeiro torna-se
imprescindivel a elaboracéo do Plano de Acompanhamento Sociofamiliar como uma das
diretrizes do atendimento do PAEFI:

E possivel que o primeiro atendimento ndo seja suficiente para o levantamento de
todos os elementos necessarios para a elaboracdo do Plano de Acompanhamento
Sociofamiliar. Mas, se possivel, no segundo atendimento deve ser apresentada a
familia, para iniciar a discussdo, uma proposta de Planejamento de
Acompanhamento Familiar. E importante esclarecer a familia que a elaboracgéo do
Plano poderd demandar mais de um atendimento e, ainda, o complemento de
outras estratégias de levantamento de informacfes ou apreensdo da realidade
(SESDH\RJ, 2012, p.43).

Desta forma, compreende-se que o foco no acompanhamento familiar representa
um avanco na execucao do servi¢co de atendimento as criancas e adolescentes vitimas de

violéncia intrafamiliar, saindo desta visdo de responsabilizagéo dos autores da violéncia —
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algo que extrapola a competéncia técnica no ambito dos CREAS e que se direciona a
uma investigacdo policial. Contudo, ha questbes que ainda necessitam de um maior
ordenamento, tal como a criacdo de um fluxo de execucdo do servico que realmente se
efetive na realizacdo de acompanhamento familiar, ja que percebemos que a maioria das
acoes fica centrada em atendimentos, ndo se efetivando o acompanhamento familiar de
acordo com as diretrizes do servico. Da mesma forma, faz-se necessario uma maior

articulagdo com o SGD no acompanhamento dos casos.

O mesmo se da em relacdo aos servicos prestados nos CRAS, percebeu-se nas
entrevistas o pouco didlogo que existe entre a Protecdo Social Bésica e Especial para a
criacao de fluxo de encaminhamentos, articulagfes dessas familias que se pretende fazer
a travessia dos servicos, buscando assim de forma concreta realizar um efetivo
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, da mesma forma promover a
vigilancia socio-territorial das situacdes de vulnerabilidade social e violacdes de direitos

apresentadas.

5.3.2 — Numero de atendimentos realizados nos Servicos de Atendimento as
Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia Sexual Intrafamiliar

Conforme ja ressaltado a escolha do CREAS Maria Lina de Castro Lima para
realizacdo da pesquisa se da em detrimento ao longo dos anos da grande incidéncia de
casos de violéncia sexual intrafamiliar de criancas e adolescentes na area da zona Sul da
cidade, bem como do destaque que este CREAS vem assumindo ao longo da
implementagéo da Politica de Assisténcia Social na antiga SMAS e atual SMDS, inclusive

por ser o pioneiro na execucéo dos servicos do PAEFI.

Ao longo da inser¢cdo como assistente social e pesquisadora identificamos que as
suspeitas de abuso sexual que chegam aos servigos, apresentam um fluxo mais fechado,
organizado e ja construido em gestbes passadas, cujas demandas advém de
encaminhamentos em sua maioria do Conselho Tutelar, do Ministério Publico, bem como

do Juizado da Infancia, Juventude e do ldoso.
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Todavia, quando se fala da exploragdo sexual de criancas e adolescentes, esse

fluxo ndo se encontra constituido, diante da grande dificuldade de se trabalhar com esse

publico, inclusive de identifica-los estatisticamente.

Tal questdo pode ser

As notificacBes de suspeita ou confirmacdo de violéncia sexual intrafamiliar séo
realidade no dia a dia dos Conselhos Tutelares, trazendo a tona grave violacéo
dos direitos da crianca. Vencer o segredo que costuma acompanhar pratica da
violéncia sexual intrafamiliar, revelando o ocorrido, é ndo s6 um desafio como um
momento de forte impacto. As dificuldades de manejo sdo grandes, gerando
perplexidade, sentimentos antagbnicos e confusos em todos envolvidos com o

caso,

impedindo muitas vezes que medidas sociais e de salde sejam

desencadeadas de forma agil e eficaz. (AZAMBUJA E FERREIRA, 2011, p.63)

constatada quando buscamos o0s numeros dos

atendimentos realizados pelo PAEFI junto as criancas e adolescentes em situacdo de

exploracdo sexual e percebemos que os casos foram diminuindo de forma consideravel, o

gue nos provoca certo estranhamento, ja que sabemos que areas da zona sul da cidade

sdo as areas de grande circulacdo turistica, sem falar das grandes areas de favela,

também existentes nesta regido, onde tais praticas também se tornam recorrentes. Esses

dados podem ser constatados abaixo**:

Quadro 6 - Total de Casos Atendidos no CREAS Maria Lina (Janeiro a Setembro de 2013)

TOTAL DE CASOS NOVOS ATENDIDOS DE JANEIRO A SETEMBRO DE 2013 NO CREAS MARIA LINA

DE CASTRO LIMA

Publico Sexo Abuso Exploracéo Total Geral de Casos
) Feminino 31 0 31
Crianca -
Masculino 8 0
Feminino 2
Adolescente -
Masculino 2 0
Total por Categoria 48 2 50

Fonte: Relatério de Gestdo da Protecdo Social Especial de Média Complexidade, 2012.

111

atendidos até setembro de 2012.

Dados fornecidos pela gestdo do PAEFI na SMDS, levando-se em consideracéo 0s casos
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Conforme os dados apresentados, depreende-se que 0 numero de casos que
vém sendo encaminhados para os servicos de enfrentamento a violéncia sexual de
criancas e adolescentes, vem diminuindo gradativamente apds a implantacdo do PAEFI,
com destaque para os casos de exploracdo sexual de criangas e adolescentes, que

apresentam-se quase inexistentes.

Esta realidade ndo traduz os dados apurados por varias fontes de pesquisas ja
explanadas nos capitulos anteriores, que demonstram o crescimento da violéncia sexual
praticada contra crianca e adolescentes no pais, como por exemplo, segundo os dados da
Secretaria de Direitos Humanos no ano de 2012 o Estado do Rio de Janeiro ocupou o 3°

lugar no pais com 3.514 casos, ficando o segundo lugar com S&o Paulo (3.749) e o

primeiro lugar com a Bahia (4.480)**2,

Sabemos que o municipio do Rio de Janeiro, por ser uma grande metrépole e
com caracteristicas bem peculiares representadas por areas bastante desenvolvidas, mas
também por outras caracterizadas por grandes areas de pobreza e vulnerabilidade social,
apresenta ainda um namero expressivo de casos de violéncia sexual intrafamiliar contra
criangas e adolescentes, ndo havendo ainda uma redugdo efetiva desses casos,

conforme podemos perceber nas falas baixo:

Percebemos que tem ocorrido um aumento dos casos de violéncia intrafamiliar e o
pior é que ha uma pactuacao da familia. Percebemos nos atendimentos que ela
faz parte da dindmica, ela ja estava la presente no histérico da familia.... Nunca foi
resolvido pela avé, agora chega ela como mée e vai ter que resolver... (Assistente
Social do CREAS)

A violéncia contra criancas e adolescentes revela que os dados existentes sobre
esse fenbmeno ndo refletem a realidade, uma vez que a maioria dos casos de
violéncia, principalmente o abuso sexual ocorrem no lécus doméstico. A
invisibilidade do espago doméstico e as representacdes sociais construidas sobre
a imagem da familia enquanto instituicdo privada e segura, sdo alguns dos
obstaculos para seu reconhecimento como uma problemética, assim como, para a
adocdo de medidas que visem seu enfrentamento e prevencdo. Dentre todas as
formas de violéncia praticadas contra criancas e adolescentes - a violéncia sexual
- considero a mais grave uma vez que ela interfere no seu desenvolvimento
psicol6gico e social do individuo, comprometendo todo o seu desenvolvimento.
(Gestora do PAEFI da SMDS)

1z Informacdes obtidas através do site: http://noticias.r7.com/bahia/bahia-lidera-denuncias-de-violencia-

sexual-contra-criancas-e-adolescentes-21102013 em 21/10/2013.


http://noticias.r7.com/bahia/bahia-lidera-denuncias-de-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-21102013
http://noticias.r7.com/bahia/bahia-lidera-denuncias-de-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-21102013
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As falas acima traduzem a dificuldade para se identificar os casos de violéncia
sexual intrafamiliar praticados contra criancas e adolescentes, principalmente quando
identificamos a familia como a suposta perpetradora da violéncia, substituindo assim, seu

papel protetivo.

Sabemos, que muitos casos de denuncia, ndo chegam aos 6rgaos de protecéo e
defesa dos direitos de criancas e adolescentes, alguns conforme ja explanamos sdo
considerados como “segredos de familia”. Outros como nos casos das classes médias,
acabam sendo atendidos nos consultérios particulares e alguns como nos casos de
exploracdo sexual de adolescentes, das classes mais empobrecidas, se tornam invisiveis
ou naturalizados como parte da dindmica das grandes metropoles como Rio de Janeiro e
Sado Paulo, ndo entrando nas estatisticas governamentais para que se criem acdes de

enfrentamento para a problematica.

Outra questdo também sinalizada pelos pesquisados diz respeito a auséncia de
uma metodologia de trabalho unificada do PAEFI, o que coloca para cada CREAS a
possibilidade de utilizacdo de metodologias diferenciadas nos atendimentos aos casos de

violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Aqui no CREAS eu tenho seis assistentes sociais, trés psic6logos, sendo uma
dupla (de assistente social e psicéloga) para atender esses casos, mas elas
também atendem aos processos do MP, fazem abordagem, atendem as outras
violéncias como a de idosos, que tem crescido muito em nosso territério, de
mulheres e outros programas e projetos demandados pela Secretaria, 0 que com
certeza colabora para um atendimento que nao é tao qualificado quanto precisa.
Diferentemente, no SECABEX tinhamos uma equipe especifica para esses casos,
onde havia um acompanhamento familiar efetivo em todas as etapas.... O
profissional também tinha uma maior afinidade com a temética o que fazia toda a
diferenca. Sem falar que a cada dia a equipe diminui, mas as demandas para o
CREAS nédo. Temos o conhecimento de que varios CREAS nédo estéo realizando o
atendimento, apenas recebem os casos e fazem os encaminhamentos devidos,
diante disto temos recebido poucos encaminhamentos... O nimero reduziu muito
em relacdo ao tempo do SECABEX e ai fica sensacédo de houve a diminuicdo do
ndamero de casos, e isto ndo é verdade, o trabalho é que tem sido pulverizado....
(Diretora do CREAS)
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Na fala acima, constatamos a dificuldade em se seguir as diretrizes preconizadas
pelo PAEFI na execucao dos servicos de atendimento as criancas e adolescentes vitimas
de violéncia, primeiramente porque o0 servico termina com a especificidade do
atendimento técnico e além disso agrega um conjunto de outras violéncias e violagbes de
direitos a sua execucao, retirando assim aquele olhar minucioso da equipe técnica a
guestdo das diferentes nuances apresentadas pelo fendbmeno da violéncia. Essa posicao
generalista trazida pelo PAEFI, pode de alguma forma estar contribuindo para a baixa
efetividade do servico junto aos CREAS, além do entendimento de cada gestdo no

gerenciamento das atividades prestadas pelos servicos.

Outra questdo importante salientada na fala da gestora do CREAS é algo que foi
também bastante reforcado nas reunifes e capacitacdes realizadas junto a gestdo e as
equipes do CREAS, no que se refere ao quantitativo da equipe minima para a realizacao
das acdes. Segundo a NOB/RH/SUAS (2006, p.14) a estrutura se apresenta da seguinte

forma:

Quadro 7 - Total de Profissionais para Atendimento no CREAS

Equipe para Atendimento nos CREAS - Municipios com Gestado Plena (capacidade

de atendimento 80 pessoas)

1 coordenador

2 assistentes sociais

2 psicologos

1 advogado

4 profissionais de nivel superior ou médio para abordagem de pessoas

2 auxiliares administrativos

Fonte: Relatério de Gestéo da Protecdo Social Especial de Média Complexidade, 2012.
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Vale ressaltar que conforme expresso na fala da gestora do CREAS tem sido uma
realidade desses equipamentos um grande numero de atividades desenvolvidas por uma
pequena equipe, que acaba desempenhando varias funcdes, mas sem levar em conta o

cumprimento das diretrizes preconizadas pelo SUAS.

Conforme verificamos na tabela acima, este quantitativo acima referenciado deve
ser disponibilizado para o atendimento de 80 familias, o que n&o ocorre efetivamente na
pratica dos CREAS do municipio do Rio de Janeiro, uma vez que um municipio
considerado uma grande metrépole s6 dispde de 14 CREAS e 2 Centro Pop (especifico
para atendimento a pessoa em situacdo de rua) para dar conta das demandas que se
colocam junto a execucdo dos servicos, programas e projetos da Protecdo Social de

Média Complexidade em toda cidade.

Outra questdo que pode ser comparada diz respeito ao nimero de técnicos para
realizar o acompanhamento familiar no territério do CREAS Maria Lina de Castro Lima
situado na zona sul da cidade, mas também cercado por algumas favelas, entre elas
destacamos a Rocinha que apresenta cerca de 200 mil habitantes, sem levar em conta os

demais bairros de abrangéncia deste CREAS.

Neste sentido, corroboramos que se faz necessario uma reestruturacdo destes
equipamentos, bem como a ampliagcdo das equipes técnicas para que possa de fato
atender as normas e diretrizes preconizadas na PNAS/SUAS e na Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassitenciais. Somente desta forma poderemos falar em acompanhamento
familiar de forma efetiva compreendendo as diversas facetas que se apresentam no
fenbmeno da violéncia intrafamiliar perpetrada contra criangas e adolescentes e néo
atendimentos pontuais que se caracterizam em encaminhamentos a demandas externas

a politica de assisténcia social.



258

5.3.3 — Os casos atendidos: compreensao da violéncia sexual contra criangas e

adolescentes junto as equipes do PAEFI

Neste item abordaremos a compreensdo da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes junto as equipes do PAEFI, que tem se dado de forma variada, conforme
veremos a sequir:

A questdo da violéncia sexual contra criangas e adolescentes ndo é nova, no
entanto somente a partir das décadas de 80 e 90 no Brasil, surgiram avancos
legislativos trazendo diversos questionamentos e olhares, exemplo disso foi a
CF/88 e o ECA. A violéncia sexual contra criancas e adolescentes acontece em
todo o mundo e tém mobilizado diversos segmentos sociais, no sentido de se
pensar formas de enfrentamento desta cruel forma de violagdo de direitos.
Podemos entender esta forma de violéncia como englobando tanto as situacfes
de abuso sexual intra e extrafamiliar que se caracterizam como ndo possuindo um

carater comercial como as situacdes de exploracdo sexual, nas quais a dimenséo
mercantil esta nitidamente presente. (Gestora do PAEFI da SMDS)

A violéncia é um jogo, é dificil as pessoas entenderem que ela gera prazer, ela
pode se da tanto de maneira violenta, agressiva, como de forma disfarcada,
permissiva, onde a crianga ndo percebe como violéncia. Ela é um fendmeno
singular, onde cada familia tem uma dinamica prépria. (Psicéloga do CREAS)

Diante das falas apresentadas percebemos que trabalhar com a tematica da
violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e adolescentes requer um relativo preparo
tedrico-metodoldgico, técnico-operativo, ético-politico, bem como emocional referente aos
técnicos que prestam atendimento as estas criancas e adolescentes e suas familias.
Levando-se em consideracdo que esta tematica abarca diferentes concepcdes de
representagcdes sociais, de significados, dos tabus vivenciados pelos sujeitos envolvidos
nesta violacdo de direitos, da mesma forma que as equipes que realizam seus

atendimentos/acompanhamentos.

O que reiteramos nesta afirmacéo se coaduna com a segunda fala acima, quando
a violéncia sexual € colocada diferente da maneira como costumamos ver na midia
impressa ou televisiva, ou seja, como uma expressao que pode produzir prazer (mesmo
gue de forma disfargcada e permissiva) e nao apenas atos agressivos, violentos e de forma

contundente.
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Na pratica do abuso sexual intrafamiliar, as criangas podem vir a aceitar a situacéo
e até se adaptar a ela e suportar a violéncia ocorrida. Entram na dindmica de
chantagem (ameacas) ou dos favores, dos presentes e dos privilégios dos adultos
abusadores. (QUAGLIA, MARQUES E PEDEBOS, 2011, p.265)

Contudo, para esta percepc¢do, faz-se necessério uma compreensao ampliada
sobre a questdo da violéncia sexual intrafamiliar contra criangcas e adolescentes e este

fato ndo tem sido uma tbnica das equipes dos CREAS.

Em sua maioria, as equipes contam com profissionais com formacao generalista,
sem especializacBes ou conhecimentos mais aprofundados sobre a temética em tela, o
gue leva muitas vezes a conducbes permeadas de senso comum, de atos
preconceituosos, ou mesmo baseados em suas experiéncias pessoais e/ou particulares,
sem falar na dificuldade, em alguns espacos de se colocar uma equipe para o
atendimento desta demanda, diante das repercussdes que o acompanhamento familiar a

este publico pode implicar.

Neste sentido, verificamos que em relacdo aos casos encaminhados para
atendimento no CREAS, ndo ha um atendimento especializado, conforme preconiza o
PAEFI, mas sim, na maioria dos atendimentos a realizacdo de encaminhamentos
externos tais como para atendimento de profilaxia junto as unidades de saude, para
atendimento psicoldgico, bem como para a DECAV para fins de apuracéo da violéncia, ou

mesmo de responsabilizacdo do suposto agressor.

Em relagdo ao acompanhamento familiar preconizado pelo PAEFI, fica uma
lacuna, ja que diante das diversas demandas sobrepostas a escassez do numero de
equipes, bem como do despreparo para lidar com a violéncia intrafamiliar de criangas e
adolescentes, 0 que vivenciamos na pratica sdo atendimentos pontuais e que nao dao
conta de apreender a totalidade deste fend6meno, fortalecendo os vinculos familiares e
comunitarios destes sujeitos, potencializando-os para que possam assumir seu papel de

atores e cidadaos de direitos.

Outro fato que deve ser salientado remete-se a questdo dos vinculos
empregaticios desses profissionais e seu comprometimento com o servi¢co prestado aos

demandatérios desta politica. Sabemos que por ser uma politica relativamente nova e em
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ainda em implementagao, a Assisténcia Social vem se aprimorando em suas bases de
execucao e ainda traz em grande parte dos municipios relacdes de trabalho permeadas
por vinculos trabalhistas precarios, permeados por contratos, em contraponto a concursos

publicos.

No caso da SMDS/RJ, todos o0s assistentes sociais da Secretaria S&o
concursados, mas grande parte dos psicélogos, advogados, pedagogos, educadores
sociais e outros profissionais prestam seus servicos através de contratacdes temporarias,
0 que colabora para a nado efetividade do andamento do trabalho desenvolvido nos
servigos, bem como para o monitoramento do acompanhamento familiar prestados aos

diferentes beneficiarios da politica.

Salientamos aqui nédo a culpabilizagéo dos trabalhadores do SUAS pelos servigos
prestados, mas a légica produtivista que ainda se faz presente na politica de Assisténcia

social em varios regifes do pais e que se pde como um limite a ser superado.

A dindmica econdmica recente, tanto no Brasil como em outros paises, anuncia
uma ruptura deste modelo e do paradigma do assalariamento como de
mobilizagdo da forgca de trabalho. O avanco tecnolégico mesclado a um
crescimento com base em alta produtividade do trabalho e, portanto, com pouca
geracdo de emprego estd revigorando outras formas de ocupacdo, em que a
instabilidade nos contratos de trabalho, os empregos em tempo parcial, a
terceirizacdo e a contratacdo de trabalhadores a domicilio deixam de ser
modalidades arcaicas ou condenadas ao desaparecimento para ocupar 0 centro
das novas estratégias de gestdo da forca de trabalho. (LAVINAS, SORJ,
BARSTED E JORGE, 2000, p.6)

Tal fato se vincula a outra questédo bastante salientada nas entrevistas realizadas,

a capacitacao profissional, como podemos ver a seguir:

A capacitacdo profissional € um desafio, a resisténcia dos técnicos em lidar com
esta temética, porque trata da sexualidade, da sua, do outro e muita gente nao
tem condigGes de tratar destas questdes e outras ndo querem. (Psicéloga do
CREAS)

Para dar uma melhor qualificacéo do trabalho e ampliar o escopo de atuagdo com
esse publico, precisamos de uma equipe maior evitando-se assim, a rotatividade
que acontece atualmente com os profissionais contratados. Além da ampliacdo da
equipe, faz-se necessario uma formacdo permanente. (Gestora do PAEFI da
SMDS)
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Através das falas acima percebemos que de forma geral todos o0s sujeitos
pesquisados neste estudo ressaltam a necessidade de capacitagdo profissional nas
diferentes modalidades de atuacdo da Politica de Assisténcia Social, principalmente para
aqueles que atuam na Protecdo Social Especial, entendendo esta como a possibilidade
de sair do lugar do fazer e poder refletir sobre sua atuacao profissional, além de conhecer
os diferentes saberes e fendmenos que envolvem as situagdes de violéncia sexual

intrafamiliar contra criancas e adolescentes.

A formacéo permanente de profissionais do SUAS esté prevista na NOB/RH e no
Programa Nacional de Capacitagdo do Sistema Unico da Assisténcia Social -
CAPACITASUAS, entendida como ‘uma estratégia de apoiar os Estados e o Distrito
Federal na execucdo dos Planos Estaduais de Capacitagcdo do SUAS, visando o
aprimoramento da gestdo e a progressiva qualificacdo dos servicos e beneficios
socioassistenciais*®. Aponta como um dos seus objetivos principais a formacao
continuada de gestores, trabalhadores e conselheiros da Assisténcia Social junto a nova

demanda expressa pelo SUAS de Gestéo do Trabalho e Capacitacdo Permanente.

O CAPACITASUAS visa através de acao conveniada com as Instituicbes de
Ensino Superior Publicas e Privadas, o repasse de verbas do governo Federal para os
Estados, para que estes possam promover acdes de capacitacado continuada e educacao
permanente aos trabalhadores do SUAS, corroborando assim que estes profissionais
possam desenvolver suas atividades de forma mais qualificada, ética e comprometida

com o exercicio dos direitos sociais de cidadania de seus usuarios.

O ultimo ponto destacado neste item faz mencgéo a questéo das falsas denuncias
de violéncia sexual intrafamiliar de criancas e adolescentes, estas se apresentam
sobremaneira nos casos onde ha o litigio parental, ou determinados problemas ligados a

guarda e/ou responsabilidade legal de criancas e adolescentes:

13 Retirado do site: http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/programa-

nacional-de-capacitacao-do-sistema-unico-da-assistencia-social/capacitasuas. Acesso em 28/11/2013,
14:33.


http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/programa-nacional-de-capacitacao-do-sistema-unico-da-assistencia-social/capacitasuas.%20Acesso%20em%2028/11/2013
http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/programa-nacional-de-capacitacao-do-sistema-unico-da-assistencia-social/capacitasuas.%20Acesso%20em%2028/11/2013
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Ha ainda o litigio parental, quando chegam os casos de litigio, quando envolvem a
guarda de criancas, na maioria desses casos, ocorrem as falsas denuncias
(Assistente Social do CREAS)

Os casos de falsas denuncias de violéncia sexual contra criangas e adolescentes
€ um fendbmeno que vém aumentando em nossa sociedade e tem se dado diante da
guestao do litigio parental, ou seja, das separacdes conjugais que envolvem situacdes de

guarda de criancas e adolescentes.

Nesses casos um dos responsaveis pela crianca ou adolescente com o objetivo
de impedir as visitagbes e/ou acesso aos filhos, cria uma falsa situacdo de violéncia
sexual, negando o direito do outro de exercer sua paternidade ou maternidade.

Alguns estudiosos no assunto, tal como Calcada (2008) tem chamado este
fendbmeno de Alienacdo Parental e entendendo o mesmo como a negacao do direito de

convivéncia familiar:

Considera-se ato de alienagéo parental a interferéncia na formagédo psicolégica da
crianga ou do adolescente promovida ou induzida por um dos genitores, pelos
avos ou pelos que tenham a crianga ou adolescente sob a sua autoridade, guarda
ou vigilancia para que repudie genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento
ou a manutenc¢édo de vinculos com este. (Lei n® 12.318/2010, art. 2°)

Na sua maioria, 0os casos de Alienacdo Parental ocorrem em relagcdo aos
genitores do sexo masculino. Segundo Calgada (2008) a maior parte das pesquisas de
falsas dendncias colocam o pai como a suposta vitima da violéncia sexual praticada
contra a crianca e o adolescente, argumento este usado para denegrir a imagem deste
genitor e impedi-lo de usufruir da convivéncia familiar com seu filho (a). Nestes casos as
mées sdo apontadas como as maiores alienadoras, este fato decorre, pois sdo estas
mesmas as responsaveis legais pelas criancas e/ou adolescentes — dispondo de sua
guarda perante a justica.

Salientamos que nos casos de atendimento as supostas denuncias de violéncia
sexual intrafamiliar praticadas contra criangas e adolescentes deve-se ter um olhar
minucioso que dé conta da apreensdo dos diferentes fendbmenos que envolvem as

realidades das familias, olhar este que deve estar atento nas diferentes dinamicas
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familiares, suas construcoes, relacoes estabelecidas, , sua subjetividade, dentre outras,
para que nao se deixem levar pelas diferentes “armadilhas” que esta violagdo de direitos

pode criar, entre elas a alienacao Parental.

5.3.4 - Territorialidade, regionalizagcao e reordenamento dos Servigos

A guestdo da territorialidade foi um tema abordado nesta pesquisa, entendido
como o locus do desenvolvimento do trabalho do CREAS, uma vez que a PNAS traz um
novo desenho para a execucdo dos servicos de média complexidade, através do PAEFI,
potencializando as acdes que sdo realizadas para o atendimento a violéncia sexual

intrafamiliar contra criancas e adolescentes.

Através desta diretriz da politica foi afirmada por varios sujeitos da pesquisa a
potencialidade de se trabalhar com a rede de forma mais articulada, conhecendo o
conjunto de recursos disponiveis para fortalecer as necessidades apresentadas pela

familia.

O territério € o espaco da diversidade de interesses, disputas, conflitos, mas
também oportunidades, inovag¢do, solidariedade, criatividade, valores dos
individuos e grupos, cultura, experiéncias dos grupos, participagdo, insercao
social, capacidades, habilidades, forcas de resisténcia e existéncia, trajetorias,
redes e parcerias, portanto, o diagndstico familiar também deve se ocupar da
andlise desses aspectos simbdlicos que influenciardo as diversas acdes
desenvolvidas. (...) nos municipios de maior porte, no contexto de violéncia e forte
presenca do trafico de drogas, as demandas mais destacadas pelos usuarios na
etapa qualitativa referem-se principalmente aos jovens, sua ocupacao e
orientacdo, através de programas de cultura e esporte, e de capacitacdes
profissionalizantes. (...) Acrescentam-se nesta caracterizacéo da populacéo e suas
demandas os problemas relacionados a moradia, as condicGes precérias de
urbanizacdo dos bairros e ao desemprego. Nos municipios de menor porte,
especialmente os mais isolados, as principais demandas apresentadas pelos
usuarios referem-se a criagcdo de oportunidades de trabalho e inclusdo produtiva.
Em todos os municipios, ha também demandas relacionadas a precariedade das
moradias, a falta de infra-estrutura e a programas de fortalecimento e atengdo as
familias, seus conflitos, e de prevencdo e combate & violéncia.™*

14 Retirado

da Pesquisa Quali-quantitativa do PAIF realizada pelo MDS em 2009. Disponivel em
aplicacoes.mds.gov.br/.../Estudos%20Quantitativos%20e%20Qualitativos
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Neste aspecto, destaca-se que para a apreensdo do atendimento prestado as
familias de criancas e adolescentes vitimas da violéncia sexual vislumbra-se um conjunto
de demandas que vao além daquelas ja imbuidas na violéncia em si, mas outras que se
intercruzam diante das diferentes expressdes da questdo social tais como desemprego,
capacitacdo para o mercado de trabalho, insercdo em programas de transferéncia de
renda, melhores condicbes de habitacdo, entre outras que provocam um impacto na

gualidade de vida destas familias.

Percebe-se assim, que de modo geral aquela articulacdo que se encontra mais
pulverizada para se criar uma rede ou um fluxo de atendimento para as demandas
decorrentes das suspeitas de casos de violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e
adolescentes, no territério acaba sendo potencializada de forma mais amiade, até porque
em cada Coordenadoria de Desenvolvimento Social - CDS, sé&o desenvolvidos féruns de
discussao sobre a rede socioassistencial chamados de Comissdes Locais. Estas
funcionam como redes locais que abrangem recursos de todas as politicas sociais,
compreendendo recursos publicos e outros prestados a populacdo de forma geral, por
instituicbes filantropicas, beneficentes, ndo-governamentais, entre outras, de modo a
complementar as acdes previstas pelo Estado no que se refere ao atendimento das
demandas expostas pelas familias acompanhadas.

No caso dos servigos desenvolvidos pelos CREAS da SMDS tem se depreendido
esforcos no sentido de potencializar as acdes no territério de cada CREAS, entendendo
gue cada um destes possui caracteristicas de acfes diferenciadas e que demandam a

construgcdo de uma rede articulada de servigos que déem contas destas demandas.

Dai a necessidade de se fazer um georreferenciamento dos servigos prestados

pela média complexidade e criar aquilo que vem se chamando de Topografia Social:

A topografia procura tracar um retrato daquilo que existe no espaco fisico,
superficies e lugares. O sentido de topografia social supde demarcar, como um
relevo do territorio, as condicdes de vida e de viver nos lugares. O territério urbano
nao é um palco, ele ndo é inerte, mas sim uma dindmica de varios agentes
naturais, econdmicos, politicos, culturais, sociais que geram espessuras com
significacdes sociais. A topografia social expressa a heterogeneidade do territorio
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sem cair na excessiva fragmentagdo ela significa a expressdo territorial da
rugosidade das desigualdades sociais das cidades. (CEDEST, 2002 p. 14).

Neste sentido séo criadas varias estratégias para realizar o monitoramento das
expressfes da questdo social, as desigualdades sociais nos territérios, 0 modo de viver
dos usuarios da Assisténcia Social, visando desta forma atuar junto as diversas
demandas que se expressam no ambito dos servi¢os prestados pelo CREAS, entre elas a

violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e adolescentes.

5.3.5 — Avancos e Desafios da Implementacdo dos Servicos de Atendimento a

Violéncia Sexual contra criancas e adolescentes

Em face de todos os apontamentos colocados pelos sujeitos desta pesquisa,
chegamos a questao dos avancos e desafios que esta nova légica de atuacdo do PAEFI

tem proporcionado aos usuarios da pesquisa:

Um avanco importante se deu a partir da Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais que estabelece as diretrizes que norteiam o atendimento na
protecdo especial de média complexidade, focando entre outros na matricialidade
socioassistencial. O foco passa a ser ndo mais na crianca e adolescente e
especificamente no abuso e exploracdo sexual, mas na familia como um todo,
ofertando um acompanhamento especializado e continuado as familias e
individuos em situagéo de risco pessoal e social, por violagao de direitos. (Gestora
do PAEFI)

A alteracdo das diretrizes dos servicos de atendimento a violéncia sexual de
criangas e adolescentes para a légica do PAEFI, foi colocado com um dos avancos nesta
nova légica de acompanhamento familiar, uma vez que o mesmo amplia o olhar da
assisténcia social para além das questdes apresentadas pelas criancas e adolescentes,
mas também para as vulnerabilidades e diversas violacdes de direitos apresentadas pelas
familias, ou seja, a realidade social dos usuéarios e suas interfaces passam a ser mais

exploradas nestes acompanhamentos.
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Contudo, ha que se destacar a necessidade deste acompanhamento ser realizado
através de um olhar meticuloso acerca do fendmeno da violéncia, que corre o risco, de
perder sua especificidade se suas acOes permanecerem apenas no plano dos
atendimentos pontuais tais como demandas de encaminhamentos a outros 6rgaos, tais

como a saude para atendimento psicologico, exames de profilaxia, entre outros.

Outro ponto explorado refere-se a questdo dos casos de exploracdo sexual e

pode ser visto na fala abaixo:

A criacdo do SECABEX, na outra gestdo foi um avanco, pois havia um
acompanhamento dos casos de abuso e exploragdo sexual, havia as oficinas de
combate a exploracdo sexual. Hoje ndo temos nenhum caso de exploracdo
sexual, eles ndo chegam até nés. (Assistente Social do PAEFI)

Segundo a técnica que desenvolve o acompanhamento familiar, a realizacao de
atividades como oficinas de sensibilizacdo/enfrentamento a exploracdo sexual na gestao
passada foram um avancgo para 0 acompanhamento aos casos de exploracado sexual, que
hoje acabam nao aparecendo como demanda do PAEFI, diante da sua “invisibilidade”
social ou até mesmo naturalizacdo das préticas pelos diversos operadores da promocao,

protecdo e garantia de direitos da crianca e do adolescente.

A tabela baixo pode exemplificar tal situacdo, ela representa 0s casos
atendimentos no CREAS que referencia o territério do Centro da Cidade (no periodo de
janeiro a outubro de 2013) - local conhecido pela grande incidéncia de exploragdo sexual
de criancas e adolescentes principalmente nos arredores da Lapa, Leopoldina, Rodoviaria

Novo Rio, entre outros:
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Quadro 8 - Total de Casos de Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (Janeiro a
Outubro de 2013) do CREAS Simone de Beauvoir (12 CDS - Centro do Rio de Janeiro)

N° de casos em 2013 por Sexo e Faixa Etaria
Puablico Sexo Abuso Exploracéo Total Geral de Casos
Crianca Feminino 7 0 7
¢ Masculino 0 0 0
Feminino 2 0 2
Adolescente Masculino 1 0 1
Total por Categoria 10 0 10

Fonte: Relatério de Gestao da Protegao Social Especial de Média Complexidade, 2012.

O que se ressalta com tal andlise é uma questéo que precisa ser vista pela gestao
da SMDS, que sdo os casos de exploracdo sexual que ndo estdo aparecendo nas
estatisticas dos CREAS. Assim, destaca-se a situacdo em relacdo as demandas
espontaneas para acompanhamento dos casos de exploragcdo sexual de criancas e
adolescentes, diferentemente dos casos de abuso sexual, onde ja estabeleceu-se um
“fluxo de encaminhamento” das denuncias (principalmente estabelecidos pelo Conselho
Tutelar, Ministério Publico e Juizado da Infancia, Juventude e do Idoso). Necessita-se
fazer algumas acdes de busca ativa’™®, articulacdes com os demais atores do Sistema de
Garantia de Direitos (tais como a DECAV, DPCA, Guarda Municipal, Policia Militar, e etc.)
bem como criar novas alternativas de prevencdo que déem conta deste fendmeno. Tal
analise é corroborada como um dos desafios para a implementacdo do PAEFI na fala de

uma das gestoras abaixo:

Potencializar a busca ativa para os casos de exploracdo sexual. Sabe-se que na
exploragdo sexual ndo ha demanda espontanea e sim faz-se necessario que as
equipes facam um trabalho em campo buscando in loco as demandas de

s Busca Ativa € um termo bastante utilizado na Assisténcia Social para designar acdes aonde os

profissionais vao a procura dos usuarios dos servicos junto aos territérios de atuacdo, através de visitas
domiciliares, acbes de mobilizacdo social, bem como através dos servicos de Abordagem Social aos
usuarios em situacdo de rua buscando identificar casos de exploracao sexual, trabalho infantil, pessoas em
situacao de rua que desejam acolhimento institucional, entre outros, podendo estas acfes serem realizadas
junto ao publico de criancas e adolescentes, adultos, familias e idosos.



268

exploracdo sexual, de acordo com o diagndstico de cada territério, ou seja, local
de concentracao, horario, etc. A partir dai, caso necessario providenciar uma acgao
articulada com os demais integrantes do SGD, seja DCAV, DPCA, entre outros.
(Gestora do PAEFI)

O que se denota nestas falas menciona-se a compreensao pela gestdo atual da
SMDS do fendmeno da exploracédo sexual de criancas e adolescentes com uma visdo que
precisa ser trabalhada no plano da intervencgéo direta, seja com as equipes de abordagem
social nos territérios da cidade, seja em ac¢des articuladas visando a prevencdo desta
violacdo direitos, conforme ja sinalizamos junto aos demais atores do SGD através de
producdo de materiais como cartilhas, campanhas, eventos em diversas areas da cidade,
na tentativa de desnaturalizar a pratica da exploracédo sexual de criancas e adolescentes

na cidade do Rio de Janeiro.

Outra questdo que conseguimos obter avanco diz respeito a expectativa que o
Ministério Publico tinha em relagdo ao servigco da assisténcia social, ou seja, de
que pudéssemos subsidid-lo no parecer definitivo através de uma atuagdo com
carater investigativo a partir de entrevistas de revelacdo. Essa orientacdo
metodolégica se dava na época em que funcionava o Programa Sentinela de 2002
a 2005, que se propunha ser um braco investigativo da Justica, auxiliando na
producéo de provas, no desvelamento dos fatos através da palavra da crianca. A
intervencado da equipe ndo se da numa perspectiva investigativa e centralizada na
crianca e no adolescente e sim a proposta metodoldgica que prioriza a intervencao
junto a familia. Esse entendimento ficou claro para as Promotorias a partir de
inUmeras reunides realizadas, bem como através da visibilidade do Volume 6 do
Caderno de Assisténcia Social publicada em 2008 e da implementacdo da
Tipificacdo em 2009. (Gestora do PAEFI)

Na fala da gestora acima se sinaliza uma questdo central que se coloca junto a
atuacdo dos casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, a questdo da

responsabilizacdo do suposto agressor, atrelado a questado do atendimento.

Durante longos periodos de execucdo desses servicos, tais como o Programa
Sentinela, os servicos executados pela Assisténcia Social, funcionavam como espécie
“apéndice” as acdes da Justica, subsidiando suas decisdes através de laudos e pareceres
gue se propunham a identificar o autor da suposta agresséao, trazendo para criangas e

adolescentes envolvidos nestes atendimentos varios momentos de exposicdo e
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revitimizacdo da violéncia ocorrida, sem levar em conta os danos que estas acoes

poderiam lhe provocar, principalmente de ordem psicolégica.

A nova logica do acompanhamento familiar, conforme ja salientamos, tira este
foco da “revelacdo da suposta denuncia” da crianga e do adolescente, ampliando seu
olhar para o acompanhamento familiar, ou seja, para atender as demandas desta familia
como um todo, sem perder o eixo central da intervencdo que é a situacdo de violéncia

sexual intrafamiliar cometida a uma crianga e/ou adolescente.

Sabemos que a recente politica de Assisténcia Social, ao longo de seus nove
anos de implementagdo, vem avancando a cada dia em suas intervencgdes, mas ainda
precisa aprimorar diversas questbes que envolvem esforcos principalmente da gestédo
municipal dos servigos, isto €, da execucdo dos servigos, superando acdes politicas
partidarias que se centram em programas pontuais de transferéncia de renda a populacao
e investindo também em acbBes de prevencdo as diferentes violagbes de direitos, em
investimento em projetos e oficinas que déem conta da realidade social de cada municipio
ou territério, como no caso da Cidade do Rio de Janeiro e suas diferentes expressdes da

guestdo social, como grande metrépole.

Ou seja, a questdo dos recursos humanos para a execucdo dos servigos de
enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes, também foi considerada

como um desafio junto a implementacdo do PAEFI, conforme podemos verificar:

Ampliacdo da equipe através de concurso publico e qualificagdo permanente. Para
dar uma melhor qualificacdo do trabalho e ampliar o escopo de atuacéo com esse
publico, precisamos de uma equipe maior evitando-se assim, a rotatividade que
acontece atualmente com os profissionais contratados. Além da ampliacdo da
equipe, faz-se necessario uma formacao permanente. (Gestora do PAEFI)

Repensar as equipes minimas, o CREAS tem um volume muito grande de
atendimento, de demanda espontanea, principalmente de populacdo em situacdo
de rua, do servico de abordagem. As equipes estdo sobrecarregadas, deve-se
pensar numa légica de ampliacdo das equipes... A cada dia surge uma demanda
nova, o crack, a populacdo de rua que aumenta a cada dia, além do Rio ser uma
mega metrépole. Deve-se estabelecer um esforco da gestdo na aproximacdo do
dialogo com a média, alta (complexidades) e a propria protecdo Basica. Propomos
levar para a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social a proposta de ampliacdo
das equipes dos CREAS nas grandes metrépoles, diante do nimero de familias
para o acompanhamento familiar. (Técnica do PAEFI)
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Salientamos mais uma vez, agora como um desafio apontado pela gestéao e pelos
técnicos do servico, a questao de investimento em recursos humanos para execucao dos

servicos a serem desenvolvidos pelos CREAS.

Sabemos que diante da realidade territorial de uma grande metrépole como o Rio
de Janeiro as diretrizes apontadas pela NOB/RH (2006) ndo dao conta das expressdes da
guestao social, apontadas neste estudo: a violéncia sexual de criancas e adolescentes e 0
acompanhamento familiar subjacente a estas demandas, além das demais violacdes de
direitos tais como a violéncia contra o idoso, contra a mulher, os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto (LA e PSC), o trabalho infantil, as
pessoas em situacdo de rua e as demais violagBes direitos inerentes a uma sociedade
neoliberal que a cada dia vem criando estratégias para a supressao de direitos sociais

reconhecidos constitucionalmente.

Neste sentido faz-se necessario a efetivagdo de novos concursos publicos que
levem em consideracdo o conjunto dos trabalhadores do SUAS tais como assistentes
sociais, psicélogos, advogados, pedagogos, educadores sociais, entre outros, para que
através de um trabalho interdisciplinar e articulado aos diferentes niveis de protecao
social, possa-se efetivar as a¢fes de vigilancia social junto aos territérios acompanhados.

Torna-se premente a ampliacdo do numero de profissionais dos CREAS, bem
como ja salientado, um investimento maior na qualificacdo e capacitacdo deste
profissional, como sinalizado abaixo pela profissional que desenvolve o trabalho junto ao
PAEFI: “Ha uma total falta de interesse no servigo técnico, no atendimento com o usuario,

uma grande desqualificagao do trabalho da ponta”. (Psicéloga do CREAS)

Como ja salientado, o Rio de Janeiro como uma grande metrépole dispbe de
territdrios para serem acompanhados com numeros expressivos de familias, que néo
proporcionam ao técnico o desenvolvimento de acompanhamento familiar sistematico,
mas sim atendimentos esporadicos e espontaneos, que acabam indo na contramao
daquilo exposto pela PNAS, que € a superacao das situacdes de violéncia e violagcbes de
direitos, visando assim o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios destas

familias.
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Dentro desta mesma linha de pensamento salienta-se também a questdo da
ampliacdo de equipamentos de média complexidade — CREAS, conforme salientado na

fala abaixo:

Ampliagdo do numero de CREAS para que possa expandir o Servico de
Enfrentamento & Violéncia Sexual na Cidade na cidade. Atualmente contamos
com 14 CREAS, o que néo é suficiente tendo em vista o quantitativo de populagao
nos territorios. Segundo a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais e
Cadernos de Orientacdes Técnicas do MDS Segundo a Tipificacdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais e Cadernos de Orientacdes Técnicas do MDS, faz-se
necessario a cada 200 mil habitantes pelo menos 1 CREAS. (Gestora do PAEFI)

Reitera-se nestas analises a ampliacdo dos equipamentos de média
complexidade — CREAS entendidos como importantes mecanismos na atencao as
diferentes formas de violacdes de direitos que surgem nos territorios da cidade do Rio de
Janeiro, levando em consideracdo toda configuracdo que se apresenta na composi¢ao
das Coordenadorias de Desenvolvimento Social - CDS da SMDS para que seja realizado
0 acompanhamento familiar demandado pela PNAS.

Deste modo, faz-se necessario um reordenamento dos servicos e sua
reestruturacdo para que o numero destes equipamentos esteja adequado segundo a
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais e Cadernos de Orientacfes Técnicas
do MDS que orienta que para cada 200 mil familias seja criado um CREAS de referéncia.
No caso da 22 CDS, assim como outros CREAS, a diversidade de seu territorio (levando
em consideracao as areas favelizadas) deve ser levada em conta, pois temos dados que
revelam que deveriamos ter um CREAS para dar conta de algumas realidades territoriais,

como no caso da Rocinha com cerca de 200 mil familias.

Estes fatos expressos em dados ou falas colocam a necessidade de uma
reestruturacdo dos servicos prestados pela Protecdo Social de Média Complexidade no
ambito da SMDS/RJ, para que assim sejam atendidas as diversas especificidades
apresentadas ao longo deste estudo para o acompanhamento dos casos de violéncia

sexual intrafamiliar praticados contra criangas e adolescentes.
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O que se percebe é grandes avangos que surgem com a nova Otica de
implementacdo dos servicos de atendimentos as criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual proporcionada pelo PAEFI e inimeros desafios que esta proposta
suscita, principalmente em superar no cenario atual os atendimentos pontuais que vém
sendo disponibilizados as familias cujos seus filhos foram vitimas da violéncia sexual, em
detrimento do efetivo acompanhamento familiar preconizado pela PNAS e demais
legislacdes vigentes, atuando assim, de modo a alcancar a totalidade das demandas

expressas por estas familias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao tratar da questio da violéncia sexual intrafamiliar de criangas e adolescentes
levando em consideragcdo os determinantes que abrangem a questdo social em pleno
século XXVI, nos faz repensar a que propdsito estdo sendo direcionadas as nossas
praticas sociais voltadas aqueles sujeitos vitimizados pela violéncia, entre eles criancas e

adolescentes.

E dentro desta perspectiva que determinamos nossos estudos a Politica de
Assisténcia Social, especificamente ao PAEFI, servico direcionado ao acompanhamento

familiar dos casos de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.

Ao longo de nossos diversos instrumentos de pesquisas utilizados neste estudo,
como ja sinalizamos - as participacdes de reunibes, em capacitacbes dos diversos
profissionais da SMDS/RJ (determinados pela inser¢cdo da pesquisadora como assistente
social — técnica da gestdo), bem como aqueles proprios da coleta de dados como
observacdo participante e entrevistas semiestruturadas, podemos perceber como tao

complexo se constitui a execucao deste servico no ambito da Assisténcia Social.

Um dos pontos compreendidos em nossa pesquisa se da na constituicdo do
Servico PAEFI e sua compreensao pelos gestores e técnicos executores — na maioria das
abordagens feitas ndo h& o entendimento do servico como uma questdo
macroestruturante da politica que deve se constituir pelo acompanhamento familiar dos
sujeitos envolvidos nos diversos episodios de violacdo de direitos inseridos na Protecao

Social de Média Complexidade.

As representacgdes sociais dos diversos profissionais envolvidos na prestagéo do
Servigo pairam na ideia do PAEFI ainda numa logica exclusiva para atendimento dos
casos de violéncia, seja contra criancas e adolescentes, mulheres, idosos, entre outros
sujeitos. Tal postura associada a uma ingeréncia da gestdo quanto a concepcao do
servigo, tem levado a SMDS a executar o PAEFI de forma difusa e fluida, deixando a
cargo de cada CDS, e em algumas situacdes de cada CREAS a execucao do
acompanhamento familiar de criancas e adolescentes vitimas da violéncia sexual

intrafamiliar.
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Tais constatacOes voltam-se para a questdo de um acompanhamento familiar que
se da em bases superficiais desrespeitando os dispositivos consoantes na NOB-RH e a
Resolucdo CIB n°12, de 26 de Abril de 2011, onde as equipes de acompanhamento
familiar nos territérios devem ser interdisciplinares e compostas por assistentes sociais,
psicologos e advogados, da mesma forma que a Resolugédo n° 17 de 20 de junho de 2011
gue ratifica a importancia de uma equipe de referéncia definida pela NOB-RH/SUAS
buscando a prestacdo de servico com qualidade no sentido de garantir 0 acesso a
Assisténcia Social por todos os cidaddos numa perspectiva de atendimento
particularizado.

Este ponto foi identificado como um dos mais importantes na questdo da
prestacdo dos servicos do PAEFI a populacdo da cidade do Rio de Janeiro vitimas da
violéncia sexual intrafamiliar de criancas e adolescentes. S&o grandes as vicissitudes que
se interpdem junto a este fendbmeno — o maior deles esta voltado & questdo dos recursos

humanos que séo disponibilizados a execucao dos servicos.

Nota-se um grande distanciamento do acompanhamento familiar as vitimas da
violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e adolescentes numa perspectiva de
atendimento particularizado e que leve em conta as diversas nuances que envolvem este
processo diante das diferentes realidades familiares que se apresentam face as
expressdes da questdo social na contemporaneidade — ndo se concretiza assim um
efetivo trabalho social com familias, mas apenas atendimentos pontuais, em sua maioria
pautados em encaminhamentos externos aos diferentes 6rgdos do SGD e rede

socioassistencial.

A apreensdo do conceito de trabalho social com familias é importante, na medida
em que eleva a concep¢do deste trabalho ao patamar de procedimentos
qualificados, edificados a partir de saberes profissionais embasados em principios
éticos e com finalidades a serem alcancadas. Nao se constitui, portanto, de
procedimentos instintivos, personalistas e inspirados no senso comum. [...]
adquire, a partir desta conceituagdo, patamar cientifico, compreendido como ato
sistematico, metodico e reflexivo, realizado por meio da construcdo de
conhecimentos e da compreensdo da realidade e das relacbes sociais.
(Instrumental Metodolégico SUAS, SEASDH/RJ, 2011, p.37)
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Depreende-se nesta discussao também uma dificuldade de acompanhamento das
atividades realizadas pela direcdo e equipes técnicas dos CREAS pela gestao do Nivel
Central da SMDS, tal questao foi verificada quando se percebe uma grande preocupacao
com a gquestdo do georreferenciamento nos territorios, ou seja, a divisdo dos territorios
para acompanhamento das familias pelas equipes, mas tais acfes referentes aos
servigos de enfrentamento a violéncia sexual intrafamiliar de criancas e adolescentes néo
tém logrado o éxito pretendido e tdo pouco se traduzido nas estatisticas da Secretaria

como constatado anteriormente.

Tem havido cada vez mais um decréscimo dos casos de violéncia sexual
intrafamiliar entre criangas e adolescentes, principalmente os casos de exploracao sexual,
0 que nao sinaliza que estes casos estdo diminuindo, contudo que as a¢gbes que vém
sendo desenvolvidas pela SMDS nao tém conseguido atingir pontos especificos que
levem as estratégias de prevencdo, busca ativa através de abordagens sociais, ou
mesmo o0 desenvolvimento de programas, acdes diversas e projetos sociais voltados a
estes sujeitos, principalmente corroborando os estudos da OIT levando em consideragao
gue a exploracdo sexual de criancas e adolescentes € considerada uma das piores

formas de trabalho infantil.

Vale ainda ressaltar que outra questdo sinalizada refere-se a dificuldade das
equipes técnicas realizarem o acompanhamento familiar dos casos de violéncia sexual
intrafamiliar contra criancas e adolescentes diante da complexidade de programas,

projetos e agdes a que sdo demandados.

A logica do PAEFI coloca o acompanhamento familiar como o aspecto central
deste servigo segundo a PNAS, contudo percebemos que um dos grandes desafios a ser
superado pelas equipes sédo as diversas demandas que surgem no ambito da SMDS, ou
seja, programas e projetos especificos da Secretaria que necessitam de intervencéo dos
técnicos, isto atrelado aos demais programas e servicos do PAEFI que também se
somam ao numero reduzido das equipes, promovem uma demanda cumulativa de
atividades para estes profissionais, que de certo modo tornam a realizar suas préticas de

forma mais pontual, ndo conseguindo aprofundar suas intervencdes e buscar acdées que
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levem as estas familias superarem os diversos episédios promovidos pela violéncia

sexual perpetrada a seus filhos.

Decorre desta mesma assertiva a dificuldade de se estabelecer um fluxo mais
articulado com os diversos atores do Sistema de Garantia de Direitos para que se
promovam acdes no ambito da prevencéo, da promocao de servicos, da protecédo e do
controle social, de forma a delimitar as competéncias de cada esfera, para que tais
servicos sejam disponibilizados de maneira ampla e continua, ndo de modo pulverizado e
descontinuado como vem sendo feito, haja vista que apesar de a PNAS indicar esse
servico como uma acao continuada, sabemos que a realidade dos diversos municipios
ainda se encontra na logica de implementacao de servicos e que em varios destes ainda
se destaca a acdo sob forma de projetos que se realizam por meio de entidades

filantropicas e beneficentes.

A questdo da capacitacdo e qualificacdo profissional também foi um ponto que
merece destaque neste estudo, percebemos que pouco se tem investido neste sentido
junto as equipes do PAEFI, o que por vezes provoca o desgaste, o desestimulo, e até
mesmo a auséncia do conhecimento a cerca das diretrizes dos servigos de enfrentamento
a violéncia sexual de criancas e adolescentes e seus enfrentamentos, no sentido de
potencializar as demandas trazidas pelas familias, trabalhar o fortalecimento dos seus

lagos familiares e comunitarios, entre outros.

A qualificagdo profissional torna-se uma premissa essencial na perspectiva de
incentivo do trabalho interdisciplinar das equipes com entendimento de que ha a
necessidade de se orientar a pratica profissional num olhar pautado na totalidade da

realidade social das familias que sdo acompanhadas pelo PAEFI.

Em virtude dos desafios impostos na atuacdo interdisciplinar na politica de
Assisténcia Social, considera-se importante a criacdo de espacos, no ambiente de
trabalho, que possibilitem a discuss@o e reflexdo dos referenciais teoricos e
metodoldgicos que subsidiem o trabalho profissional e propiciem avancos efetivos,
considerando as especificidades das demandas, das equipes e dos(as) usuarios
(as). A construcdo do trabalho interdisciplinar impdem aos profissionais a
realizacdo permanente de reunides de planejamento e debates conjuntos a fim de
estabelecer as particularidades da intervencédo profissional, bem como definir as
competéncias e habilidades profissionais em funcéo das demandas sociais e das
especificidades do trabalho. (CFESS, 2010, p. 25)
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Neste sentido importa-se um investimento maior da gestdo no monitoramento dos
servigos de enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes no ambito do
PAEFI/SUAS compreendendo seus determinantes subjetivos e aqueles que envolvem um
entendimento da violéncia enquanto um fendmeno macro, expressao da questao social na

contemporaneidade, conforme apontamos no capitulo 1.

Compreender na atual sociedade o fenbmeno da violéncia sexual contra criancas
e adolescentes torna-se um desafio, principalmente quando os servicos prestados a este
publico, no ambito das politicas sociais ficaram por anos relegados a acfes pontuais de
programas de governos ou a¢des da sociedade civil.

O servico de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no
ambito do PAEFI apresenta um avanco na prestacdo de servi¢cos publicos a esta clientela,
contudo, conforme apontado sob varios angulos ainda se encontra em processo de
implementagédo diante do pouco tempo de existéncia da PNAS, necessitando da
adaptacao, reavaliacdo e investimento em varios aspectos ja salientados.

Ademais, esperemos que este estudo tenha podido expressar tais avancos e
desafios na tentativa de se construir novas estratégias para que se aprimorem as bases
legais, metodologicas e ético-politicas do trabalho profissional no ambito do SUAS,
compreendendo as diferentes dimensdes que abarcam os servicos de enfrentamento a

violéncia sexual de criancas e adolescentes, principalmente no ambito intrafamiliar.
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8. ANEXOS

8.1 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
ESCOLA DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE ESTUDOS POS-GRADUADOS EM POLITICA SOCIAL

DOUTORADO EM POLITICA SOCIAL

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
Prezado(a) Senhor(a):

Gostariamos de convida-lo (a) a participar da pesquisa “A IMPLEMENTACAO DOS
SERVICOS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO AMBITO DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -
PNAS/SUAS: LIMITES E POSSIBILIDADES DE ATUA CAQ?”, realizada junto ao CREAS
Maria Lina de Castro Lima. O objetivo da pesquisa é buscar compreender a
implementagdo dos servicos de enfrentamento a violéncia sexual de criancas e
adolescentes através da nova politica de Assisténcia Social. A sua participagcdo € muito
importante e ela se daria da seguinte forma: através da coleta de dados com entrevistas

semiestruturadas.

Gostariamos de esclarecer que sua participacdo é totalmente voluntaria, podendo vocé:
recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualqguer momento sem que isto acarrete
gualquer 6nus ou prejuizo a sua pessoa. Informamos ainda que as informacdes seréo
utilizadas somente para os fins desta pesquisa e serdo tratadas com o mais absoluto

sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade.

As entrevistas realizadas serdo gravadas para maior aporte e analise dos dados colhidos.
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Caso o(a) senhor(a) tenha davidas ou necessite de maiores esclarecimentos, estes
poderdo ser retirados pelo pesquisador Paula da Silva Caldas, através do e-mail: paula-
caldas@uol.com.br, ou por telefone: 8157-8031, ou ainda por Nivia Valenca Barros

(orientadora) pelo e-mail: barros.nivia@gmail.com.

Este termo deverd ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas,

devidamente preenchida, assinada e entregue ao(a) senhor(a).

Rio de Janeiro, de de 2013.

Pesquisador Responsavel: PAULA DA SILVA CALDAS

RG: 09397991-2

O (a) Sr (a): , tendo sido devidamente

esclarecido sobre o0s procedimentos da pesquisa, concordo em participar

voluntariamente da pesquisa descrita acima.

Assinatura:

Data:
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8.2 — Roteiro de Entrevista

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
ESCOLA DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE ESTUDOS POS-GRADUADOS EM POLITICA SOCIAL

DOUTORADO EM POLITICA SOCIAL

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Profissao

2. Tempo e local de formagéo

3. Como compreende o fenébmeno da violéncia contra crianga e adolescente?
4. Como entende a violéncia sexual contra crianca e adolescente?

5. Levando em consideracao a Tipificagdo de Servigos Socioassistenciais de 2009, como se
estruturam hoje os servicos de atendimento as supostas alegacdes de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes (PAEFI) na SMDS — RJ?

6. Existe uma articulagdo com o Sistema de Garantia de Direitos do Municipio do RJ? De que

modo isto ocorre?

7. Quais 0s avangos e retrocessos encontrados em relacéo as politicas sociais direcionadas

as supostas alegacdes de violéncia sexual contra criangas e adolescentes do PAEFI?

8. Quais os maiores desafios da gestdo da SMDS — RJ para implementacéo do servicos de

enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes (PAEFI)?



