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RESUMO

O Programa Morar Feliz é um programa habitacional executado no municipio de
Campos dos Goytacazes/RJ, que com recursos advindos dos royalties do petroleo,
viabilizou moradias populares a diversas familias que viviam de aluguel social e/ou em
areas consideradas de risco desde seu anuncio ocorrido em 2009. Seguindo uma
tendéncia nacional, buscou priorizar a mulher dentro do processo seletivo, fazendo com
gue o cadastro e a titularidade do imovel fossem preferencialmente realizados em nome
da mulher, associando-se a outras questdes legais de cunho protetivo que a fim garantir
o direito deste grupo de sujeitos. Diante disso, considerando a localidade escolhida para
a construcao das moradias, 0 objetivo deste estudo foi analisar os efeitos da segregacéo
socioespacial sob uma perspectiva de género, em especial analisando a realidade de
mulheres empobrecidas chefes de familia monoparental, suas implicagfes sociais, bem
como seus reflexos na constituicdo espacial. Para isso, investigou-se, a partir da
percepcgao das mulheres, as influéncias do conjunto habitacional “Recanto da Biblia” no
acesso a cidade, aos bens e servicos publicos. Trata-se de um trabalho com teor
qualitativo, e escolheu-se como base o método dialético. Além do levantamento
bibliografico, também foram realizadas entrevistas com cinco moradoras do conjunto.
Sendo assim, constatou-se que assim como os demais conjuntos, o “Recanto da Biblia”
é distante do acesso a cidade em sua totalidade, marcado pela dificuldade no que tange
a mobilidade urbana e a auséncia de servigos publicos essenciais a vida, impactando
negativamente a vida de familias monoparentais femininas que ja vivenciam as
desigualdades econbmicas, sociais e de género, nos fazendo refletir que as politicas
habitacionais precisam ser pensadas para além da questdo do acesso a moradia, mas
também apreendendo as questdes do acesso a cidade e aos servicos que sao direitos
de todo e qualquer cidadao.

Palavras-Chave: Morar Feliz. Género. Familia Monoparental Feminina. Segregacao.
Habitacao.



ABSTRACT

The Morar Feliz Program is a housing program carried out in the municipality of Campos
dos Goytacazes/RJ, which, with resources from oil royalties, made affordable housing
possible for several families living on social rent and/or in areas considered at risk since
its announcement. in 2009. Following a national trend, it sought to prioritize women within
the selection process, making the registration and ownership of the property preferably
carried out in the name of the woman, associating it with other legal issues of a protective
nature that, in order to guarantee the right of this group of subjects. Therefore,
considering the location chosen for the construction of housing, the objective of this study
was to analyze the effects of socio-spatial segregation from a gender perspective,
especially analyzing the reality of impoverished women heads of single-parent families,
their social implications, as well as their reflexes in the spatial constitution. For this, it was
investigated, from the women's perception, the influences of the housing complex
"Recanto da Bible" in the access to the city, to public goods and services. This is a work
with a qualitative content, and the dialectical method was chosen as the basis. In addition
to the bibliographic survey, interviews were also conducted with five residents of the
complex. Thus, it was found that, like the other sets, the "Recanto da Bible" is far from
access to the city in its entirety, marked by the difficulty in terms of urban mobility and
the absence of essential public services to life, negatively impacting the life of female
single-parent families who already experience economic, social and gender inequalities,
making us reflect that housing policies need to be thought of beyond the issue of access
to housing, but also apprehending issues of access to the city and services that are the
rights of every citizen.

Keywords: Live Happy. Gender. Female Single Parent Family. Segregation. Housing.
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INTRODUCAO

A sociedade tem passado por diversas mudancas em seu sistema nas ultimas
décadas, inclusive no que se refere ao modelo familiar.

Segundo Carvalho e Almeida (2003), a literatura internacional persiste, ha muitos
anos, na desconstrugcdo do “mito da familia (nuclear) ocidental”, visto que, este modelo
familiar talvez seja apenas um fendmeno efémero que chegou ao topo nos anos 1950,
sendo amparado pelo sucesso do pos-Guerra.

A familia nuclear, constituida por pai, mée e filhos, vista pelo imaginario coletivo
como um modelo de familia ideal que deve estar dentro dos padr6es morais e culturais
passados de geracdo a geracdo, vem perdendo sua hegemonia no cenario da

contemporaneidade.

Pela conceituacdo da Constituicdo Brasileira de 1988, a familia
configura-se como organizagdo matrimonial composta por pai, mae e filhos.
Entretanto, na contemporaneidade, seu sentido € muito mais amplo. Sem duvida,
um fator que modificou consideravelmente o papel da mulher na sociedade atual,
foi a introducéo do principio da igualdade, constante da Constituicao. Este alterou,
entre outras questbes, 0 conceito anterior que situava no homem o referencial
primeiro no conceito de familia (BABIUK, 2015. p. 01).

Nos ultimos cinquenta anos, um dos acontecimentos mais marcantes no Brasil foi a
alta insercéo das mulheres no mercado de trabalho. Esse crescimento da participacao da
forca de trabalho feminina € explicado por uma combinacdo de questdes politicas, sociais,
econdmicas e culturais (MELO, 2005).

O avanco da industrializagéo, que modificou toda estrutura produtiva, o processo de
urbanizacéo e a baixa das taxas de fecundidade proporcionaram as mulheres mais chances
de ingressarem no mercado de trabalho.

O boom do movimento feminista no final dos anos 1960 nos Estados Unidos e na
Europa, chegou ao Brasil com muita poténcia, fazendo ressurgir movimentos libertarios
populares e o movimento feminista nacional, dando mais visibilidade as mulheres na

sociedade brasileira e proporcionando as familias inumeras transformacoes.

Este acontecimento influenciou o comportamento e os valores sociais das mulheres,
porque proporcionou alteragBes na formacéo da identidade feminina, coadjuvado
pela separacao entre a sexualidade e a reproducao, proveniente da difusédo da pilula
anticoncepcional. Esta redefinicdo dos papéis femininos aconteceu em todas as
classes sociais e elevou a taxa de participagdo feminina no mundo do trabalho e da
politica (MELO, 2005, p. 04).
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Portanto, segundo Rego (2017), as taxas de atuacao feminina — especialmente no
mercado de trabalho — cresceram consideravelmente e estéo relacionadas a diminui¢cao da
fecundidade, ao progressivo aumento nos niveis de escolaridade e a necessidade de
complementar a renda familiar principalmente na década de 1990, conjuntura marcada pela
crise econbmica, empobrecimento dos trabalhadores e trabalhadoras e pela precarizacéo
das atividades de forma geral.

Somado ao rompimento de relacdes conjugais, caracterizando a ndo participacéo
masculina no provimento e tampouco na criacdo dos filhos, esse contexto tem interferido
significativamente nas estruturas familiares, modificando as relagdes vivenciadas em seu
interior.

Diante de tais acontecimentos, pesquisar sobre familias, em especial, as
monoparentais, chefiadas por mulheres, € um tanto complexo ja que envolve uma teia de
acontecimentos sociais.

E importante ressaltar que nem todas as familias chefiadas por mulheres s&o
monoparentais. Podemos considerar que o termo chefia, em geral, refere-se ao cénjuge
gue apresenta maior rendimento no nucleo familiar ou aquele que é o Unico provedor,
podendo ou ndo, existir a presenca de um companheiro. Ja a chefia familiar monoparental
é considerada como a constituicdo familiar que tem necessariamente a presenca apenas
de um dos genitores (VITALE, 2002).

De acordo com Baliana (2013), grande parte das familias monoparentais femininas
estdo associadas as situacdes de vulnerabilidade socioecondmica, visto que a mulher
sendo a Unica adulta no domicilio, é a principal provedora do sustento familiar, além de ter
gue assumir outras fun¢des como o trabalho doméstico e a criacao dos filhos, o que acarreta
uma insercdo em trabalhos mal remunerados e com longas jornadas de trabalho, tendo
assim maiores dificuldades para garantir a subsisténcia familiar.

A partir dos obstaculos que sdo constantemente colocados as mulheres, tem se
construido um debate a respeito da relacéo existente entre pobreza e a questao de género.
Nessa perspectiva, atestou-se que esta em curso um fendémeno intitulado de feminizacéo
da pobreza, que passa a ser utilizado para fundamentar a elaboracdo e execucdo de

politicas publicas focadas especialmente nas mulheres pobres (SOARES, 2011).
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Atualmente, a questdo de género! tem sido abordada de forma ampla nos programas
de inclusdo social designados as familias em situac6es de risco social, em conformidade
com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), assim como em outras politicas e
programas.

A politica habitacional € um exemplo disto. Em muitas cidades brasileiras, a mulher
€ prioridade na obtencdo da posse ou na propriedade de imdveis adquiridos através de
programas habitacionais, e no municipio de Campos dos Goytacazes/RJ isso nao €
diferente.

O Programa Morar Feliz?, buscou priorizar a mulher dentro do processo seletivo,
fazendo com que o cadastro fosse preferencialmente realizado em nome da mulher,
associando-se a outras questdes legais de cunho protetivo que buscam garantir o direito
deste grupo de sujeitos.

De acordo com Meylan (2019), a discusséo sobre a questdo de género na politica
habitacional de interesse social expde diversos desdobramentos, mesmo porque esta posto
em uma arena de conflitos que ndo envolvem apenas a entrega da casa.

Embora a familia seja alvo de tantas transformacdes, ela € elemento central das
acOes governamentais. Contudo, esta centralidade vem sobrecarregando as mulheres de
forma demasiada pelo fato delas serem consideradas as principais responsaveis pelos
cuidados da familia e do lar.

Apesar de tais politicas terem como objetivo melhorar as condi¢cdes de vida das
mulheres e diminuir as disparidades de género, indo na direcdo do “empoderamento” e
garantia da autonomia feminina, acaba tendo efeitos colaterais e tendendo a reafirmar o
papel tradicional, considerado adequado as maes/donas-de-casa/ndo-trabalhadoras como
cuidadoras do lar.

Com base nas reflexdes acima, o presente estudo teve como objetivo geral analisar
os efeitos da segregacdo socioespacial sobre as condicbes de vida de mulheres

empobrecidas que vivem com os filhos sem a presenca do conjuge no conjunto habitacional

1 Melo (2005) destaca que o uso do conceito de género emergiu para uma melhor analise das diferencas
entre homens e mulheres, que ndo mais sdo observadas por um viés bioldgico, mas de carater social, cultural
e econdmico.

20 programa foi promovido pela Empresa Municipal de Habitacédo, Urbanizacdo e Saneamento do Municipio
de Campos dos Goytacazes-RJ. O Morar Feliz teve como objetivo construir unidades habitacionais populares
e promover a posse legal da casa propria para familias atendidas principalmente pela politica de Assisténcia
do municipio (Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes, 2015).
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‘Recanto da Biblia” localizado no Parque Santa Clara em Campos dos Goytacazes,
trazendo também, o debate sobre o direito a cidade e acesso a outras politicas publicas e
sociais sob a perspectiva da questdo de género e territorio.

Portanto, teve-se, em particular, como unidade de andlise de estudo, o referido
conjunto, cuja delimitacdo se da em funcéo da localizacao do projeto habitacional, através
do qual ocorre a aproximacao com os elementos substantivos a serem estudados uma vez
gue fui moradora do bairro por quase dez anos, e também experimentei a auséncia e
precariedade de Politicas Publicas e Sociais neste lugar.

Trata-se de um trabalho com teor qualitativo, e escolheu-se como base o método
dialético. Sobre o método dialético, Minayo (2001) aponta que este propde apreender o
sistema de relagcdes que constréi o modo de conhecimento exterior ao sujeito, como
também as representacdes sociais que traduzem o mundo dos significados dos mesmos.
Minayo (2012) também destaca que “o verbo principal da analise qualitativa € compreender.
Compreender é exercer a capacidade de colocar-se no lugar do outro, tendo em vista que,
como seres humanos, temos condicdes de exercitar esse entendimento” (p.623). E
acrescenta que “a anadlise qualitativa de um objeto de investigagcdo concretiza a
possibilidade de construgcédo de conhecimento e possui todos 0s requisitos e instrumentos
para ser considerada e valorizada como um construto cientifico” (MINAYO, 2012, p.626).

Na fase exploratéria da presente pesquisa, foi realizado um levantamento
bibliografico onde foi possivel conhecer as principais referéncias relacionadas ao tema
proposto. Nesta etapa tive acesso a artigos académicos, artigos eletrénicos e legislacoes,
monografias, dissertacdes e teses de autores e autoras que tém como objetos de estudo
guestdes de género, raca, politicas sociais, habitacdo e direito a cidade.

Apos a fase exploratéria do levantamento bibliografico, foi realizada a reviséao
bibliografica, com o propoésito de se fazer uma selecdo sistematica dentre as diversas
leituras feitas, escolhendo os/as principais autores/as que auxiliaram na discussao e
construcéo do referencial tedrico deste trabalho.

Para tanto, com base no dialogo teérico entre os autores e com o objetivo de
compreender a realidade dessas mulheres, bem como suas vivéncias na conciliagdo entre
trabalho remunerado e cuidado com filhos, e o acesso a politicas publicas e sociais no
territdrio em que vivem, se propos desenvolver um trabalho de campo no referido conjunto

habitacional com cinco (05) mulheres chefes de familia monoparental feminina.
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A principio a técnica da coleta de dados escolhida havia sido o grupo focal.
Entretanto, como em qualquer pesquisa, surgiram alguns obstaculos que impossibilitaram
a realizacao deste grupo focal, como por exemplo os constantes conflitos entre fac¢des
rivais nos conjuntos habitacionais localizados no subdistrito de Guarus e a falta de
transporte entre Mimoso do Sul/ES (meu atual local de residéncia) e Campos dos
Goytacazes. Sendo assim, alteramos o formato para entrevistas.

Escolheu-se entdo a entrevista narrativa, que é caracterizada como uma ferramenta
nao estruturada e que busca a profundidade de perspectivas especificas, fazendo com que
emerjam as historias de vida e as condi¢des sociais dos entrevistados (Muylaert et al. 2014).
“‘Esse tipo de entrevista visa encorajar e estimular o sujeito entrevistado (informante) a
contar algo sobre algum acontecimento importante de sua vida e do contexto social’.
(MUYLAERT, et al, 2014, p. 194).

Ser mulher chefe de familia monoparental e residir no Conjunto Habitacional
“Recanto da Biblia” foram os principais critérios para escolha das entrevistadas. E
importante ressaltar, que a participacao foi voluntaria, conforme desejo e autorizacdo das
interessadas.

Neste caso, a proposta de participacao foi feita a duas moradoras com quem eu ja
possuia certa aproximacgdo. A partir disso, as duas primeiras mulheres indicaram uma
terceira para participar do estudo. O apoio da Assistente Social Ana Laura, trabalhadora do
CRAS de Custodopolis, também foi fundamental, pois através dela foi possivel alcancar os
contatos de outras mulheres com as caracteristicas desejadas para participar do estudo, e
assim chegar ao nimero proposto no inicio da pesquisa.

As entrevistas foram realizadas a distancia e individualmente, e divididas em trés
momentos: no primeiro momento foi falado sobre os objetivos da pesquisa, e buscou-se
compreender se as entrevistadas eram beneficiarias de algum programa social e/ ou se
recebem penséao paterna, assim como foi solicitado que dissessem uma qualidade pessoal.
No segundo momento foi pedido para que versassem um pouco sobre as suas histérias de
moradia, falando seu bairro de origem, como eram suas vidas antes de morarem no
Conjunto “Recanto da Biblia” e 0 que a mudanca de moradia significou para ela.

No terceiro momento, foi perguntado se acreditavam existir alguns problemas em
seu conjunto, e caso sim, que destacassem o0s principais. Alguns servicos publicos foram

citados as entrevistadas para identificar se ha ou ndo a presenca dos mesmos em seu
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conjunto, e por fim, foi solicitado que falassem sobre suas estratégias para conciliar trabalho
e cuidado com os filhos, morando no “Recanto da Biblia”.

Atendendo as normas éticas de pesquisas com seres humanos, o projeto de
pesquisa foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFF3. Com a
mediacdo de uma pessoa proxima, que imprimiu e levou até as participantes o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), foi possivel obter as assinaturas necessarias,
bem como possibilitar aos sujeitos da pesquisa acesso a esclarecimentos sobre 0s riscos
e beneficios (que foram enfatizados durante as entrevistas), para que a sua manifestacéo
de vontade no sentido de participar (ou nédo) fosse efetivamente livre e consciente,
preservando as suas identidades e as suas privacidades.

3 Numero do Parecer: 6.002.572.
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1. A INSTITUIGAO SOCIAL FAMILIA

Abrindo as discussdes desta dissertacao, este primeiro capitulo apresenta o conjunto
de perspectivas tedricas para a construcao e abordagem do objeto de estudo. Para tanto,
busca-se nesse primeiro momento analisar a familia enquanto instituicdo social, seu
conceito e algumas de suas transformacdes ocorridas ao longo dos anos, e como as
principais formas de dominag&o/exploragao influenciam no contexto experimentado pelos
sujeitos, especialmente no contexto de mulheres que vivem com seus filhos sem a presenca
do coOnjuge, denominadas familias monoparentais femininas. Sendo assim, foram
escolhidos para realizar estas analises as relagfes sociais essenciais e que trabalham em
conjunto na sociedade, sendo elas: género, classe e raca.

1.1. O conceito de familia: origem e evolucao

O termo familia é denominado como um aglomerado de pessoas unidas por
relacdes de afeto ou por ligacdes de parentesco, existindo varias tipologias onde ela pode
ser diferenciada por familia nuclear, familia extensa e familia parental. Sua
contextualizacdo na sociedade possui um arcabouco diversificado de conceitos, que
foram historicamente construidos e que séo fruto da trajetéria de sua existéncia.

De acordo com Carvalho (2002), referindo-se ao pensamento de Engels, o termo
familia foi criado e trazido primeiramente pelos romanos a fim de caracterizar um novo
organismo social. Este novo organismo social se caracterizava pela presenca de um lider,
onde o0 mesmo mantinha sob o seu poder a mulher, os filhos e um determinado ndmero
de escravos, e possuia o patrio poder (paterpotestas) e o direito de vida e morte sob todos
eles (p.31).

No Brasil colonial, a populacdo ibérica transpassou para a sociedade brasileira
diversos valores e modos de pensar, especificos de sua cultura. Para as sociedades
portuguesa e espanhola, um dos valores centrais era a familia, essencialmente, a familia
com o modelo patriarcal e conservador, onde todas essas concepc¢des eram influenciadas
pela religido (SZAPIRO, 1998 apud SAMARA, 2002, p.14).

Logo, a familia era matrimonializada e totalmente patriarcal, 0 homem era visto com
superioridade e considerado o “chefe da familia”, e possuia todo o dominio na relacéo
conjugal. As relagbes consanguineas eram mais significativas, a moral catélica

consagrava a monogamia e os interesses econdmicos prevaleciam sobre os vinculos
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sentimentais, dado que muitos casamentos sobreviviam ausentes de qualquer tipo de
afeto. Ou seja, a linhagem, os bens familiares e a preservagdao do nome eram as
preocupacdes mais relevantes, ndo havendo nenhuma atencédo com a intimidade entre
os familiares (BALIANA, 2013).

Neste modelo de familia patriarcal, ndo havia intimidade ou privacidade, em razdo
do grande nimero de pessoas que coabitavam na casa (CHRISTIANO; NUNES, 2013).

Gueiros (2002, p.107), denomina a familia patriarcal como uma familia

[...] na qual os papéis do homem e da mulher e as fronteiras entre publico e
privado sdo rigidamente definidos; o amor e o sexo sdo vividos em instancias
separadas, podendo ser tolerado o adultério por parte do homem e a atribuicéo
de chefe da familia é tida como exclusivamente do homem (apud CHRISTIANO;
NUNES, 2013, p.35).

Havia uma estrutura totalmente hierarquizada, a partir da qual o homem controlava
todos os membros da familia que dependiam economicamente dele. Esta nova
configuracdo social ndo representou avancgos para as mulheres, dado que, nos tempos
do comunismo primitivo*, por exemplo, ainda afirmava-se a importancia do papel
feminino, onde apenas a filiacdo por parte da mée era reconhecida, dando as mulheres
um papel superior ao dos homens. Até mesmo no inicio da agricultura com piquete ou
enxada, as mulheres tinham suas atribuicdes reconhecidas. Eram as mais importantes
fornecedoras da alimentacdo da familia e inventoras dos artesanatos (ENGELS, 2006).

Quanto a sexualidade do casal, esta também era vivenciada de forma desigual. O
homem tinha total liberdade sexual, sendo estimulado a se relacionar com outras
mulheres fora do casamento, enquanto da mulher exigia-se uma rigorosa fidelidade ao
seu marido.

No século XVIII, com a evolucao das industrias e as mudancas na organizacdo do
trabalho e nos meios e modos de produgéo, transformagbes ndo apenas no campo
econdmico, mas também no politico, no social e no cultural interferiram significativamente
na esfera familiar, e nas relacdes vivenciadas em seu interior.

De acordo com Carvalho (2002, p.24), com o surgimento da escola, da privacidade

e do cuidado em manter a igualdade entre os filhos, bem como com a preocupagao em

4 0 comunismo primitivo era uma forma de producéo social que existiu durante milénios, na vida de todos os
povos, sendo a mais primitiva etapa de evolucdo da sociedade.
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manter as criangcas proximas aos pais, a ideia de familia passa a ser valorizada pelas
instituicBes (em especial a Igreja), e a familia nuclear burguesa comeca a ser projetada.

Inicia-se a oferta pelo trabalho fabril, que somada as dificuldades econémicas
vivenciadas no ambito familiar e a exigéncia da participacdo de todos os membros da
familia na estruturacdo do orcamento domeéstico, efetiva a entrada das mulheres no
mercado de trabalho. De acordo com Samara (2002), este foi um movimento importante
para a transformacéo na organizacao e na realidade das familias modernas, uma vez que
a mulher passa a precisar ndo apenas de cuidar do lar, mas passa a disputar com 0s
homens seu espaco no mercado de trabalho. Mas é importante ressaltar que, as mulheres
pobres e negras sempre trabalharam fora e dentro de casa, sendo assim, o trabalho em
si ndo pode ser visto como uma figura emancipadora da mulher.

Portanto, a partir dessas transformacdes societérias, a familia foi se reestruturando.
Papéis ditos masculinos e femininos foram reformulados, e a relacé@o entre o casal tornou-
se mais semelhante com relacdo ao exercicio de seus papéis, contribuindo para o
surgimento de uma nova perspectiva acerca das questbes de género, por exemplo
(BALIANA, 2013).

Ja no século XIX, a familia entra na fase da familia conjugal moderna, onde a
realizacdo pessoal na unido conjugal passou a ser um fator mais importante, e passa-se
a ter uma separacao entre amor e sexo, caracteristicas tipicas do mundo urbano no qual
“a relagdo conjugal ja ndo possui mais em sua esséncia a manutengdo de uma
propriedade comum ou de interesses politicos” (CHRISTIANO e NUNES, 2013, p.36).

Com a predominancia do monopdlio do capital, o desenvolvimento dos centros
urbanos e das industrias, podemos afirmar que a familia é sujeito desse processo
histérico socialmente construido, em que vivenciou e vivencia todas as adversidades do
sistema capitalista. Portanto, a familia inserida no contexto social tem suas relacfes
sociais influenciadas pela diviséo social do trabalho.

Dessa forma, Oliveira (2009) aponta que

marcada pelo ritmo acelerado do capital, a familia pode reproduzir, em seu
interior, o individualismo e a competicao, frutos da modernizagédo da sociedade,
podendo, neste contexto, haver o predominio do interesse individual sobre o
coletivo, desfigurando o entendimento de que a familia deveria ser local onde o
coletivo predominasse sobre o individual (p.26).

O século XX foi palco de muitas conquistas para as mulheres, mas, apesar disso,
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tais conquistas foram alcancadas aos poucos. Na década de 1960, o movimento
feminista, a revolucdo sexual e os movimentos libertarios populares que ocorreram em
diversos paises colaboraram para as transformacdes que aconteceram na instituicdo
familia e nas formas de matrimdénio, pois permitiram as mulheres uma maior liberdade
sexual e proporcionaram a conquista de novos espacos fora de casa, e em vista disso “a
familia moderna adquiriu um novo paradigma, acolhido por sua nova identidade, cujos
valores se modificaram”(BALIANA, 2013, p. 11).

Também nas décadas de 1960 e 1970 a pilula anticoncepcional ganhou
visibilidade e incentivo no seu uso, intervindo diretamente na vida sexual das mulheres
possibilitando-as a deixarem de ter suas vidas relacionadas apenas a maternidade. De
acordo com Christiano e Nunes (2013) a mulher moderna passa a assumir uma nova
postura na sociedade, tendo mais autonomia, mais perspectivas e novas
responsabilidades na sociedade alterando os lagos familiares existentes e apontando
importantes mudancas na familia.

E importante destacar que, também ocorreram modificacbes importantes na
legislacdo brasileira ao longo do tempo, com relacdo a familia. A Constituicdo brasileira
de 1916 por exemplo, compreendia a familia apenas em seus moldes patriarcais,
centrando-a na dominacgdo do patrio poder e determinando diferencas entre homens e
mulheres. Em 1937, os filhos legitimos e ilegitimos passam a ter os mesmos direitos, o
gue expressou um ganho para a época. Com a Constituicdo Federal de 1988, os ganhos
sdo ainda maiores, uma vez que a lei passa a reconhecer a familia de forma mais ampla
proporcionando uma maior protecdo ao casamento (0 casamento € civil, sendo gratuita
sua celebracao, e o religioso tem efeito civil, nos termos da lei), a unido estavel e as
familias monoparentais.

Entretanto, apesar de avancos na legislacao brasileira com relacdo a familia e a
sua organizacao, a sociedade e as pessoas se relacionam de formas dinamicas, trazendo
a todo tempo a necessidade de novos direitos as novas organiza¢fes familiares que vao
surgindo, e que ainda ndo sao protegidas por norma.

Segundo Fonseca (2005), mencionando o antropdlogo brasileiro Luis Fernando
Duarte, o conceito de familia tem um peso importante para todas as classes sociais da

populacao brasileira. Porém, possui significados diferentes dependendo da classe social.



25

Enquanto, entre pessoas da elite, prevalece a familia como linhagem (pessoas
orgulhosas de seu patrimdnio), que mantém entre elas um espirito corporativista,
as camadas médias abracam em espirito e em pratica a familia nuclear,
identificada com a modernidade. Para os grupos populares o conceito de familia
esta ancorada nas atividades domésticas do dia-a-dia e nas redes de ajuda matua
(FONSECA, 2005, p.51).

A familia nuclear constituida por pai, mae e filhos que até entdo era considerada
um modelo familiar “transformador”, por considerarem ter proporcionado a perda da
importancia do parentesco extenso, independéncia economica dos filhos, permitindo uma
participagdo mais equanime nas tomadas de decisdo entre homens e mulheres no lar,
supostamente aumentado a participacdo da mulher no sistema produtivo e a natalidade
sendo melhor planejada e reduzida, ndo se interpde mais com tanta forca em nossa
sociedade como ha alguns anos atras, porém, ndo significa que ela foi eliminada.

NoOs temos, por outro lado, familias brasileiras negras e pobres que passam por
grandes dificuldades econémicas, conseguindo sobreviver ao seu contexto devido as
redes de ajuda mutuas. Acabam tornando-se membros definitivos dessa rede familiar nao
apenas os pais e os filhos, mas também os irmaos, os primos, tios, compadre e até
amigos. Logo, € comum encontrar na casa de uma mulher, além de seus filhos, varios
individuos ocupando posi¢cGes importantes que auxiliam nessa partilha constante, nem
sempre pacifica, de recursos (FONSECA, 2005).

De acordo com Carneiro (2015), com as modificacbes na sexualidade
contemporanea e com o0 surgimento de novos moldes familiares considerados
alternativos, os métodos contraceptivos e o aborto, assim como de fertilizac&o in vitro,
etc, mostram uma complexidade muito maior a respeito das transformacdes das relacbes
amorosas e da reproducdo humana.

Atualmente temos a possibilidade do divorcio, casais sem filhos, diminuicdo da
nupcialidade, idosos que se casam novamente, unido de coOnjuges com filhos de
casamentos diferentes, a adocao legal por parte de casais homossexuais e o crescimento
de outros tipos de arranjos familiares como as familias monoparentais e as familias
reconstituidas. Apesar de muitos destes modelos de familia serem reconhecidos perante
a lei e a sociedade, néo significa que eles sejam amplamente aceitos.

As mudancas ocorridas na familia refletram também nas politicas sociais. No
ambito da assisténcia social brasileira por exemplo, modelos de familias diversificadas

sdo apresentados pela NOB/SUAS, dando base a discusséo sobre o que é familia:
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A familia € o nudcleo social basico de acolhida, convivio, autonomia,
sustentabilidade e protagonismo social; (...) nlcleo afetivo, com lagos
consanguineos e/ou de alianca e/ou de afinidade, cujos vinculos circunscrevem
obrigac6es reciprocas, organizadas em torno de relacdes de género e geracao
(BRASIL, 2005, p.17).

E sabido que n&o é uma tarefa facil encontrar um conceito que permita abarcar
toda a heterogeneidade dos modelos familiares, contudo ampliar a concepg¢éo de familia
buscando um afastamento de modelos que indicam suas conformagfes como certas e
erradas é fundamental.

Compreendemos que a familia € uma instituicdo multimilenar e que se apresenta
e se estabelece nas suas mais diversas configuracfes, e € uma unidade de reproducédo
social e biolégica, que se estabelece também como uma unidade de apoio econdmico e
de consumo coletivo de bens materiais e simbdlicos. De acordo com Mioto (2010, p.167)
a familia é estruturada sempre atendendo as demandas que séo colocadas de acordo
com a sociedade na qual o nucleo esta inserido, construindo-se e reconstruindo-se
cotidianamente por meio das relagbes entre seus membros e outras esferas da
sociedade, como o Estado. Compreende-se também, que além de sua qualidade de
producéo de subjetividades, a familia também é uma unidade de cuidado e de reparticao
interna de recursos.

A familia é considerada um elemento chave ndo apenas para suprir as
necessidades humanas dos seus membros e garantir a subsisténcia destes, mas também
para a protecdo e a socializacdo de seus componentes, transmissao de capital cultural,
econdmico e o dominio do grupo, bem como das relacdes de género e de apoio entre
geracdes. O papel da familia vai além de assegurar o bem-estar dos individuos que
compde aquele grupo, “portanto, ela ndo é apenas uma construgao privada, mas também
publica e tem um papel importante na estruturacdo da sociedade em seus aspectos
sociais, politicos e econémicos” (MIOTO, CAMPOS, LIMA, 2004, apud MIOTO, 2010,
p.168).

Desta maneira, tal concepcdo sobre familia se contrapde aos conceitos que

costumamos reproduzir. Conforme destaca Mioto,

Tratam a familia a partir de uma determinada estrutura, tomada como ideal (casal
com seus filhos) e com papéis pré-definidos; concebem a familia apenas numa
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perspectiva relacional. Ou seja, que as relacdes familiares estdo circunscritas
apenas as relacdes estabelecidas na familia, seja no ambito de seu domicilio,
seja na sua rede social primaria; analisam a familia somente a partir de sua
estrutura relacional, ndo incorporando como as relacBes estabelecidas com
outras esferas da sociedade. Por exemplo, como a relagdo com o Estado, através
de sua legislacdo, de suas politicas econbmicas e sociais, interfere na histdria
das familias, na construcéo dos processos familiares que séo expressos através
das dindmicas familiares (MIOTO,2010, p.168).

Deste modo, apesar de a familia ser o principal refagio do individuo nos seus
momentos de fraqueza e debilidade do Estado, contesta-se a ideia de que a familia é
vista como a Unica e principal responsavel pelo bem-estar de seus integrantes, ndo
levando em consideracao as diversas transformagdes ocorridas em nossa sociedade.

Em que pese as mudancas ocorridas, a familia € vista como a instituicdo mais
importante em nossa sociedade, sendo o foco principal para intervencdes de programas
sociais que sao direcionados a populacao em situacdo de vulnerabilidade social. Como é
evidenciado no art. 16 da Declaracéo de Direitos Humanos, a familia tem papel essencial
na vida social e é o centro da protecéo da sociedade e do Estado. Na Constituicdo Federal
de 1988 ela é considerada a base da sociedade, no LOAS (Lei Organica da Assisténcia
Social), no ECRIAD (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e em diversas legislacoes
sua centralidade é reafirmada.

1.2. Monoparentalidade Feminina: uma andlise sobre sua estrutura

Nos estudos sobre a sociologia da familia e politica social, entende-se como familia
monoparental uma mae ou um pai sem conjuge e com filhos dependentes (criancas ou
jovens adultos solteiros). A familia monoparental feminina (que neste caso € composta
apenas pela figura materna, onde a mulher tem o papel principal de provedora do sustento
da familia) vem crescendo nos ultimos anos de forma muito acelerada em nossa
sociedade, e tem ocupado um espaco importante em estudos académicos a partir do
século XX (BABIUK, 2015).

A monoparentalidade feminina ndo € algo novo, visto que a existéncia desse tipo
de arranjo familiar ja estava presente nas camadas mais pobres da populagéo, tanto no
Brasil quanto em outros paises e advém de diversos fatores. Ou seja, sado familias que
nao sdo monoparentais, estio monoparentais.

Portanto, para apreendermos a complexidade acerca destes arranjos familiares &

fundamental compreendermos os dados demogréaficos e indicadores disponiveis e
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perceber que essas familias precisam ser enxergadas também, como o resultado de um
conjunto de fatores econémicos, sociais e culturais, que atuam diretamente na histéria
dessas mulheres (BHERING; FONTES, 2017).

De acordo com as Estatisticas de Género - Uma analise dos resultados do Censo
Demografico 2010 (2014), dos 57,3 milhdes de domicilios existentes no Brasil, 38,7% eram
chefiados por mulheres, e este reconhecimento se da pelo critério de que os demais
membros da familia reconhecem a pessoa como responsavel pelo provimento do sustento
familiar. E importante ressaltar, que o aumento da proporcédo de familias chefiadas por
mulheres é um fenbmeno especialmente urbano, apesar de estar presente, com menor
intensidade, também nas zonas rurais. Conforme apresenta o Retrato das desigualdades
de género e raca elaborado pelo IPEA, haviam no Brasil em 2015, 28.614.895 familias
chefiadas por mulheres, sendo 15.872.953 destas, chefiadas por mulheres negras.

No municipio de Campos dos Goytacazes, de acordo com 0s microdados
produzidos pelo IBGE em 2010, as familias monoparentais femininas representavam 14%
dos arranjos existentes no municipio. Destes 14%, 40,2% eram mulheres solteiras, 39,9%
vilvas e 19,6% divorciadas. Considerando a cor/ra¢ca neste contexto, as mulheres negras
representam 52% destes arranjos, e as mulheres brancas 48%.

Com o passar dos anos, a monoparentalidade feminina deixou de ser algo limitado
a camadas mais pobres da sociedade e teve uma ascensdo também na classe média,
ganhando uma nova expressdo, associada ao surgimento dos ja referidos estudos de
género. No entanto, a matrifocalidade® apresenta-se de forma mais evidente nas camadas
mais pobres, com mulheres negras e que vivem em areas urbanas e periféricas, que
comumente sofrem com os impactos das desigualdades econbmicas, sociais, de raca e
de género, vivenciando situacfes de pobreza e exclusdo social (WOORTMANN;
WOORTMANN, 2002).

Este arranjo familiar foi se desenvolvendo consideravelmente nas primeiras
décadas do século XXI. E com os impactos das mudancas sociais, econdmicas e culturais
advindas do capital, passaram a ter carater prioritario na implementacédo de politicas
publicas e sociais, visto que muita mulher vem assumindo varios papéis no seu cotidiano,

sendo chefes de familia e buscando conciliar os afazeres domésticos com o trabalho e

5 Entende-se por matrifocalidade, um grupo de mulheres e criancas matrilateralmente relacionadas, com a
presenca instavel do homem ao redor do grupo. O pai-marido pode estar fisicamente presente ou
completamente ausente, porém, em qualquer caso a autoridade do grupo é feminina (ZARUR, 1976).
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os filhos.

Com relagéo ao trabalho doméstico, é importante destacarmos que 0 mesmo na
verdade é muito mais do que a limpeza da casa. E servir aos que sdo assalariados em
termos fisicos, emocionais e sexuais e preparar essa mao de obra para batalhar dia apds
dia por um saléario. E cuidar das criancgas (futuras maos de obra), auxiliando-as desde o
nascimento e ao longo de suas vidas, garantindo que elas atuem também, da forma que
o capitalismo espera delas (FEDERICI, 2021).

Em 2015, mais de 90% das mulheres afirmaram realizar atividades domeésticas; no
caso dos homens, 53% declararam desempenhar afazeres domeésticos. Analisando o
namero de horas semanais aplicadas a essas atividades, é possivel perceber uma
significativa diferenca entre homens e mulheres, visto que, no mesmo ano as mulheres
dedicavam cerca de 24 horas semanais a afazeres domésticos, enquanto os homens

apenas 10 horas semanais (IPEA, 2015).

Tabela 1: Proporcéo da populagédo de 16 anos ou mais que realiza afazeres domésticos e
média de horas semanais dedicadas, por sexo- Brasil, 2015.

Homens Mulheres
Média de horas 10 h 24 h
Realiza afazeres domésticos 53% 91%

Fonte: IPEA. Elaboracao propria

E quando tratamos de familias monoparentais femininas, “entende-se que a forma
social familia € ao mesmo tempo expressao das relagdes de género e também espaco de
interacdo social que vai recriar e dinamizar estas relagdes articuladas as relacdes de
classe social, e de raga como elementos explicativos fundamentais da realidade social”
(REGO, 2017, p. 78).

Com a entrada massiva de mulheres no mercado de trabalho, especialmente para
auxiliar no aumento da renda familiar, o casamento vem deixando de ser o principal
objetivo das mulheres, e isso vem interferindo na organizagcéo da familia e mudando o seu
status interno de poder (SANTANA, 2014).

Logo, o ingresso das mulheres no mercado de trabalho e a sua apropriacdo da
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responsabilidade econdmica em casa conduziu a mudancas significativas nas relagoes
de poder entre homens e mulheres, visto que na divisdo sexual do trabalho o homem
sempre foi considerado o chefe da familia e responsavel pelo sustento, enquanto a
mulher era responsavel pelos cuidados da casa e criacdo dos filhos.

Entretanto, ha desigualdades de rendimento entre homens e mulheres no Brasil,
que é resultado de uma inclusdo no mercado de trabalho diferenciada por sexo, onde as
mulheres possuem uma maior presenca em ocupacdes precarias, de baixa qualificacdo
e preeminentemente no setor de servicos como o trabalho doméstico (Estatisticas de

Género - Uma analise dos resultados do Censo Demografico 2010, 2014).

Grafico 1: Taxa de participacdo das pessoas de 16 anos ou mais de idade, por sexo e
cor/racga- Brasil, 1995 a 2015
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Fonte: Retrato das desigualdades de género e raca. Elaboracéo: IPEA/DISCO/NINSOC-

Nucleo de Gestéo de Informacdes Sociais.

O gréfico acima, mostra a taxa de participacdo no mercado de trabalho de pessoas
de 16 anos ou mais deidade, por sexo e cor/raca a partir de 1995 a 2015. Ou seja, mostra
uma fracdo da populacdo em idade atuante, que esteja trabalhando ou a procura de
trabalho.

Este é um indicador em que a concepcao de género é bem clara, visto que, 0s
obstaculos enfrentados pelas mulheres para se inserirem no mercado de trabalho
mostram-se muito presentes, independentemente das conquistas em décadas passadas.
Os ultimos vinte anos, mostram que as mulheres brasileiras atingiram um limite de
participacdo no mercado de trabalho duro de ser ultrapassado (IPEA, 2015).

Se de um lado o crescimento das familias monoparentais demonstra uma maior
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independéncia das mulheres, por outro, temos um nimero de mulheres que vivem no
contexto da pobreza. A andlise da renda, ainda € uma das variaveis fundamentais para
mensurar pobreza e desigualdade, pelo fato da renda ser considerada uma fonte de bem-
estar dos sujeitos. E, no que se refere a renda das familias monoparentais, a renda média
dos domicilios é de R$ 1.018,74. Comparando a rendas das familias monoparentais
femininas e masculinas, os domicilios monoparentais masculinos possuem renda média
mensal de R$ 2.070,56, & medida que os domicilios monoparentais femininos a renda
média mensal é de R$ 1.479,44 (PNAD, 2015).

Nesse sentido, a concepcéo da monoparentalidade ndo pode ser compreendida
considerando apenas o género. Tem sido tocante a questao da pobreza, tendo em vista
as desvantagens que as mulheres ainda enfrentam em relacdo ao usufruto dos direitos
no que se refere a carga horaria de trabalho e a média salarial e, em virtude disso,
aumentam-se as dificuldades financeiras fazendo com que essas familias sejam
rotuladas de “incapazes” de administrar o préprio lar sem uma presenga masculina
(BRITO, 2008).

Apesar disso, é importante ter cautela quando abordamos a questéo da pobreza

nas familias exclusivamente chefiada por mulheres, visto que:

Ao enfocar somente 0 aspecto da pobreza contribui-se para a crenca de que sédo
as mulheres chefes que geram a pobreza, como se elas fossem incapazes de
cumprir as obrigacdes de chefia familiar, um papel atribuido historicamente aos
homens. Atribuem-se a estes arranjos o status de desorganizacdo familiar,
legitimando a ideia de que h& a transferéncia desse papel para alguém destituido
dos atributos desejaveis ao enfrentamento da dupla condicdo de provedor e
responsavel pelo domicilio (REGO, 2017, p.81).

O fato do rendimento das mulheres ser inferior ao dos homens, tem sido utilizado
como um indicador para compreender o porqué da mulher ser o grupo mais pobre,
sobretudo quando ela é a Unica e principal provedora do sustento familiar.

N&o podemos esquecer que as mulheres chefes de familia costumam ser, em sua
grande maioria “maes de familia”. As relagdes afetivas dessas familias manifestam-se
como um motivo de unido e de trocas continuas, respeitosas e afetuosas entre as maes
e suas proles, tragando uma autosuperacgéo das dificuldades, principalmente financeiras
(BRITO, 2008).

A dependéncia dos filhos, em especial das criancas, acaba sobrecarregando um
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membro da familia, na maioria das vezes a mée, que se dedica a cuidar exclusivamente
daquele individuo e da casa. Inclusive, essa sobrecarga provém da rotulacéo do trabalho
doméstico como “trabalho de mulher” (FEDERICI, 2021).

No caso de familias monoparentais femininas pobres e pauperizadas, a méae é
sujeita a se dividir entre o trabalho doméstico e o trabalho remunerado. Bem como
também €, em algumas situagfes, levada a deixar de trabalhar, deixar a crianga com
algum outro filho mais velho ou outro familiar em quem confie. Em situacfes que precise
deixar de trabalhar, consequentemente a renda da familia diminuira, o que provocara a
necessidade de que algum membro da familia assuma a condicdo de provedor do
sustento ou sobreviver dos programas de transferéncia de renda ofertados pelo Estado.

Outra questao importante a ser analisada a respeito da pobreza e pauperizacao
que atinge essas familias chefiadas por mulheres é o territério em que elas vivem. As
condi¢cBes de vulnerabilidade destacam-se “ndo so6 pelo lugar da mulher na familia, mas
também pela familia de determinado lugar” (AZEREDO, 2010, p.583).

E importante  pensar a dimens&o geografica da pobreza e o quanto isso reflete
sobre as familias e mais especificamente sobre as mulheres, pois, muitas familias vivem
em locais periféricos que ndo possuem moradia de qualidade, saneamento basico,
acesso a saude, a escola e ao lazer.

Nesse sentido, a escolha de viver sozinhas com seus/suas filhos/as, ao contrario
de permanecerem em relacionamentos que nao as satisfazem mais, pode expressar a
autonomia da mulher quanto a isso, porém, nao significa que as mulheres tenham que
arcar com todos os custos e responsabilidades da criacdo de seus filhos sozinhas.

As consequéncias da questao social sobre as familias monoparentais femininas,
sobretudo sobre as mais pobres, trazem a necessidade da implantacdo de politicas
sociais ofertadas pelo Estado. Essas familias necessitam ndo apenas da renda
monetéria, mas também de servicos de qualidade como creches, escolas em tempo
integral e centros de convivéncia intergeracionais, que Sao capazes de propiciar a
insercéo produtiva feminina e ampliar sua autonomia no ambito das rela¢des sociais de
género.

Destaca-se ainda como a dimensao étnica/racial que contribui para o agravamento
do conjunto dessas dificuldades. Nesse sentido, trazer a discussao da raga para pensar

as familias monoparentais femininas é fundamental, visto que a cidadania conquistada
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pelas mulheres ndo atinge a todas de forma homogénea, sendo atravessada por questdes
de classe, mas também de raca, como sera abordado na préxima sec¢éao.

1.3. Arelacao estrutural entre género, classe e raca: compreendendo as desigualdades

sociais no Brasil

Segundo Babiuk (2015), a dominag¢do burguesa do Estado brasileiro e as
desigualdades sociais possibilitam a violéncia estrutural que alcanca com mais facilidade
as mulheres negras, levando-as a condi¢cbes subalternas de educacdo, saude,
alimentacao e outros direitos fundamentais que garantem uma vida digna.

As categorias de género e raca desenvolveram-se como campos separados de
analise nas Ciéncias Sociais. As pesquisas no ambito racial privilegiaram o homem negro,
e as pesquisas no ambito do género, a mulher branca. Essa modalidade de estudo
separatista, isolando uma categoria da outra, acabou marginalizando em ambas as areas
0 estudo da mulher negra como também incentivou o tratamento meramente
complementar das caracteristicas de género e de raca (SANTOS, 2009).

Federici (2021) aponta que, a analise de Marx sobre o capitalismo nos deu
ferramentas para refletir tanto sobre as formas préprias da exploracdo a qual as mulheres
tém sido sujeitadas na sociedade capitalista, bem como sobre a relagdo entre “sexo, raca
e classe”. Trata-se de categorias de andlise consideradas fundamentais que nos auxiliam
a compreender as bases estruturais de dominacéo e subordinacao.

De acordo com Santos (2009), as construcdes sociais de género e raca, embora
sejam diferentes, estariam entrelacadas na sua constituicdo histrica e na experiéncia
individual.

“Estruturas de classe, racismo, género e sexualidade ndo podem ser tratadas como
‘variaveis independentes’ porque a opressao de cada uma esta inscrita dentro da outra —
é constituida pela outra e é constitutiva dela” (BRAH, 2006, p. 351 apud MOTTA, 2018, p.
75). Portanto, para que a natureza e a dinamica do poder, do privilégio e da opressao
sejam melhor compreendidas, a categoria de género deve estar associada com a raga,
assim como com a classe.

Em estudos sobre as relacdes de género e raca na producdo da desigualdade,
ganhou notoriedade a questdo da “dupla desvantagem”, onde a pessoa que ocupa uma

posicdo subordinada em mais de uma hierarquia (género e raca) sofreria da soma das
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desvantagens de ambas as dimensdes. Muitas mulheres sofrem com as variadas formas
de opressao presentes devido a questao da raca, do género e da classe social na qual se
encontram, onde o preconceito encontra-se entrelacado a suas vidas.

E essencial compreender o movimento histérico que permite elucidar como alguns
aspectos das diferencas existentes entre os sujeitos (que podem estar no campo do
natural, como o sexo, a cor da pele, os desejos, o corpo de uma forma geral) se
transformaram em desigualdades sociais como quando a cor da pele fundamenta uma
posicdo social, 0 sexo uma condicédo feminina subalterna, etc (MOTTA, 2018).

Sendo assim, partimos da ideia de que os processos de distingao provocados pela
acdo humana ao longo da histdria determinaram desigualdades e exclusdes, ocasionando
discriminacdes de identidades que tiveram (e ainda tém) efeitos nos processos politicos,
econOmicos, culturais e sociais.

Segundo Campos (2011), entender a no¢do de classe e sua dominacao é de suma
importancia, entretanto, ndo € o suficiente para que possamos compreender a totalidade
das desigualdades existentes entre 0s sujeitos sociais, assim como suas representacdes
sociais especificas, visto que, “mesmo dentro das classes oprimidas ha desigualdades de
condi¢cOes de vida e assimetria de poder alicercadas em outras formas de dominagéo como
a de género e raga, por exemplo. ” (CAMPOS, 2011, p.31).

Raca e género devem, portanto, serem consideradas variaveis fundamentais para
a elucidacédo e compreensao das desigualdades sociais, e a articulacao destas variaveis
com a classe nos permite entender os processos sociais de forma mais completa e
complexa.

Motta (2018) coloca que devemos refletir como

€ viver em um pais onde mais da metade da populacéo é negra (herdeira do povo
africano, arrancado de suas terras e obrigados a trabalhar em plantacdes) e ainda
assim lidar com um imaginario extremamente racista e machista? Como podemos
desvendar o regime de classes, e compreender o padrédo de luta de classes se ndo
levar em consideragdo a heranca do antigo regime que vivemos no Brasil? Se a
historia da humanidade € a histéria da luta de classes, quem s&o as pessoas que
formam as classes? (p.76).

A autora ainda disserta, que

o0 processo de transformagcdo da mao-de-obra escravizada em assalariada
aconteceu no Brasil a partir do final do século XIX. Mas, mesmo com a abolicao da
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escravidao ndo houve nenhuma politica de compensacéo e insercédo da populagéo
negra nas possibilidades de emprego que se abriram. Ndo houve reparacéo
histérica. Por isso, a formacédo da sociedade de classes no Brasil € também a
marginalizagdo de grande parte da populacéo brasileira e a naturalizagéo de uma
situacdo de subemprego e precariedade que envolve a permanéncia do estigma
com a questéo racial. Dessa forma, como é possivel pensarmos a luta de classes
sem a presenga de negros e mulheres? Como analisar uma sociedade de classes
fortemente marcada pelo racismo? (MOTTA, 2018, p.76).

Atualmente, no Brasil, a situacdo da mulher negra no mundo do trabalho € marcada
por elementos de continuidade e mudancas. Os fatores de continuidade apresentam-se na
concentracdo de mulheres em empregos de menor rendimento, em Sservicos
particularmente do segmento informal e mais desprotegido do mercado de trabalho. Ja
com relacdo aos fatores de mudancas, temos o aumento da participacdo de mulheres em
ocupacoes ndo-manuais de melhor remuneracgéo, em cargos de comandos, profissdes de
prestigio e até mesmo como proprietarias de negdcios no comeércio e em outros servigcos
(SANTOS, 2008).

Como exemplo do fator de continuidade, temos a profissdo de empregada
domeéstica, que esté entre as fun¢des mais precarizadas, tanto em areas rurais quanto em
areas urbanas. E mesmo diante de alguns avanc¢os, muitas encontram-se no mercado de
trabalho informal, e infelizmente, o emprego doméstico ainda € o reduto feminino, sendo a
principal ocupacédo de muitas mulheres negras.

Segundo estudo publicado pelo IPEA (2019), o trabalho doméstico remunerado
ainda é caracterizado como uma atividade precaria, com baixos rendimentos, baixa
protecéo social, discriminacéo e assédio. 92% dos 6 milhfes de brasileiros que se dedicam
a esses servicos como mensalistas, babas, diaristas ou quaisquer outros profissionais
contratados para cuidar dos domicilios e da familia de seus empregadores, sdo mulheres
€ em sua maioria negras, de baixa escolaridade e advindas de familias de baixa renda.

Entre as precariza¢cdes do mundo do trabalho e as desigualdades de género e raca,
esbarramos em uma dramatica realidade: as mulheres sdo maioria da populacéo pobre
mundial. Alguns estudos teoricos feministas, como os de Silvia Federici e Heleieth Saffioti,
trazem grandes contribuicdes para que possamos compreender esse cenario que se apoia
na relacdo entre o trabalho domeéstico ndo remunerado e o trabalho assalariado
(NOGUEIRA, 2016).

As diversas formas de discriminacdo estao estritamente ligadas aos fendbmenos de
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exclusdo social que originam e reproduzem a pobreza, sendo responsaveis pela
superposicao de diferentes tipos de vulnerabilidades e pela criagdo de grandes barreiras
adicionais que impedem pessoas e grupos estigmatizados de superar situacdes de
pobreza e terem acesso a um emprego formal, respaldado nos direitos trabalhistas
(ABRAMO, 2006).

No Brasil, as desigualdades relacionadas as questdes de género e raca sdo eixos
estruturantes da matriz da desigualdade. Logo, as desigualdades de género e de raca
possuem origens historicas e sao persistentes.

As mulheres, principalmente negras, possuem severas desvantagens no que tange
ao mercado de trabalho sendo mais impactadas pelo desemprego, e com menores
rendimentos conforme apresentados nas figuras 1 e 2, bem como também encontram
adversidades em outros campos como condi¢des de moradia, educacédo e representacao
politica.

Figura 1: Taxa de desocupacao das pessoas de 16 anos ou mais de idade, segundo
sexo e cor/raca. Brasil, 2015

ddddids

Fonte: Pnad/lbge. In: Retrato das desigualdades de género e raca. Elaboracao:
Ipea/Disco/Ninsoc- Nucleo de Gestao de Informacdes Sociais.
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Figura 2: Renda média da populacao, segundo sexo e cor/raca. Brasil, 2015.
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Fonte: Pnad/lIbge. In: Retrato das desigualdades de género e raca. Elaboracao: Ipea/Disco/Ninsoc-
Nucleo de Gestéo de Informacdes Sociais.

Fica claro que, em contexto de desigualdades sociais no Brasil, um dos principais
fatores relacionados a vulnerabilidade e a pobreza destes arranjos familiares, esta
inteiramente ligada com a forma insatisfatéria em como o pais oferta os trabalhos
reprodutivos. Isto ficou evidente principalmente no periodo em que enfrentamos a
pandemia de Covid-19, onde as mulheres, especialmente as negras, experimentaram mais
situacdes de riscos e dificuldades com relagdo aos rendimentos da familia, bem como
sofreram com a sobrecarga de tarefas devido ao fechamento de creches de escolas. E
evidente que a superacdo destas desigualdades, em suas variadas dimensdes, € um
desafio, entretanto € preciso fortalecer as politicas existentes e elaborar novas estratégias

para a mudanca desse quadro.
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2. URBANIZACAO, HABITACAO E DIREITO A CIDADE NO BRASIL

O urbano (abreviacdo de “sociedade urbana”) define-se (...) ndo como realidade
acabada, situada, em relacao a realidade atual, de maneira recuada no tempo, mas,
ao contrario, como horizonte, como virtualidade iluminadora. O urbano é o possivel,
definido por uma direcéo, no fim do percurso que vai em direcdo a ele. Para atingi-
lo, isto €, para realiza-lo, é preciso em principio contornar ou romper os obstaculos
que atualmente o tornam impossivel. (Lefebvre, 2002, p. 28.)

A luta pelo direito & moradia digna e a cidade, ndo é de hoje. Trata-se de uma
batalha de longa data, desde o reconhecimento do direito & habitacdo e a moradia, entre
outros como direitos humanos, perpassando os dias atuais devido ao fenbmeno da
urbanizacdo. E importante destacar nesta pequena introducéo que, no art. 2, inciso | do
Estatuto da Cidade (2001), esta disposto sobre o direito a cidades sustentaveis, no qual é
entendido como “o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geragdes”. Sendo assim, o direito a cidade apresentado na lei
condensa uma gama de direitos.

Diante disso, a fim de buscar uma melhor compreenséo do tema a ser abordado,
este capitulo estd dividido em trés momentos, 0s quais abordam o processo de
urbanizacao brasileira e a questdo habitacional; o conceito de segregacéo socioespacial
e por fim as dimensdes do direito & moradia para as mulheres, trazendo a questao do
protagonismo da mulher nas politicas habitacionais sociais.

2.1. Aurbanizacéo brasileira e a questédo habitacional

Partindo do periodo da Republica Velha (1889-1930), a concepcdo de politica
urbana era de embelezamento das grandes cidades, que compreendemos também como
tentativa de higienismo urbano e de embranquecimento da populacéo, evidenciando uma
segregacao urbana social e racial. Foi nesse periodo que ocorreram as primeiras
intervencdes estatais a partir de praticas disciplinadoras na area das edificagdes urbanas
(Duarte, 2013).

A historiadora aponta remog¢0es de casardes, corticos e habitagbes coletivas na
area central da cidade do Rio de Janeiro (realizados pelo Prefeito Pereira Passos entre
1902 e 1906), que resultaram no agravamento da questdo habitacional, com o
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encarecimento dos aluguéis e a ida em massa da classe trabalhadora para os suburbios
€ Morros.

A partir disso, iniciaram-se as ocupacdes em areas ilegais e desvalorizadas da
cidade, como o suburbio, morros, grotas e regiées de mangue, onde foram construidas
diversas residéncias por meio de mutirdes e/ou autoconstrugdes, surgindo entdo, novas
formas de habitar, como as favelas.

Para Monteiro e Veras (2017):

a crescente urbanizacgao aliada a falta de investimentos necessarios, trouxe, porém,
juntamente com o crescimento das cidades, a ampliagdo dos assentamentos
habitacionais precarios. Todo esse processo resultou em mudangas na estrutura
urbana das cidades e em transformac¢des no modo de morar da populacéo, pois
essas pessoas, chegando a metropole, muitas vezes se inseriam de forma precaria
e mal remunerada nas atividades produtivas e, ha maioria das vezes, resolviam os
problemas de moradia através da autoconstruc¢é@o, ou seja, habitacdes, em geral,
informais, precarias e autoconstruidas em etapas que comp8em as favelas e os
loteamentos irregulares ou passavam a habitar corticos (p.5).

Assim sendo, pode-se compreender que o processo de urbanizacao no Brasil inicia-
se ainda no século XVIII e XIX, mas € a partir do século XX, particularmente no periodo
inicial dos anos de 1930, que ocorre no pais uma intensificacdo no processo de
industrializacdo, urbanizacdo e um estimulo significativo na direcdo do desenvolvimento
econdmico, social, politico e cultural.

As mudancas na conjuntura politica, social e econdmica da época tiveram inicio a
partir da Revolucdo de 1930, um importante acontecimento da histéria brasileira. A
mencionada Revolucéo, de acordo com Bulla (2003), pode ser observada como um divisor
de aguas entre dois periodos diferentes: o do sistema agrario exportador, que era
claramente ligado ao capitalismo internacional, e o do sistema urbano-industrial,
direcionado ao mercado interno, que se expandia e firmava suas raizes cada vez mais. A
mudanca do modelo agréario-exportador para o modelo urbano-industrial acarretou em
grandes consequéncias para o processo de urbanizacao do pais.

Nos periodos de 1940 e 1950, estes governados por Getulio Vargas e Juscelino
Kubitschek respectivamente, o processo de urbanizacdo foi propriamente consolidado.
Entretanto, mesmo diante de um contexto urbano- industrial, o Brasil ainda era considerado
um pais tipicamente rural em termos habitacionais (MONTEIRO; VERAS, 2017).

Segundo Botega (2007), o processo de urbanizacdo no Brasil sempre esteve ligado

ao capitalismo dependente, devido a sua formacdo sécio-histérica e econdmica. Para o
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autor, a passagem para um modelo urbano- industrial ocorreu sem rupturas das estruturas
do modelo anterior, mantendo “uma estrutura agraria baseada no latifindio e na
concentracdo de renda, fator que sera determinante no fendmeno do éxodo rural que ira
acompanhar a urbanizagao brasileira” (BOTEGA, 2007, p.65).

O desenvolvimento econémico em que o pais adentrou, refletiu no aumento do
salério, da renda per capita e do consumo na época, bem como na ampliacdo da taxa de
crescimento da populacdo e de urbanizacdo. Em contrapartida, a centralizacdo da
populacdo nas areas urbanas trouxe consigo diversos problemas com relacéao a assisténcia,
educacdo, infraestrutura, habitacdo e saneamento béasico. Ao passo em que a
industrializagdo avancava, se intensificava a concentragdo de renda, as tensdes nas
relacbes de trabalho, as desigualdades sociais aumentavam e a questdo social era
agravada (BULLA, 2003).

Para Pinto (2005), nas cidades

o lugar dos migrantes da vida urbana é prioritariamente as favelas e a
periferia, locais em que se criam os redutos habitacionais da pobreza urbana
e que até a década de 1960 eram tidos como problematica a ser erradicada.
No Rio de Janeiro, em 1948, existiam 105 favelas; em 1950, abrangiam 6,7%
do total da populacdo; em 1960, o percentual sobe para 9,3%; em 1970,
alcanca 13%. Os numeros no final dos anos de 1970 nos ddo uma monta de,
no minimo, 1 milh&o e 500 mil moradores localizados em 375 favelas (p.107).

Além de intervencdes que ocorriam por meio de praticas higienistas, Getulio Vargas
também tratou das questdes relacionadas as moradias populares partindo de concepc¢des
gue visavam a manipulacdo de uma parcela maior da sociedade, bem como o controle
social. A moradia foi utilizada como “meio de manutencéao e sustentagao do poder através
de uma ideologia que contribuiu para o controle da massa, assim como, para o estimulo
de determinados setores econdmicos” (DUARTE, 2013, p.1).

Diante disso, a partir da crise habitacional brasileira, na década de 1940 a
intervencao do Estado passa a ocorrer diretamente na questao habitacional, construindo
conjuntos habitacionais e financiando moradias populares, tendo a participacdo de
instituicées publicas como os Institutos de Aposentadorias e Pesdes (IAPS) e a Fundacao
da Casa Popular (FCP) (DUARTE, 2013).

O FCP é extinto em 1964, ano do golpe civil-militar brasileiro, dando lugar para o

Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Segundo Botega (2007), o BNH foi uma peca
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fundamental no impulso da economia nacional, desempenhando um importante papel em
conjunto com o capital imobiliario, fugindo do seu principal objetivo que era ser um grande
gerador de politicas habitacionais a fim de superar o déficit habitacional. Inclusive, o BNH
também foi responsavel pelo gerenciamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(Fgts), como um meio de obter recursos para 0s programas da época.

Em 1986 o BNH foi extinto. Na década de 1990, especialmente no governo de
Fernando Collor, o neoliberalismo toma a cena no pais, acarretando uma série de
desmontes das politicas sociais, inclusive a de habitacdo. A politica habitacional a época
continuou utilizando como recurso central o FGTS, que foi usado de forma desmedida no
governo, impossibilitando o financiamento habitacional por dois anos apés o fim da gestéo
Collor. Até os anos 2000 a habitac&o social permaneceu em uma posi¢cao de menosprezo
e subalternidade na agenda das politicas sociais brasileiras, enquanto os problemas
habitacionais no Brasil se agravavam ainda mais (CARDOSO, 2012).

A populacdo urbana no Brasil passou de 31,3% em 1940 para 74,8% em 1991. Em
2010 a taxa de urbanizacdo era de 84,36 % segundo o Ibge. Tal crescimento esta
estritamente vinculado a migracao das classes populares aos centros urbanos, que para
a légica da “cidade do capital”’, ndo entram nas demandas das politicas urbanas e de
moradia. O resultado disso, sdo espacos urbanos® extremamente fragmentados e
excludentes (BOTEGA, 2007).

Diante disso, a questdo habitacional ganhou grandes proporcdes, frente as
necessidades de adequacdo do espaco urbano, tendo em vista que, as cidades que
passaram por um processo acelerado de urbaniza¢cdo, como Séo Paulo e Rio de Janeiro,
ndo estavam preparadas para responder as demandas de um contingente tdo grande de
novos moradores, o que resultou na expansdo desordenada das cidades, afetando
principalmente a classe trabalhadora que passou construir e residir em moradias
improvisadas, insalubres e em areas inadequadas para habitacdo (MONTEIRO; VERAS,
2017).

6 E importante diferenciar os conceitos de espago urbano e cidade. Segundo alguns teéricos como Milton
Santos e Henri Lefebvre, a cidade é a forma e materializacdo de estabelecidas relagbes sociais, ao passo
que, o espaco urbano é o conteldo, sao as proprias relagdes sociais que se efetivam no espaco. Entretanto,
nao é possivel realizar uma separagédo absoluta entre o espago urbano e a cidade, bem como, numa andlise
dialética ndo se pode fazer uma separagdo absoluta entre a forma e o contetido. Ou seja, existe entre as duas
categorias uma relacéo de interdependéncia dialética (CAVALCANTI, 2008).



42

Logo, as desigualdades sociais e a inser¢ao débil no setor habitacional apresentam
ser grandes evidéncias desse processo de urbanizacdo contemporaneo, que vem
crescendo consideravelmente nas ultimas décadas, e que ndo oferece alternativas
habitacionais para as camadas populares, fazendo com que as cidades se expandem para
as areas mais periféricas, seja por acdes arbitrarias e repressivas do Estado ou pela
dificuldade em viver nos grandes centros urbanos. Pinto (2005) afirma que a cidade se
tornou o lugar onde a habitagcdo se transformou, sob as relacbes capitalistas, em
mercadoria atribuida ao lucro. Para a autora, existe uma correlacao entre dois elementos
da organizacao capitalista, que podem elucidar o ndo acesso de grande parte da classe
trabalhadora a habitacdo urbana, que seriam: a apropriacdo da terra pelos mais ricos e a
superexploracdo da classe trabalhadora. A ligacdo entre esses dois elementos ganha
sentido no contexto geral das relacfes sociais, visto que atualmente, estas sdo definidas
pela dissociagéo entre as necessidades humanas e as necessidades de acumulagéao.

Em uma de suas producdes sobre cidades e matriz patrimonialista, intitulada O
ministério das cidades e a politica nacional de desenvolvimento urbano, Maricato (2006)
menciona a tese de Raymundo Faoro presente na obra Os Donos do Poder, que apresenta
as origens do patrimonialismo brasileiro que possui relacdo entre a concentragdo do
patriménio, do poder econémico e do poder politico. O patrimonialismo além de ser um
quesito para a concentracao de poder, também explica a tomada da esfera publica por
interesses privados, bem como a cultura da acumulac&o/apropriacdo monopdlica de
terras, que acabam por atrapalhar o desenvolvimento urbano e a produtividade da
construcao civil.

Até os dias atuais é perceptivel uma politica de “limpeza” do espaco urbano,
especialmente dos centros das grandes cidades brasileiras. As favelas e periferias séao
simbolos da segregacéo socioespacial e uma questao tipicamente urbana. De acordo com
Medeiros (2018), a localizacdo assume um papel importante na questado da valorizacao
do terreno, pois, a competitividade pelo uso mais rentavel faz com que surjam rendas

diferenciadas.

Ocupa o terreno, por opcédo, aquele que dispde de maior poder aquisitivo. O
terreno passa a agregar, por assimilacdo, ao imével, todas as benfeitorias
publicas e privadas. Dentro do processo capitalista, as rendas sao
consolidadas de forma comparativa, portanto o processo nao se da de forma
homogénea, sendo desigual e excludente — abrigando, seletivamente, ricos e
pobres (MEDEIROS, 2018, p.16).
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Com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) a Presidéncia da republica em
2003, ha uma mobilizacdo com propostas ligadas a uma agenda mais progressista
observando-se uma busca pela aproximacao da politica urbana (habitacional, saneamento
e transporte) a partir da criacdo do Ministério das Cidades, ao mesmo tempo em que
também se avancavam pautas neoliberais (ARRUDA, 2009).

E necessario destacar, que o Ministério das Cidades tem sua criacdo ligada a
movimentos sociais urbanos iniciados na década de 1970. A proposta para sua criacao,
partiu de uma ideia com o objetivo de ocupar um vazio institucional que afastava o governo
federal de importantes discussdes sobre politica urbana, politica habitacional e o destino
das cidades. Entdo, em 2000 por meio do Projeto Moradia, cuja redacao final foi elaborada
por Aloysio Biondi, se alicerca de forma mais clara a criacdo do entdo Ministério das
Cidades (MARICATO, 2006).

O Ministério das Cidades, em suas idas e vindas’, € um 6rgéo ligado diretamente a
Presidéncia da Republica, o qual possui autonomia técnica, financeira e administrativa para
execucao de acbes relacionadas a pasta. E no governo Lula, especificamente entre os anos
de 2003 e 2005, que sdo resgatados os investimentos em saneamento e habitacéo,
efetivados em 2007 com a criacdo do Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC) e
com o Programa “Minha Casa, Minha Vida” (Pmcmv) em 2009, fundamentado na Politica
Nacional de Habitacdo®.

Apesar dos avancos conquistados nos anos de governo do PT, eles ndo foram
suficientes para que a formulagdo e a implementacéo do “Programa Minha Casa, Minha
Vida” ndo se tornasse um exemplo de reprodugao da segregacao socioespacial, tendo em
vista que, as construtoras privadas (responsaveis pela construgcdo de boa parte dos
condominios) visam acima de tudo o lucro, construindo os condominios de habitacéo
popular em areas periféricas, distantes dos centros das cidades, mal equipadas com

servicos basicos e de menor custo possivel. Ou seja, 0 programa reproduziu um padréo de

A pasta que foi inaugurada no primeiro mandato de Lula, deixou de existir em 2019 quando Jair Bolsonaro
assumiu a presidéncia e fundiu o ministério ao da Integragdo Nacional, criando entdo, o Ministério de
Desenvolvimento Regional. Em 2023, com o retorno de Lula ao poder em seu terceiro mandato, o Ministério
das Cidades é recriado.

8 A Politica Nacional de Habitac&o foi extinta em janeiro de 2021 no governo de Jair Bolsonaro, apés 10 anos
de investimentos de mais de 100 bilhdes de reais, principalmente no Programa “Minha Casa, Minha Vida” em
todo o territorio nacional. Em 2023, apds a elei¢cao de Lula, a politica é retomada com o destrave de cerca de
186 mil moradias populares no pais, assegurando ainda, que o governo consiga alcancar a meta de dois
milh6es de moradias em 2026.
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urbanizacdo precério e excludente na maior parte das cidades brasileiras (ROLNIK. et al,
2015).

De acordo com Arruda (2009), a populacéo transferida de seus locais de origem a
conjuntos habitacionais ou condominios populares permanecem “a margem de uma
esperada humanizacéo citadina, tornando-se patente que o direito & moradia foi dado, mas
o direito a cidade n&o” (p.19).

Segundo Soares e Espinheira (2006, apud ARRUDA, 2009, p.19),

a cidade absorve o conjunto habitacional, em tese, e o integra em seus
microespacos formais ou informais. O conjunto habitacional, quando localizado em
espacos informais e desassistidos por politicas sociais de promog¢do humana e
urbana, constitui em uma variavel do planejamento “fragmentista”, que se manifesta
guando a projecé@o urbana é concebida de maneira idealista, ndo considerando a
realidade global da cidade e as reais condi¢cdes da populacdo que nela habita, tendo
como priori apenas o aspecto de insercao estrutural fisica. Com este planejamento
ha a continuidade das “cidades repartidas”, dentro de uma cidade que é idealizada
como unitaria.

No polo oposto dos conjuntos habitacionais, erguem-se as cidades mercadorias que
vém sendo construidas ao longo dos anos, atendendo aos interesses obtusos
segregacionistas, a ignorancia e as expectativas de uma classe média que quer
privacidade, exclusdo e consumo (GHIONE, 2015). A cidade se transforma em um elemento
econbmico que valida a adequacdo de instrumentos do poder publico por grupos
empresariais privados, ignorando os interesses sociais das demais parcelas da populagao
(HARVEY, 2005), como é o exemplo da cidade do Rio de Janeiro® e de varias outras
cidades brasileiras.

Ndo s6 no Brasil, mas em diversas outras cidades do mundo que sediaram
megaeventos, o discurso utilizado era que com a realizagdo dos mesmos, as cidades
ficariam com um legado em forma de equipamentos e infraestrutura urbana, em
contrapartida, a populacédo mais pobre sempre foi marcada por ameacas e a¢des concretas

de remocéo forgada.

9 0 Rio de Janeiro foi palco de megaeventos como a Copa do Mundo em 2014 e os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, que foram comandados por instituicdes privadas como a FIFA (Federacao
Internacional de Futebol Associado) e o COIl (Comité Olimpico Internacional). A época foi difundido na
populagdo, por meio da grande midia, um sentimento de “orgulho” da cidade estar sediando eventos tédo
notaveis. Nada mais que um gatilho para justificar a implementacé@o de projetos de transformacado urbana,
onde os governantes alegaram serem condicionantes impostos pela FIFA e COIl para a realiza¢do dos jogos.
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Segundo a Associacdo Rio Memdrias, no caso do Rio de Janeiro, estima-se que mais
de 67 mil pessoas tenham sido removidas de suas casas, entre 2009 e 2013. A luta da
comunidade da Vila Autédromo é a mais emblematica da resisténcia popular aos
megaeventos. Sob ameacas de remocdo para a construcdo do Parque Olimpico, que
posteriormente seria demolido e o terreno liberado para o Consorcio Rio Mais construir e
comercializar condominios de luxo, os moradores tiveram o apoio de membros do Nucleo
de Terras e Habitacdo e da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro que
conseguiram impedir as remoc¢des por um curto periodo de tempo (GALIZA; VAZ; SILVA,
2014).

Portanto, nesse contexto habitacional as cidades apresentam uma dupla
segregacao: 0s que se autosegregam em condominios de luxo em busca de privacidade e
seguranca e aqueles que sdo removidos de seus locais de origem para conjuntos
habitacionais localizados nas periferias das cidades e distantes de servigos basicos. E o
mais claro significado de restricdo dos espacos de encontro e convivio, onde € possivel
confrontar as diferencas (ARRUDA, 2009).

Diante disso, € importante salientar que o direito a cidade é tido como um direito
humano fundamental, devido principalmente, ao principio constitucional das funcdes sociais
da cidade, fungBes estas que se encontram no conceito do espaco publico como mediador
das relagBes de equilibrio entre o0 ambiente natural e o construido. Portanto, a cidade deve
ser o local onde ocorre a efetivacdo da cidadania e de respeito a dignidade humana
(DESORDI, 2017).

Para Sousa (2017), é indispensavel compreendermos a politica urbana como uma
politica social, tendo em vista que a politica urbana esté estritamente ligada ao consumo de
bens e servigcos que sao coletivos. A cidade nada mais é, do que a forma de encontro e
conexdo entre os componentes da vida social. Logo, o direito a cidade manifesta-se

também como direito a liberdade, a individualizagdo na socializagéo, ao habitat e ao habitar.

2.2. O conceito de segregacao socioespacial

Duas correntes se destacaram ao longo do século XX com relacdo a estudos ligados
ao conceito de segregacgao socioespacial. A primeira corrente, integrada por pesquisadores

da Escola de Chicago, produziram analises entre as décadas de 1930 e 1940, e a segunda,
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a corrente marxista, que ganhou notoriedade a partir das décadas de 1960 e 1970 com
pesquisadores franceses (FILHO, 2019).
Segundo Filho (2019), a partir do pensamento de pesquisadores da Escola de

Chicago, como Georg Simmel, a segregacao:

€ considerada uma caracteristica presente em todas as cidades. Em outras
palavras, esses pesquisadores se voltaram a observacdo da paisagem urbana,
buscando assim perceber se, de fato, a segrega¢do socioespacial se confirmava a
partir da localizacdo das diferentes classes sociais em lugares especificos e
afastados. Acreditavam dessa forma, que a segregacao é resultado de um processo
de preferéncias individuais de cada um que vive na cidade (p.8).

Para Schaeffer (2003), a corrente marxista, entende que a segregacao socioespacial
€ a reproducdo da divisdo social do trabalho no territério. Essa abordagem é compreendida
pela relagdo do Estado no ordenamento do espacgo urbano, juntamente aos grupos
hegemonicos e dominantes do capital. Tais questdes acabam influenciando na manutencéo
de uma dispersao da classe trabalhadora, reproduzindo dessa forma as relagbes sociais
gue criam um vinculo contraditério entre centro e periferia no espaco intraurbano.

Sendo assim, do ponto de vista marxista, alguns estudiosos como Castells, Maricato,
e Villaca, ddo enfoque a ideia de que o processo de segregacdo socioespacial se da pela
disputa de territorios, tendo em vista que o espaco urbano é tido como mercadoria.

Diante disso, a questdo da segregacdo socioespacial é vista como um problema
grave, sendo uma caracteristica marcante principalmente nas metrépoles brasileiras. O
mais conhecido processo de segregacao € o centro x periferia. Nesse prototipo, o centro é
ocupado sobretudo pelas classes abastadas, munido de servicos urbanos, publicos e
privados. Essa area se diferencia da periferia, que por sua vez, é ocupada majoritariamente
pelos “excluidos”, subequipada ou destituida de servigos publicos e localizada longe dos
centros (VILLAGCA, 2001).

Conforme apresenta o autor, que analisou diversas metropoles brasileiras
evidenciando o fendbmeno da segregacdo urbana, a segregacdo € um processo onde
diferentes camadas ou classes sociais se concentram progressivamente em diferentes
regibes gerais ou conjunto de bairros de metropole.

De acordo com Maricato (2003), o crescimento das periferias urbanas, que se

intensificou a partir dos anos de 1980, é a expressao mais concreta no que tange a questao
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da segregacao socioespacial ou ambiental, constituindo-se em grandes regibes onde a
pobreza é igualmente disseminada.

Para a autora,

a segregacdo urbana ou ambiental € uma das faces mais importantes da
desigualdade social e parte promotora da mesma. A dificuldade de acesso aos
servicos e infraestrutura urbanos (transporte precario, saneamento deficiente,
drenagem inexistente, dificuldade de abastecimento, dificil acesso aos servicos de
saude, educacdo e creches, maior exposicdo a ocorréncia de enchentes e
desmoronamentos, etc.) somam-se menos oportunidades de emprego
(particularmente do emprego formal), menos oportunidade de profissionalizacao,
maior exposicdo a violéncia (marginal ou policial), discriminagdo racial,
discriminagdo contra mulheres e criangas, dificil acesso a justica oficial, dificil
acesso ao lazer. A lista é interminavel (MARICATO, 2003, p.152).
Para Rolnik (1998), a segregacdo socioespacial é resultado de uma distribuicdo
desigual de servigos e infraestrutura para determinados grupos sociais e locais. Para a
autora, de forma figurada, a cidade seria limitada por fronteiras e cercas, que possuem 0

poder de definir o lugar de cada coisa e de cada um dos habitantes.

Conforme Sousa (2017),

desde a sua origem, a cidade teve seus espagos incorporados & dindmica espacial
da acumulacéo decorrente das relagdes sociais entre as classes sociais e, portanto,
se constituindo como circuito central para a reproducéo do capital e do trabalho. O
acentuado crescimento das cidades reflete o retrato das desigualdades sociais que
tem sua origem na dificuldade de acesso a terra e da ocupacédo formal do solo
urbano, e essa dificuldade a terra legal e urbanizada alimenta muitas vezes o circulo
vicioso da pobreza. Neste processo, a classe que vive do trabalho ndo dispbe das
condi¢des necessarias para se apropriar da riqueza que ajudara a construir (p.110).

Para Cavalcanti e Aradjo (2017), a segregacao ultrapassa “a esfera do morar e se
estende a do habitar, pois sua compreensao vai além da fragmentacdo dos espacos e
lugares da cidade, expandindo-se até a restricdo de direitos” (p.141).

Buscando também compreender o conceito, Sposito (2013, apud CAVALCANTI,
ARAUJO, 2017) apresenta que é essencial entender que a segregagdo se encontra de
forma sistematica em uma relagéo entre uma parte e a totalidade da cidade.

Por isso, € importante articular a questdo da segregacédo com outras producdes de
desigualdades e dominagdo social para compreendermos melhor esse fendmeno
(VILLACA, 2011).

Nessa direcdo, a segregacdo além de separacdo também é sinbnimo de
desigualdade de acesso, pois a localizacdo da moradia se torna um fator consideravel, ja

gue envolve a mobilidade de pessoas e mercadorias entre os locais de moradia (periferia)
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e os de producédo e consumo (centro). Em outras palavras, € a segregacao como separacao
social, potencializada pelo Estado, pela l6gica capitalista, pelo acesso de bens e consumo

ou pela luta entre as classes pelos territdrios no espaco urbano.

2.3. As dimensdes do direito a moradia para a mulher: o protagonismo da mulher nas

politicas habitacionais sociais

“Toda pessoa tem direito a moradia adequada. Esta deve ser entendida de forma
ampla, ndo se limitando a prépria casa. A moradia adequada ndo € apenas um teto e quatro
paredes” (GUIA COMO FAZER VALER O DIREITO DAS MULHERES A MORADIA? 2012,
p.6).

Para Rosa (2010), a moradia faz parte de uma condicdo essencial a vida humana
pelo fato de poder proporcionar o acesso a servigcos basicos como saude, educacéo, lazer,
trabalho, transporte, cultura, etc. Portanto, a moradia esta ligada também a uma rede de
servicos e infraestrutura que garantem (ou deveriam garantir) o bem estar.

De acordo com o guia “Como fazer valer o direito das mulheres a moradia?” (2012)
da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP, o direito & moradia inclui sete elementos
importantes: “Seguranga da posse, habitabilidade, disponibilidade de servigos,
infraestrutura e equipamentos publicos, localizacdo adequada, adequacéo cultural, ndo
discriminacgao e priorizagao de grupos vulneraveis e custo acessivel”’ (p.6).

Até os dias atuais ainda existem desigualdades entre homens e mulheres, em todo
o0 mundo, seja no campo do trabalho, na politica, no ambito doméstico e também com
relacdo a moradia. Logo, a dindmica das desigualdades de género pode ser observada em
todas as dimensdes da vida humana.

Para as mulheres, a ndo concretizacao do direito a moradia ou a sua violacao trazem
consequéncias especificas, que ndo sao constatadas da mesma forma para os homens
(GUIA COMO FAZER VALER O DIREITO DAS MULHERES A MORADIA? 2012).

O surgimento dos primeiros movimentos populares por moradia ocorreu nas
periferias de S&o Paulo na década de 1980, movimentos esses construidos por familias de
baixa renda, com renda mensal de até meio salario minimo ou com renda de até trés
salarios. E é importante ressaltar que as mulheres naquela época ja correspondiam cerca
de 80% dos participantes de movimentos por moradia e na titularidade de casas e terrenos
(AQUINO, 2015).
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Meylan (2019) aponta que a partir da década de 1990, seguindo uma direcéo na linha
de valorizacdo dos direitos humanos, foram consolidados marcos tedricos no ambito
internacional (conferéncias da ONU e OEA) que produziram discussdes politicas favoraveis
aos direitos das mulheres, incluindo o direito da mulher a moradia. Sob essa perspectiva,
inclui-se a busca pela implementacdo de politicas publicas para o enfrentamento das
desigualdades de género.

Entretanto,

essa composicao da historia de luta pelo reconhecimento do direito humano da
mulher e transversalmente do direito a moradia, também, como um direito humano
da mulher, ndo se construiram somente dentro desse espaco verticalizado,
hierarquico e alheio ao universo das mulheres enquanto sujeitos, pois se apoiou na
participagdo de movimentos sociais, ndo s6 em termo globais, como também na
conquista por esse direito nos Estados, assim como ocorreu no sistema brasileiro
(MACHADO, 1995, apud MEYLAN, 2019, p.167).

Houve grandes avancos com relacdo as demandas femininas, resultado da
participacdo ativa de mulheres nos movimentos sociais. O protagonismo da mulher nas
politicas habitacionais se da pela valorizacdo das pautas, que além de levarem em
consideracdo a realidade das mulheres, também abarcou as demandas de grupos mais
vulneraveis da sociedade. A articulacdo da questao de género a fenbmenos urbanos e ao
planejamento urbano, fez com que algumas cidades da Europa como Berlin e Viena
realizassem projetos habitacionais voltados as mulheres e pessoas da terceira idade
(SANTOS, 2021).

No Brasil a maior expressédo do avanco obtido foi a criagdo da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres, em 2003 no primeiro mandato do governo Lula, que, em
conjunto com a sociedade civil definiu diversos temas e objetivos para a criacdo e
implementacgéo de politicas para as mulheres, politicas essas transversais a outras politicas
e pastas do governo (SUMI, 2018 apud SANTOS, 2021).

Logo,

a participagdo da mulher no espaco publico exige do Estado uma contrapartida em
relagdo a criagdo e manutencao de uma infraestrutura de acesso com qualidade a
creches, escolas, saude e habitagcdo. A disponibilizacéo de tais servicos atua como
suporte nas tarefas cotidianas, principalmente entre as mulheres pobres que
precisam garantir o sustento da familia (ROSA, 2010, p.2).

No que concerne a moradia, o “Programa Minha Casa, Minha Vida” foi instituido pela
Lei n® 11.977/2009, e em 2012 através da Medida Proviséria n°® 561, concedeu a mulher,

em casos de dissolucdo de unido estavel ou divorcio, a titularidade do imovel. Entretanto,
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antes mesmo do Programa “Minha Casa, Minha Vida” outros programas habitacionais de
interesse social, como por exemplo a Companhia Metropolitana de Habitacéo de Sao Paulo
(COHAB), ja haviam priorizado a mulher na titularidade das casas. Na gestdo de Mario
Covas (1995-2001) as mulheres passaram a ter prioridade na titularidade do imoével devido
a menor propenséao de abandono do lar (AQUINO, 2015).

Segundo Rosa (2010) a inclusédo da categoria de género nas politicas publicas:

permite um melhor entendimento das necessidades de homens e mulheres e
consequentemente melhores condi¢cbes de atendé-las. Assim, considerar questdes
de género possibilita um entendimento mais abrangente e complexo sobre como a
sociedade é estruturada (p.2).

Para Santos (2021), para além da questdo de género, as questdes de raca e classe
também influenciam de forma significativa a realidade urbana e devem estar presentes na
formulacdo de politicas publicas, especialmente a politica habitacional. Diante disso,
sempre haverd um sujeito mais sensivel as crises ciclicas do capital, que no Brasil se
apresenta por meio da negacao dos direitos basicos e essenciais, sendo 0 mais propicio a
experimentar a pobreza. Tal contexto apresentado esta presente de forma majoritaria na
realidade da mulher negra, e que apesar de reconhecida a necessidade, ndo houve avanco.

Compreende-se que ainda existe uma lacuna entre o debate de género, a questéao
do direito a cidade e do direito a moradia. E € de suma importancia que haja maior esforco

para findar esse distanciamento que ainda separa esses campos.
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3. A FORMACAO DA CIDADE DE CAMPOS DOS GOYTACAZES E AS
DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS

Neste capitulo, o objetivo é compreender o processo de estruturacdo urbana do
municipio de Campos dos Goytacazes e as producdes e reproducdes das desigualdades
sociais, destacando um dos maiores programas habitacionais de interesse social, o
“Morar Feliz”.

Ressalto que, ao mencionarmos a formacdo da cidade de Campos,
compreendemos que isto envolve ndo apenas sua dimensao fisico-territorial, mas
também as suas relacdes sociais e sua construcao socio historica, que condicionaram os

pobres a um determinado lugar no espaco na cidade.

3.1. Contextualizando o municipio de Campos dos Goytacazes/RJ e o subdistrito de

Guarus

O municipio de Campos dos Goytacazes (Mapa 1) esta localizado na regido Norte
do Estado do Rio de Janeiro. De acordo com dados disponibilizados pelo IBGE, possui
uma populagéo estimada de 514.643 habitantes, onde cerca de 90,3% residem nas areas
urbanas da cidade. O municipio se estende por 4.032,487 km2 e possui uma densidade
demografica de 115,16 hab/km2 (IBGE, 2021).

O municipio possui indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH) de 0,716,
considerado de “alto desenvolvimento humano” pelo Programa das Nac¢des Unidas para
o Desenvolvimento (Pnud) ocupando a 372 posicao em relagdo aos demais municipios

fluminenses e a 14272 posicdo em relacdo a outros municipios brasileiros.

Constituem o municipio 14 distritos, sendo o distrito sede dividido em duas partes,
em virtude da passagem do Rio Paraiba do Sul, sendo eles Campos (1° e 2° subdistritos)

e Guarus (3° subdistrito)1°.

10 Em 1967, Guarus havia sido incorporado ao 1° distrito da cidade, entretanto alguns anos apés tornou-se
subdistrito. De acordo com Siqueira e Alvarenga (2019), essa mudanca gera diversas discussdes até hoje,
tendo em vista que a area possui um grande contingente populacional, cerca de 29% da populagéo de toda a
cidade.
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Mapa 1: Localizacéo geografica do municipio de Campos dos Goytacazes e do
distrito sede.
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Distrito Sede: Guarus com base em IBGE (2018).

Fonte: Siqueira; Alvarenga (2019).

Com relacdo a formacgédo do territério de Campos dos Goytacazes, a mesma se
inicia a partir da invasao dos “sete capitdes” portugueses na regido em torno de 1627,
gue nesse momento desconsiderou os territérios habitados pelos indios Goytaca
(habitavam a margem sul do Rio Paraiba do Sul) e indios Guarulhos (habitavam a
margem norte do Rio Paraiba do Sul, atual Guarus), que antes ali, ja estavam
estabelecidos com sua propria logica e estrutura, mas que foram dizimados e
“‘domesticados” com a instalagéo portuguesa (RODRIGUES, 2016).

Pertenceu a capitania de Sdo Tomé, doada a Pero de Gées da Silveira, originando-
se da Vila de Sdo Salvador (atual centro histérico de Campos), sendo a primeira da regido
a ser idealizada, se desenvolvendo enquanto espaco urbano a partir da conexédo com o
espaco rural (MENDES, 2015).

O mapa a seguir (Mapa 2) produzido entre o final do século XVIII e inicio do século
XIX, retrata Campos dos Goytacazes ainda na posicdo de vila, indicando segundo
Chrysostomo (2017), dois importantes movimentos:

a afirmacdo do poder da vila de Campos junto as demais areas e a maior
capacidade de esquadrinhamento dos terrenos que circunscreviam a vasta
regido. Encontramos isso expresso ha primeira planta que reproduzimos de
maneira quase fidedigna. Nesta, destacamos o nimero total de quadras, o total
de casas e distingao de sua tipologia, os locais precisos onde havia as enchentes,
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assim como as lagoas. Indica-se, também, a permanéncia dos conflitos
fundiarios, aquilo que foi durante séculos um imbroglio envolvendo os padres
beneditinos, CaAmara e proprietérios de terra sobre a propriedade do terreno onde
estava instalada a vila de Campos. Ao fazer mencao as constru¢des de casas
feitas por um tal de Furtado e possiveis conflitos entre os Beneditos, Camara e
Vice-Rei, ele sinaliza, por fim, o aperfeicoamento dos processos de mapeamento
como meio de auxiliar os conflitos fundiarios ainda presentes (p.14).

Mapa 2: Mapa cartogréfico da Vila de Sado Salvador datado do final do século XVIII

Fonte: Mapa de autor desconhecido. Chrysostomo (2017).

A economia do municipio sempre foi pautada pela pecuaria, e principalmente pela
producdo de cana-de-agucar. A partir do final da década de 1760 se deu o grande
desenvolvimento da producdo acgucareira campista, e este sucesso também foi
impulsionado em 1790 devido a Revolucdo Haitiana, que derrubou o mercado agucareiro
internacional (MARINHO, 2018).

Campos sempre ocupou um lugar de relevancia em toda regido Norte e Noroeste
fluminense, e devido a sua importancia econdmica e politica, elevou-se a categoria de
cidade em 1835. E, dentro da hierarquia do principiante contexto urbano da regido Norte

Fluminense, o municipio se apresentava como um predominante centro urbano, sendo o
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principal polo das atividades comerciais que atendiam aos interesses de integragdo com
a capital (FARIA, 2005).

Segundo Ribeiro (2012), o crescimento da industria acucareira, aliado ao
progresso da comercializacdo de outros produtos como o café, ndo fez apenas destacar
a economia da regido, mas também, o cenario escravocrata devido a quantidade de mao
de obra negra existente na época. Para o funcionamento das grandes fazendas de café
e das usinas de cana de acucar, Campos chegou a ter o maior numero de escravos da
provincia do Rio de Janeiro.

De acordo com a historiadora, baseado nos escritos de Teixeira de Mello, o
municipio em 1880 tinha uma populacdo de 91.880 habitantes, sendo que destes, 35.668
eram escravos e 10.266 ingénuos™?t.

E importante ressaltar, que a cidade foi a Gltima no Brasil a acatar a abolicio da
escravidao no século XIX. Na época, os ultraconservadores bardes da cana enfrentaram
uma grande resisténcia, liderada por José do Patrocinio o “Tigre da Abolicdo” e pelo
jornalista José Carlos de Lacerda, onde ambos dirigiam a Sociedade Campista
Emancipadora (RIBEIRO, 2012).

Com a intensa movimentag¢éo no comércio local, Campos passou a contar com a
presenca de grandes companhias de seguros, melhorias urbanas e agentes de créditos,
assim como a usufruir de diversos servicos como saneamento, transportes, correios e
telégrafos, incentivados pela elite local com o objetivo de passar o ar de modernidade
(MENDES, 2015).

Segundo Alvarenga (2020), o nucleo urbano de Campos se consolidou a partir da
Praca Sao Salvador, onde encontravam-se as principais edificacdes da cidade, como a
Igreja Matriz, o Paco Municipal, a Santa Casa de Misericérdia e as pomposas residéncias
de fazendeiros e alguns comerciantes, construidas de frente para o rio, fazendo com que
a formacéo das ruas da cidade fosse limitada pelo tragado do Rio Paraiba do Sul e pelas

lagoas existentes.

Na virada do século XIX, Campos ja possuia uma populagdo de mais de 100.000
habitantes, ocupando o 4° lugar no ranking nacional. Nesse mesmo periodo, o
tecido urbano sofreu grande expansédo por meio da ocupacdo da area central,
pelas finas casas comerciais e residenciais, e do alargamento dos suburbios, pela
ocupacéo dos trabalhadores empobrecidos (MENDES, 2015, p.98).

1 Ingénuos séo criancas livres nascidas de maes escravas apos a Lei do Ventre Livre de 1871.
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Ainda no final do século XIX, por pressdo popular e devido a necessidade de

comunicacao entre as areas da cidade, foi construida sobre o Rio Paraiba do Sul a ponte

Barcelos Martins, considerada um marco significativo no crescimento da area
urbana da margem norte do Rio (Guarus). Anteriormente, a expansao da cidade ocorria
apenas na margem sul (Centro), ndo atingindo a margem oposta, situacao esta, que foi

mudada com a implementacéo da ponte e da linha férrea (ALVARENGA, 2020).

Figura 3: Ponte Barcelos Martins sobre o Rio Paraiba do Sul.

PONTE SORRY O R0 FAxAL

Fonte: http://institutohistoriar.blogspot.com/2008/11/maquiagem-da-histria.html

Entretanto, a expansdo e o desenvolvimento urbano de Campos ocorreram em
ambientes desfavoraveis, como em areas alagadicas, pantanos e brejos, estando

constantemente suscetivel a enchentes (MENDES, 2015).

As condi¢cbes de vida e de habitat da grande massa de trabalhadores urbanos
empobrecidos, formada fundamentalmente por familias que ocupavam pequenas
propriedades, posseiros e escravos libertos, eram considerados particularmente
ruins. Era uma situacdo que nao podia se perpetuar, pois, ia de encontro aos
ideais da nacgdo que se pretendia construir (MENDES, 2015, p.98).

Em 1902, foi elaborado um plano urbanistico pelo engenheiro Saturnino Brito, de

forte cunho sanitarista por sinal, que tinha como objetivo intervir e avaliar toda a cidade,
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ndo apenas em questdes ligadas a salubridade, mas também a conceitos estéticos e
econdmicos, impondo a populacdo novas formas de utilizacdo dos espacgos. Todas as
guestdes ligadas aos mais pobres eram consideradas desordem. (ALVARENGA, 2020).

E importante salientar que, a partir da elaboracéo e implementacéo do plano de
Saturnino Brito, Guarus (ainda chamada Guarulhos na época) passou a ser pensado
como parte do perimetro urbano de Campos.

Segundo Faria (2005), este é o periodo em que surge a questado da diferenciacéo
socioespacial de Campos dos Goytacazes. E a partir deste momento que se iniciou a
valorizagdo da regido central da cidade e a desvalorizacdo das regides periféricas, que
eram locais ocupados principalmente pela populacdo empobrecida que ndo tinha
condi¢cBes de se manter na area central, como é o caso de Guarus. Esses locais também
foram escolhidos para a construcdo de presidios, cemitérios, matadouros, hospitais
especializados em doencas contagiosas (tuberculose, por exemplo), etc.

As principais atividades produtivas, ligadas ao setor pecuarista e acucareiro,
responsaveis pela estrutura econémica e social desiguais, pela concentracdo de renda e
surgimento de populacfes periféricas na cidade, perduraram até a década de 1970. No
inicio dos anos de 1980, o processo de favelizacdo passa a fazer parte da realidade de
Campos, evidenciado pela faléncia das usinas de cana-de-acUcar e pelos inevitaveis
conflitos provenientes da expansao urbana insuficiente (FARIA, 2005).

Na década de 1970, inicia-se a exploracdo e producdo de petréleo na Bacia de
Campos e o municipio passou a ser beneficiado com recursos publicos destinados a
essas atividades, dando novamente protagonismo a regido Norte Fluminense. O
municipio foi responsavel por aproximadamente 80% da producédo nacional de 6leo e gas
em 2013, passando a receber parte dos royalties provenientes da extracao do petréleo
regional'? (REGO, 2017).

Entretanto, segundo Cruz (2004), mesmo com estas favoraveis caracteristicas
econdmicas, o Norte Fluminense, em especial a cidade de Campos dos Goytacazes, é a
gue possui 0 menor desenvolvimento no pais quando consideramos questdes
relacionadas a desigualdades de renda, qualidade de vida, niveis e condicbes de

pobreza, empregabilidade, etc. Atestando que, crescer economicamente ndo significa

12 pe acordo com Roberto Moraes, as guotas mensais dos royalties do petréleo repassadas ao municipio de
Campos dos Goytacazes, teve uma queda de 30,5% no ano de 2020.
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pleno desenvolvimento humano e social.

Ainda de acordo com Cruz (2004), os investimentos em politicas publicas, sociais
e urbanas a partir do recebimento dos royalties, bem como a instalagdo de empresas
petroliferas na regido, formaram um mercado de trabalho que necessitava de mao de
obra qualificada. Sendo assim, Campos acabou se tornando um grande polo educacional,
onde atualmente conta com quatro instituices publicas de ensino superior, sendo trés
federais e uma estadual (UFF, IFF, UFRRJ e UENF), além de diversas instituictes
privadas de ensino superior e formacao técnica.

Entretanto, o mercado de trabalho que se formava tendia a n&o acolher a
populacdo empobrecida. Devido a crise da economia agucareira na cidade e a chegada
de grandes empresas ligadas ao ramo do petrdleo, o mercado de trabalho foi
impulsionado e a méo de obra qualificada passou a ser requisitada, proporcionando um
cenario de instabilidade e desprotecao, principalmente no que se refere as oportunidades
de emprego, tendo em vista que, a maioria dos trabalhadores e trabalhadoras que
migraram de zonas rurais foram direcionados para postos de trabalho informais, precarios
e sem vinculos empregaticios, aumentando ainda mais os indices de pobreza no
municipio, pois, os mesmos ndo se adequavam ao perfil dos novos setores (REGO,
2017).

Os conhecidos “biscates”, a construgao civil e o servico doméstico tornaram-se a
saida de muitas familias, que inclusive, residem nas areas periféricas da cidade. Ou seja,
além da informalidade ha a restricdo dos direitos basicos ligados a urbanizacgéo.

Sendo assim, ao longo das ultimas décadas ocorreram poucas mudancas na
dindmica da cidade. Campos continua sendo marcada pelas desigualdades
socioespaciais e pela dualidade centro-periferia, originadas de sua formacdo sécio-
historica. E essa logica foi reforcada com a constru¢cdo dos conjuntos habitacionais do
programa “Morar Feliz”, tratado na proxima sec¢ao, que foram pensados no sentido de
“solucionar” problemas sociais existentes na cidade, mas na verdade foram ainda mais

agravados.

3.2. O Programa “Morar Feliz’ e a experiéncia de Campos dos Goytacazes no

segmento habitacional

Até a criagdo do programa “Morar Feliz”, diversos programas habitacionais foram
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desenvolvidos no municipio. Na década de 1960, aconteceram algumas ac¢des pontuais
realizadas pela Companhia Estadual de Habitacdo (Cehab), que era financiada pelo
Governo Federal por meio do BNH, no qual entregou em Campos cerca de quatro
conjuntos habitacionais, com 1.186 moradias, destinados a familias com renda de até
cinco salarios minimos da época. Para as familias com renda superior a cinco salérios
minimos foram construidos oito conjuntos habitacionais, que totalizavam 2.369 casas
(DUTRA, 2015).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, as politicas brasileiras passaram a ser
descentralizadas, ou seja, as tomadas de decisdo sobre as esferas financeiras,
administrativas e programaticas foram passadas aos municipios e oOrgaos locais,
atribuindo a essas estruturas, maior autonomia e responsabilidade com questdes sociais
(FALCAO, 2015).

Nesse contexto, a questao habitacional passou a cargo de Estados e Municipios,
sendo estes responsaveis em criar e gerir seus proprios programas habitacionais.
Assim, o processo de descentralizac@o politica foi uma mola propulsora para o
surgimento de diversos programas municipais de habitacdo social no Brasil,
inclusive em Campos dos Goytacazes, que, desde entdo, vem elaborando a¢des
para o enfrentamento da problematica habitacional, por meio de programas,
dentre os quais se destaca o Morar Feliz [...] (FALCAO, 2015, p.47).

Em 1989, a descentralizacéo de politicas publicas habitacionais comeca a ocorrer,
passando a ser de responsabilidade da Secretaria de Obras e Urbanismo (DUARTE,
2008)*3 no municipio.

Em 1990 sédo promulgadas a Lei Organica do Municipio e o Plano Diretor, com o
objetivo de atender aos preceitos da Constituicdo e entdo receber recursos. De acordo
com o artigo 170 do capitulo Il que trata da politica urbana, presente na Lei Orgéanica do
Municipio:

(...) a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, atendera as fung8es sociais da cidade, compreendidas estas como o
direito de todo o cidaddo de acesso a moradia, transporte publico, saneamento
béasico, energia elétrica, gas canalizado, abastecimento, iluminagdo publica,
salde, educacéo, cultura, creche, lazer, agua potavel, coleta de lixo, drenagem
das vias de circulagdo, seguranca e preservacdo do patrimdnio ambiental e

13 Logo surgiram outros programas como o “Pode entrar que a casa € sua” (1989); “Vale constru¢do” (1991);
“Cada familia tem seu lote” (1991); “SOS habitagdo” (1993); “Comunidade Legal” (2000) e “Casa Nova” (2007).
Vale ressaltar que, no caso de Campos dos Goytacazes, boa parte dos programas habitacionais de interesse
social foram criados e construidos com apoio dos royalties do petréleo.
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cultural (...) (LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES,
1990).

O programa habitacional “Pode entrar que a casa é sua”, primeiro criado no
municipio, ainda em 1989, com o objetivo de atender familias vulnerabilizadas que tinham
renda de até trés salarios minimos, utilizando recursos proprios e realizando parcerias
com o Governo Estadual e Governo Federal, entregou 1.839 casas, entre 1990 a 2008,
distribuidas em diferentes bairros (DUARTE, 2008).

Tabela 2: Casas populares entregues no Municipio de Campos entre 1990 e 2008.
(Programa Pode Entrar que a Casa é Sua).

ANO LOCAL NUMERO DE CASAS
1990 Esplanada 90
1990 Morro do Coco 59
2001 Eldorado 248
2004 Aldeia 300
2004 Novo Eldorado 269
2005 Chatuba do Carvéo 300
2005 “Atras do asilo” 9
2005 Rio Preto 26
2007 Trés Vendas 29
2007 Travesséo 46
2008 Matadouro 46
2008 Parque Rio Branco (Dos 300
Nogueira/ HGG)
2008 Santa Helena 117
Total: 1.839

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Promoc¢éo Social (SMDPS) e Empresa Municipal de
Habitacdo (EMHAB), 2007. DUARTE, 2008, p.62.
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Em 1990, no governo de Anthony Garotinho, foi criado o Departamento de
Habitacdo Popular e Assuntos Fundiarios (DHPAF), sendo o primeiro 6rgdo destinado a
tratar da questdo habitacional no municipio, e em 1991, o municipio cria a Empresa
Municipal de Habitacdo e Saneamento (EMHAB) a partir da Lei n°® 5.172.

Ainda em 1991, foram langados os programas “Vale constru¢ado” e “Cada familia
tem seu lote”. O primeiro programa tinha a finalidade de atender casos emergenciais com
a doacao de materiais de construcéo a familias com renda de até um salario minimo. Ja
0 segundo, buscou atender familias com renda de até trés salarios minimos, por meio de

doacéo de lotes urbanizados. De acordo com Pévoa (2002):

(...) na Terra Prometida, localizada no distrito industrial da Codin, em area
desapropriada pela Prefeitura, a proposta inicial era a doacdo de lotes
urbanizados e de material de construcéo para cerca de 360 familias, selecionadas
pelo Departamento de Habitag&o, e que deveriam construir suas casas através
de mutirdo. Segundo a Presidente da EMHAB & época, a proposta inicial foi
modificada em virtude da pressa politica, ja que este era o Ultimo ano do mandato
do prefeito. Assim, ndo houve doacdo de material de construgdo e nem mutirdo,
tendo a Prefeitura contratado uma empreiteira para construir casas de 1 comodo
com banheiro. No total foram construidas cerca de 80 casas de um cémodo e
sem banheiro (p.73).
Além disso, o local escolhido ndo tinha qualquer infraestrutura basica, e
rapidamente passou a ser conhecido pejorativamente como favela pelos demais

municipes.

Segundo Dutra (2015), é possivel perceber que os programas habitacionais em
Campos surgiam como medidas imediatas para solucionar problemas emergenciais, ndo
sendo suficientes para a questdo segregacionista desenvolvida no territério.

O “SOS Habitagcado” surge em 1993 para atender familias atingidas por desastres
ambientais, por meio de um auxilio financeiro durante seis meses. Em 2000, temos o
“‘Comunidade Legal” que construiu e reformou casas, bem como implementou
infraestrutura em algumas favelas, como a Tamarindo e Matadouro. A Favela do
Matadouro inclusive, foi contemplada na época com um conjunto habitacional que foi
destinado as familias que residiam no prédio do antigo matadouro localizado na
comunidade (FALCAO, 2015).

Em 2007, o poder publico municipal implementou o programa “Casa Nova”, a fim
de reparar residéncias atingidas por uma das maiores enchentes ja enfrentadas pela

M

cidade. De 2009 a 2016 surgiram outros programas, como o “Bairro Legal”, “Meu Bairro
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€ Show”, “SOS Aluguel Social” e o “Morar Feliz’, sendo este ultimo, objeto de analise

desta pesquisa.

Em 2009, na gestdo de Rosinha Garotinho'4, foi anunciado o Programa “Morar
Feliz”, que visou reassentar diversas familias em conjuntos habitacionais, e teve como
meta a construcdo de 10 mil casas. Até o0 ano de 2012, o municipio investiu cerca de R$
357 milhdes de reais na construcao, realizada pela empresa Odebrecht, e entregou 5.426

unidades habitacionais.

No projeto, os conjuntos habitacionais contam com rede de drenagem, agua e
esgoto, iluminacdo publica, telefonia, arborizacdo, calcadas com acessibilidade e
transporte publico. Com relagdo a estrutura das casas, podemos observar conforme

apresentado na figura 4.

Figura 4: Detalhamento da estrutura das casas do Programa “Morar Feliz”.

Programa Morar Feliz —

T Modelo das Casas T

- As casas sio geminadas, sendo 90% com 43 m? (padrio tipo):

2 guartos cfpiso cerdmico;
1 banheiro ¢fazulejos;

1 sala c/fpiso ceramico;

1 cozinha c/piso cerdmico;
1 area de servigo;

Lo N

Area do lote 140 m?, cercado e parcialmente gramado.

- 10%: das casas sdo adaptadas para portadores de necessidades especiais com 51 m®

(padrao acessivel):

2 guartos ¢fpiso cerdamico;

1 banheiro adaptado - ¢fazulejos;
1 sala c¢/fpiso ceramico;

1 cozinha cfpiso cerdmico;

1 area de servigo;

DO

Area do lote 160 m?, cercado e parcialmente gramado.

Fonte: Site da Odebrecht. DUTRA, 2015, p.90.

14 Rosinha Garotinho foi eleita em 2008, ap6s uma campanha politica baseada na publicidade massiva de
programas estratégicos, de grandes impactos sociais e politicos.
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A partir do Decreto n° 055/2011, que instituiu 0 programa no municipio, séo regidos
os critérios e procedimentos para concessdo das casas populares construidas pelo
programa. Sendo assim, de acordo com art. 3° do decreto, sédo priorizadas familias que
estejam ocupando moradias irregulares em areas de risco devidamente comprovadas por
laudo emitido pela Defesa Civil, que estejam socialmente vulnerdveis mediante
comprovacédo por meio de relatério socioassistencial da Secretaria Municipal da Familia
e Assisténcia Social e familias oriundas do programa SOS habitacdo e Aluguel Social.

Seguindo uma tendéncia nacional, o programa “Morar Feliz” priorizou o
atendimento de mulheres e suas familias, Ihes concedendo a titularidade do imovel
popular numa perspectiva de reconhecimento dos direitos. Percebe-se que o programa
possui em suas diretrizes potenciais meios de incentivar processos de empoderamento!®
de mulheres, tendo em vista que sua condicdo, muitas vezes invisivel social e
politicamente, passa a ter outra materialidade ao ser objetivada nos documentos de
propriedade da moradia.

Deste modo, a prioridade pela mulher se da pelas peculiaridades que a mesma
possui na relacao de vinculos afetivos instituidos com os demais membros da familia, na
responsabilidade de assegurar abrigo, da dedicacdo a saude, a educacao e no cuidado
com o lar e com os/as filhos/as.

Para que houvesse uma distribuicdo adequada das moradias populares, ou seja,
gue as casas fossem entregues as familias que de fato se encaixassem nos critérios,
uma das premissas da prefeitura era a de que as familias passassem por um processo
de selecao para que suas condi¢fes sociais fossem analisadas.

Neste projeto de constru¢do dos conjuntos habitacionais, ocorreu a parceria entre
diversas secretarias do municipio, como a Secretaria de Obras que realizou a licitacdo e
fiscalizacdo; Defesa Civil que ficou responsavel pela retirada das familias residentes em
area de risco e emissédo de laudo; a EMHAB responsavel pela localizacéo das areas para

a construcao dos conjuntos, e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e

15 O termo empoderamento pode ser compreendido por meio de diferentes perspectivas, aqui,
compreende-se como um termo ligado a no¢cdo de autonomia, um processo no qual os individuos obtém
controle sobre suas vidas, participam democraticamente no cotidiano de diferentes arranjos coletivos
apreendem criticamente seu ambiente (HOROCHOVSKI; MEIRELES, 2007).
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Social que realizou o cadastro e avaliacdo social das familias através dos Centros de

Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

As familias incluidas no programa foram retiradas das supostas areas de risco da

cidade, e reassentadas em 14 conjuntos habitacionais. Ao todo, foram construidas 5.426

casas populares na primeira fase do programa, localizados em dez bairros da cidade

conforme apresentado na tabela 3.

Tabela 3: Conjuntos Habitacionais Morar Feliz (12 etapa)

CONJUNTO NUMERO DE CASAS ENTREGUES
PARQUE PRAZERES | 250
PARQUE PRAZERES I 164
NOVO ELDORADO | 348
NOVO ELDORADO II 936
NOVO ELDORADO IlI 140
SANTA CLARA 598
PARQUE ALDEIA 502
LAGOA DAS PEDRAS 100
TAPERA | 380
TAPERA I 418
NOVO JOCKEY 934
PENHA 370
TRAVESSAO 100
ESPLANADA 186

16 O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é uma unidade do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) responsavel por oferecer servigos, programas e beneficios voltados a prevenir situacdes de

risco e a fortalecer os vinculos familiares e comunitarios.
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TOTAL: 14 CONJUNTOS (10 TOTAL: 5.426 CASAS
BAIRROS)

Fonte: Secretaria Municipal da Familia e Assisténcia Social (SMFAS).

De acordo com Valencio (2009), o termo “area de risco” surge a fim de substituir a
expressao “area carente”, com o objetivo de garantir legitimidade do Estado na
desestruturacdo do lugar, eliminando da paisagem urbana aquele grupo indesejado. Vale
ressaltar que o termo “area de risco” corrobora com os significados do termo anterior,
entretanto, somam-se 0s componentes do ambiente natural com o propésito de
problematizar o direito de morar como algo posto além da esfera sécio politica.

Assim como todas as outras politicas, a politica habitacional é influenciada pelo
sistema de mercado. Portanto, devido a especulacao imobiliaria da regido, a construcao
destes conjuntos habitacionais foi realizada em locais distantes dos centros urbanos,
devido o preco das terras serem mais baixos, e claro, pautado principalmente num carater
higienista no intuito de retirar do centro urbano os que ali estavam inseridos, o que acabou
distanciando esta populacdo dos servi¢cos basicos como saude e educacao. Isso mostra
um pouco o pulsante conflito territorial que caracteriza a cidade (REGO, 2017).

Ao mesmo tempo em que o programa buscou assegurar a diversas familias, e
principalmente as mulheres condicdes de proprietarias e uma abertura de possibilidades
ao estabelecimento de processos de estruturagcdo da cidadania, por outro lado,
evidenciou a necessidade de aprimoramentos no desenho da politica, sendo possivel
perceber em pesquisas realizadas por outros autores sobre o programa (MENDES,
CORTES, SIQUEIRA, etc) uma vez que, o que deveria solucionar um determinado
problema serviu como agente catalisador do agravamento de outros problemas como a
segregacao dessas familias, os altos indices de violéncia nesses territorios, o ndo acesso

pleno a cidade e auséncia de servigos publicos essenciais a vida.

Essa dificuldade dos cidaddos em relagcdo ao acesso aos servicos publicos de
educacéo, de saude, de saneamento, em especial, a mobilidade, seja ela para o trabalho,
seja ela para o lazer ou, ainda, para 0 acesso a outras areas da cidade, como 0 comércio,
bem como o agravamento da violéncia, provoca uma reflexdo que Maricato (2006)
enuncia como sendo uma exclusdo plena da populacéo da periferia ou melhor dizendo

da “nao cidade”.
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3.3. O conjunto habitacional “Recanto da Biblia” no Parque Santa Clara

O conjunto habitacional “Recanto da Biblia” foi edificado no quadro do Programa
“‘Morar Feliz” (PMF), executado pelo municipio de Campos dos Goytacazes na sua
primeira fase, entre os anos de 2010 a 2012. Nesse periodo foram construidas 598 casas
distribuidas em 25 ruas do bairro Parque Santa Clara, localizado no subdistrito de Guarus.

O conjunto habitacional foi nomeado como “Recanto da Biblia” pela propria
Prefeitura Municipal de Campos. Por meio do Projeto Viver Feliz, coordenado a época
pela Sra. Linda Mara Silva. As ruas dos conjuntos foram nomeadas em 2015. Entre os
nomes escolhidos pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo,

responsavel pela empreitada, estiveram Ezequiel, Moisés, Ester, Rei Davi, Profeta
Figura 5: Foto da Rua Profeta Ezequiel no Conjunto Habitacional “Recanto da Biblia”.

Salomao, Abrado, Isaac, dentre outros.

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes.

Para implementar os nomes das ruas dos loteamentos do Morar Feliz, a entdo
prefeita Rosinha Garotinho sancionou a Lei Ordinaria n°® 8502/2013, aprovada pela
Céamara de Vereadores. Ironicamente o termo “recanto” corresponde a um lugar afastado,

a um lugar escondido. Uma expresséo que permite relacionar a distancia das moradias
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populares de &reas consideradas privilegiadas na cidade.

E importante ressaltar que a familia Garotinho sempre esteve intimamente ligada
as igrejas evangélicas. Faz parte de sua estratégia politica, evangelizar as campanhas e
as politicas e programas municipais. Segundo Fonseca (2004) foi construida uma
estrutura paralela dentro da comunidade evangélica, e a familia possui certo poder sobre
a midia, em especial o radio, ponto central nessa construcao.

Na figura 5 podemos observar o Conjunto Habitacional “Recanto da Biblia” ao lado
direito, que possui uma area total composta por 17 quadras, distribuidas em 25 ruas e
duas avenidas. Ao lado esquerdo, temos o Condominio Terra Nova, um condominio
fechado de casas financiadas pelo Programa Minha Casa, Minha Vida, composto por 468
casas, inaugurado em 2014.

Como consta no art. 5° do decreto que institui o Programa “Morar Feliz”, € vedada
gualquer modificacdo na estrutura das casas, bem como a venda, locacédo, comodato ou
gualquer outra forma que implique na transferéncia do imovel a outrem. Entretanto, é
possivel observar, no conjunto, diversas casas com suas faixadas modificas e outras
adaptacdes, como acréscimos de comodos, inclusive constru¢cdes de segundo andar,
assim como também hé placas de anuncio de venda nos imoveis.

Boa parte das modificacdes observadas, foram feitas na frente da casa (garagem)
para a instalacdo de pequenos comeércios, tendo em vista que no bairro ndo havia a

presenca de mercados, farmécias, padarias, etc.

Figura 6: Foto panoramica do Conjunto Habitacional “Recanto da Biblia”.

lasse Joqes

e

Fonte: Google Maps (2022).
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Antes mesmo da chegada do conjunto ao bairro Parque Santa Clara, 0 mesmo ja
apresentava diversos problemas, tanto na oferta de servicos publicos quanto na sua
infraestrutura, que estdo sendo implementados pela prefeitura aos poucos.

Como citado anteriormente, o subdistrito de Guarus e seus bairros sempre foram
deixados em segundo plano com relag&o a investimentos, se comparado a regido central
do municipio, 0 que segundo Alvarenga (2020), acaba gerando diferenciacbes e
desigualdades entre as regides da cidade e afetando diretamente os habitantes que
possuem menor atencao do poder publico municipal.

De acordo com Soares (2018), o Programa Morar Feliz contribuiu
significativamente na redefinicdo de areas tidas como violentas e nas novas formas de
caracterizar as favelas e esses novos territérios como “problemas da cidade”.

Apoés a chegada dos moradores ao conjunto, muitos boatos se espalharam, boatos
estes ligados a crimes que estariam ocorrendo especificamente naquela area, como
estupros, assaltos, trafico de drogas, desovas, etc.

Infelizmente, muitos conjuntos habitacionais do Programa Morar Feliz, ndo s6 o
“‘Recanto da Biblia”, sofrem com a disputa de territério entre faccdes rivais. Atualmente a
facgédo que controla o trafico de drogas no “Recanto da Biblia” € a Amigos dos Amigos
(ADA).

O “outro lado” do rio, onde esta localizado o conjunto, é intrinsecamente associado
pela populagdo campista a violéncia urbana e ao “mundo do crime”, muito antes da

implementagéo do Morar Feliz na regio.

3.4. As narrativas e percep¢cBes das protagonistas deste estudo sobre residir no

conjunto "Recanto da Biblia"

Diante das problematizacdes realizadas até aqui, pretende-se com o presente item
alcancar dois propositos desta pesquisa. O primeiro € compreender por meio das
entrevistas, a influéncia do conjunto habitacional “Recanto da Biblia” no acesso a politicas
e servicos essenciais a vida e as percepcgdes sobre o local de moradia, sob a 6tica de
mulheres empobrecidas, chefes de familias monoparentais. O segundo é identificar as
estratégias utilizadas por elas, enquanto mulheres mées, para conciliar trabalho e cuidado

com os filhos, morando em um local que apresenta tantas adversidades cotidianas.
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Como mencionado na pesquisa, as entrevistas foram realizadas por meio do
aplicativo Whatsapp, com cinco mulheres chefes de familia monoparental feminina,
residentes do Conjunto Habitacional “Recanto da Biblia”. No decorrer da analise, elas serao
identificadas como moradora 1, 2, 3, 4 e 5, tendo em vista que houve 0 comprometimento
da preservacdo de suas identidades e as suas privacidades, de acordo com o que é
estabelecido pelo Comité de Etica em Pesquisa.

No primeiro momento buscou-se identificar o perfil das entrevistadas por meio da
idade, raca/etnia, e os filhos recebiam algum beneficio assistencial e/ou pensao paterna

e se eram titulares ou ndo dos iméveis. Na tabela abaixo, esta descrito o perfil de cada

entrevistada.
Tabela 4: Perfil das entrevistadas.
Recebe algum Recebe Titular
Entrevistadas Idade Raca/Etnia beneficio penséo do
assistencial? paterna? imével?
Moradora 1 56 anos Negra Sim, PBF N&o Sim
Moradora 2 35 anos Negra Sim, PBF Sim N&o
Moradora 3 26 anos Negra Nao Nao Nao
Moradora 4 29 anos Branca Sim, PBF Sim Nao
Moradora 5 32 anos Parda N&o Nao Sim

Fonte: Elaboracao propria.

ApOs isso, pedi para que falassem uma qualidade pessoal. Para além de
apresenta-las, a intencao de perguntar sobre a qualidade pessoal também foi no sentido
de compreender como elas se percebem, se enxergam.

A primeira entrevistada, a moradora 1, tem 56 anos, € titular do imével, se declarou
negra, vidva ha 15 anos e mée de quatro filhos ja adultos, dos quais dois residem com
ela. Iniciamos a conversa de forma descontraida por audio, e apdés me apresentar e
explicar os objetivos da pesquisa, perguntei se ela era beneficiaria de algum programa
social, e prontamente me informou que sim, o Bolsa Familia, que segundo ela ajuda muito
na complementacao da renda da familia, ja que um de seus filhos esta desempregado, o
outro trabalha em uma oficina de motos e ela realiza faxinas. Quando solicitei que falasse

uma qualidade sua, ela respondeu:
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Me considero uma pessoa muito forte.... J& passei por muita coisa, muita situacéo
ruim, dificuldade... e o momento mais dificil foi quando o pai das criancas morreu,
‘passamo” muita necessidade, mas eu néo fugi da luta ndo, levantei a cabega por
mim e pelos meus filhos, porque ninguém ia fazer isso por mim (MORADORA 1).

A moradora 2, também negra e beneficiaria do Programa Bolsa Familia, é solteira,
tem 35 anos, trabalha como empregada doméstica e € mae de dois filhos (uma menina
de 16 e um menino de 9 anos) os quais recebem uma penséo no valor de R$ 300,00.
Sobre a casa, relatou ndo ser a titular. O imével seria de uma prima que, ap6s mudar-se
para outro municipio, cedeu a casa para que ela pudesse morar com os filhos. Quando
perguntada sobre uma qualidade sua, respondeu que ndo possuia nenhuma para
apontar.

A terceira moradora é negra, solteira, tem 26 anos, mae de um menino de 4 anos,
trabalha como vendedora em uma loja no Centro de Campos e disse néo receber nenhum
beneficio assistencial. Seu filho também nao recebe pensdo. Com ela e seu filho, também
mora sua mae, que é a titular da casa. Sobre uma qualidade ela respondeu: ‘me
considero uma super mae, amo meu filho mais que tudo nessa vida, mato e morro por
ele. Faco a minha luta valer a pena porque ele s6 tem eu. ” (MORADORA 3)

A moradora 4 é branca, tem 29 anos, trabalha como manicure, solteira, mae de
trés filhos (a filha mais velha, de 14 anos, reside com os avos e 0s outros dois menores,
de 6 e 2 anos moram com ela). Recebe o Bolsa Familia e uma pensao de R$ 200,00 do
filho de 6 anos, e ndo é a titular do imovel. Quando foi solicitado que falasse uma
gualidade pessoal, respondeu: “Sei la...me acho meio calada, meio na minha. Acho que
aprendi a ser assim.” (MORADORA 4)

A Ultima entrevistada, moradora 5, € parda, solteira, tem 32 anos, mée de duas
meninas de 10 e 7 anos, trabalha como técnica de enfermagem e € a titular do imével.

Sobre uma qualidade, respondeu:

Hoje me considero uma pessoa feliz, alegre. O pessoal do hospital até brinca
comigo, me chamando de miss simpatia. Mas tem que ser né!? N&o tenho mais
tempo pra tristeza, deixei isso pra tras quando decidi largar o pai das minhas
meninas. Depois que me resolvi, muita coisa boa aconteceu comigo, sé andei pra
frente. Até estudar eu voltei, menina! Fui parar no Iff aqui de Guarus onde fiz meu
técnico, nunca na minha vida imaginei que eu ia conseguir uma coisa dessa
(risos). Mas Deus s6 da vitorial (MORADORA 5).
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No segundo momento da entrevista, foi solicitado que elas falassem um pouco
sobre as suas historias de moradia: seu bairro de origem e como eram suas vidas antes
de morar no Conjunto “Recanto da Biblia”, e o que a mudanc¢a de moradia significou para
elas. A partir desta percepcéo buscou-se compreender o entendimento das entrevistadas
sobre a representacdo do novo territério e da nova casa.

Sobre as caracteristicas das moradias anteriores, apenas a moradora 2 morava de
aluguel, as outras entrevistadas residiam em casa propria. Das cinco entrevistadas,
guatro residiam anteriormente na localidade de Ururai (moradoras 1, 2, 3 e 5) e uma na
favela Margem da Linha (moradora 4), ambas consideradas pelo poder publico “areas de
risco”. Ururai € conhecida por ser uma localidade com diversas ocorréncias de enchentes
no municipio, enquanto a favela Margem da Linha é localizada as margens da BR 101,
sendo cenario de muitos acidentes.

Foi possivel observar nas falas das quatro entrevistadas que residiam em Ururai,
mencdes sobre a estrutura dos antigos imoveis, que sofreram muitos danos devido as
enchentes, além da tristeza por perder seus bens materiais (méveis, eletrodomésticos,
etc). JA& a moradora 4 relembrou alguns acidentes graves que presenciou, como 0
atropelamento de algumas criancgas.

Entretanto, mesmo diante dessas tristes questbes, as entrevistadas também
salientaram pontos positivos sobre seus antigos locais de moradia, como uma maior
oferta de servigcos, como transporte publico e comércios (mercados, padarias e farmacias)
gue eram proximas as suas casas.

Com relagdo ao significado da mudanca de moradia, todas as moradoras
apontaram dificuldades, portanto, destaco algumas falas: “No inicio foi estranho. E muito
diferente vocé sair de um lugar que vocé morou h& anos, ja ta acostumada e ir pra outro
canto. Senti muito porque eu criei meus filhos desde pequenos 14.” (MORADORA 1).

A moradora 5 afirma: “A casa até que é boa, mas eu ndo gosto do lugar. Quando
eu cheguei aqui, pensei em voltar atras. Fiquei preocupada, minha filha mais velha era
bebé logo quando chegamos aqui, fiquei imaginando como seria criar ela aqui.”
(MORADORA 5).

Sendo assim, ficou evidente nas falas o problema com a adaptacéao,
principalmente por conta da localizagdo e a mistura de pessoas de outros bairros e

localidades no conjunto. O preconceito e a discriminagdo com o local, foi outra questao
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trazida pelas entrevistadas.

Segundo Dutra (2015), a adaptacdo nesse processo de migracdo, que para a
autora prejudica o sujeito que esta sendo desterritorializado, gera certo estranhamento,
tendo em vista que o territério contém muitos elementos representativos da vida cotidiana
gue manifestam a identidade dessas pessoas.

No terceiro momento da entrevista, as entrevistadas foram questionadas sobre
possiveis problemas identificados por elas no conjunto, destacando os principais.

As entrevistadas fizeram muitas reclamacdes relacionadas ao distanciamento dos
servicos como escolas, postos de saude, equipamentos da assisténcia social, falta de
transporte publico, violéncia e auséncia de coleta de lixo regular. Como ja mencionado
anteriormente, essa realidade leva as pessoas a empregarem estratégias para que

consigam acessar alguns servi¢os e as areas centrais da cidade.

Eu fui uma das primeiras a vir pra ca, isso aqui era tudo mato, ndo tinha nada aqui.
Todo mundo falava que pra ca era canto de desova, que tinha muito assalto, que
era isso e aquilo. Com o tempo foi melhorando algumas coisas... 0 Terra Nova
chegou aqui do lado, ai comegaram a fazer umas lojinhas ali e aqui. Depois veio 0
outro condominio, o shopping, mas mesmo assim até hoje a gente ndo tem 6nibus
que passe aqui, nem van. Se quiser resolver alguma coisa no Centro, tem que andar
quase 30 minutos até o ponto pra pegar um O6nibus ou ir de bicicleta mesmo.
(MORADORA 1).

“O lixo me incomoda um pouco. Tem dia que a entrada daqui das “casinhas” ta um
horror, muito lixo espalhado, ai enche de cachorro, aparece cavalo solto. Parece
que esquecem daqui mesmo.” (MORADORA 3).

“Problema foi quando eu peguei a casa, porque todas foram entregues sem muro.
S6 pra fazer um muro aqui eu gastei um dinheirdo sem poder. Na época a gente
vivia de ajuda dos outros.” (MORADORA 5).

A guestédo da violéncia também foi muito apontada, e que ocorre de forma intensa no
conjunto. Resultado do agrupamento de moradores que anteriormente residiam em bairros
dominados por facgodes rivais, o que acabou gerando uma luta constante pela dominagéo
do territorio.

“Eu acho que o problema maior aqui é violéncia né. Aqui tem dia que é um inferno.
Muito tiro, toda semana é um que amanhece morto.” (MORADORA 4).

Em seguida foram citados alguns servigos publicos para identificar se ha ou ndo a
presenca dos mesmos no conjunto. Com relagdo ao comeércio, ndo ha dentro do conjunto

uma rede comercial basica, exceto os pequenos comeércios abertos pelos proprios
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moradores em suas casas e de outros moradores do entorno. Em 2019 foi inaugurado o
Guarus Plaza Shopping, localizado na Avenida Senador José Carlos Pereira Pinto, a
principal avenida do subdistrito de Guarus, que fica localizado ha uns 800 metros do
conjunto habitacional. Apos a inauguracdo do shopping houve um efeito cascata na
abertura de novos comércios no entorno, como hipermercados, postos de gasolina, bem
como foram realizados alguns investimentos pelo poder publico municipal, como reformas
no Hospital Geral de Guarus (HGG), a transformacé&o do lixdo a céu aberto da entrada do
bairro Parque Prazeres que ficava exatamente em frente a uma das entradas para acesso
ao estacionamento do shopping, em um Ponto de Entrega Voluntaria de Entulhos (PVE)
popularmente chamado de “Entulhddromo” e o recapeamento do asfalto da Estrada Santa
Rosa, que curiosamente foi feito apenas até o Condominio Terra Nova, ndo chegando até
0 conjunto.

Sobre escolas publicas, no interior do conjunto ndo ha, existem apenas trés escolas
na proximidade. Em setembro de 2016 foi inaugurada a Creche Modelo do Parque Santa
Clara com capacidade para 120 alunos em tempo integral, que esta localizada em frente ao
conjunto, tendo em vista que, com a chegada dos novos moradores, a demanda da Creche
Escola Francisco Alves Dias, que funciona até hoje em uma casa alugada em um bairro
proximo, quase que dobrou.

Uma moradora mencionou: “Desde a inauguragao eles falavam que iam fazer uma
escola aqui.” (MORADORA 5).

Acerca do lazer, o conjunto foi entregue sem a presenca de pragas ou espacos
culturais, apenas com uma quadra esportiva, que segundo as entrevistadas esta
abandonada. As que tém filhos pequenos relataram que evitam deixa-los frequentar a
guadra, pois tornou-se um ponto de drogas. Recentemente, em marco deste ano, foi
inaugurado pelo atual prefeito Wladimir Garotinho, o Calcaddo do Pargue Santa Clara,
equipado com academia de ginastica para a terceira idade e dois playgrounds, com a
intengdo, segundo ele, de realizar a integragéo social entre comunidades.

Quanto a delegacia, nenhuma das entrevistadas mencionou a presenca deste
equipamento no local, apenas na proximidade, que é a 146° DP da Policia Civil de Guarus,
localizada no bairro de Custodopolis. Foi possivel perceber em algumas falas que ha um
descrédito na policia e que a seguranca publica ndo tem um papel importante no conjunto.
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Relativo a saude, também ndo ha presenca de unidades de saude no conjunto. A
unidade de saude mais proxima é o Hospital Geral de Guarus (Hgg), e segundo as
entrevistadas o posto de saude mais proximo que ficava localizado no bairro Jardim Carioca
foi fechado, e os atendimentos foram remanejados para o posto de saude localizado no
bairro Parque Prazeres. A moradora 2 relata a dificuldade em acessar os atendimentos no

posto de saude do bairro Parque Prazeres.

Ja passei muito sufoco com meu menino depois que o postinho do Jardim Carioca
fechou. Ndo era tdo perto também, mas esse do Parque Prazeres é mais longe
ainda. Gasto uma hora quase andando com ele debaixo de sol quente, porque ndo
tem conducao pra l4. E é uma dificuldade pra marcar médico. (MORADORA 2)

A respeito das estratégias utilizadas para conciliar trabalho e cuidado com os filhos
morando no “Recanto da Biblia”, as quatro entrevistadas que tém filhos pequenos relataram
que para trabalhar deixam os filhos com vizinhos, na creche, com parentes ou até mesmo

sozinhos em casa.

Minha filha mais velha desde novinha fica com o irmédo. Eu ja deixo comida pronta,
ela me ajuda com algumas coisas, de manha eles vao pra escola e a tarde eles
ficam em casa. Ai eu falo pra ndo abrir a porta pra ninguém, pra ndo mexer em coisa
que pode machucar, porque eu sé chego em casa la pra de noite. (MORADORA 2).

Eu praticamente trabalhei até o dia de ganhar, depois minha mae me ajudou e ai
guando ele ficou maiorzinho eu consegui botar ele nessa creche que tem aqui. E o
que tem me aliviado porque ele fica praticamente o dia todo 1a&. (MORADORA 3).

Eu ja fazia unha em casa h& muito tempo, mas com crianga pequena perto, vocé
sabe, ndo d4 certo. Ai eu fiqguei um bom tempo sem arrumar servigo porque ndo
tinha com quem deixar eles. Depois que me apareceu essa oportunidade no salédo
onde eu trabalho, eu tive que dar um jeito, e comecei a deixar eles com uma vizinha
minha, que gracas a Deus cuida muito bem deles. (MORADORA 4).

Por fim, foi perguntado como elas enxergam o Programa Morar Feliz e se 0 mesmo
atendeu suas expectativas. Apesar de todas as dificuldades, todas sentem-se satisfeitas
com relacdo ao imovel, que para elas possui uma estrutura razoavelmente boa, onde
ressaltaram a importancia do programa para aqueles que ndo tinham nada. Para a
moradora 2 em especial, sair do aluguel foi um alivio, mesmo néo sendo a titular da casa.
Quanto as outras entrevistadas, saber que ndo ha risco de sofrerem novamente com as
enchentes é o ponto alto do conjunto.

Diante do exposto, é importante considerar que a realidade vivenciada por essas

mulheres e suas familias no conjunto “Recanto da Biblia” deixa evidente a desarticulagao
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do planejamento urbanistico do programa em Varios eixos, como mobilidade, servigos e
equipamentos publicos, e apresenta um quadro de distanciamento das &reas centrais da
cidade, reproduzindo a segregacdo urbana a partir de politicas publicas de habitacdo
social, que prejudica especialmente as mulheres, tendo em vista os fatores especificos
envolvidos que estéo relacionados a questao de género e seu papel social.

O acesso a determinados lugares da cidade e aos servi¢os publicos € dificultado
para o pobre de forma geral, e consequentemente para as mulheres maes e negras que
se encontram nas periferias.

Para Hoff (2017), o Estado indiretamente colabora para a situagao de segregacao
destas familias por meio de politicas publicas que sédo fortemente vinculadas aos setores
da construcao civil, visto que, removem a populacdo mais pobre de alguns pontos da
cidade e os reassentam em grandes conjuntos habitacionais de interesse social
construidos nas periferias das cidades, mais distantes dos bens e servigos publicos.

Nas entrevistas, foi possivel observar a percep¢édo da violéncia, a sensacdo de
abandono e isolamento, e a auséncia do poder publico e servi¢cos. Para as mulheres, a
violéncia acaba tendo uma dimensdo propria, pois afeta diversos aspectos da vida
cotidiana, desde a cria¢do dos filhos até o acesso a cidade, ao trabalho e ao lazer. E a
violéncia visivel, presente no dia a dia, com a presenca de armas, tiroteios, trafico de
drogas e violéncia policial.

A auséncia de escolas no conjunto e no entorno colocam estas mulheres em uma
situacao dificil. Tendo em vista que a maioria das entrevistadas recebem o Bolsa Familia,
gue possui como condicionante a manutencao das criancas na escola. A falta de escolas
proximas para atende-las faz com que mantenham seus filhos em unidades distantes do
conjunto, nas guais ja estavam matriculados antes do reassentamento.

A distancia do centro da cidade e demais bairros, a falta de transporte, a
responsabilizagdo do acompanhamento das criangas no deslocamento casa-escola,
somada a inseguranca e ao peso do papel social feminino, faz com que a segregacéo
atinja essas mulheres de forma mais intrinseca, ocasionando um distanciamento da vida
social, impedimento de acesso a trabalhos formais e bem remunerados, e desemprego.

Constatou-se também, que ndo ha uma organizagcédo coletiva dos moradores do

conjunto, expressando que a capacidade de mobilizacdo da comunidade parece
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adormecida. Entretanto, por meio das falas, seu potencial para reivindicar por melhorias é
grandioso.

Sendo assim, a argumentacdo que a destinacdo da titularidade dos imoveis as
mulheres ocorre devido a condicao do papel social feminino como cuidadora e possuidora
da responsabilidade junto a familia e que visa o empoderamento e a independéncia
feminina, torna-se superficial e insuficiente. O acesso a moradia a partir desta priorizacao
nao tem proporcionado a essas mulheres e suas familias 0 acesso a servicos e o direito
a cidade de forma ampla, bem como prejudica a inclusdo e participacdo social das
mesmas.

Portanto, é importante reafirmar que o direito a moradia ndo se limita apenas ao
teto. E ter direito & cidade, as protecdes e oportunidades, aos servicos e de ser parte ativa

da sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposta desta pesquisa foi de abordar os efeitos da segregacao socioespacial sob
uma perspectiva de género, em especial analisando a realidade de mulheres empobrecidas
que vivem com os filhos sem a presenga do cdnjuge no conjunto habitacional “Recanto da
Biblia”, suas implicagdes sociais, bem como seus reflexos na constituicdo espacial. Para
iISs0, objetivou-se investigar as influéncias do conjunto habitacional “Recanto da Biblia” no

acesso aos bens e servigos publicos, e a percepcao dessas mulheres sobre sua situacao.

Sendo assim, um dos principais conceitos utilizados nesta dissertacao e adaptado
a realidade feminina, foi o conceito de segregacdo, a partir de teses de Flavio Villaga,
Erminia Maricato, Raquel Rolnik, entre outros.

O encontro desta pesquisadora com o objeto se mostrou de forma desafiadora. A
inseguranca e a violéncia fizeram com que alterassemos o modelo de abordagem de grupo
focal presencial para entrevistas individuais e a distancia. Porém, a riqueza das valiosas
contribui¢cdes das mulheres que estiveram dispostas a dividir um pouco das suas trajetorias
e realidade comigo, fez com que esse trabalho tomasse uma importancia ainda maior.

Todavia, acredita-se que o objetivo foi alcangado, no sentido de apresentar que a
leitura das realidades se modifica quando analisamos género, classe e raga conjuntamente.
Com esta pesquisa, foi possivel constatar que a sociedade brasileira manteve e mantém
uma grande parte de sua populacdo marginalizada, tanto do ponto de vista econémico
guanto social, gerando uma grande massa de trabalhadoras e trabalhadores assalariados,
com baixos rendimentos que os levam a uma vida precaria, sem protec¢do social, vivendo
nas periferias, segregados e sem o minimo de condi¢des sociais.

As estratégias desenvolvidas para a conciliacdo do trabalho remunerado e o cuidado
dos filhos, revelam questdes importantes que estao baseadas na divisao sexual do trabalho
e pautadas nas relacdes patriarcais de género. As politicas sociais possuem como
centralidade a familia. Entretanto, esta centralidade vem sobrecarregando as mulheres que
sdo diariamente responsabilizadas pelo cuidado das criancas, idosos e doentes nas
relacdes familiares

A segregacdo espacial € a expressdo material das desigualdades de uma
sociedade dividida em classes. Estes elementos impactam de forma relevante a vida de
muitas mulheres consideradas chefes de familia e que vivenciam um cotidiano marcado

pela vulnerabilidade econémica e social. Além de encarar a sobrecarga de cuidar do lar e
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da educacao dos filhos, enfrentam ainda outras adversidades como a inexisténcia de
creches e escolas, de uma rede de apoio de parentes, amigos e vizinhos, que anteriormente
possuiam uma relacéo solida em sua moradia de origem, que forneciam outras alternativas
importantes para aliviar a sobrecarga do trabalho doméstico e que possibilitam seu acesso
ao mercado de trabalho e reforcam sua autonomia.

Contudo, apesar de enxergarem 0s problemas e a precariedades com relacdo ao
local, para essas mulheres, ter uma casa também tem significado a possibilidade de um
lugar privilegiado para a realizacdo do cotidiano da familia, expressando uma forma de
protecdo social num contexto de adversidades e a materializacéo dos esforcos da melhoria
de vida: uma garantia numa vida cheia de incertezas (CAMPOS, 2019).

Nesse sentido, € notdrio que a garantia do direito a moradia as mulheres é essencial
para a realizacdo de suas atividades do dia a dia e, inclusive, para a promocao da
autonomia em todas as esferas da sua vida e para a efetivacao de outros direitos, devendo-
se levar em consideracdo todas as adversidades vivenciadas por um grande numero de
mulheres, predominantemente negras, principais provedoras do sustento dessas familias.
Entretanto, compreender o Programa “Morar Feliz” sob uma perspectiva de género, expde
seus efeitos colaterais do mesmo, especialmente no que diz respeito a solucdo de
problemas sociais.

N&o basta apenas elaborar programas habitacionais, construir e entregar casas. E
preciso que exista uma preocupacao por parte do poder publico com o trabalho de
acompanhamento social destes locais, dando suporte a populacéo e ofertando os servicos
essenciais como lazer, educacéo, saude, cultura e transporte, evitando que essas familias
vivam em espacos de exclusao.

Por fim, € importante considerar que este trabalho contribuird para o enriqguecimento
do debate académico, especialmente para o Servico Social. Temos a questao de género
como uma categoria transversal em nossa area, porém nem sempre debatida ou percebida
ao longo da profissdo com a devida importancia que vem sendo adquirida na atualidade.
Assim como, € de fundamental importancia que ndés, assistentes sociais, tenhamos
entendimento sobre o0s processos de reassentamento promovidos pelas politicas
habitacionais, refletindo para além do acesso a moradia, mas também apreendendo as

questdes do acesso a cidade e aos servigos que sdo direitos de todo e qualquer cidadao.
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APENDICE |

REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Informacgfes aos participantes

Titulo do protocolo do estudo: Monoparentalidade Feminina: A realidade de mulheres
empobrecidas sob a perspectiva do programa habitacional “Morar Feliz’ em Campos dos
Goytacazes/RJ

Convite

Vocé estad sendo convidado(a) a participar da pesquisa Monoparentalidade Feminina: A
realidade de mulheres empobrecidas sob a perspectiva do programa habitacional “Morar
Feliz” em Campos dos Goytacazes/RJ. Antes de decidir se participara, é importante que vocé
entenda porque o estudo esta sendo feito e o que ele envolvera. Reserve um tempo para ler
cuidadosamente as informacdes a seguir e faca perguntas se algo ndo estiver claro ou se quiser
mais informacgdes. Nao tenha pressa de decidir se deseja ou ndo participar desta pesquisa.

O que é o projeto?

O projeto consiste em uma pesquisa de campo que tem como objetivo levantar informacgtes
sobre o acesso de familias monoparentais femininas a politicas e servicos essenciais no
Conjunto Habitacional “Recanto da Biblia” no Parque Santa Clara em Campos dos Goytacazes,
e identificar os significados e conceitos que envolvem a representagéo do direito a moradia e a
cidade na comunidade, especialmente sob a 6tica das mulheres do referido projeto.

Qual é o objetivo do estudo?

O projeto visa analisar as implicagfes que o processo de retirada de familias residentes em
areas consideradas de risco pelo poder publico municipal de Campos dos Goytacazes -
especialmente as familias hoje residentes no conjunto habitacional “Recanto da Biblia”,
localizado no Parque Santa Clara — causaram no acesso a politicas e servigos essenciais (lazer,
salde, educacao, transporte, etc) para esses individuos, principalmente mulheres chefes de
familia monoparental que ja vivenciam um cotidiano marcado pela vulnerabilidade econémica
e social

Por que eu fui escolhido(a)?

O critério de inclusdo sdo mulheres chefes de familia monoparental que residam no Conjunto
Habitacional “Recanto da Biblia”. A participagédo € voluntaria, conforme desejo e autorizagéo
das interessadas.

Eu tenho que participar?

Vocé é quem decide se gostaria de participar ou ndo deste estudo/pesquisa. Se decidir
participar do projeto Monoparentalidade Feminina: A realidade de mulheres empobrecidas
sob a perspectiva do programa habitacional “Morar Feliz” em Campos dos
Goytacazes/RJ vocé devera assinar este Registro e receberd uma via assinada pelo
pesquisador, a qual vocé devera guardar. Mesmo se vocé decidir participar, vocé ainda tem a
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liberdade de se retirar das atividades a qualquer momento, sem qualquer justificativa. Isso ndo
afetara em nada sua participacdo em demais atividades e ndo causard nenhum prejuizo.

O que acontecera comigo se eu participar? O que eu tenho que fazer?

N&o havera nenhuma consequéncia com sua participacdo. Sera apenas solicitado aquelas que
aceitarem participar, que respondam a pergunta a ser realizada pela pesquisadora.

O que é exigido de mim nesse estudo além da préatica de rotina?
Para que vocé participe da pesquisa sera necessario apenas o desejo em patrticipar.
Eu terei alguma despesa ao participar da pesquisa?

A participante néo tera nenhuma despesa ao decidir participar da pesquisa.

10) Quais séo os eventuais riscos ao participar do estudo?

De acordo com as Resolugéo 466 e 510 do Conselho Nacional de Salde, todas as pesquisas
envolvem riscos, ainda que minimos. Sempre existem riscos de vazamento de informacdes,
entretanto, isso serd minimizado pelo resguardo dos dados e sigilo das informagdes obtidas.
Os eventuais riscos que as participantes poderdo vir a ter em decorréncia da sua participagédo
nessa pesquisa ainda que minimos, séo: possibilidade de constrangimento ao relatar alguma
situacdo; medo de ndo saber responder ou de ser identificada; estresse; quebra de sigilo;
cansaco ou vergonha; quebra de anonimato. Para remediar e evitar que tais riscos ocorram,
serdo adotadas as seguintes medidas: serdo respeitados os valores culturais, sociais, morais,
religiosos e éticos das envolvidas; as participantes néo precisardo se identificar durante a
participacdo do grupo focal; sera utilizada a adocdo de um pseuddnimo; as informacgdes
coletadas ficardo arquivadas no acervo pessoal da pesquisadora responsavel em local salvo
do acesso por terceiros; durante a realizagéo da pesquisa e ao término, elas seréo descartadas
de forma segura e responsavel; sera garantido: o acesso das participantes aos resultados; a
ndo violacdo e a integridade dos documentos (danos fisicos, copias, rasuras); local reservado
e liberdade para nao responder questdes constrangedoras; a confidencialidade e a privacidade,
a protecdo da imagem e a ndo estigmatizacéo, assegurando a nado utilizacao das informacdes
em prejuizo das pessoas e/ou da comunidade, inclusive em termos de autoestima, de prestigio
e/ou econdmico.

11) Quais sdo os possiveis beneficios de participar?

N&o haveréa beneficios diretos a participante, contudo, ha possibilidade de beneficios coletivos
a comunidade a ser pesquisada, como maior visibilidade para questfes de acesso a cidade e
melhoria nas politicas e servigcos ofertados pelo municipio naquele territério.

12) O que acontece quando o estudo termina?

Os resultados obtidos serdo compartilhados com as participantes da pesquisa. O relatério de
pesquisa ficara disponivel na biblioteca da Universidade Federal Fluminense, para consulta de
profissionais, estudantes, etc.

13) E se algo der errado?

A pesquisa s0 sera realizada com o consentimento dos envolvidos. Mesmo ap0s o aceite, se
durante a participacao a participante ndo se sentir confortavel, podera retirar o consentimento
em qualquer fase da pesquisa ou mesmo se retirar dela quando desejar, sem qualquer prejuizo
ou justificativa.
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14) Minha participacéo neste estudo serd mantida em sigilo?

Sim. Os nomes completos das participantes ndo irdo aparecer em nenhuma fase da pesquisa,
apenas suas iniciais.

15) Contato para informacdes adicionais

Dados do(a) pesquisador(a) responsavel: Gabriela Santos de  Carvalho-
gabrielacarvalhol9@gmail.com

Prof.2, Dr.2. Adriana Soares Dutra (orientadora): adrianadutra@id.uff.br

Dados da Instituicdo Proponente: Programa de Estudos Pds- Graduados em Politica Social
UFF- Universidade Federal Fluminense- Escola de Servico Social

Rua Professor Marcos Waldemar de Freitas Reis — Bloco E — 3° andar — lado par

Campus Universitario do Gragoata — Sdo Domingos — Niter6i — CEP 24210-201

Dados do CEP: Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Sociais, Sociais Aplicadas,
Humanas, Letras, Artes e Linguistica (CEP — Humanas) — Campus da UFF da Praia
Vermelha - Instituto de Fisica — 3° andar (Torre nova) Telefone: (21) 2629-5119 —
Email: cephumanasuff@gmail.com

O Comité de Etica em Pesquisa é um colegiado responsavel pelo acompanhamento das agoes
deste projeto em relagdo a sua participagdo, a fim de proteger os direitos dos participantes
desta pesquisa e prevenir eventuais riscos.

16) Remuneracdes financeiras

Nenhum incentivo ou recompensa financeira estd previsto pela sua participacdo nesta
pesquisa.

Obrigado por ler estas informacdes. Se deseja participar deste estudo, assine este Registro de
Consentimento Livre e Esclarecido e devolva-o ao(a) pesquisador(a). Vocé deve guardar uma via
deste documento para sua prépria garantia.

1 — Confirmo que li e entendi as informacgfes sobre o estudo acima e que tive a oportunidade de
fazer perguntas.

2 — Entendo que minha participacéo € voluntaria e que sou livre para retirar meu consentimento a
qgualguer momento, sem precisar dar explicacdes, e sem sofrer prejuizo ou ter meus direitos
afetados.

3 — Concordo em participar da pesquisa acima.

Nome do participante:

Assinatura do participante:
Data: / /

OBS: Duas vias devem ser feitas, uma para o usudrio e outra para o pesquisador.


mailto:gabrielacarvalho19@gmail.com
mailto:cephumanasuff@gmail.com
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APENDICE I

Pesquisa:

MONOPARENTALIDADE FEMININA: A REALIDADE DE MULHERES EMPOBRECIDAS
SOB A PERSPECTIVA DO PROGRAMA HABITACIONAL MORAR FELIZ EM CAMPOS
DOS GOYTACAZES/RJ.

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Este instrumento foi elaborado para auxiliar na coleta de informacdes importantes a serem

destacadas pelas participantes durante as entrevistas.

Apresentacao

Esta pesquisa busca compreender, por meio da analise do discurso, a influéncia do
conjunto habitacional “Recanto da Biblia” do Parque Santa Clara no acesso a politicas,
servigos essenciais e a cidade, principalmente em familias monoparentais femininas. Nao
€ uma avaliacdo, por isso, ndo ha respostas certas ou erradas. A sua participacédo é

voluntaria, seu nome nao sera registrado e suas respostas serdo tratadas com sigilo.

Agradeco desde ja pela sua contribuicao!
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Identificac&o da Entrevistada:
Raca/Cor:
ldade:

Titular do Imovel: () Sim () Nao

NUmero de Pessoas residentes no imovel:

Tépicos Centrais
Primeiro momento da entrevista:

- Falar sobre os objetivos da pesquisa;
- Explicar como seréo feitas as entrevistas;

- Compreender se sao beneficiarias de algum programa social e/ ou se recebem penséao

paterna;

- Pedir para que digam uma qualidade delas.

Segundo momento da entrevista:

- Pedir para a entrevistada falar um pouco sobre a sua historia de moradia: seu bairro de
origem (verificar se residia em &rea de risco), como era sua vida antes de morar no Conjunto

“‘Recanto da Biblia” e 0 que a mudanga de moradia significou para ela.

Terceiro momento da entrevista:

- Perguntar a entrevistada se ela acredita existir alguns problemas em seu conjunto, caso

sim, solicitar que destaque 0s principais;

- Citar alguns servigos publicos a entrevistada, para identificar se hd ou ndo a presenca dos

mesmos em seu COI’]jUI’]tO;

- Requisitar a entrevistada, que fale sobre suas estratégias para conciliar trabalho e cuidado

com os filhos, morando no “Recanto da Biblia”;
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- Perguntar a entrevistada como ela enxerga o Programa Morar Feliz e se atendeu as suas

expectativas.
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Atos da Prefeita

DECRETO N'. 055 /2011

Estabelece 0s Crildios e O procedimento para concessio das casas
Foptiees s Progme Movw Fake 58 o, progemms nabkacionet 56
moradia popular INSHIUKIO neste Munic pio.

A PREFEITA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, Estado
g0 Rio de Janeiro, no Uso de suas aribuicdes legais, nos lermos dos
artgos 73, incisos IX, da Lei Organica do Munickio de Campos dos
Goytacazes;

CONSIDERANDO que Campos possui atuaimente 463.545 habitantes
com expectativa de crescmento ex; nos proximos 10 ancs,
com a abertura 6o Porio 6o Agu e da Barra do Furado;

CONSIDERANDO que © estido do dédcit habitaconal no Brasi de-
monsta condigdes insalbres de Moradia e NabiagS0 eSEMado em
5572 mindes de domickios, dos quais 83% esto locaiizados nas
areas urbanas, e ainda, que as habilagdes precarias contabiizam
205%;
CONSIDERANDO a eisboraglo de uma poilica habitacional que ak-
cance & populagio mais carente, marginakizada & em fisco iminente,

aiém daquela Vuinerdvel sociaimente;
CONSIDERANDO a construgio de casas populares, no intuilo de ate-
nuar as dispandades 50Gais e o flagelo das famlias campistas;

de uniformizar o

© & justficativa, oelnﬂo ObjeIV0S, COMPENGas @ Operaconaiz;
0 do Programa Morar Feiz, faciiando sua identficagio como =
ag30 de poifica habitaconal no municipio de Campos dos Goytaca-
265

DECRETA:

AL 1° - O programa denominado Morar Felz ou qualquer OO pro-
jeto habitaconal popular insEuMo no Municéo de Campos dos Goy-
1acazes serd regido pelos Ciérios e procedimentos previstos neste
decreto.

Paragrafo Unico - O programa de que trata 0 caput deste artigo com-
preende na constuplo elou concessdo Ge MOTacias MNserias em es-
Pagos de convivéncia comum, compondo 03 chamados condominios
residenciais populares.
AL 2° - O programa de que ¥ata este decrelo secd Gestnado a fa-
mikas de baixa renda que resiiam no Municio de Campos dos Goy-
1acazes ha peio menos 05 (Gnco) ancs e que estejam previamente
cadasv¥adas junio a Secretania Municipal de FamBia & Asss¥ncia So-
Gal em estria obsenvancia 308 Ciénos estabelecidos no art 3.
Dasscpals Unico - Para efeito deste decreto compreende-se por en-
saade famisar 03 amanjos famiares constitildos, Qe OCupem © mes-
mo espago fisico, com renda familiar inciidusizada.
At 3 - Para concessio das casas de que Urala este decrelo serdo
priorizadas, na ordem que se segue, as famikas que se enconvem:
- ccupando moradias ireguiares em dreas de risco devidamente
Iprovadas por laudo emisdo peia Defesa Civa Municpal;
I - Vuinecaveis socaimente, devidamente cOMprovadas alraves de re-
1akrio socoassistencial emitido por Kono da Secretaria Municipal da
Fambia e Asssiencia Socal,
Ul - orundas o Programa SOS Habitaglo e que ndo thveram seus
imbvess recuperados, apds devida andise soccsssstencal feda por
um teanico da Secretaria Municpal da Famika e Asssincia Socal.
§ 1° - Havera resenva de 10% (dez por cento) das casss a serem
enteques para 8s pessoas pOMadoras Ge Necessidades eSpecas e &
#0030 com reduzda.
§2° - E vedada a concessio de ou¥a casa a qualquer membro de
famiia que j4 tenha Sido CONempIaca pelo programa de que 1rata es-
te Gecrelo, inclusive dqueiss benefciadas Com & TeserVa prevista no
paragra 1° deste arigo.
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Defesa do Co

At - para concessio das cases paviar-se-d na
intersetoniaidade entre 8 Secretania Municpal de Fambia e Assistén-
Ga, Delesa Cva Muricpa. Emproda Muricpal de Hatdaclo - EVHAS
& Secretania Municipal de Govero, cabendo

- Secretaria Municpal de FamBia e Assisttncia Social
) coordenar o programa de que ¥ala este decreto, devendo proceder
a5 Vsitas domickares para a3 ccosasakncal des fambias
com o perti descrto no an. 3
b) proceder a angise, por meio de Asssientes SoGais, da possidi-
Kdade de incusdo das famias no programs;

cifscaizar as famikas benefcidnias no que tange 8 conservaglo do
imovel concedido.

1V - Secretaria Municpal de Governo:

ajarticutar com 0s OrgBos Municipsis 8 dispondiizaglo de programas
& projetos destnados aos moradores 003 CONOMINGS residenciars
poputares;

o das dessnadas a cada
um os Orglos envonidos;

cleftuat  escona e gestio do sinduo, Que serd 3 peseoa respon-
S0 po e demandas cos moradores GO condominG. re

- Haverd a perda do dieito de Lso o imivel objeld do pro-
grama de gue irata este decreto, Na OCOMENCIS UaS SEgUINES Stua-
GOes, sem prejuizo das demais previstas no Termo de Permissdo de
Uso:

1 - constatagBo de Mau USO OU depredacso do IMOvel CONCedido, de-

Vidamente comprovado pela Empresa Municipal e Habiaclo - EA-
HAB, ou ainda & reakzacho Ge qualquer obTa sem prévia aulnizaglo

da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo,

11 - venda, locagio, comodal, cessBo de s ou qualquer outra foma

que impique aienagio ou Yansferénca, & ko et ou oneroso,

do bem concedido 80 beneficaro;

1 - conduta que caracterize abandono do MBVel

Amt. 6° - Serd formakzado um procedimento para cada lam!in bcne
fisiria do programa, de que tra esle dectelo, constanco

gados técnicos que fundament; mﬂmmlmmveo
formusario de

preenchido & O termo de permissdo de Uso deviiamente assinado e,
quando for 0 caso, laudo que aleste tratar-se de famia retirada de
area de risco.

AT - Este decreto enva em Vigor na dala de sua pubicagho.
Drefoara dunicpel Ge Campos dos Coylacazes, 25 ds feversro de
11

Rosinha Garotnho
Prefera

ANEXO UNICO
wmmm&eﬁmw

Peio present de um lado
o MUNICIDK} DE ClWPOS DOS GOYTACAZES I‘eplemlodo por

sa Sanio . 46, -0 CNPUMF s0b 1.
29 116.8940001-61, neste representado

(dados pessoais) wmme denominados sm-
ples i FEWITEHTES e, de outo portador da

30000 doravante JETOITE0 Smpieamants

BERMSSONARIO, tonds em vista 0 Gisposto no Processo n’. XXXX,

que criu o Conjuni hatiladonal celebram o presente Ter-
de Permissio de Uso, medianie 55 GBUSUIAS € C sequin-

CLAUSULA PRMERA - O PERMITENTE & sennor e leglimo pos-

suidor, e e desembar: 98 qualequer Srwe. do Jmouel . 20X

descrilo e devidamente caractenzado no m de permis:

CLAUSULA SEGUMJA - Aravés Adminisvativo n®.
MITENTE outort torga a0 PERMISSK)NARIO a titso pre-

permissdo de SO gratso do ime-
Vel pabico situado no mpmo Habitaconal nele descrto
& devidamente caracterizado, para s eXchusNGs Ge MORADIA
CLAUSULA TERCERA - O PERMISSIONARIO se obrigs & manter o
el obisto, ds prasente pensiasdo s adequodescondcten de
a uBizado excusvamente para os fns prewisios na
CLAUSULI\ ANTER(OR

CLAUSULA QUARTA - O PERMISSIONARIO se obriga, também, a
elar peta guarda 4o MOVel GO Uso Me & permitido, impedindo que
terceiros venham e spostar 0u e revoga-

8o do presente termo.

PARAGRAFO LNICO Fica vedado a0 PERMISSIONARIO ceder,

doar, . sublocar ou transfer a terceros o5 GReos de-

o Ga'p permies8o, mesmo que parcaiments

CLAUSULA QUINTA - O PERMISSONARIO 58 obrga, iguaiments, pe-
das desi com o consumo de

T Tatado Mo maves bisto da penTiachD, u farlk B8 ool

do presente termo.

CLAUSULA SEXTA - A steragéo s destnagdo do imoel coslo

Wandlorenca o qualauer outrs Tema ds akesagso peto PERMISSO:

NARIO, a thulo Oneroso ou_gratito, dos eros decortonios, desta

permissdo, constitirdo infrag8o, ensejadora de sua REVOGAGAO.

PARAGRAFO UNICO - A condula previsia nesta dausula confgura o

tpo penal provisto 1o art, 171, 82" | do Codigo Penal (Estesonato).

godendo o PERMISSIONARIO responder ¢ ente pela pratic

raudutenta

CLAUSULA SETIMA - A permissio de uso de ¥ata o presente

termo poders ainda ser revogada pelo PERMITENTE, & qualquer tem-

PO, 5 O inferesse PUDICO aSSiM O €Xigi.

CLAUSULA OITAVA - Ocomendo & rev da pearteslo PER-
e a NTE o -nmea ora

do Formutario de

d) celedrar com o beneficano o Termo de Permissio de Uso, nos ter-
mos do anexo Unico desle decrelo;

) formar e manter o CRAS iinerante, o qual fara o acompanhamento
sisiemico das famBas beneficarias,

1) capacitar 0s agentes socais e 05 eslagianios boisistas do Municipio,
qQue entrevistario as famikas no interior dos condominios residenciais,
sempre acom de um asssiente social

) proceder a incusso das famikes beneficanas em programas so-
Goassslenciais pbicos efou da Rede de Protegdo Socal, co-finan-
Gados pelo Municipio;

n) efetuar reunides -as com as famkias benefciadas antes, du-
rante e apds a enfrega das moradias, como forma de mensuraglo
@08 impactos oblidos com a poiftica habitaconal criada;

de lemas, atrawés de palestras educa-

©) efetuar & marcaclo das casas a serem concedidas e posterior 8pi-
cagdo

insumidor
Desenvolvimento Econdmico, Peirdieo o Bionergia

Cuitura.

Social

Jns?x,‘a & Asssténcia Judiciana.

Obras & Lrbanismo

AVISOS, EDITAIS E TERMOS DE CONTRATO
CAMARA

i)

was, comohqeneeimoeu meio ambiente, uso correlo da pia e
vaso sanitanio, preservaglo do imovel, dente outros assuntos come-
tatos.

- Defesa Civil Municpai:

). el o da mveing oo Yoo kikuenle peocdends o podari
envo & Secretaria Municpal de FamBia e Asssincia Social

biproceder a retrada, em cardler emergencal, das famiias que se en-
contrem em areas de risco iminente;

11l - Empresa Municpal de Habitaglo - EMHAB:

) identficar as dreas a serem desapropriadas para construgio dos
condominios residenciais populares;

blefetuar 8 consirugio de &reas de USO comum, bem COMO de Lm
escrinio de campo;

notifcado por Via administiratva, i patrmano mun
cipal as construpbes elou benfeilorias nele execuladas, sem dweito de
e temente de %0, seja a que

tituio for.

PARAGRAFO UNICO - Findo o
trega do imével por parte do PE}
orizado

azo de 30 (ias) sem a efetiva en-
ISSIONARIO, fca o PERMITENTE
a pe
descumprimento das
E por estarem assm assinam o presente Termo de Permiasio
ge Uso . Y2011, em 04 vias ias e iual teor e foma, que V30 por
assinadas na presenca das testemunhas abaixo amoiadas;
Comento.etle que. serd doAdaments puBKcado o Dibo. ORcidl 05
Municipio para que produza seus devidos fns de direito.
Campos dos Goytacazes/RJ, XX de XXXX de XXX.

Prefeio

Seqetano Muncipa 0e Famiia & Assisienca Socal

NOWME DO USUARIO
Tesemunnas:
— e -
s A
Drefenna Musicpal Ge Campos Gos Goylcazes, 25 Ge fevereo G
11

Rosnha Garotiano
Prefeita

: 109453



