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RESUMO

Este trabalho analisa o processo decisorio que envolveu a formulacdo, pelo Executivo, do
Projeto de Lei 3077/2008, conhecido como PL SUAS e sua posterior aprovacdo como Lei
12.435/2011. Com a nova Lei, o governo federal, através do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS, institucionalizou na ordem juridica brasileira o Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS como sistema de gestdo descentralizado e participativo
da assisténcia social, alterando significativamente a Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS, de 1993. O estudo se insere no campo de andlises de politicas publicas, utilizando-se
dos referenciais tedricos do neoinstitucionalismo e da abordagem cognitiva e normativa.
Ambos de médio alcance, preocupados com a valorizacdo das instituicdes e da participacdo
dos atores na institucionalizacdo de politicas. A principal linha argumentativa dessas
abordagens é a de que a politica publica é elaborada e implementada sob forte influéncia dos
constrangimentos impostos pelas instituicdes e suas regras, formais e informais, bem como
pelos interesses, ideias e estratégias dos atores diversos que participam do processo decisorio,

este permeado por disputas de poderes e saberes.

A tese aqui defendida partiu da hipdtese de que a Lei era necessaria para legitimar o SUAS,
que ja vinha sendo implementado desde 2005, como forma de garantir sua constituicdo como
direito. A pesquisa € um estudo qualitativo realizado através de pesquisa bibliogréafica, analise
documental e de entrevistas com atores-chave que atuaram no MDS no periodo entre 2008 e
2011, no processo de elaboracdo e acompanhamento da tramitacdo do Projeto de Lei no
Congresso. O estudo considerou como categorias analiticas o contexto dos processos
analisados, as arenas de disputas e construcdo de propostas, os atores envolvidos, as

ideias/interesses presentes, 0s argumentos e as estratégias utilizadas.

O estudo demonstrou que o PL SUAS foi uma estratégia dos “policy makers” do MDS para
estruturar e legitimar a politica de assisténcia social que ja vinha sendo implementada desde
2005, processo capitaneado por uma “policy community” formada no final dos anos 1980,
que assumiu cargos de poder apés a abertura de uma janela de oportunidades com a eleigédo de
Lula a Presidéncia em 2002. Para garantir a legitimidade do SUAS e seus preceitos, foi
avaliada a oportunidade de transformar o SUAS em Lei no contexto do segundo mandato do
Governo Lula, quando havia possibilidades de coalizdes favoraveis para a interagdo entre
varios atores, inclusive com o Legislativo. Nesta interacdo, o Conselho Nacional de

Assisténcia Social — CNAS se configurou como uma das principais arenas de deliberacdo



sobre a politica publica, além do MDS e do Congresso Nacional, demonstrando sua
importancia para 0 processo democratico e participativo. Juntamente com a proposta do PL
SUAS, outro projeto de lei foi elaborado de forma complementar, para regulamentar novas
bases de relacdo entre governo e entidades da sociedade civil no SUAS, o chamado PL
CEBAS. Este se tornou alvo de grandes conflitos e disputas e seu processo de tramitacéo
interferiu no desenho final do PL SUAS. O estudo apontou outros pontos conflitivos que
envolveram a formatacdo da Lei 12.435/2011, que se mostraram foco de disputas tanto entre

representantes do governo e da sociedade civil, quanto dentro do préprio governo.

PALAVRAS-CHAVE: Assisténcia Social; Sistema Unico de Assisténcia Social; Processo

decisorio; Andlise de Politicas; Institucionalizagéo.



ABSTRACT

This paper analyzes the decision-making process that involved the formulation by the
Executive of the Bill 3077/2008, known as PL SUAS and its subsequent approval as Law
12.435/2011. With the new law the federal government, through the Ministry of Social
Development and Fight against Hunger - MDS institutionalized in Brazilian law the Unified
Social Assistance System - SUAS and decentralized and participatory management of the
social assistance system, significantly altering the Organic Law Social Assistance - LOAS,
1993. The study belongs to the field of public policy analysis, using the theoretical framework
of neo-institutionalism and cognitive and normative approach, both mid-range, concerned
with the appreciation of the institutions and the participation of actors in the
institutionalization of policies. The main line of argument of these approaches is that public
policy is developed and implemented under the strong influence of the constraints imposed by
institutions and their rules, formal and informal, as well as the interests, ideas and strategies of
the various actors involved in decision making, disputes permeated by this power and

knowledge.

My thesis hypothesized that the Act was necessary to legitimize the SUAS, which had already
been implemented since 2005 in order to ensure its constitution as a right. Thus, the MDS
constructed strategies to interact with Congress to pass the law allowed such that the SUAS
was already running. The research is study through literature review, document analysis and
interviews with key actors who acted in MDS in the period between 2008 and 2011, in the
preparation and monitoring of the progress of the Bill in the Congress proceedings. The study
considered as analytical categories the context of the processes analyzed, the arenas of
disputes and construction of proposals, the actors involved, the ideas / interests present, the

arguments and strategies used.

The study demonstrated that the PL SUAS was a strategy of "policy makers” MDS to
structure and legitimize the social welfare policy that was already being implemented since
2005, induced process by a "policy community" formed in late 1980 assumed positions of
power after the opening of a window of opportunity with the election of Lula to the
Presidency in 2002. To ensure the legitimacy of SUAS and its precepts, we evaluated the
opportunity to transform SUAS Law in the context of the second term of the Lula
Government when there were possibilities of coalitions favorable for interaction between

various actors, including the legislature. In this interaction, the National Council of Social



Welfare - CNAS was configured as one of the main arenas for deliberation about public
policy, beyond the MDS and the National Congress, demonstrating its importance for
democratic and participatory process. Along with the proposed PL SUAS, another bill was
drafted in a complementary manner to regulate new basis of relationship between government
and civil society in SUAS, called PL CEBAS. This became the target of major conflicts and
disputes and the process of processing interfered with the final design of the PL SUAS. The
study found other conflicting points involving the formatting of Law 12.435/2011, which
proved to be the focus of disputes between representatives of both government and civil

society, and within the government itself.

KEYWORDS: Social Assistance; Unified Social Assistance; Decision-making process;

Policy Analysis; Institutionalization.
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INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa teve como proposta principal analisar o processo decisério que
envolveu a formulacéo do Projeto de Lei 3077/2008 (PL SUAS), apresentado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, e sua posterior aprovacdo como Lei
12.435/2011, conhecida como Lei do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

A assisténcia social ganhou status e visibilidade como politica publica no Brasil ao ser
incluida como uma das politicas que compdem o sistema de Seguridade Social brasileiro na
Constituicdo Federal de 1988, junto com a Saude e a Previdéncia Social. Os artigos 203 e 204
delimitaram tal politica no Capitulo Il, que trata da Seguridade Social, sob o Titulo VIII - “Da
Ordem Social”, que esta direcionada a populagdo em situa¢do de vulnerabilidade e risco
devido aos ciclos de vida e contingéncias (infancia, adolescéncia, maternidade, velhice,
desemprego, pessoas com deficiéncia, etc.), sem contribuicdo prévia. A Constituicdo
caracterizou a organizagao da politica de assisténcia social, com financiamento da Seguridade
Social, sob as seguintes diretrizes: descentralizacdo politico-administrativa entre as trés
esferas de governo; parcerias na execucdo das acdes com as entidades beneficentes e de
assisténcia social; e participacdo da populacdo na formulacdo das politicas e controle das

acOes em todos 0s niveis.

Essa politica publica foi regulamentada pela Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, em
1993, apesar dos esforcos para implementar seus dispositivos durante a década de 1990,
somente a partir de 2003, com a eleicdo do Governo Lula, houve no cenario nacional uma
nova perspectiva para a (re)organizacdo da politica de assisténcia social como um sistema
descentralizado e participativo, conforme tinha sido previsto nos principios e diretrizes
apresentados pela Constituicdo Federal e pela LOAS. Os novos atores que ascenderam no
cenario nacional, em uma confluéncia de varios processos e oportunidades, conseguiram dar
sustentacdo a uma nova institucionalidade para esta politica, ao inclui-la na agenda do

governo e aprovar 0 novo sistema de gestdo, chamado SUAS.

O SUAS foi aprovado pela IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em 2003, e se
constituiu através da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS de 2004 e a Norma
Operacional Béasica - NOB de 2005. Juntos se firmaram como 0s principais instrumentos

normativos, delineando, desse modo, um novo formato para a implementagdo da assisténcia
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social em todo o territorio nacional. Em 2011, foi sancionada a Lei 12.435 que trouxe

mudancas para a LOAS e institucionalizou o SUAS na legislacéo federal.

A mensagem com o Projeto de Lei 3077 (PL SUAS) foi encaminhada ao Congresso Nacional
em 2008, pelo entdo Ministro Patrus Ananias e o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
quando o SUAS ja estava em pleno funcionamento pelo pais, com aproximadamente trés anos
de implementacgdo. Sua aprovacao em Lei se deu em 2011, no primeiro mandato do governo
da Presidente Dilma Rousseff que se propds a dar continuidade ao governo Lula, porém com

suas especificidades e novas coalizdes politicas.

A partir da anélise da Lei, verificou-se que basicamente foi transposto para a legislacdo o que
ja vinha se estabelecendo na pratica e surgiu o principal questionamento que ajudou a
delimitar a pesquisa: o que levou o MDS a regulamentar o SUAS através de lei, se ja estava
sendo implementado o sistema descentralizado e participativo com adesdo significativa de

estados e municipios?

Partiu-se da hipdtese de que a constituicdo de uma Lei para o SUAS fazia parte do processo
de legitimacdo das mudancas que a implementacdo da PNAS e de outros marcos normativos
posteriores estabeleceram através de seus preceitos no processo de formulacdo do Sistema. A
institucionalizacdo de uma politica social via lei se torna importante no Brasil para sua
consolidacdo devido ao dificil acesso da populacdo aos direitos, inclusive, sendo necessario
recorrer a Justica em muitas situac@es (o que se tem denominado no debate contemporaneo de

“judicializagao dos direitos”).

Ha uma fragilidade desta area setorial especifica, que foi historicamente vista como “politica
de segunda classe”, destinada as camadas mais pobres e concentrando agdes com fortes
caracteristicas assistencialistas. Em 2003, o SUAS trouxe novas perspectivas de gestdo e
também a possibilidade de mudancas culturais na forma de fazer politica, principalmente no
que se refere ao papel dos entes federativos, dando aos estados e municipios autonomia e
responsabilidade na constituicdo de suas proprias acdes, sem o centralismo vigente da esfera
federal. Era preciso garantir sua legitimidade ndo s6 entre gestores, mas também com a

opinido publica e os 6rgaos de controle.

Muller e Surel (2010) apresentam a importancia da fase de legitimacdo em um processo

decisorio. Apesar de muitas vezes ser dificil distinguir a fase de legitimacdo da fase de
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formulagdo, esta ultima seria designada a “atividade das escolhas das respostas dadas a uma
questao politica” (MULLER e SUREL, 2010, p. 104), enquanto que a fase de legitimagao
designaria 0s mecanismos que vao tornar aceitaveis as escolhas operadas pelo governo, tanto

no plano juridico, quanto na opinido publica.

Porém, o resultado de um processo decisorio de uma politica publica nunca est& previamente
definido. Os processos de decisdo sdao complexos e incluem diferentes atores, muitos
interesses e ideias sobre as solucdes de problemas, além de constrangimentos impostos pelas
regras e procedimentos institucionais, as legislagdes, as rotinas burocraticas e as estratégias de
poder adotadas (MULLER E SUREL, 2010). Ao levarem a proposta de aprovagéo da Lei ao
Congresso, corria-se 0 risco de ocorrerem mudancas significativas no modelo do SUAS. A
primeira aproximacdo com a Lei nos indicou que o0 MDS foi bem sucedido na interacdo com o
Legislativo e outros atores ao adotar estratégias competentes tanto para inclusdo do SUAS na
agenda do Congresso quanto no acompanhamento do processo, com 0 objetivo claro de evitar

mudancas radicais na proposta encaminhada.

Este estudo, que se configura como a tese de doutoramento no Programa de Estudos Pos
Graduados da Escola de Servi¢o Social da Universidade Federal Fluminense — UFF — da
continuidade aos interesses da dissertacdo do mestrado, concluido em 2008, na qual se buscou
analisar o papel do MDS na institucionalizag&o da politica de assisténcia social e se constatou
que este orgdo foi o ator principal no processo decisorio de formulacdo da politica de
assisténcia social. Mesmo em um pais como o Brasil, com sua constituicdo federativa e seu
tamanho continental, ndo se pode menosprezar a atuacdo histérica do nivel central, que
incentiva a implementacdo de politicas com destinacdo de recursos aos demais entes, tendo,

desse modo, a possibilidade de diminuir diferencas e desigualdades regionais.

A analise demonstrou que a politica de assisténcia social tem sido pactuada entre a esfera
federal, estados, Distrito Federal e municipios durante todo o processo de formulacdo e
implementacdo do SUAS, com a participacdo de gestores e outros atores, como entidades e
organizacOes de assisténcia social, universidades e seus pesquisadores, politicos, movimentos
sociais, dentre outros sujeitos interessados nesta politica social. Para a institucionalizacdo do
Sistema pelos trés niveis de governo, muitos foram os esfor¢cos empenhados pelo MDS e

pelas instancias de pactuacdo, deliberacao e controle social do nivel federal.
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Desde 2005, ano em que se iniciou o processo de implementagdo do SUAS, todas as
normatizacdes que apareceram para garantir uniformidade e padronizacdo no sistema
descentralizado da assisténcia social no &mbito federal advieram do MDS e das instancias de
pactuacdo e de controle social: a Comissdo Intergestores Tripartite — CIT (que se configura
como espaco de pactuacdo e deliberacdo de representantes de gestores das trés esferas de
governo), e o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS (instancia de formulacéo e
controle social com paridade entre governo e sociedade civil), que se consagraram como

arenas de disputas e de formulacéo da politica publica de assisténcia social.

Para continuidade dos estudos, buscou-se algumas referéncias tedricas e metodoldgicas do
campo de andlises de politicas publicas, especificamente do neoinstitucionalismo historico e
da abordagem cognitiva e normativa, que contribuiram para o estabelecimento de dois
pressupostos: o primeiro, de que os processos decisorios que envolvem a formulagdo e
implementacdo de uma politica publica sdo permeados por disputas de interesses, de saberes e
de correlacdes de forcas que envolvem os diferentes atores nestes processos; o segundo, de
gue além da interacdo entre os atores, a conformacdo das estruturas do Estado e suas

organizac6es influenciam sobremaneira o processo decisorio.

Para Nunes (2010), o processo de institucionalidade do Estado se da através das relacOes entre
sociedade e instituicdes politicas formais, a tese defendida pelo autor € que o processo de
construcdo institucional brasileiro € quadruplo, sustentado por quatro padrdes
institucionalizados de relagGes, 0 que o autor chama de “a gramatica” brasileira: clientelismo,
corporativismo, insulamento burocratico e universalismo de procedimentos. Em algumas
areas, ha processos em que se consegue consolidar politicas fora da “gramatica” citada por
Nunes, que demonstram tentativas de insulamento e universalismo de procedimentos, o que se
espera de instituicdes republicanas, mas que se conformam com outras praticas conservadoras
e clientelistas, elementos politicos que permanecem na cultura e nas estruturas institucionais

do Estado brasileiro.

Alguns estudos que analisam a politica publica de Assisténcia Social a partir da formulagéo
do SUAS vém demonstrando que as mudangas institucionais e normativas ocorridas em
2003/2004 foram fortemente influenciadas pelos resultados eleitorais de 2002, quando foi
possivel uma nova composicdo dos atores no cenario governamental e em espagos do

processo decisorio da agenda publica e da formulacdo de politicas. A tese de doutoramento de
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Mendosa (2012), por exemplo, classifica a importancia dos profissionais do Servi¢co Social
como agentes politicos especificos, principalmente professores e pesquisadores de
universidades publicas, grande parte militantes do Partido dos Trabalhadores - PT, que
ingressaram em posigdes decisivas no governo Lula e que puderam influenciar nas decisdes

da agenda.

Sem duvida, profissionais, a militancia politica dos movimentos sociais e partidos politicos, a
articulacdo entre o Executivo e o Legislativo, o protagonismo de gestores e seus colegiados
possuem, juntos, 0s meéritos para o0 desenvolvimento do SUAS no Brasil, em
aproximadamente dez anos de sua implementacdo. Mas quais seriam 0s entraves, as
permanéncias, as disputas, as tensdes na formulacdo e implementacdo da politica? Sao

questdes como essas que moveram esta pesquisa.

Este trabalho possui relevancia por ter como objeto o processo decisorio, que tem sido pouco
explorado nos estudos da area da assisténcia social no Brasil. O SUAS tornou-se uma politica
de Estado inovadora e merece atencdo dos pesquisadores e estudiosos tanto por sua
capacidade operativa, quanto por sua capilaridade, tendo uma cobertura de aproximadamente
cem por cento dos municipios brasileiros. Seus resultados também precisam de
aprofundamento, pois é a partir de seus servicos, programas, projetos e beneficios que uma
politica se efetiva.

Com esta pesquisa, tem-se a perspectiva de contribuir com o campo de analise de politicas,
principalmente podendo se tornar uma referéncia de apoio as teorias que se destinam ao

estudo da formulagdo e implementacdo das a¢des publicas.

METODOLOGIA OU O CAMINHO DA PESQUISA

O objetivo principal deste trabalho foi analisar o processo que envolveu a formulacgéo, pelo
MDS, do Projeto de Lei 3077/2008 (PL SUAS), que originou a Lei 12.435. Esta alterou a
LOAS e institucionalizou o SUAS como o sistema descentralizado e participativo da
assisténcia social na legislacdo brasileira. O recorte temporal que delimitou o campo de
analise foi de 2008 a 2011, que remete ao segundo mandato do governo Lula e o primeiro ano

do governo Dilma Rousseff.
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O estudo buscou compreender a interagdo entre 0 MDS e as outras instancias de pactuacéo e
deliberacdo da esfera federal no processo de formulacédo da Lei; identificar as representactes
do MDS que mais tiveram relevancia no processo de formulacdo do PL SUAS; analisar os
diferentes interesses, argumentacdes e estratégias dos atores ou institui¢es que influenciaram
0 processo decisério até a aprovacdo da Lei; e investigar qual o contexto sociopolitico que

possibilitou todo este processo que culminou com a sancao da Lei do SUAS.
Para trilhar o caminho da pesquisa, pretendeu-se responder as seguintes questdes:

a) Em qual contexto se encontrava o MDS para a inclusdéo do SUAS na agenda do

Legislativo?

b) Como se estabeleceu a relacdo entre 0 MDS e o Congresso Nacional para incluir o
SUAS na agenda do Legislativo e durante o processo de tramitacdo da Lei?

c) Que estratégias foram adotadas pelo MDS para aprovacédo da Lei?

d) Quais outros atores/instituigdes tiveram participacdo significativa no processo de

formulacéo e aprovacao da Lei (resisténcias e apoios)?
e) Quais as principais ideias e interesses em disputa?
f) Quais desafios e oportunidades foram encontrados no processo?

g) Que espacos se constituiram como arenas de disputas para a formulacdo e desenho
final da Lei?

Com esta delimitacdo do tema, buscou-se perceber aspectos das “dimensdes politicas” da
politica social, suas correlacdes de forcas e a influéncia dos diferentes atores no processo
decisério do SUAS, com atencdo ao papel especifico da arena legislativa na formulacéo desta
politica publica. Muller e Surel (2010) dizem que analisar o processo decisorio traz o
sentimento ao pesquisador de penetrar no “coragdo da atividade politica”. E quando ha uma

intensa e inseparavel relacdo entre a “politic” e a “policies”.

Para responder as perguntas que moveram a pesquisa, foram analisadas algumas dimensdes

que contribuiram na elaboracéo das categorias analiticas:
- Atores que participaram do processo;

- Ideias e interesses em disputa;
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- Argumentos utilizados;

- Relagdes e pactos entre atores/setores/instituicoes;

- Estratégias adotadas pelos atores para fazer valer suas ideias e interesses;
- Percursos institucionais na elaboragéo e aprovagéo da Lei;

- Espagos decisdrios estratégicos;

- Regras do jogo, formais e informais, que delimitam as possibilidades de atuacéo de

cada ator/instituicdo nos espacos decisorios (0 que cabe a cada um?).

A pesquisa foi desenhada para dar visibilidade a um estudo aprofundado sobre o processo
especifico que envolveu a formulagdo e a aprovacao da Lei do SUAS, um fenbmeno Unico,

com énfase na participacdo de determinados atores em um dado contexto sécio historico.

A pesquisa iniciou com uma fase exploratoria, partindo de uma revisao bibliografica sobre a
politica de assisténcia social e sobre o desenvolvimento da implantacdo do SUAS, com a
busca de autores distintos e com analises critica e consensual a sua configuragéo. No decorrer
da pesquisa bibliografica e a aproximacao com o campo, foram-se delimitando buscas teoricas
sobre a andlise de politicas publicas e seus modelos tedricos e metodologicos, de forma que
foi possivel escolher os modelos que possuiam certos aspectos especificos para a realidade

que se propunha estudar.

Além do levantamento bibliografico, foi realizado levantamento de documentos nos sites do
CNAS e do Congresso Nacional para compreensdo da trajetoria da Lei nos diferentes espacos
institucionais. A pesquisa exploratoria foi realizada também através de uma visita em uma
reunido ordinaria da CIT, em Brasilia, em setembro de 2013, onde foi possivel uma conversa
com o Secretario Executivo da Comissdo e também através de contatos com o mesmo por e-
mail. Ali se identificou que a CIT ndo se constituiu como arena da discussdo sobre o PL
SUAS, porém seus participantes (representantes do Forum Nacional de Secretarios de
Assisténcia Social - FONSEAS e do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social - CONGEMAS) tiveram contribuigdo ativa em outros espacgos. Também
fez parte da coleta de dados da fase exploratéria uma entrevista informal com um informante-
chave do governo estadual do Rio de Janeiro da area da assisténcia social, e outro que atuou
no MDS no periodo estudado, o que ajudou na aproximagdo com o objeto estudado e com

informacdes sobre 0s possiveis entrevistados para a pesquisa. Foi na fase exploratéria que se
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definiu o projeto de pesquisa, bem como os instrumentos de coleta de dados e 0 mapeamento

dos entrevistados.

A relacdo entre as perguntas formuladas e os objetivos especificos delimitou que além dos
atores, também se estudaria como se organizam e funcionam os espagos decisérios ocupados
por estes sujeitos, onde se estabelecem as disputas de interesses e consensos, que conformam
0s aparatos institucionais, normativos e legais da politica. As trocas entre os atores vao
conformar a politica para dar conta de problemas ou questfes que surge na agenda publica,
porém, devem ocorrer em espacos previamente estabelecidos, chamados pelos cientistas
politicos e sociais de “arenas”, com regras determinadas e processos estabelecidos (FLEURY
e OUVERNEY, 2012, p.45). As arenas identificadas na fase exploratéria como principais
campos de disputa e participacdo para a formulacdo e aprovacao da Lei 12.435/2011 foram o
MDS, o CNAS e o Congresso Nacional, nas comissdes da Camara dos Deputados e do
Senado.

Diante disso, 0 estudo prop0s a analise documental como o “carro chefe” da coleta de dados,
pela viabilidade de estudo dessas arenas. Foram escolhidas as atas do CNAS, todas
disponiveis no site do Conselho, e os documentos disponiveis no site do Congresso Nacional,
relativos a tramitagdo do Projeto de Lei nas duas casas, na Camara dos Deputados e no
Senado. Como complemento da analise documental, decidiu-se por realizar entrevistas com
atores-chave do MDS, cujo critério de inclusdo seria ter ocupado cargo de dire¢do durante o
periodo estudado, por possuirem papel significativo no processo decisorio — cabe lembrar que
0 processo de formulagdo do PL SUAS se iniciou no MDS e ndo havia documentos oficiais
deste periodo disponiveis, sendo indispensaveis as entrevistas.

Definiu-se a amostra intencional com cinco atores do MDS para serem entrevistados, visto
que participaram como formuladores iniciais do PL 3077/2008 e foram os responsaveis pelo
acompanhamento da tramitagdo no Legislativo entre 2008 e 2011. Elaborou-se um roteiro
semi-estruturado (Apéndice A), para que esses atores-chave pudessem ficar a vontade para
explanar sobre o assunto, conforme a memaria e podendo abarcar situagcdes desconhecidas do
pesquisador. A complementacdo entre documentos e entrevistas permitiu além do
aprofundamento da anélise, também, a confiabilidade nos dados obtidos e a saturacdo dos

dados. Importante salientar que trés entrevistas foram realizadas através de skype por
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preferéncia dos entrevistados, uma por e-mail e uma nédo foi realizada, por falta de

disponibilidade do ator selecionado, contabilizando ao final, quatro entrevistas.

O projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica da UFF, Sistema CEP/CONEP,
aprovado pelo parecer n° 692.118, de 06/06/2014. Todas as entrevistas seguiram principios
éticos de pesquisa que envolvem seres humanos, de forma a ndo prejudicar ou desrespeitar 0s
informantes. Além do consentimento para as entrevistas, foram garantidos a confidencialidade
e anonimato na apresentacdo dos dados (Termo de Consentimento Livre e Esclarecido —
Apéndice B). Para que os entrevistados ndo fossem identificados, os trechos transcritos nao
foram acompanhados da identificagdo do nome do entrevistado, mas utilizou-se uma
numeracdo, no qual cada entrevistado recebeu dois numeros, escolhidos aleatoriamente,
evitando assim as correlacfes entre 0s posicionamentos e as pessoas que ocupavam algum

cargo no MDS no periodo estudado.

Para andlise do material, tanto os documentos quanto as entrevistas transcritas foram
submetidos as técnicas de analise de contetdo qualitativa (GIL, 2009). Durante os meses de
junho a dezembro de 2013, foi realizada uma primeira leitura do material produzido pelo
Congresso Nacional (emendas, substitutivos, requerimentos), e de 35 atas ordinarias e
extraordinarias do CNAS referentes ao periodo de 2008 a julho de 2011, de forma a
identificar os processos e a trajetoria mais geral da tramitagdo do PL SUAS. De acordo com
Quimelli, “as perguntas da pesquisa servem como critérios preliminares para organizar os
dados coletados” (QUIMELLI, 2009, p.79). A partir desta fase da pesquisa e de reflexdes
sobre o material, foram elaboradas/depuradas as categorias analiticas, considerando-se as
perguntas, as dimensdes ja& pontuadas e os objetivos especificos, a seguir: o contexto dos
processos analisados, as arenas de disputas e construcdo de propostas, os atores envolvidos,

as ideias/interesses presentes, 0s argumentos e as estratégias utilizadas.

O material levantado do Congresso foi compilado em quadros, de modo que pudéssemos
acompanhar as mudangas que a propositura da Lei foi sofrendo em cada Comisséo
Parlamentar até seu desenho final. Foram destacados os argumentos utilizados pelos
Deputados e Senadores para apresentacdo das emendas e os argumentos do Relator de cada

Comissdo para aprovar ou ndo determinada emenda ou substitutivo.

As atas mereceram tratamento diferenciado, por serem muito extensas e tratarem de assuntos

diversos, algumas com até 80 péaginas. Assim, primeiramente foram sublinhados todos os
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trechos que se tratavam do processo da Lei do SUAS. Durante a leitura das atas, avaliou-se a
importancia que o PL CEBAS (PL 3021/2008) assumiu no caminho de institucionalizacdo do
SUAS e analisou-se que sua tramitacdo alterou o percurso do PL SUAS. Por isso, este passou
também a ser objeto dos recortes das atas. Depois de separados os trechos, estes foram
resumidos em uma tabela, incluidos a partir das categorias construidas. As atas possibilitaram
construir uma “linha do tempo”, em que se verificaram os diferentes momentos de tramitacao

da Lei e os principais eventos que influenciaram o processo.

As transcricdes das entrevistas, realizadas em 2014, ou seja, ap0s a coleta de dados dos
documentos, foram também analisadas neste formato, em que o pesquisador primeiro
descontextualiza e reduz os dados, resumindo-os em uma tabela, codificando-os, e depois 0s

recontextualiza por interpretacdo (QUIMELLI, 2009).

Para apresentacdo do desenvolvimento da tese de doutoramento, as escolhas dos capitulos
foram sendo tecidas a partir da leitura do referencial teérico e da pesquisa empirica, que

foram iluminando o objeto de pesquisa.

Delimitou-se como primeiro capitulo a apresentacdo da teoria e dos modelos analiticos do
campo de analise das politicas publicas que foram utilizados para refletir sobre o objeto de
estudo e analisar os dados coletados. Os principais conceitos do neoinstitucionalismo
histérico e da abordagem cognitiva e normativa foram importantes para o desenvolvimento da
pesquisa e foram apresentados a partir dos modelos teéricos e metodoldgicos de Kingdon
(Modelo de Mudltiplos Fluxos), e Sabatier e Weible (Coalizdo de Defesa). Estes foram
detalhados, de forma a demonstrar as possibilidades de utilizacdo de alguns dos aspectos
formulados pelos autores, mesmo sabendo dos riscos de se utilizar modelos prévios em

estudos da complexa realidade social.

O segundo capitulo foi destinado a apresentar a organizacdo e 0S eixos estruturantes do
SUAS. Antes de sua aprovacdo, a década de 1990 se destacou pelas tentativas de implementar
os dispositivos contidos na LOAS, porém, sem encontrar um contexto favoravel para sua
efetiva aplicacdo. O capitulo apresentou como o SUAS se instituiu desde 2005 através de
marcos normativos anteriores a Lei 12.435/2011, com participacéo de gestores e da sociedade
civil, através das instancias de pactuacédo (CIT) e de deliberacdo (CNAS) da politica social. O
capitulo recuperou o processo da eleicdo de Lula a Presidéncia da Republica e como 0s novos

atores que compunham uma “policy community” na area da assisténcia social, formada desde
27



o final da década de 1980, influenciaram o processo decisério para formulacdo e
implementacdo de um novo sistema descentralizado e participativo, que ja vinha sendo
gestado e “amaciado” em espacos académicos ¢ de apresentagdes publicas. Esse modelo de
gestdo seguiu o “path dependence” do Sistema Unico de Satide em sua formatagio, porém por
sua natureza diferenciada, tem seguido caminhos alternativos para se consolidar como

politica publica ndo contributiva e desmercadorizada.

O Capitulo 3 tratou de contextualizar a formulacdo do PL 3077/2008 (PL SUAS), os atores
que influenciaram este processo, suas principais ideias e interesses. O PL SUAS fazia parte de
uma estratégia dos “policy makers” do MDS de legitimar o SUAS na legislacdo e consolida-
lo como uma marca histérica da gestdo no governo. Juntamente com o PL SUAS, o poder
Executivo encaminhou o PL CEBAS, com o objetivo de redefinir a relacdo entre o governo e
as entidades privadas na area de assisténcia social. O capitulo demonstra como este Gltimo
projeto de lei envolveu conflitos de interesses e influenciou os rumos da tramitacdo do PL
SUAS.

Por ultimo, o Capitulo 4 referiu-se exclusivamente a tramitacdo do PL SUAS no Congresso
Nacional, apresentou o0s Deputados e Senadores que participaram com emendas e
substitutivos e seus principais argumentos. O MDS e outros atores, incluindo o CNAS,
tiveram uma participacdo relevante para pressionar a aprovacdo da Lei, e contribuiram na
formatacdo do PL até a Lei ser sancionada. O capitulo analisa os pontos conflitivos que
envolveram o processo e as estratégias utilizadas pelos atores para fazer valer suas ideias e

interesses.

Com este estudo, esperamos contribuir com o debate atual sobre o SUAS, no sentido de
apresentar algumas mudancas significativas que vém se constituindo para a assisténcia social
brasileira e as problematizacbes que este novo sistema encerra. Procurou-se demonstrar a
importancia dos atores no processo decisorio, este constituido como campo de disputas de
poderes e saberes. Além disso, a configuracdo das instituicdes constrange e influencia a
conformacdo das préticas sociais, interfere na elaboracdo e implementacdo das politicas e por
sua vez, sofre mudancas a partir das a¢Oes publicas. Espera-se que a pesquisa possa ser de
grande utilidade a outros pesquisadores, que ela inspire novos e aprofundados estudos, mas

que também possa servir aos trabalhadores da area, aos movimentos sociais, e todos aqueles
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interessados na construcdo e consolidacdo da democracia, que englobe a participacéo e o

controle social das politicas publicas.
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CAPITULO 1

A ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS: ABORDAGENS TEORICAS E
METODOLOGICAS PARA O ESTUDO DA FORMULACAO DE POLITICAS

As politicas ou os programas tém vida.

Nascem, crescem, transformam-se, reformam-se.
Eventualmente estagnam, as vezes morrem.

Percorrem, entdo um ciclo vital, um processo de maturagdo
e, alguns deles, de envelhecimento ou decrepitude.

(Sonia Draibe, 2001, p.26).

O presente capitulo tem como foco o estudo sobre a andlise de politicas publicas e as
abordagens desse campo do conhecimento no dmbito da construcdo desta pesquisa. Nao se
pretendeu, portanto, apresentar uma resenha dos canones, mas sim realizar uma apresentagéo
das escolhas da autora, que interessaram ao desenho metodoldgico para analise do objeto de
pesquisa, qual seja: o processo decisorio que envolveu a formulacdo e a aprovacao da Lei do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, que teve como desfecho a transformacio do

SUAS em direito do cidadao e dever do Estado.

Inicia-se o capitulo com um debate entre autores de diferentes &reas do conhecimento e de
distintas correntes tedricas sobre os conceitos de politicas publicas. Por ser um campo
multidisciplinar, 0 mesmo nao se limita a Ciéncia Politica, mas abarca a Psicologia, o0 Servico
Social, a Sociologia, o Direito, a Administracdo, etc. Prossegue com uma breve discussao
sobre a analise de politicas e a contribuicdo de duas abordagens tedricas que tém se destacado
nos estudos das politicas publicas: o Neoinstitucionalismo e a Abordagem Cognitiva e

Normativa.

Por ultimo, o estudo aponta duas possibilidades de modelos de analise de formulacdo da
politica publica que se situam entre as teorias apresentadas e que misturam a valoragdo das
instituicdes, dos interesses, estratégias, ideias e crencas dos atores no processo decisorio que

envolve a institucionalizagdo das politicas.
1.1 Construindo uma definicao para “politica publica”

Politica publica possui muitas defini¢cbes, a comecar pelo conceito polissémico da palavra
“politica”, que na lingua portuguesa pode apresentar diferentes significados, dependendo de

seu uso. Na lingua inglesa, a diferenciacdo entre policy, politic e polity ajuda a entender
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melhor a terminologia. As politicas publicas estdo associadas a policy, ou seja, as acoes
publicas relacionadas a elaboracdo e implementacdo de programas e projetos com objetivos
definidos de intervencdo politico-administrativos (MULLER e SUREL, 2010). Com essa
definicdo, incluimos politica publica como sinénimo de “ac¢ao publica” que envolve processos
de decisédo para elaborar e implementar acdes que objetivam intervir em determinada

realidade, sem porém, distinguir seus responsaveis.

Saravia (2006, p.29) conceitua a politica publica também em um nivel mais operacional e a
classifica como um sistema de decisées publicas, que tanto pretende acdes quanto omissdes’,
que podem ser preventivas ou corretivas, com intuito de influenciar a realidade social de
forma a manté-la ou modifica-la, por meio de objetivos, estratégias e recursos. Nessa

definicdo também ndo encontramos explicitos os responsaveis pelas politicas publicas.

Ha estudiosos que limitam a politica publica as respostas de um determinado governo, ou as
acOes do Estado a problemas que aparecem para a coletividade ou no &mbito publico. Assim,
fica resumida a acdo publica a relacdo causa — efeito, ou a resolugdo de problemas, “problem
solving”, conforme Muller e Surel (2010). A partir dos estudos de Thomas Dye na década de
1970, popularizou-se a nocdo de que politicas publicas sdo escolhas que os governos decidem
ou ndo fazer’ (DYE, 1992). Marques, por exemplo, inclui a politica publica como o “Estado
em acdo”, e a define como “um conjunto de acdes implementadas pelo Estado e pelas
autoridades governamentais em um sentido amplo” (MARQUES, 2013, p.24). Nessa

perspectiva, publico tem seu conceito restringido a estatal e/ou governamental.

Encontramos, porém, definicbes mais abrangentes, nas quais politicas publicas ndo sdo

definidas somente como as acOes do Estado ou de governos. Pereira (2009) explicita que a

'Muller e Surel (2010), ao discutirem se a omissdo ou a ndo deciséo pode ser considerada como uma politica,
chamam atencéo para o fato de que uma “nao-decisdo” pode ter consequéncias politicas e econdmicas imensas,
mas que nem sempre uma ‘“ndo-acdo” pode ser considerada como uma agdo publica. Eles pontuam trés
direcionamentos nesta analise: 1) & preciso comprovar que entre os atores envolvidos no processo decisdrio
houve uma racionalidade e uma vontade de nao decidir; 2) quando o problema a ser enfrentado pela agdo publica
possui muitas controvérsias, seja no campo politico, técnico ou econdmico pode ser gerador de ndo-acdo; 3) a
ndo execucdo que ocorre quando se precisa de decisdes em outros niveis politico-administrativos, apesar de a
politica ja ter sido deliberada em certo nivel. Portanto, podem-se considerar as omissdes e a ndo a¢do como
politica, ou como acdo publica, desde que haja uma preocupagdo com o estudo dos complexos processos
decisérios que os incluem.

Thomas Dye associa 0s estudos de politicas publicas ao que os governos fazem, por que eles fazem e que
diferenca isso traz: “It is concerned with what governments do, why they do it, and what difference it makes”
(DYE, 1992, p. 2).
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palavra “publico” se identifica ao que em latim significa res (coisa), publica (de todos). Para a
autora, politica publica é
(...) em outras palavras, acdo publica, na qual, além do Estado, a
sociedade se faz presente, ganhando representatividade, poder de
decisdo e condigdes de exercer o controle sobre sua propria

reproducédo e sobre os atos e decisdes do governo (PEREIRA, 2009,
p.94).

Neste caminho em que se pensam acdes de Estado e governo nos principios republicanos,
amplia-se a definicdo de politica publica ao incluir a sociedade nos processos decisorios e no
controle das acOes, alterando as relagdes de poder nos espacos publicos. Outro autor nos
apresenta a relacdo entre Estado e sociedade como elemento fundante para compreendermos
as politicas publicas:
(...) penso a politica publica como uma forma de exercicio de poder
nas sociedades democraticas, resultante de uma complexa interacdo
entre Estado e sociedade, entendida aqui num sentido amplo, que

inclui as relac@es sociais travadas também no campo da economia (DI
GIOVANNI, 2009, p.1-2).

Souza (2006) chama atencdo para o fato de que, mesmo em definicdes de politicas publicas
mais simples, ndo h4 como ndo pensar que sdo os governos o l6cus onde as disputas de
interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, apesar de que nas propostas conceituais que
focam o papel dos governos, corre-se o risco de deixar de lado os aspectos de conflitos e

disputas que cercam as decisoes.

Podem-se levantar muitas questdes que envolvam as politicas publicas no Estado moderno
capitalista e nos governos democraticos, porém deve-se considerar ser necessario incluir pelo
menos dois pontos para a discussdo e para a definicdo de um conceito para politica pablica na
atualidade, levando em consideracao a caracteristica fundamental de nossa construcao tedrica,
qual seja, politicas publicas como processo na relacdo Estado/ Sociedade: a representacédo de
interesses de diferentes atores, publicos e privados, e as relagdes de poder, ou “relagdes de

forgas”, presentes nas decisoes dos governos, sendo que ha uma intersegdo clara entre eles.

E a partir da relacdo entre Estado, seus governos, e a sociedade, que se busca compreender a
materializacdo das politicas pablicas. Limitar a concepcdo de politicas publicas as agdes de
um governo, nao faz jus as complexas relacfes entre Estado e sociedade, em seus aspectos

econbmicos, politicos, sociais e culturais.
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Os Estados se constituem diferentemente em cada regido e territorio e em diferentes periodos
historicos. Porém, ha algumas caracteristicas entre os Estados capitalistas ocidentais que a
partir do século XIX, tém presenciado a entrada de novos atores no cendrio politico e a efetiva
conquista de direitos de cidadania que se estabelecem pelas lutas das classes subalternas (ou
de diferentes grupos sociais, de acordo com a perspectiva tedrica dos estudiosos), o que
“aponta para o fim do carater restrito do Estado” (COUTINHO, 1995, p.53), conforme as
caracteristicas dos Estados liberais até inicio do século XX. O Estado, nas sociedades
modernas, capitalistas e industriais, foi sofrendo mudangas em sua constituicdo e em seus
papeis com a complexificacdo das relagcbes de producdo e reproducdo da vida social,
econdmica e politica, desde meados do século XIX? e intensificadas durante o século XX, o
que explicita uma nova configuracdo de relacdo entre Estado e sociedade civil, em que as

politicas publicas constituem uma de suas expressoes.

Parece importante, ent&o, retomar o conceito de hegemonia apresentado por Gramsci* para
compreender a configuracdo desta relacdo. Gramsci entendeu que durante as mudancas no
cenario politico e econdémico dos séculos XIX e XX, que interferiram diretamente nas
posicBes do Estado e das organizacOes da sociedade civil, garantiu-se a permanéncia de uma
classe dominante no poder, sem necessariamente utilizar a coercdo como o Gnico mecanismo
de dominacdo. A essa capacidade das classes dominantes de dirigir, sem necessariamente

utilizar a forca e a coer¢do, ele chamou de “hegemonia” (ACANDA, 2006).

Na busca pela legitimacdo da classe dominante no poder, o Estado e as instituicbes da
sociedade civil exercem a hegemonia, que “nos termos de Gramsci, significa o predominio
ideologico dos valores e normas burguesas sobre as classes subalternas” (CARNOY, 2005, p.
90). Entende-se, portanto, que a politica publica € uma das instituicdes com funcdo de
hegemonia, que se expressa na relacdo politica que envolve as disputas no campo ideoldgico,

cultural, moral, intelectual do Estado e da sociedade, e que garantem a permanéncia de uma

Nos paises periféricos como o Brasil e outros da América Latina, esse processo fica mais evidente ao longo do
século XX.

4 . . , . . .

Antonio Gramsci escreve no periodo da passagem do capital concorrencial para o monopolista, e sua obra
possui grande influéncia nos debates sobre Estado e sociedade desde a publicagdo dos “Cadernos do Carcere”.
Porém, ndo se pretendeu fazer uma pesquisa sobre a complexa formulagdo teédrica do autor, e se limitou ao
entendimento do conceito de hegemonia e relagdes de forgas, por serem compreendidos como importantes
apoios na argumentacgao deste estudo, sem que isso implique em uma fragmentacdo de sua teorizagdo.
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classe no poder sem 0 uso coercitivo da forga do Estado, de forma que as classes subordinadas

aceitem as condicGes, as regras, as crencas dominadoras.

O conceito de hegemonia em Gramsci coloca, entdo, o Estado e a sociedade civil
(superestrutura) como espacos de dominagéo de uma classe a partir da imposicao de sua viséo
de mundo, entendida como universal, do controle exercido por sua capacidade intelectual, de
lideranca politica, moral e ideoldgica. A politica publica se configura, portanto, na relacéo
entre Estado/sociedade, muito mais do que como a “solugdo de problemas”, mas para
interferir na vida social (com continuidades e rupturas), nos comportamentos dos sujeitos, nos
valores, na moral.
O conceito de hegemonia em Gramsci ressalta a capacidade da classe
dominante de obter e manter seu poder sobre a sociedade pelo
controle que mantém sobre os meios de producgdo econémicos e sobre
0s instrumentos de repressao, mas, principalmente, por sua capacidade
de produzir e organizar o consenso e a direcdo politica, intelectual e
moral dessa sociedade. A hegemonia €, a0 mesmo tempo, direcdo

ideoldgico-politica da sociedade civil e combinacdo de forca e
consenso para obter o controle social (ACANDA, 2006, p.178).

Entretanto, a hegemonia se constitui com disputas, contradi¢cdes, e € sujeita ao conflito
(CARNOQY, 2005) entre os diferentes grupos e interesses, que rebatem nas formulacfes e
implementacBes das politicas, abrindo possibilidades de se instituir espagos contra
hegemdnicos, de maior ou menor (re)distribuicdo de poderes, a partir das correlagdes de
forcas.

Coutinho (1995) e Fleury (1994) demonstram que o Estado se abre e se amplia ao incorporar
demandas de diferentes grupos na formulacdo de politicas, ou seja, na busca de consensos,
além da coercdo (tradicionalmente utilizada pelo uso da forga). Assim, o Estado ndo pode ser
entendido como um bloco monolitico que representa apenas os interesses de uma elite
econbmica, ou, por outro lado, ser considerado um ente neutro, mas com certa autonomia,
suas acgOes estdo perpassadas por conflitos e disputas de diferentes grupos e sujeitos sociais,
estabelecidos em relagdes politicas e econémicas. Ainda Coutinho (1995) explicita a partir
dos estudos de Claus Offe que os diferentes interesses e demandas sdo selecionados pelo
Estado para virarem politicas publicas, e sdo os critérios de sele¢do que definem a natureza de

classe de um Estado.
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Diante do exposto, buscou-se uma concep¢do de politicas publicas que incorporasse a
complexidade das configuracGes nas relacdes de poder que as envolvem. Assim, definem-se
as politicas publicas como acgdes publicas resultantes das relacdes entre Estado, governo e
sociedade, que interferem na realidade social e que envolvem disputas e consensos entre
diferentes atores, publicos e privados, sobre assuntos de interesses de naturezas distintas
(econdmicos, culturais, sociais, entre outros) por muitas vezes contrarios e/ou contraditorios

que afetam a sociedade, organizacdes, grupos/segmentos sociais, e individuos.

Os governos sdo as institui¢cbes principais na producdo de politicas publicas, mas ndo sdo 0s
unicos, podendo haver interferéncias de diferentes sujeitos ou atores como partidos politicos,

sindicatos, movimentos sociais, especialistas, entidades da sociedade civil, entre outros.

Neste sentido, o papel do Estado esta intrinsecamente valorizado, ja que séo suas leis, as
normas estabelecidas por suas instituicdes que desenham as “regras do jogo” politico para
elaboracdo e implementagdo das politicas publicas. Sdo as caracteristicas do Estado, seus
aspectos politicos e ideoldgicos, que vao influenciar os processos de negociacao e pactuacao
para consolidacao das politicas publicas, se suas instituicbes sdo mais ou menos democraticas,
abertas as demandas das mobilizacGes sociais, por exemplo, (VIANA e BAPTISTA, 2012).
Por outro lado, as politicas modificam as institui¢Oes, as organizacdes, suas formas e normas,
seus procedimentos e moldam novas préaticas sociais. Portanto, interferem no Estado (seus

aparelhos institucionais e ideolégicos, incluindo os governos) e na sociedade.

Souza (2007) afirma que qualquer teoria de politica publica, precisa considerar as inter-
relacbes entre Estado, politica, economia e sociedade. “Como locus por exceléncia de
realizacdo das politicas publicas, o relacionamento Estado/sociedade é determinado pelas
condices historico-estruturais de desenvolvimento de uma dada formagdo social” (LOBATO,
2006, p.301). Assim, estudar as politicas publicas requer compreender sua trajetoria historica
a partir das relagdes sociais estabelecidas em cada contexto (BAPTISTA e MATTOS, 2011,
p.63).

1.2 A Analise de politicas publicas como referéncia metodolégica de estudo

A analise de politicas publicas, ou policy analysis, possui como foco o estudo das acdes
publicas. Como vimos, as politicas publicas envolvem negociacdes, conflitos e disputas e por

isso, apesar de o estudo ser direcionado as policies, as demais dimensdes: a politic e a polity,

35



ndo sdo descartadas em suas interacdes nos processos decisorios de formulacdo e
implementacao de politicas publicas. Para Souza, esse € um campo
(...) que busca integrar quatro elementos: a propria politica publica
(policy), a politica (politics), a sociedade politica (polity) e as
instituicOes que regem as decisdes, 0s desenhos e a implementacéo

das politicas publicas, focalizando seja seu processo seja Seus
resultados (SOUZA, 2007, p.83).

Deve-se incluir ai um quinto elemento: os atores ou sujeitos que participam da
institucionalizacdo das politicas, o que abarca seus valores, suas crengas, 0 conhecimento e

suas ideias, que também conformam as politicas publicas.

A andlise de politicas publicas consolidou-se como campo de conhecimento a partir das
experiéncias, nos EUA, dos estudos académicos sobre as a¢Ges dos governos e em paises da
Europa que se dedicaram ao estudo do papel do Estado e suas instituicdes. A
institucionalizacdo da analise de politicas contou com a contribuicdo das diferentes disciplinas
(economia, sociologia, ciéncia politica, etc.), e com a constituicdo de técnicos especializados e
intelectuais interessados em estudar e produzir conhecimento sobre o Estado e suas agdes.

De acordo com estudos sobre a andlise de politicas e como vem se institucionalizando como
campo teorico, Vaistman et. al (2013) demonstram que a partir do final do século XX, houve
mudancas significativas no direcionamento dos estudos de politicas, devido as demandas das
novas configuracdes dos sistemas politicos democréaticos, complexificados por processos de
descentralizacdo e participacdo. Ndo € s6 o Estado o objeto das analises, dependendo da

abordagem que se escolha.

Em relacdo ao movimento de producdo teorica recente sobre a andlise de politicas publicas,
Marques se refere a um deslocamento das abordagens tradicionais, com enfoques racionais e
do processo decisorio para outros interesses como a formulacdo da agenda e a implementacéo
das politicas. O autor diz que
(...) a crescente politizacdo do processo de producdo de politicas,
entendidas cada vez mais como processos complexos, atravessados
por diversas dinamicas de poder, embora em constante interagdo com
0s ambientes institucionais, relacionais e cognitivos que as cercam,

ambientes esses também construidos ativamente pelos atores
(MARQUES, 2013, p.24).
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Assim, a complexidade das relacGes entre Estado e sociedade vem produzindo novas formas
de governanca, de multiplas arenas democraticas e participativas, novos atores no cenario

politico que reconfiguram o quadro analitico das politicas publicas.

Governanga é um conceito relacionado as novas formas da acgéo puablica, que nem sempre
estdo centralizadas em governos. Tem sido difundido, por exemplo, vérias formas de rede de
politicas (policy networks) que demonstram a fluidez na relacdo Estado/sociedade no campo
de elaboracdo e institucionalizacdo de politicas. Conhecer os atores e as redes das quais

participam é de fundamental importancia ao destino das pesquisas sobre as a¢bes publicas.

No Brasil, a andlise de politicas se desenvolveu com as condi¢es estabelecidas no pés — 1930
(VAISTMAN et. al, 2013), quando o Estado brasileiro inicia seu processo
desenvolvimentista, com intervencdo na economia e na area social, com a necessidade de

organizacéo das instituicdes e a constituicdo de seu insulamento.

Com a leitura do referencial nacional e internacional sobre anélises de politicas, parte-se do
pressuposto de que a analise da politica publica ndo deve se ater somente a partir de
documentos formais (que sdo importantes marcos regulatorios para se compreender o
conteddo das politicas), mas em praticas em disputas e conflitos de interesses, que aparecem
nos discursos e nas agdes dos atores (em suas ideias, crencas e valores), nas coalizdes que
surgem em torno de um objetivo e no papel que as instituicbes desempenham na conformacao
das politicas. E preciso identificar os interessados e suas estratégias: gestores, partidos
politicos, movimentos sociais, profissionais da é&rea, pesquisadores produtores de

conhecimento sobre a tematica, parlamentares, dentre tantos outros.

Os processos decisorios que envolvem a formulagédo e implementacdo de uma politica publica
sdo permeados por disputas de interesses e correlacBes de forcas, e também séo baseados em

diferentes visbes de mundo e percepc¢des sobre a realidade.

Portanto, esta compreensdo de politica vai muito além de seu
entendimento a partir do texto legal ou do programa governamental. A
analise e compreensdo de uma politica nos instiga a ir além do formal
e buscar o entendimento das negociacdes e conflitos (os bastidores)
presentes na construcdo de um enunciado oficial, (re)conhecendo 0s
grupos e suas diferentes visdes de mundo em disputa e as estratégias
utilizadas. Reconhecendo também que a politica sofre, continuamente,
a interferéncia de outros sujeitos, ou seja, se transforma na prética, se
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transforma a medida que passa a ser colocada em pratica, na interagdo
com outros sujeitos (BAPTISTA e MATTOS, 2011, p.14).

Esta argumentacdo dos autores implica no estudo das politicas para além dos documentos e
normativas legais que sistematizam uma politica. E garantir a analise da linguagem dos
discursos que cercam o campo de atuacdo de determinada politica e as praticas de seus atores
e sujeitos, imbricados direta ou indiretamente com a politica publica e sua dindmica politica

(que envolve poderes, barganhas, consensos e negociagdes).

Na producéo das andlises de politicas, muitas sdo as possibilidades de abordagem, modelos
analiticos e explicativos. Convencionou-se delimitar fases para o estudo das politicas publicas
de forma a identificar um ciclo em sua existéncia. Apesar de algumas variagdes, basicamente
o ciclo das politicas e assim definido: o estabelecimento de uma agenda, que inclui
determinado tema na lista de prioridades das autoridades publicas; a elaboracdo das possiveis
alternativas e o estabelecimento de prioridades levadas a cabo pelos estudos de custos e
efeitos; a formulagdo, que inclui as alternativas mais convenientes, o aparato legal,
administrativo e financeiro; a implementacao, que se refere a preparacdo dos recursos e a
organizacdo administrativa para executar a politica; a execucdo, que é por em pratica a
politica; o acompanhamento (ou monitoramento) das acGes; a avaliacdo, que analisa 0s
efeitos produzidos pela politica (SARAVIA, 2006).

Esta abordagem, conhecida por ‘“sequencial” ou “por etapas” ou ainda “etapista”, tem
recebido muitas criticas. Parsons (1996, p.80 - 81) adere ao modelo sequencial e em sua
defesa utiliza a necessidade de uma organizacdo racional, de forma que a anélise fique
gerencidvel diante da complexidade de estruturas e modelos, o0 que ndo diminui o
entendimento de que a realidade é muito mais complexa. Para o autor, cada fase fornece um

contexto e permite a adogéo de estruturas e modelos para os estudos.

Lindblom (1981), ao contrério, critica exatamente esta possivel racionalidade do processo de
decisdo politica, que permeia todas as etapas da politica publica. Também chama atencédo para
o fato de que a implementacdo modifica as politicas e cria novos temas para inclusdo na

agenda.

Aproximando-se das ideias de Parsons, Muller e Surel (2010) também incluem como um
trunfo desta abordagem a possibilidade de colocar um pouco de ordem em processos tdo

complexos que incluem uma politica publica. Porem os mesmos autores esclarecem o fato de
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que esta abordagem padece de limitagdes que precisam ser levadas em consideracdo em sua

adocdo. Vejamos 0s apontamentos dos autores (idem, 2010, p.30-31):

1.

3.

Visdo linear da acdo publica — a abordagem sequencial demonstra certa linearidade em
sua explicagdo, que foge a compreensdo de que estas fases estdo na verdade em
constante mutacdo e influenciam umas as outras. Os autores chamam atencdo para o
carater muitas vezes cadtico de uma politica publica, inclusive contando com a

inversdo das etapas ou inexisténcia de algumas delas;

O processo de “produgdo” do problema ¢ a “escolha” das solugdes ndao se extingue
com a implementacdo — o processo de implementagdo das politicas inclui processos

decisorios que provocam mudancas na forma de ver os problemas;

A ideia de conclusdo de uma politica se apoia em um postulado racionalista, que vé a
politica como solu¢ao de problemas (orientagdo “problem solving”) — Pensar em uma
fase de avaliacdo a posteriori da implementacdo significa o entendimento de que a
politica tenha sido finalizada a partir da resolucdo de um problema. Os autores
contribuem com a apresentacdo de duas consequéncias principais neste campo: a
primeira é que o processo de resolucdo de problemas € muito mais complexo do que
supde esta abordagem e nem sempre uma politica é decidida para resolver problemas.
A segunda, é que as politicas ndo sdo somente espacos de confrontacdo dos decisores
para mobilizacdo de recursos e consolidacdo de uma estratégia de acdo, mas um

espago de “fazer politica”.

Isto posta, reconhecemos que o modelo sequencial pode ser usado para facilitar o desenho

metodolégico da pesquisa a responder as questdes investigadas. Sdo as perguntas e as

hipdteses norteadoras do estudo que podem designar a abordagem de pesquisa e a adocdo de

uma das gtapas como contexto, mesmo em sua intera(;éo com as demais. A nosso ver, a

abordagem que inclui uma ou mais fases do modelo sequencial ndo exclui a possibilidade de

estudos aprofundados e que demonstrem as complexas relagdes e interagdes entre os atores

nos processos de construgdo de uma politica publica, apesar de suas limitagcGes. Cabe a

criatividade e os recursos tedricos e metodolégicos do pesquisador!

Faria (2003) ao analisar o campo de analises de politicas no Brasil, defende que as vertentes

mais proficuas na atualidade séo justamente as analises que incluem o estudo das ideias e do
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conhecimento aliados aos interesses. Para este autor, alguns modelos séo mais afetos a essas

abordagens, e € exatamente disto que trataremos a seguir.

1.2.1 A contribuicéo do neointitucionalismo e da abordagem cognitiva e normativa

para a analise de politicas publicas: breves consideragdes

Grosso modo, se se propusesse apresentar as duas abordagens resumidamente, poder-se-iam
dizer que o neoinstitucionalismo foca o estudo das instituicdes, suas regras formais e
informais e os interesses que movem 0s atores; enquanto a abordagem cognitiva e normativa
se dedica aos sujeitos, seus valores, ideias e visdes de mundo. De certa forma, séo duas
vertentes que podem ser extremamente Uteis para a analise de politicas, tanto separadamente,

ou, como aqui se defende, em uma composicao.

O neoinstitucionalismo se firmou como importante campo tedrico na analise de politicas
publicas. Diferente de seu antecessor, o institucionalismo, que se preocupava mais com 0S
estudos dos 6rgdos politico-administrativos, o neoinstitucionalismo foi iniciado por um artigo
de March e Olsen, de 1984 (MULLER e SUREL, 2010), tendo as instituicdes um lugar
especifico nas andlises das politicas publicas, sendo consideradas como importante elemento
na analise dos processos sociais e politicos, porém, ndo ha uma Unica definicdo para o
conceito de instituices nesta corrente. Mais precisamente, as instituicdes podem ser as regras
formais e informais dos jogos politicos, os canais de comunicacgdo, os codigos de linguagem
ou a logica de situacOes estratégicas (IMMERGUT, 2006, p.177), as legislacdes, decises

judiciais, relagdes tradicionais de determinada cultura, entre outros (MARQUES, 1997).

Hall e Taylor (2003) esclarecem que o neoinstitucionalismo ndo é uma corrente unificada, o
que explica as diferentes conceituacdes sobre as instituicdes. Os autores definem pelo menos
trés escolas de pensamento®: o institucionalismo histérico, o institucionalismo da escolha

racional e o institucionalismo sociologico.

Seguindo as argumentacOes de Immergut (2006), a autora esclarece que mesmo néo havendo

um marco tedrico comum entre essas escolas, o neoinstitucionalismo se fundamenta na critica

5Explicita-se, de forma sucinta, as trés vertentes, porém enfatiza-se o institucionalismo histérico, por considera-
lo o mais adequado aos estudos subsequentes. Nas palavras de Marques, o neoinsitucionalismo histérico se
debruca intensamente nos estudos sobre o Estado e suas instituicOes, e esta € uma importante perspectiva nos
estudos das politicas publicas brasileiras, “na qual o Estado foi historicamente central na producdo de politicas
publicas, marcando como legado ou trago constitutivo nosso sistema politico, nossos sistemas de politicas e
nossa sociedade” (MARQUES, 2013, p.37).
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ao behaviorismo (movimento das décadas de 1950 e 1960) que enfatizava 0 comportamento

politico dos atores a partir da observacdo como dado basico da analise.

A autora, entdo, cita a critica dos neoinstitucionalistas a este movimento sob trés aspectos
(IMMERGUT, 2006, p. 157-159): 1) Questiona a premissa que o comportamento politico
revela preferéncias, pois os tedricos comportamentais adotam a ideia de que as preferéncias
sdo reveladas pelo comportamento. Ja os institucionalistas insistem que haja preferéncias
“expressas” e “reais”, e essa distingao existe pelas definigdes de interesses nos processos
politicos e seus resultados; 2) Para a analise comportamental, é admitido que preferéncias
individuais podem ser agregadas em decisdes coletivas, porém os institucionalistas ndo
reconhecem esta uma possibilidade diante da complexidade dos interesses humanos, sendo
por isso considerado que interesses se remodelam ou se redefinem na interacdo entre os atores
e novas ideias; 3) Para os institucionalistas “muito do comportamento politico ou todo ele e os
processos de decisédo sdo instrumentos procedimentais usados para a tomada de decisdes”
(idem, 2006, p.159), o0 que demonstra que as configuracdes institucionais podem interferir nos

interesses e escolhas dos sujeitos.
Institucionalismo da Escolha Racional

Inicialmente, esta abordagem surgiu nos EUA a partir dos estudos dos comportamentos no
interior do Congresso americano, porém, foi se expandindo progressivamente para outras
areas, como o parlamento europeu (MULLER e SUREL, 2010).

Além dos estudos sobre como os regulamentos dos Congressos afetam o comportamento dos
legisladores, os autores desta abordagem buscam compreender outros fenémenos politicos e
muito comumente se utilizam do modelo da teoria dos jogos. Para Hall e Taylor (2003, p.
205), apesar de haver muitas variagdes nesta corrente, ela revela quatro propriedades que
estdo presentes na maioria dos trabalhos: 1) Empregam pressupostos comportamentais e
avaliam que atores compartilham preferéncias e gostos e agem de forma utilitaria para
garantir essas preferéncias, o que pressupde estratégias e calculos; 2) Consideram que a vida
politica possui dilemas de acdo coletiva e enquanto os atores agem para maximizar suas
proprias preferéncias, atuam para um resultado para a coletividade; 3) “Enfatizam o papel da
interacdo estratégica na determinacdo das situacdes politicas” (idem, 2003, p.205); 4) Para
explicar a origem das instituicdes, utilizam do argumento utilitarista de que ela so existe se

beneficia os atores interessados. “A permanéncia de instituicdes se fundamenta, pois, sobre a
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afeicdo que Ihes d&o os atores, especialmente porque elas sdo redutoras de incerteza, que

~

neutralizam a concorréncia no campo em questdao” (MULLER e SUREL, 2010, p. 46).
Institucionalismo Sociologico

Esta abordagem nasce nos debates dentro da &rea da Sociologia, no quadro da teoria das
organizacdes, quando socidlogos contestam as teorias de racionalidade e eficacia inerentes as
organizagdes. Sustentam que as formas e procedimentos organizacionais “deveriam ser
consideradas como praticas culturais, comparaveis aos mitos e as cerimonias elaborados por
numerosas sociedades” (HALL e TAYLOR, 2003, p.207).

Nesta abordagem, os préprios fatores culturais sdo vistos como institui¢des, rompendo com a
dicotomia entre explicac@es institucionais e culturais. Seus autores valorizam a importancia
de codigos simbolicos e o papel das instituicbes na geragdo de significados (IMMERGUT,
2006).
Segue-se que as instituicdes influenciam ndo apenas os céalculos
estratégicos dos individuos, como sustentam os teoricos da escola da
escolha racional, mas também suas preferéncias mais fundamentais. A
identidade e a imagem de si dos atores sociais sdo elas mesmas vistas
como sendo constituidas a partir das formas, imagens e signos

institucionais fornecidos pela vida social (HALL e TAYLOR, 2003,
p.210).

Muller e Surel (2010) pontuam que estes tedricos trazem uma contribuicdo ao debate ao

incluirem variaveis culturais para a analise da formacao e do funcionamento das organizagoes.
Institucionalismo Historico

O neoinstitucionalismo histérico desenvolve hipoteses indutivas a partir do estudo empirico.
Nele as instituicbes ndo sdo 0s Unicos objetos de pesquisa, mas consideram 0s atores, seus
interesses e suas estratégias, dentro de um contexto histérico determinado em situacdes
politicas estudadas (LABRA, 1999). As pesquisas nesta area se apresentam com comparagoes
transnacionais ou estudos comparados de politicas publicas, em geral dando énfase ao
impacto das instituicdes politicas nacionais, incluindo aquelas que estruturam as relacdes
entre legisladores, os interesses organizados, o eleitorado e o poder judiciario (HALL e
TAYLOR, 2003, p.196).

Para que se entenda seu nucleo tedrico, como definem as instituicdes, € preciso compreendé-
lo como uma corrente que se propde a interpretagdo dos processos, levando em consideracao a
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andlise da histdria, ndo s6 como meétodo, mas como teoria, 0 que implica considerar as
singularidades e o contexto. Isto implica em refutar o determinismo e as explicacOes
unicausais (MARQUES, 1997).

Adeptos dessa corrente creditam ao desenvolvimento histérico de cada contexto local um
papel crucial nas trajetorias das politicas publicas. Um dos principais conceitos trazidos por
esta abordagem ¢ o de “path dependence” (ou “dependéncia de caminho”) (MULLER e
SUREL, 2004; HALL e TAYLOR, 2003). Este conceito sinaliza que muitas politicas
herdadas do passado, ou algumas de suas propriedades, estruturam as decises das acgoes

publicas ulteriores.

Desta forma, as acGes politicas ou os processos de decisdo politica, serdo influenciados pelas
instituices, que fazem a mediacdo entre Estado e sociedade. Elas representam interesses de
atores politicos e suas estratégias (e sofrem influencias dos mesmos) e/ou mobilizam
interesses, levando-se em consideragdo o contexto histérico (e lembrando que as proprias
instituicbes também fazem parte do contexto e possuem poder de influencia-lo). Na melhor
definicdo de Immergut, “as decisdes politicas surgem de combinagdes altamente complexas
de fatores que incluem tanto caracteristicas sistematicas de regimes politicos como ““acidentes
da luta pelo poder” (IMMERGUT, 2006, p.184). O institucionalismo histérico captou a
importancia do poder nos estudos das instituicdes e como estas distribuem de maneira
desigual o poder entre os grupos sociais (HALL e TAYLOR, 2003, p. 200).

Marques (1997) demonstra as diversas maneiras em que as instituicdes podem influenciar as
decisdes politicas e as formas de execucao das politicas publicas. Primeiro, na formulacdo da
politica e das demandas sociais, ha que se considerar a histéria da formacéo do Estado e de
suas agéncias como mediacdo para sua efetiva implementacéo e sucesso; depois, 0s diversos
atores sociais se mobilizam e formulam suas demandas, estratégias e interesses, em dialogo
com agéncias estatais e organizagdes. O autor chama atencédo, entdo, para que a criacdo de
organizacOes que se dispdem a tratar de determinado tema geram novas demandas e novas
mobilizages que influenciam a agenda publica. Em terceiro, como as instituicbes mediam as
demandas dos atores e a implementacdo das politicas, a existéncia e o desenho das instituicdes
influenciam a politica, pois estabelecem as regras do jogo (IMMERGUT, 2006) e moldam

situacOes que trazem diferentes resultados em cada contexto.

43



Apesar do claro lugar privilegiado das instituicdes, de modo geral, os autores desta
abordagem abrem espacos para que outros fatores influenciem as politicas, como o
desenvolvimento socioeconémico e a difusdo de ideias e crencgas entre os atores (HALL e
TAYLOR, 2003).

Importante salientar que a despeito das diferencas tedricas e metodoldgicas, tanto Immergut,
quanto Hall e Taylor, utilizados por se dedicarem a uma resenha das trés vertentes do
neoinstitucionalismo, defendem a possibilidade de aproximacdo entre essas correntes, de
modo que possam aprender umas com as outras e combinar elementos das trés abordagens

tedricas nas analises das politicas e dos processos politicos.

A abordagem cognitiva e normativa compreende outra corrente tedrica que apreende as
politicas publicas como matrizes cognitivas e normativas, constituidas a partir das ideias,
valores e interpretacGes da realidade de seus atores, publicos e privados. Muller e Surel
(2010) separam esta corrente em trés abordagens, em funcdo de I6gicas de posicionamentos
diferentes: uma que se apoia sobre a nocdo de paradigma, outra na nogdo de “advocacy
coalition”, e outra ainda na de referencial. As trés tém em comum a busca de entendimento
sobre o papel das matrizes cognitivas e normativas sobre 0s comportamentos sociais e sobre
as politicas publicas.

De modo muito simplificado, os diferentes modelos propostos

repousam, antes de tudo, sobre a conviccdo de que existem valores e

principios gerais que definem isso que se poderia chamar, na falta de

melhor, “uma visdo de mundo” particular (MULLER e SUREL, 2010,
p.48).

Utilizando-se dos estudos de Jobert e Muller de 1987, Muller e Surel esclarecem que as
matrizes cognitivas e normativas comportam paradigmas e apresentam principios gerais que
declinam para principios especificos, que operam valores gerais num subsistema de politicas
(MULLER e SUREL, 2010) ou em um referencial setorial proprio (é o caso, por exemplo, a
construcdo do paradigma dos direitos universais sendo valorado na politica de salide em um
contexto histdrico especifico no Brasil, e para isso precisou mobilizar atores cujas estratégias
levassem aos objetivos desejados dentro deste paradigma, com a referéncia da imagem desta

politica).

Essas matrizes também implicam nas escolhas dos objetivos a serem definidos, os métodos e

técnicas para executa-los. Quando certo nimero de atores compartilha da matriz cognitiva e
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normativa num subsistema de politica, este grupo cria identidade, com sentimento de
pertenca, 0 que ndo anula as disputas dentro deste grupo. Estévez e Esper (2008) indicam que
0s subsistemas de politicas sdo definidos por um assunto em torno do qual se agrupam
sujeitos interessados, publicos e privados. Fica, portanto implicito que na constru¢do de um
paradigma ou de um referencial estdo localizados os conflitos, as relacbes de poder, e as
disputas hegemonicas entre os atores que buscam priorizar e fazer valer suas ideias,
ideologias, crencas e valores. Quando ha uma agregacdo entre os diferentes atores com
interesses e critérios similares hd uma “advocacy coalition” (conceito formulado por Sabatier

e Smith).

Essa interacdo entre os atores de diversas origens nos subsistemas de politicas possuem varios
conceitos, que de acordo com Adam e Kriesi (2007), variam conforme a tradi¢cdo de pesquisa:
“policy communities”, “iron triangles” (tridngulos de ferro”), “issue network™ ou “policy

network”.

De qualquer forma, a abordagem cognitiva possui varias ramificacbes de modelos e
abordagens, mas objetivamente, como Muller e Surel (2010) defendem, esta corrente tenta
tomar a acdo publica pelo prisma da interpretacdo do mundo pelos sujeitos, o que implica uma
posicdo importante quando a tomamos com outras variaveis. Defende-se, portanto a ideia de
que tanto a abordagem neoinstitucionalista quanto a cognitiva possuem conceitos explicativos
importantes para o estudo das acdes publicas, sendo ricos aportes tedricos de médio alcance,
com fartos caminhos metodoldgicos para a analise das politicas publicas na complexa relacao

entre Estado e sociedade.
1.2.2 Perspectivas Teoricas no Processo de formulacgdo de politicas publicas

Os estudos que se dedicam ao surgimento das politicas e de seus processos politicos apontam
gue os processos decisorios que envolvem a formulacdo de politicas estdo relacionados a
determinadas problematizacdes da realidade. Uma politica surge por demandas sociais, por
uma situacédo de crise ou uma catastrofe, por promessas de campanhas eleitorais ou por outro
motivo qualquer, relacionado a um entendimento de que haja necessidade de intervir em uma
dada realidade (para o bem ou para o mal). De modo geral, a formulacdo de uma politica € o
momento em que se estudam as formas de resolucéo e as alternativas possiveis para algum

tema que se torna prioridade para as autoridades constituidas.
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As politicas apresentam um ‘modus operandi’ em cada formagdo social que se estabelece por
regras no processo politico, pelas leis, atraves de arenas formais onde os atores se encontram e
se confrontam. Também decorrem de negociacdes, barganhas e disputas em espacos

informais, velados, ou desconhecidos dos pesquisadores.

Outro aspecto importante, porém ja tratado anteriormente sdo as matrizes cognitivas e
normativas que influenciam a interacdo entre os atores, os processos de coalizdes politicas, as

preferéncias e interesses.

Para este estudo, buscou-se identificar dois modelos de anélises de politicas que englobam os
campos tedricos apresentados anteriormente e que mostrem o processo de formulacdo de uma
politica publica através dos prismas institucionais e cognitivos: o Modelo de Multiplos Fluxos

de John Kingdon e o de CoalizBes de Defesa, de Sabatier e Smith.
Agenda-Setting e Multiple Streams

Utilizando-se da abordagem do ciclo de politicas, Kingdon apresenta as seguintes etapas para
a formulacdo de uma politica publica: o estabelecimento de uma agenda, a especificacdo de
alternativas (onde as escolhas sdo feitas), uma escolha final dentre as alternativas por meio do
legislativo ou do presidente, e a implementacdo da decisdo. O autor construiu um modelo que

busca explicar pelo menos trés questdes, a saber:
Como alguns problemas entram na agenda e outros ndo?
Como e porgue a agenda muda de um governo para outro?
Por que os decision makers se debrugcam em um assunto e ndo em outros?

Sua atencdo estd no estabelecimento da agenda e a especificacdo de alternativas,
denominados de processos pré-decisorios (Kingdon, 2006a).

Do ponto de vista analitico, o autor indica a necessidade de delimitar bem as diferencas entre
uma fase e outra. A agenda se refere aos temas a que governos e outros atores se debrugam,
ou seja, 0s temas que concentram a atencdo das autoridades. A especificacdo de alternativas
sdo aquelas possibilidades de escolhas ja filtradas, dentro de muitas possibilidades.

Nesta abordagem, Kingdon diferencia a agenda de governo, que inclui os temas alvos de

atencdo das autoridades, da agenda de decisGes que se refere & agenda que, dentro do governo,
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é encaminhada para deliberagdes, ou seja, ja filtrada com alternativas de encaminhamentos

para virarem politicas. As duas agendas sao delimitadas por processos diferentes.

Para a primeira pergunta, ou seja, por que alguns temas entram na agenda e outros nao,

Kingdon encontra a seguinte resposta: problemas, politica e participantes “visiveis” (Kingdon,
2006Db).

Problemas - No ciclo de politicas, um problema € o pontapé inicial para que uma politica seja
formulada. Nem todas as questdes ou situacdes sdo vistas como problemas, somente aquelas
que conseguem a atencdo dos governantes e de atores publicos e privados que possuem poder
de decisdo. Uma situacdo vira problema pelos meios em que as autoridades tomam
conhecimento da situacéo (feedback de um programa; indicadores que medem a magnitude de
uma situacdo-problema; ou um evento-foco que pode ser um desastre, uma crise ou outra
situacdo encarada como uma problematica urgente ou prioritaria para intervencdo) e pelas
formas em que estas situacOes sdo encaradas como problemas, ja que “problemas sdo
construcdes sociais, envolvendo interpretacdes” (CAPELLA, 2006, p.27), assim, para que
uma situacdo seja vista como problema, depende das visGes de mundo dos sujeitos. Nas

palavras do autor:

Primeiro, situacfes que cologuem em cheque valores importantes séo
transformadas em problemas. Segundo, situagdes se tornam problemas
por comparagao com outros paises ou com outras unidades relevantes.
Terceiro, a classificagdo de uma situagdo em uma certa categoria ao
invés de outra pode defini-la como um certo tipo de problema
(KINGDON, 2006b, p.227-228).

Aqui aparece um conceito extremamente interessante, o de empreendedores de politicas, ou
“policy entrepreneurs”. Sao os atores ou sujeitos que se dedicam a determinada politica, que
empenham seus recursos e quando ha possibilidades, fazendo com que autoridades sejam

convencidas dos problemas sob suas concepcdes.

Politica - O fluxo da politica seria outra explicacdo para que um tema entre ou ndo na agenda.
Mesmo ndo havendo um problema explicito, os rumos da politica podem pressionar uma
agenda: elei¢des, grupos de interesses, novos arranjos politicos, etc. Capella (2006) sinaliza
que neste fluxo trés elementos podem influenciar a agenda: o “clima” ou o “humor nacional”,
que pode estar mais voltado para determinadas propostas ou ideias do que para outras; as
forcas politicas organizadas ou grupos de pressdo, que podem apoiar ou ndo determinadas
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propostas, o que implica em determinar estratégias de acdo; e o terceiro sdo as mudancas

dentro do proprio governo: mudancas de gestdo, mudancas no Congresso, etc.

Participantes visiveis — Os participantes visiveis sdo aqueles que possuem apelo midiatico,
que chamam atencdo do publico em geral: presidente e politicos, partidos politicos, a midia,
entre outros. Kingdon identificou que os atores visiveis possuem forte influencia na
formulacdo da agenda, enquanto que os invisiveis (burocratas, técnicos, especialistas,

pesquisadores, etc.) influenciam nas escolhas de alternativas.

As alternativas sdo criadas pelos especialistas da &rea (policy communities), que produzem
estudos, argumentos técnicos, trocam ideias, reformulam propostas. Kingdon chama o
processo de selecdo das ideias sobre as politicas publicas de “policy primeval soup”, por
entendé-la complexa e caltica até que se estabelecam os critérios que selecionam as
alternativas viaveis (recursos, impactos, opinido publica, etc.). Até a selecdo das alternativas
ha um longo processo de “amaciamento” do sistema e os especialistas e outros técnicos
trabalham para que suas ideias e propostas sejam divulgadas (pesquisas, foruns, congressos),

para que quando ocorra a oportunidade, possam ser transformadas em politicas®.

Para explicar como surgem as mudancas nas agendas, Kingdon sistematiza que os fluxos dos
problemas, do jogo politico e das prdprias politicas publicas sdo autbnomos uns dos outros.
Em alguns momentos eles se alinham e aparece a oportunidade para um tema entrar na agenda
de decisBes e provocar inovacdes na politica publica. E quando as solugdes dos especialistas
encontram os problemas e as forcas politicas necessarias para que haja uma mudanga na
agenda e nos rumos de uma politica publica. Kingdon (2006b) chama essa oportunidade de
“janela”, que pode ser aberta ou nos fluxos politicos ou nos fluxos de problemas. Essas
“janelas de oportunidades” podem ser previsiveis, como a mudanga de uma legislagdo, por
exemplo, ou imprevisiveis, como a mudanca de decision makers devido a resultados eleitorais
inesperados. As janelas ndo ficam abertas por muito tempo e, caso fechem, é preciso esperar
uma nova oportunidade. Aqui, 0s entrepreneurs encontram um lugar destacado, pois precisam
encontrar essas janelas abertas para empreenderem politicas que lhes favorega, a partir das

solucdes ja formuladas.

6Kingdon se utiliza do modelo garbage can ou ”lata de lixo” de Cohen, March e Olsen da década de 1980 no
qual defendem que as solugdes procuram os problemas.
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O surgimento de entrepreneurs quando uma janela se abre é crucial
para nossa questdo, bem como suas atividades mais duradouras de
tentar colocar seus problemas e suas propostas em evidéncia. Eles
trazem a tona VAarios recursos importantes: suas reinvindicagdes por
audiéncias, suas conexdes politicas e habilidades de negociacdo, além
da sua perseveranga (KINGDON, 2006b, p.239).

Apesar de o autor organizar a formulagdo de politicas por etapas, seu modelo néo privilegia a
abordagem sequencial, pois os fluxos ocorrem com vida propria e ao se unirem, quando abre
uma janela de oportunidade, muitas vezes, as solu¢bes foram gestadas por longo tempo até
encontrarem os problemas e condigdes de serem apresentadas como alternativas. Ou seja, a

agenda passa a existir apés as alternativas.

Marques’ (2013) examina as ideias como um ponto forte no modelo de Kingdon, pois elas séo
fundamentais para que se entenda o surgimento de novas politicas e sua difusdo. E, porém, no

modelo de Coalizdo de Defesas que as ideias vao ganhar centralidade no estudo.

O modelo de Coalizdo de Defesas foi originalmente desenvolvido por Sabatier e Jenkins-
Smith, na década de 1980, para esclarecer as complexas relacGes e interacfes entre os atores
nos processos politicos que envolvem as politicas publicas. O interesse era compreender a
producao de politicas publicas motivadas pelos ‘“valores, as ideias, as crengas e
principalmente o aprendizado e conhecimento que surge no interior de uma determinada
coalizdo ou grupo de interesse” (ESTEVEZ e ESPER, 2008, p.53).

Antes de passar a apresentacdo do modelo, cabe explicar que se decidiu pela utilizacdo do
referencial tedrico de Sabatier e Weible (2007) por se tratar de um estudo que traz inovagoes e

esclarecimentos sobre a Coaliz&o de Defesas formulada por Sabatier e Smith.

Para esta abordagem, aos especialistas se reserva um papel de grande importéncia, pois para
0s autores, 0s processos de elaboracdo de politicas, na atualidade, sdo tdo complexos que 0s

participantes devem se especializar, caso queiram ter alguma influéncia.

As politicas se constituem em subsistemas especificos, caracterizados tanto por uma dimenséo
substantiva/funcional, quanto territorial. Cada subsistema possui seus participantes, que sao
atores publicos e privados interessados e se constroem como espacos de disputas e conflitos.

Dentre os atores, os especialistas possuem um papel ativo nos processos de elaboracdo das

7 . . P . e~ . . .
Lembramos que existem outros modelos os quais também fazem uso das institui¢cdes, interesses e ideias,
porém sdo apresentados modelos que paregam mais Uteis ao desenvolvimento desta pesquisa.
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politicas, pois contribuem para a informacdo técnico-cientifica e o conhecimento,
fundamentais para a consolidacéo de crencas e ideias e para modifica-las. Um subsistema de
politica pode ser maduro ou nascente. Para ser considerado maduro ele precisa que um
conjunto de participantes se considere uma comunidade autdbnoma, que compartilhne uma
expertise em um dominio de politica e que venha buscando influenciar esta politica por um
periodo ampliado de tempo (SABATIER e WEIBLE, 2007, p.192).

Para compreender como 0s atores se comportam nos subsistemas, os autores definiram o
conceito de Coalizdo de Defesa, que se refere a agregacdo de atores com interesses e crengas
similares. Em cada subsistema pode haver vérias coalizdes, compostas por muitos atores de
diferentes origens. A Coalizdo de Defesa se interessa pelas mudancas que ocorrem nas
politicas e para isso, 0s autores vislumbram estudos que abarquem uma década ou mais, para
se compreender as permanéncias e as mudancas nas crencgas, nas estratégias dos atores, nos

recursos utilizados, em suas aliangas ou coalizdes ao longo do tempo.

As crencas dos atores, seus valores, ideologias e percepcdes sdo centrais neste modelo, pois
sdo esses elementos que criam as coalizGes e garantem sua permanéncia, afastando as
possibilidades de aleatoriedade nos processos de coalizdo. Estévez e Esper (2008) explicam
que € a partir de um sistema de crencas, como um instrumento metodoldgico, que se pode

inferir o papel das ideias na andlise das politicas publicas.

Esta estrutura é composta por trés niveis. No mais abstrato e geral, se encontram o nucleo
duro de crencas (deep core), raramente negociaveis. Elas estdo relacionadas aos processos de
socializagdo, nas palavras de Sabatier e Weible (2007, p.194), “envolvem presungdes
ontoldgicas e normativas mais gerais sobre a natureza humana (...). Os pratos da balanca da

direita e da esquerda operam no nivel nuclear profundo” (traducdo nossa).

Quadro 1 — Estrutura de crencas de uma coalizdo

Nucleo Duro Nucleo de Politicas Aspectos secundarios
Publicas
Caracteristicas Axiomas normativos e | PosicOes fundamentais | Decisoes instrumentais
ontolégicos vinculadas a um | necessarias orientadas a
determinado subsistema de | como  implementar  as
politicas publicas politicas publicas
Alcance Sobre todos os sistemas de | Especifico de um sistema Especifico de um sistema
politicas
Possibilidade de Mudanca | Muito baixa, equivalente a | Muito dificil, motivado por | Relativamente fécil, em
uma conversao religiosa fatores externos do | fungdo da informacdo que
subsistema haja
Tipo de Aprendizagem Aprendizagem social Aprendizagem social Aprendizagem instrumental

Elaboracdo: Estévez e Esper, 2008.
50




No segundo nivel, estdo as crencas do nucleo politico, que abrangem o subsistema de politica.
Sdo essas crencas e percepcdes que formam as coalizdes, que dizem respeito ao dominio de
uma determinada politica, como ela deve ser. Nem sempre ha consenso entre as crencas

nucleares de politicas e novas coalizfes sdo possiveis.

O nivel final consiste no que os autores denominaram crencas secundarias que possuem
abrangéncia das decisGes sobre os instrumentos, as regras, diretrizes da politica, ou seja,

relacionadas ao “como fazer”.

As mudancas nas crencgas e nas politicas nos subsistemas podem ocorrer pelo aprendizado
orientado para as politicas, quando had mudangas de crencas de alguns participantes ou
mudancas na coalizdo dominante. Tem também as perturbacdes externas, que podem levar as
mudancas rapidas, que sao relacionadas as condi¢des socioeconémicas, desastres, mudancas

de governo, etc.

Sabatier e Weible (2007, p. 201-203) indicam que além das crencas politicas, 0s recursos
dispendidos pelos atores sdo relevantes ao estudo das coalizbes e tém ganhado pouca
visibilidade nos trabalhos apresentados que utilizem essa abordagem. Eles entdo criaram uma
tipologia de recursos, que podem influenciar as coalizdes: 1) Autoridade legal formal para
tomar decisdes politicas (atores em posicdes de autoridade sdo membros potenciais de
coalizBes de defesa); 2) Opinido publica; 3) Informacdo; 4) Tropas mobilizaveis (o publico
qgue compartilham de crencas € utilizado para se engajar em atividades politicas, incluindo
demonstracdo de apoio as ideias e propostas da coalizdo); 5) Recursos financeiros; 6)

Lideranca habil.

Longe de achar que estes modelos escolhidos séo ideais, eles foram apresentados por trazerem
elementos que podem ser destacados nos estudos de politicas publicas, contanto que ndo
sejam amarras para novas descobertas nos estudos dos processos decisorios, pois se sabe que
a importacdo de modelos metodolégicos ndo dara conta de realidades distintas. Os processos
de formulagdo de politicas brasileiras possuem suas particularidades advindas das relacGes
sociais aqui travadas nos campos econémicos, politico e social, que os fazem Unicos e por

ISSO merecem atencdo (em estudos comparados ou nao).

Sob os angulos de analises institucionais, deve-se sublinhar a importancia da verificagdo dos

elementos juridicos e constitucionais e o funcionamento dos aparelhos politico-
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administrativos que interferem no processo de formulacdo das politicas, inclusive
requalificando as alternativas propostas. Os fluxos politicos sdo fortes influentes nas
dindmicas de formulacao e implementacgéo de politicas, mas também fatores socioecondémicos
ndo podem deixar de ser analisados. Muller e Surel (2010) lembram que o ajustamento das
agendas se faz também por uma dimensdo cognitiva e, por isso, analisar 0s atores, seus
recursos, aliancas e estratégias torna-se imprescindivel para romper com o determinismo ou o

voluntarismo dos estudos tradicionais.
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CAPITULO 2

A ASSISTENCIA SOCIAL E SUA CONFIGURACAO RECENTE NO BRASIL

A assisténcia social € uma velha pratica social,
mas jovem politica publica.
(Maria do Carmo Brant de Carvalho, 2006, p.124)

No processo de redemocratizacdo iniciado na década de 1980, depois de aproximadamente
vinte anos de ditadura militar, alguns pesquisadores apontavam seus estudos na direcdo de
que os valores democraticos trariam novas possibilidades de participacdo e controle social nas
politicas publicas e aces do Estado, o que foi conquistado pelos movimentos progressistas ao
pressionarem os deputados da Assembleia Constituinte a aprovarem principios participativos
na conducdo das politicas publicas na Constituicdo Federal de 1988. O conceito de
“Seguridade Social” foi adotado na Carta Magna e incluiu as politicas de Saude, Previdéncia e

Assisténcia Social como tripé do sistema de protecao social brasileiro.

Couto et al. (2010) apresentam que a no¢do de Seguridade Social estd direcionada a um
conjunto de direitos e segurancas no ambito da prevencao e atencao as situacdes de risco e das
vulnerabilidades sociais devido as diferentes contingéncias. No Brasil, a Seguridade se
apresenta como um sistema que envolve politicas contributivas € ndo contributivas “que
podem alcancar a populacdo em seu ciclo de vida, sua trajetoria laboral e em situacdes de
renda insuficiente” (COUTO et al, 2010, p. 33).

Dentre outras situacfes que influenciaram os estudos sobre as politicas publicas no Brasil
apos a Constituicdo Federal de 1988, esta o interesse em analisa-las devido as mudancas da
década de 1990, quando foram adotadas medidas explicitas de implementacdo neoliberal®
pelo governo brasileiro (ja iniciadas na década anterior) que tratou de incluir - dentre muitas
acbes no campo politico, econémico e social — uma reestrutura¢do do Estado (ou “reforma”),
com vistas a diminuicdo do seu carater regulador e redistributivo, 0 que impactou na
conformagcéo da Seguridade Social nas décadas seguintes. E neste contexto que se processa o

movimento de implantacdo das politicas sociais no marco normativo da Constituicdo Federal

8 «O neoliberalismo nasceu logo depois da IT Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde
imperava o capitalismo. Foi uma reacéo teérica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-
estar” (ANDERSON, 1995, p. 9).
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da década de 1980, e das leis infraconstitucionais que vieram regulamenta-las na década de
1990.

As perspectivas constitucionais de mudancas no sistema de protecdo social brasileiro se
depararam, portanto, na década seguinte a aprovagdo da Constituicdo Federal de 1988, com
muitas dificuldades de concretiza¢do. Foi-se constituindo um sistema publico subsidiario,
com a consolidacdo de praticas como as privatizacdes, o reajuste fiscal, a seletividade das
atencdes sociais. Os mecanismos do neoliberalismo em voga resultaram em um sistema
“familista” (SUNKEL, 2006), onde cabem a familia e ao mercado a protecdo social, e
somente aqueles que fracassam cabe a protecdo social do Estado, que estd cada vez mais
focalizada em atender os mais pobres (salde, educacdo, previdéncia e ndo s6 a assisténcia

social sdo exemplos deste movimento).

Neste cenério, o trabalho proposto neste Capitulo tem como tema o estudo sobre a Assisténcia
Social e suas conformacdes recentes na agenda politica brasileira. No processo de construcao
histérica da Assisténcia Social no Brasil, até a década de 1990, sua capacidade de
institucionalizar-se no Estado brasileiro como politica social publica foi fragil e limitada,
permeada por tensdes politicas e econdmicas, permanecendo o ran¢o conservador, praticas
assistencialistas e clientelistas de gestores e politicos, das instituicbes publicas e privadas, e

Seus USUarios.

Parte-se de duas linhas argumentativas. Na primeira, defende-se que o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, implementado a partir de 2005, foi gestado na década de 1990,
quando o processo de organizacdo institucional da politica de assisténcia social foi
desencadeado pela tentativa do governo federal de colocar em prética as diretrizes da Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS (lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993) e quando
grupos sociais distintos pressionaram para a efetiva consolidacdo de um sistema participativo
e descentralizado da assisténcia social. Apesar das tentativas, houve poucos avangos na
instituicio de um aparato burocratico-administrativo na esfera federal e principalmente,
poucas mudancas na efetivacdo de programas e projetos de expansdo da cidadania, devido as

opcoes politicas e econdmicas dos governos daquele periodo.

Na segunda, o objetivo é demonstrar que até a aprovacao da lei 12.435 de 2011 (que alterou a
LOAS e incluiu o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS no sistema juridico brasileiro)

0 sistema descentralizado e participativo foi sendo moldado e arquitetado através de
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estratégias da gestdo do governo federal, que incluiram a participacdo dos entes federados e
da sociedade civil nas arenas de pactuacdo da Comissdo Intergestores Tripartite - CIT, e de
deliberacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, o que implicou em um
processo democratico e respeito ao pacto federativo e republicano, que culminou com a
aprovacdo da Lei do SUAS. Foi através de decretos, portarias e resolugdes que o SUAS se
institucionalizou, configurando um protagonismo de varios atores na elaboracéo desta politica

publica até a interacdo com o legislativo.

Sendo assim, o capitulo esta organizado de forma a demonstrar brevemente as perspectivas
para a politica publica de assisténcia social ao ser incorporada na legislacdo brasileira como
direito social de cidadania ap6s o marco regulatério da Constituicdo Federal de 1988 e sua
institucionalizacdo ao longo da década de 1990, a partir da sua regulamentacdo através da

LOAS e dos atores que influenciaram a sua organizagéo.

Na sequencia, apresentamos as novas propostas que constituem o sistema descentralizado e
participativo da assisténcia social chamado SUAS, com atencdo aos seus principios e

diretrizes e o desenvolvimento de seus eixos estruturantes.

2.1 A década de 1990 e a tentativa de regulamentar um sistema descentralizado e

participativo de assisténcia social - SDPAS

O processo de (re)organizacdo da politica publica de assisténcia social na esfera federal foi
iniciado nos anos de 1990, quando o Governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-
2002) assumiu o entdo criado Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, e a
politica de assisténcia social passou a ser de responsabilidade do grupo que ocupou a
Secretaria de Estado da Assisténcia Social — SEAS, dentro deste Ministério. Este grupo tinha
como principal desafio, instituir mecanismos e instrumentos de planejamento, gestdo e
financiamento da politica de assisténcia social, conforme dispositivos recém-inaugurados pela

LOAS, aprovada e sancionada em 1993.

A decada de 1990 foi um periodo de muitas expectativas para a politica de Assisténcia Social
no que diz respeito a sua reestruturacdo politico-institucional, apés 50 anos de organizacdo
das acOes pela esfera federal através da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA e outras

instituicbes que tinham implicacdes com esta politica.
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Em texto original datado de 1989, Sposati cita a necessidade de uma nova racionalidade na
organizacdo institucional da assisténcia social, pois ela era “formada de um universo
estilhacado de organismos em cada uma das instancias governamentais e entre elas. Ocorre
um entrelagamento obscuro, sobreposto e desarticulado de politicas e orgaos” (SPOSATI,
20063, p.23). Também criticava o fato de ndo haver prestacdo direta dos servigos e o fato de
que os recursos publicos ndo chegavam diretamente aos usuarios e sim as entidades sociais,

referindo-se aos convénios da LBA e aos repasses as instituicdes filantropicas.

Houve concentragdo de esforgos de muitos atores para transformar uma ldgica de
funcionamento enraizada, que demandou mudancas estruturais de gestdo publica. Em defesa
de uma analise historica, o sistema descentralizado e participativo da assisténcia social se
inicia nos anos de 1990, com a aprovacdo da LOAS e com a criacdo de mecanismos
institucionais de descentralizagdo, planejamento e gestéo, incentivados pelas normatizacgdes
da esfera federal.’ Porém, em um contexto adverso, houve poucas possibilidades de efetivar

as mudancas esperadas.

No campo politico, o cenario era bem complexo. Depois do governo Collor (e o processo de
seu impeachment) e sua substituicdo por Itamar, pouco havia de estabilidade das instituicdes
politicas do pais, com uma Constituicdo ainda requerendo regulamentacdes e as regras do
jogo democratico ainda em constru¢do. FHC, entretanto, ganhou forcas com o plano de
estabilizacdo econdmica, herdada do governo Itamar, e com a coalizdo politica que incluiu

grandes e pequenos partidos, que garantiram sua vitoria nas eleicGes de 1994.

O governo de Cardoso assumiu 0s postulados neoliberais para as politicas econémicas e
sociais, adotando ajustes fiscais e reformas significativas na seguridade social, principalmente
na previdéncia social. Conforme Silva (2010, p.115), para a politica de cunho neoliberal, a
area social possui certas caracteristicas (sendo alguns dos aspectos ndo exclusivos da
estratégia neoliberal ao combate a pobreza, como a focalizagdo, a seletividade e a
descentralizacdo): o bem-estar social pertence ao ambito da familia, da comunidade e dos
servicos privados (mercantilizagdo dos servigos sociais); o Estado é responsavel por servi¢os

que a rede privada ndo aceita ou ndo pode executar e deve intervir para aliviar a pobreza

°A época em que a LBA foi extinta por medida provisdria, em 1995, as criticas se estenderam pela auséncia de
um periodo de transicdo e pela descontinuidade dos servigos prestados, além de ndo ter sido garantido
espacos de participacdo para a formulagdo de um reordenamento institucional.
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extrema; corte de gastos e reducdo de beneficios; focalizagdo de acGes em grupos

comprovadamente pobres; privatizacdo de servigos; descentralizacdo para o nivel local.
Segundo Pontes, os eixos estruturantes do plano de governo de FHC eram:

Profunda reforma dos servicos sociais basicos de responsabilidade
publica; melhoramento da quantidade e da qualidade das
oportunidades de trabalho; aplicacdo de uma politica especifica para o
campo; aumento das oportunidades de acesso aos ativos produtivos: a
terra, o crédito e os conhecimentos; desenvolvimento de programas de
iniciativas e programas destinados especificamente a aliviar, em
curto prazo, a situacdo da pobreza mais aguda; estabelecimento e
melhora dos programas de transferéncia direta de renda (PONTES,
2013, p. 97 — grifos do autor).

De acordo com o mesmo autor, para as politicas sociais o foco do governo foram os
programas de combate a pobreza, principalmente mediante influéncia dos organismos

financeiros internacionais, como o Banco Mundial.

A década de 1990 se consagra pela tentativa de organizagdo da politica de assisténcia social
nos moldes dos principios e diretrizes normativos da LOAS, mas com muitas dificuldades
para sua implementacdo, visto a ofensiva neoliberal e as investidas do Governo FHC em
estabelecer praticas focalizadas no combate a pobreza, como foi 0 caso dos programas de
transferéncia de renda (bolsa alimentacdo, bolsa escola, vale gés, etc.) e de novas bases de
empoderamento da sociedade civil na implementacdo de politicas de desenvolvimento social,
como foi o Programa Comunidade Solidaria - PCS, que corria paralelo ao trabalho da equipe

da Secretaria de Estado da Assisténcia Social - SEAS.

O PCS era coordenado pela Primeira-Dama, Ruth Cardoso, e era o principal Programa da area
social do governo, competindo com as acles e recursos do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social. Sua principal atuacdo era o fortalecimento de redes solidarias através de
parcerias com instituicGes privadas e/ou filantropicas, nos locais com altos niveis de pobreza
extrema e com baixo Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, com clara alusdo &
responsabilidade da sociedade civil nas expressbes da questdo social e a consequente

desresponsabilizac¢do do Estado.

A equipe de gestdo da assisténcia social na esfera federal conseguiu avancgar na implantacdo
do Sistema Descentralizado e Participativo de Assisténcia Social — SDPAS no segundo
governo de FHC, no que tange a institucionalizacdo de mecanismos da gestdo descentralizada,
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com a instituicho dos Conselhos de Assisténcia Social (responsaveis pela gestdo
compartilhada entre governo e sociedade civil, e controle social sobre as acOes
governamentais), os Fundos (responsaveis pela geréncia dos recursos financeiros destinados
as acOes de assisténcia social) e os Planos (instrumentos de planejamento a curto, médio e
longo prazo das ac¢Bes). Tanto no nivel municipal como no estadual, em todas as regides do
pais, apareceram como realidade, assim como a necessidade da criacdo das secretarias

gestoras desta politica publica, que ganhava novos contornos.

Na parte da introducdo da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS aprovada em

2004, encontramos a seguinte mencao
A (ltima década significou a ampliacdo do reconhecimento pelo
Estado, no esteio da luta da sociedade brasileira, dos direitos de
criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia. (...)
Observa-se um crescimento progressivo dos gastos publicos, nas trés
esferas de governo (...). A alta capilaridade institucional
descentralizada, alcancada com a implementacdo de secretarias
proprias na grande maioria dos municipios do Pais (mais de 4.500), e
em todos os Estados da Federacdo e no Distrito Federal, reflete uma
expressiva capacidade de construcdo e assimilacdo progressiva de
procedimentos técnicos e operacionais, homogéneos e simétricos para
a prestacdo dos servigos socioasssistenciais, para o financiamento e

para a gestdo da politica de assisténcia social (...) (PNAS, 2004,
p.13).

Ainda na década de 1990, trés Normas Operacionais Béasicas — NOB foram aprovadas pelo
CNAS, em 1997, 1998, e 1999, sendo que em 1998, também foi aprovada a Politica Nacional
de Assisténcia Social. Foram estabelecidos os parametros de funcionamento do sistema, bem
como outros espacos, ou arenas, de debate e pactuacdo da politica de assisténcia social. Além
dos conselhos, as Comissdes Intergestores Tripartite - CIT (no &mbito federal) e as Bipartites
- CIB (estadual) foram concebidas para garantir a participacdo de representacfes dos gestores
nos espacos decisérios da politica, além dos espacos deliberativos das Conferéncias, os
Féruns participativos, o Forum Nacional de Secretarios de Estado da Assisténcia Social —
FONSEAS, e os colegiados de gestores: Colegiado Estadual de Gestores Municipais —
COEGEMAS, e Nacional - CONGEMAS.

Conforme Paiva e Lobato (2011) a focalizagcdo de programas em segmentos vulneraveis, a

uniformidade das acOes sem se levar em consideracdo as desigualdades territoriais, a falta de
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autonomia dos outros entes federativos, o repasse de recursos em forma de convénios para

estados e municipios, foram caracteristicas da politica federal de assisténcia social no periodo.

Dessa forma, quando em 2003 o SUAS foi deliberado na IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, suas bases ja estavam alicercadas pela LOAS, com o processo de

descentralizagdo em andamento, mas com muitos desafios para ser implantado.

2.2 O Governo Lula e uma “janela de oportunidades” para reformulacéo da Assisténcia
Social

Em 2003, houve uma mudanga importante no cenario politico com a chegada de novos atores

e uma nova coalizdo de forgas politicas, que assumiram os rumos das acfes publicas do

governo federal, apds a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores -

PT a Presidéncia da Republica.

Apo6s seu governo, Lula tem sido acusado de ter permanecido com a politica econémica
neoliberal dos governos da década de 1990, porém, se o governo ndo se afastou da politica
macroeconémica do governo Cardoso, a area social tem suscitado muitos estudos e debates.
Na defesa de que este campo sofreu uma inflexdo e contrariando os pressupostos liberais, de
acordo com analises de Pochmann, este demonstra que houve um avanco significativo, pois
(...) o salario-minimo registrou aumento de quase 54% em termos
reais, com queda sensivel no desemprego e na informalidade da méao
de obra ocupada. A despeito da ampliacdo da cobertura e dos valores
pagos aos aposentados e pensionistas, da incorporacdo de mais de 12
milhdes de familias no Programa Bolsa Familia e da inclusdo bancéaria
e crediticia de milhdes de brasileiros, o endividamento publico caiu

mais de 55% do PIB, em 2002, para cerca de 40% do PIB, em 2010
(POCHMANN, 2013, p. 154).

Em contraposicéo a esta afirmativa, outros autores tém analisado tragos de continuidades da
politica social do governo FHC no Governo Lula (2003-2010), e apontam as principais
caracteristicas presentes nas politicas sociais contemporaneas: focalizacdo na pobreza
extrema; privatizacdo; centralidade em programas de transferéncia de renda; e regressividade

tributaria.

Lula foi eleito com a promessa de uma reforma da agenda social do pais, tendo como
principal mote, acabar com a fome e a miséria no Brasil e para isso, apresentou o Programa
Fome Zero como o principal programa de governo. Para a assisténcia social havia, entretanto,

uma grande expectativa de atores, principalmente do PT, que militavam na area como
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gestores, académicos, trabalhadores, que Pinheiro (2008) denominou como Movimento da
Assisténcia Social, e que passaram duas décadas formulando propostas a partir de ideias e
visdes de mundo, e tensionando os campos de formulacdo e implementacdo da politica
publica, sem conseguir forcas politicas para conduzir as agdes. Durante a campanha
presidencial e apds as eleigdes, na transicdo do governo, houve a mobilizacdo destes sujeitos
na tentativa de interferir no processo decisorio, principalmente para incluir a discussdo do

Programa Fome Zero na elaboracéo da proposta para a area da assisténcia social.

O Setorial Nacional de Assisténcia Social do PT, componente expressivo do Movimento da
Assisténcia Social, se organizou para garantir inclusive a ocupacao de postos estratégicos no
governo, de forma que pudessem aproveitar a oportunidade de uma nova conjuntura, para

disputar o projeto da politica de assisténcia social com maior forca.

Depois o presidente ganhou a elei¢do, tomou posse e a gente foi
continuar a nossa luta pra tentar influenciar dessa vez o grupo que ia
tratar da transicdo, ai nos fomos influenciar na transicdo, tentar
compor o Ministério que vinha. A luta politica era constante, diaria,
ndo é muito simples, né? E ai conseguimos trabalhar para colocar um
grupo do Movimento da Assisténcia Social do setorial do PT dentro
do Ministério do Desenvolvimento Social. Vocé deve estar achando
esquisito eu falar “do PT”, porque a Ministra Benedita foi ser
ministra, mas a gente ndo se considerava representado naquela
indicacdo, porque ndo tinha ninguém do movimento histérico, nenhum
da militancia petista histdrica ocupando o Ministério da Assisténcia
Social que foi criado. Ai nds conseguimos ser recebidos pela entdo
Ministra, inclusive no nosso setorial tinha alguns deputados, alguns
parlamentares que nos levaram até 14, que conseguiram influenciar e
ai a Ministra requisitou quatro membros da trajetria deste movimento
(Entrevistado 3).

Apesar das tentativas, inicialmente o Programa Fome Zero foi incluido em um Ministério
proprio, chamado Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome —
MESA,; e paralelo, foi criado o Ministério da Assisténcia Social, separado entdo do Ministério
da Previdéncia Social. O Ministério da Assisténcia Social foi assumido pela entdo Ministra
Benedita da Silva, membro do PT do Rio de Janeiro, em 2003. Esta indica¢do trouxe
frustracdo aos militantes partidarios, pois apesar de ser do mesmo partido, tratava-se de uma
pessoa que ndo possuia trajetoria no movimento desta politica, ndo representava os interesses
do grupo da coalizdo histérica, e nem tinha um vinculo com o Setorial; além disso, tinha uma

visdo da politica divergente da proposta que vinha sendo gestada.
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O Setorial conseguiu, através da interferéncia de deputados aliados envolvidos com a é&rea,
indicar quatro profissionais do servigo social, que tinham experiéncia em gestao da assisténcia
social em prefeituras do PT para compor o novo Ministério, mas sem ocupar lugares
estratégicos, ou seja, como “atores invisiveis”, sem conseguir de fato interferir na agenda:

Ana Ligia Gomes, Marcia Pinheiro, Valdete Barros e Patricia De Marco.

Foi com a saida de Benedita da Silva do Ministério da Assisténcia Social e com a chegada de

Patrus Ananias, também do PT, que o Setorial conseguiu inserir atores estratégicos para a

formulacdo de um novo modo de gestdo para a politica de assisténcia social.
A gente trabalhou na reestruturacdo completa do Ministério, o
Ministério mudou de nome, ai nds ocupamos um lugar totalmente
diferenciado, viramos protagonistas de verdade. Deixamos de lutar
contra a maré e viramos protagonistas. Ai fomos trabalhar na estrutura
do Ministério, ai conseguimos que uma pessoa do nosso movimento
que era de Londrina e tinha influéncia politica e experiéncia politica,

que era a Marcia Lopes, viesse e fosse indicada para Secretaria
Nacional (Entrevistado 6).

Em 2004 o Ministério da Assisténcia Social sofreu uma reformulacéo, passou a se chamar
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS e incorporou a assisténcia
social e outras acdes para o desenvolvimento social, inclusive o Programa Bolsa Familia —
PBF, programa de transferéncia de renda direta aos cidaddos que se tornou o ““carro chefe” do
governo como estratégia de combate a pobreza, desmembrado do Programa Fome Zero, que
foi abandonado pelo governo posteriormente.

2.2.1 A formulacéo da politica publica de Assisténcia Social sob novas influéncias:
“POLICY ENTREPRENEURS” e “POLICY COMMUNITY”

O Movimento da Assisténcia Social, composto por gestores, militantes, académicos,
trabalhadores e politicos, historicamente ja vinha influenciando aspectos importantes da
politica de assisténcia social, inclusive com participacdo ativa para aprovacdo da LOAS, em
1993, porém, sem efetivamente ocupar lugares estratégicos na conducao da politica na esfera
federal, e assim, sem poder politico para a transformacdo que seus membros acreditavam

necessaria.

Como um dos participantes deste Movimento, a categoria dos assistentes sociais também foi
um ator importante, através de sua instituicdo em ambito federal, o Conselho Federal de

Servigo Social — CFESS para a aprovacdo da LOAS e os tensionamentos politicos para a
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construcdo da assisténcia social como politica publica, principalmente como representante da

sociedade civil com representacdo no CNAS desde sua criacao.
A categoria dos assistentes sociais, ela teve uma importancia decisiva
e estratégica na luta da assisténcia social, tanto pela construcdo como
pela aprovacdo da LOAS, seja pelos assistentes sociais unidos em
torno da organizacdo do Conselho Federal do Servi¢co Social, o
CFESS, seja os assistentes sociais em torno da ANASSELBA, que era
a associacdo de assistentes sociais servidores da LBA, a representacéo
da Central Unica dos Trabalhadores. No6s todos como militantes

trabalhamos muito em 93, o Conselho Federal de Servico Social
especialmente liderou (Entrevistado 3).

Sposati (2006, p.102), demonstra que um sistema descentralizado e participativo da
assisténcia social ja vinha sendo proposto por profissionais que atuavam na LBA, através da
Associacdo Nacional dos Empregados da Legido Brasileira de Assisténcia - LBA -
ANASSELBA desde a década de 1990, e também nas conferéncias, mas ndo encontrava “eco
em agdes normativas consentaneas”. As decisdes politicas do governo FHC afastaram as

possibilidades de implementacéo efetiva dos dispositivos da LOAS.

Mendosa (2012, p.138) afirma que a categoria profissional dos assistentes sociais foi a
principal responsavel pela pressao ao governo recém-eleito para convocar a IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, onde o SUAS foi deliberado em 2003. De acordo com o
autor, foi a insercdo orgénica desta categoria nos 6rgaos de gestdo da assisténcia social em
todos os niveis de governo, sua mobilizacdo em féruns, colegiados e conselhos, a producéo de
conhecimento nos espacos académicos, além de sua articulacdo nos espacgos de militancia
partidaria, que possibilitaram reorganizar uma nova proposta para a assisténcia social e

colocé-la em prética no Governo Lula.

O mesmo autor cita que alguns eventos foram condicionantes para a idealizacdo do SUAS e
para a mobilizacdo que resultou na reorganizacdo institucional no governo Lula: os
seminérios realizados pela Frente Parlamentar de Defesa da Assisténcia Social em 1999, 2000
e 2002; a instauracdo do Forum Nacional de Assisténcia Social, espago de articulacédo politica
das instituicGes da sociedade civil interessadas pela area da assisténcia social; e a organizacéo
do Setorial Nacional de Assisténcia Social do PT, que incluia professores, gestores,
vereadores, deputados, entre outros, e tiveram peso politico para efetivar indicagcdes ao novo

ministério, o MDS.
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De fato, boa parte dos agentes politicos responsaveis pelo
reordenamento da politica de assisténcia social no governo Lula era
formada por membros deste Setorial. (...) esse grupo acumulou o
capital simbolico especifico e suficiente, como especialistas da
assisténcia social, para ocupar posicGes estratégicas no governo
federal, por meio do qual construiram e impuseram as classificacdes,
nomenclaturas, e visdo de mundo acerca desta politica a partir de 2004
(MENDOSA, 2012, p.140).

Pode-se, diante destas afirmativas, admitir que havia uma comunidade de especialistas, ou
“policy community” que vinha elaborando alternativas para a assisténcia social a partir da
interpretacdo dos dispositivos legais, com publicacdes em revistas cientificas de suas ideias,
da construcdo de conceitos, elaboracdo de pesquisas académicas que reforcaram argumentos
por longo tempo e desempenharam o amaciamento da politica, até que conseguiram encontrar
a oportunidade com a chegada do Ministro Patrus e a reforma ministerial, para colocar em
pratica suas propostas, e se configuraram como empreendedores, ou “entrepreneurs”, que
mobilizaram as ferramentas necessérias para apresentar o Sistema Unico da Assisténcia

Social.

A Pontifica Universidade Catdlica — PUC de S8o Paulo teve um papel destacado na
formulacdo e implementacdo do SUAS. A Professora Aldaiza Sposati, além de professora da
universidade, foi vereadora e gestora da politica de assisténcia social pelo PT na cidade de
Sao Paulo. Sua inser¢do como consultora do MDS foi fundamental para o desenho da politica
publica, além da participacdo de outros docentes da mesma universidade.
Entdo, aqui a Assisténcia Social tem um grupo mais alargado, que é o
grupo histérico... Que a gente chama de grupo histérico, que é o
pessoal que fica mais vinculado a algumas universidades, né?
Fundamentalmente 16gico o pessoal da PUC Sao Paulo. A Assisténcia
Social tem na professora Aldaiza Sposati, na Dra. Aldaiza, assim um

pilar pensante. Ela pds a vida dela nessa politica, ou seja, ela pds a
historia mesmo, toda producao... (Entrevistado 4).

Além disso, grande parte dos gestores que ocuparam cargos estratégicos do MDS/SNAS no
periodo de sua implantacdo possuia algum tipo de vinculo com a PUC SP, através do
mestrado ou do doutorado da instituicdo, conforme levantamento de Mendosa (2012, p.154):
Ana Ligia Gomes, Beatriz Paiva, Luziele Tapajds, Marcia Lopes, Marcia Pinheiro, e Maria

Luiza Rizzotti.
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Esse grupo de especialistas se organizou em uma “coalizdo de defesa” em torno de interesses

e ideias comuns, vinculadas especialmente as producdes teoricas de Aldaiza Sposati.
2.2.2 A estruturacdo do SUAS: O “PATH DEPENDENCE” DO SUS

Apesar de ser a LOAS a lei federal que regulamenta o funcionamento da politica de
assisténcia social, a organizagédo do SUAS, assim como foi desenhada, nédo estava prevista em
seus dispositivos legais explicitamente, e muitos pontos da lei apresentavam lacunas, ou

precisavam de aperfeicoamento.

O SUAS comegou a ser instituido basicamente através de deliberagdes do CNAS (publicadas
como resolugdes), seguindo o que determinava a LOAS, ja que incluiu em seus artigos 16 e
17 que é o CNAS a instancia deliberativa do sistema descentralizado e participativo na esfera
federal. Entre as funcdes do CNAS na Lei Orgénica estava “aprovar a Politica Nacional de
Assisténcia Social e normatizar as acdes e regular a prestacao de servicos de natureza publica
e privada no campo da assisténcia social” (Artigo 18, incisos | e Il). Os principais marcos
normativos para a implementacdo do SUAS foram: a PNAS, aprovada pela resolucdo 145, de
15 de outubro de 2004; a primeira NOB do SUAS, aprovada pela resolucdo 130, de 15 de
julho de 2005; e a NOB de Recursos Humanos — NOB RH, aprovada pela resolucdo 269, de
13 de dezembro de 2006. Todos aprovados e implementados a partir de resolugdes do CNAS.

Ao ser implementado, o0 SUAS seguiu os dispositivos da LOAS, mas conseguiu avangar em
determinados aspectos em que esses eram vagos ou imprecisos, e que a PNAS tratou de
clarificar. E fato que desde a década de 1980 ha um acumulo de producéo cientifica sobre a
area da assisténcia social nas universidades e em ndcleos de pesquisas das politicas publicas.
Os debates em torno das questdes referentes a sua concepcdo como politica publica, seus
objetivos controversos que se impdem na sociedade capitalista de atender os interesses
dominantes e as demandas sociais, foram balizadores para a construcdo de uma nova politica.
Também, somam-se a isso, as experiéncias acumuladas durante a década de 1990 de estados e
municipios na gestdo e execu¢do da politica, que ja se organizavam tecnicamente, com a
presenca de profissionais da area social e financeira, para efetivacdo do sistema ja em

funcionamento.

Se compararmos 0 SUAS com o Sistema Unico de Satde — SUS, verificaremos que suas

estruturas sdo bem parecidas. Como o SUS ja possuia uma trajetéria historica de
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implementacdo, seu modelo foi utilizado como balizador para o funcionamento da gestéo da
assisténcia social ja na década de 1990: Conselhos, Comissfes Tripartites e Bipartites de
Gestores, Fundo, hierarquizacdo da atencao nos servicos, a regulacdo por NOBs. No processo
de formulacéo do SUAS, até o nome do sistema descentralizado e participativo da assisténcia
social foi uma escolha politica para legitimar o0 novo modo de gestéo
No tempo de formulagdo da campanha do presidente Lula e na
transicdo, 0 movimento ia chamar de SDPA, sistema descentralizado e
participativo. S6 que do ponto de vista politico, a gente queria uma
marca, que tivesse um sentido. SUAS parece com SUS, ele da um
sentido mais dinamico, integrado, depois a intengdo da LOAS era

SUAS, ta escrito 14, sistema descentralizado e participativo, isso € o
SUAS! (Entrevistado 6).

Um dos principais conceitos dos neoinstitucionalistas ¢ o “path dependence”, ou
“dependéncia do caminho”, como ja apresentado no Capitulo 1. Apesar dos estudiosos
utilizarem este conceito geralmente para analise de estudos comparados, é possivel utiliza-lo
para compreensdo das trajetorias histéricas da acdo publica, suas buscas adaptativas ou
incrementais através do caminho ja tracado de outras politicas ou acBes. Percebe-se este
movimento da politica de assisténcia social com a politica de salde brasileira, porém,
possuem naturezas diferenciadas, o que faz com que tenham dindmicas préprias que as
definem e as delimitam, no processo de construcdo de uma visdo sistémica da politica social,
que ¢ a Seguridade Social (VIANNA, 2012).

A politica de saude, universal no acesso, tem a prerrogativa de utilizacdo do mercado para sua
complementacdo. Seus servicos e insumos sao ofertados e comercializados pelo setor privado,

por meio de empresas, cooperativas médicas, ou instituicdes sem fins lucrativos.

A assisténcia social, por sua vez, possui uma trajetdéria ndo menos complexa, onde sua
natureza sempre foi um campo de disputas entre o publico e o privado. A imprecisdo
conceitual e também legal trouxeram caracteristicas especificas a esta agdo publica, que foi se
estabelecendo voltada aos pobres, focalizada em segmentos vulnerdveis, com agdes pontuais,
marcada pela descontinuidade e pelo uso politico e eleitoreiro de seus servigos e beneficios.
Realizada e institucionalizada por entidades ndo governamentais de varias ordens,
beneficentes, religiosas, sem fins lucrativos, foi sendo caracterizada pela caridade e filantropia

das organizagdes privadas. Do ponto de vista das ac¢Oes estatais, sua legislagdo e as tentativas

65



de regulacdo estatal da rede privada, busca ser uma politica desmercadorizada, nos termos de
Esping-Andersen (1991).

Todavia, 0 SUAS tornou-se um grande avanco, talvez mais por sua organizacdo e
padronizacdo da gestdo dos servigos no territdrio nacional, do que pelos seus resultados nas
condigbes de vida dos usuérios e beneficiarios. E a partir deste Sistema que se estabeleceram
conceitos, € um “modus operandi” que valorizou a estrutura burocratica e administrativa, com
apoio de novas tecnologias de planejamento e informacdo, e a consequente especializacdo da

area.
2.3 Bases de organizagdo do SUAS

O SUAS, sendo o sistema de gestdo da politica de assisténcia social, da concretude ao
documento da PNAS de 2004, através de mecanismos e instrumentos de planejamento,
execucao, financiamento, monitoramento e avaliacdo das agdes, que se tornaram legitimos por
decretos, resolucdes, legislacdes e outras formas de normatizagfes, pactuadas no processo de

descentralizacdo e gestdo compartilhada entre os entes federados e a sociedade civil.

E a NOB a responsavel pelo estabelecimento das “regras gerais do jogo”, pois a PNAS se
configurou mais descritiva, especificando as linhas gerais e 0s conceitos tedricos que
designariam a politica de assisténcia social, tendo que haver outro instrumento mais
normativo e operacional, que explicitasse os papéis de cada nivel de governo, a

implementacao, o financiamento e a consolidacdo do SUAS.

Em linhas gerais a politica confirmou suas bases em principios democréaticos: universalizacdo
dos direitos sociais; respeito a dignidade e a autonomia do cidaddo na oferta de servicos e
beneficios, vedando qualquer forma vexatéria de comprovagdo de necessidade; igualdade de
direitos no acesso ao atendimento, sem discriminac6es de qualquer natureza; divulgacdo dos
servicos e beneficios, dos recursos publicos destinados a politica, e dos critérios para

concessao.

Seguindo as orientacGes da LOAS, a PNAS incluiu como suas diretrizes para a organizacao
da politica publica (PNAS, 2004, p.32-33):

| — Descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas

gerais a esfera federal e a coordenacdo e execugdo dos respectivos programas as esferas
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estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social™

, garantindo
o0 comando Unico das acGes em cada esfera de governo, respeitando-se as diferencas e as

caracteristicas socioterritoriais locais;

Il — Participacdo da populacdo, por meio de organizacOes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acGes em todos o0s niveis;

Il — Primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da Politica de Assisténcia

Social em cada esfera de governo;

IV — Centralidade na familia para concepcdo e implementacdo dos beneficios,
Servigos, programas e projetos.

Uma das questdes relacionadas a assisténcia social até entdo era definir a quem se destinavam
seus beneficios e servigos. A Constituicdo Federal, em seu artigo 203 diz que: “A assisténcia

social serd prestada a quem dela necessitar independente da contribuicdo a seguridade social
(...).”7

Pela indeterminacdo da Constituicdo, a LOAS delimitou seu puablico-alvo, e para esta
argumentacdo, utilizamos seus dois primeiros artigos ao ser sancionada.
Art. 1° - A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, €
politica de seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de conjunto integrado de acfes de iniciativa

publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
bésicas.

Ao definir a politica pablica que se responsabiliza pelos minimos sociais e pela garantia das
necessidades basicas, a assisténcia social se distanciou dos valores de universalizacdo dos
direitos sociais, pois apesar da inconsisténcia dos termos, fica claro que esta politica estava
destinada aos mais pobres, reforcando a ideia de que se destina aqueles que o estatuto juridico
reconhece como “necessitados”. Sob forte influéncia dos ajustes econdmicos, a sancao da
LOAS reflete em algum sentido as redefinicbes da assisténcia social nos marcos do

neoliberalismo.

10 Nota-se que no inciso I, traz para suas diretrizes a execucdo da politica em parceria com as entidades
beneficentes, 0 que ndo estava apresentado na LOAS como diretriz. As entidades e organiza¢@es de assisténcia
social sdo citadas pela LOAS, no artigo 6°, ao tratar da organizagdo e gestéo.
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Nas palavras de Sposati (2006, p. 7): “Diferentemente da extensiva universalidade da satde e
do seletivo critério juridico-contabil da previdéncia social, a assisténcia social usa um critério

particular, o mérito ou o valor da necessidade, para definir sua demanda”.
Ainda em seu artigo 2°, a LOAS definiu seus objetivos:

- Protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia, e a
velhice;

II- O amparo as criancas e adolescentes carentes;
I1l- A promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV- A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogdo de sua integragdo a vida comunitaria;

V- A garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia.

Paragrafo Unico. A Assisténcia social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condi¢des para atender contingéncias
sociais e a universalizagdo dos direitos sociais.

Assim, os objetivos da assisténcia social nos davam a direcdo de qual seriam 0s usuarios desta
politica social, vinculados a nocdo de pobreza, daqueles fora do mercado formal de trabalho,
dos que ndo conseguem manter a sobrevivéncia ou de té-la provida por familiares via
mercado. O estatuto da assisténcia social para universalizagdo dos direitos sociais estava
previsto ao ser uma politica articuladora, integrada as demais politicas, mas ndo no seu escopo

de oferta de beneficios e servigos.

A PNAS apresenta-se seguindo os objetivos da LOAS, mas amplia seu publico e os define
para além dos segmentos mais pauperizados, incorporando para si, 0 atendimento das
violacgdes de direitos, 0 que a nosso ver, encontram-se no bojo das discussdes atuais sobre 0s
direitos humanos, recorrentes em todas as politicas sociais, porém, adquirem um status
diferenciado na assisténcia social ao definir seus padrdes de protecdo a individuos e familias.
A politica ndo vincula sua discussao a categoria de “classes sociais”, mas se sabe que as
situacbes de violéncia e violagdes dos direitos humanos estdo diretamente relacionados a
producdo e reprodugdo social, e que afetam as “classes” de formas diferenciadas, e
principalmente, as formas como essas “classes” acessam os direitos. Continua-se a perguntar,

portanto: qual o publico que recorre a assisténcia social?
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No texto da Politica, os usuérios da assisténcia social sdo os cidaddos ou grupos que se
encontram em situacdo de vulnerabilidades e riscos. Em torno deste debate sobre o pablico a
que se destina esta politica, Couto et al. (2010, p.50), esclarece que estes conceitos de
vulnerabilidade e risco deveriam ser melhor problematizados, pois ndo sdo condic¢des dos
usuarios, mas produzidos pelas desigualdades inerentes ao sistema capitalista, e por isso, 0
trabalho com os usuarios devera romper com a légica de responsabilidade individual pelas

situacOes a que estdo expostos.

A PNAS néo especifica os conceitos de vulnerabilidade e risco, e exemplifica com um leque
para essas situagdes: fragilidades dos vinculos afetivos, de pertencimento e sociabilidade;
ciclos de vida (nascimento, envelhecimento, infancia, juventude); estigmas por preconceitos
étnicos, culturais e de género; desvantagens em razéo de deficiéncias; exclusdo por pobreza
ou no acesso as demais politicas pablicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas
de violéncias interpessoais, familiares ou grupais/comunitarias; precaria inser¢cdo no mercado
de trabalho (formal ou informal); e outras formas de sobrevivéncia que apresentem risco
pessoal ou social (PNAS, 2004, p. 33).

Para Carvalho (2006), a PNAS trouxe muitos avancos para a assisténcia social como politica
publica, e um dos mais significativos seria a apresentacdo de conceitos que a afirmam como
politica publica de seguridade social. No caso do publico-alvo, estdo as parcelas da populacdo
atingidas por “conjunturas, contextos ou processos produtores de vulnerabilidade social”
(CARVALHO, 2006, p.124). Desta forma, a politica de assisténcia social redefiniu o perfil de
Seus usuarios, abrindo servigos a outros grupos que ndo 0s seus usudrios tradicionais, ou seja,
aqueles ndo cobertos pelas politicas de trabalho. Nos termos de Couto et al., as
transformacdes socioeconémicas atuais configuram um novo perfil de usuarios para as
politicas sociais, e principalmente a assisténcia social. S8o “grupos crescentes de
desempregados, subempregados e precarizados nos seus vinculos laborais que, embora “aptos
para o trabalho”, sdo expulsos pelo cada vez mais reduzido e competitivo mercado formal de

trabalho” (COUTO et. al., 2010, p.46).

Para atingir toda esta gama de situacdes tdo heterogéneas, a politica foi desenhada de forma a
garantir a protecdo social aos cidaddos, ndo so os de baixa renda, mas os que precisam de
segurancas: de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de acolhida; de convivio ou
vivéncia familiar (PNAS, 2004, p.31).
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Essas segurancas sdo transformadas em beneficios e servicos, que d&o corpo a implementacdo
da politica publica de assisténcia social pelo SUAS. Os servigos propostos ndo sao novos, ja
havendo muitos deles em varios municipios brasileiros, seja pela acdo governamental, seja
pelas organizagdes da sociedade civil. O que hé& de novo é “sua logica organizativa, operativa
e de financiamento” (CARVALHO, 2006, p.126). A protecdo social no &mbito da politica de

assisténcia foi assim definida:

- Protecdo Social Bésica — destinada as situacdes de prevencdo do risco, atende as populacoes

que se encontram em situacGes de vulnerabilidade social devido & pobreza, privacdo ou
fragilidades dos vinculos relacionais e/ou de pertencimento social. Aqui, incluem-se 0s
beneficios eventuais e continuados e os programas de transferéncia de renda. Os servigos e
programas da protecdo social basica devem ser articulados em rede com os demais servigos de
outras politicas sociais, nos territdrios onde haja estudos sobre as situacdes de vulnerabilidade

e risco.

Os servigos de prote¢do social basica serdo executados de forma direta
nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS e em outras
unidades basicas e publicas de assisténcia social, bem como de forma
indireta nas entidades e organizac¢des de assisténcia social da area de
abrangéncia dos CRAS (PNAS, 2004, p. 35).

De acordo com dados da Pesquisa de Informacgbes Basicas Municipais — MUNIC (IBGE,
2013), no ano de 2013 foram contabilizados 7.968 CRAS, distribuidos em 5.437 (97,6%)
municipios brasileiros, o que indica a proximidade de cobertura de quase 100% da protecdo

social basica no pais.

- Protecdo Social Especial — sdo destinados ao atendimento de familias e individuos que se

encontram em situacao de risco pessoal e social. S&o servicos caracterizados para as situagoes
de violacdo de direitos, “por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos,
abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas,
situagdo de rua, situagdo de trabalho infantil, entre outras” (PNAS, 2004, p.37), por isso, Sdo
servigos considerados mais complexos que os servigos ofertados pela protecédo social basica.
Por esse motivo, 0s servicos de protecdo social especial estdo intrinsecamente vinculados ao
sistema de garantia de direitos, havendo necessidade de estreita articulagdo com delegacias,
ministério puablico, conselho tutelar, judiciario, entre outras instituices do sistema de

seguranca publica e da garantia de direitos.
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Na hierarquizagdo da protecdo social especial, foram idealizados dois subgrupos: a protegéo

social especial de média complexidade e a de alta complexidade.

- Protecdo Social Especial de Média Complexidade — dirigido as situacdes de violagcdo de
direitos, oferece servicos ao publico que ndo possuem vinculos familiares e comunitarios
rompidos, ou seja, que ndo necessitam de ser afastados do convivio de seu meio sociofamiliar.
A unidade de referéncia para a entrada no sistema pela protecdo social especial de média

complexidade é o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS.

O ntmero de CREAS levantados pela MUNIC em 2013 (IBGE, 2013), conforme declararam
0s municipios, era de 2.229 Centros distribuidos em 2.032 municipios brasileiros. Em menor
nimero que os CRAS, a politica de protecdo social béasica, responsavel pela prevencao de
riscos, foi a que mais teve incentivos para ser implementada, por ser considerada “porta de
entrada” para o SUAS. Os CREAS, por se tratarem de atendimento a violacdo de direitos,

devem ser priorizados em municipios de grande porte ou metrépole.

- Protecdo Social Especial de Alta Complexidade — também direcionado as situacbes de
violacdo de direitos, mas se diferem dos servicos de média complexidade porque garantem
protecdo integral para “familias e individuos que se encontram sem referéncia, ¢ ou, em

situacdo de ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitario”

(PNAS, 2004, p.38).

Se a protecdo social basica deve estar presente em todos 0s municipios brasileiros, a protecao
social especial conforme normativa da PNAS (2004) deve ser ofertada onde haja demanda
pelos servicos especializados, podendo haver servigos regionais, estaduais ou via consorcios
intermunicipais. De acordo com dados da MUNIC (IBGE, 2013), 99,5% dos municipios
brasileiros declararam prestar algum servico de protecdo social basica em 2013 e a protecédo
social especial estava presente, com pelo menos um de seus servi¢os, em 76,2% dos

municipios.

Paiva (2013) salienta que municipios de pequeno e grande porte possuem servi¢os de media e
alta complexidade institucionalizados historicamente, principalmente através de entidades
privadas, o que dificulta pensar a regionalizacdo de acdes. Também as demandas pelos

servicos de protecdo especial, por sua natureza, sdao de dificil processo, pois envolvem
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vinculos afetivos e de pertencimento, o que deve ser levado em consideragdo, como nos casos

de abrigamento, por exemplo.
2.3.1 Os beneficios da politica nacional de Assisténcia Social

A LOAS, em seu Capitulo 1V, refere-se aos Beneficios, Programas e Projetos de Assisténcia
Social. Com excecdo do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, que entrou na lei mais
detalhadamente, principalmente sobre os seus critérios de concessdo, os demais beneficios e
servigos foram demarcados de forma imprecisa. Especificamente sobre os servigos, a LOAS
assim determinava:
Art. 23° - Entende-se por servicos assistenciais as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populagdo e cujas agoes,

voltadas para as necessidades bésicas, observem o0s objetivos,
principios e diretrizes estabelecidas nesta lei.

A PNAS avanca ao propor os niveis hierarquicos de protecdo social e especificar o publico a
guem se destinam os servicos. Na perspectiva de organizacdo do SUAS, 0s servigcos
socioassistenciais devem seguir as seguintes referéncias: vigilancia social, protecdo social e

defesa social e institucional.

A protecdo social ja foi explicitada acima. A vigilancia social refere-se a producéo de dados e
informacdes a respeito da situacdo social dos territérios, de suas vulnerabilidades e riscos que
incidem sobre a populacdo, a producdo de indicadores para avaliacdo, e vigilancia sobre os
padrdes de oferta dos servicos socioassistenciais. A defesa social e institucional relaciona-se
aos servicos e beneficios, que devem garantir aos usuarios condi¢fes para que conhegcam 0s

direitos sociais, tenham o acesso e possam defendé-los.
2.3.1.1 Beneficio de prestacdo continuada - BPC

O BPC é o Unico beneficio incluido na Constituicdo Federal de 1988. Garante o valor de um
salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais, que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por seu
nacleo familiar, ndo havendo qualquer tipo de condicionalidade obrigatéria a serem
submetidos. E um beneficio assistencial, financiado com recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS e operacionalizado pelo Instituto Nacional de Seguro Social —
INSS. O BPC substituiu a Renda Mensal Vitalicia (RMV) que no ambito da Previdéncia
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Social concedeu, entre 1975 e 1996, uma renda a pessoas idosas e com deficiéncia que

comprovassem sua incapacidade para o trabalho e que tivessem contribuido.

Seus critérios para concessao estdo relacionados a renda familiar inferior a 1/4 do salario
minimo per capta e & incapacidade laborativa e para as atividades de vida diéria das pessoas
com deficiéncia. Este beneficio vem sofrendo muitas mudangas em sua regulamentacdo desde
a implantacdo do SUAS. Os movimentos sociais em defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia tém demonstrado grande poder de pressao para inclusdo das politicas para este
segmento na agenda do governo brasileiro, e tem incluido aspectos importantes sobre o BPC

na pauta de reformas.

O MDS e o INSS criaram grupo de trabalho para uma atuacao conjunta nas acGes para 0 BPC
e uma das iniciativas de destaque, que influenciou em desdobramentos normativos foram os

Encontros Regionais, realizados pelo MDS em 2006, com o tema “Os Beneficios de

Assisténcia Social no &mbito da Politica Nacional de Assisténcia Social e impacto na reducdo

da pobreza e das desigualdades sociais”, que discutiu a situacdo do BPC na implementacédo do

SUAS, com foco no papel do MDS na gestdo do beneficio.

Uma das grandes questbes que acompanharam a implementacdo do BPC desde sua
implantacdo, em 1996, diz respeito a renda per capta baixissima como critério, que engloba
somente os extremamente pobres, além de ser um beneficio assistencial, que funcionava na
I6gica do seguro social, j& que a avaliacdo para a concessdo do beneficio as pessoas com
deficiéncia cabia aos médicos do INSS, com foco na doenca ou deficiéncia apresentada pelo
Caodigo Internacional de Doengas — CID, sem que houvesse uma avaliacdo social. Para a
situacdo, o decreto n° 6.214 de 26/09/2007 alterou varios aspectos da operacionalizacdo e
conducéo geral do BPC. Em relacdo a definicdo de incapacidade o decreto incluiu em seu art.
16°:

A concessdo do beneficio a pessoa com deficiéncia ficard sujeita a
avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade, com base nos
principios da Classificacdo Internacional de Funcionalidades,
Incapacidade e Saude - CIF, estabelecida pela Resolucdo da
Organizacdo Mundial da Sadde n° 54.21, aprovada pela 542
Assembleia Mundial da Saude, em 22 de maio de 2001.

8§ 1° A avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade sera
composta de avaliacdo médica e social.

§ 2° A avaliacdo medica da deficiéncia e do grau de incapacidade
considerara as deficiéncias nas funcdes e nas estruturas do corpo, e a
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avaliacdo social considerara os fatores ambientais, sociais e pessoais,
e ambas considerardo a limitagdo do desempenho de atividades e a
restricao da participacao social, segundo suas especificidades.

8 3° As avaliacbes de que trata o 8 1° serdo realizadas,
respectivamente, pela pericia médica e pelo servico social do INSS
(BRASIL, 2007, p.3).

Essa mudanga significou a substitui¢do da utilizacdo do CID, pela CIF. Esta tltima considera
0s aspectos sociais da deficiéncia e propde um mecanismo para estabelecer o impacto do

ambiente social e fisico sobre o funcionamento da pessoa.

As transformacgdes no BPC ocorreram significativamente para o segmento das pessoas com
deficiéncia, articuladas a outros direitos e outras politicas publicas, devido ao protagonismo
dos profissionais do MDS e do INSS, e principalmente pela organizacdo da militancia de
outros atores, como 0s movimentos em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia. Em
2007, apds identificacdo de que a maioria das criancas e adolescentes beneficiarias do BPC
estava fora da escola, foi criado o Programa BPC na Escola'!, para garantir o acesso de

criancas e adolescentes com deficiéncias a rede escolar.

O BPC Trabalho? também foi outra conquista do grupo de beneficiarios com deficiéncia, que
mudou a legislacdo referente ao direito ao trabalho. Dentre as mudancas, os beneficiarios
passaram a ter prioridades em alguns programas de qualificagdo profissional, no caso do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC®, e a ter direito
a se inserir no mercado de trabalho, com suspensdo do beneficio e retorno assim que mude as

condicdes de remuneracéo e necessidade (o que antes era motivo para corte do beneficio).
2.3.1.2 Beneficios eventuais

Os beneficios de auxilio natalidade (antes chamado de auxilio maternidade) e de auxilio
funeral, hoje incorporados pela LOAS, foram concebidos inicialmente pela politica
previdenciaria na década de 1950. Nesta logica, eram de direito somente aqueles que haviam
contribuido com o seguro social por periodo determinado. Apds serem incluidos pela

Constituicdo Federal de 1988 como de responsabilidade dos municipios, estados e do Distrito

! Criado através da Portaria Normativa Interministerial n® 18, de 24 de abril de 2007.
2 Conhecido como BPC Trabalho, o Programa de Promocdo do Acesso das Pessoas com Deficiéncia
Beneficiarias do BPC a Qualificagdo Profissional foi instituido pela Portaria Interministerial n? 2, de 02 de agosto
de 2012.
B Criado pelo Governo Federal em 2011, é implementado pelo Ministério da Educagdo em parcerias com o
Sistema S (SESC, SESI, SENAC) e instituicGes de ensino, e visa a ampliagdo dos cursos profissionalizantes.
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Federal, deixaram de ser executados pela previdéncia com a aprovagédo da Lei Organica da
Assisténcia Social, que os integrou a categoria de beneficios eventuais da assisténcia social e

assim, passaram a existir somente legalmente.

Sua redacéo original na LOAS apareceu no “artigo 22°. Entende-se por beneficios eventuais
aqueles que visam ao pagamento de auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda
mensal per capta seja inferior a ¥4 do salario minimo”. No paragrafo 2°, abria a possibilidade
de outros beneficios serem estabelecidos nos casos de vulnerabilidades temporarias e no caso
de calamidade publica. A restricdo de renda e o baixo valor do célculo per capto confirmava

seu carater de destinacdo aos miseraveis.

Pereira (2010) classifica trés tipos de beneficios eventuais estipulados pelo artigo 22° da
LOAS (anteriores a Lei do SUAS). Os compulsoérios, que seriam os auxilios natalidade e por
morte; os de carater facultativo, advindos de outras necessidades apresentados pelo paragrafo
2% e os beneficios subsidiarios, que no paragrafo 3°, destina-se as criancas até seis anos de

idade, cuja familia estivesse dentro dos critérios de renda per capta de ¥ do salario minimo.

Somente em 2006, ja no direcionamento das regulamentaces implementadas pelo SUAS, o
CNAS aprovou a resolucdo 212, que propOs critérios para que municipios e estados
regulamentassem os beneficios eventuais. Este documento tratou mais especificamente dos
beneficios de auxilio natalidade e funeral, mas deixando a cargo dos entes federados os
estudos e as regulamentacdes de suas necessidades para outras situacdes. Também sugeriu
que a renda per capta de ¥4 do salario minimo para concessdo fosse ampliada, conforme as

possibilidades dos entes.

No ano seguinte, o governo dispds sobre os beneficios eventuais através do Decreto 6.307, de
14 de dezembro de 2007. Seguindo as mesmas orientacGes que a resolucdo do CNAS para
gue os beneficios integrassem organicamente o SUAS, ampliou a determinacdo sobre os

beneficios para situacfes de vulnerabilidades e riscos.

Art. 7° — A situacdo de vulnerabilidade temporéria caracteriza-se pelo
advento de riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar,
assim entendidos:

| — riscos: ameacas de serios padecimentos;

Il — perdas: privacdo de bens e de seguranga material; e

Il — danos: agravos pessoais e ofensa.

Paragrafo unico. Os riscos, as perdas e 0s danos podem decorrer:

| — da falta de:
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a) acesso a condicdes e meios para suprir a reproducdo social
cotidiana do solicitante e sua familia, principalmente a de
alimentacéo;

b) documentacéo; e

c¢) domicilio;

Il — da situacdo de abandono ou da impossibilidade de garantir abrigo
aos filhos;

1l — da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos
familiares, da presenca de violéncia fisica ou psicoldgica na familia
ou de situacdes de ameaca a vida;

IV — de desastres e de calamidade pablica; e

V — de outras situagdes sociais que comprometam a sobrevivéncia.

O decreto também definiu o conceito de calamidade publica e determinou que as provisdes de
beneficios, programas e servigos diretamente vinculados as outras politicas publicas, nao
deveriam ser incluidas como beneficios eventuais da assisténcia social. Ainda atualmente, em
alguns municipios, é de responsabilidade da assisténcia social a doacdo de dculos, muletas,
dentaduras, material de construcdo, etc., 0 que tem repercussdes negativas a imagem da

politica, vista como assistencialista, benemerente, e em carater de ajuda e ndo de direito.

Em 2010, o CNAS resolveu reordenar os beneficios eventuais em relacdo a politica de saude.

Através da resolucdo 39, de 9 de dezembro de 2010, resultado das acdes de um grupo de

trabalho entre 0 MDS e o Ministério da Saude, assim definiu:
Artigo 1° — Afirmar que ndo sdo provisdes da politica de assisténcia
social os itens referentes a Orteses, proteses, tais como aparelhos
ortopédicos, dentaduras, dentre outros; cadeiras de roda, muletas,
6culos e outros itens inerentes a area de saude, integrantes do
conjunto de recursos de tecnologia assistiva ou ajudas técnicas, bem
como medicamentos, pagamento de exames médicos, apoio
financeiro para tratamento de satde fora do municipio, transporte de

doentes, leites e dietas de prescricdo especial e fraldas descartaveis
para pessoas que tém necessidade de uso.

Apesar de estes documentos orientarem a concessdo dos beneficios, eles ndo os
regulamentam, por se tratar de responsabilidade ndo da esfera federal, mas dos demais entes
federados.

2.3.1.3 Programa de transferéncia de renda — Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia - PBF foi inaugurado no Brasil em 2003, como um programa de

transferéncia de renda para familias abaixo da linha da pobreza, com objetivo de diminuir a
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desigualdade no pais. Tornou-se, em termos de capilaridade e de recursos, um dos maiores

programas de transferéncia de renda do mundo, sendo referéncia para muitos paises.

O debate sobre este programa tem sido exaustivo, muitas pesquisas sao destinadas aos
resultados e impactos do programa. Muitas também s&o as criticas em relacéo aos critérios de
acesso, ao baixo valor repassado para as familias, dentre outros. Por sua complexidade,
merece maior aprofundamento, que ndo é o caso deste trabalho. O que nos interessa é
demonstrar que como programa de transferéncia de renda, apesar de ndo estar
institucionalmente ligado & Secretaria de Assisténcia Social — SAS dentro do MDS, pois é de
responsabilidade da Secretaria Nacional de Renda e de Cidadania — SENARC, esta destinado
as familias pobres e extremamente pobres dos territorios dos CRAS, que devem acompanha-

las e garantir a insercdo nos servigos socioassistenciais.

Incluir os beneficiarios dos beneficios e programas de transferéncia de renda aos servigos da
assisténcia social e de outras politicas publicas tem sido um dos maiores desafios da protecéo
social do SUAS, ou seja, integrar os beneficiarios aos servicos e ndo transformar os beneficios

em um fim em si mesmaos.

No estudo sobre o primeiro ano de SUAS, Sposati (2006, p.98) pontuou sobre a necessidade
de mudancas para que os usudrios de beneficios e programas de transferéncia de renda fossem
inseridos em servigos diferenciados, em especial aos de saude, educacéo e trabalho, para que
tivessem acesso aos bens e servigos produzidos para além da renda. Para a organizacdo dos
servicos, a resolucdo n® 7 da CIT, de 2009, estabeleceu acordo de procedimentos para a gestao
integrada de servigos, beneficios assistenciais e transferéncia de renda, de forma a garantir
que os beneficiarios do BPC, PBF, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI e de
beneficios eventuais sejam publico prioritario dos servicos socioassistenciais da protecao
béasica e especial. A resolucdo s6 tem ambito de atuacdo na politica de assisténcia social, mas
pode ser considerada um avanco, ja que os beneficiarios ndo possuem acesso nem mesmo aos
servigos desta politica, o que demonstra a desarticulagio ou mesmo a auséncia de

acompanhamento das familias que recebem beneficios assistenciais.

A gestdo integrada, de acordo com tal resolucdo (art. 2°), possui como diretrizes: | — a co-
responsabilidade entre os entes federados; Il — as segurancas afiancadas pela PNAS; Il — a
centralidade da familia no atendimento socioassistencial de forma integral, visando a

interrupcao de ciclos intergeracionais de pobreza e de violagdo de direitos.
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Além das diretrizes, importante citar os objetivos da acdo integrada, apresentadas pelo art. 4°,
que ddo uma nocdo das perspectivas para a implementacdo dos servicos da politica de

assisténcia social:

I- Objetivos Gerais: a) Pactuar, entre os entes federados, 0s procedimentos que
garantam a oferta prioritaria de servigos socioassistenciais para os individuos e as familias
beneficiarias do PBF, do PETI e BPC; b) Construir possibilidades de atendimento
intersetorial, qualificar o atendimento a individuos e familias e potencializar estratégias para a
inclusdo social, o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, o acesso a renda e a
garantia de direitos socioassistenciais; c) Favorecer a superacdo de situacdes de
vulnerabilidade e risco vividas pelos individuos e pelas familias beneficiarias do PBF e do
BPC, bem como pelas familias beneficiarias do PETI, por meio da oferta de servicos
socioassistenciais e encaminhamentos para a rede socioassistencial e das demais politicas

publicas e, quando necessario, para 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos - SGD.

I1- Objetivos especificos: a) Adotar o Cad Unico para Programas Sociais e o Cadastro
do BPC como base de dados para a realizacdo de diagndstico de vulnerabilidade e risco no
territério; b) Padronizar procedimentos de gestdo para o atendimento das familias
mencionadas no art.1°; c) Estabelecer fluxo de informacges entre os entes federados no que
diz respeito ao atendimento das familias; d) Padronizar procedimentos de gestdo,
instrumentos para a coleta de dados e geracdo de informacgdes, indicadores para o
monitoramento e a avaliacdo do atendimento das familias; e) Propor mecanismos que
fortalecam sistematicamente a articulacdo da rede socioassistencial, de educacdo e salde para
monitorar e avaliar o atendimento das familias beneficiarias de programas de transferéncia de
renda, bem como a inclusdo, o acesso e a permanéncia na escola dos beneficiarios do PBF,
PETI e BPC.

Apesar de estabelecido pela resolugdo, esse ainda € um dos maiores desafios que se apresenta
a melhoria da qualidade dos servicos e atencdo a populacdo, pois sdo muitas as implicacdes
para garantir as determinagOes deste documento: equipes completas e qualificadas para
atender o publico especifico, acessibilidade nos equipamentos publicos, recursos materiais e

fisicos adequados e suficientes, entre tantos outros.
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2.3.2 Os servigos socioassistenciais organizados por niveis hierarquizados de protecéo

Em 2004, a PNAS apresentou 0 que seriam 0s servigos de protecdo social basica e especial de
média e alta complexidade. Sem aprofundar a questdo, precisou de cinco anos para que 0S
servigos fossem tipificados de forma que fossem estabelecidas bases para uma padronizagéo
nacional. O processo envolveu Consulta Publica de julho a setembro de 2009, coordenado
pelo MDS e discussdes e pactuaces na CIT e no CNAS. Este resultou na Resolucdo n° 109,
de 11 de novembro de 2009, do CNAS, que aprovou a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais.

2.3.2.1 Servicos de protecao social basica
De acordo com a resolucdo 109 do CNAS, séo servicos de protecdo social basica:
1. Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF
2. Servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos
3. Servigo de protecdo social basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas

A protecdo social basica foi a que mais avancou em termos de regulacdo desde a implantagédo
do SUAS. O principal servico executado no CRAS é o PAIF, e o MDS produziu varios
documentos para direcionar o trabalho com as familias cadastradas. A referéncia atual para o
trabalho com familias no &mbito do PAIF é o Guia de Orientacdo Técnica dos CRAS, de
2009, que subsidia os parametros de funcionamento dos CRAS em todo territdrio nacional.

O PAIF é um servico destinado ao atendimento de carater continuado, de familias que se
localizam na area de abrangéncia do CRAS de referéncia, por meio do atendimento
psicossocial, de grupos, e encaminhamentos para a rede de servi¢cos do territério. Tem a
finalidade de:

(...) fortalecer a fungdo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos

seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir
na melhoria de sua qualidade de vida.

(...) Todos os servigos de protecdo social basica, desenvolvidos no
territorio de abrangéncia do CRAS (...) devem ser a ele referenciados
e manter a articulagdo com o PAIF (Resolugdo 109/2009 do CNAS, p.
6).

O PAIF era um programa estadual do Rio de Janeiro, que foi incorporado e aprimorado pelo

governo federal para ser implementado em todo o Brasil. Deve-se a equipe da Ministra
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Benedita da Silva, que assumiu o Ministério da Assisténcia Social no governo Lula, em 2003,
a implantacdo deste programa e sua projecdo nacional. Apos a implantacdo do SUAS, o
programa se transformou em um servico, com mudancas na sua estruturacao para atendimento

continuado.

Hoje, o PAIF possui capilaridade em quase a totalidade dos municipios brasileiros, sendo o

percentual de 98,1% de municipios que declararam executar o PAIF em 2013 (IBGE, 2013).

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos deve ser ofertado nos CRAS e em
outras unidades no territorio, referenciadas a estas unidades publicas e apesar de priorizar as
familias atendidas pelo PAIF e beneficiarios do PBF, BPC e PETI, € direcionado para a
populacdo do territério de abrangéncia, atendendo diferentes faixas etarias com trabalhos de
metodologias voltados aos grupos. E subdividido para: criancas de 0 a 6 anos; criancas e
adolescentes de 6 a 15 anos; adolescentes e jovens de 15 a 17 anos; e idosos, com respeito as
diversidades etarias e ao desenvolvimento social e cultural. Este servico, em 2009, era
considerado em 67,3% dos municipios brasileiros, passando para 85,2%, em 2013 (IBGE,
2013).

Em relacdo ao Servico de Protecdo Social Béasica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e ldosas, tem por finalidade a prevencdo de agravos que possam provocar
rompimento ou fragilidade dos vinculos familiares e comunitarios de idosos e pessoas com
deficiéncia nos territorios de referéncia dos CRAS. Ainda ndo ha regulamentacdo especifica,
com maiores detalhamentos metodoldgicos e técnico-operativos para execucdo das acoes e
ndo ha dados produzidos sobre a implementacdo deste servigo. Conforme a referida resolucédo
109 do CNAS (2009), o servico tem carater de articulador para promover o acesso dos
usuarios e familiares na rede de servicos da assisténcia social e demais politicas publicas,

ressaltando o carater preventivo do servico.
2.3.2.2 Servico de protecao social especial

De acordo com a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (resolugdo 109/2009 do

CNAS), séo servicos de protecdo social especial de média complexidade:
1. Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI;

2. Servico Especializado em Abordagem Social;

80



3. Servico de protecgdo social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC);

4. Servico de Protecdo Social Especial para pessoas com deficiéncia, idosas e suas

familias;
5. Servico especializado para pessoas em situacédo de rua.

O PAEFI é o servico que deve ser ofertado no CREAS, destinado ao atendimento das varias
situacOes de violacdes de direitos ou ameacas. Seu publico sdo familias e/ou individuos que
tenham vivenciado violéncias fisica, psicoldgica e/ou negligéncia; violéncia sexual e/ou
exploracdo sexual; afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de medida protetiva
ou de medida socioeducativa; trafico de pessoas; situacdo de rua e mendicancia; abandono;
vivéncia de trabalho infantil; discriminaces em decorréncia da orientacdo sexual e/ou
raca/etnia; outras formas de violacdo de direitos decorrentes de discriminagdes/submissdes a
situacOes que provocam danos e agravos a sua condicdo de vida e os impedem de usufruir
autonomia e bem-estar; e por descumprimento de condicionalidades do PBF e BPC, em
decorréncia de violacdo de direitos (resolucdo 109/2011 do CNAS). Trata de ndo fragmentar o
atendimento por segmentos, mas de compreender as violacbes de direitos no seu contexto
amplo, familiar e societéario. Por ser obrigatéria sua oferta pelo CREAS, todas as unidades
espalhadas pelo Brasil executam este servico.

Todos os servicos da assisténcia social devem recorrer aos marcos normativos e legislacdes
vigentes no pais para atendimento de suas demandas. No PAEFI, esta necessidade se torna
imprescindivel, sendo uma exigéncia o0 conhecimento das diversas legislacdes
infraconstitucionais (Estatuto da Crianca e do Adolescente, Nova Lei de Adocdo, Lei Maria
da Penha, Estatuto do ldoso, etc.), bem como tratados internacionais, entre outros marcos

regulatérios que podem facilitar o acesso aos direitos.

O Servico Especializado em Abordagem Social é destinado a todos os segmentos que
utilizem espagos publicos como forma de moradia e /ou sobrevivéncia. Tem a finalidade de
identificar a incidéncia de trabalho infantil, exploracdo sexual de criangas e adolescentes e
pessoas em situacdo de rua. Pode ser ofertado pelo CREAS, ou em unidade a ele referenciada.
Sua oferta aumentou de 22,3% (1 249) dos municipios brasileiros, em 2009, para 36,2%
(2014), em 2013 (IBGE/2013).
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Né&o se trabalha no sentido de retirar as pessoas adultas e criangas e adolescentes das ruas,
com propdsitos higienistas, mas sim, a favor dos direitos humanos, de ofertar acolhida e

possibilidades de construcdo de um novo projeto de vida.

O Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos a Comunidade
(PSC) também ocorre no CREAS, e oferece atencdo socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
determinadas judicialmente. Além da resolucdo 109 do CNAS (2009), tem como pardmetro 0s
marcos normativos do SUAS, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e recentemente a
Lei 12.594, de 2012 que altera varias leis, inclusive o0 ECA e que institui o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo. Em relacdo a este servico, a oferta cresceu de 41,5% (2.312)
municipios em 2009, para 51% (2.838), em 2013 (IBGE, 2013).

O Servico de Protecdo social especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias ndo possui outras regulamentacfes além das legislacdes que regem a protecdo a
pessoas idosas e com deficiéncia. Este servico se diferencia do servico da protecdo social
bésica, porgue esta destinado aos casos em que idosos e pessoas com deficiéncia com algum
grau de dependéncia tenham suas limitagcdes agravadas por violagdo de direitos: exploragéo da
imagem, isolamento, confinamento, atitudes discriminatérias e preconceituosas no seio da
familia, falta de cuidados adequados por parte do cuidador, alto grau de estresse do cuidador,
desvalorizacdo da potencialidade/capacidade da pessoa, dentre outras que agravam a
dependéncia e comprometem o desenvolvimento da autonomia. Além do CREAS, o servico
podera ser ofertado no domicilio do usuério, em Centro-Dia, ou outra unidade referenciada ao
CREAS.

O Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua como servico de média
complexidade ndo se destina ao acolhimento de albergagem, mas a criacdo de vinculos da
populacdo adulta que utiliza as ruas para sobrevivéncia com uma unidade institucional que
deve promover 0 acesso a espagos de guarda de pertences, de higiene pessoal, de alimentagédo
e provisdo de documentagdo civil, além dos atendimentos psicossociais necessarios ao
acolhimento desta populacdo. Esse servico esta previsto para ser realizado no Centro de
Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua - Centro POP, que deve se

preocupar com a alimentagédo de sistema de registro dos dados de pessoas em situacéo de rua,

82



permitindo a localizacdo da/pela familia, parentes e pessoas de referéncia. Em 2013, conforme
dados da MUNIC (IBGE, 2013), eram 175 Centros POP distribuidos em 154 municipios
brasileiros. As poucas unidades se relacionam ao pouco tempo transcorrido desde que se
iniciou a implantagdo dessas unidades, priorizadas para cidades de grande porte e metrdpoles,
considerando-se que uma das caracteristicas mais marcantes dessa populacdo é a sua

prevaléncia nos grandes centros urbanos.

Para a protecdo social especial de alta complexidade, a resolucdo 109 do CNAS de 20009,
estabeleceu os tipos de acolhimentos possiveis, incluindo os varios segmentos: crianca e
adolescente, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres vitimadas pela violéncia e trafico de
pessoas, e familias desabrigadas. Cada servico possui os devidos rumos da assisténcia social e
todos devem seguir as especificidades dos grupos atendidos e as respectivas legislacdes

pertinentes. Assim, sdo servicos de protecéo social especial de alta complexidade:

Servi¢co de Acolhimento Institucional. Podem ser destinados a familias e individuos,
conforme necessidade. A resolucdo que trata da tipificacdo dos servicos, ao padronizar o
acolhimento institucional, “mexe na ferida”, em relacdo a alguns servicos de instituigdes
filantropicas e governamentais que foram se constituindo como grandes asilos, orfanatos,
educandarios, entre tantos outros nomes, mas que no final, possuem o mesmo proposito:
tutelar e excluir. Sdo as conhecidas “institui¢des totais”, criadas ao longo da historia,
geralmente com caracteristicas excludentes, paternalistas e de perda da autonomia dos
sujeitos, pois eram destinados a grupos especificos: criangas, idosos, pessoas com deficiéncia,
populacdo em situacdo de rua; onde com regras rigidas, permaneciam nos muros

institucionais, isolados do convivio familiar e comunitario.

A resolucdo 109 (CNAS, 2009) caracteriza que 0s equipamentos devem ser inseridos na
comunidade, com caracteristicas residenciais e o atendimento deve ser personalizado e em
pequenos grupos, com garantia de privacidade, respeito aos costumes, as tradicGes e as

diversidades. O acolhimento institucional pode ocorrer nas seguintes modalidades:
- Abrigo institucional;

- Casa-Lar,

- Casa de Passagem;

- Residéncia Inclusiva (especifica para jovens e adultos com deficiéncia)
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b) Servico de Acolhimento em Republica. Refere-se ao acolhimento que oferece protecéo,
apoio e moradia subsidiada a pessoas maiores de 18 anos. Deve ser organizada diferentemente
para cada segmento, respeitando as particularidades, e os vinculos e afinidades de seus
moradores. Pode ser planejado para jovens entre 18 e 21 anos egressos do servigo de
acolhimento de criancgas e adolescentes; para adultos em processo de saida das ruas; idosos

que tenham condic¢des de desenvolver as atividades de vida diaria.

c) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora. Organiza o acolhimento de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar por medida de prote¢do, em residéncias de
familias acolhedoras cadastradas. O servigo deve selecionar, cadastrar e acompanhar as
familias acolhedoras, bem como realizar o acompanhamento da crian¢a e/ou adolescente e sua

familia de origem.

d) Servico de Protecdo em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias. Este
servico tem o objetivo de promover apoio e protecdo a populacdo atingida por situacdes de
emergéncia e calamidade publica, com a oferta de alojamentos provisorios, atencdes e

provisdes materiais, conforme as necessidades verificadas.

A partir dos dados do IBGE (2013) foi levantada a existéncia da protecdo social especial de
alta complexidade por 34,4% dos municipios brasileiros em 2013, principalmente
relacionados a abrigos institucionais ou casas-lar que se dedicam ao acolhimento de criancas e
adolescentes, sendo que 29,0% dos municipios contavam com tais equipamentos para esse

publico, totalizando 2 907 unidades distribuidas em 1.613 municipios.

Para idosos, a porcentagem dos municipios brasileiros com abrigos institucionais ou casas-lar
era de 20,3%, sendo 1.780 unidades distribuidas em 1.131 municipios. J& para a populacao
em situacdo de rua, a porcentagem € bem menor, apenas 5,4% dos municipios brasileiros
declarou contar com abrigos institucionais ou casas-lar para este publico. Trata-se de 482
unidades distribuidas em 300 municipios. Para pessoas com deficiéncia, abrigos institucionais
ou casas-lar estavam disponiveis em 223 (4,0%) municipios, os quais dispunham de 387
unidades desses equipamentos. As instituicGes de abrigamento de mulheres sdo as de menor

recorréncia. Em 2013 eram 192 unidades distribuidas em 152 municipios (2,7%).

Em relacdo as republicas, destinadas as pessoas sem condi¢des de moradia e autossustento,

foram constatadas 183 unidades desse tipo em 121 municipios, das quais 71 eram publicas e
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112, conveniadas, que representa apenas 2,1% dos municipios brasileiros. As poucas

republicas existentes destinam-se prioritariamente ao atendimento de idosos.
2.3.3 O SUAS e seus eixos estruturantes

O modelo de gestdo do SUAS proposto pela PNAS é descentralizado e participativo.
Resumidamente, descentralizado quer dizer que deve haver compartilhamento de
responsabilidades entre as trés esferas de governo, tanto no planejamento e formulacdo das
acles, quanto na execucao e seu financiamento. Participativo quer dizer que devera incluir
representantes da sociedade civil, tanto para o processo de formulacdo e implementacéo,
quanto no controle e avaliagdo das a¢des dos governos.

Desde 2005, vem-se fortalecendo as bases de organizacdo do SUAS. A PNAS explicitou seus
conceitos, apontou dire¢Ges e 0s rumos para sua efetiva aplicabilidade, mas foi a NOB de
2005, a NOB de Recursos Humanos e posteriormente a NOB de 2012, que foram
dimensionando os papéis de cada ente, consolidando os instrumentos de gestdo, e delineando
0 desenho institucional do Sistema. Atualmente conta-se com um sistema complexo, que
inclui os érgdos gestores e arenas de pactuacao, negociacdo e deliberacdo da politica pablica

(ver Figura I).

O SUAS possui como eixos estruturantes: a matricialidade sociofamiliar; a descentralizagdo
politico-administrativa e territorializacdo; novas bases para a relacdo entre Estado e
sociedade civil; financiamento; controle social; o desafio da participacdo popular/cidadao

usuario; a politica de recursos humanos; a informacao, 0 monitoramento e a avaliagao.

Cada um desses eixos merece uma atencdo no processo de andlise da implementacdo do
SUAS, e eles s6 podem ser pensados de forma articulada, pois se complementam no debate
conceitual e na aplicacdo de mecanismos e instrumentos ao darem a materialidade ao Sistema.
Muitos destes eixos tém sido alvos de criticas e estdo no debate atual, principalmente nas
producdes de pesquisa do Servico Social, que tem se debrugado sobre esta politica pablica ha
algumas décadas, devido a aproximacdo da profissdo com a institucionalizacdo da area no

Brasil.

85



Instancias de

Deliberagdo e
Controle
Social
CNAS
Conselhos
estaduais
Conselhos
Municipais

-

1l

I

[ DESTINATARIOS/USUARIOS J

FIGURA I — Modelo de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
Fonte/Elaboragdo MDS, Fevereiro de 2011.
Netto (2009), ao se referir ao processo de amadurecimento e qualificagdo dos profissionais do
Servico Social no debate sobre a assisténcia social, indica que “a primeira contribuigdo mais
substantiva”, aparece nos inicios dos anos de 1980, com a producdo de Faleiros (A politica
social do Estado capitalista: as funcdes da Previdéncia e da Assisténcia Social) e chama
atencdo para o fato de que
(...) num lapso temporal extremamente curto, a vanguarda profissional
do Servico Social desenvolveu e acumulou uma massa critica (de fato,
heterogénea e desigual, mas ponderavel) que, ao cabo de menos de

uma década, habilitou-a, com pleno direito, a desempenhar o
protagonismo ja mencionado (NETTO, 2009, p.10).

Sobre a citacdo do Professor Netto, 0 que mais nos interessa ¢ demonstrar como de fato, o
debate em torno da assisténcia social no Servico Social tem sido heterogéneo e desigual, e
como ele influencia no processo de desenvolvimento da politica publica, ja& que sdo 0s
assistentes sociais, profissionais que possuem insercao macica nesta politica social.
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Comecemos por apresentar a argumentacdo do proprio Netto (2009). Para ele, ha alguns
riscos que a recuperacéo do debate sobre a assisténcia social pelo Servico Social trouxe nestes
ultimos anos. Sua primeira critica diz respeito ao que ele chama de “recusa objetiva de fundar
a andlise social na critica da economia politica”, estabelecendo assim, a nosso ver, um Unico
caminho para a analise das politicas publicas; a segunda est& no uso repetido de conceitos das
Ciéncias Sociais incorporados sem o aprofundamento reflexivo necessario; e em terceiro,
inclui a critica ao fato de que como a centralizagdo da profissdo esta nos Orgdos de
planejamento, gestdo, execucdo e avaliacdo de politicas de assisténcia, isto tem contribuido a
escolhas ideo-politicas vinculadas ao projeto socialdemocrata, o que contribui ao
entendimento de que é a politica de assisténcia social que deve conformar as respostas
corretoras da “questdo social” (NETTO, 2009, p.11).

Na mesma direcdo, Mota (2009) defende que com a crise econémica e politica que atingiu as
sociedades periféricas a partir da década de 1990, surgiu uma necessidade das classes
dominantes em dar centralidade a assisténcia social como politica de enfrentamento das
desigualdades sociais, o que ela define como um “fetiche social”, pois sdo colocadas
demandas que extrapolariam as finalidades de uma politica de assisténcia social (2009, p.16) e
a transformam no principal mecanismo de prote¢do social. A critica da autora se baseia na
expansao da assisténcia social, enquanto a saude e previdéncia social restringem 0s acessos e

beneficios, e aumentam a privatizacdo e mercantilizacdo de seus servicos.

Neste sentido, a apresentacdo de avancos do SUAS tem sido uma direcdo de muitos
pesquisadores e profissionais, que vinculados a analise de politicas publicas, demonstram os
aspectos politico — institucionais que se conformam na estruturacdo da nova politica. Estes
primeiros sdo chamados de “politicistas”, e sdo acusados de descolarem suas analises da
politica social de questdes macrossocietarias de producdo e reproducdo do capitalismo. Por
sua vez, em outra direcao, acusados de “economicistas”, esta um grupo de pesquisadores que,
como Mota e Netto, assume uma postura critica sobre o papel que a assisténcia vem
assumindo, buscando para sua analise referéncias da politica macroeconémica e de aspectos

mais gerais da politica social.

Raichelis (2005, p.130), citando esta questdo ja na decada de 1990, demonstra que esta

polarizacdo ¢ “reveladora da interlocugdo critica que se desenvolve atualmente”. Para a
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autora, o debate académico entre estes interlocutores faz avancar o campo teodrico da

assisténcia social e repercute nas decisdes e estratégias adotadas nas praticas institucionais.

Mendosa (2012) identificou em sua tese que a organizacdo dos eixos estruturantes do SUAS e
as segurancas que a politica de assisténcia social deve prover, que aparecem no texto da
PNAS, sdo resultados das contribuicGes e defesa de argumentacao de Aldaiza Sposati, que se
iniciou alguns anos antes, em debates entre esta professora (PUC-SP) e Potyara Pereira (UnB)
que versava sobre a concep¢do da assisténcia social e sua intersetorialidade com as demais
politicas publicas, onde as oposi¢Oes ideoldgicas e conceituais estavam claras: Potyara
defendia a ndo especificidade da assisténcia e Sposati ndo s6 as defendia, como propunha sua

delimitacéo.

Especificamente sobre os eixos norteadores do SUAS, muita producdo tem aparecido.
Trataremos sucintamente de algumas das questdes colocadas no debate atual, e separamos 0s
eixos, de forma que ficassem agrupados conforme semelhancas na tematica: a) a
matricialidade  sociofamiliar; b) a descentralizacdo politico-administrativa e
territorializacdo; c) novas bases para a relacdo entre Estado e sociedade civil, controle
social e o desafio da participacdo popular/cidaddo usuario; d) o financiamento, a

informacdo, o monitoramento e a avaliacdo; €) a politica de recursos humanos.
2.3.3.1 A Matricialidade Sociofamiliar

Na atual configuracdo da politica de assisténcia social, a matricialidade sociofamiliar
relaciona-se diretamente aos servicos e beneficios afiancados pela protecdo social basica e
especial. A politica de assisténcia social apresenta a familia como a matriz de suas acles, de
forma a compreender seu papel como “mediadora das relagdes dos sujeitos e a coletividade,
delimitando, continuamente os deslocamentos entre o publico e o privado, bem como
geradora de modalidades comunitarias de vida” (PNAS, 2004, p 41).

A familia, como uma das primeiras instituicdes responsaveis pela socializagdo dos sujeitos, &
um espaco de conflitos e nem sempre se constitui como lugar de protecdo, sendo tambem
espaco de violagdo de direitos. Incluir, portanto a centralidade das ac¢Oes sociassistenciais na
familia é garantir o cuidado aos seus membros e possibilitar o fortalecimento de suas
potencialidades na protecao social, independente das diferentes configuragdes que assume na

vida cotidiana. Conhecer as realidades das familias nos contextos sociais em que vivem,
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facilita planejar acbes que atendam suas demandas e as demandas territoriais, para além dos
problemas individuais que chegam aos servigos. Essa é uma mudanca de paradigmas no
processo de focalizacdo dos programas e servigos sociais, historicamente institucionalizados

por segmentos (crianca, adolescente, idosos, mulheres, etc.).

Mauriel (2010) critica a centralidade da familia, da forma como foi estabelecida pela PNAS,

pois para a autora,

as causas da pobreza aparecem desvinculadas dos seus determinantes
estruturais, separando os individuos submetidos a essa condicdo de
seus lugares no sistema produtivo, priorizando o cotidiano, passando a
assisténcia a constituir um atributo individual para aqueles que
“moralmente” tém direito ou potencialidade para se capacitarem

(MAURIEL, 2010, p.177).
Entendendo que a politica social deva ser um instrumento de transformacdo social, Paiva
(2006) caracteriza a efetiva participacdo da populacdo como uma das perspectivas de superar
a subalternizacdo politica, de exploragdo econdmica e de exclusdo sociocultural, porém
ressalta um traco peculiar desta politica: “a assisténcia social se organiza, enquanto campo
reivindicatorio de provimento das necessidades sociais, também a partir de indmeros

requerimentos individuais e privados” (PAIVA, 2006, p. 7).

Como acdo de governo, a politica devera atender esses requerimentos individuais e privados,
0 que de fato ressalta, portanto, as contradi¢fes da politica e sua natureza, sem cair nos
extremos maniqueistas, onde a politica ¢ vista como o “mal necessario” para mediagdo e
acomodacdo das classes subalternas. Por outro lado, incluir a familia como foco da assisténcia
social pode correr o risco de sua ma interpretacdo e sua utilizacdo conservadora e equivocada.
Quando a PNAS problematiza a protecdo social especial e o trabalho que deve ser
desenvolvido com as familias em situacbes de risco, ela define como necessidade a
construgdo de “estratégias de atencdo sociofamiliar que visem a reestruturacdo do grupo
familiar e a elaboragdo de novas referéncias morais e afetivas (...)” (PNAS, 2004, p.37 —

grifos meus).

H& uma tendéncia de que a politica publica se constitua por servicos que moldem os
comportamentos morais, transforme valores e culturas, além de atribuir somente a familia a
responsabilidade por seus membros. Os modelos de intervengdes profissionais com as

familias reforcam muitas vezes a ideia de sua culpabilizacdo e de fracasso, descolados da
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critica de que apesar de suas particularidades, possuem uma identidade coletiva, inseridas em
um processo de producdo que aumenta a desigualdade social e econdmica, sem as condi¢fes

necessarias para sua superacao.
2.3.3.2 Descentralizacgéo e territorialidade

O processo de descentralizacdo da politica de assisténcia social elaborado e implementado
pelo SUAS, implica na participacdo dos trés niveis de governo, com a participacdo das

organizacOes da sociedade civil e com controle social.

Nesta perspectiva, a nocdo de territorialidade vem acompanhando a conceituacdo de
descentralizacdo, no sentido em que se entende a heterogeneidade das demandas sociais, num
pais continental como o Brasil, e com tantas desigualdades regionais, econémicas, politicas e
culturais. Também o conceito de intersetorialidade é importante, para que a politica de
assisténcia social ndo seja a Unica a se responsabilizar pelos problemas de determinada regido
e/ou territério. A PNAS (2004, p.43) utiliza o referencial tedrico do gedgrafo Milton Santos,
para apresentar sua leitura sobre territorialidade, que ¢é entendida como “expressio do

conjunto de relagdes, condigdes e acessos (...)".

QUADRO 2 - Classificagdo e Caracterizacdo dos Municipios no SUAS

Municipios/Porte Caracteristicas

Pequeno porte 1 Populacdo chega a 20.000 habitantes. Forte presenca de
populagdo rural. Alto nivel de coesdo social e ndo
demandam rede complexa de servigos, utilizando-se de
municipios maiores nas proximidades. Necessita de uma
rede simplificada e reduzida de servicos de protecdo social
basica.

Pequeno porte 2 Populacdo varia de 20.001 a 50.000 habitantes. Com as
mesmas caracteristicas relacionais dos municipios de
pequeno porte 1, sua concentragdo de populagdo rural é
menor. Necessita de uma rede simplificada e reduzida de
servicos de protecdo social basica.

Médio porte Populagdo estd entre 50.001 a 100.000 habitantes. Ja
possuem mais autonomia na estruturagdo de sua economia.
Necessitam de uma de uma rede mais ampla de servicos de
protecdo social basica e podem sediar servigos de protecao
social especial.

Grande porte Populagdo de 101.000 a 900.000 habitantes. Sua
estruturagcdo econdmica é mais complexa, sdo polos de
regides e possuem sedes de servi¢os mais especializados. A
rede socioassistencial deve ser mais complexa e
diversificada, envolvendo servigos de protegao social basica,
bem como ampla rede de protecdo especial.

Metrépole Populagdo com mais de 900.000 habitantes. Além das
caracteristicas dos grandes municipios, geralmente
apresentam zonas de limites que configuram a regido
metropolitana, com forte auséncia de servigos estatais.

Fonte PNAS, 2004. Elaboragdo prdpria.

90




Para Couto et. al. (2010), o carater inovador da dimens&o territorial no SUAS esta no fato de
ter ampliado a nocdo de territério para além da dimensdo geografica, mas de pensa-lo como

espaco habitado, sintese das relagdes sociais.

N&o se pode perder de vista que a ocupacao de territorios € um resultado das disputas de
classes, com dinamicas proprias de ordenamento espacial (DAHMER, 2010). Alguns
territorios, sdo constituidos como verdadeiros “guetos”, seja por identifica¢ao de classe, etnia
e/ou cultura. Néo a toa, os territorios onde os equipamentos de protecdo social basica estdo
concentrados sdo conhecidos “territérios vulneraveis”, e em grandes cidades, estdo
intrinsecamente vinculados as a¢cdes mais coercitivas da politica de seguranca publica. Assim,

territorio, pobreza e violéncia se tornam quase que uma coisa so.

Pensar em padronizacdo dos servicos e mecanismos de gestdo do SUAS, ndo quer dizer que
ndo se deva considerar as diversidades dos territorios, e mais, compreender que isto requer
equidade na descentralizacdo e distribuicdo de recursos e diferentes incentivos na execucao da
politica publica. Para garantir a caracterizacdo dos grupos territoriais da PNAS, utilizou-se a
referéncia do Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, agregando-se referéncias
de outros orgdos: Centro de Estudos das Desigualdades Socioterritoriais (parceria entre a
PUC-SP com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE), e Centro de Estudos da
Metropole (vinculado ao Cebrap) e os municipios foram caracterizados por porte demografico
e indicadores socioterritoriais para instituir os servicos de protecdo social basica e especial
(ver Quadro 2).

Dahmer (2010), nos recorda que territorializar a politica ndo € a condicdo se ne qua non para
garantir direitos. A participacdo dos usuarios e dos movimentos sociais se apresenta como
uma das principais possibilidades de uso mais apropriado do conceito sobre territorializacao,
pois influencia no fortalecimento dos espacos publicos e no controle social efetivo, além de
propiciar que os territorios sejam espacos de disputas pela aquisi¢do mais equanime dos bens

e servicos publicos.

A territorializagdo, portanto se agrega ao termo descentralizagdo como um avango, quando se
deseja garantir a participacdo e a democratizagdo da “coisa publica”, com mecanismos de
gestdo que possibilitem proximidade com a populacéo, e mais, que nao se restrinja somente
aos territorios de moradia, mas ao acesso a cidade. A municipalizacdo entdo devera ser

encarada como um mecanismo para melhorar as condi¢fes de vida da populagdo, mas hd um
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importante papel dos estados no processo de descentralizagdo, na consolidagao de estudos e

acOes nas diferentes problematicas territoriais que extrapolam as questdes locais.

Logo apo6s implantacdo do SUAS e aprovacdo da NOB de 2005, a questdo do papel dos
estados deu inicio a um proficuo debate académico e intelectual na area da politica de
assisténcia social. Nos documentos apresentados, a contribuicdo do estado néo estava clara,

com énfase ao lugar dos municipios como locus privilegiado da implementacao do Sistema.

N&o ha descentralizagdo com fortalecimento do pacto federativo, sem
que os estados tenham papel decisivo e explicito na conducdo da
politica de assisténcia social. O papel dos estados estd claramente
subsumido e secundarizado no SUAS. Ora sdo chamados para operar
servicos de alta complexidade, ora para atuar nas bordas da politica
como capacitador de recursos humanos (CARVALHO, 2006, p.127).

Sposati também concorda que houve um esvaziamento do estado na prevaléncia da
municipalizacdo e que houve um baixo protagonismo dos estados na gestdo do SUAS. Mas
discorda dos argumentos de Brant de Carvalho e lembra que nos documentos pactuados, 0s
estados participaram diretamente através do FONSEAS, dos seus representantes no CNAS, na
CIT, além de varias plenarias onde o SUAS foi debatido. Ela diz: “Lembre-se sempre que 0
texto da regulacdo do SUAS resultou de continuos debates e abertura de manifestacdo e ndo
da proposi¢do de um “grupo de iluminados” que isoladamente o redigiram” (SPOSAT]I, 2006,

p.103).

Outros estudos tem sido destinados a tematica ao longo da implementacdo do SUAS. Paiva
(2008), ao se referir aos estados no SUAS, mostra que muitas inovacdes na gestdo podem ser
assumidas por estes entes, porém, precisam superar praticas historicas de utilizacdo de acGes
da assisténcia social para se fazerem presentes nos municipios, com finalidades
assistencialistas e eleitoreiras. Este € mais um desafio para o0 movimento de organizacdo do

Sistema.
2.3.3.3 Financiamento e mecanismo de gestdo no SUAS

Para a gestdo do SUAS, mantiveram-se 0s instrumentos de gestdo estipulados pelo artigo 30°
da LOAS: Plano, Conselho e Fundo de assisténcia social, em todas as esferas de governo.
Outros instrumentos foram e estdo sendo aperfeigoados, utilizando-se de novas tecnologias
para estabelecer um sistema de informacdo que integre as acfes dos governos e a rede de

organizagOes da sociedade civil no SUAS, de forma que agilize o processo de comunicagéo e
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fortaleca a descentralizacdo politico-administrativa, além das ferramentas que estabelecem o

monitoramento e a avaliacdo das acoes.

Atualmente, j4 é uma realidade a existéncia de um complexo sistema de monitoramento e
avaliacdo, bem como um sistema de informacdo e operacionalizacdo que da sustentacdo ao
sistema descentralizado e participativo do SUAS. Esses instrumentos de planejamento técnico
precisaram de acompanhamento de mudancas também nos instrumentos de financiamento da
nova organizacdo do SUAS, que foram estabelecidos pelas NOBs do SUAS, por portarias do
MDS, pactuacbes da CIT e deliberacbes do CNAS, que foram definindo critérios e

procedimentos detalhados do seu funcionamento.

A instancia de financiamento da politica puablica € o Fundo, e € um dos eixos mais
importantes de andlise sobre a institucionalizacdo da politica de assisténcia social, pois quanto
mais demandas por seus servicos, programas e beneficios, maiores os gastos publicos
(PAIVA, 2008). No ambito da Unido, o Fundo Nacional de Assisténcia Social foi criado pela
LOAS, em seu artigo 27°. E vinculado a0 MDS, e como unidade orcamentéria, recebe
alocacdo de recursos para subsidiar acdes da assisténcia social e para realizar 0s repasses aos
demais entes federativos, de forma a cofinanciar a descentraliza¢do dos servicos, programas e
projetos. Os beneficios de transferéncia de renda séo financiados pelo FNAS e repassados aos
bancos, para pagamento direto aos beneficiarios (ver Figura Ill). Os fundos sofrem a

fiscalizacdo de 6rgdos de controle e dos respectivos conselhos.

De acordo com o IBGE (2003) dos 5.570 municipios brasileiros, em 2013, 5.397 (96,9%)
receberam cofinanciamento federal e/ou estadual para execucdo das acOes de assisténcia
social. Este percentual apresentou aumento comparado ao ano de 2009 (87,3%).

O financiamento da politica de assisténcia social é organizado e detalhado, por meio do
Orgamento (plurianual e anual), “que expressa a projecdo das receitas e autoriza os limites de
gastos (...) aprovados pelos conselhos” (NOB SUAS, 2005, p. 115). O instrumento mais
importante para sua aplicacdo sdo os planos, que compdem os instrumentos de planejamento

orcamentario da Administracdo Publica:
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Figura Il — Modelo de cofinanciamento da Unido para as acOes de Assisténcia Social e 0s
sistemas operacionais do SUAS

Elaboragdo/Fonte: MDS, fevereiro de 2011.

Plano Plurianual — PPA - determina o planejamento das acGes da politica com validade de
quatro anos. Deve estar de acordo com a proposta orcamentaria e € elaborado no segundo ano

de mandato com vigéncia até o primeiro ano do mandato seguinte (ver Figura Il1).

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO — Instrumento que orienta a LOA, pois define as
prioridades e metas, estabelece estimativas de receitas e despesas a cada ano.

Lei Orcamentaria Anual — LOA — A lei explicita as prioridades e as possibilidades de gasto,
com detalhamento das rubricas de receita e despesa para 0 ano respectivo. Inclui todos os

6rgdos da administracdo direta e indireta.
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Prefeito Eleito em 2012

2013 2014 2015 2016 2017
1° ano de mandato 2° ano de mandato Ultimo ano de 1°ano do outro
Ultimo ano do 1° ano de execugéo mandato mandato
PPA 2010-2013 do PPA 2014-2017 3° ano de execugio Ultimo ano de
Elaboracio do do PPA 2014-2017 exeggﬁ(?zdoolsPA

PPA 2014-2017

Elaboracédo do

PPA 2018-2021

Figura 111 — Cronograma de elaboracéo do PPA

Fonte/Elaboracdo: Paiva, 2008.

A gestdo da informacdo e o financiamento da assisténcia social sofreram mudancas radicais
apés o SUAS. Para acompanhar as transformacfes na gestdo do SUAS, alguns desafios se
apresentaram para o financiamento
Superar o modelo tradicional de operar o financiamento marcado por
praticas centralizadas, segmentadas, sobrepostas, pontuais, muitas
vezes operadas a partir de bases patrimonialistas e clientelistas e
pautadas numa série historica, perpetuada, engessada e alicercada num
modelo de repasse de recursos operado sob a Idgica per capita, que na

maioria das vezes ndo correspondia as necessidades especificas,
compde esse desafio (TAVARES, 2009, p.230).

A partir de novos mecanismos, o governo federal passou a cofinanciar os servigos de prote¢do
social basica e especial — de acordo com a complexidade, tendo como base o territério e
considerando o porte dos municipios. Uma das decisGes mais importantes em relacdo ao
financiamento foi acabar com a forma convenial de repasses de recursos, instituindo o repasse

“fundo a fundo”, de forma automatica e regular.

A Rede de Sistemas Informatizados do SUAS, com estas novidades na gestdo, também
incorreram nas transformagdes necessarias para acompanhar o desenvolvimento do Sistema.
Atualmente, o SUAS mantém em funcionamento: o Cad SUAS (sistema de cadastro de
informacdes de dados de prefeituras, gestores, conselhos, fundos, e entidades prestadoras de
servigos socioassistenciais); o SUAS web (ferramenta utilizada para agilizar repasses de
recursos financeiros do FNAS); BPC na Escola (sistema de acompanhamento e

monitoramento de acesso a escola de criangas de 0 a 18 anos com deficiéncia); Geo SUAS e
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Info SUAS (apresentam informacOes territorializadas sobre o SUAS); SIS Jovem
(monitoramento e acompanhamento do Programa Pro Jovem Adolescente); SAA (Sistema de
Autorizacdo e Autenticacdo, responsavel pela gestdo do acesso a Rede SUAS e outros
aplicativos); SISFAF (informa o repasse fundo a fundo); e SICONV (responséavel pela gestdo

de convénios operados pelo FNAS).
2.3.3.4 Relacéo Estado/Sociedade, controle social e participacdo no SUAS

Os trés eixos estdo relacionados ao debate da ampliacdo democratica no Brasil e da
participagdo popular nos espacos publicos. Para o0 SUAS, esta € uma das maiores dificuldades
impostas, visto as caracteristicas da assisténcia social, articuladas ao quadro mais geral das
politicas sociais brasileiras que excluiu a participacdo popular e o controle social ao longo de

toda sua trajetoria histdrica.

Na historia politica brasileira, pouco se avancou na constituicdo de um Estado democréatico de
direitos efetivo, em que se estabelecessem relagdes entre Estado e sociedade que rompessem

com padrdes assistencialistas, clientelistas e paternalistas.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu mecanismos de controle social e participacdo
(conselhos paritarios entre representagdes governamentais e ndo governamentais, foruns,
conferéncias) na formulacdo e implementacdo das politicas sociais, 0 que representa uma
possibilidade de ampliacdo dos espacos democraticos, num pais em que ainda pesam praticas
assistencialistas e paternalistas por parte dos governantes, uma baixa participacdo da
populacdo nas acGes do Estado, sem contar as altas taxas de pobreza, exclusao e desigualdade
que assolam o pais e influenciam nas possibilidades de uma divisao real do poder nas relaces

sociais.

Para o publico que historicamente foi alvo da politica social, este quadro € imperativo.
Familias e individuos que ndo possuem acesso as politicas sociais setoriais, ndo possuem suas
necessidades béasicas garantidas, precisam lutar pela sobrevivéncia e evitar riscos como
problemas individuais, dificilmente conseguem vocalizar suas demandas em espacos
instituidos como os Conselhos. Essas sdo necessidades imediatas que precisam ser atendidas,

0 que dificulta a inser¢do em espacos de participacgéo e controle social.

A participagdo popular e o controle social estdo previstos na Constituicdo Federal, mas estes

tém sido considerados grandes desafios, num pais em que ha muitos entraves na consolidagéo
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de uma democracia participativa. Uma das questfes cruciais para uma analise macrossocial
destes entraves é o projeto neoliberal que tensiona a configuracdo e o papel do Estado e das
politicas publicas. Desde a década de 1990, temos presenciado um reforco da mercantilizacéo
dos servigos sociais, sendo a previdéncia social e a satde grandes exemplos deste movimento.
Com isto, diminui-se o poder de articulagdo da populagdo em torno da reivindicagdo de seus
direitos, pois no mercado, as acGes ndo sdo de carater coletivo, e sim, individuais,

principalmente pelas vias judiciais do direito do consumidor (e ndo do cidadao).

Além disso, na histdria politica e social brasileira, ha algumas lacunas em que a populacéo
pode experimentar a participacdo, mas ha longos periodos ditatoriais que ainda hoje
influenciam e contribuem para permanéncia de mecanismos enraizados nas instituicdes e
praticas sociais que resistem a transformacdo para uma participacdo civica e cidadad. A
caracteristica patrimonialista do Estado brasileiro e a ma distribui¢cdo de recursos publicos
através da barganha e de favores convivem com noticiarios didrios de corrupcao e desvio de
verbas publicas pelos governantes e representantes dos grupos dominantes, o que também
determina que se desacredite na instituicdo do Estado (tanto no Judiciario, que além da
morosidade nas resolucdes dos conflitos ainda aparece como participante dos esquemas de

corrupcao, além do Executivo e do Legislativo) e nos partidos politicos.

Neste quadro, por vezes desanimador, torna-se dificil acreditar no potencial transformador de
espacos publicos institucionalizados para ampliacdo e consolidacdo de praticas democraticas.
Dagnino levanta algumas questdes sobre os conselhos em uma pesquisa de estudos de casos, e
demonstra que o processo de participacdo da sociedade civil nestes espacos publicos para
construcdo democratica, longe de ser homogéneo, ndo € linear, mas contraditério e
fragmentado (DAGNINO, 2002, p.279).

A autora mostra que a possibilidade de consenso entre representantes do governo e da
sociedade civil aparece conforme compartilham projetos ou ao contrario, aumenta-se a tensao
e o conflito. A partilha do poder € o alvo de maiores conflitos, o que se percebe ainda por
praticas autoritarias e conservadoras, seja por parte das representacdes governamentais, que
detém mais conhecimento ou na propria representacdo da sociedade civil, que reproduz a
hierarquizacdo e desigualdade nas relagdes de poder, entre instituigdes com mais “status”,

mais proximas aos interesses governamentais, mais especializadas na tematica da politica, etc.
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Labra (2007) ainda inclui a dicotomia entre consulta versus deliberacdo nos papéis dos
conselhos, pois muitos governos se recusam a compartilhar o poder de deliberacdo das
politicas, transformando os conselhos em meros espacos consultivos ou pior, somente de

aprovacao e legitimacdo das contas e gastos publicos.

Se por um lado existem dificuldades na abertura democrética por parte da estrutura
burocratica, politica, ideoldgica e cultural do Estado, na sociedade civil também se encontram
0s mesmos elementos. O principal deles é apontado por Dagnino pela falta de qualificacdo

técnica e politica de participa¢do nestes novos espagos.

Para se construir uma politica de participacdo social, acredita-se no protagonismo da
sociedade, mas também do proprio Estado com a consolidacdo de politicas sociais que

permitam ultrapassar a mera reproducédo das relac6es de dominacéo.

As politicas sociais e as praticas cotidianas entre os profissionais e 0s usuarios, ou
beneficiarios, devem garantir que ambos se apropriem do conhecimento de funcionamento
dos mecanismos de planejamento e fiscalizacdo das acbes dos governos e entidades;
incentivar a participacdo ativa nas reunides dos conselhos, instituindo um espaco de efetiva
participacdo nas deliberacGes da politica publica e ndo ser mero local de aprovacdo de
prestacdes de contas; precisam buscar apoio e parceria de 6rgdos controladores, como
Tribunais de Contas e 6rgdos que garantam o cumprimento das leis e protejam os direitos dos

cidaddos como o Ministério Publico e a Justica.
2.3.3.5 Politica de recursos humanos e a mudanca para a gestéo do trabalho

O SUAS implantou um novo aparato institucional, técnico e burocrético, e trouxe a
necessidade de profissionalizacdo na execugdo da politica de assisténcia social em todos os
niveis de governo, além das instituicdes ndo governamentais que prestam servicos desta

politica.

A questdo dos recursos humanos € um desafio para toda a
administragdo publica, mas assume caracteristicas especificas na
assisténcia social, pela sua tradicdo de ndo-politica, sustentada em
estruturas institucionais improvisadas e reduzido investimento na
formacgédo de equipes profissionais permanentes e qualificadas para
efetivar agbes que rompam com a subalternidade que historicamente
marcou o trabalho dessa area (COUTO et al, 2010, p.57).
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Conhecendo a deficiéncia da situacdo dos recursos humanos na trajetdria da assisténcia social,
marcada por ser executada por poucos profissionais com formacéo na area social para a gama
de demandas, baixos salarios, precarizacdo nas formas de contrato, além do numero
significativo de pessoas sem qualificacdo profissional que atuam na légica da caridade e
benemeréncia, além do uso politico dos beneficios e servigos, uma das a¢des mais importantes
no inicio da implantacdo do SUAS, foi a aprovacdo da NOB RH em 2006. A principio, a
PNAS apresentou como eixo estruturante do SUAS a “politica de recursos humanos”, porém,
ao longo do processo de discusséo e elaboragdo da NOB RH, a ideia de Gestdo do Trabalho
foi incorporada, o que amplia a questdo para a situagdo das condi¢cdes materiais,

institucionais, fisicas e financeiras da execucdo da politica de assisténcia social.

A NOB RH, foi um documento pactuado, com participacdo de diversos atores, para servir de
diretriz na Gestdo do Trabalho do SUAS, e estabelecer os quadros profissionais que devem

compor 0s servigos, bem como a quantidade minima na composicao das equipes.

Para efeitos desta NOB, considera-se Gestédo do Trabalho do SUAS a
gestdo do processo de trabalho necessario ao funcionamento da
organizacdo do sistema, que abarca novos desenhos organizacionais,
educacdo permanente, desprecarizacdo do trabalho, avaliacdo de
desempenho, adequacdo dos perfis profissionais as necessidades do
SUAS, processos de negociacédo do trabalho, sistemas de informacdo e
planos de carreira, entre outros (NOB RH, 2006, p.68).

Apbs sua aprovacdo, muitas foram as acdes do MDS e do CNAS para implementar os eixos
norteadores da NOB RH, e os incentivos para capacitagfes de gestores, profissionais e
conselheiros. Dentre elas destacamos a resolugdo 17 do CNAS, de 20 de junho de 2011, que
reitera a NOB e apresenta os profissionais de nivel superior que deverdo operacionalizar o
SUAS. Em seu artigo 2° paragrafo 3° os profissionais que deverdo atender,
preferencialmente, as especificidades dos servigos socioassistenciais sdo: antropélogo,
economista domeéstico, pedagogo, sociélogo, terapeuta ocupacional e musicoterapeuta. Em
seu artigo 3°, determina preferencialmente que as seguintes profissdes componham a gestdo
do SUAS: assistente social, psicélogo, advogado, administrador, antropdlogo, contador,
economista, economista doméstico, pedagogo, sociologo e terapeuta ocupacional. Essa foi
uma tentativa de delinear o quadro de profissionais da politica de assisténcia social, que
atenda suas demandas de acordo com a formagéo profissional e a qualificagdo do corpo

técnico.
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Outra acdo importante no sentido de fortalecer a gestdo do trabalho foi a realizacdo da VIII
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 2011, cujo objetivo, conforme seu regimento
interno, foi avaliar e propor diretrizes para o aprimoramento da gestdo do SUAS na
perspectiva da valorizacdo dos trabalhadores e da qualificacdo dos servigos, programas,
projetos e beneficios. Uma conferéncia destinada a discutir e deliberar sobre a situagdo dos
trabalhadores fez com que todas as regifes do Brasil tomassem o tema e levantassem suas

problematicas, com intuito de deliberar solugoes.

A grande questédo é que depois do documento da NOB RH e outros mecanismos apresentados
para o fortalecimento de uma gestdo qualificada, pouca coisa tem mudado na questdo do
trabalho e principalmente nas condicdes dos trabalhadores do SUAS. De acordo com
apresentacdo dos dados da Pesquisa de Informacgfes Basicas Municipais - MUNIC citados
pelo Conselho Federal de Servico Social (2011), entre 2005 e 2009 o numero de trabalhadores
do SUAS saltou de 139.459 trabalhadores para 182.436. Porém, o aumento em nimero nao
veio acompanhado de melhoria da qualidade das condicdes de trabalho, pois 73,1% em 2009
ndo possuiam vinculos permanentes, e verificava-se 0 descumprimento dos principios
constitucionais que preveem o concurso publico como a forma de adentrar no servico publico.
O IBGE (2013) registrou acréscimo no numero de trabalhadores do SUAS contabilizando
244.691 em 2013. Houve melhora no quadro dos vinculos empregaticios, e apesar dos
estatutarios representarem a maioria no sistema, 37,2% do total, ainda prevalece os contratos

temporarios ou outras formas de insercdo precarizadas.

Pretende-se institucionalizar uma gestdo do trabalho no SUAS e muito ja se produziu para a
conducdo do processo, mas as dificuldades para efetivacdo estdo relacionadas a questdes mais
abrangentes da sociedade capitalista, como a precarizacdo do mundo do trabalho e a auséncia
de cumprimento e retracdo dos direitos trabalhistas. Além disso, a pratica histérica do
patrimonialismo no Estado brasileiro transforma o trabalho em moeda clientelista de troca de
favores e de votos. H& muito caminho a se percorrer e ndo se pode perder de vista que outros

6rgdos devem ser acionados e articulados para fiscalizacdo e garantia dos direitos.
2.4 Insténcias de negociacdo, pactuacao e deliberacdo no @mbito federal

O SUAS, para cumprir os principios democraticos e a diretriz da descentralizacdo politico-
administrativa da politica de assisténcia social, considerou em seu formato instancias que

concretizam em seu funcionamento, a articulagdo entre os trés niveis de governo, e a
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incorporacgdo de representantes da sociedade civil em um processo que garanta a participagéo

e o controle social.

Entre as esferas governamentais, os gestores federal, municipais e estaduais possuem
espacos/féruns de organizacdo para vocalizar suas demandas de forma coletiva, debater
questdes em comum e transformar problemas em respostas nas agendas dos governos. E o
caso do FONSEAS, COEGEMAS e CONGEMAS.

Para institucionalizar estas representacdes no SUAS, no ambito estadual e federal, foram
criadas instancias de pactuacdo, “com a finalidade de assegurar a negociagdo e o acordo entre
0s gestores envolvidos, no sentido de tornar efetiva a descentralizacdo da politica publica de
Assisténcia Social e o comando Unico em cada esfera de governo” (NOB SUAS, 2005,
p.119). Sdo as Comissdes Intergestores que negociam e pactuam aspectos operacionais do
processo de descentralizacdo, no @mbito estadual, as CIB’s, com representa¢dao do estado ¢

municipios; e no federal, a CIT, com representacédo das trés esferas de governo.

Diferente destas comissdes, as instancias de deliberacdo do SUAS séo os conselhos, em cada
esfera de governo. Sdo de carater permanente, de composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil, “vinculados ao Poder Executivo e a sua estrutura pertencente ao 6rgdo da
Administracdo Publica responsavel pela coordenacdo da Politica de Assisténcia Social, que
Ihes da& apoio administrativo, assegurando dota¢do orgamentaria para seu funcionamento”
(NOB SUAS, 2005, p.122).

2.4.1 CIT: negociacgdo e pactuacdo entre as esferas de governo
Comecemos por entender o que 0 SUAS caracteriza como pactuagao

(...) as negociacbes estabelecidas com a anuéncia das esferas de
governo envolvidas, no que tange a operacionalizacdo da politica, ndo
pressupondo processo de votacdo nem tdo pouco de deliberacdo. As
pactuacdes de tais instancias s6 sdo possiveis na medida em que haja
concordancia de todos os entes envolvidos, sendo formalizada por
meio de publicacdo da pactuacdo e submetidas as instancias de
deliberacdo (NOB SUAS, 2005, p.119).

A CIT é a instancia de expressdo das demandas dos gestores municipais, estaduais e federal.
Sua composicao sdo 5 representantes do MDS e seus suplentes; 5 membros representantes dos
estados e seus suplentes, indicados pelo FONSEAS; e 5 membros representantes dos

municipios, e seus suplentes, indicados pelo CONGEMAS.
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A NOB SUAS de 2012 estabelece em seu artigo 134, paragrafo 1, que os representantes dos
estados e do Distrito Federal devem contemplar as cinco regides do pais; e 0s dos municipios

deverdo contemplar as cinco regides do pais e 0s portes dos municipios.

Em relagdo as suas competéncias, entre a NOB de 2005 e a NOB de 2012, houve algumas
alteracdes nos dispositivos normativos da CIT, sem grandes transformacdes sobre o seu papel
no SUAS.

No ano de 2012, a CIT contou com as seguintes representacdes:

QUADRO 3 - Representacdo na CIT referente ao exercicio de 2012

Representagdo do MDS Representagdo do FONSEAS Representacdo do CONGEMAS
Titular:  Secretaria  Nacional de | Titular: Secretaria de Estado da | Titular: Presidente do CONGEMAS e
Assisténcia Social Paraiba Secretdrio  Municipal de Tobias
Suplente:  Secretaria Adjunta da | Suplente: Secretdrio do Distrito | Barreto/SE

Secretaria Nacional de Assisténcia | Federal Suplente: Secretaria Municipal de de
Social Nova Mutum/MT

Titular: Diretora do Departamento de | Titular: Secretdria de Estado do | Titular: Secretaria Municipal de
Gestdo do SUAS Sergipe Colatina/ES

Suplente:  Coordenador-Geral  de | Suplente: Secretdrio de Estado do | Suplente: Vago

Apoio ao Controle e a Gestdo | Espirito Santo

Descentralizada

Titular: Diretora do Departamento de | Titular: Secretéria de Estado do Mato | Titular: Secretaria Municipal de
Beneficios Assistenciais Grosso Natividade/TO

Suplente: Coordenadora Geral de | Suplente: Secretario de Estado do Rio | Suplente: Secretario Municipal de
Gestdo de Beneficios Grande do Norte Corumbé de Goids/GO

Titular: Diretora do Departamento de | Titular: Secretéria de Estado do Mato | Titular: Secretaria Municipal de
Protecdo Social Basica Grosso do Sul Avracati/CE

Suplente: Coordenadora Geral de | Suplente: Secretaria de Estado do | Suplente: Secretaria Municipal de
Apoio a Execucdo de Projetos e | Parana Cambé/PR

Servigos

Titular: Diretora do Departamento de | Titular: Secretaria de Estado do | Titular: Secretaria Municipal de
Protecdo Social Especial Amazonas Mossor6/RN

Suplente: Coordenador Geral de | Suplente: Secretdria de Estado do | Suplente: Secretaria Municipal de
Execucdo de Projetos e Servigos Bahia. Lauro de Freitas/BA

Fonte MDS, 2013. Elaboragéo prdpria.

Conforme a NOB SUAS/2012:

Art. 135. Compete & CIT:

| — pactuar estratégias para a implantacdo, a operacionalizacdo e o
aprimoramento do SUAS,;

Il — estabelecer acordos acerca de questdes operacionais relativas a
implantacdo e qualificacdo dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais que compdem o SUAS;

pactuar instrumentos,

parametros e

mecanismos

implementacdo e regulamentagdo do SUAS;

de

IV — pactuar critérios de partilha e procedimentos de transferéncia de
recursos para o cofinanciamento de servigos, programas, projetos e
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beneficios da assisténcia social para os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios;

V — pactuar planos de providéncia e planos de apoio aos Estados e ao
Distrito Federal,

VI — pactuar prioridades e metas nacionais de aprimoramento do
SUAS, de prevengédo e enfrentamento da pobreza, da desigualdade,
das vulnerabilidades sociais e dos riscos sociais;

VIl — pactuar estratégias e procedimentos de contato permanente e
assessoramento técnico as CIBs e gestores de assisténcia social;

VIl — pactuar seu regimento interno e as estratégias para sua
divulgacao;

IX — publicar e publicizar suas pactuacoes;
X — informar no CNAS sobre suas pactuacoes;

XI — encaminhar ao CNAS os assuntos que forem de sua competéncia
para deliberacéo;

XIl — pactuar as orientagdes para estruturacdo e funcionamento das
CIBs;

X1l — pactuar os servigos socioassistenciais de alto custo e as
responsabilidades de financiamento e execucao.

Assim, cabe a CIT as questdes referentes ao funcionamento interno do Sistema, seus
instrumentos, planejamento e mecanismos de monitoramento e avaliacdo. As mudancas
significativas nos procedimentos e organizacdo do SUAS, sdo passiveis de deliberacdo. Isto
cabe ao CNAS.

2.4.2 O CNAS: a construcdo de um espac¢o democratico e participativo no SUAS

Especificamente no caso da assisténcia social, 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social foi
criado com o objetivo de cumprir a diretriz de participacdo e controle social da politica
publica. Porém, quando instalado, este Conselho substituiu 0 CNSS ja existente desde a
década de 1930, que tinha carater consultivo para as questdes referentes a assisténcia social,
mas tinha outro papel muito representativo na relacdo publico, privado desta politica: era ele
guem opinava sobre as subvencbes concedidas pelo governo federal as instituicdes
assistenciais e dava a certificacdo de fins filantropicos as entidades, que as beneficiava com

isencoes fiscais.

Além de executar servicos burocraticos Raichellis (2005) levantou outros problemas que o

CNAS encontrou em sua implementacdo, como a falta de desejo politico do governo de
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investir nas agdes do Conselho, o poder concentrado nas maos do Executivo nas tomadas de
deciséo, a ndo prioridade das politicas sociais, a falta de conhecimento dos novos conselheiros

sobre suas atribuicdes e desconhecimento sobre a legislacéo.

Em 2008, a grande mudanca significativa no sentido de reaver ao CNAS seu lugar de
instancia deliberativa e de controle social aparece com a Medida Proviséria 446. Esta medida
passou a certificacdo de entidades beneficentes aos 6rgdos governamentais: MDS, Ministério
da Educacdo e Ministério da Saude, além de ter regulado critérios de isengédo de contribuicdes
para a Seguridade Social. Em 2009, foi sancionada a Lei 12.101 que alterou outras
legislages, inclusive a LOAS, e as mudangas advindas com a medida provisoria tornaram-se
lei. Este assunto sera objeto especifico do Capitulo 3, pela importancia e relevancia no

processo de institucionalizacdo do SUAS através da legislacéo.

Tem-se a expectativa de que o CNAS possa expandir seu papel de fiscalizador das agoes, e
que fortaleca o espaco democrético e participativo, ja que as atribui¢Bes cartoriais tomavam

grande parte do tempo dos conselheiros.

O CNAS tem sido estrategicamente utilizado para a construcdo do SUAS tal qual o
conhecemos, gracgas as suas deliberacdes. Até ser transformado em lei, o sistema conseguiu
adesdo de grupos politicos distintos, principalmente pela legitimidade dos espacos de
pactuacdo (CIT e CIB), além de ter sido deliberado pelo CNAS com ampla divulgagdo aos

estados e municipios.

Como veremos a seguir, 0 CNAS se constituiu em uma arena importante de disputas para a
inclusdo e composicdo dos dispositivos da nova lei, ou seja, a partir da participacdo de
representantes da sociedade civil e dos governos, capitaneou ‘“atores invisiveis” que

interferiram no processo de tramitacdo do projeto de lei.

Além disso, também foi um ator importante ao apresentar propostas e pressionar a Camara
Legislativa para garantir a agilidade na aprovagdo da Lei. O CNAS se estabeleceu como
importante espaco de lutas, de disputas e também de consenso, demonstrando efetiva
experiéncia democratica e comprovando ser um espaco legitimo para o debate e a elaboracéo

de propostas participativas da politica publica.

Assim, ao apresentar este histérico, com algumas das principais mudancas na gestdo e

financiamento da assisténcia social, ocorridas desde a aprovacdo da PNAS em 2004,
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procurou-se demonstrar que muitos foram os mecanismos utilizados para dar legitimidade ao
sistema e que ele se institucionalizou pelas préaticas durante a implementacdo. A CIT e o
CNAS, além do MDS, tiveram papel decisivo, por serem instancias com poder de decisdo e
deliberagdo e se constituirem como as principais arenas formais da formulacéo da politica de
assisténcia social. Conseguiram consolidar um sistema participativo, com inclusdo dos
diferentes governos, de diferentes legendas partidarias e claramente, com a pactuacdo e
consensos necessarios para a legitimidade e legalidade das mudancgas no desenho da politica

publica.

Apo0s o processo de implementacdo do SUAS, buscou-se legitima-lo como marco legal para
garantir-lhe o exercicio de deveres, ou seja, para consolidad-lo como um direito efetivo no
ambito da ac3o protetora do Estado (RAO, 1997).
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CAPITULO 3

O CONTEXTO DE ELABORACAO DO ANTEPROJETO DE LEI DO SUAS: O PL
CEBAS E O PL SUAS COMO ESTARTEGIAS DE INSTITUCIONALIZACAO DA
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Quando eu agradeco a Deus por ndo ter ganhado em 1989

e ficar 12 anos na espera, ndo é porque eu gosto de perder.

(...)E porque possivelmente esses 12 anos de espera tenham sido o tempo
necessario para o aprendizado do PT, para que o partido exercesse

a sua competéncia, adquirisse experiéncia na administragéo publica.
(Luiz Inécio Lula da Silva, 2013, p.17).

A Lei 12.435 de 2011, conhecida como a Lei do SUAS, foi sancionada com o objetivo de
consolidar as mudancas na politica pablica de assisténcia social que se seguiram a partir de
2004, com a aprovacdo da PNAS e dos posteriores marcos normativos aprovados na esfera
federal. A Comisséo Intergestores Tripartite - CIT e o Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, além do MDS, tiveram grande contribuicdo neste processo de
institucionalizacdo do novo modelo de gestdo da politica publica, chamado SUAS. ACIT e o
CNAS foram as principais arenas de pactuacdo e deliberacdo, respectivamente, na esfera
federal, que transformaram as negociacGes entre 0s governos e a sociedade civil em
resolucbes e portarias, na tentativa de padronizar servicos, estabelecer formas e critérios de
cofinanciamento e organizar uma estrutura burocratico-administrativa da assisténcia social em
todo territério nacional, e assim, conformaram um novo padrdo de gestdo publica a esta

politica, ainda com muitos desafios para se concretizar.

A nova lei por sua vez, impds reformulacdo a LOAS, que apesar de ter instituido em 1993 um
sistema descentralizado e participativo para a assisténcia social, ndo era autoaplicavel, e
precisava de outros aparatos para a consolidacdo de seus principios e diretrizes. A década de
1990 iniciou o processo de conformacdo dos mecanismos de gestdo da politica, mas nao
avangou no registro dos meios para a organizagdo da gestdo dos servigos e das formas de
financiamento, nem no monitoramento e avaliacdo da politica, tendo somente em 2004 se
conformado um novo arranjo para o sistema descentralizado e participativo da assisténcia

social, denominado SUAS.

A formulacdo do Projeto de Lei 3077 de 2008, chamado PL SUAS que originou a referida

Lei, envolveu inicialmente os gestores da Secretaria Nacional de Assisténcia Social e do
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MDS, os chamados “policy makers”, que Se preocuparam em sistematizar aquilo que ja vinha
ocorrendo na implementacdo do SUAS para incluir na Lei. Se considerarmos a teoria do
“Ciclo das Politicas” (apresentada no Capitulo 1) para caracterizar o SUAS, pode-se afirmar
que a fase de implementacdo antecedeu a formulacdo da Lei e esta surgiu exatamente pelas
necessidades de se instituir um marco legislativo para a transformacao da gestdo publica, que
vinha se engendrando no campo da assisténcia social. Porém, o processo decisorio que
envolveu a aprovacdo da Lei 12.435 em 2011 significou muito mais do que transpor portarias
e resolugdes a um corpo juridico unico. Envolveu a articulagdo e o empenho de muitos
sujeitos, diversos interesses, trazendo a baila a relagdo intima entre politica social e politica

econdmica.

Neste capitulo, nos dedicaremos a analise do processo que envolveu as decisfes, seu contexto
sociopolitico, os argumentos e os interesses dos diferentes atores na trajetoria de elaboracao
do referido Projeto de Lei, compreendendo que o PL SUAS fazia parte de uma estratégia dos
atores do governo federal, especificamente do MDS/SNAS para legitimar no campo juridico,

as mudancas advindas com a implementacdo do SUAS.
3.1 O contexto da elaboracéo do anteprojeto da Lei do SUAS pelo MDS

O Projeto de Lei - PL 3077 de 2008, ou PL SUAS, foi elaborado pelos diretores da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social e suas equipes de trabalho, com vistas a alterar a lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, a LOAS. Na mensagem de encaminhamento do Ministro Patrus
Ananias para o Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, o gestor do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome explicita que o sistema descentralizado e
participativo referido no artigo 6° da LOAS passaria a ser denominado SUAS, e seus servicos
e acOes teriam como foco prioritario as familias (matricialidade sociofamiliar) e como base de
organizacdo o territério (territorializacdo das acGes). Além disso, era de interesse do Poder
Publico Executivo estabelecer as regras da gestdo da politica publica, seu controle social, 0
monitoramento e a avaliacdo e ajustes pontuais na LOAS.

O Presidente Lula encaminhou a Mensagem n° 119 ao Congresso Nacional com o Projeto de

Lei em 12 de marco de 2008, seguindo o que cabe ao Presidente da Republica conforme
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artigo 61 da Constituicdo Federal™®. O PL SUAS foi apresentado ao Congresso Nacional em
25 de marco de 2008, e tramitou em regime de prioridade®®. Conforme Regimento Interno da
Camara Federal, “art.158. Prioridade ¢ a dispensa de exigéncias regimentais para que
determinada proposicdo seja incluida na Ordem do Dia da sessdo seguinte, logo apds as

proposi¢des em regime de urgéncia”.

Foi distribuido as Comissdes de Seguridade Social e Familia - CSSF; Financas e Tributacao -
CFT; e Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC e tramitou como proposicéo sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comiss@es (ou seja, que dispensa a apreciacdo do Plenario da
Camara Legislativa).

O anteprojeto de lei encaminhado pelo MDS propunha mudancas na redacdo dos seguintes
artigos da LOAS: 6, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 22 e 36 (art.1° do PL 3077/2008). Propunha
também o acréscimo de 4 paragrafos: 6-A, 6-B, 6-C, 6-D (art. 2° do PL 3077/2008). O quadro
abaixo demonstra na integra as alteracdes propostas a LOAS pelo PL enviado pelo poder
Executivo.

QUADRO 4 - Propostas do Poder Executivo incluidas no anteprojeto de lei para
alteracdo da LOAS

LOAS/1993

AlteracOes propostas pelo PL 3077/2008 — 12 Verséo

Capitulo 111 — Da organizacao e da Gestdo

Capitulo 111 — Da organizacdo e da Gestéo

Art. 6° As agBes na area de assisténcia social sdo
organizadas em sistema descentralizado e participativo,
constituido pelas entidades e organizacbes de assisténcia
social abrangidas por essa lei, que articule meios, esforgos e
recursos, e por um conjunto de instancias deliberativas
compostas pelos diversos setores envolvidos na area.
Paragrafo Unico — A instancia coordenadora da politica
Nacional de Assisténcia Social é o Ministério do Bem-Estar
Social.

Art.6° A gestdo das acdes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e
participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, com os seguintes objetivos:

I — consolidar a gestdo compartilhada, o co-financiamento e
a cooperagdo técnica entre os entes federativos que, de modo
articulado, operam a protecdo social ndo-contributiva;

Il — integrar a rede publica e privada de servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social, na forma do art.

6°-B;

Il — estabelecer as responsabilidades dos entes federativos
na organizagdo, regulacdo, manutencdo e expansdo das
acoOes de assisténcia social; e

" Art. 61 — A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢do (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).
® Quanto a sua natureza, a tramitagdo de um projeto de lei pode ocorrer em regime de urgéncia, regime de
prioridade ou de tramita¢do ordindria. O regime de prioridade ocorre com projetos de leis complementares e
ordindrias que se destinem a regulamentar dispositivo constitucional, e suas alteracdes; de lei com prazo
determinado; de regulamentacdo de elei¢Ges, e suas alteracdes; de alteracdo ou reforma do Regimento Interno
da Camara Federal; sdo projetos de iniciativa do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Mesa, de Comissdo Permanente ou Especial, do Senado Federal ou dos cidaddos (Art.151 do Regimento
Interno da Camara Federal). Cada Comissdo tem o prazo de 10 sessGes para examinar proposi¢cdo em regime de
prioridade.
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IV — definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades
regionais e municipais.

81° As ac0es ofertadas no &mbito do SUAS tem como foco
prioritario a familia e, como base de organizagdo, o
territorio.

§2° O SUAS ¢ integrado pelos entes federativos, seus
respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades
e organizagGes de assisténcia social abrangidas por esta Lei.
83° A instancia coordenadora da Politica Nacional de
Assisténcia Social é o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

Art.6°%-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes
tipos de protec¢do:

| — protecdo social basica: conjunto de servigos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social que visa prevenir
situacBes de vulnerabilidade e risco social por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios; e

Il — protecdo social especial: conjunto de servicos,
programas e projetos que tem por objetivo a reconstrucdo de
vinculos familiares e comunitérios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisi¢des e a prote¢do
de familias e individuos para o enfrentamento das situagdes
de violagdo de direitos.

Paréagrafo Unico. A vigilancia social € um dos instrumentos
das protecdes da assisténcia social que identifica e previne
as situacdes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos
no territorio.

Art 6° - B. As protecBes sociais basica e especial que
compdem a rede socioassistencial serdo ofertadas de forma
integrada diretamente pelos entes publicos ou pelas
entidades e organizacdes de assisténcia social vinculadas ao
SUAS, respeitadas as especificidades de cada agao.

81° A vinculagdo ao SUAS é o reconhecimento, pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome,
de que a entidade de assisténcia social integra a rede
socioassistencial

§2° Para 0 reconhecimento referido no §1° a entidade
devera cumprir os seguintes requisitos:

| — constituicdo em conformidade com o disposto no art.3°;

Il — inscricdo em conselho municipal ou distrital, na forma
do art.9¢;

Il — integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata
o inciso XI do art.19% e

IV — atender, sem exigéncia de contraprestacdo e sem
qualquer discriminagdo ou restricdo, aos beneficiarios
abrangidos por esta Lei, independentemente do recebimento
direto de recursos publicos, respeitada sua capacidade de
atendimento.

83° O cumprimento do disposto no inciso 1V do §2° sera
informado ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome pelo drgdo gestor local da assisténcia
social.

Art 6° - C. As protecdes sociais, basica e especial, serdo
ofertadas no Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS e no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, instituidos no ambito do
SUAS.

81° O CRAS é a unidade publica municipal, de base
territorial, localizada em &reas com maiores indices de
vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos
servicos socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e
a prestagdo de servicos, programas e  projetos
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socioassistenciais de prote¢do social basica as familias.

§2° O CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo
municipal ou regional, destinada a prestagdo de servicos a
individuos e familias que se encontram em situacgao de risco
pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia,
que demandam intervencgles especializadas da protegéo
social especial.

Art 6° - D. As instalagbes do CRAS e do CREAS devem ser
compativeis com os servigos neles ofertados, com espagos
para trabalhos em grupo e ambientes reservados para
recepcdo de familias e individuos, e assegurada a
acessibilidade das pessoas idosas e com deficiéncia.

Aurt. 13° Compete aos Estados:

I — destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participacdo no custeio do pagamento dos auxilios
natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Art 13° Compete aos Estados:

| — destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participacdo no custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social;

Aurt. 14° Compete ao Distrito Federal:

I - destinar recursos financeiros para o custeio do pagamento
dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios
estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal;

Art 14° Compete ao Distrito Federal:

I — destinar recursos financeiros para o custeio do
pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22,
mediante critérios estabelecidos pelo Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal;

Art.15° Compete aos Municipios:

I - destinar recursos financeiros para o custeio do pagamento
dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social;

Art 15° Compete aos Municipios:

| — destinar recursos financeiros para custeio do pagamento
dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante
critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social;

Art.  16° As instdncias deliberativas do sistema
descentralizado e participativo de assisténcia social, de
carater permanente e composic¢do paritaria entre governo e
sociedade civil, sdo:

Art. 16° As instancias deliberativas do SUAS, de carater
permanente e composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil, s&o:

Paréagrafo unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo
vinculados ao drgdo gestor de assisténcia social, que deve
prover a infraestrutura necesséaria para o seu funcionamento,
garantindo recursos materiais, humanos e financeiros,
inclusive com despesas referentes a passagens e diarias de
conselheiros representantes do governo ou da sociedade
civil, guando estiverem no exercicio de suas atribuigdes.

84° Os conselhos de que tratam os incisos II, 11l e IV do
art.16 deverdo ser instituidos respectivamente, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante
lei especifica.

Art. 17°

84° Os Conselhos de que tratam os incisos Il, 111 e 1V do art.
16, com competéncia para acompanhar a execugdo de
assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta

orcamentaria, em consondncia com as diretrizes das
conferéncias nacionais, estaduais, distrital e municipais, de
acordo com seu ambito de atuagdo, deverdo ser instituidos,
respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, mediante lei especifica.

Capitulo 1V — Dos Beneficios, dos Servigos, dos
Programas e dos Projetos de Assisténcia Social

Capitulo 1V — Dos Beneficios, dos Servigos, dos
Programas e dos projetos de Assisténcia Social

Secdo | — Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Secdo | — Do Beneficio de Prestacido Continuada

Art. 20° O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de
1 (um) saldrio minimo mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao e nem de té-la provida por sua familia.

81° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como
familia o conjunto de pessoas elencadas no art.16 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam sob o
mesmo teto.

Art.20° O beneficio de prestagdo continuada € a garantia de
um saldrio minimo a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso com sessenta e cinco anos ou mais e que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutengdo e nem de
té-la provida por sua familia.

§1° Para os fins do disposto no caput, a familia é composta
pelo requerente, o cbnjuge ou companheiro, 0s pais e, na
auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores
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tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto.

Secdo |1 — Dos Beneficios Eventuais

Secédo Il — Dos Beneficios Eventuais

Art.22° Entendem-se por beneficios eventuais aqueles que
visam ao pagamento de auxilio por natalidade ou morte as
familias cuja renda mensal per capta seja inferior a ¥ (um
quarto) do salario minimo.

§1° A concessédo e o valor dos beneficios de que trata este
artigo serdo regulamentados pelos Conselhos de Assisténcia
Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

§2° Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais
para atender necessidades advindas de situagBes de
vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a crianga, a
familia, o idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a
gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publica.

83° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
ouvidas as respectivas representacbes de Estados e
Municipios dele participantes, podera propor, na medida das
disponibilidades orgamentarias das trés esferas de governo, a
instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25%
(vinte e cinco por cento) do salario minimo para cada
crianca de até 6 (seis) anos de idade, nos termos da renda
mensal familiar estabelecida no caput.

Art.22° Entende-se por beneficios eventuais as provisdes
suplementares e provisorias, que integram organicamente as
garantias do SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as
familias em virtude do nascimento, morte, situacles de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

§1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este
artigo serdo instituidos pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e previstos nas respectivas Leis Orcamentarias
Anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos
respectivos conselhos de assisténcia social.

§2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
ouvidas as respectivas representacdes de Estados e
Municipios dele participantes, podera propor, na medida das
disponibilidades orcamentérias das trés esferas de governo, a
instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até vinte e
cinco por cento do salario minimo para cada crianca de até
seis anos de idade.

83° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser
cumulados com aqueles instituidos pelas Leis n® 10.954, de
29 de setembro de 2004, e 10.458, de 14 de maio de 2002.

Capitulo VI — Das disposicdes Gerais e Transitérias

Capitulo VI — Das disposi¢fes Gerais e Transitérias

Art. 36° As entidades e organizagBes de assisténcia social
que incorrerem em irregularidades na aplicagdo dos recursos
que lhes foram repassados pelos poderes publicos terdo
cancelado seu registro no Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), sem prejuizo de ages civis e penais.

Art. 36° As entidades e organiza¢des de assisténcia social
que incorrerem em irregularidades na aplicagdo dos recursos
que lhes foram repassados pelos poderes publicos terdo a
sua vinculacdo ao SUAS cancelada, sem prejuizo de
responsabilidade civil e penal.

Elaboragdo propria.

De forma resumida, as mudancas foram assim distribuidas: o artigo 6°, além de nominar o
sistema descentralizado e participativo, instituiu o pacto federativo ao implicar a gestdo e o
financiamento compartilhados entre os entes federados e estabelecer a parceria entre publico e
privado na conducdo da assisténcia social, ja& que incluiu as entidades e organizaces de
assisténcia social no Sistema, além da participacdo e do controle social a partir dos conselhos

em cada esfera de governo.

Os artigos incluidos 6°-A, 6°-B, 6°-C, 6°-D, trataram especificamente da hierarquizacdo da
protecdo social (basica e especial) e apresentaram o CRAS e o CREAS como unidades
estatais publicas obrigatorias na execucdo da politica social de assisténcia social, com atencédo
a necessidade de adequacéo as atividades propostas e principalmente, com acessibilidade as
pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia; instituiram a vigilancia socioassistencial como
parte das proteces afiancadas pela politica de assisténcia social; deliberaram que a rede
socioassistencial é composta pela rede publica e privada dos servi¢os, o que incluiu as

entidades e organizagdes de assisténcia social e com a novidade de que as mesmas estejam
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vinculadas ao SUAS, o que significa uma nova estruturacdo de funcionamento para

adequacao as normas e padrdes dos servicos.

Os artigos 13°, 14° e 15° referiram-se aos beneficios eventuais e a responsabilidade de
cofinanciamento dos mesmos. Os artigos 16 e 17 reforcaram a importancia das instancias de
controle social, seu papel deliberativo e a necessidade de garantir recursos para seu adequado

funcionamento.

O artigo 20° diminuiu a idade dos idosos para recebimento do Beneficio de Prestacéo
Continuada e mudou o conceito de familia para o critério de elegibilidade na concessdo do
direito ao beneficio, o que traduz a busca de regulamentar um pardmetro para incluir os
membros da familia que habitam o mesmo domicilio e que possuam responsabilidades nos

cuidados e obrigacdes de alimentos.

O artigo 22° que se remete aos beneficios eventuais ampliou 0s mesmos, que eram restritos as
situacBes de morte e nascimento e as familias cuja renda per capta fosse de ¥ do salério
minimo, o que restringia o direito aos beneficios eventuais aos extremamente pobres. No
artigo 36, em conformidade com o instituido pelo art.6°-B a perda do registro no CNAS foi
substituido pela perda do vinculo ao SUAS, para entidades que cometerem irregularidades no
uso de recursos publicos, com mencédo clara as mudancas na relagcdo entre 0 governo e as
entidades prestadoras de servicos de assisténcia social, com a regulacdo das entidades

seguindo os padrdes e normativas do SUAS.

Verifica-se que houve a intencdo de incluir na Lei Organica de Assisténcia Social aquilo que
era fundamental para instituir o SUAS sem que, no entanto, houvesse muitos pontos de
questionamentos. Esta foi uma das acOes estratégicas (DINIZ, 2005) do MDS para a
tramitacdo do PL SUAS, ja que foi posto na proposta tudo aquilo que ja vinha sendo
implementado através de decretos e resolucdes, que ja estava pactuado, sem que fossem
incluidas questBes polémicas como, por exemplo, assuntos referentes ao financiamento, ao
papel do CNAS, ou das entidades filantropicas, assuntos estes que no processo historico da
assisténcia social mereceram criticas e avaliagdes diversas sobre a necessidade de mudancas
para garantir uma politica publica de qualidade, com mudancas de paradigmas para a
consolidacdo dos direitos sociais e que o governo federal ja vinha interferindo, porém através

de resoluces e decretos.
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De acordo com um dos entrevistados, a decisdo do Ministro Patrus era de que ndo fosse

encaminhado ao Congresso pontos conflitivos, j& que o objetivo era legitimar o SUAS, tal

qual ja vinha sendo organizado e implementado.
O Patrus e a Marcia'®, eles tinham uma decisdo. (...) Como ia terminar
0 governo e precisava deixar projetos mais de Estado e emendas de
governo, entdo, foi transformar o SUAS em lei, colocar la, trocar
Sistema Descentralizado e Participativo de Assisténcia Social e
colocar la Sistema Unico de Assisténcia Social, por isso algumas
pessoas ndo compreendem, mas, como O objetivo era esse... Foi
focado no objetivo. Tanto que a gente s6 colocou na LOAS o que a
gente achou absolutamente imprescindivel para que se compreendesse

o Sistema Descentralizado e Participativo como um Sistema Unico
(Entrevistado 5).

A primeira situagdo de impasse em relagdo a Lei ocorreu dentro do préprio MDS. Havia uma
divergéncia interna no Ministério sobre a necessidade de uma lei para regulamentar o SUAS.
Alguns profissionais, ligados a militancia historica da assisténcia social nos municipios e
estados, entendiam que a LOAS, sancionada em 1993, continha elementos que
institucionalizavam o SUAS e baseados no argumento de que o CNAS era um 0rgéao
deliberativo e legitimo, ndo havia necessidade de alterar a LOAS, ja que as resolucdes
pactuadas no CNAS teriam o papel de reguladores do SUAS, o0 que gerava um status e o
fortalecimento do CNAS.

A gente fala que implantou o SUAS a golpes de portarias e de

resolucdes. A gente implantou corajosamente pelo Conselho Nacional

e a golpe de resolucdo do Conselho Nacional e de portarias. Entéo, o

SUAS na verdade se implantou por uma resolucdo do CNAS
(Entrevistado 6).

O movimento de criar a Lei foi coordenado por Patrus Ananias (Ministro do
Desenvolvimento Social), Marcia Lopes (Secretaria Executiva do MDS) e Ana Ligia Gomes
(Secretaria Nacional de Assisténcia Social), que como principais gestores a frente do MDS
em 2007/2008, ou “decision-makers”, entendiam que apesar da argumentacao estar correta, o
fato de ndo haver explicitado em Lei as mudangas trazidas pelo grupo, dificultava o trabalho
da gestdo publica, principalmente na questdo do orcamento e financiamento da politica
publica e nas prestacfes de contas. Também era de interesse politico demarcar o SUAS como

politica deste grupo no poder, que encerrava duas gestdes na pasta da Assisténcia Social.

1¢ Refere-se 3 Marcia Lopes, Secretdria Executiva do MDS a época.
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2008 foi um ano importante por alguns motivos. Primeiro porque a
gente chegou em 2004 e 2008 era meio que o final do governo Lula e
o Patrus, o ministro Patrus e a Méarcia Lopes, além de serem pessoas
muito envolvidas com a &rea, também tinham uma concepcao, juro
que eu tenho a mesma concepg¢édo, mas, eu nao fui a pessoa que achava
que a gente deveria fazer a lei, pelo contrério, eu resisti bastante. Mas
eles ndo. Eles sdo pessoas que tem muita compreensao de Estado, da
importancia de vocé consolidar leis, fazer carreiras, concurso, entéo,
houve uma decisdo mesmo de que havia muito questionamento do
SUAS enquanto lei, questionamentos de um negocio, que eu nao sei
se vocé sabe que existe, mas eu descobri que existe, e que é um
negocio chamado mundo juridico, né? Que se 0 negdcio ndo estiver
escrito na lei... (Entrevistado 2).

Além de deixar uma “marca historica”, havia a necessidade de legitimar as agdes dos gestores

do MDS/SNAS, que enfrentavam dificuldades com os 6rgdos de fiscalizacdo, de modo que

estes compreendessem

que as mudancas que vinham sendo efetuadas estavam dispostas ja na

LOAS. Além disso, alguns gestores municipais ainda ndo haviam aderido ao SUAS, por nédo

haver obrigatoriedade da lei. Esse € 0 argumento mais contundente entre os entrevistados: a

inseguranca juridica que tinham em relacdo aos encaminhamentos, devido o SUAS néo estar

explicitado em uma lei.

Entdo a gente entendia que precisava tirar o quanto antes o SUAS,
porque a gente tinha uma Politica Nacional de Assisténcia Social que
tratava do SUAS, mas era uma resolucdo do CNAS, (...) que eu acho
importante, mas nesse pais as coisas ndo sdo tdo simples assim. A
Norma Operacional Basica era uma resolucdo do Conselho. No
mundo ndo conta nada, digamos assim, no mundo formal, o valor de
uma resolucdo ndo é o valor de uma lei, especialmente uma lei
organica de uma maneira geral... a gente tem varios conselhos com
legitimidade juridica, e a gente entendia que o SUAS estava criado,
porque o sistema descentralizado e participativo era o SUAS
(Entrevistado 3).

Entdo, tinha um grupo bastante forte e a lei se pds como necessidade,
muito... na verdade, ja tinhamos implementado o Sistema. Existia na
verdade, assim... existiam posi¢des até diferenciadas de que na prépria
lei de 1993, ou seja, a LOAS original ela dava todos os pressupostos
para a instituicdo do sistema Unico, de todo o novo arranjo
estabelecido por resolucdo do CNAS. E o CNAS era um poder
deliberativo, nds tinhamos essa posi¢do inclusive de pessoas até
vinculadas ao controle, aos 6rgaos de controle. Nao tinha necessidade
da lei, né? Mas, também tinham outros... outras posi¢des que diziam
que era importante consignar na lei os avangos estabelecidos pela
politica na préatica (Entrevistado 4).
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A ideia principal era fortalecer a institucionalizacdo das agfes do MDS e garantir
continuidade em uma suposta mudanca de governo, com a saida do Partido dos Trabalhadores

— PT da presidéncia nas elei¢fes de 2010 e para isso, varias acdes foram planejadas.

O PL SUAS foi elaborado durante o exercicio de 2007 e propunha instituir o SUAS e
formalizar o pacto federativo ao incluir as responsabilidades de cada ente e dos 6rgdos de
controle social.
Se fosse pela gente ja tinha sido antes, embora a gente também fosse
atores estrategicamente posicionados, mas a decisdo e 0 momento de
encaminhar, quer dizer, o Ministro acerta conosco, mas até ele assinar
uma exposicdo, mandar para o Palacio, e depende da concordancia de
mais outros tantos ministros, para na Casa Civil assinar, para o

Presidente Lula assinar a mensagem encaminhando para o
Congresso... nossa, foi um ano!! (Entrevistado 3).

A oportunidade para apresentar o Projeto de Lei foi o aniversario de quatro anos do MDS em
2008, que seria comemorado no dia 12 de mar¢o. O Ministro e sua equipe buscaram
comemorar o aniversario do MDS e consolida-lo como o 6érgdo gestor da politica de
assisténcia e de desenvolvimento social, apresentando marcos que impunham seu lugar de
importancia no cenario nacional: A reformulacdo do organograma do MDS para garantir sua
expansao, concurso publico para criar uma capacidade burocréatica na politica publica,
mudanca na lei de Certificados de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social - CEBAS,
criacdo do indice de Gestdo Descentralizada - IGD do Bolsa Familia como incentivo & adeséo

ao Programa e melhoria em sua gestdo, além do PL SUAS.

No ano de 2007 e 2008, no segundo mandato do Presidente Lula, o governo contava com uma
base de aliancas fortalecida e, além disso, com uma boa adesdo de gestores e outros atores ao
SUAS. 2007 foi um ano proficuo para a institucionalizacdo de aspectos importantes do
SUAS: Decreto 6.214 sobre o BPC, Decreto 6.307 sobre os beneficios eventuais, Decreto
6.308 sobre as entidades de assisténcia social, além de outras produgdes normativas

importantes para as mudancas de operacionalizagdo do SUAS.

Ainda em dezembro de 2007 houve a VI Conferéncia de Assisténcia Social em Brasilia, cujo
tema foi “Compromissos € Responsabilidades para Assegurar Protecdo Social pelo Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS)”. No eixo gestdo — regulacfo, a proposta de haver uma
legislacdo que tratasse especificamente do SUAS foi deliberada: “Garantir o modelo de

gestdo do SUAS, como sistema descentralizado e participativo da assisténcia social, em
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legislac@o especifica” (IPEA, 2014, p.5). Isto significa que a questdo de se ter uma lei
especifica para 0 SUAS ja havia sido amplamente discutida em plenéria e estava legitimada
com 0 apoio de importantes atores: representantes de governos dos municipios, dos estados,
representantes da sociedade civil, académicos, etc. A consolidacdo do SUAS por Lei ja estava
deliberada e certamente teria o apoio de gestores municipais e estaduais, além de outras
organizacgOes publicas e privadas. Mas o0 MDS também contou com grandes aliados politicos,

que garantiram o momento e a conjuntura ideal para a concluséo deste processo.

(...) o Ministro Patrus foi um ministro que sempre esteve muito
sensibilizado com a questdo das nossas necessidades... a gente
conseguiu um aliado muito importante, que era o fato da Ministra,
nossa Secretaria Marcia Lopes, também ter uma influéncia estratégica
na Esplanada, porque ela tinha uma relacdo, o parentesco dela com o
proprio Ministro Gilberto Carvalho, né? O chefe de gabinete do
Presidente Lula, e pelas proximidades com o Presidente Lula também.
Na verdade, o nosso grande aliado era o Presidente Lula, porque a
gente conhecia da sensibilidade dele. Eu ndo sei com toda certeza, eu
ndo sei até onde a gente conseguiria de novo essas coisas que nés
conseguimos. Ha conjunturas e conjunturas, ha coisas absolutamente
determinaveis e postas em determinado momento, eu ndo sei se a
gente repete (...). Agora, 14 no Palécio, acho que foi, sobretudo, o
empenho, veja bem... esse grupo, vocé tinha o Ministro Paulo
Marques como Ministro do Planejamento, de Londrina, como a
Ministra Marcia Lopes era de Londrina e o Ministro, o Chefe de
Gabinete Gilberto Carvalho era de Londrina, vocé tinha atores aliados
importantes. E a gente ia sem parar |4 e conversava muito. A gente
buscava convencer muito, entdo éramos um grupo incansavel,
pareciamos assim uma espécie de doutrinadores, tinha hora que eles
diziam: essa parte vocés ndo precisam falar mais ndo, a gente ja
entendeu (Entrevistado 6).

Sem duvidas, houve um acumulo de discussdes e formula¢fes no primeiro mandato e avancos
em questdes importantes que mexeram em ‘““feridas historicas”, ou seja, em questdes que
incidiam na estrutura historica da assisténcia social e que dificultavam esta politica a avancar
e a se consolidar como direito. Havia uma oportunidade de legitimacdo do SUAS através de

lei no segundo mandato e esta foi aproveitada.

O MDS incluiu 0 PL SUAS na agenda do CNAS para discussdo em fevereiro de 2008,
portanto, o PL SUAS foi encaminhado ao Congresso sem a contribuicdo prévia dos

conselheiros, tendo sido negociada inicialmente entre a equipe da SNAS, a assessoria juridica
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do MDS, outros Ministérios e a Casa Civil. Assim foi feita a primeira apresentacdo aos
Conselheiros do CNAS sobre atuacdo do MDS em relacdo ao PL SUAS:

(...) Prosseguindo [Ana Ligia Gomes], destacou que se ressentiam de
ter a instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social referendada e
estabelecida em uma lei. Que foi criado e trabalhavam o SUAS via
Resolucbes e Portarias do CNAS, sendo que na conferéncia
colocavam que o SUAS aparecia em dois decretos naquele momento,
sendo uma necessidade e uma recomendacdo do Ministro, para que o
SUAS fosse realmente concretizado, sendo discutido na SNAS um
projeto de lei que instituisse o SUAS e que normatizasse algumas
questdes que estavam positivadas em Portarias, sendo importante seu
reconhecimento em lei. (...) que vinham discutindo este projeto de lei
com a intencéo de que, criado esse trabalho, entregar para a discussao
do CNAS. (...) Pediu desculpas, esclarecendo que estava sendo
fechada uma proposta para ser discutida, que passava pela consultoria
juridica e pela Casa Civil, para que no dia doze o Presidente Lula
pudesse assinar, oportunidade histérica que ndo poderia ser perdida
(...) (Ata da 155° reunido ordinaria do CNAS, fevereiro de 2008, p.
17).

Nota-se, na primeira parte da explanacdo, que a Secretaria Nacional diz que se ressente e se
desculpa com o Conselho, por saber de sua importancia para a deliberacdo do SUAS e da
importancia das resolucgdes, que legitimam o espaco deliberativo do CNAS, porém confirma a
necessidade da lei citando a deliberacdo da VI Conferéncia e a decisdo ministerial como
referéncias. Na segunda parte, explica o processo de formulacdo interno a SNAS e que se
pretendia ampliar a discussdo com o CNAS, mas que ndo perderiam a oportunidade de
emissdo do PL ao Congresso, pela comemoracao do aniversario do MDS no dia 12, fazendo
referéncia ao ato politico com a presenca do Presidente da Republica. A Casa Civil foi a arena
mais importante na primeira fase da formulacéo da proposta da lei e envolveu ndo s6 os atores
do MDS, mas outros Ministérios para a elaboracdo do projeto enviado ao Congresso,
principalmente o Ministério do Planejamento, que é um limitador das acdes devido a
necessidade de controlar a politica econdmica do governo.
Antes que o presidente assine a mensagem mandando a Lei, 0
Ministro do dinheiro precisa concordar, o Ministro do Planejamento...
Entdo, todo mundo que estd envolvido de alguma forma precisa
concordar. A formatagdo final da lei, pelo menos no modelo do
Presidente Lula, porque eu nunca participei de um cargo tdo
estratégico dentro de um governo e néo sei falar, a formatacéo final da

Lei ¢ feita na Casa Civil. Entdo precisa concordar o Ministro Patrus,
quer dizer, o Ministro da pasta final, ai todos os outros ministros que
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de alguma forma estdo envolvidos na Lei precisam concordar, todo
mundo tem que dar um parecer. A Casa Civil ela é estratégica, ela
participa com area juridica dela da elaboracdo final, até o Presidente
assinar a mensagem e mandar para o Congresso (Entrevistado 6).

Se a primeira dificuldade foi convencer a prépria equipe do MDS sobre a importéncia de se
constituir o SUAS em lei, pode-se considerar uma segunda, que foi a negociacdo entre o
governo, ou seja, entre os Ministérios, para fechar uma proposta de lei que ndo criasse
despesas orcamentarias. De acordo com as entrevistas, a situacdo especifica entre o governo
foi a exigéncia de ndo se criar despesas orgamentérias e financeiras. Apds as negociagdes na

Casa Civil, o MDS conseguiu fechar a proposta inicial e envia-la ao Congresso.

Apbs encaminhar o PL ao Congresso e ao CNAS, o PL SUAS estava sujeito a sofrer
alteracdes. Foi feito um acordo entre os representantes do MDS e os Conselheiros do CNAS
de que poderiam apresentar novas propostas aos deputados, que levariam as comissdes como
emendas, desde que pactuadas no CNAS. O fato de ser o Deputado Raimundo Gomes de
Matos do Partido da Social Democracia do Brasil — PSDB/CE o relator do PL facilitou o
acesso e a interacdo entre o Executivo e o Legislativo, visto o interesse do Deputado pela area
setorial e sua articulagio como membro Presidente da Frente Parlamentar em Defesa da
Assisténcia Social. Além disso, outros deputados também contribuiram nesta relacdo, com
atencdo aos outros Relatores das Comissdes, Jodo Dado, do PDT/SP e José Genoino, do
PT/SP. Chamou atencdo a participacdo ativa do Deputado Eduardo Barbosa, também do
PSDB, que contribuiu nas negociacdes e por varias vezes possuia uma assessora para
participar das reunides do CNAS, para acompanhar as discussoes.
A gente acertou com alguns importantes, com alguns aliados do PSDB
que eram do Férum de Secretarios, que ja foram secretarios estaduais,
como ndo é de hoje essa dupla, né? Entdo tem deputados que ja foram
secretarios estaduais, entdo nés tentamos o tempo inteiro fazer uma
intersecdo de que se o projeto é aquele, em torno daquele PL, que
aquele PL fosse discutido ... a gente tentou consensuar uma proposta

minima, né? Eles estavam de acordo e ai eles ndo mexeram para nao
criar despesa. Era essa questdo, ndo criar despesa (Entrevistado 3).

Mesmo ndo sendo do mesmo partido, inclusive sendo da oposi¢do ao partido governista, 0s
deputados se envolveram a favor da proposta de Lei. Eduardo Barbosa e Raimundo Matos
eram dois deputados que ja haviam sido gestores da assisténcia social em seus estados, 0 que

garantiu uma boa articulagdo entre os atores do Executivo e Legislativo.
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De acordo com as atas do CNAS do exercicio de 2008, havia uma expectativa dos membros
do MDS de sancionar a Lei do SUAS ainda em 2008, especificamente em dezembro, na
comemoracdo de 15 anos da LOAS. Porém, Diniz (2005) explicita que a agenda de
prioridades governamentais muda, por se tratar de um processo dinamico.
Questbes conjunturais, muitas vezes, forcam o Executivo a tomar
iniciativas ndo previstas em sua agenda. Uma matéria considerada
prioritaria, em um determinado momento, podera deixar de sé-la, em

face de outras questdes que possam ter surgido no decorrer do
processo (DINIZ, 2005, p. 341).

Os acontecimentos de 2008 fizeram com que outro projeto de lei, o Projeto de Lei dos
Certificados de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social — PL CEBAS, se tornasse da
mais alta prioridade, tanto para 0 MDS quanto para 0 CNAS, e sua trajetoria foi decisiva para
a reformulacdo e a aprovacao da Lei do SUAS dois anos mais tarde. Como veremos a seguir,
os conflitos que envolveram a tramitacdo do PL CEBAS e a intervencdo da Policia Federal no
CNAS obrigaram os atores do MDS a priorizar a negociacao deste PL com o Congresso, e sua

trajetoria influenciou o andamento da Lei do SUAS.
E isso mesmo. A pressdo fez com que a gente tivesse que priorizar
apesar de nunca ter abandonado de jeito nenhum, né? Priorizar ndo é
deixar de fazer. Priorizar € jogar todas as energias, tanto que se vocé
for pegar cuidadosamente a parte da Assisténcia Social que esta na lei
12.101, que é a lei do CEBAS e a lei 12.435 vocé vera que tem ali
contradicBes, porque de fato a gente teve que... nos tivemos que

priorizar a lei 12.101 para conseguir fazer sair a lei 12.435. Se néo,
ndo teria conseguido também, de jeito nenhum (Entrevistado 2).

3.2 O anteprojeto de Lei dos certificados de entidades beneficentes de Assisténcia Social
PL 3021/2008 e as mudancas de prioridade: a construcdo de esforcos para regular a
relacdo publico e privado no SUAS

Juntamente com o PL SUAS, o MDS encaminhou ao Congresso o Projeto de Lei que
propunha alteracdo nos Certificados de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social -
CEBAS, chamado PL CEBAS (PL 3021/2008). Os dois projetos de lei, 0o PL CEBAS e 0 PL
SUAS, assim como outras acdes propostas pelo MDS no mesmo periodo (2007-2008),
propunham ampliar a institucionalidade da politica publica de assisténcia social e legitimar o
MDS, criado em 2004, como locus da esfera federal de planejamento e gestdo da politica

social de assisténcia social e desenvolvimento social. Os dois projetos, especialmente,
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propunham estabelecer novas regras do jogo politico e técnico-burocrético para a politica
publica de assisténcia social, tanto entre os entes federativos como entre 0S governos e as
entidades da sociedade civil, com vistas a legitimar uma nova ordem a esta politica social.
Porém, se 0 PL SUAS foi encaminhado estrategicamente com a proposta de ndo apresentar
pontos conflitivos, o PL CEBAS certamente ndo seguiria 0S mesmos passos.
Entdo tinha uma concepgédo. Tinha uma ideia clara. Uma deciséo de
transformar a area de Assisténcia Social em uma &rea mesmo com
projetos de Estado. Entdo, a decisdo do Ministério foi muito importante,
da Marcia e do Patrus. Nos tinhamos também no CONGEMAS, que é o
Colegiado Nacional de Gestores Municipais e no FONSEAS uma

correlacdo de forgcas que eu acho que também favoreceu bastante para a
gente encaminhar o projeto para o Congresso (Entrevistado 5).

O PL SUAS e o PL CEBAS foram encaminhados juntos estrategicamente, bem como o
projeto de lei que criava cargos e carreiras no MDS e o projeto de lei para concurso publico.
As outras duas leis foram acompanhadas pela Comissdo Intergestores Tripartite, e as duas
primeiras, por se tratar da deliberacdo da concepcdo da politica de assisténcia social, foram

alvos especificos do CNAS.
O que o PL CEBAS propunha?

O documento enviado ao Presidente da Republica, de 10 de mar¢o de 2008, com as
explicacbes e motivos da propositura da lei, foi assinado pelos Ministros das pastas do
Desenvolvimento Social, Previdéncia Social, Educacdo, Salde e Fazenda e tinha a pretensdo
de mudar a regulagdo dos Certificados de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social e 0s
procedimentos de isencdo de contribuicdes para a seguridade social - de posse do Certificado,
as entidades podem pleitear a isencdo de todos os impostos, das contribui¢fes sociais como
Programa de Integracdo Social - PIS e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins, e da contribui¢do patronal & Previdéncia Social. Na integra, o projeto de lei

tinha os seguintes objetivos’:

a) estabelecer os requisitos para a caracterizacdo e certificacdo das
entidades beneficentes de assisténcia social; b) repartir a competéncia
para a certificacédo das entidades beneficentes entre os Ministérios da
Saude, da Educacéo e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
conforme a entidade requerente atue na area de salde, de educacéo e

7 bocumento anexo da mensagem do Presidente da RepUblica a Camara dos Deputados enviando o anteprojeto

de Lei (E.M.. n2 00001 - MDS/MPS/MEC/MS/MF, 10 de margo de 2008). Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=387129. Acesso em: 03/09/2013.
120



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=387129

de assisténcia social; c) estabelecer os requisitos e a forma para que as
entidades certificadas como beneficentes de assisténcia social gozem da
isencdo das contribuicGes para a seguridade social; d) redistribuir os
processos de concessdo e renovagdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social — Cebas pendentes de julgamento no
ambito do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e do
Ministério da Previdéncia Social aos Ministérios competentes, conforme
area de atuacao da entidade requerente (grifos meus).

O primeiro item registrado, que era estabelecer requisitos para a caracterizacédo e certificacao
das entidades de assisténcia social, de certa forma, ja vinha sendo realizado através de
resolucdes e outras legislacdes. A grande novidade do PL era o item que implicava outros
Ministérios na concessao, revisdo e cancelamento do CEBAS e tirava esta atribuicdo do
CNAS.

Cabe destacar a justificativa para as mudancas propostas pelo projeto de lei. Pela legislacdo
em vigor no momento da tramitacdo do PL CEBAS, para que a entidade fizesse jus a isencao
tributaria eram necessérios alguns requisitos, entre eles que a entidade possuisse 0 CEBAS™,
concedido pelo CNAS. Além disso, as entidades precisavam comprovar gratuidade na
prestacdo dos servicos'® com variacdo de percentuais para as entidades de salde, de
assisténcia social e educacdo. O CEBAS tinha validade de trés anos e depois disso havia novo

processo para sua revalidacéo.

Diante deste prazo e o grande nimero de processos (entre as certificacdes do CEBAS e suas
revisdes), havia um acimulo de documentos sem o0s pareceres no tempo habil para que as
entidades requeressem as isencdes. Com a sobrecarga do CNAS com as a¢Oes cartoriais,
burocraticas, seus conselheiros ainda tinham a responsabilidade de conceder e renovar 0s
certificados de entidades beneficentes ndo so de assisténcia social, como também de salde e
educacdo. Esse procedimento era um complicador, pois 0s conselheiros precisavam recorrer a
outros Ministérios para buscarem informacdes e dados sobre a politica de educacéo e saude. O

grande nimero de processos e a auséncia de qualificacdo dos conselheiros para esta atividade

'8 1ei 8.212, de 24 de julho de 1991, no seu art.55.
¥ Decreto 2.535, de 6 de abril de 1998
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traziam alguns problemas, dentre os quais, o documento dos Ministros ao Presidente da

Republica destaca®:

7. Este procedimento precisa ser aperfeicoado, dado o consideravel
lapso temporal entre o periodo considerado para o cumprimento dos
requisitos e a sua andlise pelo 6rgédo responsavel, o que causa diversas
restricGes tanto para o administrado quanto para a Administracéo.

8. Tal pratica é nefasta para as entidades por diversos motivos, dos
quais quatro podem ser citados: a) o entendimento do Poder Publico
quanto aos requisitos evolui, naturalmente, ao longo do tempo, pois o
que era considerado regular quatro anos atrds pode ndo ser assim
entendido hoje, em vista de uma nova interpretacdo da mateéria; b)
com o passar do tempo, a pratica beneficente que ndo foi devidamente
documentada perde-se, 0 que inviabiliza a sua demonstragdo no
momento da andlise das exigéncias; c) a adaptacdo das entidades as
exigéncias é lenta e ndo acompanha a evolucdo normativa da matéria;
e d) o indeferimento do Cebas representa um impacto significativo na
entidade, que passaré a ser devedora de contribui¢Bes sociais relativas
a trés anos.

9. Observa-se que a situacdo € critica e ndo pode ser perpetuada,
impondo-se a reformulacdo da atual sistematica relativa a certificacdo
e a isengdo, de forma a permitir um julgamento réapido e eficaz por
parte do Poder Publico.

De acordo com matéria veiculada pela Camara dos Deputados, de responsabilidade da
“Agéncia Camara™®’ de 31 de marco de 2008, naquele momento havia mais de 1,8 mil
processos parados no CNAS e no Ministério da Previdéncia Social aguardando algum parecer,

levando em média trés anos no CNAS.

Quanto ao Ministério da Previdéncia Social estar envolvido nesse processo, antes do
Ministério da Assisténcia Social ser criado no Governo Lula em 2003 (antes de ser
reformulado para MDS em 2004), a assisténcia social era vinculada ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social. Na constituicdo de um novo Ministério para a assisténcia
social, a legislacdo vinculou 0 CNAS a este Ministério, porém com a sancédo da Lei 10.684, de
30 de maio de 2003, houve o equivoco de incluir o Ministério da Previdéncia Social como a

instancia de recursos dos processos de CEBAS. Ou seja, a entidade iniciava o processo de

% Documento anexo da mensagem do Presidente da Reptblica & Camara dos Deputados enviando o anteprojeto
de Lei (E.M.1. ne 00001 -  MDS/MPS/MEC/MS/MF, 10 de mar¢co  de 2008).
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=387129 acesso em 03/09/2013

21http://www2.camara.Ieg.br/camaranoticias/noticias/ASSISTENCIA-SOCIAL/l19467-CAMARA-ANALISA-
NOVAS-REGRAS-PARA-ENTIDADES-BENEFICENTES.html Acesso em 04/07/2014.
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concessdo ou renovacdo do CEBAS no CNAS, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Social, mas se precisasse entrar com recursos quanto ao parecer deste 6rgdo, tinha como
instancia recursal o Ministério da Previdéncia, o que causava confusdo e demora na

tramitag&o.

Para elaboracéo do PL CEBAS, os primeiros conflitos apareceram dentro do proprio governo,
pois ndo havia interesse dos demais Ministérios em assumir as certificacdes, visto a
quantidade de processos em tramitagdo, o que exigiria grande dispéndio de recursos humanos
e uma nova rotina burocratica.
A primeira grande dificuldade foi convencer os Ministros da Salde e
da Educacdo a assumirem a certificacdo dos hospitais e escolas
filantrépicas. Eles alegavam ndo ter experiéncia no assunto, nem
equipe e que havia um enorme acUmulo de processos a serem
analisados. No entanto, depois de varias reunides entre 0 Ministro do
Desenvolvimento Social e o Presidente Lula, este ltimo determinou
aos ministros que na Lei haveria a alteracdo com cada ministério
certificando instituicbes de sua area. Nenhum deles — incluindo o
MDS - tinha equipe, local, cargos para montar a estrutura necessaria,
entdo isso ndo deveria, segundo o Presidente Lula, ser empecilho.
Haveria, no entanto, um ganho de qualidade uma vez que um hospital
certificado pelo Ministério da Saude poderia ndo sé vincula-lo ao SUS

como fiscaliza-lo com técnicos que entendiam do assunto
(Entrevistado 1).

Para compreender a importancia da proposta de reformulagdo na condugdo de concesséo e
renovacdo do CEBAS, é preciso retomar o contexto em que se estabeleceu a relagdo com as
entidades beneficentes e filantrépicas no campo de atuacdo da assisténcia social, e como essa
realidade influenciou sua trajetéria como uma politica hibrida, entre dois estatutos: o
primeiro, tentando se consolidar como politica publica de direito a partir da Constituicdo
Federal de 1988, com normas e procedimentos instituidos por legislagdes, passiveis de
fiscalizacdo de 6rgdos de controle, regidos por principios republicanos de participacdo e
controle social. O outro, ligado a filantropia e ao dever moral, mantendo relagdo com
entidades que historicamente se consolidaram no atendimento aos pobres e desvalidos, com
caracteristicas de individualizacdo dos problemas sociais, da ajuda, da caridade e do nao
direito, sem a regulacdo das praticas pelo Estado e ainda com acesso ao fundo publico
(MESTRINER, 2001; COLIN, 2008; SPOSATI, 2009).

123



3.2.1 Compreendendo a complexa relacéo entre publico e privado na Assisténcia Social:

os antecedentes da regulacao prevista pelo PL CEBAS

A Constituicdo Federal e a LOAS indicaram a parceria entre publico e privado na area de
atuacdo da politica de assisténcia social, porém, ndo estabeleceram de forma explicita quais
eram as entidades de assisténcia social. No texto original da LOAS de 1993, sem ainda ter
sofrido alteragdo, o artigo 3° dizia: “Consideram-se entidades e organizacfes de assisténcia
social aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos
beneficiarios abrangidos por esta lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus

direitos”.

Além disso, a Constituicdo Federal ainda garantiu que as entidades filantropicas tivessem
acesso ao fundo publico, pelo financiamento publico direto atraves de subvencgdes, e também
pelo financiamento indireto, com as exonera¢des tributéarias, levando em consideracéo a Util e
tradicional intervencdo destas organizagOes e entidades nas sequelas da questdo social. Para

ilustrar, vejamos dois artigos importantes que tratam desta tematica na Constituicdo Federal:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupacao profissional ou funcédo por eles exercida, independentemente
da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[11 — cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado; b) no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que o0s instituiu ou
aumentou; c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacOes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de
pedégio pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI — instituir impostos sobre: a) patriménio, renda ou servigos, uns
dos outros; b) templos de qualquer culto; ¢) patriménio, renda ou
servicos de partidos politicos, inclusive suas fundacfes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacéo
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
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da lei; d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impresséo; e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no
Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros
e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os
suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser.
(Incluida pela Emenda Constitucional n® 75, de 15.10.2013)

(Constituicdo Federal de 1988 — grifos meus).

Art.195 - A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento; c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.

(Constituicdo Federal de 1988 — grifos meus)
Neste percurso, nem todas as entidades filantropicas ou sem fins lucrativos podem ser
entendidas como de assisténcia social. Colin (2008) retoma a Constituicdo Federal para
demonstrar a imprecisdo conceitual na legislacdo sobre as entidades e organizacGes sem fins
lucrativos: o artigo 150, inciso VI, alinea C, inclui a expressdo instituicdes de educacao e
assisténcia social, sem fins lucrativos; o artigo 195, 87°, usa o termo entidade beneficente de
assisténcia social; o artigo 199 se refere a entidade filantropica; o artigo 203, caput, e inciso
I1, refere-se a escolas filantrdpicas; o artigo 204, inciso I, trata de entidades beneficentes e de

assisténcia social; o artigo 222, 81°, utiliza-se de entidades ndo governamentais.

A essa imprecisdo conceitual da Constituicdo, somaram-se outras legislacdes que ampliaram o
rol de possibilidades de atuacdo das institui¢des privadas ou de entidades ndo governamentais
nas relagbes com o setor publico estatal na década de 1990, como as Organiza¢bes da

Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP; as cooperativas sociais; as Organizacoes
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Sociais — OS e outras instituicdes/organizacdes identificadas com o conceito incerto de

“terceiro setor” (MONTANO, 2008), que atuam nas mais diferentes areas setoriais.

Essas entidades, ditas filantropicas ou sem fins lucrativos, que se estabeleceram atendendo a
parcela mais empobrecida principalmente nas areas de cultura, saude, educacdo e assisténcia
social, desde 1930 tiveram acesso ao fundo publico com a existéncia de subvencgdes de
recursos para suas atividades, e indiretamente através de isencdes fiscais e tributarias, através
das avaliagdes do Conselho Nacional de Servi¢o Social — CNSS. O fato de haver um Unico
orgdo responsavel pelas certificagdes de filantropia de éreas distintas contribuiu para a
dificuldade de delimitar as acBes especificas da assisténcia social, colaborando para a
associacdo do conceito de assisténcia social aos conceitos de filantropia e/ou sem fins
lucrativos (COLIN, 2008). Qualquer atividade destinada aos “pobres”, ‘“carentes”,
“desvalidos”, foi sendo associada a assisténcia social, mesmo sendo atividade ou acgdes
exclusivas das areas especificas como saude (leitos em hospitais, tratamentos de saulde
gratuitos, Orteses e proteses, etc.) e educacdo (bolsas de estudo, creches, reforco escolar).
O acesso das entidades assistenciais e filantropicas ao fundo publico,
data da década de 30 e inscreve-se nas estratégias do Estado para o
enfrentamento das diferentes expressdes da questdo social no Brasil.
Este acesso foi regulamentado por varias legislacdes que definiram as
formas de concessdo de beneficios, subvencdes, isencBes fiscais e
outras modalidades de reconhecimento pelo Estado da atuacdo das
associagcOes civis sem fins lucrativos no campo da prestacdo de
servigos assistenciais. Em 1938, no contexto do Estado Novo, € criado
0 Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS), que, entre suas

atribuicdes, opinava sobre as subvencgdes concedidas pelo governo
federal as institui¢des assistenciais (RAICHELIS, 2005, p.126).

Mesmo com a substituicdo do CNSS pelo CNAS?, em 1994, o novo Conselho Nacional
continuou a ser o responsavel pelas concessfes dos certificados de filantropia e assumiu toda
a parte cartorial do CNSS. Como outros conselhos de politicas instituidos apds a Constituicao

de 1988, o CNAS compde um espaco perpassado por conflitos, por sua propria natureza de

2 Além da heranga cartorial, o CNAS subsituiu o CNSS em meio a denuncias de corrupgdo e de oneragao dos
cofres publicos por meio das subvenc¢des as entidades. Em 1993, conhecida como a Comissdo Parlamentar de
Inquérito — CPl dos AnGes do Orgamentozz, esta descobriu um esquema de corrupgdo em que os parlamentares
responsaveis pela Comissdo de Orcamento da Camara dos Deputados recebiam propinas de municipios e
empreiteiras para liberagdo de recursos para obras através de emendas parlamentares ou de aprovagido de
recursos ja destinados e, além disso, beneficiavam-se com subvencées sociais de Ministérios para entidades
“fantasmas” que tinham o Certificado de Entidade Beneficente concedido pelo entdo Conselho Nacional de
Servico Social, cujos responsdveis legais eram parentes e “laranjas” dos parlamentares. Fonte:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u65705.shtml acesso em 05/06/2014.
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espaco publico que congrega Estado e sociedade civil para a gestdo compartilhada da politica
publica de assisténcia social. Os conselhos, de modo geral, possuem esta caracteristica “(...) ja
que neles estdo presentes os interesses econdmicos ou de grupos e classes, até porque a
formulacdo de politicas envolve distribuicdo de recursos, que no sistema capitalista sdo
apropriados e distribuidos de forma desigual (...)” (PINHEIRO, 2008, p.19). O CNAS,
diferente dos demais conselhos, ainda tinha a peculiaridade de ser o 6rgdo que decidia quais
entidades receberiam os recursos publicos indiretos, através da concessdo do CEBAS (um dos
critérios para conseguir os beneficios de subvencéo e isen¢des), o que lhe dava grande poder
institucional e politico nas relaces com o governo e com as entidades e organizagfes da
sociedade civil.
Houve, ao longo dos anos, inimeras iniciativas no sentido de mudar a
certificacdo das entidades beneficentes. Havia um entendimento de
que o Executivo deveria se responsabilizar por isto, uma vez que exige
expertise que os Ministérios tém e ndo o Conselho Nacional, antigo
responsavel. Ocorre que o CNAS sempre resistiu e articulou
movimentos nacionais com forc¢a politica (como as APAEs, a CNBB,
dentre outras). A sociedade civil do CNAS entendia que seria uma
forma de diminuir sua influéncia e poder no CNAS e que 0 Executivo

queria dificultar a certificagdo para diminuir a rendncia fiscal
(Entrevistado 1).

Apdbs implementacdo do SUAS, a relacdo publico e privada na assisténcia social era um dos
eixos centrais que deveria ser motivo de dedicacdo da equipe de governo para ser regulada,
inclusive incluida como eixo estruturante da PNAS de 2004, visto que historicamente, as
entidades ndo tinham regras claras nas execugdes de suas agdes, 0 que deveria mudar no caso
do estabelecimento de um sistema publico de gestdo da politica social, que por razao de lei,
tinha que incluir as entidades. Sposati, a respeito de defender o modelo brasileiro de protecédo
social ndo contributiva, engloba este aspecto como um dos principais motivos de atencéo,
especificando a necessidade de deslocar a centralidade das préaticas privadas, leigas e
religiosas, para a regulacdo estatal, inclusive com alteracdo no modo de destinacdo de
recursos financeiros do Estado as entidades, tirando-lhes o0 modelo de subvencdo as agdes

privadas e constituindo caracteristicas de aplicacdo publica (SPOSATI, 2009).

Era preciso alterar as relagGes entre publico e privado travadas até entdo, e estabelecer novas
regras, ou seja: 1) definir o que eram as entidades da seara especifica da assisténcia social; 2)

incluir as entidades que prestam servigos assistenciais na nova proposta do SUAS, ou melhor,
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vinculd-las ao SUAS conforme proposta do PL SUAS (artigo 36 do anteprojeto de lei ja
apresentado no Quadro 4), o que requeria vincula-las as mesmas normas e procedimentos dos
Orgdos publicos estatais para composicdo do Sistema, desorganizando a assisténcia paralela
historicamente prestada por estas entidades, sem parametros de qualidade, sem regulacéo e
monitoramento estatal, e organizando uma nova prética, incumbida de transformar as acdes
destas entidades conforme principios fundantes da esfera publica e do direito da assisténcia
social como politica publica ndo contributiva; e 3) tirar do CNAS a responsabilidade cartorial
de certificar entidades e passar aos 6rgdos do Executivo, para que o Conselho ocupasse
efetivamente seu papel de deliberar e fiscalizar a politica de assisténcia social.

O histdrico de ser o responsavel legal por decidir quem teria ou ndo acesso ao fundo pablico
impossibilitou que 0 CNAS conseguisse avancar em outras atribuicbes e competéncias® ao
longo dos anos de seu funcionamento, pois havia uma demanda de servigos burocraticos que

tensionaram seu lugar de espaco democratizante da politica publica de assisténcia social.

2 De acordo com a LOAS, antes da Lei 12.101 de 2009, em seu Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social: | — aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social; Il — normatizar as a¢Ges e regular a
prestacdo de servigos de natureza publica e privada no campo da assisténcia social; Ill — observado o disposto
em regulamento, estabelecer procedimentos para concessao de registro e certificado de entidade beneficente
de assisténcia social as instituicGes privadas prestadoras de servigos e assessoramento de assisténcia social que
prestem servigos relacionados com seus objetivos institucionais (redagdo dada pela Medida Proviséria n2 2.187
— 13, de 24.8.2001); IV — conceder registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia social (redagdo
dada pela Medida Provisdria n? 2.187 — 13, de 24.8.2001); V — zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado
e participativo de assisténcia social; VI — a partir da realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
em 1997, convocar ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que tera
atribuicdo de avaliar a situagdo da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema; VII
— (Vetado); VIIl — apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser encaminhada pelo
6rgao da Administragdao Publica Federal responsdvel pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social; IX — aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e Distrito Federal,
considerando, para tanto, indicadores que informem sua regionalizacdo mais equitativa, tais como: populagdo,
renda per capta, mortalidade infantil e concentracdo de renda, além de disciplinar os procedimentos de
repasse de recursos para as entidades e organizagGes de assisténcia social, sem prejuizo das disposi¢coes da Lei
de Diretrizes Orcamentarias; X — acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e o
desempenho dos programas e projetos aprovados; Xl — estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas
anuais e plurianuais do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS); XIl — indicar o representante do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) junto ao Conselho Nacional da Seguridade Social; XIIl — elaborar e aprovar
seu regimento interno; XIV — divulgar, no Didrio Oficial da Unido, todas as suas decisOes, bem como as contas
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos pareceres emitidos.
Paragrafo Unico. Das decises finais do Conselho Nacional de Assisténcia Social, vinculado ao Ministério da
Assisténcia e Promocdo Social, relativas a concessdo ou renovagao do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, cabera recurso ao Ministro de Estado da Previdéncia Social, no prazo de trinta dias, contados
da data da publicagdo do ato no Didrio Oficial da Unido, por parte da entidade interessada, do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS ou da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda (incluido pela Lei
n? 10.684, de 30.5.2003).
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Com a implantacdo do SUAS, mudancas no papel do CNAS eram imprescindiveis a medida
que se necessitava de suas deliberacdes para as reformas reestruturantes e organizacionais do
Sistema e além do que, esta era uma demanda antiga de profissionais, conselheiros e
militantes afetos a uma nova construcdo da politica de assisténcia social que efetivamente
incluisse a participagdo e o controle social. Porém, esta talvez tenha sido uma das maiores

“batalhas” travadas para a gestao do SUAS.

3.2.1.1 A regulacéo do artigo 3° da LOAS

A primeira iniciativa de regulamentar as entidades de assisténcia social no SUAS foi a
Resolucdo 191 de 10 de novembro de 2005, do préprio CNAS, e depois o Decreto 6.308 de
14 de dezembro de 2007, que trataram de regulamentar o artigo 3° da LOAS e definir as
especificacOes das entidades e organizacOes da assisténcia social. Este processo ndo se deu
sem conflitos, onde diferentes interesses e ideias perpassaram o debate até as definicGes

normativas.

A assisténcia social possui como iniciativa a complementariedade de entidades e organizacdes
ndo governamentais sem fins lucrativos na execucdo de servigos e outras acdes, porém nao
havia uma delimitacdo conceitual, nem juridica, que enquadrassem quais dessas entidades
poderiam ser consideradas de assisténcia social. A Resolucdo 191/2005 do CNAS, seguindo
as perspectivas da nova PNAS (2004), definiu as caracteristicas das entidades de assisténcia

social em seu art.1°;

| - ser pessoa juridica de direito privado, associacdo ou fundacgéo,
devidamente constituida, conforme disposto no art.53 do Codigo Civil
Brasileiro e no art.2° da LOAS; Il — ter expresso, em seu relatorio de
atividades, seus objetivos, sua natureza, missdo e publico conforme
delineado pela LOAS, pela PNAS e suas normas operacionais; I —
realizar atendimento, assessoramento ou defesa de garantia de direitos
na area da assisténcia social e aos seus usuarios, de forma permanente,
planejada e continua; 1V — garantir o acesso gratuito do usuério a
servigos, programas, projetos, beneficios e a defesa e garantia de
direitos, previstos na PNAS, sendo vedada a cobranca de qualquer
espécie; V — possuir finalidade pablica e transparéncia nas suas agoes,
comprovadas por apresentacdo de planos de trabalho, relatorios ou
balanco social de suas atividades ao Conselho de Assisténcia Social
competente; VI — aplicar suas rendas, seus recursos e eventual
resultado operacional integralmente no territério nacional e na
manutencdo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais;
Paragrafo unico. Ndo se caracterizam como entidades e organizacGes
de assisténcia social as entidades religiosas, templos, clubes
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esportivos, partidos politicos, grémios estudantis, sindicatos, e
associacles que visem somente o beneficio de seus associados que
dirigem suas atividades a publico restrito, categoria ou classe. (Grifos
meus)

O principal motivo do descontentamento de alguns atores, sujeitos e instituicOes, para a
regulamentacéo desta resolucédo foi o fato de haver deixado explicito a obrigatoriedade de nédo
cobranca dos usuarios pelos servicos assistenciais, além do receio de que havendo
delimitagdes claras das entidades de assisténcia social, as entidades destinadas as outras areas

perdessem o direito ao CEBAS e as exonerac0es tributarias.

No estudo de Colin (2008, p.89), no capitulo 11, dedicado a pesquisa sobre estas divergéncias
conceituais referentes as entidades de assisténcia social, a autora identificou pelo menos trés
vertentes de posicionamentos nos debates que se seguiram na esfera federal a respeito da
tentativa de regulamentar o artigo 3° da LOAS: a primeira, formada principalmente por
representantes de grandes instituicdes de Educacdo e Saude, defendiam dentre outras coisas, a
liberacdo da comprovacdo de percentual minimo de atendimento pelo SUS (60% dos
atendimentos ou internacGes devem ser destinadas ao SUS) e a extensdo das condi¢Ges do

Programa Universidade para Todos - PROUNI*

para entidades destinadas ao atendimento da
educacao infantil, fundamental e médio. A segunda, preocupada na defesa da gratuidade dos
servicos focalizados para pessoas mais pobres, com apelo a caridade e a solidariedade,
representantes de entidades com enfoque na assisténcia social tradicional. A terceira procurou
a defesa da classificacdo dos servigos socioassistenciais como parametro para a definicdo das

entidades de assisténcia social, fazendo clara alus&o aos principios e diretrizes da PNAS.

O Decreto 6.308 de 2007, seguindo as orienta¢cdes da Resolugdo 191, incluiu em seu artigo 2°
como entidades de assisténcia social aquelas que prestam atendimento de protecdo social
basica e especial ao publico em situacdo de vulnerabilidades e riscos sociais; que assessorem
0s movimentos sociais e as organizacfes de usuarios e liderancas relacionados ao publico de

assisténcia social, de forma a fortalecé-los com capacita¢fes e cursos de formacdo; aquelas

0 Programa Universidade para Todos - PROUNI foi instituido pela Lei 11.096, de 13 de janeiro de 2005. A Lei
regulou a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior. De acordo com o Art.10.
A instituicdo de ensino superior, ainda que atue no ensino basico ou em area distinta da educac¢do, somente
podera ser considerada entidade beneficente de assisténcia social se oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de
estudo integral para estudante de curso de graduagdo ou sequencial de formacdo especifica, sem diploma de
curso superior, enquadrado no §12 do art. 12 desta Lei, para cada 9 (nove) estudantes pagantes de cursos de
graduacdo ou sequencial de formagao especifica regulares da instituicdo, matriculados em cursos efetivamente
instalados e atender as demais exigéncias legais.
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voltadas prioritariamente para defesa e efetivagdo dos direitos, constru¢do de novos direitos,
promocdo da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulacdo com 6rgaos

publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social.

Estas normatizagdes delimitaram quais das entidades poderiam se inscrever nos Conselhos de
Assisténcia Social e possuir vinculo com o SUAS para receber recursos e ofertar servigos
especificos desta politica social. Dessa forma, houve a intencdo de deliberar sobre as acdes da
assisténcia social e qualifica-la diante das demais politicas sociais. Pinheiro (2008) revela que
durante a década de 1990 houve varias tentativas de regulamentar essas entidades, com a
elaboracdo de pesquisas, seminarios, e eventos realizados pelo CNAS e pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, mas ndo houve interesse do governo em enfrentar esta
discussdo. A principal dificuldade em regulamentar estas instituicdes sempre foi o fato de
estarem relacionadas ao recebimento do CEBAS e de subvencdes e das isencdes fiscais e

tributérias.

Diante da possibilidade de entidades de diferentes naturezas receberem o CEBAS e terem
acesso a isencdo, Pinheiro (2008) contribui com uma importante colocacdo. As pequenas
entidades de assisténcia social, que possuem pouco ou nenhum recurso ficaram em uma
posicdo desigual e de desvantagem com as grandes instituicdes, principalmente as da Saude e
da Educacdo, que dispunham de recursos e infraestrutura para pleitear o Certificado que
exigia, de certo modo, um aparato politico, técnico e administrativo.
Esse fato pode provocar situacdo em que uma pequena entidade de
assisténcia social, componente da rede socioassistencial sem o Cebas,
tenha que retirar recursos financeiros, inclusive de verbas publicas,
para pagar impostos e contribuicdes. Muitas vezes, as grandes
entidades, além de possuirem contadores, despachantes e advogados,
ainda utilizam intermediarios nesse processo, muitos deles assessores

e/ou os proprios deputados estaduais, federais, senadores e até
governadores (PINHEIRO, 2008, p.32).

O Decreto 6.308 iniciou 0 processo de transformacdo das relagcbes de poder entre os atores
publicos e privados na politica de assisténcia social, um dos eixos fundamentais da politica
que se constituiu historicamente e que determinou o campo de atuagédo desta politica publica
como um hibrido entre politica de direito e assistencialismo e filantropia, onde cabia qualquer
atividade destinada aos mais pobres. Acfes de saude, de educacdo, de habitacdo, e outras

politicas setoriais, quando ndo encontravam espago em suas areas, eram incentivadas e
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incrementadas pela assisténcia social, exatamente pela falta de delimitagédo de seus objetivos e
da auséncia de regulacdo das entidades e organizacdes da sociedade civil. Além disso, ainda
havia confusdo entre ser filantropica e ser de assisténcia social, associando o conceito de

assisténcia social a ajuda, benesse, caridade e filantropia.

O impacto do Decreto ja se deu no processo eleitoral do CNAS para a representacdo da
sociedade civil, agendada para abril de 2008, pois outras entidades que ndo de assisténcia
social, até entdo, tinham assento no CNAS e participavam como conselheiras das deliberacGes
da politica social. Identificou-se, portanto, nas discussdes que se seguiram ao Decreto, pelo
menos dois paradigmas fundamentais: o conceito de “politica de assisténcia social” (ainda
entendida por alguns conselheiros como qualquer iniciativa destinada aos pobres — bolsas nas
universidades, apoio escolar, atendimento gratuito em hospitais privados, etc) e de
“participacdo e controle social” nos conselhos de politicas. Foi possivel analisar dois p6élos de
coalizdes, formados de um lado por representantes dos governos e de outro da sociedade civil,
explicitados na ata de janeiro de 2008 do CNAS, quando o Decreto foi discutido pela primeira

VEZ:

Representantes governamentais (Ministério da Fazenda e Secretaria Municipal do Rio de
Janeiro/CONGEMAS) - defesa de que somente entidades da sociedade civil ligadas
diretamente a assisténcia social poderiam votar e serem votadas no CNAS, excluindo assim
entidades de saude, cultura e educacdo, a ndo ser que fossem mistas, ou seja, além da
assisténcia social, atuassem em outra area.
O conselheiro Marcelo® destacou que, em sua opinido, conforme a
avaliagdo com o Decreto, por exemplo, uma Universidade nao
participaria do processo de eleicdo nem como eleitora, nem como
candidata, mesmo que tivesse CEBAS devido a gratuidade de vinte
por cento (...). Concluindo, observou que, em sua opinido, hospital

nao era uma entidade de Assisténcia Social, Universidade também ndo
(1542 Ata de Reunido Ordinaria do CNAS, janeiro de 2008, p.16).

Os argumentos indicavam que o fato de uma entidade ou organizagao possuir o certificado de
beneficente ndo implicava em sua vinculagdo ao SUAS, e que o Conselho de Assisténcia
Social, voltado para o debate desta politica especifica, ndo seria um conselho intersetorial,

portanto, deveria abarcar representacdes especificas que contribuissem para sua atuacao.

» Representante do CONGEMAS.
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Representantes da sociedade civil (Federagdo de Sindicatos de Trabalhadores das
Universidades Brasileiras — FASUBRA; Conselho Federal de Servigo Social - CFESS;
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR; Federacdo Brasileira de
Incluséo Social, Reabilitacdo e Defesa da Cidadania — FEBIEX; Associa¢do Brasileira das
Universidades Comunitarias - ABRUC) — defesa de que para participar do CNAS deveriam
ser mantidas outras entidades, visto se tratar de controle social, exercido por qualquer
entidade da sociedade civil, de qualquer natureza. Argumentaram que o0 Decreto nao
especificava sobre a participacdo no CNAS e que a Constituigdo Federal e a LOAS tratavam
de participacdo social e controle social de forma ampliada.

O Conselheiro Jodo Paulo,?® ndo concordando com as palavras do
Conselheiro Marcelo, destacou que o assunto foi trazido ao conselho
justamente para ser esclarecido, encontrando que as Universidades
publicas no pais faziam Assisténcia demais. (1542 Ata de Reunido

Ordinéria do CNAS, janeiro de 2008, p.16).

A conselheira Eutalia®’ destacou que se deveria primeiro considerar
que a interpretacdo do Decreto ndo estava sé direcionada a conducédo
de um processo eleitoral, concordando com o conselheiro Marcelo
sobre a interpretacdo do Decreto, mas que, do ponto de vista do
Controle Social, da composicdo de um conselho teria que se ter mais
cuidado com esta interpretacdo, referindo-se, ademais a missao das
entidades sociais (1542 Ata de Reunido Ordinaria do CNAS, janeiro de
2008, p.16).

O conselheiro Ademar?® achou importante a reflexdo feita do ponto de
vista do Controle Social, que encontrava ter faltado na discussdo. (...)
Que ndo poderia dizer que em qualquer Conselho deste pais, uma
organizacdo estava cerceada de participar de um processo, dando
exemplos de entidades que gostaria de ver representadas. Que era
modelo que defendia e ndo acreditava que a Legislacdo dizia o
contrario, ndo podendo pensar nesse Decreto se ele ndo era combinado
com a Legislacdo que estava acima dele, a Constituicdo e a Lei
Organica de Assisténcia Social (154% Ata de Reunido Ordinéaria do
CNAS, janeiro de 2008, p.16).

A equipe do MDS néo se pronunciou contra ou a favor no debate que se seguiu sobre o

processo eleitoral em janeiro, mas contornou este conflito apresentando uma instrucdo

2 Representante da FASUBRA.
7 Representante do CFESS.
8 Representante do MNMMR.
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normativa (apresentada como instrugdo normativa da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social numero 2/2008) na reunido seguinte, onde deixava claro que para inscri¢do no processo
eleitoral, as entidades precisavam seguir as normatizacfes da politica de assisténcia social,
inclusive deveriam garantir a prestacdo de servicos ja seguindo a classificagdo hierarquizada
da protecédo social basica e especial, 0 que excluia as demais instituicdes de outras politicas
publicas. Pode-se considerar esta uma estratégia do MDS para conduzir o debate e a regulacéo
da politica, pois possui maiores condi¢Oes de direcionar as discussdes no espaco do CNAS,

por possuir outros artificios e mecanismos diante dos demais atores.

O PL CEBAS fazia parte, portanto, de parte de uma estratégia maior do MDS de organizar o
Sistema Unico de Assisténcia Social, especificamente no que se relacionava as relacdes com
as entidades privadas. Agora que ja caracterizadas as entidades de assisténcia social e com a
perspectiva de vincula-las ao SUAS (incluido no PL SUAS), era preciso repassar as demais
entidades para a responsabilidade dos 6rgédos estatais de suas areas de atuacao, fortalecendo
assim as praticas da assisténcia social como politica pablica, com objetivos definidos e

normas para sua regulacdo, tanto para servigos estatais quanto para os privados.

Cabe, porém, uma ressalva. Assim como o PL SUAS, o PL CEBAS também néo foi debatido
anteriormente no CNAS e se transformou em objeto de grande disputa para além do
Conselho, mobilizando diversos atores com o0s interesses de que ndo se mudassem as regras,
pelos motivos Obvios de permanéncia da concessdo do Certificado pelo CNAS, onde
certamente havia muitas debilidades no processo, mas também mais flexibilidade nos

procedimentos e outorga de poder aos conselheiros.
3.2.2 Operagao Fariseu e a oportunidade de mudancas na correlacdo de forgas no CNAS

Um dia ap6s o encaminhamento do PL SUAS e do PL CEBAS ao Congresso Nacional, ou
seja, no dia 13 de marco de 2008, a Policia Federal - PF se apresentou ao CNAS com
mandado de busca e apreensdo de documentos e equipamentos, devido a investigacdo sobre
concessoes ilegais do Certificado de Entidades Beneficentes, intitulada “Operagdo Fariseu”.
Seis pessoas foram presas, dentre elas o ex-presidente do CNAS Carlos Ajur Cardoso Costa e
dois conselheiros; dois servidores do CNAS foram exonerados. O presidente do CNAS, Silvio
lung pediu seu afastamento, por ter sido indiciado e estar sob investigacdo. Todos 0s
investigados eram representantes da sociedade civil. A acusacdo era de recebimento de

propina para a votacdo de pareceres favoraveis e aprovacdo de certificados as entidades para
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garantir as isencOes fiscais e tributérias, tendo se iniciado a investigacdo em 2004, apds

dentincia de uma entidade.

Diante do ocorrido a vice-presidente Simone Albuquerque, representante do MDS, assumiu a
presidéncia do CNAS interinamente, de forma a garantir a continuidade dos trabalhos até a
eleicdo de um novo presidente. O CNAS se posicionou com o adiamento das elei¢cdes da
sociedade civil, marcada para abril, por 90 dias, para ndo correr o risco de haver entidades sob
investigacdo eleitas, ou seja, era preciso aguardar mais informacOes sobre 0S processos;
também optou pela suspensdo do julgamento de processos de certificagdes até a conclusdo do
processo eleitoral; fez solicitacdo de informacdes para a Policia Federal a respeito das
entidades investigadas, e programou a realizacdo de reunido ampliada para discussdo sobre o
controle social. Também os conselheiros decidiram criar um Grupo de Trabalho - GT
(Resolucéo 47, de 5 de maio de 2008 do CNAS) para elaborar uma agenda de trabalho ao
CNAS com os seguintes temas:

a) o controle social no SUAS e a definicdo de regras para elei¢do da

sociedade civil nos conselhos de assisténcia social;

b) o debate do Projeto de Lei 3021/2008 que trata dos novos rumos da
certificacdo de entidades beneficentes de assisténcia social;

c) o debate do Projeto de Lei 3077/2008 que dispde sobre a
regulamentacédo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

d) a revisdo interna dos procedimentos do CNAS; e

e) discutir a programacdo e realizacdo da Reunido Ampliada e
descentralizada (Art. 1° da Resolucédo 47/2008 do CNAS).

Esse GT foi ampliado, e ndo s6 composto por conselheiros, e foi assim distribuido: 6 (seis)
representantes indicados pelo CNAS (trés governamentais e trés ndo governamentais) — MDS,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro, Secretaria de Estado de
Trabalho e Desenvolvimento Social do Tocantins; 1 (um) representante dos Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social — Conselho Estadual de Assisténcia Social do Rio de Janeiro;
e 5 (cinco) representantes indicados pelo Férum Nacional de Assisténcia Social — Associagédo
Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais — ABONG; Forum Mineiro de Assisténcia
Social; Férum Nacional de Direitos Humanos; Federacdo Nacional das APAES; e Movimento
Nacional de Populagdo de Rua. Outros colaboradores puderam participar e 0 GT contou ainda
com a contribuicdo da Secretaria Executiva do CNAS. Esta foi uma importante estratégia para
ampliacdo do debate e principalmente, sensibilizar um grande numero de atores sobre a
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importancia da mudanca no CNAS e nos certificados. Este GT ajudou a formular propostas
para o PL CEBAS e para o PL SUAS, junto a Comisséo de Politica do CNAS.

Se até aquele momento, realizar uma grande transformacdo no CNAS com o apoio de
membros significativos da sociedade civil era praticamente impossivel, apareceu a
oportunidade com a intervencdo da Policia Federal e o impacto do fato na midia. Assim, a

questdo dos certificados se tornou prioridade na agenda decisoria do governo federal.

Kingdon explicita que quando a formulacdo de um problema encontra as alternativas de
resolvé-los em uma conjuntura politica favoravel, ha entdo maior probabilidade de haver uma

prioridade de decisdo em determinada questéo.
Em alguns momentos ao longo do caminho, ocorrem algumas
associagdes parciais: solucdes para problemas que ndo contam com
receptividade naquele momento politico; politicas para propostas que
estdo desacompanhadas da ideia de que um grande problema esta
sendo resolvido; politicas e problemas, ambos clamando por uma
acdo, mas sem uma alternativa disponivel. Contudo, a completa
juncédo das trés dinamicas aumenta significativamente as chances de

um tema se tornar parte de uma agenda de decisdo (KINGDON, 2006,
p.234).

A equipe de gestores da politica publica da assisténcia social ja identificava um problema com
as certificacdes pelo CNAS, porém ndo conseguia fazer com que este fosse visto como uma
problematica a ser enfrentada pelo governo, nem pelos atores do CNAS. A SNAS/MDS tinha
uma alternativa e sua formulacdo (PL 3021 — PL CEBAS), que era passar o trabalho de
certificacdo para os Ministérios afins, entretanto sem o apoio e consenso desta definicdo no
CNAS, j& que este ndo era visto como um problema de grande monta a ser resolvido e
principalmente, havia interesses divergentes de muitos atores neste processo, que

extrapolavam a arena do Conselho.

A questdo entdo passou a ser um problema urgente de resolucdo devido as denuncias de
corrupc¢édo envolvendo exatamente membros da sociedade civil, o que mudou radicalmente as
correlagdes de forcas dentro do Conselho, ou nos termos de Kingdon, o fluxo de politica foi
alterado. As trés dindmicas (problema, politica publica e politica) encontraram sua “janela de
oportunidade” para que a situagdo dos Certificados Beneficentes de Assisténcia Social se

tornasse a prioridade numero um na agenda governamental.
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No periodo prévio a agdo, a Policia Federal havia investigado tantos
os conselheiros e ex-conselheiros da sociedade civil quanto do
governo federal. No entanto, nada foi encontrado contra nenhum
conselheiro governamental, apenas contra os conselheiros da
sociedade civil. Isso fez com que o poder de discussdo e argumentacao
da sociedade civil enfraquecesse em relacdo a sua posicdo histérica de
contraria a alteracdo da LOAS (Entrevistado 8).

Apobs a intervencdo da Policia Federal, houve a mobilizacdo de muitos atores e instituicdes em
torno da questdo das certificacGes. Pode-se avaliar a participacdo ativa do governo federal,
que aproveitou a situacdo para imprimir o tom do debate a favor das mudancas e da defesa
pela construcdo de uma politica publica de assisténcia social efetivamente nao contributiva, e
por outro lado, a organizacdo de grandes instituicbes e a mobilizacdo de atores sociais e
politicos para a permanéncia e a continuidade do paralelismo entre a politica pablica estatal e
as agOes da rede privada.

3.2.3 As principais disputas, diferentes interesses e os argumentos envolvendo os
certificados: o paradigma da assisténcia social como politica publica ndo

contributiva

No més de abril de 2008, logo apds a intervencdo da Policia Federal, houve duas audiéncias
publicas na Camara dos Deputados sobre as certificaces e 0 PL CEBAS, uma pela Comissédo
de Seguridade Social e Familia e a outra pela Comissdo de Tributacdo e Financas. O
parlamento e 0 CNAS se tornaram as principais arenas de conflito aonde os maiores embates
de diferentes interesses sobre os certificados vieram a tona. A partir da analise das atas do
CNAS entre 2008 e 2009, podem-se levantar varias questdes e 0s posicionamentos dos atores
em relacdo ao tema das certificac@es, onde se conclui a importancia deste espaco politico para
a deliberacdo da politica publica e para a disputa efetiva das correlacdes de forcas que

delineiam as regras institucionais da politica.

Os posicionamentos se diversificaram, rompendo a ideia de que governo e sociedade civil sdo
“blocos” homogéneos contrarios, tratando-se de deliberar sobre a politica de assisténcia
social, ou que um ou outro “bloco” possui a hegemonia na condug¢do da politica, reforcando a
teoria da correlagédo de forcas e das disputas antagdnicas atravessadas por interesses diversos

gue ndo sO 0 econdmico, mas nos campos ético-moral, das convicgdes politicas e sociais, etc.

O encaminhamento do jogo de aliangas da sociedade civil com a
representacdo governamental é elemento fundamental para o
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estabelecimento de certos consensos, 0 que aponta para a questdo das
estratégias politicas a serem adotadas no processo de correlacdo de
forcas. Um aspecto refere-se a concepcéo que estabelece uma divisédo
entre governo e sociedade civil, como se fossem blocos antagonicos,
como se cada uma dessas instancias fosse homogénea internamente e
defendesse sistematicamente as mesmas posi¢0es. No entanto, nem a
“bancada” da sociedade civil ¢ homogénea, nem os representantes
governamentais fecham “em bloco” em torno das mesmas posicdes
(RAICHELLIS, 2005, p. 142).

O MDS, a partir de seus principais representantes, aproveitou a oportunidade de fragilidade
do CNAS diante da situacdo da investigacdo de representantes da sociedade civil para
expandir suas argumentacdes sobre a necessidade de aprovacdo do PL CEBAS e do PL
SUAS, entendendo ser uma lei complementar a outra. O principal argumento era o de
fortalecimento do CNAS, apelando para a sociedade civil e 0 momento de fragilidade da
imagem do Conselho e de seus conselheiros. No discurso da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social proferido no CNAS na primeira reunido apds a Operacao Fariseu, percebe-
se a intencdo de sensibilizar os conselheiros e convidados, e principalmente, aproveitar o
clima de inseguranca, para legitimar a necessidade de se efetivar as mudancas propostas pelo
MDS, ja prevendo que teriam muitos interesses e, portanto, muitos entraves neste processo.
Prosseguindo, a Presidente interina passou a palavra a Conselheira e
Secretaria Ana Ligia, que manifestou sua preocupacdo, destacando
que o Conselho nesse momento tinha duas media¢fes importantes,
ndo havendo nenhuma voz que defendesse que o CNAS
permanecesse com a fungdo de gestor de certificar entidades. Que
no momento atual as circunstancias eram as piores possiveis para um
processo eleitoral, observando que a composicdo do CNAS mudaria
quando ndo mais tivesse a competéncia de certificar, havendo muitos

interesses em jogo (Ata dal56 reunido ordindria do CNAS, abril de
2008, p.9 — grifos meus).

Realmente, com o impacto da situacéo, naquele momento ndo havia vocalizacdo a favor da
permanéncia das certificagdes no CNAS ou outra discordancia com o PL CEBAS, mas nédo
tardou as entidades e outras organizagOes reivindicarem maior participagdo no processo
decisorio sobre as questdes que o Projeto de Lei do CEBAS enfrentava. Em julho de 2008
houve eleicdes da sociedade civil e nova eleicdo para a Presidéncia e Vice-Presidéncia do
CNAS, onde assumiu a representante do MDS Valdete Barros Martins e o representante da
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, Padre Nivaldo Luiz Pessinati, que

passaram a conduzir os trabalhos. Varios eventos para discutir o projeto de lei dos
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Certificados foram propostos por Conselhos Estaduais, instituigdes como Centro de
Integracdo Empresa- Escola - CIEE e Gazeta Mercantil, CNBB, Associacdo Nacional das
Escolas Catdlicas, Camara dos Deputados, entre outras. Foram varias reuniées e seminarios
provocados por instituicGes privadas e outras organizagGes, associacOes do terceiro setor, em
varios estados do pais, todas interessadas em esclarecimentos sobre a tematica, com ativa
participacdo de membros do MDS e do CNAS. Esse processo foi desde o inicio muito

complexo, mesmo dentro do governo, por ser permeado de interesses conflitantes.

O processo de tramitacdo do PL CEBAS durou menos que o do PL SUAS, mas foi permeado
por muitas disputas. Inicialmente correu em regime de prioridade, sendo sujeito a apreciacdo
conclusiva pelas comissdes. A proposta de lei foi distribuida no Congresso para as Comissdes
de Educacdo e Cultura; Seguridade Social e Familia; Financas e Tributacdo; Constituicdo e
Justica e de Cidadania. Na Comissé@o de Educacéo, o PL CEBAS recebeu 54 emendas. Em
agosto de 2008, o PL CEBAS foi apensado ao Projeto de Lei 7.494/2006 (do Senador Flavio
Arns — PT/PR) e redistribuido as Comissbes de Educacdo e Cultura; Seguridade Social e
Familia; Financas e Tributacdo; Constituicdo e Justica e de Cidadania. Em fevereiro de 2009,
0 PL CEBAS passou a tramitar em regime de urgéncia a partir do requerimento do Deputado
Mauricio Rands (PT/PE). Com as emendas e substitutivos, houve mudancas nas proposituras

iniciais do Executivo.

Dentre varios pontos de divergéncias no PL CEBAS, entdo tramitando sob o numero
7.494/2006, dois monopolizaram e polarizaram o debate no CNAS: 1) a permanéncia ou nao
do certificado de entidades beneficentes pelo CNAS; e 2) a gratuidade ou cobranca dos

servigos de assisténcia social pelas entidades.
O CNAS como lécus de concessao e revisdao do CEBAS

Em agosto e em outubro de 2008 foram discutidas as questdes referentes ao PL CEBAS, onde
se identificaram dois momentos importantes sobre a questdo da permanéncia ou ndo da

certificacdo pelo CNAS.

Em agosto de 2008 a situacdo foi pautada pela Comissao de Politica do CNAS, no contexto
em que o CNAS havia paralisado as certificacOes devido a Operacdo Fariseu e a postergacao
da eleicéo da sociedade civil e da nova presidéncia do Conselho. Apos a eleicdo, a Comissao

retornou a discussdo na reunido e propds a ndo certificacdo de entidades pelo Conselho,

139



havendo apenas um voto contrario, do conselheiro Carlos Eduardo Ferrari, representante da
Associacdo para Valorizacdo e Promocgédo de Excepcionais - AVAPE. O conselheiro utilizou o
argumento de que se deveria reaver o papel de certificar, tendo em vista a quantidade de acdes
populares impetradas contra os conselheiros, devido a demora nas certificagdes e dos casos de
indeferimentos das mesmas (anteriores a intervencao da Policia Federal). Apos a apresentacdo
da Comissdo, mais trés conselheiros se posicionaram contrarios ao repasse da certificacdo aos
Ministérios: Geraldo Goncalves de Oliveira, representante da Federacdo Nacional dos
Trabalhadores das InstituicGes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas - FENATIBREF, com
a proposta de garantir equipe com profissionais de outras &reas para contribuir nas analises do
CNAS; Edna Aparecida Allegro, conselheira representante do Ministério da Fazenda; e
Frederico Jorge Leite — Federacdo Nacional dos Psicologos que defendeu que o CNAS s6

certificasse as entidades de assisténcia social e com melhor infraestrutura.

Devido a obrigatoriedade da lei e dos passivos acumulados dos processos das entidades, o
CNAS retornou as atividades de certificagdo, porém com a continuidade dos debates sobre a

questao.

Em outubro, o CNAS discutiu a questdo do PL a partir da apresentacdo de uma nota do
Conselho se posicionando a favor da aprovacdo do PL CEBAS para a Camara dos Deputados.
A nota propunha: 1) Acrescentar no PL um artigo que tratasse do controle social, em que os
Conselhos Nacionais de Saude, Educacdo e Assisténcia Social instituissem camaras ou
comissbes para exercer a fiscalizacdo e o controle social, além de elaborar regras
complementares ao processo; 2) Incluir no artigo 18 da LOAS, como competéncia do CNAS,
contribuir com o MDS na fiscalizacdo das entidades e organizagdes com o CEBAS; 3) A néo
separacdo do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, com a supressdo do artigo 32 do
PL%, considerando que as entidades possuem em seus estatutos a definicdo de sua atividade
principal e cabe a elas definirem a qual Ministério se vincular (apoio a Emenda 23
apresentada na Comissdo de Educacédo); 4) Apoio a Emenda 26 proposta na Comissdo de

2% Art. 32. A entidade que atue em mais de uma das areas apontadas no art.12 fica obrigada a criar uma pessoa
juridica para cada uma delas, com nimero proéprio no CNPJ.
§19 Cada pessoa juridica criada na forma do caput deverd apresentar requerimento préprio de certificacdo ao
Ministério responsavel pela sua area de atuacgao.
§22 As entidades em funcionamento na data da publicagdo desta Lei que nado estiverem enquadradas nas
disposi¢des do caput deverdo atender a tais exigéncias no prazo de doze meses a contar daquela data.
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Educagdo da Camara dos Deputados, que inclui no artigo 19% do PL o “Paragrafo Unico. As
entidades de assisténcia social a que se refere o caput podem ser de atendimento, de

assessoramento e de defesa de direitos”.

Foi possivel verificar dois grupos que se manifestaram e suas principais argumentacfes no
CNAS:

CONTRA A RETIRADA DAS CERTIFICACOES NO CNAS - Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB; Associacdo Brasileira de Autismo; Federacdo Espirita Brasileira: Utilizaram a
argumentacao da necessidade de reestruturacdo do CNAS com contratacdo de profissionais
para garantir agilidade e qualidade nas avaliacbes das certificagbes — ou seja, ndo se
questionou o papel do CNAS, afirmando ser este o lugar das certificacBes, tendo, porém a

deficiéncia estrutural do 6rgdo que deveria ser sanada.

O conselheiro Josenir Teixeira®® apontou ainda a deficiéncia de
pessoal capacitado no CNAS como um problema para o desempenho
das atividades. Salientou a necessidade de que seja feita uma
reformulacdo da estrutura funcional do CNAS por meio da
contratacdo de pessoal especializado para elaboracdo de documentos
técnicos e analise dos processos de concessdo de Certificados de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social. O conselheiro colocou,
ainda, que ndo deve sair do CNAS a competéncia de outorga de
registro, concessdo ou renovagdo do CEBAS. Ponderou, ainda, que a
regulamentacdo trata de imunidade constitucional e ndo meramente de
isencdo (Ata da 1612 Reunido Ordinaria do CNAS, outubro de 2008,
p. 41).

Também tocaram na questdo especifica da isencdo, com a defesa de que o PL poderia ser
considerado inconstitucional por prever a regulamentacao da isencao tributaria, porém o texto
constitucional trataria de imunidade® constitucional e nio somente isencdo e uma lei

ordinaria ndo seria apta para regular tal questéo.

O conselheiro Clodoaldo Leite*® colocou a necessidade de se ouvir o
posicionamento dos conselhos estaduais e municipais acerca do PL

30 Art.19. A certificagdo sera concedida a entidade de assisténcia social que presta servigos e agGes gratuitos,
continuados e planejados, sem qualquer discriminagdo e sem exigéncia de contrapartida do usuario, observado
o disposto na Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
3 Representante da OAB.
2 As isencBes tributarias sdo regulamentadas por leis infraconstitucionais complementares ou ordinarias e
diferem-se da imunidade. Entende-se que ha imunidade por estar contida a isen¢do na Carta Magna, e para as
entidades cabe a aplicagdo do Cédigo Tributadrio Nacional (Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966) e a Lei que
institui o Plano de Beneficios e Custeio (Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991).
3 Representante da Federagao Espirita Brasileira.
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3021. Em seguida, colocou o posicionamento de um famoso
constitucionalista brasileiro acerca do Projeto de Lei em que pese esta
analise pela inconstitucionalidade do mesmo “por violag¢do do artigo
146, inc.2° da Constituicdo Federal, que exige lei complementar para
disciplinar a imunidade tributaria a que faz mencéao o art. 195. 87° da
CF, ndo sendo possivel pretender que Lei Ordinaria possa
regulamentar as limitacbes constitucionais ao poder de tributar. O
referido projeto ja nasceu fulminado pela inconstitucionalidade ” (Ata
da 1612 Reunido Ordinaria do CNAS, outubro de 2008, p. 41).

A FAVOR DAS CERTIFICACOES SEREM TRANSFERIDAS AOS MINISTERIOS -
MDS; CFESS; Secretaria Executiva do CNAS: Apresentaram as dificuldades operacionais do
CNAS para analise do passivo de processos existentes, e consideraram que 0 atraso no
julgamento acarretava prejuizos as entidades e a sociedade; utilizaram da argumentacédo de
gue ha limites na legislacdo que impedem o avan¢o dos trabalhos do CNAS, e por isso a
certificacdo deveria ser feita pelo érgdo gestor, que possui governabilidade sobre o que é feito
e possui profissionais qualificados para o trabalho.

Considerou-se que a atribuicdo cartorial se torna um empecilho para o controle social, por
absorver maior parte dos trabalhos dos conselheiros. Uma das questdes principais para a
separacdo das certificacbes por Ministérios de acordo com as areas afins (assisténcia social,
salde e educacdo) é para se efetivar o que € direito garantido por cada politica, pois sem a
separacdo entre as areas ha a responsabilizacdo exclusiva de um Ministério. Além disso,
também ha necessidade de separar o que é beneficente e o que ¢é de assisténcia social, para

fortalecer esta politica publica como direito.

Essa discussdo se encerrou no CNAS apds a Medida Provisoria 446, de novembro de 2008, a

qual se apresentard a seguir.
A gratuidade do atendimento nas entidades de assisténcia social

O ponto mais importante que levantou muitos questionamentos na regulacao do certificado foi
sobre a proposta da gratuidade integral dos servicos para as entidades de assisténcia social,
sem qualquer tipo de cobranca de contrapartida dos usuarios. O PL propds a gratuidade de no
minimo 60% para as entidades de salde, e para as de educacgdo, destinar pelo menos 20% de

gratuidade.

Essa foi, sem duvida, a parte mais demorada de ser negociada uma vez
que a questdo central era que, do lado do MDS, a deciséo de que a
gratuidade no atendimento das ONGs ficasse resguardada pela Lei; e,
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de outro, capitaneadas pela APAE, entidades queriam a retirada da
garantia de gratuidade, ou seja, queriam ter 0 amparo para cobrarem
pelos servicos ofertados. Como na saude e educacgdo ja eram entidades
privadas que liberariam atendimento pelo SUS e via bolsas, a questéo
da gratuidade total ficou apenas para 0 MDS discutir (Entrevistado 1).

Esta situacdo estava relacionada diretamente a concepcao sobre a politica de assisténcia social

e seus principios constitucionais. Dois polos se reuniram em torno da discussdo no CNAS, o

primeiro grupo, basicamente de representantes da sociedade civil, elaborou argumentos

contrarios a ndo cobranca dos servigos, com a alegacdo de que algumas entidades néo

sobreviveriam, pois 0S convénios com 0S governos eram insuficientes para manter 0s

Servigos.

O conselheiro Josenir®* esclareceu que entre a Sociedade Civil ndo
havia consenso a respeito do PL sendo que se votou favoravelmente
ao PL 3021, com restri¢bes que deveriam ser debatidas. Prosseguindo,
observou que um dos itens colocados foi a proibi¢do do PL no sentido
de determinar ou exigir que ndo pudesse haver cobranca, mesmo de
guem pudesse pagar, na prestacdo de servi¢os de assisténcia social,
referindo-se ao que estava colocado no texto e observando que
algumas entidades ndo teriam condi¢Ges de sobreviver se esse texto
permanecesse como estava. Sugeriu como encaminhamento que se
deveria facultar a cobranca de quem pudesse pagar na prestacao
dessas acdes, retirando-se a palavra “exclusiva”, do artigo do PL (Ata
da 1652 Reunido Ordinaria do CNAS, marco de 2009, p.12)

A Conselheira Maria® colocou que ndo via porque n3o cobrar
daqueles que podiam pagar ou ter um percentual, exemplificando com
a area da deficiéncia. Que se o convénio com 0 governo ndo era
suficiente, além de doacBes que a Entidade recebia teria que ter outra
fonte de renda para manter os servi¢os. Relatou que nenhuma
Entidade filantrépica tinha lucro, falando que sua experiéncia era na
area de deficiéncia, de autismo, que era um servico caro, ndo havendo
como ndo pedir doagdo, nao fazer convénio, ndo entendendo porque
aquele pai que podia pagar e contribuir ndo o poderia fazer (Ata da
1652 Reunido Ordinaria do CNAS, margo de 2009, p.15).

O segundo grupo, mesclando governantes e representantes da sociedade civil, criaram

argumentos baseados na legislacdo da seguridade social brasileira, na necessidade de se

garantir a gratuidade como consta na Constituicdo Federal e na LOAS, por ser a assisténcia

social uma politica publica ndo contributiva, destinada a quem dela necessitar.

i Representante da OAB

» Representante da Associagdo Brasileira de Autismo
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O conselheiro Renato de Paula®, discorrendo sobre o que havia sido
levantado, lembrou que a questdo da gratuidade estava na lei, na
Constituicdo e na LOAS, a Assisténcia Social era ndo contributiva a
guem dela necessitasse, dizendo quais eram 0S necessitados que
poderiam utilizar seus servicos (Ata da 165% Reunido Ordinaria do
CNAS, marco de 2009, p. 14).

O Congresso Nacional foi outra arena de muitos debates e pressdes de ambas as partes, tanto

dos defensores do PL quanto de seus opositores. Em abril de 2009, a Frente Brasileira do

Terceiro Setor promoveu uma mobilizacéo de varias entidades no Congresso, para sensibilizar

deputados contra 0 PL CEBAS. O movimento distribuiu panfletos, demonstrando as

irregularidades que encontravam no PL.:

Algumas das inconstitucionalidades do PL 3021/08 [PL CEBAS],
apensado ao PL 7494/06. O PL 3021/08 obriga a cisdo das entidades,
ferindo o artigo quinto, incisos sétimo e décimo oitavo da
Constituicdo Federal, que garantem a plena liberdade de associacdo e
veda a interferéncia do estado. O PL 3021/08, centraliza as decisdes
dos Ministérios, transgredindo a diretriz do inciso primeiro do artigo
204 da Carta Magna que proclama a descentralizacdo administrativa.
O PL 3021/08 obriga a gratuidade total das acOes e servicos,
impedindo a atividade meio das entidades assistenciais,
desobedecendo ao artigo 150, inc. 6° letra —C, da Constitui¢do
Federal. O PL 3021/08 inibe a participacdo paritaria, contrariando o
artigo 204, inc.2, da Carta da Republica, impedindo o Controle Social
pela Sociedade Civil (Ata da 166% Reunido Ampliada do CNAS, abril
de 2009, p.16).

De acordo com um dos gestores do MDS entrevistados, a articulagdo ndo ocorreu somente nas

arenas institucionalizadas, como o CNAS e o Congresso, em suas comissdes e plendrias.

Além de algumas entidades da sociedade civil terem se organizado em féruns proprios, o

MDS também recorreu a estratégias para garantir a aprovacdo do PL CEBAS em outros

espacos.

Na Céamara foram feitas inUmeras reuniBes, visitas as Comissdes,
debates com os deputados e articulacBes nacionais. Reunides no
Gabinete do Ministro, para conversar com Deputados da base do
governo também foram estratégias utilizadas. Foi criada uma
comissdo informal, em nivel nacional, a partir dos representantes de
entidades que iam a todas as reunides em Brasilia, estavam em todas
as audiéncias com os Ministros. Esta comissdo se reunia conosco na
CNBB, uma vez que havia outro tema importante para eles
(Entrevistado 8).

3 Representante do MDS
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O entrevistado se refere as entidades que atendiam criancas e adolescentes de 6 a 14 anos,
muito mais voltadas para atuacdo educacional, e que a partir da nova legislacdo teriam que
decidir se certificariam no Ministério da Educacdo ou no Ministério do Desenvolvimento

Social.

(...) queriam ficar no MDS (entendendo que os critérios da assisténcia
social seriam mais faceis do que a educagdo), mas o atendimento
prestado é tipicamente de educacdo. Elas queriam  ser
excepcionalizadas na lei. Isto ndo ocorreu, mas a lei prevé que a
escolha segue sendo da entidade. Ela escolhe em qual area ha maior
atendimento (Entrevistado 8).

Esse tema da gratuidade foi muito caro a equipe do MDS, por estabelecer o limite fundante da
politica de assisténcia social e sua especificidade no sistema de seguridade brasileiro. A
possibilidade de cobrancas dos servicos assistenciais deixaria aberto que entidades de todas as
naturezas vendessem servicos, descaracterizando a politica e suas garantias constitucionais. A
questdo da gratuidade, mesmo depois de ter sido aprovada pela Camara dos Deputados, voltou
a ser o “Calcanhar de Aquiles” para a equipe do MDS ao ser encaminhado para aprovagao no
Senado. Houve grande pressao sobre a equipe do MDS, onde parte dos atores governamentais
tomou a decisdo de que, caso a gratuidade ndo fosse aceita pelo governo, sairiam de seus

cargos.

A gratuidade veio acompanhada da discussao sobre a vinculagao das entidades ao SUAS. Esta
situacdo se explica principalmente pelo fato de que, ao buscar recursos publicos para
realizacdo de projetos e servi¢os na perspectiva da politica de assisténcia social, as entidades
deveriam estar de acordo com as regras e normativas do SUAS. Este seria, portanto, o elo
forte entre os dois PLs, 0 do CEBAS e do SUAS.

Em junho de 2009, o CNAS incluiu em sua pauta o tema: “Papel das Entidades de
Assisténcia Social, Sustentabilidade das Entidades e vinculo SUAS”. O MDS foi convidado
para a explanacdo, com a participacdo da Diretora do Departamento de Gestdo do SUAS,
Simone Albuquerque e a Coodenadora de Regulacéo, Clara Carolina, que discorreram sobre o
tema, a legislacdo e os procedimentos adotados pelo MDS para colocar em préatica a
normatizagdo de integracdo entre 0s servigos socioassistenciais, ou seja, para vincular o
trabalho das entidades ao SUAS. De acordo com as profissionais do MDS, a vinculagdo ao
SUAS significava “o reconhecimento de que a Entidade integrava a rede socioassistencial,

ofertando suas atividades ao SUAS na perspectiva da garantia de direitos aos usuarios” (Ata
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da 1682 Reunido ordinéria do CNAS, junho de 2009, p. 4). Estavam correlacionados ao tema
da vinculacdo a Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais (ainda em processo de debates na
CIT), a necessidade de regulacdo do Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social, e
0 estabelecimento de indicadores para monitoramento e avaliacdo, além é claro, do
estabelecimento da gratuidade dos servicos, onde havia divergéncias se deveria haver um

percentual como nas outras politicas sociais.

Por parte das representantes do governo, a argumentacao sobre a importancia de se regular o
vinculo das entidades ao SUAS teve como embasamento a importéncia de se colocar as
entidades como participantes do Sistema de forma complementar as a¢Ges do Estado, e que
era funcdo deste Ultimo a garantia de direitos e dos servicos prestados a populacdo. A
gratuidade dos servicos estava garantida pela Constituicdo Federal, e a defesa da
desmercantilizacdo dos servigos da assisténcia social. Por sua vez, representantes da
sociedade civil continuaram questionando a sobrevivéncia das entidades e o entendimento do
conceito de assisténcia social como politica social voltada aos mais pobres e acrescentaram
ainda mais um elemento nos argumentos: a autonomia das Entidades frente ao Estado, visto
que se sua sustentabilidade dependesse somente dos recursos publicos, ficariam
“subordinados” ao Estado. Apesar do impasse, a gratuidade foi vencida na aprovacdo do PL

CEBAS e o vinculo ao SUAS complementou a regulacdo através da aprovacao do PL SUAS.
3.2.4 A Medida Provisoria 446/08 e a perda politica do governo

A Medida Proviséria - MP 446, de 7 de novembro de 2008, foi o outro recurso do governo
para interferir e dar direcdo ao processo decisorio e resolver o impasse sobre a questdo das
certificacOes, diante da demora da aprovacdo do PL CEBAS. A MP buscou reaver ao CNAS
seu lugar de instancia deliberativa e de controle social ao determinar que a certificacdo de
entidades beneficentes passariam a ser de responsabilidade dos érgdos governamentais: o
MDS, o Ministério da Educacdo e o Ministério da Saude; além de ter regulado critérios de
isencdo de contribuicbes para a Seguridade Social, seguindo o0 que estava colocado no PL
3021/2008 (PL CEBAS).

Os pontos mais polémicos da MP foram nos artigos 19, 35 e 37. O artigo 19 da MP
determinou que para a entidade de assisténcia social s6 seria concedido o certificado, se
comprovasse a gratuidade total dos servicos e que as acOes fossem continuadas e planejadas,

sem qualquer tipo de contrapartida dos usuarios — ponto de grande conflito como foi
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observado com a tramitacdo do PL CEBAS. O artigo 35 explicitou que no caso de uma
entidade atender mais de uma éarea especificada na lei, ou seja, assisténcia social, saude e
educacdo. Seria necessario criar uma pessoa juridica para cada uma delas. Os oponentes desta
proposta defenderam que diferentes CNPJs na mesma entidade poderiam implicar no
consequente esfacelamento da Entidade. O artigo 37 deferiu os processos de renovagao do
CEBAS que estavam sem julgamento no CNAS automaticamente, ou seja, sem andlise dos
mesmos devido ao acimulo dos processos. A MP deu os certificados a entidades que estavam
com prazos vencendo, e as criticas vieram porque provavelmente poderia incluir entidades

sob a investigacdo da PF.

Apesar de ndo haver consenso no CNAS sobre a questdo das certificacbes, foi aprovado o
apoio a MP. Sobre a Medida Provisoria, em nota publicada pelo CNAS em novembro de
2008, este defendeu a medida:

A partir de agora o Conselho Nacional de Assisténcia Social tera
efetivamente a capacidade de cumprir o estabelecido na Constituicéo
Federal, na Lei Organica da Assisténcia Social e na Politica Nacional
de Assisténcia Social que € a verdadeira fungdo de executar o controle
social sobre as acOes e servigos da Politica de Assisténcia Social e
contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitéria
(CNAS, 2008).

Na verdade, ainda ndo havendo um consenso sobre a questdo no CNAS e sem a aprovacao da
Lei, o governo tinha que ter um posicionamento politico diante da crise, pois estava
juridicamente implicado na necessidade de uma solucdo, tanto pelo MDS quanto pelo
Ministério da Previdéncia, devido aos atrasos nos julgamentos, tendo as entidades o risco de
perder o prazo para os pedidos de isencdes e passarem a devedoras®’ retroativas dos tributos
sociais — 0 que acarretaria impactos nas prestacdes de servicos.
O proprio Ministro Patrus estava legalmente muito pressionado pela
aprovacao [do PL 3021] tanto no aspecto politico - a operacgdo Fariseu
e sua repercussao na imprensa (o0 que nos ajudou ao final) - quanto no
aspecto legal, porque havia uma responsabilizacdo do Ministro pela

auséncia de julgamentos de processos e seus passivos (ainda quando
estava sob a responsabilidade do CNAS ja havia pressdo dos 0rgéos

* A Sumula Vinculante numero 8, do Supremo Tribunal Federal, reduziu de 10 para 5 anos o prazo para
validacdo das isencdes, e fez com que as entidades que deram entrada com pedido de CEBAS em 2003 e que
nao tiveram pareceres do CNAS ficassem inadimplentes a partir de 2008. Em agosto de 2008, de acordo com a
ata do CNAS, havia 1.240 processos aguardando avaliacdo, e o MDS realizou uma forga tarefa para diminuir o
problema.
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de controle sobre o ministro uma vez que o0 CNAS ¢,
administrativamente, vinculado ao Ministro do MDS (Entrevistado 1).

O CNAS criou, em dezembro de 2008, um novo GT para acompanhar a transicao gerencial,
para transferir os processos do CNAS aos Ministérios correspondentes seguindo orientacfes

da Medida Provisoria.

Para constrangimento do governo, a MP foi devolvida pelo Senado ao Executivo em
novembro de 2008, e mesmo tramitando no legislativo, foi rejeitada pela Camara em fevereiro
de 2009. De acordo com a Agéncia Camara®, em fevereiro de 2009 com noticias da

tramitacdo da MP
Em novembro, num gesto pouco comum, o presidente do Senado,
Garibaldi Alves®, devolveu a polémica MP ao Executivo, com 0
argumento de que a matéria ndo atendia os requisitos constitucionais
de urgéncia e relevancia. Porém, Chinaglia®® avalia que, dos pontos de

vista regimental e legal, a interpretacdo na Camara é de que a
tramitacdo da Medida Proviséria 446 continua valendo.

O CNAS estava com um grande problema com a rejei¢do da Medida, visto que voltaria a ser o
responsavel pela concessdo e revisdo do CEBAS. A justificativa para a ndo reedicdo da
Medida Provisoria foi dada pela Secretaria Executiva do MDS, Arlete Sampaio, em marco de
2009 no CNAS (ata da 165 Reunido Ordinaria do CNAS, marco de 2009) que explicou que o
Congresso Nacional vinha se mostrando insatisfeito com a quantidade de medidas provisérias
enviadas pelo governo e seria uma afronta reeditar uma medida, depois de ja haver uma

manifestacdo de derrubada da MP.

O PL CEBAS foi aprovado em 27 de novembro de 2009*, transformando-se na Lei 12.101.
Passou pela Camara dos Deputados e pelo Senado a partir de muita mobilizacdo do MDS,
principalmente, e mesmo depois de aprovado, ainda suscitou debates no CNAS e no MDS

para a sua regulamentacao.

38

Disponivel em:  http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/DEPUTADO-NA-VOZ-DO-
BRASIL/362310--ARLINDO-CHINAGLIA.html. Acesso em: 19 jul 2014.

** Senador do PMDB/RN

** beputado do PT/SP

A lei ja sofreu as seguintes altera¢des: alterada pela Lei 12.453, de 21 de julho de 2011; pela Lei 12.688, de 18
de julho de 2012; e pela Lei 12.868 de 15 de outubro de 2013. Disponivel em
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/leis/2009/1ei12101.htm Acesso em: 31 julh 2014.
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CAPITULO 4

A BUSCA DA INSTITUCIONALIZACAO LEGAL DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL.: INTERA(;AO ENTRE O EXECUTIVO E O LEGISLATIVO PARA
APROVACAO DO PL SUAS

Primeiro eu fago questao de dizer que na politica
nao existem os bons ou 0s maus, 0s certos e 0s errados.
Existe incompreensdo da politica, disputa da politica.

E a politica que esta em disputa o tempo todo...
(Entrevistado)

O PL SUAS néo encontrou resisténcias como o PL CEBAS e apesar de sua trajetoria ter sido
menos conflituosa, sofreu interferéncias significativas, tanto do ponto de vista conceitual,
quanto operacional da gestdo do SUAS. Os dois projetos de lei se configuraram como
complementares e tiveram interse¢des em relacdo a situacdo das entidades da sociedade civil,
ou seja, no debate quanto ao lugar que estas entidades deveriam ocupar na implementacao de

servicos da assisténcia social e sua vinculacao ao SUAS.

Este capitulo se organiza de forma a descrever o processo de tramitacdo do PL 3077/2008 (PL
SUAS), identifica as contribuicbes do CNAS na elaboracdo de propostas para
aperfeicoamento do projeto de lei. O Capitulo se preocupa em demonstrar as principais
propostas de mudancas trazidas pelas emendas parlamentares, 0s argumentos e estratégias
utilizados pelos atores. Interessou-nos compreender os bastidores (negociac@es e conflitos) da
politica que contribuiram para o resultado final do enunciado oficial da Lei. Foram
investigados os meandros do debate a partir das ideias estabelecidas e as relagcdes de poder ou
campos de disputas, que corroboraram para que a Lei do SUAS se configurasse de uma

determinada forma, e ndo de outra.

O PL SUAS mobilizou o CNAS e seus conselheiros, bem como outros atores do Sistema,
como FONSEAS e CONGEMAS, principalmente para pressionar a sua aprovacdo, pois
tramitou com lentiddo no Congresso e demorou trés anos para ser aprovado. Dois pontos
mereceram destaque em sua tramitacdo no Legislativo: a tentativa de interferéncia na
regulacdo do BPC e a situacdo do financiamento da assisténcia social, como se vera ao fim do

capitulo.
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4.1 A contribuicdo do CNAS para o aprimoramento do PL SUAS

O GT do CNAS (ja apresentado no item 3.2.2) criado apds a Operacdo Fariseu ficou
encarregado de aprofundar a discussdo sobre o PL SUAS e o PL CEBAS e encaminhou a
questdo especifica do PL SUAS para a Comissao de Politica do CNAS para ser debatido e
levado a plenaria.

Os membros da Comissdo de Politica apresentaram suas propostas para alteracdo do PL
3077/2008 (PL SUAS) em uma reunido ordinaria em agosto de 2008 (Ata 159 do CNAS, de
agosto de 2008). A discussdo dos Conselheiros nesta plenéria teve como produto uma nota do
CNAS a favor do PL, disponibilizada no site do Conselho e encaminhada ao Congresso. O
principal argumento utilizado pela Comissdo para o apoio ao PL foi a necessidade de
consolidar o sistema de gestdo. Na nota, ela explicita o porqué dos conselheiros apoiarem o
PL SUAS:

1) Consolidar o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;
2) Fortalecer a gestdo, o monitoramento e a avaliacdo da Politica de Assisténcia Social;
3) Aperfeicoar o critério de acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC

A nota foi publicada como estratégia para captacdo de assinaturas a favor do PL SUAS, para
pressionar o Congresso, pois havia uma expectativa de que esta propositura de lei tramitaria
rapidamente. No CNAS, a nota teve a aprovagdo de nove Conselheiros, com abstencdes de
José Geraldo*?, Waldir Pereira* e Carlos Ferrari**; e contrarios os Conselheiros Geraldo® e

Clodoaldo®, sem apresentacédo de justificativa.
Assim, 0 CNAS prop0s para aperfeicoamento do PL:

1.0 conceito de entidades e organizagdes de assisténcia social. Propuseram alteragdo dos
artigos 3° e 9° da LOAS sobre as entidades de assisténcia social, de forma que o Decreto

6.308 de 2007 fosse incorporado pela Lei. Influenciados pela situagéo do PL CEBAS, o grupo

2 Representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.
2 Representante da Federagdo Brasileira das Associa¢bes Cristdas de Mogos.
4 Representante da Associa¢do para Valoriza¢do e Promocado de Excepcionais - AVAPE
> Representante da Federagdo Nacional dos Trabalhadores das InstituicGes Beneficentes Religiosas e
Filantrépicas — FENATIBREF.
e Representante da Federagao Espirita Brasileira
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de conselheiros entendeu ser fundamental a inclusdo do Decreto que regula as entidades de

assisténcia social na Lei do SUAS para sua legitimidade (Quadro 5).

QUADRO 5 - Propostas do CNAS para alteracéao e aperfeicoamento do PL SUAS a
respeito das entidades e organizagdes da sociedade civil

Artigos da LOAS/1993

Propostas de mudanca de redacao feita pelo CNAS

Art.3°. Consideram-se entidades e organizagbes de
assisténcia social aquelas que prestam, sem fins lucrativos,
atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos
por esta lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de
seus direitos.

Art.3°. Consideram-se entidades e organizages de
assisténcia social aquelas que:
I —realizam, sem  fins

cumulativamente:

lucrativos, isolada ou

a) atendimento: aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos, executam
programas ou projetos ou concedem beneficios de protegéo
social basica ou especial, dirigidos as familias e individuos
em situacdes de vulnerabilidades ou risco social e pessoal,
nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberagBes do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS de que
tratam os incisos | e Il do art. 18;

b) assessoramento: aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos ou executam
programas ou projetos voltados prioritariamente para o
fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagBes de
usuarios, formacdo e capacitacdo de liderangas, dirigidos ao
publico da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e
respeitadas as deliberagdes do CNAS de que tratam os incisos |
e ll do art.18;

c)defesa e garantia de direitos: aquelas que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servigos ou
executam programas ou projetos voltados prioritariamente para
a defesa e efetivagdo dos direitos socioassistenciais, construgao
de novos direitos, promocdo da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais, articulagdo com orgdos publicos de
defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia
social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberactes do
CNAS de que tratam os incisos | e 1l do art. 18.

Il —garantem a  universalidade do  atendimento,
independentemente de contraprestagdo do usuario; e

111 - tém finalidade publica e transparéncia nas suas acoes.

Art.9°. O funcionamento das entidades e organizagbes de
assisténcia social depende de prévia inscricdo no respectivo
Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho
de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso.
§1° A regulamentagdo desta lei definird os critérios de
inscricdo e funcionamento das entidades com atuagdo em
mais de um municipio no mesmo Estado, ou em mais de um
Estado ou Distrito Federal;

§ 2° Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal a
fiscalizacdo das entidades referidas no caput na forma
prevista em lei ou regulamento.

§3% A inscricdo da entidade no Conselho Municipal de
Assisténcia Social, ou no Conselho de Assisténcia Social do
Distrito  Federal, € condigdo essencial para o
encaminhamento de pedido de registro e de certificado de
entidade beneficente de assisténcia social junto ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

§4° As entidades e organizagdes de assisténcia social

ArLO0.

§ 1° Na hipdtese de atuagdo em mais de um Municipio ou
Distrito Federal, as entidades e organizagGes de assisténcia
social deverdo inscrever seus servigos, programas, projetos e
beneficios no Conselho de Assisténcia Social do respectivo
Municipio que se pretende atingir, apresentando, para tanto,
o plano ou relatério de atividades, bem como o comprovante
de inscri¢do no Conselho Municipal de sua sede ou de onde
desenvolve suas principais atividades.

§2° Na inexisténcia de Conselho Municipal
de Assisténcia Social, as entidades e organizagBes de
assisténcia social deverdo inscrever-se nos respectivos
Conselhos Estaduais.
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podem, para defesa de seus direitos referentes a inscri¢éo e
ao funcionamento, recorrer aos Conselhos Nacional,
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal.

Elaboracéo prdpria. Fonte: Nota do CNAS PL 3077/2008. Disponivel em: www.mds.gov.br/cnas

De acordo com a ata analisada (Ata 159 do CNAS/agosto de 2008), o Conselheiro Carlos
Ferrari (representante da AVAPE) sugeriu ampliacdo do debate para incluir as entidades que
atuassem com acOes diversas e ndo necessariamente somente as de assisténcia social. A
Conselheira Maria Dolores (representante da Federacdo Nacional das APAEs — FENAPAE),
corroborando com a discussdo do Conselheiro se pronunciou a favor do debate sobre o lugar
que as entidades ocupam historicamente na prestacdo de servi¢os da assisténcia social e
sugeriu construir novos conceitos para ampliar o atendimento a populacdo. Porém, a
ponderacdo dos membros do governo foi no sentido de que ndo se retrocedesse com o debate
do PL CEBAS, lembrando que no contexto dessa discussdo, 0 CNAS estava ainda muito
envolvido com a questdo do CEBAS e da negociacdo sobre a regulamentacao das entidades

de assisténcia social.

Esta proposta de mudanca para incorporar a questéo das entidades conforme o Decreto 6.308
de 2007 foi apresentada por emenda parlamentar, conforme veremos adiante.

2.0rganizacdo e Gestdo da Politica de Assisténcia Social e Vinculo das entidades ao SUAS.
Propuseram novas redacdes aos artigos 6°, 6°-B, 6°-C, do PL SUAS (Quadro 6); e acréscimo
no PL com a alteracdo do artigo 10° da LOAS (Quadro 7).

A primeira mudanca especifica para a organizacao e a gestao da politica publica de assisténcia
social foi no sentido de incluir no caput do artigo 6° os componentes do SUAS: os entes
federativos, seus conselhos e as entidades e organizacGes da sociedade civil. Fazendo mencéo

a importancia das entidades na conducédo da politica de assisténcia social (Quadro 6).

O CNAS prop0s a alteragdo nos § 1° e § 2° e supresséo do § 3°, do art. 6°-B do PL SUAS,
ampliando a autonomia dos entes federados locais para o reconhecimento da vinculacdo das
entidades de assisténcia social ao SUAS em seu territorio, retirando-se a exclusividade do

MDS para a responsabilidade de ordenar a vinculacéo das entidades ao SUAS (Quadro 6).
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QUADRO 6 — Propostas do CNAS para alteracao e aperfeicoamento do PL SUAS a
respeito da Organizacdo e Gestdo da Politica de Assisténcia Social

PL SUAS

Propostas de mudangas na redacgéo pelo CNAS

Art.6°. A gestdo das agBes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e
participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, com os seguintes objetivos:

I — consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a
cooperagdo técnica entre os entes federativos que, de modo
articulado, operam a protec¢ao social ndo-contributiva;

Il — integrar a rede publica e privada de servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social, na forma do art.
6°-B;

Il — estabelecer as responsabilidades dos entes federativos
na organizacdo, regulacdo, manutencdo e expansdo das
acOes de assisténcia social; e

IV — definir os niveis de gestédo, respeitadas as diversidades
regionais e municipais.

§1° As acdes ofertadas no ambito do SUAS tém como foco
prioritdrio a familia e, como base de organizacdo, o
territorio.

82° O SUAS ¢ integrado pelos entes federativos, seus
respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades
e organizagBes de assisténcia social abrangidos por esta Lei.
§3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de
Assisténcia Social € o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome.

Art. 6°. A gestédo das acOes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e
participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, integrado pelos entes federativos, seus
respectivos conselhos de assisténcia social e pelas
entidades e organizagbes de assisténcia social
abrangidas por esta Lei, com os seguintes objetivos:

81° As agdes ofertadas no &mbito do SUAS tem como foco
prioritario a familia e, como base de organizacdo, o
territorio

§2° A instdncia coordenadora da Politica Nacional de
Assisténcia Social é o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome.

Art 6°-B. As protecBes sociais béasicas e especial que
compdem a rede socioassistencial serdo ofertadas de forma
integrada diretamente pelos entes puablicos ou pelas
entidades e organizagdes de assisténcia social vinculadas ao
SUAS, respeitadas as especificidades de cada agao.

§1° A vinculagdo ao SUAS é o reconhecimento, pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
de que a entidade de assisténcia social integra a rede
socioassistencial

82° Para o reconhecimento referido no §1° a entidade
deverad cumprir 0s seguintes requisitos:

| — constituicdo em conformidade com o disposto no art.3°;

Il — inscrigdo em conselho municipal ou distrital, na forma
do art.9%

Il — integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata
o inciso XI do art.19% e

IV — atender, sem exigéncia de contraprestacdo e sem
qualquer discriminagdo ou restricdo, aos beneficiarios
abrangidos por esta Lei, independentemente do recebimento
direto de recursos publicos, respeitada sua capacidade de
atendimento.

§3° O cumprimento do disposto no inciso IV do 82° sera
informado ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome pelo 6rgdo gestor local da assisténcia
social.

ATTBO-B. oo e

§ 1° A vinculagdo ao SUAS ¢é o reconhecimento, pelo ente
federativo responsavel pela politica de assisténcia social
em cada esfera, de que a entidade de assisténcia social
integra a rede socioassistencial de seu territorio,
independentemente do recebimento direto de recursos
publicos.

§ 2° Para o reconhecimento referido no § 1° a entidade
devera cumprir 0s seguintes requisitos:

| —estar constituida em conformidade com o disposto no
art. 3%

Il —estar inscrita no conselho municipal ou distrital de
assisténcia social, na forma do art. 9%

111 - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata
o inciso Xl do art. 19; e

IV - atender, sem exigéncia de contraprestacdo e sem
qualquer discriminagdo ou restricdo, aos beneficiarios
abrangidos por esta Lei, respeitados sua capacidade de
atendimento e os indicadores de monitoramento e
avaliacdo do SUAS.

Art. 6°-C. As protecdes sociais, basica e especial, serdo
ofertadas no Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS e no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, instituidos no ambito do
SUAS.

§1° O CRAS ¢é a unidade publica municipal, de base
territorial, localizada em areas com maiores indices de
vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos
servigos socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e
a prestacdo de servigos, programas € projetos

Art. 6°-C. Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
— CRAS e 0s Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social — CREAS, instituidos no &mbito do
SUAS, sdo unidades publicas que ofertam beneficios e
servicos de prote¢do social basica e especial.
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socioassistenciais de protecéo social basica as familias.

§2° O CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo
municipal ou regional, destinada a prestacdo de servicos a
individuos e familias que se encontram em situacgao de risco
pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia,
que demandam intervencles especializadas da protecéo
social especial.

Elaboracdo propria. Fonte: Nota do CNAS PL 3077/2008. Disponivel em: www.mds.gov.br/cnas

No que concerne ao art. 6°-C, para incluir o CRAS e o CREAS como as principais unidades

publicas de prestacéo de servicos do SUAS, mudou-se a redacdo do caput (Quadro 6).

A mudanca proposta no artigo 10° da LOAS foi no sentido de garantir recursos publicos as
entidades, através de convénios, desde que estejam vinculadas ao SUAS (Quadro 7).

QUADRO 7 — Proposta do CNAS para alteracao e aperfeicoamento do PL SUAS a
respeito do vinculo de entidades ao SUAS

Artigo da LOAS/1993 Proposta de mudanca de redacdo pelo CNAS

Art.10° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito | Art. 10° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal podem celebrar convénios com entidades e | Federal podem celebrar convénios com entidades e
organizacdes de assisténcia social, em conformidade com os | organizacGes de assisténcia social vinculadas ao SUAS, em
Planos aprovados pelos respectivos Conselhos. conformidade com os Planos aprovados pelos respectivos
Conselhos.

Elaboracdo propria. Fonte: Nota do CNAS PL 3077/2008. Disponivel em: www.mds.gov.br/cnas

3.Inclusdo de um conceito de familia para efeitos dos servigos e beneficios da politica de
assisténcia social. Como forma de manter coeréncia com a definicdo de familia apresentado
na PNAS e na NOB/SUAS 2005, propuseram a inclusdo do §2° no art. 6° do PL SUAS:
§ 2° Para fins da politica de assisténcia social, entende-se por familia
0 nucleo social béasico de acolhida, convivio, autonomia,
sustentabilidade e protagonismo social, formado por vinculos e lagos
consanguineos, de alianca ou de afinidade, que circunscrevem

obrigacdes de protecdo reciprocas e mutuas, organizadas em torno de
relacBes de geracdo e de género.

A questdo de um conceito de familia para a Lei foi alvo de debate no CNAS, onde houve a
defesa de sua importancia pelo Conselheiro Edval Campos (representante do CFESS), haja
vista que a matricialidade sociofamiliar foi apresentada pela PNAS como um de seus eixos
estruturantes. Esta proposta ndo encontrou eco no debate do Congresso e o “foco na familia”

da PNAS foi retirado da Lei, conforme veremos nas proposi¢des dos Deputados.

4. Garantia de dotacdo orcamentaria propria para os Conselhos de Assisténcia Social.

Avaliou-se 0 avan¢o do PL ao instituir que os 6rgdos gestores devem garantir infraestrutura
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para os Conselhos, porém os Conselheiros entenderam ser necessario dar materialidade a esse

dever e para tanto, propuseram mudanca de redacdo no paragrafo Gnico no art. 16° do PL

SUAS com a incorporacdo da necessidade de dotagdo orcamentaria especifica ao

funcionamento dos Conselhos (Quadro 8). Ndo houve incluséo desta proposta no Congresso.

QUADRO 8 — Proposta do CNAS para alteragéo e aperfeicoamento do PL SUAS a
respeito de Dotacdo Orgcamentaria aos Conselhos

PL SUAS

Propostas de mudancas na redacdo pelo CNAS

Art. 16° As instancias deliberativas do SUAS, de carater
permanente e composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil, séo:

Paréagrafo unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo
vinculados ao d6rgédo gestor de assisténcia social, que deve
prover a infraestrutura necessaria para o seu funcionamento,
garantindo recursos materiais, humanos e financeiros,
inclusive com despesas referentes a passagens e diarias de
conselheiros representantes do governo ou da sociedade
civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuicoes.

Art. 16° As instancias deliberativas do SUAS, de carater
permanente e composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil, séo:

Paréagrafo Gnico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo
vinculados ao 6rgdo gestor de assisténcia social, que deve
prover a infraestrutura necesséria para o seu funcionamento,
garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, com
dotacdo orcamentaria propria, inclusive com previsao de
despesas referentes a passagens e diarias de conselheiros
representantes do governo ou da sociedade civil, quando
estiverem no exercicio de suas atribuigdes.

Elaboracéo propria. Fonte: Nota do CNAS PL 3077/2008. Disponivel em: www.mds.gov.br/cnas

4.Financiamento e competéncias de cada esfera de governo. O CNAS propés alteragcéo dos

artigos 12° (substituicdo do inciso Il e acréscimo do inciso 1V), 13° (alteracdo do inciso I,

substituicdo do inciso Il, e acréscimo do inciso 1V), 14° e 15° (alteracédo do inciso |, acréscimo

dos incisos VI e VII) da LOAS, referentes as competéncias de cada ente; alteracdo do

pardgrafo 1° do artigo 28° e acréscimo do paréagrafo 3° neste mesmo artigo; e acréscimo dos

artigos 30°-A, 30°-B, 30°-C (Quadro 9).

QUADRO 9 - Proposta do CNAS para alteracgao e aperfeicoamento do PL SUAS a
respeito do Financiamento e competéncias de cada esfera de governo

Artigo da LOAS/1993

Propostas de mudancas na redacdo pelo CNAS

Art.12°. Compete a Unido:

I — responder pela concessdo e manutengdo dos beneficios
de prestacdo continuada definidos no art.203 da Constitui¢do
Federal;

Il — apoiar técnica e financeiramente 0s servigos, 0s
programas e 0s projetos de enfretamento da pobreza em
ambito nacional;

Ill — atender, em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, as ag0es assistenciais de carater de
emergéncia.

AL 129 e

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o
aprimoramento da gestdo, 0s servigos, 0S programas e 0S
projetos de assisténcia social em ambito nacional.

IV - Realizar o monitoramento e avaliagdo da politica de
assisténcia social e assessorar estados, Distrito Federal e
municipios para seu desenvolvimento.

Art.13°. Compete aos Estados:

I — destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participacdo no custeio do pagamento dos auxilios
natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il — apoiar técnica e financeiramente 0s servicos, 0s
programas e 0s projetos de enfrentamento da pobreza em
ambito regional ou local;

Il — atender, em conjunto com os Municipios, as agdes
assistenciais de carater de emergéncia;

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participacdo no custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o
aprimoramento da gestdo, 0s servicos, 0S programas e 0S
projetos de assisténcia social em ambito regional ou local.
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IV — estimular e apoiar técnica e financeiramente as
associacdes e consorcios municipais na prestagdo de
servigos de assisténcia social;

V — prestar 0s servigos assistenciais cujos custos ou auséncia
de demanda municipal justifiguem uma rede regional de
servigos, desconcentrada, no @mbito do respectivo Estado.

VI - Realizar o monitoramento e avaliagcdo da politica de
assisténcia social e assessorar 0s municipios para seu
desenvolvimento.

Art.14°. Compete ao Distrito Federal:

I — destinar recursos financeiros para o custeio do
pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante
critérios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social
do Distrito Federal;

Il — efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

1l — executar os projetos de enfrentamento da pobreza,
incluindo a parceria com organizagdes da sociedade civil;

IV —atender as ac0es assistenciais de carater de emergéncia;
V — prestar 0s servigos assistenciais de que trata o art.23
desta lei.

ATt 149 e

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento
dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante
critérios estabelecidos pelos Conselhos de Assisténcia
Social;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestéo, 0s servigos, 0s
programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito
local.

VIl - Realizar o monitoramento e avaliagdo da politica de
assisténcia social em seu d&mbito.

Art.15°. Compete aos Municipios:

I — destinar recursos financeiros para custeio do pagamento
dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social;

Il — efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Ill — executar os projetos de enfrentamento da pobreza,
incluindo a parceria com organizag6es da sociedade civil;

IV — atender as a¢Bes assistenciais de carater de emergéncia;
V — prestar 0s servigos assistenciais de que trata o art.23
desta lei.

A 4 T U

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento
dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante
critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, 0s servigos, 0s
programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito
local.

VII - Realizar o monitoramento e avaliagdo da politica de
assisténcia social em seu &mbito.

Art.28° O financiamento dos beneficios, servicos, programas
e projetos estabelecidos nesta lei far-se-4 com os recursos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
das demais contribui¢Bes sociais previstas no art.195 da
Constituicdo Federal, além daqueles que compdem o Fundo
nacional de Assisténcia Social (FNAS).

§ 1° Cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal
responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social gerir o Fundo Nacional de Assisténcia
(FNAS) Social, sob orientacdo e controle do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

§ 2° O Poder Executivo dispora, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da data de publicacdo desta lei, sobre o
regulamento e funcionamento do Fundo Nacional de
Assisténcia Social.

§ 1° Cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica responsavel
pela coordenacédo da Politica de Assisténcia Social nas trés
esferas de governo gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob
orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social.

§ 3° O financiamento da assisténcia social no SUAS deve
ser efetuado mediante cofinanciamento dos trés entes
federados, devendo os recursos alocados nos fundos de
assisténcia social serem voltados a operacionalizacéo,
prestacdo, aprimoramento e viabilizagdo dos servigos,
programas, projetos e beneficios desta politica.

Art.30°%-A. O cofinanciamento dos servicos, programas,
projetos, beneficios eventuais, no que couber, e
aprimoramento da gestéo da politica de assisténcia social no
SUAS se efetua por meio de transferéncias automaticas
entre os fundos de assisténcia social e mediante alocagdo de
recursos proprios nesses fundos nas trés esferas de governo.
Paréagrafo Unico. As transferéncias automaticas de recursos
entre os fundos de assisténcia, executadas a conta do
orcamento da seguridade social, conforme o art. 204 da CF,
caracterizam-se como despesa publica com a Seguridade
Social, na forma do art. 24 da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000.

Art.30°-B. Cabera ao ente federado responsavel pela
execucdo dos recursos do respectivo Fundo de Assisténcia
Social o controle e o acompanhamento dos servigos,
programas, projetos e beneficios, por meio dos seus
respectivos 6rgdos de controle, independentemente de agdes
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do 6rgdo repassador dos recursos, sem prejuizo do controle
social exercido pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social.

Art30%-C. A  execugdo dos recursos  federais
descentralizados aos fundos de assisténcia social dos
Estados, Distrito Federal e Municipios sera declarada pelos
entes recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante
relatério de gestdo submetido a apreciagdo do respectivo
Conselho de Assisténcia Social, que comprove a execugao
das acBes na forma de atos normativos ministerial e do
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

§ 1° Esse processo deve garantir a andlise da prestacido
efetiva dos servigos e de seus resultados de modo articulado
com o acompanhamento da execugdo financeira.

§ 2° Os entes transferidores poderdo requisitar informagdes
referentes a aplicagdo dos recursos oriundos do seu fundo de
assisténcia social, para fins de andlise e acompanhamento de
sua boa e regular utilizacéo.

Elaboracéo propria. Fonte: Nota do CNAS PL 3077/2008. Disponivel em: www.mds.gov.br/cnas
As propostas (Quadro 9) consideraram a necessidade de instituir em Lei o cofinanciamento da

politica de assisténcia nas trés esferas de governo e o repasse automatico, ou seja, “Fundo a
Fundo”, acabando com as formas conveniais de repasses financeiros entre 0s entes
federativos. Valorizou-se 0 monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social, de
seus programas, servicos e beneficios, sendo estas responsabilidades de todos.

Pode-se observar que as propostas do CNAS referentes ao financiamento e ao papel dos entes
federados influenciaram a elaboracdo dos Substitutivos apresentados na Comissdo de
Seguridade Social e Familia — CSSF, conforme podemos comparar no Quadro Comparativo
(Apéndice D), que consta as propostas de alteragdo ao PL 3077/2008 (PL SUAS) feitas pelos
dois Substitutivos do Deputado Raimundo Gomes de Matos, na Comissdo de Seguridade
Social e Familia — CSSF.

5.Pagamento de Pessoal com recursos dos Fundos de Assisténcia Social. Foi proposta a
inclusdo do artigo 30°-D ao PL SUAS, para garantir o uso de recursos do cofinanciamento
para pagamento de profissionais. Também podemos verificar esta proposta no Apéndice 1V,

no Quadro Comparativo entre os Substitutivos apresentados na CSSF.

Art. 30-D. Os recursos do cofinanciamento do SUAS, destinados a
execucdo das agdes continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados
no pagamento dos profissionais que compordo as equipes de referéncia,
responsaveis pela organizacao e oferta daquelas acdes, conforme percentual
apresentado pelo 6rgdo gestor e aprovado pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social.
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Paragrafo Gnico. A formacédo das equipes de referéncia devera considerar o
nuimero de familias e individuos referenciados, o tipo de atendimento e as
aquisicBes que devem ser garantidas aos usudrios, conforme deliberactes do
CNAS.

A Conselheira Simone Albuquerque (representante do MDS) defendeu a necessidade dos
investimentos nos recursos humanos, especialmente os de nivel superior, inclusive utilizando
o0 argumento de que o financiamento da assisténcia social deveria ser realizado nos modelos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB, acrescentando que
naquele momento, 80% do financiamento da protecdo social basica da assisténcia social eram

gastos com pagamento de pessoal.

6.Composicéo do CNAS. Os conselheiros concordaram em apresentar proposta para ampliar a
representacdo e participacdo no CNAS e com isso, propuseram a alteracdo do artigo 17° da

LOAS (Quadro 10). Esta questéo ndo se apresentou no Congresso.

Ainda em agosto de 2008, o CNAS prop0s que se buscassem assinaturas em apoio ao PL para
envio a Céamara Federal, com participacdo e mobilizacdo dos Conselhos estaduais,
municipais, do CONGEMAS, FONSEAS, Forum Nacional de Conselhos de Assisténcia
Social - FONACEAS; reunido entre representantes do CNAS e relator do PL; presséo dos
conselhos estaduais sobre os deputados dos estados; e realizacdo de audiéncias publicas para
discussdo do PL.

QUADRO 10 - Proposta do CNAS para alteracéo e aperfeicoamento do PL SUAS a
respeito da Composicdo do CNAS

Artigo da LOAS/1993

Proposta de mudanca de redacao pelo CNAS

Art.17°. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), o6rgdo superior de deliberagdo colegiada,
vinculado a estrutura do d6rgdo da Administracdo Publica
Federal responsavel pela Coordenacédo da Politica Nacional
de Assinténcia Social, cujos membros, nomeados pelo
Presidente da Republica, tem mandato de 2 (dois) anos,
permitida uma Unica recondugao por igual periodo.

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é
composto por 18 (dezoito) membros e respectivos
suplentes, cujos nomes sdo indicados ao o6rgdo da
administragdo  Pablica  Federal  responsavel  pela
coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, de
acordo com os seguintes critérios:

I — 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1
(um) representante dos Estados e 1 (um) dos Municipios;

Il — 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre
representantes dos usuarios ou de organizagGes de usuarios,
das entidades e organizagbes de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor, escolhidos em foro proprio sob a
fiscalizagdo do Ministério Publico Federal;

§2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é
presidido por um de seus integrantes, eleito dentre seus

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é
composto por, no minimo, 18 (dezoito) conselheiros e igual
nimero de suplentes, cujos nomes sdo indicados ao 6rgdo
da administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, de
acordo com os seguintes critérios:

I - no minimo 9 (nove) representantes governamentais,
incluindo 1 (um) representante dos Estados e 1 (um) dos
Municipios;

Il — no minimo 9 (nove) representantes da sociedade civil,
dentre representantes dos usudrios ou de organizagdes de
usuarios, das entidades e organizacOes de assisténcia social
e dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro proprio sob
fiscalizac8o do Ministério Publico Federal.
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membros, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma
Unica reconducdo por igual periodo.

83° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
contara com uma Secretaria Executiva, a qual terd sua
estrutura disciplinada em ato do Poder Executivo.

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos II, Il e IV do
art.16 deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante
lei especifica.

Elaboracéo prdpria. Fonte: Nota do CNAS PL 3077/2008. Disponivel em: www.mds.gov.br/cnas

Em abril de 2009, o CNAS realizou reunido ampliada em Brasilia, e uma das mesas foi sobre
o PL 3077/2008, com forte apelo a mobilizagdo para sua aprovacéo, inclusive por ser ano de

Conferéncias.
4.2 As emendas e 0s argumentos no Congresso

Para acompanhamento do processo de tramitacdo do PL SUAS no Congresso, 0 MDS contou
com a ajuda da Assessoria Parlamentar — ASPAR, que acompanha os processos ligados a este
Ministério no Legislativo. Todo o exercicio de 2009 foi no sentido de mobilizagéo dos atores
para pressionar a Camara a votar o PL, porém, apesar da articulacdo, a aprovagdo nao ocorreu.
Apesar da ASPAR e do MDS acreditarem na possibilidade de aprovacdo do PL SUAS em
2010, na ata do CNAS de maio de 2010, encontramos a analise de um Conselheiro sobre a
dificuldade disso ocorrer, por ser ano eleitoral, o que poderia interferir na tramitacdo do PL.:
O Conselheiro José Geraldo*’ ponderou que, considerando todos 0s
prazos regimentais existentes na Camara e no Senado, e que 2010 era
um ano de elei¢Bes, podia afirmar que esse projeto de lei sé seria
votado e encaminhado para sancdo da Presidéncia da Republica no
ano de 2011. O Dr. Arnébio®® esclareceu que, por ser um ano atipico,
para este projeto ser votado ainda neste exercicio, havia que agilizar
esse tramite, relatando 0s passos que teria que percorrer para sua

aprovacao (Ata da 1782 Reunido Ordinaria do CNAS, maio de 2010,
p.30).

O processo eleitoral de 2010 realmente interferiu na tramitacdo do PL SUAS, no sentido de
que a conjuntura diminuiu a pressdo dos grupos e muitos atores significativos entraram em
campanhas eleitorais. Posteriormente, houve o periodo para as mudancas na transi¢ao para um

novo governo, o que também atrasou o processo.

¥ Representante do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.
8 Representante da ASPAR/MDS.
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Além disso, o processo que elegeu Dilma Rousseff Presidente da Republica foi perpassado
por dificuldades politicas que envolveram escandalos de corrupcdo de membros do Partido
dos Trabalhadores, o que de certa forma, também fragilizou o governo no periodo, perdendo
forca de pressdo para ter seus projetos votados.
A lei, ela teria toda chance de ter sido sancionada pelo presidente
Lula, ela teve chance de ter sido aprovada em 2010. N&ao foi
exatamente porque faltou no periodo final de 2010, quando o governo
estava em processo de demissdo, mudou muita gente, tinha saido
muita gente, entdo se perdeu um pouco essa... n0S vivemos aquele
escandalo da Erenice e teve |4 na Casa Civil outro escandalo... entdo,
nos vivemos uma conjuntura naquele periodo que de certa forma néo

teve uma pressdo do governo para ser aprovada, sendo teria sido
aprovada. (Entrevistado 4).

Algumas emendas apresentadas pelos deputados vieram em decorréncia das contribui¢fes da
sociedade civil, dos conselheiros do CNAS e da participacdo de assessores dos deputados nas
reunides do mesmo Conselho, além da manifestacdo do MDS aos deputados aliados, inclusive
de outros partidos que ndo eram da base governamental. Como houve grande articulacéo entre
0 MDS e os Relatores das Comissdes parlamentares, as justificativas de emendas sofreram
interferéncias da equipe do Ministério, que nas regras informais, participa ativamente do
processo legislativo.
Quando eles fazem uma emenda € praxe o deputado... é praxe a gente
do Ministério trabalhar com relatores para derrubar emenda se a gente
ndo concorda. A gente ajuda a construir o parecer. Nao sei se vocé
sabe, mas, a gente trabalha para produzir. Tem vez que aqui para nés
até sai tapa para escrever aquele negocio la... (...) E de praxe o
deputado sendo da nossa base, isso acontece em qualquer governo e
qualquer um... Sendo da nossa base, ele manda perguntar: e ai? VVocés
concordam com isso? Ai a gente diz ndo e diz por qué. Ai ele usa essa

nossa justificativa para engajar no trabalho e néo acatar (Entrevistado
6).

4.2.1 A tramitagdo na Camara dos deputados

A tramitacdo do PL SUAS no Legislativo iniciou na Comissdo de Seguridade Social e Familia
— CSSF da Cémara dos Deputados em 28 de margo de 2008 e sé terminou seu andamento
nesta Comissdo em 26 de agosto de 2009, ou seja, mais de um ano. O relator designado foi o
Deputado Raimundo Gomes de Matos (PSDB/CE). Encerrado o prazo para emendas ao PL (5
sessOes ordinarias a partir de 02/05/2008), até 14 de maio foram apresentadas 18 emendas: 10

emendas foram do Deputado Mério Heringer (PDT/MG); 07 emendas do Deputado Eduardo
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Barbosa (PSDB/MG); e 01 emenda substitutiva do Deputado Jodo Dado (PDT/SP)*® (Ver
Apéndice C).

No relatdrio apresentado por Raimundo Matos, Relator da Comisséo, com seu voto sobre as
emendas, deu-se destaque as estratégias de participacdo popular que envolveu a proposta de
Lei. Foram realizadas reunides com Conselhos Estaduais e Municipais; reunides com
associacOes representativas de Universidades; reunides com o CONGEMAS; audiéncias
publicas em 48 municipios do Estado do Mato Grosso; disponibilizacdo do Portal do CNAS
para coleta de assinaturas de apoio ao PL SUAS; recepcdo de abaixo assinados de diferentes

estados, municipios e organizagdes sociais.

A primeira emenda, do Deputado Mario Heringer, propés nova redacdo ao primeiro artigo do
PL SUAS, e reuniu mais outras oito emendas, por se tratar de alteraces na redacédo de varios
artigos ou inclusdo de mudancgas em artigos da LOAS que ndo constavam no projeto de lei
inicial, apresentado pelo MDS. Na emenda, o Deputado acresce mudangas nos artigos 12° e

21° da LOAS e faz alteracBes nos demais artigos ja apresentados no PL SUAS.

A Unica emenda do Deputado Mario Heringer acatada pelo relatorio do Relator da Comissédo
de Seguridade Social e Familia, o Deputado Raimundo Gomes de Matos, foi a emenda 2, que
teve seu mérito por se referir aos termos constitucionais para suprimir 0 “foco na familia” da
politica de assisténcia social, ja que na Carta Magna, a assisténcia social tem como obrigacdo
legislativa atender os segmentos fragilizados pelo ciclo de vida e/ou pelas vulnerabilidades
socioeconémicas (Apéndice C). Esta proposta, que recupera o publico alvo da politica por
segmentos foi analisada como um posicionamento politico de forte cunho da ideologia liberal,
onde a assisténcia social deve estar focalizada e direcionada aos segmentos inaptos ao
trabalho (PONTES, 2013).

Chama-se atencdo para algumas emendas relevantes no processo decisério, mesmo ndo tendo
sido aprovadas. Duas emendas propostas pelo Deputado Mario Heringer merecem destaque,
por fazerem claras mengdes as ideias de “punicdo aos pobres”, ao se referirem aos
beneficiarios dos beneficios eventuais e continuados, no caso, o BPC. As ideias prevalecentes

séo as do néo direito e da necessidade de controle e puni¢do no caso de concessdo indevida

* A emenda substitutiva 18, do Deputado Jodo Dado, ndo foi considerada, devido propor alteracdes
em muitos artigos (2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 24, 25, 28, e 36 da
LOAS e do PL 3077, e acréscimo dos artigos 6-A, 6-B, 6-C, e 6-D) e ndo ter sido aprovada pelo
Relator.
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dos mesmos. A emenda 3 propde a uniformizacdo dos beneficios eventuais em todo o
territorio nacional, desprezando-se as diferencas e desigualdades regionais e locais,
utilizando-se como argumento o risco de migracdo da populacdo pobre aos municipios onde
possa encontrar melhores condi¢Bes de assisténcia as necessidades humanas basicas. E a
emenda 4 sugere ndo somente o cancelamento do beneficio de BPC no caso de recebimento

indevido, mas também a responsabilizacdo civil e criminal dos beneficiarios (Apéndice C).

Seguindo este caminho, destaca-se também a emenda 16 do Deputado Eduardo Barbosa, que
distingue o BPC (beneficio de transferéncia de renda para idosos e pessoas com deficiéncia,
que sdo segmentos especificos, ligados a justificativa historica da necessidade de assisténcia
aos inaptos ao trabalho através do discurso da moral religiosa e da solidariedade), daqueles
beneficios de transferéncia de renda destinados para “outros pobres”, aptos para o trabalho e
que precisam perder a “cultura do beneficio” — argumento utilizado para a emenda, que diz
respeito ao discurso liberal conservador da moral do trabalho, que ndo considera as situagdes
das pessoas que mesmo com capacidades laborativas, estdo excluidas do processo produtivo e

dificilmente conseguirdo acessar o mercado formal de trabalho (Apéndice C).
No que se refere ao trabalho assalariado, o confronto ideol6gico com a
assisténcia social é mais destacado, principalmente pelos defensores
do primado do mercado no processo de satisfacdo de necessidades.
Nessa confrontacdo, a ideia dominante € a de que, se houvesse
emprego para todos, a assisténcia social ndo seria necesséria. Mas,
como o mercado € imperfeito, ela € toleravel desde que ndo fira a ética

do trabalho e ndo reforce a propensdo do pobre ao parasitismo
(POTYARA, 2012, p.223).

Além disso, a emenda ainda incluiu a necessidade de insercdo das familias em programas de
“planejamento familiar, quando for o caso”, o que indica o “controle da natalidade” das
pessoas empobrecidas, para que ndo se reproduza o ciclo da pobreza e da necessidade de
transferéncia de renda como subsisténcia econémica familiar. Apesar de ndo mencionar, sabe-

se que a emenda esta direcionada aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

O Deputado Eduardo Barbosa por seu turno, acrescentou no art.1° do PL SUAS a mudanca de
redacdo tambeém no art.3° da LOAS, através da emenda 11, onde incluiu as especificacdes e
caracterizages das entidades e organizacOes da assisténcia social, conforme o Decreto 6.308
de 2007. Esta também foi uma proposta corroborada pelo CNAS, para legitimar e fortalecer o

lugar das entidades especificas da politica de assisténcia social na participacdo da aplicagédo
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desta politica publica, delimitando os limites de atuacdo e definindo os contornos da politica
de assisténcia social diante das demais politicas sociais. O argumento foi a necessidade de dar

maior seguranca juridica a questao.

Ainda o mesmo Deputado incluiu as entidades de assisténcia social na prestagdo de servicos
da protecdo social basica e especial no SUAS, juntamente com os entes federativos e 0s

conselhos de controle social, através da emenda 12 (Apéndice C).

A emenda 13 sugeriu resguardar em lei a explicitacdo de que somente entidades beneficentes
de assisténcia social pudessem se candidatar as vagas de conselheiros representantes da
sociedade civil. Apesar de a justificativa ser plausivel pelas normatizacfes anteriores,
inclusive pela incorporacdo das mudancas no art.3° da LOAS pela emenda 12, a emenda 13
foi rejeitada, com alegacdo de que as entidades mistas, ou seja, as que desenvolvem ac¢des de

areas diversificadas, seriam prejudicadas no processo.

Ressalta-se que o Capitulo 1V, Secdo | — Do Beneficio de Prestacdo Continuada da LOAS
recebeu nove emendas, na tentativa de interferir na regulacdo do referido beneficio. Além da
emenda 16 do Deputado Eduardo Barbosa, e da emenda 4 do Deputado Mario Heringer,
anteriormente descritas, sem ddvidas, a emenda 17, que prop0s alteracdo da renda de ¥4 para
Y salario minimo per capita para a concessdao do BPC representou grande relevancia ao
debate atual sobre os critérios dos beneficios assistenciais. A emenda demonstrou o interesse
em aumentar o publico beneficiario, visto que o corte de renda de % do salario minimo per
capita acessa somente as familias mais miseraveis, excluindo grande quantidade de pessoas
idosas e com deficiéncia que vivem na pobreza e precisariam do beneficio para sua
sobrevivéncia. A outra emenda que se destaca sobre 0 mesmo tema é a emenda 15, que
assegura na lei conquistas das pessoas com deficiéncia, ja incluidas em outras normatizacdes,
referentes ao direito de acessar o beneficio mesmo havendo condi¢des laborativas, desde que

atendam aos requisitos definidos pela legislagdo (Apéndice C).

O voto do Relator foi, portanto, pela aceitacdo das emendas 11, 12, 14, 15 e 17, pelo
acolhimento parcial da emenda 2, e pela rejeicdo das emendas 1, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 13,
16 e 18. Apds seu voto, o Deputado apresentou um Substitutivo em 14 de dezembro de 2008 a
Comisséao de Seguridade Social e Familia, onde acrescentou mudancas na redagdo da LOAS a
partir das emendas aceitas em seu primeiro relatorio e outras mudangas ja incorporadas pelas

propostas dos debates do CNAS e da contribuicdo de outros atores (Apéndice D). As
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primeiras emendas foram registradas durante o més de maio de 2008, e o primeiro
Substitutivo do Deputado Raimundo Matos foi registrado em dezembro do mesmo ano (ap06s
a nota enviada do CNAS).

Aberto o prazo para emendas ao Substitutivo (05/12/2008 a 05/02/2009), foi apresentada uma
emenda, do Deputado Eduardo Barbosa, onde prop0s que o 85° do art.22° fosse transferido
para o art.20°, permanecendo com a mesma numeracdo de paragrafo. Esta emenda serviu para
organizar a proposta, visto que se tratava do BPC e estava inserida pelo Substitutivo no artigo
referente aos beneficios eventuais, de outra natureza. A emenda foi acatada pelo Relator, que
posteriormente apresentou um novo Substitutivo em 06/05/2009 (Ver Quadro Comparativo
entre os Substitutos — Apéndice D), e em seu relatorio, apresenta como argumento para as
novas mudangas a necessidade de incluir as “sugestdes emanadas da sociedade civil, que

reuniu-se em diferentes foruns e reunides setoriais, em diversos estados da federagao”.

O que altera com o Substitutivo e depois com o seu complemento (segundo
Substitutivo)?

Além das emendas acatadas pelo Deputado Raimundo Matos, ele também incluiu outras
mudancas no seu Substitutivo e depois em seu novo complemento, que se configurou como a
proposta final da CSSF para aprovagdo. O segundo Substitutivo serviu para organizar a
redacdo e a ordem das alteragcdes, dando uma melhor formatacdo ao Projeto de Lei. Para

verificacdo dos Substitutivos, ver Apéndice D.

No artigo 2° do primeiro Substitutivo amplia os objetivos da politica de assisténcia social, que
passa incluir a protecdo social (garantir a vida, a reducdo de danos e a prevencdo da incidéncia
de riscos); a vigilancia social; e a defesa de direitos. A proposta incorporou o0s objetivos

anteriores apontados no art.2° da LOAS, para garantir os preceitos constitucionais.

O art. 3° manteve a apresentacdo da situacdo das entidades e organizacdes da assisténcia

social, conforme Decreto 6.308, de 2007.

O art. 6° excluiu o “foco na familia”, apresentado na PNAS, e incluiu como objetivo das a¢oes
da assisténcia social, no §1°, a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, e

a velhice e manteve o territério como base de organizagéo das agoes.

No primeiro Substitutivo, o art. 6°-A sofreu uma alteragdo em relacdo ao PL SUAS
apresentado pelo MDS, para tratar da questdo do financiamento do SUAS, porém, no
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complemento, ou seja, no segundo Substitutivo, o art. 6°-A voltou a ter a mesma redacdo do
PL SUAS.

O inciso IV do art.6°-B do segundo Substitutivo implica o atendimento aos beneficiarios da
politica de assisténcia social pelas entidades, independente do recebimento de recursos
publicos, retirando-se a ideia inicial do PL 3077 de apresentar no inciso 1V a garantia da ndo
exigéncia de qualquer tipo de contraprestacdo por parte dos usuarios e sem qualquer forma de

discriminacao.

O art.6°-C do segundo Substitutivo incluiu no caput que as prote¢fes sociais, basica e
especial, serdo ofertadas nos CRAS e CREAS e também garantiu a incluséo das entidades de
assisténcia social, mantendo-se o restante da redacdo como inicialmente no PL SUAS. No art.
6°-D do mesmo documento, manteve-se a redacdo do PL SUAS sobre as exigéncias das
condigdes nas instalacdes de CRAS e CREAS.

O art.6°-E do segundo Substitutivo trouxe uma proposta de mudanga importante ao
financiamento da politica publica. Propds instituir em lei o pagamento de recursos humanos a
partir do cofinanciamento para acGes continuadas, o que sempre foi um dos pontos cruciais
para a institucionalizacdo do SUAS e aumento de sua capilaridade nas localidades, pois 0s
servicos de assisténcia social precisam principalmente de recursos humanos para se
efetivarem e em muitos municipios, a auséncia de recursos para contratacdo de pessoal € uma
das principais dificuldades para ampliacdo dos servicos ou melhorar a qualidade dos servicos

ja prestados.

No mesmo documento, houve alteracdo parcial do inciso Il do art.12°, em comparacdo ao
primeiro Substitutivo. Incluiu-se que “cofinanciamento federal deve ser por meio de
transferéncia automatica e obrigatéria”, ou seja, buscou legitimar por lei a nova relacéo entre
os entes federados com o cancelamento da forma convenial, por trata da transferéncia
automatica, “Fundo a Fundo”, e obrigou o governo federal a destinar recursos em seu
orcamento para o repasse aos demais entes federativos nas acoes de assisténcia social. O
argumento utilizado no documento do Relator que apresentou 0 complemento do Substitutivo
foi que

(...) sendo a assisténcia social um direito constitucional do individuo e

estando suas acdes definidas por lei como continuadas ndo podem
sofrer solugdo de continuidade ou contingenciamento, motivo pelo
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qual as transferéncias correspondentes a essas acdes devem ter carater
obrigatdrio.

O primeiro e segundo Substitutivos propuseram ainda, através dos artigos 13°, 14°, e 15° que
Estados, Distrito Federal e Municipios tivessem o compromisso com o cofinanciamento da

politica publica de assisténcia social em cada @mbito de atuacéo.

O art.20° do primeiro Substitutivo, mantido no segundo, aumentou a renda per capita para fins
de concessdo do BPC de ¥ para %2 salario minimo. Ainda garantiu a concessao do BPC em
caso de abrigamento em instituicbes de longa permanéncia (substituindo a palavra
“internagdo” contida na LOAS e utilizando-se da nova nomenclatura para as instituicdes

asilares).

O art.21° incluiu novos direitos as pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC, garantindo-
Ihes a possibilidade de insercdo no mercado de trabalho sem a perda do direito a uma nova
concessao, transformando a ideia principal de que o beneficio deve ser destinado apenas as

pessoas com deficiéncia inaptas ao trabalho.

No primeiro Substitutivo o art. 22°, referente ao beneficio eventual, recebeu o § 5° que se
tratava da condigdo de abrigamento do BPC. Inclusive havia um erro na numeragéo, pois o
artigo ndo possui 0 § 4°. No segundo Substitutivo o § 5° foi transferido para o art.20°, com a

mesma numeracao, como ja apresentado acima (por emenda de Eduardo Barbosa).

O art.24° substituiu o conceito de pessoa portadora de deficiéncia, por “pessoa com

deficiéncia”, atualizando a legislacdo as lutas dos movimentos sociais deste segmento.

O Deputado Raimundo Gomes ainda contribuiu com a inclusdo de novos artigos ao PL
SUAS: 30°-A, 30°-B, 30°-C para assegurar éxito as formas de financiamento do SUAS.
Propds o art.24°-A para incluir o Servi¢o de Protecdo e Atencdo Integral a Familia — PAIF e 0
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, que j& vinham sendo executados pelos

municipios, inclusive com repasse de recursos do governo federal.

Percebe-se nos dois Substitutivos certas fragilidades e incongruéncias na redagdo dos artigos,
como por exemplo, incluir o PAIF e o PETI, excluindo o PAEFI, ja que estes ndo eram 0s
unicos programas/servicos com execucgdo obrigatoria existentes no SUAS. Certamente 0 MDS

se articularia para garantir uma nova organizagao dos artigos.
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Apresentada a complementagdo do Substitutivo, em 19/08/2009 o documento passou pela
Reunido Deliberativa Ordinaria da Comissdo, com vista conjunta dos seguintes deputados:
Arnaldo Faria de S& (PTB/SP), Dr. Nechar (PP/SP), Dr. Talmir (PV/SP), Geraldo Resende
(PPS/MS), Germano Bonow (DEM/RS) e Luiz Bassuma (PT/BA).

O Deputado Dr. Talmir (PV/SP) apresentou seu voto sobre o Substitutivo separado dos
demais Deputados em 25/08/2009, onde se voltou o argumento sobre a autonomia das

entidades beneficentes e a questdo da gratuidade dos servicos e sua vinculagdo ao SUAS.

Em primeiro lugar, o Deputado invocou a responsabilidade do Estado em prestar 0s servigos
de saude e assisténcia social, entretanto, como historicamente ndo estabeleceu formas de
atender toda a populacdo, necessitou das entidades como complemento de suas acdes. Ou
seja, 0 Deputado explicita a necessidade do trabalho das entidades em substituicdo ao Estado,
devido a sua falta de estrutura. De acordo com o voto do Deputado “sdo estas competentes
instituicOes que sdo convidadas a cumprir como parceiras a fungdo do Estado, nos sistemas
unicos, antes apenas no SUS agora também no SUAS . Em seguida, o Deputado fez mencéo
a Constituicdo Federal, que em seu art.5°, incisos VII e VIII, garante a livre associacdo e a
criacdo de associacdes, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento, e concluiu
que diante disso, o Estado ndo pode obrigar as entidades e organizacGes de assisténcia social a
se vincularem ao SUAS. Entéo, ele propds a inclusdo no art.3° do Substitutivo: “Paragrafo
tnico. E facultado a entidades e organizacdes de assisténcia social participar do SUAS, em

carater complementar.”

O Deputado Dr. Talmir também interpretou que a obrigatoriedade de gratuidade nos servigos
das entidades é uma exigéncia do Estado de que estas prestem servicos sem qualquer
subvencao ou financiamento estatal e mais uma vez, ele fez um comparativo entre a politica
de salde e de assisténcia social, ja que na politica de salde, o SUS custeia o tratamento de
pacientes em entidades filantrépicas. Assim, além das entidades de assisténcia social ndo
possuirem meios de sobreviver, o Deputado aponta como consequéncias a perda dos
atendimentos e o desemprego dos trabalhadores que atuam nestas entidades. Diante disso,
propds mudanga de redacéo no inciso 1V, do art.6°-B: “IV — atender, mediante convénio ou
qualquer outro meio de financiamento publico, nos limites da capacidade instalada, aos

beneficios abrangidos por esta Lei; respeitada sua capacidade de atendimento”.

167



O Deputado Dr. Talmir também defendeu que a gratuidade de 100% dos servi¢os é uma
intromissdo do Estado nas atividades de entidades de natureza privada, e por isso sugeriu
ainda mudanca no art.6°-B com a inclusdo do “Paragrafo unico: A certificagdo de entidade de
assisténcia social independe da prestacdo de seus servigos exclusivos ao SUAS”. O CEBAS,
que d& acesso as isencdes fiscais e tributarias, novamente aparece como uma demanda
importante para as entidades, porém, atrelado ao discurso de autonomia das entidades e da
venda de servicos ao SUAS, para garantia de sobrevivéncia das organizacdes prestadoras de

Servigos.

Como veremos o voto do Deputado Dr. Talmir interferiu no produto final do Substitutivo
apresentado pelo Deputado Raimundo Matos (Quadro 11). Em 26/08/2009 em nova reunido
deliberativa da Comisséo, apos a leitura do parecer, foi proposto modificacdo no texto do

Substitutivo do Relator, no inciso IV do § 2° do art. 6°-B que passou a ter a seguinte redagéo:

Art 6° - B. As protecOes sociais basica e especial que compdem a rede
socioassistencial serdo ofertadas de forma integrada diretamente pelos
entes publicos ou pelas entidades e organizacGes de assisténcia social
vinculadas ao SUAS, respeitadas as especificidades de cada acéo.

81° A vinculagdo ao SUAS é o reconhecimento, pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, de que a entidade de
assisténcia social integra a rede socioassistencial

§2° Para o reconhecimento referido no §1°, a entidade devera cumprir
0s seguintes requisitos:

| — constituigdo em conformidade com o disposto no art.3°;

Il —inscricdo em conselho municipal ou distrital, na forma do art.9°;
Il — integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso
Xl do art.19% e

IV — tratando-se da protecdo social basica e especial as entidades e
organizacbes de assisténcia social vinculadas ao SUAS, que
compdem a rede socioassistencial, deverdo atender mediante
convénio ou qualquer outro meio de financiamento publico, nos
limites da capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos por
esta Lei, respeitada sua capacidade de atendimento.

83° O cumprimento do disposto no inciso IV do §2° sera informado ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo érgédo
gestor local da assisténcia social

Apbs aprovacdo do Substitutivo do Deputado Raimundo Matos pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia, em 26/08/2009, o PL SUAS seguiu para a Comissdo de Finangas e
Tributagdo — CFT com recebimento em 03/09/2009.
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4.2.1.1 A Comissao de Tributacéo e Finangas: um novo substitutivo

Nesta Comissao foi designado como Relator o Deputado Jodo Dado (PDT/SP) e ndo houve
nenhuma emenda. Em dezembro de 2009 (02/12/2009), o Relator requereu ao Plenario da
Céamara que esta Comissdo, que deveria apenas julgar o aspecto de adequacdo financeira e
orcamentaria da proposta de lei, também se pronunciasse sobre o mérito do projeto, visto que
o mesmo envolvia “recursos e responsabilidades tripartites, mediante transferéncias
automaticas entre os fundos de assisténcia social e alocagdo de recursos proprios nesses
fundos nas trés esferas de governo”. O requerimento foi deferido e o Deputado Jodo Dado
pode apresentar em seu relatério tanto o parecer sobre a compatibilidade e adequacédo
orcamentaria e financeira, quanto ao mérito da propositura, e entdo, apresentou também um

Substitutivo que contribuiu para a organizacao da Lei.

De acordo com o relatério do Relator, na Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributagdo — NI CFT, a avaliagdo da Comissdo deve levar em conta a andlise da
conformidade das proposi¢cGes com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, 0
orcamento anual e as normas pertinentes (Constituicdo Federal, a Lei Complementar n°
101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal) e a prépria Norma Interna da Comissdo. Neste
ambito, pelas propostas apresentadas, o parecer do Relator, Deputado Jodo Dado, foi
favoravel a todas as mudancas contidas, a ndo ser em relacdo a proposta pela Comissao de
Seguridade Social e Familia no art.20° da LOAS, que altera a renda per capta de ¥ do salario
minimo para Y2, para fins de concessdo do BPC. Assim, o Relator define:

Tendo em vista, por conseguinte, o significativo impacto financeiro

que a aprovacao do Substituto acarretaria, ndo temos outra alternativa

sendao manter a renda familiar per capita do BPC no mesmo valor

previsto na Lei n® 8.742/93, evitando-se fulminar tdo relevante projeto
por inadequacdo financeira e orcamentaria.

Diante do exposto, o parecer do relatorio foi assim definido:

(...) somos pela compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira da Proposicdo original e pela incompatibilidade e
inadequacdo do Substitutivo apresentado na CSSF. E, quanto ao
mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3077, de 2008,
poréem na forma do Substitutivo anexo, que incorporou 0S
aperfeicoamentos  introduzidos pela CSSF e saneou as
imcompatibilidades e inadequacdes ja& mencionadas.
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Para justificar a necessidade de um novo Substitutivo, o Deputado Jodo Dado informa em seu

relatorio que durante a tramitacdo do PL na Comissdo de Tributacdo e Financa houve grande

esforco de articulagdo com movimentos sociais, 0 MDS e outros atores, para incluir

proposi¢cdes em conformidade com a gestdo de financas dos anos seguintes. O relatorio

complementa:

Destacamos, ainda, a nossa participagdo em foruns de Entidades de
Assisténcia Social e Secretarias estatais, em Seminarios nas cidades de
Natal — RN, Cuiabd — MT, Votuporanga — SP e S&o Paulo — SP, cujo
debate possibilitou o acolhimento de inUmeros avangos contidos no
Substitutivo que ora apresentamos, a exemplo da definicdo legal de
“deficiéncia” e de “impedimentos de longo prazo”, conceitos que
ampliardo a inclusdo social nos programas de assisténcia social.

O Substitutivo da Comisséo de Tributacdo e Finanga ficou assim definido: os artigos 2°, 6°-A,
6°-E, 12°, 130, 14°, 15°, 16°, 17°, 21°, 22°, 240, 28°, 30°-A, 30°-B, e 36° permaneceram com a

mesma redacao do Substitutivo aprovado pela CSSF.

QUADRO 11 - Comparativo entre o Substitutivo da CSSF e o Substitutivo da CTF com
as emendas que sofreram alteracao

Substitutivo da CSSF

Substitutivo da CTF

Art.3° Consideram-se entidades e organizagBes de
assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que,
isoladamente ou cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei,
bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos.

| — sdo de atendimento aquelas entidades que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servigos,
executam programas ou projetos e concedem beneficios de
prestacdo social basica ou especial, dirigidos as familias,
individuos em situagdes de vulnerabilidade ou risco social e
pessoal, nos termos desta Lei; e respeitadas as deliberagdes
do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS de que
tratam os incisos | e 1l do art. 18;

I — sdo de assessoramento aquelas que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servicos e
executam programas ou projetos voltados prioritariamente
para o fortalecimento dos movimentos sociais e das
organizagBes de usudrios, formacdo e capacitagdo de
liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia
social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberages do
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS de que
tratam os incisos | e Il do art. 18; e

Il — sdo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de
forma continuada, permanente e planejada, prestam servigos
e executam programas e projetos voltados prioritariamente
para a defesa e efetivacdo dos direitos socioassistenciais,
construgdo de novos direitos, promocdo da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com
orgdos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico
da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei e
respeitadas as deliberagdes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS de que tratam os incisos | e Il do

ATT30

§1° S&o de atendimento aquelas entidades que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servicos,
executam programas ou projetos e concedem beneficios de
prestagdo social basica ou especial, dirigidos as familias,
individuos em situagdes de vulnerabilidade ou risco social e
pessoal, nos termos desta Lei; e respeitadas as deliberagdes
do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS de que
tratam os incisos | e 1l do art. 18;

8§20 S3o de assessoramento aquelas que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servicos e
executam programas ou projetos voltados prioritariamente
para o fortalecimento dos movimentos sociais e das
organizacBes de usudarios, formacdo e capacitacdo de
liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia
social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacdes do
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS de que
tratam os incisos | e 1l do art. 18;

83° Sdo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de
forma continuada, permanente e planejada, prestam servigos
e executam programas e projetos voltados prioritariamente
para a defesa e efetivacdo dos direitos socioassistenciais,
construcdo de novos direitos, promocdo da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com
orgéos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao pablico
da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei e
respeitadas as deliberages do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS de que tratam os incisos | e Il do
art. 18.
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art. 18.

Art.6°. A gestdo das agBes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e
participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, com os seguintes objetivos:

I — consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a
cooperacgdo técnica entre os entes federativos que, de modo
articulado, operam a protec¢ao social ndo-contributiva;

Il — integrar a rede publica e privada de servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social, na forma do art.
6°-C;

Il — estabelecer as responsabilidades dos entes federativos
na organizagdo, regulacdo, manutencdo e expansdo das
acOes de assisténcia social; e

IV — definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades
regionais e municipais.

81° As acOes ofertadas no ambito do SUAS tem por
objetivos a prote¢cdo a familia, & maternidade, a infancia, a
adolescéncia, e a velhice e, como base de organizagdo, o
territorio.

82° O SUAS ¢ integrado pelos entes federativos, seus
respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades
e organizagBes de assisténcia social abrangidos por esta Lei.
83° A instancia coordenadora da Politica Nacional de
Assisténcia Social é o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

Art.6°. A gestdo das acdes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e
participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, com os seguintes objetivos:

| — consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a
cooperagdo técnica entre os entes federativos que, de modo
articulado, operam a protecéo social ndo-contributiva;

Il — integrar a rede publica e privada de servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social, na forma do art.
6°-C;

Il — estabelecer as responsabilidades dos entes federativos
na organizagdo, regulacdo, manutencdo e expansdo das
acdes de assisténcia social;

IV — definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades
regionais e municipais;

V — implementar a gestdo do trabalho e a educacéo
permanente na assisténcia social;

VI - estabelecer a gestdo integrada de servigos e
beneficios; e

VIl — afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia
de direitos.

81° As agOes ofertadas no ambito do SUAS tem por
objetivos a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a
adolescéncia, e a velhice e, como base de organizagéo, o
territorio.

8§2° O SUAS é integrado pelos entes federativos, seus
respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades
e organizagdes de assisténcia social abrangidas por esta Lei.
83° A instancia coordenadora da Politica Nacional de
Assisténcia Social € o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

Art 6°B. As protecdes sociais basica e especial que
compdem a rede socioassistencial serdo ofertadas de forma
integrada diretamente pelos entes puablicos ou pelas
entidades e organizagdes de assisténcia social vinculadas ao
SUAS, respeitadas as especificidades de cada acéo.

§1° A vinculagdo ao SUAS é o reconhecimento, pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
de que a entidade de assisténcia social integra a rede
socioassistencial

82° Para o reconhecimento referido no §1° a entidade
deveréd cumprir 0s seguintes requisitos:

| — constituicdo em conformidade com o disposto no art.3°;

Il — inscricdo em conselho municipal ou distrital, na forma
do art.9%

Il — integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata
o inciso XI do art.19% e

IV — tratando-se da protecdo social basica e especial as
entidades e organizagdes de assisténcia social vinculadas ao
SUAS, que compdem a rede socioassistencial, deverdo
atender mediante convénio ou qualquer outro meio de
financiamento publico, nos limites da capacidade instalada,
aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, respeitada sua
capacidade de atendimento.

§3° O cumprimento do disposto no inciso IV do 8§2° sera
informado ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome pelo drgdo gestor local da assisténcia
social

Art 6°B. As protegdes sociais basica e especial que
compdem a rede socioassistencial serdo ofertadas de forma
integrada diretamente pelos entes publicos ou pelas
entidades e organizagdes de assisténcia social vinculadas ao
SUAS, respeitadas as especificidades de cada acéo.

81° A vinculagdo ao SUAS é o reconhecimento, pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
de que a entidade de assisténcia social integra a rede
socioassistencial

82° Para o reconhecimento referido no 81° a entidade
devera cumprir 0s seguintes requisitos:

| — constituigdo em conformidade com o disposto no art.3°;

Il — inscrigdo em conselho municipal ou distrital, na forma
do art.9%

111 — integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata
o inciso XI do art.19¢;

83° As entidades e organizagbes de assisténcia social
vinculadas ao SUAS celebrardo convénios, contratos,
acordos ou ajustes com o Poder Publico para a execugao,
garantido financiamento integral pelo Estado, de
servigos, programas, projetos e acles de assisténcia
social, nos limites da capacidade instalada, aos
beneficiarios abrangidos por esta Lei, observando-se as
disponibilidades orgamentarias.

§ 4° O cumprimento do disposto no paréagrafo anterior
serd informado ao Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome pelo 6rgao gestor local da assisténcia
social.

Art.6°-C. As protecdes sociais, basica e especial, serdo
ofertadas no Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS e no Centro de Referéncia Especializado de

Art.6°-C. As protecdes sociais, basica e especial, serdo
ofertadas precipuamente no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS e no Centro de Referéncia
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Assisténcia Social — CREAS, e pelas entidades sem fins
lucrativos, de assisténcia social, instituidos no ambito do
SUAS, nos termos do art.3° desta Lei.

§1° O CRAS ¢ a unidade publica municipal, de base
territorial, localizada em areas com maiores indices de
vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos
servigos socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e
a prestagdo de servicos, programas e projetos
socioassistenciais de protecéo social basica as familias.

§2° O CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo
municipal ou regional, destinada a prestacdo de servicos a
individuos e familias que se encontram em situacéo de risco
pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia,
que demandam intervencles especializadas da protegdo
social especial.

Especializado de Assisténcia Social - CREAS,
respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos, de
assisténcia social, nos termos do art.3° desta Lei.

§1° O CRAS ¢ a unidade publica municipal, de base
territorial, localizada em areas com maiores indices de
vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos
servicos socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e
a prestagdo de servicos, programas e projetos
socioassistenciais de prote¢do social basica as familias.

§2° O CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo
municipal, estadual ou regional, destinada a prestacdo de
servicos a individuos e familias que se encontram em
situacdo de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos
ou contingéncia, que demandam intervences especializadas
da protecdo social especial.

83° Os CRAS e 0s CREAS sdo unidades publicas estatais
instituidas no ambito do SUAS, que possuem interface
com as demais politicas publicas e articulam, coordenam
e ofertam os servicos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social.

Art 6°-D. As instalacdes do CRAS e do CREAS devem ser
compativeis com os servigos neles ofertados, com espagos
para trabalhos em grupo e ambientes reservados para
recepcdo das familias e individuos, assegurada a
acessibilidade das pessoas idosas e com deficiéncia.

Art 6°-D. As instalacbes do CRAS e do CREAS devem ser
compativeis com os servigos neles ofertados, com espagos
para trabalhos em grupo e ambientes reservados para
recepcdo das familias e individuos, assegurada a
acessibilidade as pessoas idosas e com deficiéncia.

Art12°-A. A Unido apoiard financeiramente o
aprimoramento a gestdo descentralizada dos servicos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social por
meio do indice de Gestdo Descentralizada — IGD do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, para a utilizacdo no
ambito dos Estados, Municipios e Distrito Federal,
destinado, sem prejuizo de outras a¢bes a serem definidas
em regulamento, a:

| — medir os resultados da gestdo descentralizada do SUAS,
com base na atuagdo do gestor estadual, municipal e do
Distrito  Federal na implementacdo, execucdo e
monitoramento dos servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social, bem como na articulagéo
intersetorial;

Il — incentivar a obtengdo de resultados qualitativos na
gestdo estadual, municipal e do Distrito Federal do SUAS; e
111 — calcular o montante de recursos a serem repassados aos
entes federados a titulo de apoio financeiro a gestdo do
SUAS.

81° Os resultados alcancados pelo ente federado na gestdo
do SUAS, aferidos na forma de regulamento, serdo
considerados como prestagdo de contas dos recursos a serem
transferidos a titulo de apoio financeiro.

§2° As transferéncias para apoio a gestdo descentralizada do
SUAS adotario a sistematica do Indice de Gestfo
Descentralizada do Programa Bolsa Familia, previsto no art.
8° da Lei n° 10836, de 9 de janeiro de 2004, e serdo
efetivadas por meio de procedimento integrado aquele
indice.

83° O montante total dos recursos destinados ao apoio
técnico e financeiro a gestdo descentralizada do SUAS
correspondera a 10% (dez por cento) da previsdo
orcamentdria total relativa ao cofinanciamento federal das
protecbes social basica e especial, devendo o Poder
Executivo fixar os limites e os parametros minimos para a
transferéncia de recursos para cada ente federado.

§ 4° Para fins de fortalecimento dos Conselhos de
Assisténcia Social dos Estados, Municipios e Distrito
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Federal, percentual dos recursos transferidos devera ser
gasto com atividades de apoio técnico e operacional aqueles
colegiados, na forma fixada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sendo vedada a
utilizagdo dos recursos para pagamento de pessoal efetivo e
gratificacbes de qualquer natureza a servidor publico
estadual, municipal ou do Distrito Federal.

Art.20° O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de
um salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso com sessenta e cinco anos ou mais e que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutengdo e nem de
té-la provida por sua familia.

§1° Para os fins do disposto no caput, a familia é composta
pelo requerente, o conjuge ou companheiro, os pais €, na
auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irméos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores
tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto.

83° Considera-se incapaz de prover a manuten¢do da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capta seja inferior a % salario minimo.

84° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser
acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no ambito
da seguridade social ou de outro regime, salvo o da
assisténcia médica

85° A condicdo de abrigamento em instituicbes de longa
permanéncia ndo prejudica o direito do idoso ou da pessoa
com deficiéncia ao Beneficio de Prestagdo Continuada.

86° A concessdo do beneficio a pessoa com deficiéncia de
que trata o caput ficard sujeita a exame médico pericial e
laudo realizados pelos servicos de pericia médica do
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS.

Art.20° O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de
um saldrio minimo a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso com sessenta e cinco anos ou mais e que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutengdo e nem de
té-la provida por sua familia.

§1° Para os fins do disposto no caput, a familia é composta
pelo requerente, o cbnjuge ou companheiro, 0s pais €, na
auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores
tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto.

82° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-
se:

| — pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade com as demais pessoas;

Il — impedimentos de longo prazo: aqueles que
incapacitam a pessoa com deficiéncia para a vida
independente e para o trabalho pelo prazo minimo de
dois anos.

§3° Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capta seja inferior a 1/4 salario minimo.

84° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser
acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no ambito
da seguridade social ou de outro regime, salvo o da
assisténcia médica e pensdo especial de natureza
indenizatodria,;

85° A condicdo de abrigamento em instituicbes de longa
permanéncia ndo prejudica o direito do idoso ou da pessoa
com deficiéncia ao Beneficio de Prestacdo Continuada.

86° A concessdo do beneficio ficara sujeita & avaliagdo da
deficiéncia e do grau de incapacidade, composta por
avaliacdo médica e avaliacdo social realizadas por
médicos peritos e assistentes sociais do Instituto Nacional
de Seguro Social — INSS.

Art.23° Entendem-se por servigos socioassistenciais as
atividades continuadas que visem a melhoria de vida da
populacdo e cujas agles, voltadas para as necessidades
basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes
estabelecidos nesta Lei.

81° O regulamento instituird os servigos socioassistenciais.
82° Na organizagdo dos servicos da assisténcia social seréo
criados programas de amparo, dentre outros:

| - as criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal e
social, em cumprimento do disposto no art.227 da
Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990;

11 — as pessoas que vivem em situacgao de rua.

Art. 24°-A. Ficam instituidos:

I — O Programa de Atendimento Integral a Familia — PAIF,
que integra a protecdo social basica e consiste na oferta de
acOes e servigos socioassistenciais de prestacdo continuada,
por meio do trabalho social com familias em situagdo de
vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o

Art.24°-A. Fica instituido o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia — PAIF, que integra a
protecdo social bésica e consiste na oferta de acdes e
servicos socioassistenciais de prestacdo continuada, nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, por
meio do trabalho social com familias em situacdo de
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rompimento dos vinculos familiares e a violéncia no ambito
de suas relacfes, garantindo o direito a convivéncia familiar
e comunitaria;

Il — O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
PETI, no ambito da politica de assisténcia social,
contemplando a transferéncia de renda, o trabalho social
com as familias e a oferta de servicos socioeducativos para
criangas e adolescentes que se encontrem em situagdo de
trabalho, com o objetivo de contribuir para o enfrentamento
e erradicacdo de todas as formas de trabalho infantil.
Paréagrafo Unico. O regulamento definird os procedimentos e
diretrizes do Programa de Atencdo Integral a Familia —
PAIF e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
PETI, bem como a renda per capta das familias para efeito
de recebimento da transferéncia de renda oriunda do PETI.

vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o
rompimento dos vinculos familiares e a violéncia no ambito
de suas relagdes, garantindo o direito a convivéncia familiar
e comunitaria.

Paragrafo Unico. Regulamento definira as diretrizes e os
procedimentos do PAIF.

Art.24°-B  Fica instituido o Servico de Protegdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos -
PAEFI, que integra a protecdo social especial e consiste no
apoio, orientacdo e acompanhamento a familias e individuos
em situagdo de ameaca ou violagdo de direitos, articulando
0S servigos socioassistenciais com as diversas politicas
publicas e com érgéos do sistema de garantia de direitos.
Paragrafo Unico. Regulamento definira as diretrizes e os
procedimentos do PAEFI.

Art. 24° — C. Fica instituido o Programa de Erradica¢do do
Trabalho Infantil — PETI, de carater intersetorial, integrante
da Politica Nacional de Assisténcia Social, que, no dmbito
do SUAS, compreende transferéncias de renda, trabalho
social com familias e a oferta de servigos socioeducativos
para crianca e adolescentes que se encontrem em situagéo de
trabalho.

§ 1° O PETI tem abrangéncia nacional e ser4 desenvolvido
de forma articulada pelos entes federados, com a
participacdo da sociedade civil, e tem como objetivo
contribuir para a retirada de criangas e adolescentes com
idade inferior a dezesseis anos em situagdo de trabalho,
ressalvada a condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.
§ 2° As criangas e adolescentes em situacdo de trabalho
infantil deverdo ser identificadas e ter os seus dados
inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal — CadUnico, com a devida identificacdo
das situagdes de trabalho infantil.

Art.30°-C. A  execugdo dos  recursos  federais
descentralizados aos fundos de assisténcia social dos
Estados, Distrito Federal e Municipios sera declarada pelos
entes recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante
relatorio de gestdo submetido a apreciagdo do respectivo
Conselho de Assisténcia Social, que comprove a execucéo
das acdes na forma de regulamento.

Paragrafo Unico. Os entes transferidores poder&o requisitar
informac0es referentes a aplicagdo dos recursos oriundos do
seu fundo de assisténcia social, para fins de analise e
acompanhamento de sua boa e regular utilizagéo.

Art.30°-C. A utilizagdo dos  recursos  federais
descentralizados aos fundos de assisténcia social dos
Estados, Distrito Federal e Municipios sera declarada pelos
entes recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante
relatorio de gestdo submetido & apreciagdo do respectivo
Conselho de Assisténcia Social, que comprove a execugao
das acdes na forma de regulamento.

Paragrafo Unico. Os entes transferidores poderdo requisitar
informac0es referentes a aplicagdo dos recursos oriundos do
seu fundo de assisténcia social, para fins de andlise e
acompanhamento de sua boa e regular utilizagéo.

Elaboracdo propria. Fonte: www.camara.gov.br

O art.3° sofreu apenas alteragdo no formato, substituindo os incisos por paragrafos. No art.6°
houve acréscimo dos incisos V, VI e VII para incluir como objetivos da gestdo do SUAS, a

gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia social; estabelecer a gestdo
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integrada de servigos e beneficios; e afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de

direitos.

O art.6°-B excluiu o inciso 1V e incluiu um novo paragrafo 3°, possibilitando as entidades de
assisténcia social vinculadas ao SUAS receber financiamento estatal integral para execucdo de
suas acdes. Foi elaborado o § 4° para se adequar ao disposto no paragrafo anterior sobre a
necessidade de informar ao MDS sobre as entidades, sua capacidade de atendimento e a

vinculacdo ao SUAS.

O art.6°-C, no 82° incluiu a possibilidade de haver CREAS estaduais (regionais) no SUAS, e
ndo apenas de responsabilidade das localidades.

O art.12°-A foi elaborado pelo Substitutivo da CTF para colocar na Lei o IGD SUAS, como
um instrumento de incentivo aos demais entes para investimento e aperfeicoamento da gestdo

da assisténcia social a partir de apoio financeiro do governo federal.

Para a concessdo do BPC, o 82° do art.20° estabeleceu os conceitos para “pessoa com
deficiéncia” e “impedimentos de longo prazo”, seguindo as determinagdes das conquistas dos
movimentos em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia em legislacdes especificas.
Retornou a renda per capta de ¥ do salario minimo para fins de concessdo do beneficio e
incluiu a avaliacdo social sobre a deficiéncia e o grau de incapacidade para acesso ao BPC
(conforme ja estava preconizado por Decreto).

Os artigos 24°-A, 24°-B e 24°-C instituiram o PAIF, o PAEFI e o0 PETI, respectivamente.

No dia 07/07/2010, foi aprovado por unanimidade o parecer do Relator com o novo
Substitutivo, em reunido Deliberativa Ordinaria. O PL passou para a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania em 08/07/2010 e recebeu apenas uma emenda, do
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP). No parecer do relator, José Genoino
(PT/SP), foi apontada a proposicdo acessoria do deputado Antonio Carlos Thame, que propds
incluir:

a pessoa portadora de deficiéncia, segundo classificacdo da OMS, fara

jus ao beneficio de prestacdo continuada pago a quem dela tiver

conferida a tutela ou guarda regular, independente da comprovacéo de
meios para subsisténcia, diretamente ou por intermédio de familiares.

Em relagéo a constitucionalidade formal, o PL e seus Substitutivos das Comiss@es anteriores
foram aprovados pelo Relator da CCJC. No ambito da regimentalidade, a emenda do
175



Deputado Antonio Carlos Mendes Thame foi rejeitada, por tratar de matéria de mérito e ndo
ser de competéncia da Comissdo de CCJC. O Deputado José Genoino apresentou duas
subemendas de redacdo para adequar o formato de apresentacdo das mudancas no PL e nos

Substitutivos, de forma a incluir a expressdo (NR)>® somente ao final dos artigos modificados.

Depois do parecer aprovado na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, o PL SUAS

seguiu para tramitacéo no Senado.
4.2.2 O BPC: pisando em “casca de bananas”

A emenda 17 do Deputado Eduardo Barbosa na Comissdo de Seguridade Social e Familia foi
apontada por um dos entrevistados como o principal ponto de conflito durante o processo de

tramitacdo do PL na Camara dos Deputados, logo no inicio do processo.

No comeco nds tivemos interferéncia. Cascas de banana. Sempre
cascas de banana. NOs tivemos ja no inicio uma emenda do Deputado
Eduardo Barbosa de Minas Gerais, que fez uma emenda em relacéo do
BPC. Ele incluiu a questdo do meio salario minimo para o quadro de
renda do BPC. Isso trouxe bastante constrangimento porque ndés
somos favoraveis a expansao, ou seja, sempre lutamos por isso, s6 que
no célculo, né... fomos produzir calculo, fomos produzir todas
projecdes atuarial ... e ai, assim, nds teriamos um pico extremamente
grande de comprometimento, de investimento que naquela ocasido o
Brasil ndo estava muito preparado para isso. Mas, fizemos todo um
esforco de negociacdo com o préprio Eduardo Barbosa, na perspectiva
ele foi um grande colaborador nesse sentido, deputado do PSDB
inclusive, um grande colaborador nesse sentido do avango da lei
(Entrevistado 7).

Como levantamos no Capitulo 3, no processo de formulacdo do PL 3077/2008 havia uma
exigéncia do governo de que a lei ndo criasse despesas, e claro, aumentar o valor da renda per
capita do BPC aumentaria o publico atendido e consequentemente, o gasto publico. Por
solicitacdo da Comissdo de Tributacdo e Financas, o0 MDS e o Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas - IPEA realizaram uma pesquisa para estudo do impacto desta
mudanca no orgamento, que constou no relatério do Deputado Jodo Dado para ndo acatar a

decisdo da mudanca.

Conforme registro do relatorio da CTF, a época da pesquisa, em 2010, o BPC atendia 3,3

milhdes de pessoas, com gasto anual de R$ 20,20 bilhdes de reais, enquanto que o Programa

> Nova Redagdo.
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Bolsa Familia, com cobertura de 12,1 milhdes de familias, tinha estimado para gasto anual de
R$ 13 bilhGes. Além disso, considerou-se a politica de valorizagdo do salario minimo, que
aumenta o numero de beneficiarios e também o valor do beneficio, e 0 aumento da
expectativa de vida, que forca o aumento de gasto com os beneficios. A utilizagdo da pesquisa
foi importante argumento para ndo aceitagdo da mudanga do critério de renda de ¥ para %2

salario minimo per capita, para concessdo do BPC.

A discussdao de fundo ndo foi o direito ao acesso. O BPC, garantido como direito na
Constituicdo Federal teve, neste caso, sua discussdo em torno especificamente de
financiamento e orcamento da assisténcia social, ou seja, da capacidade orcamentéria do
governo. O fato é que, o corte atual de renda exclui milhares de pessoas idosas e com
deficiéncias que mesmo nédo se encaixando no critério da renda, sdo pobres, e necessitam de
cuidados que requerem alto custo, ndo sendo encontrados pelos servi¢os publicos de salde,
tampouco de assisténcia social. Mesmo os beneficiarios do BPC encontram dificuldades em

ter suas necessidades basicas garantidas.

Em pesquisa realizada em 2011, Lobato et al. (2013) explicitam que o BPC, além de focar na
extrema pobreza, ainda atende segmentos muito vulneraveis, que muitas vezes precisam de
cuidados especiais com alimentacdo, medicamentos, tratamentos de salde, e de cuidadores
em tempo integral e, portanto, apesar do beneficio ter impacto na aquisicdo de bens e na
melhoria das condi¢fes de vida, o recurso ndo tem trazido transformac6es nas condi¢des de
pobreza das familias. A necessidade de ampliar o acesso ao beneficio é fundamental, pois
estes segmentos estdo fora do mercado formal, bem como seus cuidadores/familiares, que
precisam dedicar muito tempo na atencdo de suas necessidades de cuidado. Porém, as mesmas
autoras sinalizam para a necessidade de ampliacdo da rede de servicos e de priorizacdo para a

criacdo de servicos especificos que atendam esta populacdo, como direitos de cidadania.
4.2.3 A tramitagdo no senado: vincula¢do do or¢camento como questao

A tramitagdo do PL SUAS no Senado foi bem menos demorada. Ao dar entrada no Senado o
PL SUAS foi identificado como Projeto de Lei da Cdmara — PLC e tramitou sob a numeragédo
189/2010, com inicio em 15/12/2010 nesta casa legislativa. O PL foi distribuido as seguintes
ComissOes: Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; de Assuntos Econdmicos; e de

Assuntos Sociais.
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O Projeto de Lei caminhou para o Senado com o seguinte formato: foram quatro artigos,
sendo o primeiro para dar nova redagédo aos artigos 2°, 3°, 6°, 12°, 13°, 14°, 15°, 16°, 17°, 20°,
210, 22°, 230, 24° 28° e 36° da Lei n° 8.742, de 1993; o segundo para acrescentar-lhes os
artigos 6°-A, 6°-B, 6°-C, 6°-D, 6°-E; 12°-A; 24°-A, 24°-B, 24°-C; 30°-A, 30°-B e 30°-C; o
terceiro revoga o artigo 38° da LOAS (a idade da pessoa idosa para ter direito ao BPC era de
70 anos, porém ja havia mudanga com o Estatuto do ldoso); e o quarto, trata da vigéncia da

lei, com data de sua publicacéo.

A primeira Comisséo, de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, recebeu a propositura
em 16/12/10 e sO6 foi designada a Senadora Ana Rita (PT/ES) em 02/03/2011
(aproximadamente trés meses). Seu parecer foi favoravel a aprovacdo do projeto de lei, com

aprovacao da Comissdo em 07/04/2011.

Na mesma data, o0 PLC seguiu a Comissdo de Assuntos Econdmicos e em 12/04/2011 o
Relator foi designado, Senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA). O Relator foi favoravel ao Projeto,
mas antes da votacdo da Comissdo, os Senadores Romero Juca (PMDB/PE) e Cyro Miranda
(PSDB/GO) solicitaram Vista, que foi concedido. Em 17/05/2011, o Senador Romero Juca,
entdo Lider do Governo, apresentou uma emenda ao Projeto, a qual foi aprovada pela

Comissao:

Dé-se ao inciso Il do art. 12 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, nos
termos do artigo 1° do Projeto de Lei da Camara n° 189, de 2010, de autoria
do Poder Executivo, a seguinte redacao:

CATE 120,

Il — cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da
gestdo, 0s servicos, 0s programas e 0S projetos de assisténcia social em
ambito nacional:

Foi retirada a palavra “obrigatorio” do inciso Il, do art.12°. De acordo com o0s entrevistados,
este foi um ponto crucial no processo, referindo-se ao financiamento da politica de assisténcia

social.

Tratava-se de uma estratégia do grupo do MDS e dos atores que participaram do processo de
debates sobre o PL SUAS, incluir a questdo do financiamento da assisténcia social na lei, sob

alguns aspectos. Conforme explicita Tavares (2009, p.231 - 232), as principais diretrizes
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estabelecidas pela PNAS para o financiamento da assisténcia social foram: estabelecer como
base o territdrio e o porte dos municipios; financiar as acdes de acordo com a complexidade
dos servicos, concebidos hierarquicamente e de forma complementar; instituir repasses
regulares e automaticos para os servicos; com cofinanciamento entre as esferas de governo,
corresponsabilizando todos os entes na provisdo da assisténcia social como politica pablica;
garantir planejamento a partir dos instrumentos de gestdo e administracdo publicas (PPA,
LDO e Loas); efetuar projecdes para universalizar a cobertura; revisar regulacbes e

normatizagdes; definir responsabilidades e papeis para as entidades sociais.

Era importante que se estabelecesse a relacdo “Fundo a Fundo” nos repasses de recursos,
acabando com o0s instrumentos conveniais que ndo garantiam a continuidade dos servicos e
programas sociais, ou seja, 0s repasses deveriam ser automaticos; os recursos deveriam ser
utilizados para cofinanciar, além das acfes, também o pagamento de pessoal, visto que a
maior parte do financiamento da politica é custeio e como ndo se podia usar recursos federais
para pagamento dos trabalhadores, os municipios ficavam sozinhos responsaveis pelo maior
custo da implementacdo da politica. Um dos grandes problemas do processo de
aprimoramento da gestdo, de acordo com Tavares (2009) € o descompasso entre gestdo e

financiamento, ou seja, entre 0 modo de operar e o de financiar a politica publica.

Uma das coisas importantes porque a gente tinha que criar a lei era o
problema do orcamento. Esse é fundante, e continua sendo, o
problema do financiamento da assisténcia social que a LOAS néo
resolveu. A LOAS dizia coisas interessantissimas, importantes, mas
ela precisava dizer... houve, do nosso ponto de vista, uma certa
obviedade, de dizer que o financiamento da assisténcia social era
obrigatério, que é politica continuada, que é politica publica
continuada. (...) Entdo, a gente precisava mexer na Lei também por
isso, também para conseguir mexer no financiamento da assisténcia
social. Dizer que ele é obrigatorio, dizer que a gente podia pagar
pessoal, dizer também que... a gente precisava meio que acertar o
mecanismo de prestacdo de contas, porque a Controladoria Geral da
Unido e o Tribunal de Contas pegavam muito no pé da gente. Era
muito dificil eles entenderem que a gente ndo tinha mais que fazer
convénio, que a gente passava dinheiro de fundo a fundo, do jeito que
estados e municipios prestavam conta para nés. Era dificil de entender
que era uma politica igual a salde, que se tratava ali de uma politica
de corresponsabilidades de um ente com outro e que vocé tinha que
repassar recursos e como era a prestacdo de contas (Entrevistado 3).
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Para que ndo houvesse descontinuidade nas agdes, era importante obrigar o financiamento
federal aos servigos e programas, o que nao ocorreu, apds a retirada da palavra “obrigatorio”

do inciso Il do artigo 12°.

Esta foi uma manobra, de acordo com entrevistas, do Ministério do Planejamento com a
lideranca do governo no Senado, com o argumento de se tratar de uma questdo semaéntica, néo
interferindo no mérito do PL. Considerando os estudos de Fagnani (2011) o Governo Lula foi
perpassado por tensdes entre paradigmas da ortodoxia econdémica e de defensores dos direitos
universais, através de ampliacdo das politicas sociais. Em um dos pontos da proposta de
racionalizacdo da Reforma Tributaria do governo, estava o fim das vinculagfes de recursos, o
que afeta as politicas sociais gravemente.

Eliminar a vinculagdo constitucional de fontes de financiamento

significa ampliar o poder discricionario da area econdmica. A

sociedade dard um cheque em branco para a ortodoxia econémica.

Sabemos todos que nos momentos de aperto fiscal os gastos sociais
séo os mais penalizados (FAGNANI, 2011, p.72).

No segundo mandato de Lula é que se estabeleceram as condi¢es para ampliagdo de gastos
sociais, em uma perspectiva desenvolvimentista. Pode-se considerar que este embate de forcgas
ideologicas e disputas politicas dentro do proprio governo se mostrou na tramitacéo da Lei do
SUAS.

No texto da Relatora Lucia Vania, da Comissdo de Assuntos Sociais, diz que o texto sugerido
pela emenda “apenas harmoniza a redagdo deste dispositivo com o restante do Projeto”.
(...) na sequencia a AGU fez um parecer que a gente deu visibilidade e
mandou para todo lugar inclusive, um parecer dizendo que 0s recursos
da assisténcia social eram obrigatérios. Entdo, o parecer da AGU foi
confirmando essa obrigatoriedade dos recursos da assisténcia. Mas,
esse foi 0 ultimo epis6dio mesmo que aconteceu uns dias antes dela

ser aprovada no Senado. Foi o ultimo susto que nds tomamos
(Entrevistado 4).

Foi através de um Parecer da Advocacia Geral da Unido - AGU de n°
075/2011/DENOR/CGU/AGU, que os atores do MDS minimizaram a perda da incorporacao
da obrigatoriedade do financiamento federal na legislacdo, ou seja, da vinculagdo do
orcamento para a area de assisténcia social. O parecer da AGU ratificou entendimento de que
as transferéncias de recursos da assisténcia social podem ser realizadas para pagamento de

pessoal e que estes recursos sdo de natureza obrigatdria.
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Utilizando-se da tese de que o art. 204 da Constituicdo Federal explicita que as agdes da
assisténcia serdo organizadas e desempenhadas com base na descentralizacdo politico-
administrativa, por meio da conjuncao de todos os entes da federacdo, a AGU reafirmou que
“o legislador constituinte organizou o Sistema Unico de Assisténcia Social com a distribuigdo
de competéncias entre os diversos entes federativos, para melhor cumprir o Estado brasileiro
o seu papel de ajuda aos necessitados”. Assim, pelo parecer, o financiamento é obrigatério
para que o SUAS exista e cabe aplicar ao SUAS a excecdo do Art. 25° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e, portanto, afasta a aplicagdo do Art. 167, Inciso X da

Constituicdo Federal, que diz que é vedada ‘“a transferéncia voluntéria de recursos e a

concessdo de empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e

Estaduais e suas instituicbes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo,

inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios."

Em 20/05/2011 a Comisséo de Assuntos Sociais do Senado recebeu o PL, com designacdo da
Senadora LUcia Vania para Relatora da matéria. A Senadora, entretanto, apresentou outra

emenda (Ver Anexo |):

§ 3° O montante total dos recursos destinados ao apoio técnico e financeiro a
gestdo descentralizada do Suas correspondera a até 10% (dez por cento) da
previsdo orcamentaria total relativa ao cofinanciamento federal das
protecdes social basica e especial, devendo o Poder Executivo fixar os
limites e os parametros minimos para a transferéncia de recursos para cada
ente federado.

No dia 01/06/2011 o parecer da Relatora foi aprovado na Comissdo com as duas emendas em
Reunido Extraordinaria e depois seguiu para san¢do. Em 06 julho de 2011, a Lei 12.435 foi

sancionada, com veto da segunda emenda do Senado.

Em agosto de 2011, o CNAS através da Comissdo de Politica (Relatério da Comissdo de
Politica do CNAS, disponivel em www.mds.gov.br/cnas) contou com as presencas da Dra.
Clara de Sa - Coordenadora-Geral de Regulacdo do SUAS — DGSUAS/SNAS e do Dr.
Ricardo Cassiano Rosa — Assessor da CONJUR/MDS, para apresentacdo e debate da nova

Lei. De acordo com estes participantes do MDS, as principais alteracGes da Lei 12.435 foram:
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- Instituicdo legal do Sistema Descentralizado e Participativo denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS;

- Organizacdo da politica de assisténcia social e defini¢do hierarquica de suas prote¢fes em
social béasica e social especial de média e alta complexidade;

- Instituicdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e os Centros de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social — CREAS;

- Criagdo do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF, do Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI e o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI,

- Utilizacdo dos recursos do cofinanciamento dos servi¢os socioassistenciais para pagamento
da equipe de referéncia;

- Instituicdo do Indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social —
IGD-SUAS;

- Classificacdo das entidades e organizacbes de assisténcia social: atendimento,
assessoramento, e defesa e garantia de direitos;

- Definicdo do Vinculo SUAS e de seus requisitos;

- Inclusdo das competéncias dos Estados e municipios em relacdo ao custeio dos beneficios,
Servigos e programas;

- Vinculacdo dos Conselhos de Assisténcia Social ao 6rgdo gestor da assisténcia social e
obrigatoriedade deste de prover a infraestrutura necessaria para seu funcionamento (recursos
materiais, humanos e financeiros, inclusive passagens e diarias);

- Alteracdo das competéncias do Conselho Nacional de Assisténcia Social,

- Realizacdo da Conferéncia Nacional a cada 4 anos;

- Reducéo da idade minima para recebimento pelo idoso do BPC (Estatuto do Idoso) para 65
anos;

- Conceituagdo dos termos “pessoa com deficiéncia” e “impedimento de longo prazo”;

- Definigdo dos Beneficios Eventuais e dos Servigos Socioassistenciais;

- Instituicdo de que os cofinanciamentos dos servigos, programas, projetos, beneficios
eventuais e aprimoramento a gestdo, serdo efetuados por transferéncias automaticas entre

fundos de assisténcia social mediante alocagéo de recursos proprios.
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Para Potyara (2012), para a assisténcia social se constituir como politica publica considera-se
necessario compreendé-la em um processo complexo que envolve racionalidade, ética e

civismo.

O processo racional implica gestdo e execucdo de servigos, programas e beneficios, com
planejamento, definicdo de prioridades, estabelecimento de metas e estratégias
compromissadas com 0 bem-estar da populacdo atendida. Etico, implica compreender a
politica social para além de sua eficacia administrativa, mas como uma responsabilidade do
Estado e seus governantes. E eleger a “justi¢a social como a principal referéncia da politica
brasileira de assisténcia social” (POTYARA, 2012, p. 225). E um processo civico, por

vincular a politica de assisténcia social aos direitos sociais, com vistas a concretiza-los.

A Lei do SUAS foi mais um passo na consolidacdo da assisténcia social como politica.
Longe de ser ela quem vai garantir os direitos sociais, sabe-se que a préatica da acdo publica
transforma a realidade e d& a real possibilidade de se efetivar os direitos sociais de cidadania.
Porém, a Lei avancou ao instituir legalmente aquilo que ja vinha sendo implementado por
outros dispositivos normativos. A partir dela e dos debates que se seguiram para a sua
construcdo, delimitou-se os campos de atuacdo da politica social de assisténcia social e
incluiu conceitos importantes, principalmente para o reforgo da ideia de que se trata de uma
politica ndo contributiva e que deve ser desmercadorizada. Ainda se percorrera um longo
caminho para a consolidacdo da Lei, mas sem dividas, o processo de sua formulacao trouxe

ganhos a democracia e ao fortalecimento de sua institucionalidade na sociedade brasileira.

183



CONSIDERACOES FINAIS

A politica de assisténcia social passou por transformacdes recentes em sua forma de gestéo e
seu financiamento e, por isso, tem sido alvo de estudos diversos, pela importancia que vem
assumindo no rol de politicas sociais publicas brasileiras. Até o SUAS ser implantado, em
2005, esta politica era considerada uma politica de segunda classe, com parcos recursos
destinados a ac¢Ges fragmentadas, com programas focalizados em segmentos vulnerabilizados,
especialmente aqueles inaptos ao trabalho e sem acesso ao mercado. O SUAS trouxe novos
conceitos a politica de assisténcia social e suas a¢des tém buscado fortalecer a concepcdo de
politica ndo contributiva do Sistema de Seguridade Social, destinada a um puablico amplo,
considerado em situacbes de vulnerabilidades e riscos sociais. Para isso, a instancia federal
responsavel pela gestdo do SUAS, o MDS, assumiu algumas estratégias: mudou critérios para
o funcionamento de servicos, programas e beneficios, elaborou novos mecanismos de
planejamento, gestdo e prestacao de contas, com o0 acompanhamento de novos formatos para o
financiamento da politica e repasses de recursos entre os entes federativos. Sem davidas,
houve avancos na institucionalizacdo dessa area pelo Estado brasileiro, que merecem atencédo

dos analistas e estudiosos das politicas sociais.

Em relagdo a institucionalizacdo e capilaridade no territdrio brasileiro, a assisténcia social se
firmou como politica de responsabilidade estatal, mas é preciso ampliar os estudos para saber

se suas acdes tém trazido resultados e impactos positivos para a vida da populacdo usuaria.

O SUAS ja vinha sendo gestado desde a década de 1990, nos marcos da Constituicdo Federal
de 1988 e da LOAS de 1993, seguindo o “path dependence” do SUS, um sistema com um
histérico de implementacdo que serviu de modelo na arquitetura do sistema descentralizado e
participativo da assisténcia social. Porém, no contexto politico e econdmico da década de
1990 houve adocdo explicita de medidas neoliberais pelos governos que incluiram a
focalizacdo em programas de combate a pobreza e a priorizagdo das parcerias com o setor
privado para a area social, e assim, a assisténcia social ndo encontrou uma conjuntura

favoravel para que os dispositivos de sua lei de regulamentacdo fossem de fato efetivados.

Durante esse periodo, foi formada uma coalizdo em defesa da assisténcia social como politica

publica, que incluiu varias representacdes de gestores, politicos, académicos e militantes da
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area. Especificamente, como parte desta coalizdo, um grupo da militdncia do Partido dos
Trabalhadores criou um movimento para discutir a politica nacionalmente e estabelecer
estratégias para implementéa-la em estados e municipios onde houvesse governos petistas,
aliados na crenga da possibilidade de consolidacdo da politica de assisténcia social como
direito de cidadania conforme idealizado pela LOAS.

Ao longo da década de 1990, foram sendo produzidos conhecimentos por instituicdes
académicas e de pesquisa, principalmente com vinculagdo aos tedricos do Servico Social da
PUC/SP, tendo as producdes da Professora Aldaiza Sposati sua maior influéncia. Aldaiza,
além de professora, ocupou cargos politicos e de gestdo pelo PT e se tornou referéncia na
elaboracdo de propostas para essa politica publica. Esse grupo em defesa da assisténcia social
formou uma “policy community” e teve suas ideias e propostas publicadas e debatidas em
seminarios, conferéncias, sendo “amaciadas” por longo periodo até encontrar uma

oportunidade para colocé-las em prética.

Foram as mudancas no cendrio politico a partir da eleicdio de Lula, em 2002, que
possibilitaram o grupo do Setorial de Assisténcia Social do PT a incluir alguns atores para
ocupar cargos importantes na gestdo federal do MDS que tiveram poder de influéncia para

incluir na agenda publica as alternativas que vinham sendo debatidas.

Inicialmente, a politica foi elaborada pela PNAS, de 2004 e pela NOB, de 2005, documentos
pactuados entre os entes federados e a sociedade civil que tracaram 0s caminhos para a
formatacdo do SUAS. A formulacdo do sistema descentralizado e participativo da assisténcia
social foi acompanhada de sua implementacdo, o que foi importante para o fortalecimento dos
conceitos, das ideias e do modo inovador de fazer politica incorporado pelo SUAS.

A tese desenvolvida por esta pesquisa partiu da hipotese de que era preciso operar uma
legitimacdo juridica ao SUAS, como forma de seguir um padrdo operado para
institucionalizacdo de politicas no Brasil para serem consideradas como direito do cidaddo e
dever do Estado, principalmente pela fragilidade historica da assisténcia social em se tornar
de fato um direito de cidadania. A pesquisa demonstrou que a Lei do SUAS, elaborada
inicialmente pelo poder Executivo, através do MDS, tinha como principais objetivos legitimar
as praticas ja existentes e estabelecer seguranca juridica para o grupo de gestores do governo
federal, dos estados e municipios para garantir continuidade na condugdo do SUAS.
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A Lei do SUAS, elaborada como Projeto de Lei 3077, em 2008, fazia parte de uma estratégia
para consolidar o SUAS e ampliar a atuacdo do MDS. O anteprojeto de lei foi encaminhado
ao Congresso juntamente com outras trés proposituras, duas referentes ao aparato
administrativo e burocratico do MDS, e a outra para interferir na relacdo estabelecida
historicamente entre governo e entidades da sociedade civil (PL CEBAS).

Decidir pela Lei do SUAS fez parte de um processo de negociagéo iniciado no proprio MDS,
pois havia um grupo que nao concordava com a necessidade da san¢do de uma lei. Para esse
grupo, que fazia parte da militancia historica da assisténcia social, as mudangas realizadas por
resolucbes do CNAS, portarias e decretos eram vitorias conquistadas no processo democratico
e de certa forma, aumentavam a valorizacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social

como arena de deliberacdo da politica social.

A deciséo de elaborar a Lei aponta para a importancia dos “policy makers” no processo de
inclusdo de temas na agenda publica. A anélise deste processo demonstrou a importancia do
Presidente Lula e de Patrus Ananias na conducdo da agenda da politica de assisténcia social.
A Lei foi uma decisdo dos “atores visiveis”, que possuiam autoridade legal formal para
decidir que o Projeto de Lei ndo deveria conter questbes conflituosas, mas somente o basico
para se instituir o SUAS. A proposta foi elaborada pelos “atores invisiveis”, diretores e
técnicos do MDS, e posteriormente negociada com outros setores do governo, com a

mediacdo da Casa Civil.

Para 0 governo apresentar a proposta ao Congresso, havia a exigéncia de que ndo se criasse
despesa com a Lei. Este foi o principal motivo de mobilizagdo do Executivo na interagdo com
0 Legislativo na tramitacdo do PL SUAS, para garantir que ndo se aumentaria a renda per
capta para fins de concessdo do BPC, e para que ndo houvesse qualquer forma de vinculacao
do orcamento da assisténcia social. Esta dindmica aponta para a necessidade de aprofundar os
estudos sobre a questdo do financiamento da assisténcia social e das continuidades e

rompimento entre a politica econdmica neoliberal dos governos petistas.

Diferente do PL SUAS, o PL CEBAS foi alvo de grande disputa, primeiro por propor retirar
do CNAS o poder de conceder o Certificado de Entidades Beneficentes, 0 que gerou impasse
com representantes do proprio governo, ja que além do MDS, os ministérios da Educacéo e
Saude deveriam assumir os certificados das entidades de suas areas de atuacdo. Depois, por

criar a obrigatoriedade de gratuidade nos servigos prestados pelas entidades de assisténcia
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social e determinar que essas entidades devessem se vincular ao SUAS, ou seja, passariam a

seguir as normatizacOes estatais e padrdes de qualidade para a prestacdo de servigos.

O processo de negociacéo relativo ao PL CEBAS foi surpreendido pela Operacédo Fariseu, que
foi um evento no fluxo de politicas que alterou a correlagcdo de forgas entre governo e 0s
representantes da sociedade civil no CNAS, mas ndo impediu que se formasse uma coalizéo
de defesa entre membros da sociedade civil, com o apoio de politicos e apelo da midia, para
pressionar e garantir a anulacao das proposituras do PL CEBAS. Este PL mobilizou 0 MDS
para sua aprovacdo, com a participacdo efetiva do proprio Ministro nas negociacdes e
sensibilizagéo do Legislativo.

Este processo conturbado de aprovacdo do PL CEBAS acabou por interferir na tramitacdo do
PL SUAS, principalmente por ter-se compreendido que na lei que propunha instituir o SUAS,
era preciso legitimar um novo lugar para as entidades de assisténcia social no sistema,
acabando com o atendimento paralelo da rede privada, sem a regulagéo estatal. O PL CEBAS
monopolizou o debate e a negociacdo durante os dois primeiros anos de tramitacdo das duas
leis, 2008 e 2009, até ser aprovado, em 2009.

Achava-se que o PL SUAS teria uma breve tramitacdo, mas s6 conseguiu ser aprovado por
forte mobilizacdo dos atores (MDS, CNAS, FONSEAS, CONGEMAS, entre outros), em
2011, pois, em 2010, ainda, houve o periodo eleitoral, que contribuiu para a desmobilizacao

do Executivo e do préprio Legislativo.

Este estudo utilizou teorias e modelos analiticos de politicas publicas na realizacdo da
pesquisa empirica, ndo de forma a encaixar a realidade em modelos prévios, mas como
ferramentas para apoio na leitura dos contextos e eventos que permearam O Processo
estudado. Verificou-se a importancia dos atores, seus conhecimentos, suas ideias e interesses
no processo decisorio, além dos limites e possibilidades impostos pelas instituicGes, suas leis,

normas, regras formais e informais.

Foi destacada a importéncia dos atores que participaram do processo decisorio e da
formulacdo de alternativas, considerando suas ideias, 0os argumentos e as estratégias que
utilizaram para construir apoio e mobilizar recursos para disputarem o projeto politico. Para
institucionalizagéo legal do SUAS, tanto o PL SUAS quanto o PL CEBAS foram alvo dos
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interesses divergentes em disputa, tanto dentro do governo, quanto com as entidades privadas

prestadoras de servigos nas areas de assisténcia social, salde e educacéo.

O processo decisorio de formulacgéo e legitimacdo do SUAS foi permeado nao so pelas acoes
dos atores, mas pelos constrangimentos impostos pelos dispositivos constitucionais e da Leli
Organica de Assisténcia Social e pelas regras gerais do jogo nas diferentes instancias em que
0s projetos de lei foram debatidos. Foram vérias as arenas de disputas, tanto para elaboracéo
do PL SUAS quanto para o PL CEBAS. O préprio MDS; a Casa Civil, que mediou todo o
processo de negociacdo entre os Ministérios nas duas proposituras; o CNAS, que além de
arena também se constituiu como um ator importante; o Congresso; e a CNBB, que se
estabeleceu como arena informal para garantir apoio e consensos para aprovacdo do PL
CEBAS.

A partir das andlises da interacdo entre os atores e de como se desenrolou o0 processo da
tramitacdo do PL SUAS, a pesquisa fortaleceu o argumento de que uma politica ndo se
resume ao seu enunciado formal, e conseguiu demonstrar os motivos pelos quais a Lei 12.435
de 2011 se apresentou com o formato atual, seus principais focos de disputas e quais as

possiblidades encontradas naquele contexto para ser aprovada.
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ANEXO |

Quadro comparativo do Projeto de Lei da Camara n° 189, de 2010 (n° 3.077, de 2008, na Casa de origem)

Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993

Projeto de Lei da Camara n° 189, de 2010 (n° 3.077, de
2008, na Casa de origem)

Emendas do Senado

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
disp0e sobre a organizacao da Assisténcia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 3°, 6°, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22,
23, 24, 28 e 36 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

“Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

I — a protecdo social, que visa & garantia da vida, a
reducdo de danos e a prevencdo da incidéncia de riscos,
especialmente:

I - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promogéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogdo de sua integracdo a vida
comunitaria; e

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la
provida por sua familia.

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

b) o0 amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

c) a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e
a promocéo de sua integragdo a vida comunitaria;

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo
possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia;

Il — a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela
a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de
vitimizacBes e danos;

111 — a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno
acesso aos direitos no conjunto das provisdes
socioassistenciais.
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Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993

Projeto de Lei da Camara n° 189, de 2010 (n° 3.077, de
2008, na Casa de origem)

Emendas do Senado

Paragrafo Unico. A assisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da
pobreza, & garantia dos minimos sociais, ao provimento de
condicbes para atender contingéncias sociais e a
universalizaco dos direitos sociais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a
assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condiges para atender contingéncias sociais e promovendo a
universalizagdo dos direitos sociais.”(NR)

Art.3° Consideram-se entidades e organizacdes de assisténcia
social aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta lei, bem
como as que atuam na defesa e garantia de seus direitos.

“Art.3°. Consideram-se entidades e organizacbes de
assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou
cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos
beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam
na defesa e garantia de direitos.

§ 1° Sdo de atendimento aquelas entidades que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servigos,
executam programas ou projetos e concedem beneficios de
prestacdo social basica ou especial, dirigidos as familias e
individuos em situacBes de vulnerabilidade ou risco social e
pessoal, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberagdes do
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, de que
tratam os incisos | e 11 do art. 18.

§ 2° S&o de assessoramento aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam
programas ou projetos voltados prioritariamente para o
fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagfes de
usuarios, formagdo e capacitagdo de liderancas, dirigidos ao
publico da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei,
e respeitadas as deliberagbes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, de que tratam os incisos | e Il do
art. 18.

§ 32 S3o0 de defesa e garantia de direitos aquelas que, de
forma continuada, permanente e planejada, prestam
servicos e executam programas e projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivagdo dos direitos
socioassistenciais, constru¢do de novos direitos, promogado
da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais,
articulagdo com drgdos publicos de defesa de direitos,
dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos
termos desta Lei, e respeitadas as deliberagdes do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, de que tratam os
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incisos | e Il do art. 18.”(NR)

Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993

Projeto de Lei da Camara n° 189, de 2010 (n° 3.077, de
2008, na Casa de origem)

Emendas do Senado

Art. 6° As agdes na area de assisténcia social sdo organizadas
em sistema descentralizado e participativo, constituido pelas
entidades e organizacgdes de assisténcia social abrangidas
por esta lei, que articule meios, esforgos e recursos, e por
um conjunto de instancias deliberativas compostas pelos
diversos setores envolvidos na érea.

“Art. 6° A gestdo das acOes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e
participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, com os seguintes objetivos:

I - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a
cooperagdo técnica entre os entes federativos que, de modo
articulado, operam a protecédo social ndo contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social, na forma do art. 6°-
G

111 - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na
organizagdo, regulacdo, manutencgdo e expansdo das agdes de
assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades
regionais e municipais;

V — implementar a gestdo do trabalho e a educagdo
permanente na assisténcia social;

VI — estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios; e
VIl — afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de
direitos.

§ 1° As agdes ofertadas no &mbito do Suas tém por objetivos
a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice e, como base de organizacdo, ao territorio.

§ 2° O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos
respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e
organizagOes de assisténcia social abrangidas por esta Lei.

Paragrafo Unico. A instancia coordenadora da Politica
Nacional de Assisténcia Social é o Ministério do Bem-Estar
Social.

§ 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de
Assisténcia Social é o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome.”(NR)

EMENDA N° 1 — CAE/CAS (a0 PLC n° 189, de 2010)
“Dé-se ao inciso Il do art. 12 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, nos termos do artigo 1° do Projeto de Lei
da Camara n° 189, de 2010, de autoria do Poder Executivo, a
seguinte redacéo:
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Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993

Projeto de Lei da Camara n° 189, de 2010 (n° 3.077, de
2008, na Casa de origem)

Emendas do Senado

Art. 12. Compete a Unido:

Il - apoiar técnica e financeiramente 0s servigos, 0s
programas e 0s projetos de enfrentamento da pobreza em
ambito nacional;

Il — cofinanciar, por meio de transferéncia automatica e
obrigatéria, o aprimoramento da gestdo, os servigos, 0s
programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito
nacional;

Il — cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o
aprimoramento da gestdo, 0s servigos, 0s programas e 0S
projetos de assisténcia social em ambito nacional;

111 - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, as acles assistenciais de carater de
emergéncia.

........................................ "(NR)

IV — realizar o monitoramento e avaliagdo da politica de
assisténcia social e assessorar Estados, Distrito Federal e
Municipios para seu desenvolvimento.”(NR)

Art. 13. Compete aos Estados:

I - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participacdo no custeio do pagamento dos auxilios
natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

I - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participacdo no custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social;

V - prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia
de demanda municipal justifiquem uma rede regional de
servigos, desconcentrada, no ambito do respectivo Estado.

VI — realizar o monitoramento e avaliagdo da politica de
assisténcia social e assessorar os Municipios para seu
desenvolvimento.”(NR)

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

I - destinar recursos financeiros para o custeio do pagamento
dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios
estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal;

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento
dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante
critérios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal;

V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23
desta lei.
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Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993

Projeto de Lei da Camara n° 189, de 2010 (n° 3.077, de
2008, na Casa de origem)

Emendas do Senado

Art. 15. Compete aos Municipios:

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento
dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios
estabelecidas pelos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social;

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento
dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante
critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social,

VI — cofinanciar o aprimoramento da gestdo, 0s servicos, 0s
programas e 0s projetos de assisténcia social em &mbito local;

VIl — realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de
assisténcia social em seu ambito.”(NR)

Art.  16. As instdncias deliberativas do sistema
descentralizado e participativo de assisténcia social, de
carater permanente e composi¢do paritaria entre governo e
sociedade civil, sdo:

“Art. 16. As instancias deliberativas do Suas, de carater
permanente e composicao paritaria entre governo e sociedade
civil, sdo:

Paragrafo unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo
vinculados ao 6rgdo gestor de assisténcia social, que deve
prover a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento,
garantindo recursos materiais, humanos e financeiros,
inclusive com despesas referentes a passagens e didrias de
conselheiros representantes do governo ou da sociedade
civil, quando estiverem no exercicio de suas
atribuicdes.”(NR)

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), 6rgdo superior de deliberagdo colegiada,
vinculado a estrutura do 6rgdo da Administragdo Publica
Federal responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional
de Assisténcia Social, cujos membros, nomeados pelo
Presidente da Republica, tém mandato de 2 (dois) anos,
permitida uma Unica recondugdo por igual periodo.
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Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993

Projeto de Lei da Camara n° 189, de 2010 (n° 3.077, de
2008, na Casa de origem)

Emendas do Senado

8§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos II, 11l e IV do art.
16 deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei
especifica.

8§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos Il, Il e IV do art.
16, com competéncia para acompanhar a execu¢do da
politica de assisténcia social, apreciar e aprovar a
proposta orgamentaria, em consonancia com as diretrizes
das conferéncias nacionais, estaduais, distrital e
municipais, de acordo com seu ambito de atuacdo, deverdo
ser instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, mediante lei especifica.”(NR)

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1
(um) salario minimo mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que
comprovem ndo possuir meios de prover a prdpria
manutencdo e nem de té-la provida por sua familia.

“Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada ¢ a garantia de
um salario-minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao
idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo e nem de té-la provida por sua familia.

§ 19 Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como
familia o conjunto de pessoas elencadas no art. 16 da Lei no
8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam sob o
mesmo teto.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é
composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro, os
pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto,
os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os
menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa
portadora de deficiéncia é aquela incapacitada para a vida
independente e para o trabalho.

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se:

I — pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade com
as demais pessoas;

Il — impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam
a pessoa com deficiéncia para a vida independente e para o
trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser
acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da
seguridade social ou de outro regime, salvo o da assisténcia
médica.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser
acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da
seguridade social ou de outro regime, salvo o da assisténcia
médica e pensdo especial de natureza indenizatoria.
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Emendas do Senado

§ 5° A situagdo de internado ndo prejudica o direito do idoso
ou do portador de deficiéncia ao beneficio.

§ 5° A condigdo de acolhimento em instituicoes de longa
permanéncia ndo prejudica o direito do idoso ou da pessoa
com deficiéncia ao Beneficio de Prestagao Continuada.

§ 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita a exame médico
pericial e laudo realizados pelos servicos de pericia médica
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

§ 6° A concessdo do beneficio ficard sujeita & avaliacdo da
deficiéncia e do grau de incapacidade, composta por
avaliacdo médica e avaliacdo social realizadas por médicos
peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS.

Art. 21. O beneficio de prestagdo continuada deve ser revisto
a cada 2 (dois) anos para avaliacdo da continuidade das
condi¢des que Ihe deram origem.

§ 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras
ou educacionais e a realizacdo de atividades ndo remuneradas
de habilitacdo e reabilitacdo, dentre outras, ndo constituem
motivo de suspensdo ou cessagdo do beneficio da pessoa com
deficiéncia.

§ 4° A cessacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada
concedido a pessoa com deficiéncia, inclusive em razdo do
seu ingresso no mercado de trabalho, ndo impede nova
concessdo do beneficio desde que atendidos os requisitos
definidos em regulamento.”(NR)

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais aqueles que
visam ao pagamento de auxilio por natalidade ou morte as
familias cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo.

“Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisfes
suplementares e provisérias que integram organicamente
as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidaddos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este
artigo serdo regulamentados pelos Conselhos de
Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante critérios e prazos definidos pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este
artigo serdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e previstos nas respectivas Leis Or¢amentarias
Anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social.
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§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
ouvidas as respectivas representaces de Estados e
Municipios dele participantes, podera propor, na medida das
disponibilidades orcamentarias das trés esferas de governo, a
instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25%
(vinte e cinco por cento) do salario minimo para cada crianga
de até 6 (seis) anos de idade, nos termos da renda mensal
familiar estabelecida no caput.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
ouvidas as respectivas representacbes de Estados e
Municipios dele participantes, podera propor, na medida das
disponibilidades orgamentarias das 3 (trés) esferas de
governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de
até 25% (vinte e cinco por cento) do salario-minimo para
cada crianga de até 6 (seis) anos de idade.

§ 2° Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais
para atender necessidades advindas de situagbes de
vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a
crianca, a familia, o idoso, a pessoa portadora de
deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade
publica.

§ 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poder&o ser
cumulados com aqueles instituidos pelas Leis n° 10.954,
de 29 de setembro de 2004, e 10.458, de 14 de maio de
2002.”(NR)

Art. 23. Entendem-se por servigos assistenciais as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populacdo e
cujas agles, voltadas para as necessidades basicas, observem
0s objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nesta lei.

“Art. 23. Entendem-Se por Servi¢os socioassistenciais as
atividades continuadas que visem & melhoria de vida da
populacdo e cujas agdes, voltadas para as necessidades
bésicas, observem o0s objetivos, principios e diretrizes
estabelecidos nesta Lei.

§ 12 O regulamento instituira os servigos socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Na organizacdo dos servicos da Assisténcia
Social serdo criados programas de amparo:

§ 2° Na organizago dos servicos da assisténcia social serdo
criados programas de amparo, dentre outros:

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem
acOes integradas e complementares com objetivos, tempo e
area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e
melhorar os beneficios e 0s servigos assistenciais.

§ 2° Os programas voltados ao idoso e & integracdo da pessoa
portadora de deficiéncia serdo devidamente articulados com
0 beneficio de prestagdo continuada estabelecido no art. 20
desta lei.

§ 2° Os programas voltados para o idoso e a integragdo da
pessoa com deficiéncia serdo devidamente articulados com o
beneficio de prestagdo continuada estabelecido no art. 20
desta Lei.”(NR)

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servicos, programas
e projetos estabelecidos nesta lei far-se-4 com os recursos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das
demais contribuicdes sociais previstas no art. 195 da
Constituicdo Federal, além daqueles que compdem o Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).
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2008, na Casa de origem)

Emendas do Senado

§ 1° Cabe ao 6Orgdo da Administracdo Publica Federal
responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social gerir o Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) sob a orientacdo e controle do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

§ 1° Cabe ao 6rgdo da Administragdo Publica responsavel
pela coordenagdo da Politica de Assisténcia Social nas 3 (trés)
esferas de governo gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob
orientagdo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social.

§ 2° O Poder Executivo dispora, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da data de publicacdo desta lei, sobre o
regulamento e funcionamento do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS).

§ 3° O financiamento da assisténcia social no Suas deve ser
efetuado mediante cofinanciamento dos 3 (trés) entes
federados, devendo os recursos alocados nos fundos de
assisténcia social serem voltados a operacionalizagdo,
prestacdo, aprimoramento e viabilizagdo dos servigos,
programas, projetos e beneficios desta politica.”(NR)

Art. 36. As entidades e organizagOes de assisténcia social que
incorrerem em irregularidades na aplicagdo dos recursos que
lhes forem repassados pelos poderes publicos terdo
cancelado seu registro no Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), sem prejuizo de agdes civeis e penais.

“Art. 36. As entidades e organizagBes de assisténcia social
que incorrerem em irregularidades na aplicagdo dos recursos
que lhes foram repassados pelos poderes publicos terdo a
sua vinculagdo ao Suas cancelada, sem prejuizo de
responsabilidade civil e penal.”(NR)

Art. 2° A Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

CAPITULO Il
Da Organizagéo e da Gestdo

Art. 6° As acOes na area de assisténcia social sdo organizadas
em sistema descentralizado e participativo, constituido pelas
entidades e organizagBes de assisténcia social abrangidas por
esta lei, que articule meios, esforcos e recursos, e por um
conjunto de instancias deliberativas compostas pelos diversos
setores envolvidos na area.
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Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993

Projeto de Lei da Camara n° 189, de 2010 (n° 3.077, de
2008, na Casa de origem)

Emendas do Senado

“Art. 6°-A A assisténcia social organiza-se pelos seguintes
tipos de protecao:

| - protegdo social basica: conjunto de servigos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social que visa a prevenir
situagdes de vulnerabilidade e risco social por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;

Il - protegdo social especial: conjunto de servigos, programas
e projetos que tem por objetivo contribuir para a
reconstrugdo de vinculos familiares e comunitdrios, a defesa
de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicdes
e a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento
das situagGes de violagdo de direitos.

Paragrafo Unico. A vigilancia socioassistencial ¢ um dos
instrumentos das prote¢Bes da assisténcia social que identifica
e previne as situagdes de risco e vulnerabilidade social e seus
agravos no territorio.”

“Art. 6°-B As protecdes sociais bésica e especial serdo
ofertadas pela rede socioassistencial, de forma integrada,
diretamente pelos entes publicos e/ou pelas entidades e
organizagBes de assisténcia social vinculadas ao Suas,
respeitadas as especificidades de cada acéo.

§ 1° A vinculagdo ao Suas é o reconhecimento pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome de
que a entidade de assisténcia social integra a rede
socioassistencial.

§ 2° Para o reconhecimento referido no § 1°, a entidade
devera cumprir os seguintes requisitos:

| — constituir-se em conformidade com o disposto no art. 3°;

Il — inscrever-se em Conselho Municipal ou do Distrito
Federal, na forma do art. 9°;

Il - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o
inciso Xl do art. 19.
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Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993

Projeto de Lei da Camara n° 189, de 2010 (n° 3.077, de
2008, na Casa de origem)

Emendas do Senado

§ 392 As entidades e organizagGes de assisténcia social
vinculadas ao Suas celebrardo convénios, contratos, acordos
ou ajustes com o poder publico para a execugdo, garantido
financiamento integral pelo Estado, de servigos, programas,
projetos e agOes de assisténcia social, nos limites da
capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos por esta
Lei, observando-se as disponibilidades orgamentarias.

§ 4° O cumprimento do disposto no § 3° sera informado ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
pelo 6rgdo gestor local da assisténcia social.”

“Art. 6°-C As protecdes sociais, basica e especial, serdo
ofertadas precipuamente no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS e no Centro de Referéncia
Especializado de  Assisténcia  Social - CREAS,
respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de
assisténcia social de que trata o art. 3° desta Lei.

§ 1° O CRAS ¢ a unidade publica municipal, de base
territorial, localizada em &reas com maiores indices de
vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos
Servicos socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a
prestacdo de servicos, programas e projetos socioassistenciais
de protec¢do social basica as familias.

§ 2° O CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo
municipal, estadual ou regional, destinada a prestacdo de
servigos a individuos e familias que se encontram em situacao
de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou
contingéncia, que demandam intervencdes especializadas da
protecdo social especial.

§ 3° Os CRAS e 0s CREAS séo unidades publicas estatais
instituidas no ambito do Suas, que possuem interface com as
demais politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam os
servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia
social.”
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Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993

Projeto de Lei da Camara n° 189, de 2010 (n° 3.077, de
2008, na Casa de origem)

Emendas do Senado

“Art. 6°-D As instalagdes dos CRAS e dos CREAS devem ser
compativeis com os servigos neles ofertados, com espagos
para trabalhos em grupo e ambientes especificos para
recepgdo e atendimento reservado das familias e individuos,
assegurada a acessibilidade as pessoas idosas e com
deficiéncia.”

“Art. 6°-E Os recursos do cofinanciamento do Suas,
destinados a execu¢do das agfes continuadas de assisténcia
social, poderdo ser aplicados no pagamento dos profissionais
que integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela
organizacdo e oferta daquelas acbes, conforme percentual
apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e aprovado pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

Paragrafo unico. A formagdo das equipes de referéncia devera
considerar o nimero de familias e individuos referenciados,
os tipos e modalidades de atendimento e as aquisi¢des que
devem ser garantidas aos usuarios, conforme deliberacfes do
CNAS.”

Art. 12. Compete a Unido:

“Art. 12-A. A Unido apoiard financeiramente o
aprimoramento a gestdo descentralizada dos servicos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social por
meio do Indice de Gestfio Descentralizada — IGD do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, para a utilizacdo no
ambito dos Estados, Municipios e Distrito Federal, destinado,
sem prejuizo de outras acBes a serem definidas em
regulamento, a:

I — medir os resultados da gestdo descentralizada do Suas,
com base na atuacdo do gestor estadual, municipal e do
Distrito  Federal na implementacdo, execucdo e
monitoramento dos servigos, programas, projetos e beneficios
de assisténcia social, bem como na articulacdo intersetorial;
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Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993

Projeto de Lei da Camara n° 189, de 2010 (n° 3.077, de
2008, na Casa de origem)

Emendas do Senado

Il — incentivar a obtengdo de resultados qualitativos na
gestdo estadual, municipal e do Distrito Federal do Suas; e

Il = calcular o montante de recursos a serem repassados aos
entes federados a titulo de apoio financeiro a gestdo do
Suas.

§ 12 Os resultados alcangados pelo ente federado na gestdo
do Suas, aferidos na forma de regulamento, serdo
considerados como prestacdo de contas dos recursos a
serem transferidos a titulo de apoio financeiro.

§ 2° As transferéncias para apoio a gestdo descentralizada do
Suas adotario a sistematica do Indice de Gestfo
Descentralizada do Programa Bolsa Familia, previsto no art.
8° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e serdo
efetivadas por meio de procedimento integrado aquele indice.

(a0 PLC n° 189, de 2010)
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do Projeto de Lei da
Cémara n° 189, de 2010:
“Art. 2° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

§ 3° O montante total dos recursos destinados ao apoio
técnico e financeiro a gestdo descentralizada do Suas
correspondera a 10% (dez por cento) da previsdo
orcamentaria total relativa ao cofinanciamento federal das
protecdes social basica e especial, devendo o Poder Executivo
fixar os limites e os parametros minimos para a transferéncia
de recursos para cada ente federado.

§ 3° O montante total dos recursos destinados ao apoio
técnico e financeiro a gestdo descentralizada do Suas
correspondera a até 10% (dez por cento) da previsdo
orcamentaria total relativa ao cofinanciamento federal das
protecdes social bésica e especial, devendo o Poder Executivo
fixar os limites e os parametros minimos para a transferéncia
de recursos para cada ente federado.
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Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993

Projeto de Lei da Camara n° 189, de 2010 (n° 3.077, de
2008, na Casa de origem)

Emendas do Senado

SECAO IV
Dos Programas de Assisténcia Social

“Art. 24-A. Fica instituido o Servico de Protegdo e Atendimento
Integral a Familia — PAIF, que integra a protegdo social basica e
consiste na oferta de agdes e servigos socioassistenciais de prestacdo
continuada, nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS,
por meio do trabalho social com familias em situacdo de
vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o rompimento dos
vinculos familiares e a violéncia no ambito de suas relagGes,
garantindo o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. Regulamento definird as diretrizes e os
procedimentos do PAIF.”

“Art. 24-B. Fica instituido o Servico de Protegdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI,
que integra a protegdo social especial e consiste no apoio,
orientagdo e acompanhamento a familias e individuos em
situagdo de ameacga ou violagdo de direitos, articulando os
servigos socioassistenciais com as diversas politicas publicas
e com Orgdos do sistema de garantia de direitos.

Paragrafo Unico. Regulamento definird as diretrizes e 0s
procedimentos do PAEFL.”

“Art. 24-C. Fica instituido o Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil — PETI, de carater intersetorial, integrante
da Politica Nacional de Assisténcia Social, que, no ambito do
Suas, compreende transferéncias de renda, trabalho social
com familias e a oferta de servigos socioeducativos para
crianca e adolescentes que se encontrem em situacdo de
trabalho.

§ 1° O PETI tem abrangéncia nacional e serd desenvolvido de
forma articulada pelos entes federados, com a participacdo da
sociedade civil, e tem como objetivo contribuir para a retirada
de criancas e adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis)
anos em situacdo de trabalho, ressalvada a condicdo de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.
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Projeto de Lei da Camara n° 189, de 2010 (n° 3.077, de
2008, na Casa de origem)

Emendas do Senado

“Art. 30-A. O cofinanciamento dos servigos, programas,
projetos e beneficios eventuais, no que couber, e o
aprimoramento da gestdo da politica de assisténcia social no
Suas se efetuam por meio de transferéncias automaticas
entre os fundos de assisténcia social e mediante alocagdo de
recursos proprios nesses fundos nas 3 (trés) esferas de
governo.

Paragrafo Unico. As transferéncias automaticas de recursos
entre os fundos de assisténcia social efetuadas a conta do
orcamento da seguridade social, conforme art. 204 da
Constituicdo Federal, caracterizam-se como despesa publica
com a Seguridade Social, na forma do art. 24 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”

“Art. 30-B. Caberd ao ente federado responsdvel pela
utilizagdo dos recursos do respectivo Fundo de Assisténcia
Social o controle e o acompanhamento dos servigos,
programas, projetos e beneficios, por meio dos respectivos
orgdos de controle, independentemente de ages do drgdo
repassador dos recursos.”

“Art. 30-C. A utilizagdo dos recursos federais
descentralizados para os fundos de assisténcia social dos
Estados, Distrito Federal e Municipios serd declarada pelos
entes recebedores ao ente transferidor, anualmente,
mediante relatério de gestdo submetido a apreciagdo do
respectivo Conselho de Assisténcia Social, que comprove a
execugao das a¢Oes na forma de regulamento.

Paragrafo Unico. Os entes transferidores poderdo requisitar
informacgdes referentes a aplicagdo dos recursos oriundos do
seu fundo de assisténcia social, para fins de analise e
acompanhamento de sua boa e regular utilizagdo.”

Art. 38. A idade prevista no art. 20 desta Lei reduzir-se-a para
sessenta e sete anos a partir de 1o de janeiro de 1998.

Art. 3° Fica revogado o art. 38 da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacg&o.

Elaborado pelo Servico de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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ANEXO 11

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Mensagem de veto DispGe sobre a organiza¢éo da Assisténcia Social
e da outras providéncias.

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:
LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO |

Das Defini¢cdes e dos Objetivos

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, € Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acfes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 20 A assisténcia social tem por objetivos: (Redacao dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

| - a protecéo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencao daincidéncia de
riscos, especialmente: (Redacgéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; (Incluido pela Lei n°®
12.435, de 2011)

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)
¢) a promocgéo da integracéo ao mercado de trabalho; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

d) a habilitag&o e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitaria; e (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia;
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das
familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacgas, de vitimiza¢bes e danos; (Redagdo
dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

lll - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes
socioassistenciais. (Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada
as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condicdes para atender
contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos sociais. (Reda¢éo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

Art. 30 Consideram-se entidades e organiza¢des de assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que,
isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos
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por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos. (Redagédo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

§ 1o Sdo de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de prestacdo social
basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situacdes de vulnerabilidade ou risco social e
pessoal, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), de que tratam os incisos | e Il do art. 18. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 20 S8o de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
servicos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos
movimentos sociais e das organizacdes de usudrios, formacéo e capacitacao de liderancas, dirigidos
ao publico da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberagbes do
CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 30 Sdo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos e executam programas e projetos voltados prioritariamente para a defesa e
efetivacdo dos direitos socioassistenciais, construcdo de novos direitos, promo¢do da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com 6rgdos publicos de defesa de direitos,
dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as
deliberagbes do CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18. (Incluido pela Lei n® 12.435, de
2011)

CAPITULO Il
Dos Principios e das Diretrizes
SECAO |
Dos Principios
Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econbmica;

Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agédo assistencial alcancéavel
pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidad&o, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de
gualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacgao
vexatdria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza,
garantindo-se equivaléncia as populac¢des urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem como dos
recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concesséo.

SECAO Il
Das Diretrizes
Art. 5° A organizacao da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

| - descentraliza¢@o politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
comando Unico das agfes em cada esfera de governo;

Il - participacéo da populacéo, por meio de organiza¢des representativas, na formulacéo das politicas
e no controle das acdes em todos os niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na conducao da politica de assisténcia social em cada
esfera de governo.

CAPITULO IlI

Da Organizacgéo e da Gestao
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Art. 6o A gestdo das acles na area de assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema
descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com o0s
seguintes objetivos: (Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo técnica entre os entes
federativos que, de modo articulado, operam a protecdo social ndo contributiva; (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

Il - integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia
social, na forma do art. 60-C; (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao, regulacdo, manutencao e
expanséo das acbes de assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestao, respeitadas as diversidades regionais e municipais; (Incluido pela Lei
n® 12.435, de 2011)

V - implementar a gestdo do trabalho e a educacdo permanente na assisténcia social;(Incluido pela
Lei n® 12.435, de 2011)

VI - estabelecer a gestéo integrada de servigos e beneficios; e (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

VII - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos. (Incluido pela Lei n° 12.435, de
2011)

§ 1o As acdes ofertadas no ambito do Suas tém por objetivo a protecao a familia, & maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizacao, o territorio.(Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

§ 20 O Suas € integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia social e
pelas entidades e organizagbes de assisténcia social abrangidas por esta Lei. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

8 30 A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social € o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 60-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protec¢do: (Incluido pela Lei n°®
12.435, de 2011)

| - protecéo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social
que visa a prevenir situacfes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢cdes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios; (Incluido pela
Lein® 12.435, de 2011)

Il - protecdo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que tem por objetivo
contribuir para a reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicbes e a protecdo de familias e individuos para o
enfrentamento das situa¢Bes de violagdo de direitos. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. A vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos das protecdes da assisténcia
social que identifica e previne as situacdes de risco e vulnerabilidade social e seusagravos no
territorio. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 60-B. As protecdes sociais bésica e especial serdo ofertadas pela rede socioassistencial, de
forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou pelas entidades e organizagGes de
assisténcia social vinculadas ao Suas, respeitadas as especificidades de cada acgéo. (Incluido pela
Lei n® 12.435, de 2011)

§ 1o A vinculagdo ao Suas é o reconhecimento pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome de que a entidade de assisténcia social integra a rede socioassistencial. (Incluido pela Lei n®
12.435, de 2011)

§ 20 Para o reconhecimento referido no 8 1o, a entidade devera cumprir os seguintes requisitos:
(Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

| - constituir-se em conformidade com o disposto no art. 3o; (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)
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Il - inscrever-se em Conselho Municipal ou do Distrito Federal, na forma do art. 9o; (Incluido pela Lei
n® 12.435, de 2011)

Il - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso XI do art. 19. (Incluido pela Lei
n® 12.435, de 2011)

§ 30 As entidades e organizagbes de assisténcia social vinculadas ao Suas celebrardo convénios,
contratos, acordos ou ajustes com o poder publico para a execuc¢éo, garantido financiamento integral,
pelo Estado, de servicos, programas, projetos e aclBes de assisténcia social, nos limites da
capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, observando-se as disponibilidades
orcamentarias. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 40 O cumprimento do disposto no § 3o sera informado ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome pelo 6rgédo gestor local da assisténcia social. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

Art. 60-C. As protegBes sociais, basica e especial, serdo ofertadas precipuamente no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia social de que
trata o art. 3o desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 10 O Cras € a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em &reas com maiores
indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos servigos socioassistenciais no
seu territério de abrangéncia e a prestacao de servigos, programas e projetos socioassistenciais de
protecéo social basica as familias. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 20 O Creas € a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou regional, destinada
a prestacao de servigos a individuos e familias que se encontram em situagéo de risco pessoal ou
social, por violacdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes especializadas da
protecdo social especial. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 30 Os Cras e o0s Creas sdo unidades publicas estatais instituidas no &mbito do Suas, que possuem
interface com as demais politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam os servi¢os, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 60-D. As instalagBes dos Cras e dos Creas devem ser compativeis com 0s servicos neles
ofertados, com espagos para trabalhos em grupo e ambientes especificos para recepgdo e
atendimento reservado das familias e individuos, assegurada a acessibilidade as pessoas idosas e
com deficiéncia. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

Art. 60-E.i Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a execucao das a¢fes continuadas de
assisténcia social, poderao ser aplicados no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes
de referéncia, responsaveis pela organizacdo e oferta daquelas ag¢fes, conforme percentual
apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e aprovado pelo CNAS.
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. A formacdo das equipes de referéncia deverd considerar o nimero de familias e
individuos referenciados, os tipos e modalidades de atendimento e as aquisi¢cdes que devem ser
garantidas aos usuarios, conforme deliberac6es do CNAS. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 7° As acBes de assisténcia social, no ambito das entidades e organizacdes de assisténcia social,
observardo as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que trata
o art. 17 desta lei.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os principios e diretrizes
estabelecidos nesta lei, fixardo suas respectivas Politicas de Assisténcia Social.

Art. 9° O funcionamento das entidades e organizagfes de assisténcia social depende de prévia
inscricdo no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal, conforme o caso.

§ 1° A regulamentacao desta lei definird os critérios de inscricdo e funcionamento das entidades com
atuacdo em mais de um municipio no mesmo Estado, ou em mais de um Estado ou Distrito Federal.
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§ 2° Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal a fiscalizagcdo das entidades referidas no caput na forma prevista em lei ou
regulamento.

§ 3° (Revogado pela Lei n° 12.101, de 2009)

§ 4° As entidades e organizacdes de assisténcia social podem, para defesa de seus direitos
referentes a inscricdo e ao funcionamento, recorrer aos Conselhos Nacional, Estaduais, Municipais e
do Distrito Federal.

Art. 10. A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal podem celebrar convénios com
entidades e organizacfes de assisténcia social, em conformidade com os Planos aprovados pelos
respectivos Conselhos.

Art. 11. As acdes das trés esferas de governo na area de assisténcia social realizam-se de forma
articulada, cabendo a coordenagédo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacgéo e execugéo
dos programas, em suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 12. Compete a Uniao:

| - responder pela concessdo e manuten¢do dos beneficios de prestacdo continuada definidos no art.
203 da Constituicao Federal,

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automética, o aprimoramento da gestédo, 0s servi¢cos, 0s
programas e os projetos de assisténcia social em ambito nacional; (Redacéo dada pela Lei n® 12.435,
de 2011)

Il - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as a¢fes assistenciais
de carater de emergéncia.

IV - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social e assessorar Estados,
Distrito Federal e Municipios para seu desenvolvimento. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 12-A. A Unido apoiara financeiramente o aprimoramento a gestdo descentralizada dos servicos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social, por meio do indice de Gestdo Descentralizada
(IGD) do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), para a utilizacdo no ambito dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, destinado, sem prejuizo de outras aces a serem definidas em
regulamento, a: (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

| - medir os resultados da gestdo descentralizada do Suas, com base na atuacdo do gestor estadual,
municipal e do Distrito Federal na implementacdo, execugdo e monitoramento dos servicos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social, bem como na articulagdo intersetorial;
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - incentivar a obtencéo de resultados qualitativos na gestdo estadual, municipal e do Distrito Federal
do Suas; e (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Ill - calcular 0 montante de recursos a serem repassados aos entes federados a titulo de apoio
financeiro a gestédo do Suas. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 1o Os resultados alcancados pelo ente federado na gestdo do Suas, aferidos na forma de
regulamento, serdo considerados como prestacdo de contas dos recursos a serem transferidos a
titulo de apoio financeiro. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 2o As transferéncias para apoio a gestdo descentralizada do Suas adotar&o a sistematica do indice
de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia, previsto no art. 8> da Lei no 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e serado efetivadas por meio de procedimento integrado aquele indice. (Incluido pela
Lei n® 12.435, de 2011)

8 30 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 40 Para fins de fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e
Distrito Federal, percentual dos recursos transferidos devera ser gasto com atividades de apoio
técnico e operacional aqueles colegiados, na forma fixada pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, sendo vedada a utilizacéo dos recursos para pagamento de pessoal efetivo e de
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gratificacdes de qualquer natureza a servidor publico estadual, municipal ou do Distrito Federal.
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 13. Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participagao no custeio do pagamento dos
beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social; (Redacao dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestao, 0s servicos, 0s
programas e os projetos de assisténcia social em ambito regional ou local; (Redacé&o dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

Il - atender, em conjunto com os Municipios, as acdes assistenciais de carater de emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagdes e consorcios municipais na
prestacéo de servicos de assisténcia social,

V - prestar 0s servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal justifiquem uma
rede regional de servigos, desconcentrada, no ambito do respectivo Estado.

VI - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social e assessorar 0s
Municipios para seu desenvolvimento. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o
art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos de Assisténcia Social do Distrito Federal;
(Redacao dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Ill - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organizagbes da
sociedade civil;

IV - atender as a¢Bes assistenciais de carater de emergéncia;
V - prestar 0s servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, 0s servi¢os, 0s programas e 0s projetos de assisténcia
social em &mbito local; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

VIl - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social em seu ambito. (Incluido
pela Lein® 12.435, de 2011)

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o
art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social; (Redacao
dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Ill - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organizacbes da
sociedade civil;

IV - atender as a¢Bes assistenciais de carater de emergéncia;
V - prestar os servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, 0s servi¢os, 0s programas e 0s projetos de assisténcia
social em ambito local; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

VII - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social em seu ambito. (Incluido
pela Lein® 12.435, de 2011)

Art. 16. As instancias deliberativas do Suas, de carater permanente e composicdo paritaria entre
governo e sociedade civil, sdo: (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)
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| - 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal,
IV - 0os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estédo vinculados ao 6rgdo gestor de assisténcia
social, que deve prover a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento, garantindo recursos
materiais, humanos e financeiros, inclusive com despesas referentes a passagens e diarias de
conselheiros representantes do governo ou da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de
suas atribui¢des. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), 6érgdo superior de
deliberagédo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgao da Administracéo Publica Federal responsavel
pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos membros, nomeados pelo
Presidente da Republica, ttm mandato de 2 (dois) anos, permitida uma Unica reconducgao por igual
periodo.

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é composto por 18 (dezoito) membros e
respectivos suplentes, cujos nomes sdo indicados ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal
responsavel pela coordenacédo da Politica Nacional de Assisténcia Social, de acordo com os critérios
seguintes:

I - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos Estados e 1 (um) dos
Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usuarios ou de
organizagfes de usuarios, das entidades e organizacdes de assisténcia social e dos trabalhadores do
setor, escolhidos em foro préprio sob fiscalizacdo do Ministério Publico Federal.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é presidido por um de seus integrantes,
eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma Unica reconducéo por igual
periodo.

§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) contard com uma Secretaria Executiva, a
qual tera sua estrutura disciplinada em ato do Poder Executivo.

§ 40 Os Conselhos de que tratam os incisos I, 1l e IV do art. 16, com competéncia para acompanhar
a execucdo da politica de assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta orcamentaria, em
consonancia com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais, distrital e municipais, de acordo
com seu ambito de atuacao, deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, mediante lei especifica. (Redacgao dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:
| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - normatizar as a¢fes e regular a prestacao de servi¢cos de natureza publica e privada no campo da
assisténcia social,

Ill - acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e organizacdes de assisténcia
social no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; (Redagdo dada pela Lei n°
12.101, de 2009)

IV - apreciar relatorio anual que conterd a relacéo de entidades e organizacdes de assisténcia social
certificadas como beneficentes e encaminha-lo para conhecimento dos Conselhos de Assisténcia
Social dos Estados, Municipios e do Distrito Federal; (Redacao dada pela Lei n® 12.101, de 2009)

V - zelar pela efetivacéo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social;

VI - a partir da realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1997, convocar
ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que tera a
atribuicdo de avaliar a situacdo da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do
sistema; (Redacao dada pela Lei n® 9.720, de 26.4.1991)

217



VII - (Vetado.)

VIII - apreciar e aprovar a proposta orgamentaria da Assisténcia Social a ser encaminhada pelo 6rgédo
da Administracédo Publica Federal responsavel pela coordenacéo da Politica Nacional de Assisténcia
Social;

IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e Distrito Federal,
considerando, para tanto, indicadores que informem sua regionalizacdo mais equitativa, tais como:
populacdo, renda per capita, mortalidade infantil e concentracdo de renda, além de disciplinar os
procedimentos de repasse de recursos para as entidades e organizacfes de assisténcia social, sem
prejuizo das disposicées da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e o desempenho dos
programas e projetos aprovados;

XI - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas anuais e plurianuais do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS);

XIl - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) junto ao Conselho
Nacional da Seguridade Social,

XIlI - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIV - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as suas decisfes, bem como as contas do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos pareceres emitidos.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 12.101, de 2009)

Art. 19. Compete ao 6rgao da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social:

| - coordenar e articular as a¢cdes no campo da assisténcia social;

Il - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a Politica Nacional de Assisténcia
Social, suas normas gerais, bem como os critérios de prioridade e de elegibilidade, além de padrdes
de qualidade na prestacéo de beneficios, servigcos, programas e projetos;

Il - prover recursos para o pagamento dos beneficios de prestac@o continuada definidos nesta lei;

IV - elaborar e encaminhar a proposta or¢camentaria da assisténcia social, em conjunto com as
demais da Seguridade Social;

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta lei;
VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social, na forma prevista nesta lei;

VIl - encaminhar a apreciacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) relat6rios
trimestrais e anuais de atividades e de realizag&o financeira dos recursos;

VIII - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as entidades
e organizacdes de assisténcia social,

IX - formular politica para a qualificacdo sistematica e continuada de recursos humanos no campo da
assisténcia social,

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de necessidades e formulacéo de
proposicdes para a area;

XI - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organiza¢cdes de assisténcia
social, em articulagdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

XIl - articular-se com o0s 6rgaos responsaveis pelas politicas de salde e previdéncia social, bem
como com os demais responsaveis pelas politicas sécio-econdmicas setoriais, visando a elevagao do
patamar minimo de atendimento as necessidades basicas;

N

Xl - expedir os atos normativos necessarios a gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS);
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XIV - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) os programas anuais
e plurianuais de aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

CAPITULO IV
Dos Beneficios, dos Servigos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social
SECAO |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacao continuada é a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (Redacéo dada pela Lei n® 12.435,
de 2011)

§ 1o Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o cdnjuge ou
companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irméos solteiros, os
filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto. (Redacao
dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 20 Para efeito de concesséo deste beneficio, considera-se: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de
2011)

| - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas; (Redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

Il - impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com deficiéncia para a vida
independente e para o trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

§ 30 Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. (Redacé&o dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

§ 40 O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario com qualquer outro
no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia médica e da pensao
especial de natureza indenizatoria. (Redacédo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 50 A condigcéo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia ndo prejudica o direito do idoso
ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestagcdo continuada. (Redacédo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

§ 60 A concessao do beneficio ficara sujeita a avaliagdo da deficiéncia e do grau de incapacidade,
composta por avaliacdo médica e avaliagdo social realizadas por médicos peritos e por assistentes
sociais do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). (Redacao dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 70 Na hipétese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do beneficiario, fica
assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao municipio mais préoximo
que contar com tal estrutura. (Incluido pela Lei n°® 9.720, de 30.11.1998)

§ 80 A renda familiar mensal a que se refere o § 3o devera ser declarada pelo requerente ou seu
representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no regulamento para o
deferimento do pedido.(Incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

Art. 21. O beneficio de prestacé@o continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para avaliagdo da
continuidade das condi¢fes que Ihe deram origem. (Vide Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as condigbes referidas
no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

§ 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irregularidade na sua concessao ou utilizacéo.
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§ 30 O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a realizacdo de
atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, entre outras, ndo constituem motivo de
suspensao ou cessacao do beneficio da pessoa com deficiéncia. (Incluido pela Lei n° 12.435, de
2011)

§ 40 A cessacgédo do beneficio de prestac@o continuada concedido a pessoa com deficiéncia, inclusive
em razao do seu ingresso no mercado de trabalho, ndo impede nova concesséo do beneficio, desde
que atendidos os requisitos definidos em regulamento. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

SECAO Il
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisdrias que
integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude
de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporéaria e de calamidade publica. (Redagéo
dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 10 A concessao e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis orcamentarias anuais, com base em
critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (Redacdo dada pela
Lei n® 12.435, de 2011)

§ 20 O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e Municipios dele participantes,
poderd propor, na medida das disponibilidades orgcamentéarias das 3 (trés) esferas de governo, a
instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do salario-minimo
para cada crianca de até 6 (seis) anos de idade. (Redagédo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 30 Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados com aqueles instituidos pelas
Leis no 10.954, de 29 de setembro de 2004, e no 10.458, de 14 de maio de 2002. (Redacdo dada pela
Lei n® 12.435, de 2011)

SECAO llI
Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servigcos socioassistenciais as atividades continuadas que visem a melhoria
de vida da populacao e cujas acdes, voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos,
principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (Redagéo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 10 O regulamento instituird os servigos socioassistenciais. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 20 Na organizacdo dos servicos da assisténcia social serdo criados programas de amparo, entre
outros: (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

| - as criangas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social, em cumprimento ao disposto no
art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente); (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

Il - &s pessoas que vivem em situacéo de rua. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)
SECAO IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem ac¢fes integradas e complementares com
objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e
0S servicos assistenciais.

§ 1° Os programas de que trata este artigo seréo definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social, obedecidos 0s objetivos e principios que regem esta lei, com prioridade para a
insercdo profissional e social.

§ 20 Os programas voltados para o idoso e a integragdo da pessoa com deficiéncia seréo
devidamente articulados com o beneficio de prestacédo continuada estabelecido no art. 20 desta Lei.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)
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Art. 24-A. Fica instituido o Servico de Protecédo e Atendimento Integral a Familia (Paif), que integra a
protecdo social basica e consiste na oferta de agdes e servigos socioassistenciais de prestacao
continuada, nos Cras, por meio do trabalho social com familias em situagdo de vulnerabilidade social,
com o objetivo de prevenir o rompimento dos vinculos familiares e a violéncia no ambito de suas
relacdes, garantindo o direito a convivéncia familiar e comunitaria. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de
2011)

Paragrafo Unico. Regulamento definira as diretrizes e os procedimentos do Paif. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

Art. 24-B. Fica instituido o Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(Paefi), que integra a protecéo social especial e consiste no apoio, orientacdo e acompanhamento a
familias e individuos em situagdo de ameaca ou violacdo de direitos, articulando os servigos
socioassistenciais com as diversas politicas publicas e com 6rgdos do sistema de garantia de direitos.
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. Regulamento definir4 as diretrizes e os procedimentos do Paefi.(Incluido pela Lei n®
12.435, de 2011)

Art. 24-C. Fica instituido o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), de carater
intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que, no ambito do Suas,
compreende transferéncias de renda, trabalho social com familias e oferta de servigos
socioeducativos para criancas e adolescentes que se encontrem em situacdo de trabalho. (Incluido
pela Lein® 12.435, de 2011)

§ 10 O Peti tem abrangéncia nacional e serd desenvolvido de forma articulada pelos entes federados,
com a participacdo da sociedade civil, e tem como objetivo contribuir para a retirada de criancas e
adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis) anos em situacdo de trabalho, ressalvada a
condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 20 As criancas e os adolescentes em situacé@o de trabalho deverdo ser identificados e ter os seus
dados inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), com a
devida identificacdo das situag6es de trabalho infantil. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

SECAO V
Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de investimento
econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas
que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das condi¢bes gerais de
subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de vida, a preservacdo do meio-ambiente e sua
organizacéo social.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-4& em mecanismos de
articulacéo e de participacdo de diferentes areas governamentais e em sistema de cooperacao entre
organismos governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.

CAPITULO V
Do Financiamento da Assisténcia Social

Art. 27. Fica o Fundo Nacional de Acao Comunitaria (Funac), instituido pelo Decreto n® 91.970, de 22
de novembro de 1985, ratificado pelo Decreto Legislativo n°® 66, de 18 de dezembro de 1990,
transformado no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servigcos, programas e projetos estabelecidos nesta lei far-se-
a com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das demais
contribuicdes sociais previstas no art. 195 da Constituicdo Federal, além daqueles que comp&em o
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

§ 1o Cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica responsavel pela coordenacdo da Politica de
Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de governo gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob orientacédo

221



e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (Redag¢do dada pela Lei n° 12.435, de
2011)

§ 2° O Poder Executivo dispora, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de publicagéo
desta lei, sobre o regulamento e funcionamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

§ 30 O financiamento da assisténcia social no Suas deve ser efetuado mediante cofinanciamento dos
3 (trés) entes federados, devendo os recursos alocados nos fundos de assisténcia social ser voltados
a operacionalizacdo, prestacdo, aprimoramento e viabilizacdo dos servicos, programas, projetos e
beneficios desta politica. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 28-A. Constitui receita do Fundo Nacional de Assisténcia Social, o produto da alienacdo dos bens
iméveis da extinta Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia. (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.187-13, de 2001)

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados a assisténcia social serdo
automaticamente repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), a medida que se
forem realizando as receitas.

Paragrafo Unico. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados ao financiamento dos
beneficios de prestacdo continuada, previstos no art. 20, poderdo ser repassados pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social diretamente ao INSS, 6rgdo responsavel pela sua execucdo e
manutenc¢do.(Incluido pela Lei n°® 9.720, de 30.11.1998)

Art. 30. E condicdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos recursos
de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composi¢éo paritaria entre governo e sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientagéo e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social;

Il - Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo Gnico. E, ainda, condi¢éo para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a comprovacdo orcamentaria dos recursos proprios destinados a
Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio
de 1999. (Incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

Art. 30-A. O cofinanciamento dos servigos, programas, projetos e beneficios eventuais, no que
couber, e o aprimoramento da gestdo da politica de assisténcia social no Suas se efetuam por meio
de transferéncias autométicas entre os fundos de assisténcia social e mediante alocacéo de recursos
préprios nesses fundos nas 3 (trés) esferas de governo. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. As transferéncias automaticas de recursos entre os fundos de assisténcia social
efetuadas a conta do orcamento da seguridade social, conforme o art. 204 da Constituicdo Federal,
caracterizam-se como despesa publica com a seguridade social, na forma do art. 24 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 30-B. Cabera ao ente federado responsavel pela utilizagdo dos recursos do respectivo Fundo de
Assisténcia Social o controle e o acompanhamento dos servigos, programas, projetos e beneficios,
por meio dos respectivos 6rgdos de controle, independentemente de ac¢des do 6rgdo repassador dos
recursos. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 30-C. A utilizac@o dos recursos federais descentralizados para os fundos de assisténcia social
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal serd declarada pelos entes recebedores ao ente
transferidor, anualmente, mediante relatério de gestdo submetido a apreciacdo do respectivo
Conselho de Assisténcia Social, que comprove a execucdo das acdes na forma de regulamento.
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. Os entes transferidores poderdo requisitar informacdes referentes a aplicacdo dos
recursos oriundos do seu fundo de assisténcia social, para fins de anélise e acompanhamento de sua
boa e regular utilizacdo. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)
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CAPITULO VI
Das Disposicdes Gerais e Transitorias
Art. 31. Cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos estabelecidos nesta lei.

Art. 32. O Poder Executivo terd o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicagdo desta lei,
obedecidas as normas por ela instituidas, para elaborar e encaminhar projeto de lei dispondo sobre a
extingdo e reordenamento dos 6rgaos de assisténcia social do Ministério do Bem-Estar Social.

§ 1° O projeto de que trata este artigo definird formas de transferéncias de beneficios, servigos,
programas, projetos, pessoal, bens méveis e iméveis para a esfera municipal.

§ 2° O Ministro de Estado do Bem-Estar Social indicara Comissao encarregada de elaborar o projeto
de lei de que trata este artigo, que contard com a participacdo das organizacdes dos usuarios, de
trabalhadores do setor e de entidades e organizagfes de assisténcia social.

Art. 33. Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias da promulgacdo desta lei, fica extinto o
Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), revogando-se, em conseqiiéncia, os Decretos-Lei n°s
525, de 1° de julho de 1938, e 657, de 22 de julho de 1943.

§ 1° O Poder Executivo tomaré as providéncias necessérias para a instalacdo do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS) e a transferéncia das atividades que passardo a sua competéncia
dentro do prazo estabelecido no caput, de forma a assegurar néo haja solugéo de continuidade.

§ 2° O acervo do 6rgao de que trata o caput serd transferido, no prazo de 60 (sessenta) dias, para o
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que promovera, mediante critérios e prazos a
serem fixados, a revisdo dos processos de registro e certificado de entidade de fins filantrépicos das
entidades e organizacao de assisténcia social, observado o disposto no art. 3° desta lei.

Art. 34. A Unido continuara exercendo papel supletivo nas agfes de assisténcia social, por ela
atualmente executadas diretamente no ambito dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
visando a implementacdo do disposto nesta lei, por prazo maximo de 12 (doze) meses, contados a
partir da data da publicacdo desta lei.

Art. 35. Cabe ao érgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacédo da Politica
Nacional de Assisténcia Social operar os beneficios de prestacdo continuada de que trata esta lei,
podendo, para tanto, contar com o concurso de outros 6rgdos do Governo Federal, na forma a ser
estabelecida em regulamento.

Paragrafo unico. O regulamento de que trata o caput definira as formas de comprovacéo do direito ao
beneficio, as condi¢des de sua suspensao, os procedimentos em casos de curatela e tutela e o 6rgdo
de credenciamento, de pagamento e de fiscalizagcdo, dentre outros aspectos.

Art. 36. As entidades e organizacGes de assisténcia social que incorrerem em irregularidades na
aplicacdo dos recursos que lhes foram repassados pelos poderes publicos terdo a sua vinculagdo ao
Suas cancelada, sem prejuizo de responsabilidade civil e penal. (Redacdo dada pela Lei n° 12.435,
de 2011)

Art. 37. O beneficio de prestagcdo continuada sera devido apés o cumprimento, pelo requerente, de
todos os requisitos legais e regulamentares exigidos para a sua concesséo, inclusive apresentacao
da documentagéo necesséria, devendo o seu pagamento ser efetuado em até quarenta e cinco dias
apoés cumpridas as exigéncias de que trata este artigo. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.720, de
30.11.1998) (Vide Lei n° 9.720, de 30.11.1998)

Paragrafo Unico. No caso de o primeiro pagamento ser feito apds o prazo previsto no caput, aplicar-
se-a na sua atualizacdo o mesmo critério adotado pelo INSS na atualizagao do primeiro pagamento
de beneficio previdenciario em atraso. (Incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

Art. 38. (Revogado pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por decisdo da maioria absoluta de seus
membros, respeitados 0 orcamento da seguridade social e a disponibilidade do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), podera propor ao Poder Executivo a alteracdo dos limites de renda
mensal per capita definidos no § 3° do art. 20 e caput do art. 22.

223



Art. 40. Com a implantagdo dos beneficios previstos nos arts. 20 e 22 desta lei, extinguem se a renda
mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral existentes no ambito da Previdéncia Social,
conforme o disposto na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 1° A transferéncia dos beneficiarios do sistema previdenciario para a assisténcia social deve ser
estabelecida de forma que o atendimento a populacdo néo sofra solucdo de continuidade. (Redacéo
dada pela Lein®9.711, de 20.11.1998)

§ 2° E assegurado ao maior de setenta anos e ao invalido o direito de requerer a renda mensal
vitalicia junto ao INSS até 31 de dezembro de 1995, desde que atenda, alternativamente, aos
requisitos estabelecidos nos incisos |, Il ou Il do § 1° do art. 139 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991. (Redacédo dada pela Lei n®9.711, de 20.11.1998

Art. 41. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Art. 42. Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Brasilia, 7 de dezembro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Jutahy Magalhdes Janior

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U de 8.12.1998
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APENDICES
APENDICE A
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
ESCOLA DE SERVICO SOCIAL )
PROGRAMA DE ESTUDOS POS GRADUADOS EM POLITICA SOCIAL
DOUTORADO EM POLITICA SOCIAL

Roteiro de Entrevista

Titulo da Pesquisa: Formulacéo e legitimacdo do SUAS: A andlise do processo decisorio para
a aprovacdo da Lei 12.435/2011

Doutoranda: Ariane Rego de Paiva

Orientadora: Professora Dra. Lenaura de Vasconcelos Costa Lobato

1. IDENTIFICACAO:

Nome:

Formacao:

Cargo ou atividade que exercia no periodo estudado:

Alguma filiacdo partidaria?

Breve trajetdria politica e profissional:

2. CONTEXTO DO MDS A EPOCA DO PROJETO DE LEI (2008)

2.1Quem eram as liderancas do MDS no processo de formulacéo da lei?

2.2 O SUAS ja estava sendo implantado e legitimado, por que a necessidade de uma lei?
2.3 Houve tentativas anteriores de mudancas da lei?

2.4 Por que encaminhar o Projeto de Lei naquele momento? Foi avaliada alguma
oportunidade?

3. RELACAO ENTRE O MDS E O LEGISLATIVO NO ENCAMINHAMENTO DO
PROJETO DE LEI
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3.1 Havia preocupacéo com interferéncias da Camara no Projeto de Lei? Quais interferéncias?
Quais as estratégias tragadas?

3.2 Em relacdo as interferéncias, quais foram os principais atores e formas de atuacéo?
3.3 Houve alguma dificuldade no ingresso do SUAS na Agenda do Legislativo?
3.4 Em relacéo ao apoio, quais foram os principais atores e formas de participagéo?

3.5 Houve contatos prévios com Deputados e assessores para articular o encaminhamento do
Projeto de Lei? Quais foram os parceiros?

4. RELACAO ENTRE O MDS E O LEGISLATIVO NO ACOMPANHAMENTO DO
PROCESSO ATE APROVAGAO DA LEI

4.1 Quais foram as estratégias tracadas para acompanhamento do processo?

4.2 Foram verificadas varias emendas no processo pelas comissdes por onde passou 0 Projeto
de Lei no Congresso. Houve negociacdes? Em que arenas aconteceram?

4.3 Quais as dificuldades encontradas no acompanhamento do processo?

4.4 Em relacdo ao apoio, quais foram os principais atores e formas de participacdo?
4.5 Em relacéo as resisténcias, quais foram os principais atores e formas de atuacado?
4.6 Quais as ideias e interesses em disputa puderam ser identificados no processo?

4.7 Durante o processo de tramitacdo do Projeto de Lei houve um processo eleitoral. 1sso
interferiu na relacdo entre o Executivo e o Legislativo que vinha se estabelecendo?

4.8 Ha alguma informacdo que vocé ache pertinente abordar que ndo tenha sido perguntado?
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APENDICE B

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
ESCOLA DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE ESTUDOS POS-GRADUADOS EM POLITICA SOCIAL
DOUTORADO EM POLITICA SOCIAL

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

Dados de Identificagao

Titulo do Projeto: Formulagao e Legitimacdo do SUAS: Andlise do processo decisério da Lei
12.435/2011.

Pesquisador responsavel: Ariane Rego de Paiva

Instituicdo a que pertence o Pesquisador Responsavel: UFF
Telefones para contato: 24 999081412/ 24 33374119

Nome do Voluntario:

Idade: anos R.G.

O (A) Sr. (a) esta sendo convidado (a) a participar do projeto de pesquisa “Formulagdo
e Legitimagdo do SUAS: Analise do processo decisorio da Lei 12.435/2011”, de

responsabilidade de Ariane Rego de Paiva.

Este estudo é destinado a elaboracdo da tese de doutoramento da referida pesquisadora e tem
por objetivos analisar a interacdo entre o MDS e as outras instancias de pactuacdo e
deliberacdo da esfera federal no processo de formulacdo da Lei; identificar as representacfes
do MDS que mais tiveram relevancia no processo de formulacdo do PL SUAS; analisar os
diferentes interesses, argumentacdes e estratégias dos atores ou instituicdes que influenciaram
0 processo decisorio até a aprovacdo da Lei; e investigar qual o contexto sociopolitico que

possibilitou todo este processo que culminou com a sancao da Lei do SUAS.

A pesquisa contard com entrevistas semi-estruturadas, aplicadas a partir de um roteiro
previamente elaborado. Os participantes/entrevistados serdo escolhidos por terem participado
e/ou influenciado no processo decisério de formulagdo e aprovagdo da Lei do SUAS entre
2008 e 2011. Espera-se contribuir com o debate atual sobre 0 SUAS, no sentido de apresentar
algumas mudancas significativas que vem se constituindo para a assisténcia social brasileira e
as problematizacfes que este novo sistema encerra. A participacdo é voluntaria e a qualquer

tempo, o0 consentimento podera ser retirado. As entrevistas poderdo ser gravadas, e serdo
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garantidas a confidencialidade das informacOes geradas e a privacidade dos sujeitos
entrevistados. Com o objetivo de que os atores-chave ndo sejam identificados, os trechos
transcritos ndo serdo acompanhados da identificacdo do nome do entrevistado, mas seguirdo
numeracdo, onde cada entrevistado recebera dois numeros, escolhidos aleatoriamente,
evitando assim as correlagdes entre 0s posicionamentos e as pessoas que ocupavam algum

cargo no MDS ou em outra instituicdo no periodo estudado.

Caso haja duvidas ou gqualquer questionamento, a pesquisadora se coloca a disposicao

para esclarecimentos (arianerpaiva77@hotmail.com).

Eu, ,RG n° declaro ter

sido informado e concordo em participar como voluntario, do projeto de pesquisa acima

descrito.

, de de 2014.

Nome e assinatura do participante Nome e assinatura do responsavel
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APENDICE C

Quadro Demonstrativo — Emendas apresentadas ao PL 3077/2008 (PL SUAS) na Comissao de Seguridade Social e Familia — CSSF
da Camara Federal dos Deputados

Alteragdes propostas pelo
PL 3077/2008

Emendas

Proposicdo/Autoria

Parecer do Relator/Mérito

Capitulo | — Das Definigdes e dos Objetivos

Art.3° Consideram-se entidades e
organizagBes de assisténcia social aquelas
sem fins lucrativos que, isoladamente ou
cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficirios abrangidos
por

esta Lei, bem como as que atuam na defesa e
garantia de direitos.

| — sdo de atendimento aquelas entidades que,
de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos, executam programas ou
projetos e concedem beneficios de prestagdo
social béasica ou especial, dirigidos as
familias, individuos em situagBes de
vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos
termos desta Lei, e respeitadas as
deliberagbes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS de que tratam o0s
incisos

I elldoart. 18;

Il — sdo de assessoramento aquelas que, de
forma continuada, permanente e planejada,
prestam servigos e executam programas ou
projetos voltados prioritariamente para o
fortalecimento dos movimentos sociais e das
organizagbes de usudrios, formagdo e
capacitacdo de liderancas, dirigidos ao
publico da politica de assisténcia social, nos
termos desta Lei, e respeitadas as
deliberacBes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS de que tratam os

Emenda 11:

Proposta do Deputado Eduardo Barbosa —
Incluir mudancas no art. 3° da LOAS.

Justificativa: A emenda visa trazer para a Lei
a definicdlo do que sdo entidades de
assisténcia social, definicdo esta elaborada
com ampla participagdo da sociedade
brasileira, tanto governamental quanto ndo
governamental, em discussdes e debates
levantados durante muitos anos nas reunifes
descentralizadas e ampliadas do CNAS. A
matéria é objeto do Decreto n° 6.308, de 14
de dezembro de 2008, que demonstra o
reconhecimento da pertinéncia de instrumento
legal para a matéria, por parte do Governo
Federal. Assim, entendemos que a
incorporacdo da definicdo de entidade de
assisténcia social pela LOAS é importante e
dé& maior seguranca juridica a quest&o.

Define quem sdo e o que fazem as entidades
de assisténcia social. Esta redacdo qualifica a
LOAS, trazendo melhor entendimento e
defini¢do para todos os atores da politica de
assisténcia social, definicdo esta que foi
construida com milhares de maos e mentes
em todo o territdrio nacional, razdo pela qual,
acatamos a emenda.
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incisos | e Il do art. 18; e

Il — s8o de defesa e garantia de direitos
aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servigos e
executam programas e projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivagdo
dos direitos socioassistenciais, construcéo de
novos direitos, promocdo da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais,
articulagdo com 6rgdos publicos de defesa de
direitos, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social, nos termos desta Lei e
respeitadas as deliberagbes do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS de
que tratam os incisos | e Il do art. 18.

Capitulo 111 — Da organizacao e da Gestdo

Art.6° A gestdo das agbes na area de
assisténcia social fica organizada sob a forma
de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, com os seguintes objetivos:

I — consolidar a gestdo compartilhada, o co-
financiamento e a cooperacdo técnica entre os
entes federativos que, de modo articulado,
operam a protecdo social ndo-contributiva;

Il — integrar a rede publica e privada de
servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, na forma do art. 6°-B;

Il — estabelecer as responsabilidades dos
entes federativos na organizacdo, regulacéo,
manutencdo e expansdo das agles de
assisténcia social;

IV — definir os niveis de gestéo, respeitadas as
diversidades regionais e municipais.

§1° As ac¢des ofertadas no dmbito do SUAS
tem como foco prioritério a familia e, como
base de organizacéo, o territério.

8§2° O SUAS ¢é integrado pelos entes
federativos, seus respectivos conselhos de

ATEBO o

81° As agBes desenvolvidas e 0s servigos
ofertados no &mbito do SUAS tém como
base de organizac&o o territério

Emenda 2:

Proposta do Deputado Mario Heringer —
supressdo da expressdo “tem como foco
prioritario a familia ¢”, do §1° do art.6°.
Justificativa: Retirar do PL 3.077/08
priorizacdo nédo contemplada pela
Constituicdo Federal, que concede isonomia
hierarquica, como objetos de protecdo da
assisténcia social, a familia, a maternidade, a
infancia, & adolescéncia e & velhice, e néo
apenas a familia como pretende o Projeto de
Lei.

A emenda foi acolhida no seu mérito e, na
auséncia de redagdo substitutiva, para
assegurar os objetivos do SUAS, reafirmamos
0 que prevé a Constituigdo Federal, conforme
expresso pelo Deputado, portanto, acolhemos
a emenda no seu mérito e ajustamos a
redacéo.
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assisténcia social e pelas entidades e
organizacBes de assisténcia social abrangidas
por esta Lei.

83° A instancia coordenadora da Politica
Nacional de Assisténcia Social é o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome.

Art.6°-C. As protecdes sociais, basica e
especial, serdo ofertadas no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e
no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, instituidos no
ambito do SUAS.

§1° O CRAS é a unidade publica municipal,
de base territorial, localizada em areas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco
social, destinada a articulagdo dos servigos
socioassistenciais no seu territrio de
abrangéncia e a prestacdo de servigos,
programas e projetos socioassistenciais de
protecdo social béasica as familias.

§2° O CREAS ¢ a unidade publica de
abrangéncia e gestdo municipal ou regional,
destinada a prestagdo de servicos a individuos
e familias que se encontram em situacdo de
risco pessoal ou social, por violagdo de
direitos ou contingéncia, que demandam
intervencdes especializadas da protecao social
especial.

Art.6°-C. As protecdes sociais, bésica e
especial, serdo ofertadas no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, no
Centro de Referencia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, instituidos no
ambito do SUAS, e pelas entidades sem fins
lucrativos, de assisténcia social, nos termos
do art. 3° desta Lei.

Emenda 12:

Proposta do Deputado Eduardo Barbosa —
Alterar o art.6-C do PL SUAS.

Justificativa: A participacdo das entidades de
assisténcia social na formulacdo, na execugdo
e no controle social da assisténcia social é
prevista na Constituicdo Federal, e a emenda
pretende corrigir a proposta inserindo as
entidades ao texto do art. 6° C.

Em carater aditivo ao art.6°-C, que passou a
vigorar como o 6°-D, reconhecendo a relagéo
complementar e suplementar da rede
socioassistencial composta pelas entidades de
assisténcia social, j& consagrado em normas
recentes, imprimindo reconhecimento e
qualidade ao Sistema Unico de Assisténcia
Social, portanto, acatamos a emenda.

Art.12 Compete a Unido:

I — responder pela concessdo e manutengdo
dos beneficios de prestacdo continuada
definidos no art.203 da Constituicdo Federal;
Il — apoiar técnica e financeiramente o0s
servicos, 0s programas, 0Ss projetos de
enfrentamento da pobreza e outras causas de
vulnerabilidade social em &mbito nacional;
111 — atender, em conjunto com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, as acdes

Emendas 1 e 8:

Proposta do Deputado Mario Heringer —
nova redacédo ao inciso Il do art.12 da LOAS.
Justificativa: explicitar no texto da Lei n°
8.742/08, como competéncia da Unido, o
apoio técnico e financeiro ou a execucéo, no
que couber, de programas, projetos e servigos
destinados ndo apenas ao enfrentamento da
pobreza, mas, igualmente, ao enfrentamento

A rigor, é imperioso considerar todas as
causas estruturantes da pobreza e propor
acbes no seu enfrentamento, portanto, e
“outras causas” tém-Se a impressdo de que
estamos segmentando a pobreza e suas
facetas. A expressao resta prejudicada na sua
proposicdo nos incisos em tela, restando,
portanto, a rejeicao das emendas.
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assistenciais de carater de emergéncia.

de outras causas da vulnerabilidade social, de
modo a resgatar a assisténcia social as amplas
dimensfes que lhe emprestou a Constituicdo
Federal;

Art 13° Compete aos Estados:

I — destinar recursos financeiros aos
Municipios, a titulo de participag¢do no custeio
do pagamento dos beneficios eventuais de
que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social;

Art130 e

I - destinar recursos financeiros aos
Municipios, a titulo de participacdo no custeio
do pagamento dos beneficios eventuais de que
trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social;

Il — apoiar técnica e financeiramente o0s
servigos, 0Ss programas e 0s projetos de
enfrentamento e outras causas de
vulnerabilidade social em ambito regional
ou local;

Emendas 1 e 9:

Proposta do Deputado Mario Heringer —
alterar o inciso Il do art.13°.

Justificativa:  Apresentamos a  presente
Emenda com o objetivo de explicitar no texto
da Lei n° 8.742/08, como competéncia da
Unido, de Estados, Municipios e do Distrito
Federal, o apoio técnico e financeiro ou a
execucdo, no que couber, de programas,
projetos e servigos destinados ndo apenas ao
enfrentamento da pobreza, mas, igualmente,
ao enfrentamento de outras causas da
vulnerabilidade social, de modo a resgatar a
assisténcia social as amplas dimensdes que
Ihe emprestou a Constitui¢do Federal.

A rigor, é imperioso considerar todas as
causas estruturantes da pobreza e propor
acbes no seu enfrentamento, portanto, e
“outras causas” tém-se a impressdo de que
estamos segmentando a pobreza e suas
facetas. A expressdo resta prejudicada na sua
proposicdo nos incisos em tela, restando,
portanto, a rejeicao das emendas.

Art 14° Compete ao Distrito Federal:
I — destinar recursos financeiros para o
custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante
critérios estabelecidos pelo Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal;

111 — executar os projetos de enfrentamento da
pobreza e outras causas de vulnerabilidade
social, incluindo a parceria com organizacfes
da sociedade civil;

Emendas 1€ 9:

Proposta do Deputado Mario Heringer —
alterar o inciso 111, do art.14°.

Justificativa: ~ Apresentamos a  presente
Emenda com o objetivo de explicitar no texto
da Lei n°® 8.742/08, como competéncia da
Unido, de Estados, Municipios e do Distrito
Federal, o apoio técnico e financeiro ou a
execucdo, no que couber, de programas,
projetos e servigos destinados ndo apenas ao
enfrentamento da pobreza, mas, igualmente,
ao enfrentamento de outras causas da
vulnerabilidade social, de modo a resgatar a
assisténcia social as amplas dimensdes que
Ihe emprestou a Constitui¢do Federal.

A rigor, é imperioso considerar todas as
causas estruturantes da pobreza e propor
acles no seu enfrentamento, portanto, e
“outras causas” tém-Se a impressdo de que
estamos segmentando a pobreza e suas
facetas. A expressdo resta prejudicada na sua
proposicdo nos incisos em tela, restando,
portanto, a rejei¢cao das emendas.

Art 15° Compete aos Municipios:
| — destinar recursos financeiros para custeio

Emendas 1 e 9:

A rigor, é imperioso considerar todas as
causas estruturantes da pobreza e propor
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do pagamento dos beneficios eventuais de
que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social;

111 — executar os projetos de enfrentamento da
pobreza e outras causas de vulnerabilidade
social, incluindo a parceria com organizagfes
da sociedade civil;

Proposta do Deputado Mario Heringer —
alterar o inciso 111, do art.15°.

Justificativa: ~ Apresentamos a  presente
Emenda com o objetivo de explicitar no texto
da Lei n° 8.742/08, como competéncia da
Unido, de Estados, Municipios e do Distrito
Federal, o apoio técnico e financeiro ou a
execucdo, no que couber, de programas,
projetos e servigos destinados ndo apenas ao
enfrentamento da pobreza, mas, igualmente,
ao enfrentamento de outras causas da
vulnerabilidade social, de modo a resgatar a
assisténcia social as amplas dimensdes que
Ihe emprestou a Constitui¢do Federal.

acles no seu enfrentamento, portanto, e
“outras causas” tém-se a impressdo de que
estamos segmentando a pobreza e suas
facetas. A expressdo resta prejudicada na sua
proposi¢do nos incisos em tela, restando,
portanto, a rejeicdo das emendas.

Art. 16° As instancias deliberativas do SUAS,
de caréater permanente e composicéo paritaria
entre governo e sociedade civil, séo:

Paréagrafo unico. Os Conselhos de Assisténcia
Social estdo vinculados ao 6rgdo gestor de
assisténcia social, que deve prover a
infraestrutura  necessaria para 0 seu
funcionamento, garantindo recursos materiais,
humanos e financeiros, inclusive com
despesas referentes a passagens e didrias de
conselheiros representantes do governo ou da
sociedade civil, quando estiverem no
exercicio de suas atribuicdes.

Paragrafo tnico. Os Conselhos de Assisténcia
Social estdo vinculados ao 6rgdo gestor de
assisténcia social, que deve prover a
infraestrutura  necessaria para 0 seu
funcionamento, garantindo recursos materiais,
humanos e financeiros, inclusive com
despesas referentes a passagens e diarias de
conselheiros representantes do governo ou da
sociedade civil, quando comprovarem estar
no exercicio de suas atribuicdes.

Emendas 1e 7:

Proposta do Deputado Mario Heringer —
Alterar a redacdo do paégrafo Unico do art.
16°.

Justificativa: preservar 0 principio da
probidade administrativa, considerando o
carater misto da composi¢do dos Conselhos
de Assisténcia Social e o financiamento
publico de suas despesas;

Propdem comprovagdo do exercicio de
conselheiro, para receber todo o apoio
logistico e financeiro para o cumprimento de
suas fungdes. A redacdo proposta no texto do
PL 3077/08 é cuidadosa ao aplicar o termo
“quando  estiverem” ao  invés de
“comprovarem estar”, porque o mandato de
Conselheiro, em qualquer esfera, tem comeco
e fim, ou seja, estando nesse exercicio
temporal de controle social, eles detém todas
as prerrogativas para o fiel cumprimento de
suas  atribuicbes. Ainda que parega
preciosismo de seméntica, a redacdo do PL
3077/08 é melhor tratada no respeito aos
milhares de homens e mulheres que se
dedicam na funcdo de Conselheiros da
politica de Assisténcia Social, restando
portanto prejudicada e rejeitada a emenda.

Art.17° Fica instituido o Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS), drgao da
Administragdo Publica Federal responsavel
pela coordenacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social, cujos membros, nomeados
pelo Presidente da Republica, ttm mandato de
2 anos, permitida uma Unica conducao.

Il — 9 (nove) representantes da sociedade
civil, dentre representantes dos usuarios ou de
organizagBes de usudrios, das entidades e
organizagBes de assisténcia social em

Emenda 13:

Proposta do Deputado Eduardo Barbosa —
Alterar a redacdo do inciso Il do art.17° da
LOAS.

Justificativa: Fazer com que a composi¢do do
CNAS assegure a representacdo de entidades

Ja é liquido e certo que as entidades de
assisténcia social, poderdo, sob a forma da
Carta Magna, Codigo Civil e Codigo
Tributario Nacional, serem especificas de
assisténcia social e/ou mistas de assisténcia
social, isso tudo em consonancia com 0 novo
art.3°, por mim acolhido como meritério, o
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§1° O Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) é composto por 18 membros e
respectivos suplentes, cujos nomes Sao
indicados ao 6rgdo da Administracdo Publica
Federal responsavel pela coordenacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social, de
acordo com os critérios seguintes:

Il — 9 (nove) representantes da da sociedade
civil, dentre representantes dos usuérios ou de
organizacBes de usudrios, das entidades e
organizagBes de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor, escolhidos em foro
proprio sob fiscalizagdo do Ministério Publico
Federal.

8§4° Os Conselhos de que tratam os incisos |1,
Il e IV do art. 16, com competéncia para
acompanhar a execucao de assisténcia social,
apreciar e aprovar a proposta or¢camentaria,
em consonancia com as diretrizes das
conferéncias nacionais, estaduais, distrital e
municipais, de acordo com seu ambito de
atuacéo, deverdo ser instituidos,
respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, mediante lei
especifica.

conformidade com o art. 3° desta Lei, e dos
trabalhadores do setor, escolhidos em foro
préprio sob fiscalizagdo do Ministério
Publico.

de assisténcia social uma vez que, na forma
atual da LOAS os assentos no Conselho de
representantes no campo das entidades, tém
sido ocupados, acentuadamente, por entidades
beneficentes de assisténcia social que na
maioria das vezes tém como principal area de
atuacdo a execucdo das politicas publicas de
saude e educacéo.

que resguarda a preocupacdo do nobre
Deputado. Acolher a emenda na sua
formulag8o seria cercear as entidades na sua
natureza juridica sem prejuizo do que define o
Decreto 6.308/07. Portanto, rejeitamos a
emenda.

Capitulo IV — Dos Beneficios, dos Servigos,
dos Programas e dos projetos de
Assisténcia Social

Secéo | — Do Beneficio de Prestagéo
Continuada

Acrescente-se estes dispositivos onde couber:
| — O 6rgdo gestor do Beneficio de Prestacdo
Continuada deve oferecer, obrigatoriamente,
programas e servicos socioassistenciais que
favorecam a habilitacdo e a reabilitacdo das
pessoas que requererem o beneficio;

Emenda 16:

Proposta do Deputado Eduardo Barbosa —
alterar o art.2 do PL 3077 com a inclusdo de
dois dispositivos onde couber.

Justificativa: A emenda procura introduzir na

Acrescenta redacdo, onde couber, de
mecanismos para superagcdo da cultura do
beneficio. A questdo redigida transcende o
que se propdem o Sistema Unico de
Assisténcia Social, em seu arcabougo legal, e
cria dispositivos que poderiam engessar 0s
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Il — As familias cadastradas para usufruir dos
programas de transferéncia de renda distintos
do Beneficio de Prestagdo Continuada, devem
ser vinculadas aos programas e Servigos
socioassistenciais e encaminhadas para as
politicas publicas de planejamento familiar,
quando for o caso.

LOAS dispositivos que favoregam o
desenvolvimento da autonomia das pessoas
economicamente menos favorecidas e tem o
objetivo  primordial de excluir  dos
pressupostos da sociedade a “cultura do
beneficio”. E preciso despertar a consciéncia
da populagdo no sentido de se fazer
compreender que a transferéncia de renda é
um recurso transitério importante e
necessario, mas que tem o papel de levar os
individuos ao desenvolvimento social, e ndo
devem representar meio definitivo de
subsisténcia das familias.

operadores dessa politica, bem como, 6rgdos
correlatos que participam na execugdo das
segurancas sociais dos cidaddos. Dado sua
complexidade e que seus preceitos sdo
diretrizes ja consideradas para consecucdo do
BPC, rejeitamos a emenda.

Art.20° O beneficio de prestacdo continuada é
a garantia de um salario minimo a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso com
sessenta e cinco anos ou mais e que
comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencdo e nem de té-la provida
por sua familia.

81° Para os fins do disposto no caput, a
familia é composta pelo requerente, o conjuge
ou companheiro, 0s pais €, na auséncia de um
deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e os
menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto.

Art.20° e

§1° Para os fins do disposto no caput, a
familia é composta por:

I — seu conjuge ou companheiro;

Il — seus pais e, na auséncia de um deles,
sua  madrasta ou seu  padrasto,
respectivamente;

Il — seus irmdos com idade igual ou
superior a dezesseis anos, desde que n&o
tenham filhos menores de catorze anos;

IV — seus filhos e enteados com idade igual
ou superior a dezesseis anos, desde que n&o
tenham filhos menosres de catorze anos;

V — menores tutelados com idade igual ou
superior a dezesseis anos.

Emendas 1, 5 e 10:

Proposta do Deputado Mario Heringer —
alterar redagéo do 81°, do art.20°.
Justificativa: O 81° refere-se ao conceito de
familia para fins de concessdo do beneficio,
portanto o requerente deve ser retirado, pois
entendemos que se ele tiver condigcdes de
prover seu sustento, estad excluido do direito
ao beneficio. Achamos justo ndo incluir entre
0s membros da familia cuja soma das rendas
deve ser considerada para prover a
manutencdo das pessoas com deficiéncia e
dos idosos, os irméos e filhos menores de 16
anos que constitucionalmente néo podem
trabalhar, e os que possuem filhos menores.
Da mesma forma os menores tutelados com
idade inferior a 16 anos também foram
retirados.

Propdem nova redacdo ao art.20° da LOAS,
para fins de compreender, quem, na
composicdo familiar, pode requerer o BPC,
em contraposicdo, ao dispositivo 16 da Lei
8213/91, portanto, prejudicando a referida
emenda, razdo pela qual, rejeitamos a
emenda.

Art. 20%

86° A concessdo do beneficio a pessoa
portadora de deficiéncia de que trata o caput
ficara sujeita a exame médico pericial e laudo
realizados pelos servicos de pericia médica do
Instituto Nacional de Seguro Social — INSS.

Emenda 6 e 10:

Proposta do Deputado Mario Heringer —
alterar o 8§6° do art. 20° da LOAS.
Justificativa: A pré-condicdo para a concessao
€ a que o requerente possua renda familiar
mensal per capta inferior a % do salério

Propdem nova redagdo ao paragrafo 6°, do
art.20, da LOAS, que trata do BPC, incluindo
a pessoa portadora de deficiéncia, para fins de
pericia médica junto ao INSS; essa condicdo
ja é legalmente assegurada, como previsto no
atual paragrafo, tanto para idoso, quanto para
a pessoa com deficiéncia, em redacdo mais
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minimo. Juntamente a essa, existem duas pré-
condigdes excludentes: que o requerente seja
portador de deficiéncia ou que seja idoso. Ndo
ha porque submeter um idoso a pericia
médica, por esse motivo a presente emenda
pretende tornar menos equivoco o texto da
Lei 8.742/93.

abrangente, uma analise médico-pericial, com
profissionais da area, que emitirdo o correto
parecer para sua inclusdo ou ndo junto ao
BPC, restando a emenda prejudicada,
portanto, rejeitada.

Art.200 s

85° A condicdo de abrigamento em
instituicbes de longa permanéncia nao
prejudica o direito do idoso ou da pessoa
portadora de deficiéncia ao Beneficio de
Prestacdo Continuada

Emenda 14:

Proposta do Deputado Eduardo Barbosa —
Alterar a redac8o do §5° do art. 20° da LOAS.
Justificativa: A alteracdo do dispositivo tem o
propésito de adequar a Lei a nova
terminologia utilizada para designar as
instituicbes que acolhem as pessoas na
condicdo de abrigamento.

Reconceitua as unidades e espacos fisicos que
acolhem e assistem as pessoas idosas e com
deficiéncia, j& amplamente consagrado e
utilizado, que destitui 0 termo “abrigo de
idoso elou para pessoa portadora de
deficiéncia” para “instituigdo de longa
permanéncia” para idosos e/ou pessoas com
deficiéncia. Acolhemos a emenda.

Art.200 ...

83° Considera-se incapaz de prover a
manutencdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capta seja inferior a % salario
minimo.

Emenda 17:

Proposta do Deputado Eduardo Barbosa —
Alterar o §3° do art.20.

Justificativa: A alteracdo do valor da renda
per capta para o calculo da renda familiar,
destinada a atender os critérios de acesso ao
Beneficio de Prestacdo Continuada, tem sido
tema recorrente de deliberagdo  das
Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social.
Desde a instituicdo do BPC o valor per capta
de ¥ do salario minimo representa um corte
muito severo, o que impede familias em
situacdo de risco social e pessoal de terem
acesso ao beneficio. Inobstante o impacto que
a modificacdo possa exercer sobre o0
orcamento da seguridade social, é preciso
atentar para esta questdo, uma vez que o
governo tem afirmado que as politicas sociais
deve ter prioridade para a definicdo dos
investimentos publicos. A aprovacdo desta
emenda significarda inclusdo social de
milhares de familia que aguardam a

Essa proposicdo tem guarida em deliberages
das Conferéncias Nacionais de Assisténcia
Social e, seguramente ampliard o acesso de
novas familias ao BPC, por conseguinte, um
significativo impacto sobre o orgamento da
seguridade social. Essa emenda representa um
avango na protecdo social de um ndmero
significativo de familias, que enfrentam
situacbes de risco social derivado das
contingéncias das causas estruturantes da
pobreza, portanto, assegurar o principio da
dignidade humana sobre o econdmico, ou
seja, definir as politicas sociais na prioridade
dos investimentos publicos, é romper um
ciclo vicioso que sempre exclui milhares de
familias e cidaddos de direitos, portato,
acolhemos a emenda.
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oportunidade de ser contemplada com o BPC.

Art. 21° O beneficio de prestagdo continuada
deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para
avaliacdo das condigcbes que lhe deram
origem.

§1° O pagamento do beneficio cessa no
momento em que forem superadas as
condicdes referidas no caput, ou em caso de
morte do beneficidrio;

82° O beneficio serd cancelado quando se
constatar irregularidade na sua concessdo ou
utilizagdo, sem prejuizo de outras
responsabilidades administrativas, bem
como das responsabilidades civeis e penais
cabiveis. (NR)

Emendas 1 e 4:

Proposta do Deputado Mario Heringer —
alterar a redacdo do 82°, do art.21 da LOAS.
Justificativa: N&o é suficiente o cancelamento
do beneficio em caso de concessdo ou
utilizacdo irregular. O cancelamento é uma
medida administrativa entre outras possiveis,
ademais da responsabilizagdo civil e penal
que o ato infracional possa acarretar.

Acresce redacdo no ambito do BPC, quando
de seu cancelamento, propdem a inclusdo de
imputacdo de responsabilidades civeis e
criminais ao uso irregular; a legislagdo
atinente ao cuidado e seguranca da aplicagdo
do BPC é suficiente e garantidora dessa
condicdo, razdo pela qual, resta prejudicada
a emenda, portanto, rejeitada.

Art.21% e

83° O desenvolvimento das capacidades
cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de
habilitacdo e reabilitacdo, dentre outras, ndo
constituem motivo de suspensdo ou cessacdo
do beneficio da pessoa portadora de
deficiéncia.

84° A cessagdo do Beneficio de Prestagdo
Continuada concedido a pessoa com
deficiéncia, inclusive em razdo do seu
ingresso no mercado de trabalho, ndo impede
nova concessdao do beneficio desde que
atendidos 0s requisitos definidos em
regulamento.

Emenda 15:

Proposta do Deputado Eduardo Barbosa —
Incluir o 83° e 84° no art.21°.

Justificativa: A emenda altera o PL 3077, de
2008, com o objetivo de assegurar na Lei as
conquistas das pessoas com deficiéncia em
relacdo ao acesso ao Beneficio de Prestagdo
Continuada, ja reconhecidas por meio do
Decreto Presidencial n° 6.214, de 2007,
através do qual se preencheram as lacunas
identificadas na LOAS que, sem sombra de
duvidas, prejudicavam as pessoas com
deficiéncia, inclusive interferiam nas decis6es
familiares para o0s seus processos de
reabilitagdo.

Acrescenta dois novos paragrafos ao art.21 da
LOAS, assegurando as conquistas das pessoas
com deficiéncia, aqui considerando o BPC, ja
com reconhecimento em outras normas e que
tem significativa implicacdo com a LOAS.
Acolhemos a emenda.

Secdo Il — Dos Beneficios Eventuais

Art.22° Entende-se por beneficios eventuais
as provisOes suplementares e provisérias, que
integram organicamente as garantias do
SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as
familias em virtude do nascimento, morte,
situacdes de vulnerabilidade temporéria e de

Art.22% e

81° A concessdo dos beneficios de que trata
este artigo serd instituida pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios e previstos nas
respectivas Leis Orgamentarias Anuais, com
base em valores nacionais, critérios e prazos

Emendas 1 e 3:

Proposta do Deputado Mario Heringer —
alteracéo da redagdo do §1° e inclusdo do
8§40, do art.22°.

Justificagdo: Entendemos que deixar a cargo

Propdem a uniformizacdo nacional dos
valores dos beneficios eventuais e,
considerando que, estes serdo deliberados por
competéncia e em consonancia com 0s
Conselhos de Assisténcia Social, assegurado
a autonomia de cada ente federado e,
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calamidade publica.

§1° A concessdo e o valor dos beneficios de
que trata este artigo serdo instituidos pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios e
previstos nas respectivas Leis Orcamentarias
Anuais, com base em critérios e prazos
definidos pelos respectivos conselhos de
assisténcia social.

§2° O Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, ouvidas as respectivas
representacfes de Estados e Municipios dele
participantes, podera propor, na medida das
disponibilidades  orcamentérias das trés
esferas de governo, a institui¢do de beneficios
subsidiarios no valor de até vinte e cinco por
cento do salario minimo para cada crianca de
até seis anos de idade.

§3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo
poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis n° 10.954, de 29 de
setembro de 2004, e 10.458, de 14 de maio de
2002.

definidos pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), ouvidos o0s
respectivos conselhos de assisténcia social.
84° A definicdo de critérios de que trata o
§1° deste artigo deve considerar a renda
minima para o recebimento do beneficio.

dos Estados, Municipios e do Distrito Federal
a definicdo dos valores correspondentes aos
beneficios, bem assim os critérios e prazos
para sua concessdo pode resultar em
diferencas  locais  significativas,  cujo
corolario, ndo previsto ou desejado pelo
legislador, venha a ser a migragdo de
populagbes vulnerdveis para Municipios e
Estados onde as condigdes de concessdo do
beneficio sejam mais atraentes. Por isso,
parece-nos importante que o CNAS e ndo os
Conselhos locais estabeleca valores, critérios
e prazos, de modo a assegurar o carater
unificado do SUAS. A segunda alteragdo que
propomos é a inclusdo de um parégrafo
determinando que um dos critérios para a
concessdo dos beneficios eventuais seja a
renda, de modo a otimizar recursos
sabidamente escassos da assisténcia social
ndo-contributiva, evitando que as pessoas
mais necessitadas sejam privadas do beneficio
em detrimento de outras que menos carentes.

considerando ainda que um mesmo beneficio
eventual, pode ndo replicar em outros
municipios, no seu mérito a emenda resta
prejudicada, portanto, rejeitada.

Elaboracdo propria. Fonte de dados: http://www.camara.gov.br
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APENDICE D
Quadro Comparativo — Propostas de alteragdo ao PL 3077/2008 (PL SUAS) feitas pelos dois Substitutivos do Deputado Raimundo

Gomes de Matos, na Comissédo de Seguridade Social e Familia - CSSF

LOAS/1993

Alteracdes propostas pelo PL 3077/2008

AlteracOes propostas pelo 1° Substitutivo

AlteracOes propostas pelo 2° Substitutivo

Capitulo | — Das Definices e dos Objetivos

Capitulo | — Das definicdes e dos Objetivos

Capitulo | — Das definicGes e dos Objetivos

Art.2° A assiténcia tem por objetivos:

I — a protecdo & familia, & maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il — o amparo as criancas e adolescentes
carentes;

Il — a promocéo da integracdo ao mercado de
trabalho;

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua
integracéo a vida comunitéria;

V — a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo
possuir meios de prover a propria manutencao
ou de té-la provida por sua familia.

Paréagrafo Unico. A assisténcia social realiza-
se de forma integrada as politicas setoriais,
visando ao enfrentamento da pobreza, a
garantia dos minimos sociais, ao provimento
de condigdes para atender contingéncias
sociais e a universalizacdo dos direitos
sociais.

Art.2° A assisténcia social tem por objetivos:

I — a protecdo social, que visa a garantia da
vida, & reducdo de danos e a prevencdo da
incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protegdo a familia, & maternidade, a
infancia, a adolesceéncia e a velhice;

b) o amparo as criancas e adolescentes
carentes;

c) a promocdo da integragdo ao mercado de
trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocéo de sua
integracdo a vida comunitaria;

e) a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo
possuir meios de prover a prépria manutengdo
ou de té-la provida por sua familia.

Il — a vigilancia social, que visa analisar
territorialmente a capacidade protetiva das
familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizagOes
e danos;

Il — a defesa de direitos, que visa garantir o
pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisdes socioassistenciais;

Paragrafo Unico. A assisténcia social realiza-
se de forma integrada as politicas setoriais,
visando ao enfrentamento da pobreza, a
garantia dos minimos sociais, ao provimento
de condigdes para atender contingéncias
sociais e a universalizacdo dos direitos

Art.2° PERMANECE A REDAGCAO DO 1°
SUBSTITUTIVO
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sociais.

Art.3° Consideram-se entidades e
organizacdes de assisténcia social aquelas que
prestam, sem fins lucrativos, atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos
por esta lei, bem como as que atuam na
defesa e garantia de direitos.

Art.3° Consideram-se entidades e
organizacBes de assisténcia social aquelas
sem fins lucrativos que, isoladamente ou
cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos
por esta Lei, bem como as que atuam na
defesa e garantia de direitos.

| — sdo de atendimento aquelas entidades que,
de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servigos, executam programas ou
projetos e concedem beneficios de prestagdo
social bésica ou especial, dirigidos as
familias, individuos em situagBes de
vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos
termos desta Lei, e respeitadas as
deliberagdes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS de que tratam o0s
incisos | e 1l do art. 18;

Il — sdo de assessoramento aquelas que, de
forma continuada, permanente e planejada,
prestam servigos e executam programas ou
projetos voltados prioritariamente para o
fortalecimento dos movimentos sociais e das
organizagBes de usudrios, formagdo e
capacitacdo de liderancas, dirigidos ao
publico da politica de assisténcia social, nos
termos desta Lei, e respeitadas as
deliberacbes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS de que tratam os
incisos | e Il do art. 18; e

Il — s8o de defesa e garantia de direitos
aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e
executam programas e projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivacdo
dos direitos socioassistenciais, construcdo de
novos direitos, promo¢do da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais,
articulagdo com 6rgdos publicos de defesa de

Art.3° PERMANECE A REDAGCAO DO 1°
SUBSTITUTIVO
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direitos, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social, nos termos desta Lei e
respeitadas as deliberacdes do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS de
que tratam os incisos | e Il do art. 18.

Capitulo 111 — Da organizacao e da Gestéo

Capitulo 111 — Da organizacao e da Gestao

Capitulo 111 — Da organizacao e da Gestéo

Art. 6° As acles na érea de assisténcia social
sdo organizadas em sistema descentralizado e
participativo, constituido pelas entidades e
organizagBes de assisténcia social abrangidas
por essa lei, que articule meios, esforcos e
recursos, € por um conjunto de instancias
deliberativas compostas pelos  diversos
setores envolvidos na area.

Paragrafo Unico — A instancia coordenadora
da politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Bem-Estar Social.

Art.6° A gestdo das acBes na éarea de
assisténcia social fica organizada sob a forma
de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, com os seguintes objetivos:

I — consolidar a gestdo compartilhada, o co-
financiamento e a cooperagdo técnica entre 0s
entes federativos que, de modo articulado,
operam a protecdo social ndo-contributiva;

Il — integrar a rede publica e privada de
servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, na forma do art. 6°-B;

Il — estabelecer as responsabilidades dos
entes federativos na organizacdo, regulacéo,
manutengdo e expansdo das agdes de
assisténcia social; e

IV — definir os niveis de gestdo, respeitadas as
diversidades regionais e municipais.

81° As agles ofertadas no &mbito do SUAS
tem como foco prioritério a familia e, como
base de organizacdo, o territdrio.

82° O SUAS ¢ integrado pelos entes
federativos, seus respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e
organizagBes de assisténcia social abrangidas
por esta Lei.

83° A instancia coordenadora da Politica
Nacional de Assisténcia Social é o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome.

Art.6° A gestdo das acBes na area de
assisténcia social fica organizada sob a forma
de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, com os seguintes objetivos:

I — consolidar a gestdo compartilhada, o co-
financiamento e a cooperagéo técnica entre os
entes federativos que, de modo articulado,
operam a prote¢do social ndo-contributiva;

Il — integrar a rede publica e privada de
servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, na forma do art. 6°-C;

Il — estabelecer as responsabilidades dos
entes federativos na organizacdo, regulacéo,
manutencdo e expansdo das aglBes de
assisténcia social; e

IV — definir os niveis de gestéo, respeitadas as
diversidades regionais e municipais.

81° As acdes ofertadas no &mbito do SUAS
tem por objetivos a protecdo a familia, a
maternidade, & infancia, & adolescéncia, e &
velhice e, como base de organizagdo, o
territdrio.

§2° O SUAS ¢ integrado pelos entes
federativos, seus respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e
organizagBes de assisténcia social abrangidas
por esta Lei.

83° A instdncia coordenadora da Politica
Nacional de Assisténcia Social é o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome.

Art.6° PERMANECE A REDAGAO DO 1°
SUBSTITUTIVO
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Art.6°-A. A assisténcia social organiza-se
pelos seguintes tipos de protecéo:

I — protecdo social basica: conjunto de
servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa prevenir situaces
de vulnerabilidade e risco social por meio do
desenvolvimento de potencialidades e
aquisices e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitérios; e

Il — protecdo social especial: conjunto de
servigos, programas e projetos que tem por
objetivo a reconstrucdo de vinculos familiares
e comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento  das  potencialidades e
aquisicoes e a protecdo de familias e
individuos para o enfrentamento das situacdes
de violagéo de direitos.

Paréagrafo Unico. A vigilancia social € um dos
instrumentos das protecbes da assisténcia
social que identifica e previne as situagfes de
risco e vulnerabilidade social e seus agravos
no territdrio.

Art.6°-A. Os recursos do co-financiamento do
SUAS, destinados a execucdo das agoes
continuadas de assisténcia social, poderdo ser
aplicados no pagamento dos profissionais que
integrarem as equipes de referéncia,
responsdveis pela organizacdo e oferta
daquelas  acBes, conforme  percentual
apresentado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
aprovado pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. A formagdo das equipes de
referéncia devera considerar o numero de
familias e individuos referenciados, o tipo de
atendimento e as aquisi¢cBes que devem ser
garantidas aos Usuarios, conforme
deliberacdes do CNAS.

Art.6°-A PERMANECE A REDAGCAO DO
PL 3077

Art 6° - B. As protecbes sociais basica e
especial que compdem a rede
socioassistencial serdo ofertadas de forma
integrada diretamente pelos entes publicos ou
pelas entidades e organizagdes de assisténcia
social vinculadas ao SUAS, respeitadas as
especificidades de cada acéo.

81° A vinculagdlo ao SUAS ¢é o
reconhecimento, pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
de que a entidade de assisténcia social integra
a rede socioassistencial

§2° Para o reconhecimento referido no §1° a
entidade deverd cumprir 0s seguintes
requisitos:

I — constituicio em conformidade com o
disposto no art.3°;

Il — inscricio em conselho municipal ou

Art.6°-B. A assisténcia social organiza-se
pelos seguintes tipos de protegdo:

I - protecdo social bésica: conjunto de
Sservicos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa prevenir situacoes
de vulnerabilidade e risco social por meio do
desenvolvimento de potencialidades e
aquisices e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios; e

Il - protecdo social especial: conjunto de
servigos, programas e projetos que tem por
objetivo a reconstrucao de vinculos familiares
e comunitérios, a defesa de direito, o
fortalecimento  das  potencialidades e
aquisicdes e a protecdo de familias e
individuos para o enfrentamento das situac6es
de violac&o de direitos.

Paragrafo Unico. A vigilancia social ¢ um dos

Art 6° - B. As protecbes sociais basica e
especial que compdem a rede
socioassistencial serdo ofertadas de forma
integrada diretamente pelos entes publicos ou
pelas entidades e organizagdes de assisténcia
social vinculadas ao SUAS, respeitadas as
especificidades de cada agdo.

81° A vinculagilo ao SUAS ¢é o
reconhecimento, pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
de que a entidade de assisténcia social integra
a rede socioassistencial

§2° Para o reconhecimento referido no §1°, a
entidade deverd cumprir 0s seguintes
requisitos:

I — constituicho em conformidade com o
disposto no art.3°;

Il — inscricdo em conselho municipal ou
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distrital, na forma do art.9°;

Il — integrar o sistema de cadastro de
entidades de que trata o inciso XI do art.19°; e
IV - atender, sem exigéncia de
contraprestacdo e sem qualquer discriminacdo
ou restricdo, aos beneficiarios abrangidos por
esta Lei, independentemente do recebimento
direto de recursos publicos, respeitada sua
capacidade de atendimento.

83° O cumprimento do disposto no inciso IV
do 8§2° serd informado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome
pelo érgdo gestor local da assisténcia social.

instrumentos das prote¢des da

assisténcia social que identifica e previne as
situacBes de risco e vulnerabilidade social e
Seus agravos no territorio.

distrital, na forma do art.9°;

Il — integrar o sistema de cadastro de
entidades de que trata o inciso XI do art.19°; e
IV — atender, nos limites da capacidade
instalada, aos beneficiarios abrangidos por
esta Lei, independentemente do
recebimento direto de recursos publicos,
respeitada sua capacidade de atendimento.
83° O cumprimento do disposto no inciso IV
do 8§2° sera informado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome
pelo érgéo gestor local da assisténcia social

Art 6° - C. As protegles sociais, basica e
especial, serdo ofertadas no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e
no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, instituidos no
&mbito do SUAS.

§1° O CRAS ¢ a unidade publica municipal,
de base territorial, localizada em é&reas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco
social, destinada a articulagdo dos servigos
socioassistenciais no seu territorio de
abrangéncia e a prestagdo de servicos,
programas e projetos socioassistenciais de
protecdo social basica as familias.

§2° O CREAS é a unidade publica de
abrangéncia e gestdo municipal ou regional,
destinada a prestagdo de servicos a individuos
e familias que se encontram em situagdo de
risco pessoal ou social, por violagdo de
direitos ou contingéncia, que demandam
intervencdes especializadas da protecédo social
especial.

Art. 6°- C. As protecdes sociais bésica e
especial que compdem a rede
socioassistencial serdo ofertadas de forma
integrada diretamente pelos entes publicos ou
pelas entidades e organizagdes de assisténcia
social vinculadas ao SUAS, respeitadas as
especificidades de cada ag&o.

81° A vinculagio a0 SUAS é o
reconhecimento, pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
de que a entidade de assisténcia social integra
a rede socioassistencial.

§ 2° Para o reconhecimento referido no § 1°,
a entidade deverd cumprir o0s seguintes
requisitos:

I - constituicdo em conformidade com o
disposto no art. 3°;

Il - inscricdo em Conselho Municipal ou do
Distrito Federal, na forma do art. 9°;

Il - integrar o sistema de cadastro de
entidades de que trata o inciso XI do art. 19; e
IV - atender, nos limites da capacidade
instalada, aos beneficiarios abrangidos por
esta Lei, independentemente do recebimento
direto de recursos publicos, respeitada sua
capacidade de atendimento.

§ 3° O cumprimento do disposto no inciso IV

Art.6°-C. As protecdes sociais, bésica e
especial, serdo ofertadas no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e
no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, e pelas
entidades sem fins lucrativos, de assisténcia
social, instituidos no &mbito do SUAS, nos
termos do art.3° desta Lei.

§1° O CRAS é a unidade pablica municipal,
de base territorial, localizada em areas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco
social, destinada a articulagdo dos servigos
socioassistenciais no seu territorio de
abrangéncia e a prestacdo de servigos,
programas e projetos socioassistenciais de
protecéo social basica as familias.

§2° O CREAS é a unidade publica de
abrangéncia e gestdo municipal ou regional,
destinada a prestagdo de servicos a individuos
e familias que se encontram em situacdo de
risco pessoal ou social, por violagdo de
direitos ou contingéncia, que demandam
intervencdes especializadas da protecao social
especial.
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do & 2° sera informado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome
pelo 6rgao gestor local da assisténcia social.

Art 6°-D. As instalages do CRAS e do
CREAS devem ser compativeis com 0s
servigos neles ofertados, com espagos para
trabalhos em grupo e ambientes reservados
para recepcdo das familias e individuos,
assegurada a acessibilidade das pessoas
idosas e com deficiéncia.

Art. 6°-D. As protecdes sociais, basica e
especial, serdo ofertadas no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e no
Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS, e pelas
entidades sem fins lucrativos, de assisténcia
social, instituidos no ambito do SUAS, nos
termos do art. 3° desta Lei.

§ 1° O CRAS ¢ a unidade pablica municipal,
de base territorial, localizada em &reas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco
social, destinada a articulagdo dos servigos
socioassistenciais no seu territorio de
abrangéncia e a prestacdo de servigos,
programas e projetos socioassistenciais de
protecdo social basica as familias.

§ 2° O CREAS ¢ a unidade publica de
abrangéncia e gestdo municipal ou regional,
destinada a prestacdo de servigos a individuos
e familias que se encontram em situagdo de
risco pessoal ou social, por violagdo de
direitos ou contingéncia, que demandam
intervencdes especializadas da protecao social
especial.

Art.6°-D. PERMANECE REDAGAO DO PL
3077

Art. 6°-E. As instalagdes do CRAS e do
CREAS devem ser compativeis com 0s
servigos neles ofertados, com espagos para
trabalhos em grupo e ambientes reservados
para recepcdo das familias e individuos,
assegurada a acessibilidade das pessoas
idosas e com deficiéncia.

Art. 6°-E. Os recursos do co-financiamento do
SUAS, destinados a execugdo das agdes
continuadas de assisténcia social, poderdo ser
aplicados no pagamento dos profissionais que
integrarem as equipes de referéncia,
responsaveis pela organizagdo e oferta
daquelas  agdes, conforme  percentual
apresentado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
aprovado pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

Paragrafo unico. A formagdo das equipes de
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referéncia devera considerar o nimero de
familias e individuos referenciados, o tipo de
atendimento e as aquisicbes que devem ser

garantidas aos USuarios, conforme
deliberagbes do CNAS.
Art.12° Compete a Unido: Art 120 e Art 120 e,

| — responder pela concessdo e manutencéo
dos beneficios de prestagdo continuada
definidos no art.203 da Constitui¢do Federal;

Il — apoiar técnica e financeiramente o0s
servigos, 0s programas, 0S programas e 0S
projetos de enfrentamento da pobreza em
ambito nacional;

Il — atender, em conjunto com os estados, o
Distrito Federal e os Municipios, as acoes
assistenciais de carater de emergéncia.

Il — Co-financiar, por meio de transferéncia
automatica, o aprimoramento da gestdo, 0s
servigos, 0s programas e projetos de
assisténcia social em ambito nacional.

IV — Realizar o monitoramento e avaliagdo da
politica de assisténcia social e assessorar
estados, Distrito Federal e municipios para
seu desenvolvimento.

Il — Co-financiar, por meio de transferéncia
automatica e obrigatdria o aprimoramento da
gestdo, 0s servigos, 0S programas e projetos
de assisténcia social em d&mbito nacional.

Aurt. 13° Compete aos Estados:

I — destinar recursos financeiros aos
Municipios, a titulo de participacdo no custeio
do pagamento dos auxilios natalidade e
funeral, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il — apoiar técnica e financeiramente o0s
Servicos, 0s programas, 0S programas e 0S
projetos de enfrentamento da pobreza em
ambito regional ou local;

Il — atender, em conjunto com oS
Municipios, as acOes assistenciais de carater
de emergéncia.

IV — estimular a apoiar técnica e
financeiramente as associagfes e consorcios
municipais na prestacdo de servigcos de
assisténcia social;

V — prestar 0s servigos assistenciais cujos
custos ou auséncia de demanda municipal
justifiguem uma rede regional de servigos,
desconcentrada, no ambito do respectivo

Art 13° Compete aos Estados:

I — destinar recursos financeiros aos
Municipios, a titulo de participacéo no custeio
do pagamento dos beneficios eventuais de que
trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social;

Art 13° Compete aos Estados:

I — destinar recursos financeiros aos
Municipios, a titulo de participacdo no custeio
do pagamento dos beneficios eventuais de que
trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social,

Il — Co-financiar, por meio de transferéncia
automatica, o aprimoramento da gestdo, 0s
servigos, 0s programas e projetos de
assisténcia social em &mbito regional ou
local;

IV — Realizar o monitoramento e avaliacéo da
politica de assisténcia social e assessorar 0s
municipios para seu desenvolvimento.

Art.13° PERMANECE A REDACAO DO 1°
SUBSTITUTIVO
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Estado.

Aurt. 14° Compete ao Distrito Federal:

I - destinar recursos financeiros para o custeio
do pagamento dos auxilios natalidade e
funeral, mediante critérios estabelecidos pelo
Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal;

Il — efetuar o pagamento dos auxilios
natalidade e funeral;

111 — executar os projetos de enfrentamento da
pobreza, incluindo a parceria com
organizacdes da sociedade civil;

IV — atender as ac¢Ges assistenciais de carater
de emergéncia;

V - prestar 0s servigos assistenciais de que
trata 0 art.23 desta Lei.

Art 14° Compete ao Distrito Federal:
I — destinar recursos financeiros para o
custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante
critérios estabelecidos pelo Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal;

Art 14° Compete ao Distrito Federal:
I — destinar recursos financeiros para o
custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante
critérios estabelecidos pelo Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal;

VI — Co-financiar o aprimoramento da gestdo,
0S Servigos, 0s programas e projetos de
assisténcia social em ambito local;

VIl — Realizar o monitoramento e avaliagéo
da politica de assisténcia social em seu
ambito.

Art.14° PERMANECE A REDACAO DO 1°
SUBSTITUTIVO

Art.15° Compete aos Municipios:

I - destinar recursos financeiros para o custeio
do pagamento dos auxilios natalidade e
funeral, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social;
Il — efetuar o pagamento dos auxilios
natalidade e funeral;

111 — executar os projetos de enfrentamento da
pobreza, incluindo a parceria com
organizacdes da sociedade civil;

IV — atender as ac¢Bes assistenciais de carater
de emergéncia;

V - prestar 0s servigos assistenciais de que
trata o art.23 desta Lei.

Art 15° Compete aos Municipios:

| — destinar recursos financeiros para custeio
do pagamento dos beneficios eventuais de que
trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social;

Art 15° Compete aos Municipios:

| — destinar recursos financeiros para custeio
do pagamento dos beneficios eventuais de que
trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social;

VI — co-financiar o aprimoramento da gest&o,
0S Servigos, 0s programas e projetos de
assisténcia social em ambito local;

VIl — Realizar o monitoramento e avaliagéo
da politica de assisténcia social em seu
ambito.

Art. 15° PERMANECE A REDAGAO DO 1°
SUBSTITUTIVO

Art. 16° As instancias deliberativas do
sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social, de carater permanente e
composi¢do paritaria entre governo e
sociedade civil, séo:

Art. 16° As instancias deliberativas do SUAS,
de carater permanente e composicao paritaria
entre governo e sociedade civil, sdo:

Paragrafo Gnico. Os Conselhos de Assisténcia
Social estdo vinculados ao 6rgdo gestor de
assisténcia social, que deve prover a
infraestrutura  necessaria para 0 seu
funcionamento, garantindo recursos materiais,

Art. 16° PERMANECE A REDAGAO DO
PL 3077

Art 16° PERMANECE A REDAGAO DO PL
3077
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humanos e financeiros, inclusive com
despesas referentes a passagens e diarias de
conselheiros representantes do governo ou da

sociedade civil, quando estiverem no
exercicio de suas atribuigdes.
Art. 17° i, Art. 17 o, Art. 17° PERMANECE A REDACAO DO | Art. 17° PERMANECE A REDACAO DO

8§4° Os conselhos de que tratam os incisos 11,
Il e IV do art.16 deverdo ser instituidos
respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, mediante lei
especifica.

84° Os Conselhos de que tratam os incisos II,
Il e IV do art. 16, com competéncia para
acompanhar a execugdo de assisténcia social,
apreciar e aprovar a proposta orcamentaria,
em consonancia com as diretrizes das
conferéncias nacionais, estaduais, distrital e
municipais, de acordo com seu ambito de
atuagdo, deverdo ser instituidos,
respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, mediante lei
especifica.

PL 3077

PL 3077

Capitulo IV — Dos Beneficios, dos Servigos,
dos Programas e dos Projetos de
Assisténcia Social

Capitulo 1V — Dos Beneficios, dos Servigos,
dos Programas e dos Projetos de
Assisténcia Social

Capitulo 1V — Dos Beneficios, dos Servigos,
dos Programas e dos Projetos de
Assisténcia Social

Secéo | — Do Beneficio de Prestagéo
Continuada

Sec¢do | — Do Beneficio de Prestagédo
Continuada

Secdo | — Do Beneficio de Prestagédo
Continuada

Art. 20° O beneficio de prestacdo continuada
¢ a garantia de 1 (um) salario minimo mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
com 70 (setenta) anos ou mais e que
comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencdo e nem de té-la provida
por sua familia.

81° Para os efeitos do disposto no caput,
entende-se como familia o conjunto de
pessoas elencadas no art.16 da Lei n® 8.213,
de 24 de julho de 1991, desde que vivam sob
0 mesmo teto.

Art.20° O beneficio de prestacdo continuada é
a garantia de um salario minimo a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso com
sessenta e cinco anos ou mais e que
comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo e nem de té-la provida
por sua familia.

81° Para os fins do disposto no caput, a
familia é composta pelo requerente, o conjuge
ou companheiro, os pais e, na auséncia de um
deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e o0s
menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto.

Art.20° O beneficio de prestacéo continuada é
a garantia de um salario minimo a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso com
sessenta e cinco anos ou mais e que
comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo e nem de té-la provida
por sua familia.

81° Para os fins do disposto no caput, a
familia é composta pelo requerente, o conjuge
ou companheiro, os pais e, na auséncia de um
deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e os
menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto.

83° Considera-se incapaz de prover a
manutencdo da pessoa portadora de

Art. 20° PERMANECE A REDAGCAO DO 1°
SUBSTITUTIVO
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deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capta seja inferior a % salario
minimo.

85° A condicdo de abrigamento em
instituicbes de longa permanéncia né&o
prejudica o direito do idoso ou da pessoa
com deficiéncia ao Beneficio de Prestacdo
Continuada.

Secdo 11 — Dos Beneficios Eventuais

Secdo 11 — Dos Beneficios Eventuais

Secdo Il — Dos Beneficios Eventuais

Secdo 11 — Dos Beneficios Eventuais

Art.21° O beneficio de prestacdo continuada
deve ser revisto a cada 2 anos para avaliagdo
da continuidade das condigdes que Ihe deram
origem.

81° O pagamento do beneficio cessa no
momento em que forem superadas as
condigdes referidas no caput, ou em caso de
morte do beneficirio.

§2° O beneficio serd cancelado quando se
constatar irregularidade na sua concessdo ou
utilizacéo.

Art.21° ...

§3° O desenvolvimento das capacidades
cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de
habilitagdo e reabilitacdo, dentre outras, néo
constituem motivo de suspensdo ou cessacdo
do beneficio da pessoa com deficiéncia;

84° A cessagdo do Beneficio de Prestagdo
Continuada concedido a pessoa com
deficiéncia, inclusive em razdo do seu
ingresso no mercado de trabalho, ndo impede
nova concessdo do beneficio desde que
atendidos os requisitos definidos em
regulamento.

Art.21° PERMANECE A REDAGAO DO 1°
SUBSTITUTIVO

Art.22° Entendem-se por beneficios eventuais
aqueles que visam ao pagamento de auxilio
por natalidade ou morte as familias cuja renda
mensal per capta seja inferior a ¥ (um quarto)
do salério minimo.

§1° A concesséo e o valor dos beneficios de
que trata este artigo serdo regulamentados
pelos Conselhos de Assisténcia Social dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante critérios e prazos
definidos pelo Conselno Nacional de
Assisténcia Social (CNAS).

Art.22° Entende-se por beneficios eventuais
as provisOes suplementares e provisorias, que
integram organicamente as garantias do
SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as
familias em virtude do nascimento, morte,
situagdes de vulnerabilidade temporéria e de
calamidade publica.

§1° A concessdo e o valor dos beneficios de
que trata este artigo serdo instituidos pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios e
previstos nas respectivas Leis Orcamentarias
Anuais, com base em critérios e prazos

Art.22° Entende-se por beneficios eventuais
as provisOes suplementares e provisorias, que
integram organicamente as garantias do
SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as
familias em virtude do nascimento, morte,
situacdes de vulnerabilidade temporéria e de
calamidade publica.

§1° A concessdo e o valor dos beneficios de
que trata este artigo serdo instituidos pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios e
previstos nas respectivas Leis Orcamentarias
Anuais, com base em critérios e prazos

Art. 220 PERMANECE A REDAGAO DO
PL 3077
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§2° Poderdo ser estabelecidos outros
beneficios eventuais para atender
necessidades advindas de situacBes de
vulnerabilidade temporaria, com prioridade
para a crianca, a familia, o idoso, a pessoa
portadora de deficiéncia, a gestante, a nutriz e
nos casos de calamidade publica.

§3° O Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), ouvidas as respectivas
representacfes de Estados e Municipios dele
participantes, podera propor, na medida das
disponibilidades  orcamentérias das trés
esferas de governo, a institui¢do de beneficios
subsidiarios no valor de até 25% (vinte e
cinco por cento) do saldrio minimo para cada
crianca de até 6 (seis) anos de idade, nos
termos da renda mensal familiar estabelecida
no caput.

definidos pelos respectivos conselhos de
assisténcia social.

82° O Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, ouvidas as respectivas
representacdes de Estados e Municipios dele
participantes, podera propor, na medida das
disponibilidades orcamentarias das trés
esferas de governo, a institui¢do de beneficios
subsidiarios no valor de até vinte e cinco por
cento do salario minimo para cada crianca de
até seis anos de idade.

83° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo
poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis n° 10.954, de 29 de
setembro de 2004, e 10.458, de 14 de maio de
2002.

definidos pelos respectivos conselhos de
assisténcia social.

82° O Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, ouvidas as respectivas
representacOes de Estados e Municipios dele
participantes, podera propor, na medida das
disponibilidades  orcamentérias das trés
esferas de governo, a institui¢do de beneficios
subsidiarios no valor de até vinte e cinco por
cento do salario minimo para cada crianca de
até seis anos de idade.

83° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo
poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis n°® 10.954, de 29 de
setembro de 2004, e 10.458, de 14 de maio de
2002.

85° A condicdo de abrigamento em
instituicbes de longa permanéncia né&o
prejudica o direito do idoso ou da pessoa
com deficiéncia ao Beneficio de Prestacéo
Continuada.

Secéo IV — Dos Programas de Assisténcia
Social

Sec¢do IV — Dos Programas de Assisténcia
Social

Se¢do IV — Dos Programas de Assisténcia
Social

Art.24° Os programas de assisténcia social
compreendem acoes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area
de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e os
servigos assistenciais.

81° Os programas de que trata este artigo
serdo definidos pelos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social, obedecidos o0s
objetivos e principios que regem esta lei, com
prioridade para a insercdo profissional e
social.

§2° Os programas voltados ao idoso e a
integracdo da pessoa portadora de deficiéncia
serdo devidamente articulados com o
beneficio de prestacdo continuada

Art24°

§2° Os programas voltados ao idoso e &
integracdo da pessoa com deficiéncia seréo
devidamente articulados com o beneficio de
prestacdo continuada estabelecido no art. 20
desta lei.

Art.24° PERMANECE A REDAGAO DO 1°
SUBSTITUTIVO
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estabelecido no art. 20 desta lei.

Art. 24-A. Ficam instituidos:

I — O Programa de Atendimento Integral a
Familia — PAIF, que integra a protegdo social
basica e consiste na oferta de agles e servigos
socioassistenciais de prestacdo continuada,
por meio do trabalho social com familias em
siituacdo de vulnerabilidade social, com o
objetivo de prevenir o rompimento dos
vinculos familiares e a violéncia no &mbito de
suas relagdes, garantindo o direito a
convivéncia familiar e comunitaria;

Il — O Programa de Erradica¢do do Trabalho
Infantil — PETI, no ambito da politica de
assisténcia social, contemplando a
transferéncia de renda, o trabalho social com
as familias e a oferta de servicos
socieducativos para criangas e adolescentes
que se encontrem em situacdo de trabalho,
com o objetivo de contribuir para o
enfrentamento e erradicacdo de todas as
formas de trabalho infantil.

Paragrafo Unico. O regulamento definira os
procedimentos e diretrizes do Programa de
Atencdo Integral a Familia - PAIF e
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
— PETI, bem como a renda per capta das
familias para efeito de recebimento da
transferéncia de renda oriunda do PETI.

Capitulo V - Do Financiamento da
Assisténcia Social

Capitulo V - Do Financiamento da
Assisténcia Social

Art.28°, Constitui receita do Fundo Nacional
de Assisténcia Social, o produto da alienagdo
dos bens moveis da extinta Fundacdo Legido
Brasileira de Assisténcia.

ANt.28% oo

§1° Cabe ao 6rgdo da Administragdo Publica
responsavel pela coordenagdo da Politica de
Assisténcia Social nas trés esferas de governo
gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob
orientacdo e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social.

Art. 28°-A PERMANECE A REDACAO DO
1° SUBSTITUTIVO
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§83° O financiamento da assisténcia social no
SUAS deve ser efetuado mediante co-
financiamento dos trés entes federados,
devendo os recursos alocados nos fundos de
assisténcia  social serem  voltados a
operacionalizacdo, prestacdo, aprimoramento
e viabilizagdo dos servigos, programas,
projetos e beneficios desta politica

Art.30-A. O co-financiamento dos servigos,
programas, projetos, beneficios eventuais, no
que couber, e aprimoramento da gestdo da
politica de assisténcia social no SUAS se
efetua por meio de transferéncias automaticas
entre os fundos de assisténcia social e
mediante alocacdo de recursos proprios
nesses fundos nas trés esferas de governo.

Paragrafo  Unico.  As transferéncias
autométicas de recursos entre os fundos de
assisténcia social executadas a conta do
orcamento da seguridade social, conforme art.
204 da Constituicdo Federal, caracterizam-se
como despesa publica com a Seguridade
Social, na forma do art. 24 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art.30°-B. O co-financiamento dos servigos,
programas, projetos, beneficios eventuais, no
que couber, e aprimoramento da gestdo da
politica de assisténcia social no SUAS se
efetua por meio de transferéncias automaticas
entre os fundos de assisténcia social e
mediante alocacdo de recursos proprios
nesses fundos nas trés esferas de governo.

Paragrafo  Unico.  As transferéncias
automaticas de recursos entre os fundos de
assisténcia social executadas a conta do
orcamento da seguridade social, conforme art.
204 da Constituicdo Federal, caracterizam-se
como despesa publica com a Seguridade
Social, na forma do art. 24 da Lei

Art.30°-B. Caberd ao ente federado
responsavel pela execugdo dos recursos do
respectivo fundo de Assisténcia Social o
controle e 0 acompanhamento dos servigos,
programas, projetos e beneficios, por meio
dos seus respectivos Orgdos de controle,
independentemente de acbes do Orgdo
repassador dos recursos.
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Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art.30°-C. Caberda ao ente federado
responsavel pela execugdo dos recursos do
respectivo fundo de Assisténcia Social o
controle e 0 acompanhamento dos servigos,
programas, projetos e beneficios, por meio
dos seus respectivos 6rgdos de controle,
independentemente de agBes do oOrgdo
repassador dos recursos.

Art.30°C. A execucgdo dos recursos federais
descentralizados aos fundos de assisténcia
social dos Estados, Distrito Federal e
Municipios serd declarada pelos entes
recebedores ao ente transferidor, anualmente,
mediante relatério de gestdo submetido a
apreciagdo do respectivo Conselho de
Assisténcia Social, que comprove a execugdo
das acdes na forma de regulamento.

Paragrafo Unico. Os entes transferidores
poderdo requisitar informacdes referentes a
aplicacdo dos recursos oriundos do seu fundo
de assisténcia social, para fins de analise e
acompanhamento de sua boa e regular
utilizacdo.

Art. 30°-D. A execucdo dos recursos federais
descentralizados aos fundos de assisténcia
social dos Estados, Distrito Federal e
Municipios ser4d declarada pelos entes
recebedores ao ente transferidor, anualmente,
mediante relatério de gestdo submetido a
apreciagdo do respectivo Conselho de
Assisténcia Social, que comprove a execugdo
das acdes na forma de regulamento.

Pardgrafo Unico. Os entes transferidores
poderdo requisitar informacfes referentes a
aplicacdo dos recursos oriundos do seu fundo
de assisténcia social, para fins de analise e
acompanhamento de sua boa e regular
utilizaco.

Capitulo VI — Das Disposic¢Oes Gerais e
Transitdrias

Capitulo VI — Das Disposicoes Gerais e
Transitdrias

Capitulo VI — Das Disposic¢des Gerais e
Transitorias

Capitulo VI — Das Disposic¢Oes Gerais e
Transitdrias

Art. 36°. As entidades e organizagBes de assisténcia
social que incorrerem em irregularidades na
aplicacdo dos recursos que lhes foram repassados
pelos poderes publicos terdo cancelado seu registro
no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), sem prejuizo de agdes civis e penais.

Art. 36°. As entidades e organizagdes de assisténcia
social que incorrerem em irregularidades na
aplicacdo dos recursos que lhes foram repassados
pelos poderes publicos terdo a sua vinculagdo ao
SUAS cancelada, sem prejuizo de responsabilidade
civil e penal.

Art.36°. PERMANECE A REDAGAO DO PL 3077

Art.36° PERMANECE A REDAGAO DO PL 3077

Elaboracgdo propria. Fonte: http://www.camara.gov.br
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