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RESUMO

Trata-se de pesquisa qualitativa, situada no campo da economia popular solidaria,
manifestada dentro dos horizontes politicos, econdmicos e sociais do seu tempo a partir
do exame de um instrumento especifico de proposicédo de diretrizes e politicas publicas,
a saber, o Plano Estadual de Economia Solidaria do estado do Rio de Janeiro (PEES/RJ),
situado na convergéncia dos campos da politica social e da economia popular solidaria,
sendo o Plano entendido como um processo que se estabeleceu a partir da combinacéo de
um conjunto de metas propostas pelos agentes envolvidos na sua elaboracdo, em 2015.
Quanto aos objetivos, a tese se propods a analisar as agdes desencadeadas pelo poder
publico do estado do Rio de Janeiro na implementacdo do PEES/RJ no periodo de
referéncia de 2016 a 2019; identificar as metas estabelecidas, se tais metas foram ou estao
sendo cumpridas pelo poder publico estadual; compreender a percepcao dos agentes do
campo da economia popular solidaria em relagdo a implementacdo do Plano; e contribuir
para a formacdo de um pensamento politico critico por meio da analise resultante,
notadamente, das entrevistas com os agentes do campo da economia popular solidaria
fluminense, com énfase na centralidade dos processos participativos e no protagonismo
dos agentes neles envolvidos. A pesquisa esta estruturada em quatro escolhas teoricas,
quais sejam: o conceito de campo como definido por Bourdieu como meio de
compreensdo do mundo social e como instrumento de analise em diferentes dominios; o
trabalho como um elemento cuja dimensdo universal, criadora da existéncia humana,
além de um direito e um dever, tem sentido ontoldgico, como afirmam Marx e Lukacs; a
ideia de Outra Economia, como sendo aquela que se encontra imersa em um grande
sistema misto de economias que compdem um modelo capitalista hegemonico, por meio
de um dialogo entre a obra de José Luis Coraggio e a de Karl Polanyi; e a compreensdo
sobre a influéncia da colonialidade do poder nas relagdes sociais, econémicas e politicas
do tempo presente, a partir das espistemologias do Sul, apoiada nas sociologias das
auséncias, das emergéncias e no trabalho de traducédo, na perspectiva de Anibal Quijano
e Boaventura Santos, respectivamente. Quanto a metodologia, foi tracado um percurso
orientado por perspectivas e finalidades que vdo muito além da produgdo de dados, em
que a dimensdo técnica e a dimensdo politica tém os mesmos valores absolutos e relativos.
A pesquisa estruturou-se, portanto, nos seguintes critérios: objeto € histérico, com
consciéncia histdrica, ndo neutra e essencialmente qualitativa. As principais fontes de
conteido para a analise foram, além do préprio Plano Estadual de Economia Solidaria, as
entrevistas realizadas em uma amostra representativa de dez agentes do campo da Ecosol,
no periodo de marco a novembro de 2022 e, subsidiariamente, documentos oficiais de
dominio publico dos governos federal e estadual, com destaque para Plano plurianual do
periodo de referéncia para a implementacdo do PEES/RJ e seus respectivos relatérios de
execucdo sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de Trabalho e Renda que
corroboraram a percepcdo dos agentes entrevistados de que o Plano Estadual de
Economia Solidaria do Rio de Janeiro ndo foi implementado.

Palavras chave: Decolonialidade. Trabalho. Desigualdade. Democracia. Economia
Popular Solidéaria. Politicas Publicas.



RESUMEN

Se trata de una investigacion cualitativa, situada en el campo de la economia popular
solidaria, que se manifiesta en los horizontes politicos, economicos y sociales de su época
a partir del examen de un instrumento especifico para la propuesta de lineamientos y
politicas publicas, a saber, el Plan Estatal de Economia Solidaria del estado de Rio de
Janeiro (PEES/RJ), situado en la convergencia de los campos de la politica social y de la
economia popular solidaria, entendiendo el Plan como un proceso que se establecio a
partir de la combinacién de un conjunto de objetivos propuestos por los agentes
involucrados en su elaboracion, en 2015. En cuanto a los objetivos, la tesis se propuso
analizar las acciones desencadenadas por el poder pablico del estado de Rio de Janeiro
en laimplementacion del PEES/RJ en el periodo de referencia de 2016 a 2019; identificar
las metas establecidas, si tales metas fueron o estan siendo cumplidas por el gobierno
estatal; comprender la percepcién de los agentes del campo de la economia popular
solidaria en relacion con la implementacion del Plan; y contribuir a la formacion de un
pensamiento politico critico a través del analisis resultante, en particular, de entrevistas
con agentes del campo de la economia popular solidaria en Rio de Janeiro, con énfasis en
la centralidad de los procesos participativos y el protagonismo de los agentes
involucrados en ellos . La investigacion se estructura en torno a cuatro opciones tedricas,
a saber: el concepto de campo definido por Bourdieu como medio de comprension del
mundo social y como instrumento de analisis en diferentes dominios; el trabajo como
elemento cuya dimensidn universal, creadora de la existencia humana, ademas de ser un
derecho y un deber, tiene sentido ontolégico, como lo afirman Marx y Lukécs; la idea de
Otra Economia, como aquella que se encuentra inmersa en un gran sistema mixto de
economias que conforman un modelo capitalista hegemanico, a través de un dialogo entre
la obra de José Luis Coraggio y Karl Polanyi; y la comprension de la influencia de la
colonialidad del poder en las relaciones sociales, econémicas y politicas de la actualidad,
desde las epistemologias del Sur, sustentadas en las sociologias de las ausencias, las
emergencias y el trabajo de traduccion, desde la perspectiva de Anibal Quijano y
Boaventura Santos, respectivamente. En cuanto a la metodologia, se trazé un recorrido
guiado por perspectivas y propdsitos que van mucho mas all& de la produccién de datos,
en el que la dimension técnicay la dimension politica tienen los mismos valores absolutos
y relativos. La investigacion se estructurd, por tanto, en los siguientes criterios: el objeto
es historico, con conciencia historica, no neutral y esencialmente cualitativo. Las
principales fuentes de contenido para el analisis fueron, ademas del propio Plan Estatal
de Economia Solidaria, las entrevistas realizadas a una muestra representativa de diez
agentes del &mbito Ecosol, de marzo a noviembre de 2022 y, secundariamente,
documentos oficiales de dominio federal y gobiernos estatales, destacandose el Plan
plurianual para el periodo de referencia para la implementacion del PEES/RJ y sus
respectivos informes de ejecucion a cargo de la Secretaria de Estado del Trabajo y de la
Renta, lo que corrobord la percepcion de los agentes entrevistados de que el Plan
Solidaridad Economia Estado de Rio de Janeiro no se ha implementado.

Palabras clave: Decolonialidad. Trabajo. Desigualdad. Democracia. Economia Popular
Solidaria. Politicas publicas.
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INTRODUCAO

Sempre tive davidas em relacéo a necessidade de escrever a respeito de algo sobre o qual
outros autores e autoras ja haviam se dedicado com esmero e brilhantismo. Nao afirmo
iss0, ao iniciar esta introducdo, imbuida de um espirito de modéstia franciscana, mesmo
porque, afirma-lo seria negar a propria modéstia. Digo isso do lugar que sei que ocupo no
mundo académico, o lugar de alguém que nele ndo construiu sua trajetoria social
(BOURDIEU, 1996), mas que a ele sempre recorreu, consciente de sua inconcluséao e do
devenir da realidade (FREIRE, 2008).

Essas davidas me perseguiram por longo periodo, mesmo depois de iniciado este texto,
pois quanto mais eu lia sobre meu tema, mais consciéncia tomava das minhas limitaces
e aumentava a certeza de que tentar aborda-lo seria como puxar o fio de um novelo infinito
de ideias, teorias e conceitos que eu jamais conseguiria tecer em forma de “veste”.
Somava-se a essa nuvem de davidas, o fato de que minha formacéo € o resultado de
processos multidisciplinares em diferentes campos e se deu em fungcdo da minha
diversificada experiéncia profissional, e ndo o contrario. Havia ainda uma inquietacédo
constante provocada pelos resultados nunca alcancados por tal diversificada vivéncia
profissional, uma vez que, ndo importava o esfor¢o empenhado, “ao final do dia, a pedra
sempre rolava montanha abaixo” (CAMUS, 2020, p.137).

Hesitei sobre se deveria ou ndo mencionar tais elementos ao introduzir minha pesquisa,
uma vez que, aparentemente, eles nada teriam a acrescentar ao tema proposto e, em
verdade, ndo tém. Entretanto, entendo que é importante situar o leitor de onde e de quando
parte este texto, na medida em que, escolhido o tema, apoiada em um conjunto de autores
e na analise do objeto selecionado, construi o corpo desta pesquisa, mas foi o tempo
presente quem determinou seu espirito.

Além disso, ndo acredito que seja a assepsia emocional de um texto aquilo que Ihe
assegura qualidade e valor académicos. Ao afirmar isso, contudo, ndo nego que seja
necessario e desejavel um afastamento pessoal do objeto proposto, afinal, trata-se de uma
tese e ndo de um livro de memorias. Apenas, entendo que as duas posturas podem
coexistir sem se anular ou prejudicar.

Finalmente, quando compreendi esta pesquisa como uma musica que nao se pretendia
executar e sim fornecer principios para outras composi¢cdes (BOURDIEU, 2011),

concordei com seu destino e aceitei minha jornada de aqui propor uma reflexdo que
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jamais seré veste, uma vez que € tecido a servico de outras reflexdes, ou seja, tecer um
tecido para outros teceres, de modo a contribuir para a compreensdo do tema que aqui
propus. Sendo assim, apropriei-me da imagem da estrutura de um tecido plano para
organizar os eixos da minha tese.

A historia da produgdo téxtil na América Latina remonta ha muitos séculos antes da
chegada dos invasores da Europa ocidental. Algumas nagdes nativas que viviam no Brasil
utilizavam, entre outros materiais, algoddo e palha para tecerem vestimentas simples e
objetos utilitarios, como cestos. Outros povos, como 0s que habitavam o territério onde
hoje fica o Peru, desenvolveram técnicas de tecelagem bastante complexas, sobretudo na
tapecaria, elemento muito forte na cultura daqueles povos. Escavacdes arqueoldgicas
indicam que culturas do periodo pré-inca ja desenvolviam producdo téxtil relevante ha,
aproximadamente, 8.000 anos a.C. Para eles, a tapecaria feita a mdo era mais do que
simplesmente um tecido, era um registro precioso da histéria, da cultura, dos costumes,
das artes, das ciéncias e da vida social, politica e econémica de um mundo que existia
desde muito antes das invasdes europeias. Cada imagem era elaborada “milimetro por
milimetro”, sendo os fios guiados pelas maos que os teciam trama abaixo ou urdume
acima (TIGRE, 2018, p. 50).

Seja na simplicidade dos materiais ou na complexidade dos desenhos e estampas, 0 fato
é que a tecelagem e os tecidos planos, materiais tdo ordinarios do nosso cotidiano,
constituiram-se e ainda se constituem como elementos histéricos que muito tém a nos
revelar sobre a vida, 0s costumes e as ideias dos tempos, a fim de ndo somente preservar
nossa memoria, como também possibilitar a compreensdo do presente e nos guiar na
construcdo do futuro.

Os tecidos planos possuem trés estruturas basicas: a ourela, que € o arremate nas laterais
ou acabamento do tecido, aquilo que impede que os fios se desfiem; o urdume, que é o
fio longitudinal, que corre em paralelo a ourela, no sentido vertical, que da rigidez e
resisténcia ao tecido; e a trama, o fio perpendicular a ourela que, diferente do urdume, é
flexivel.

Assim sendo, comecei a presente pesquisa por sua ourela, por aquilo que pode impedir
que fios do urdume e da trama se percam, ou seja, minhas escolhas teoricas, para, em
seguida, abordar o percurso metodologico escolhido, o urdume desta pesquisa, o que lhe
deu a rigidez ou a rigorosidade que acredito ter sido necesséria para sua elaboracgdo. Por

fim, a partir do capitulo IV, desenvolvi a trama, ou a analise propriamente dita do meu
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objeto, cujo carater é de natureza alargada e flexivel, posto que contemplou ndo somente
minhas ideias e visdes, como também as daqueles e daquelas a quem entrevistei.

Feita esta breve apresentacdo, passo, enfim, a introduzir o tema da minha pesquisa,
situado na convergéncia dos campos da Politica Social, da Economia Popular Solidaria,
da Ciéncia Politica e da Administracdo Publica, que pretende iluminar um objeto a partir
do pensamento instigante de Bourdieu (2011, p. 18):

O cume da arte, em ciéncias sociais, estd sem divida em ser-se capaz de por
em jogo ‘coisas tedricas’ muito importantes a respeito de objetos ditos
‘empiricos’ muito precisos, frequentemente menores na aparéncia, e até
Mesmo um pouco irrisorios.

Importa destacar que ndo tenho aqui a pretensao de mapear todos os resultados esperados
na proposta de implementacdo do Plano Estadual de Economia Solidéria do Rio de
Janeiro, uma vez que, provavelmente, ele foi afetado pela acdo dos diversos agentes
envolvidos em tal processo e pelas circunstancias da politica partidaria e de governo que
sobrevieram ao estado do Rio de Janeiro nos ultimos seis anos - 0 que se constituiu em
grande desafio para a presente proposta de analise da implementacdo de uma politica
publica. Esse desafio ja era esperado quando escolhi 0 meu objeto, entretanto, isso ndo
inviabilizou a pesquisa qualitativa aqui proposta a partir da descri¢cdo dos objetivos do
plano e da analise de sua implementacdo (CANO, 2006).

Destarte, ao assumir o desafio de analisar um plano de diretrizes dentro de um campo
social, entendo que o debate sobre referenciais qualitativos se impde como importante
reflexdo na composicédo do referencial tedrico e é por isso que pretendo seguir em didlogo
com a teoria e a epistemologia decolonial formulada por autores e autoras que se
dedicaram a analisar a América Latina e seus processos histdricos e de desenvolvimento
socioeconémico, em oposicao critica ao modelo hegemdnico da Europa ocidental e sua
ideia de modernidade.

Nesse sentido, a tese foi assim organizada: o primeiro capitulo traz as quatro escolhas
tedricas nas quais amparo o tecer da trama e o percurso metodolégico que percorri a fim
de sustentar a pesquisa e meus argumentos, revelando uma economia solidaria que precisa
ser identificada também como popular enquanto campo social, a partir das epistemologias
do Sul e sob uma perspectiva decolonial de poder. O segundo foi dedicado a discussdo
sobre a economia desincrustada de sua substantividade e as consequéncias disso diante

da conformacdo de um sistema econémico hegemonico, essencialmente excludente.
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Também abordei nele como o alargamento da realidade, a partir de uma sociologia das
emergéncias e das auséncias, pode contribuir para que se revele uma utopia realista que,
embora ndo seja substitutiva ao modelo capitalista hegeménico, seja fonte de praticas e
“pensamentos alternativos de alternativas”. O terceiro capitulo foi dedicado a analise da
implementacéo do Plano Estadual de Economia Solidéria do Rio de Janeiro e a um breve
resgate historico e institucional das a¢des, politicas e relacdes que o afetaram até chegar

a sua publicacao. Por fim, teci minhas consideraces finais.
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CAPITULO | - ESCOLHAS TEORICAS E PERCURSO METODOLOGICO

De carater tedrico-epistemoldgico, minhas quatro escolhas teoricas dizem respeito
a “ourela” desta pesquisa e estabeleceram de onde partiram os “fios” que compuseram o0
tecido que pretendi tecer com este trabalho. Trata-se de esfor¢o no sentido de diminuir 0s
riscos que assumi, ao me colocar na posicéo de pesquisadora, ou seja, 0 de impingir a este
trabalho as categorias de pensamento que foram inculcadas no meu espirito pela minha
condigéo de agente do campo daquela que inicialmente chamarei de “Outra Economia” e
pelo mundo social ao qual pertenco (BOURDIEU, 2015, p. 64).

1.1 Primeira escolha: o conceito de Campo

A primeira escolha tedrica que fiz foi situar meu objeto no conceito de campo a
luz de Pierre Bourdieu (1930-2002). A ideia de campo esta presente na obra de Bourdieu
desde a década de 1960, mas é no seu texto A génese dos conceitos de habitus e de campo
(2011) que o autor explica como ultrapassou os primeiros obstaculos teéricos para chegar
a origem de tal conceito.

Bourdieu buscava uma forma alternativa de conceituar as obras culturais,
religiosas, da historia da arte e da literatura que ndo se restringisse a oposicao entre
interpretacdo interna e a explicacdo externa, padrdo até entdo dominante, que, segundo
ele, errava por ser formalista, no primeiro caso, e reducionista, no segundo. Em oposigéo
a essas praticas tedrico-metodoldgicas, o autor propde 0 conceito de “campo de produgido
como espaco social de relacdes objetivas”. Mas, € somente apos ultrapassar a tentativa de
analise de “campo intelectual”, ao criticar a visdo interacionista da relagdo entre os
agentes religiosos, proposta por Max Weber na sua obra Economia e Sociedade (2022),
substituindo-a por “constru¢ao do campo religioso como estrutura de relagdes objetivas
que pudesse explicar de forma concreta as interagdes” (BOURDIEU, 2011, p. 63-64), que
Bourdieu passa a aplicar “campo” como instrumento de analise em diferentes dominios,
ressaltando ndo apenas as propriedades especificas de cada campo, como tambeém

estabelecendo invariantes reveladas na comparacdo dos diferentes universos estudados,

! Segundo Lechat (2003, p.5), “desde 1966, quando publica Champ intellectuel et projet créateur na Revista
Les Temps Modernes, até sua morte em 2002, Bourdieu trabalhou com uma no¢do de campo que pouco
mudou.”
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constatando a existéncia de “homologias estruturais e funcionais entre todos os campos”
(BOURDIEU, 2011, p. 65).

Com base nisso, 0 conceito de campo transcendeu seu proposito original e se
constituiu como importante ganho heuristico para o trabalho de pesquisa, podendo ser
aplicado tanto na analise de um espago social especifico quanto como “inauguragdo
fundadora”, nos casos em que ainda ndo exista um determinado campo de anélise,
partindo da premissa de que os intelectuais sdo os operadores da criacdo simbdlica
(MONTAGNER; MONTAGNER, 2011, p. 258). Cada campo dispde de regras proprias
e no seu interior sdo desenvolvidas estratégias individuais e coletivas, onde os agentes
estabelecem relagdes de troca, colaboragdo, competicdo e poder, a partir de seu habitus.

Bourdieu (1998, p.162) afirma que os agentes sociais incorporam sem saber as
“estruturas da ordem social”, por meio da repeticdo sucessiva e prolongada a cada dia da
experiéncia com as estruturas sociais que circundam as vidas individuais. O habitus
equivale, entdo, a sistemas construidos socialmente que se configuram como uma
disposicdo estruturada na objetividade do mundo social e que tém a caracteristica de
predispor os agentes para a a¢cdo, por isso seriam “estruturas estruturantes”.

Mas o habitus também atua na producdo de formatos determinados de
classificag@o, de principios de “visdo” e “divisao” do mundo social, com os quais os
sujeitos interpretam o mundo social e a si mesmos. O habitus é gerado pelas experiéncias
iniciais dos individuos em sua vida social, o que compreende as primeiras relacbes com
as condicdes materiais de existéncia; a partir dai, torna-se principio da “percepg¢io e da
apreensdo de toda experiéncia ulterior” (BOURDIEU, 1983, p. 64).

A préatica do agente social é estruturada e segue tendéncias socioeconémicas
especificas, ndo porque obedece a comandos estruturais, mas sim porque a estrutura se
encontra incorporada ao proprio agente. O habitus estabelece a relacdo entre o objetivo e
0 subjetivo, entre as estruturas e os individuos e suas experiéncias, as primeiras e as
derradeiras, que acontecem no espaco social onde os individuos estao situados e é a esse
espaco social que Bourdieu atribui 0 conceito de “campo” (2011, p. 63). Neste sentido,
pode-se afirmar que a origem bourdieusiana do conceito de campo emerge da necessidade
de localizar os agentes em um espaco social e de uma estrutura tedrica para o habitus de
tais agentes.

Um campo configura-se por meio das posic¢Oes, disputas e interesses dos seus
agentes e entidades, no movimento dessas rela¢es no sentido de manté-las ou modifica-

las, estabelecendo relacdes e as posi¢cdes dos mesmos agentes e instituicbes que, a
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depender dos capitais que detém (notadamente, econdmico, cultural e social), se
posicionardo como dominados ou dominantes. Essas disputas ocorrem tanto no interior
dos campos quanto em relacéo a outros campos (BOURDIEU, 1996, p. 61).

Bourdieu (1999) produz uma perspectiva que busca articular teorica e
epistemologicamente os niveis macro e micro sociais, ofertando um modelo analitico que
pode ser utilizado com mais propriedade e adequacdo em macro contextos explicativos.
Assim, temos uma sociologia que explica os impactos relacionados com grandes
distancias, mas ndo explica diferenciais encontrados nas pequenas distancias, isto porque
0 que importa para Bourdieu € o processo de investigacdo e a construgdo do objeto e ndo
0 debate sobre as abordagens quantitativas ou qualitativas que serdo empregadas na
analise e/ou avalia¢do de um processo.

Assim, o0 conceito de campo torna possivel compreender o mundo social na sua
multiplicidade de subsistemas que coexistem mantendo em si suas légicas, praticas e
diferencas hierdrquicas entre seus agentes, de acordo com a distribui¢do das “vantagens”
especificas de cada campo as quais Bourdieu (2011, p. 52) chama de “capitais”. E em
funcdo do capital que cada agente detém que reside seu poder e sua influéncia no interior
do campo no qual se situa, o que implica permanentes lutas e disputas por esse mesmo
poder. Em certa medida, isso explica a polissemia conceitual em torno do que chamarei
em seguida de “Outra Economia”.

Parte de um fendmeno cada vez mais frequente de se atribuir sentidos subjetivos
a conceitos considerados como tradicionalmente classicos - como consequéncia da
elaboracdo de novos constructos e para acentuar a delimitagdo de campo dentro de outros
campos - a “Outra Economia”, a qual se refere esta pesquisa, pode ser compreendida
como uma forma social de producédo solidaria que emerge de um processo historico de
autonomizacao relativa, ora em dialogo, ora em oposi¢cdo a outros campos, em um
contexto de “democracias de baixa densidade” (SANTOS, 2021, p. 536). Os muitos
sentidos e significados dessa “Outra Economia”, assim como a perspectiva brasileira
sobre ela e seu contexto histérico serdo abordados mais adiante. Passo entdo, a minha

segunda escolha tedrica — o conceito de trabalho.
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1.2 Segunda escolha: o conceito de Trabalho

Esta pesquisa ndo poderia avancar sem que um conceito elementar relacionado ao
seu objeto fosse aqui abordado — o conceito de trabalho. Haveria muito a ser dito e
debatido sobre trabalho, uma palavra cuja polissemia inclui sentidos que, na mesma
medida, sdo proximos e distantes, simples e complexos, e que se constitui em tema central
de debates entre intelectuais que ha seculos sobre ele se debrucam, de um lado, e do senso
comum cotidiano, de outro, tamanha a centralidade e a importancia que o trabalho tem e
assume na vida humana.

Consciente de que ha numerosas (e justificadas) criticas ao pensamento marxista,
muitas delas em funcéo das perversdes que a natureza de tal pensamento sofreu desde a
sua formulacdo, sobretudo quando usado como suporte teérico as ideologias e aos
projetos de poder? e lamentando a impossibilidade de abordar aqui sua complexidade,
visto que tal empreitada estaria muito além das limitacfes e objetivos dessa pesquisa —
assumo, na analise do meu objeto, o conceito de “trabalho” na perspectiva marxiana.

Assim, o conceito de trabalho cingido na ourela dessa pesquisa é aquele detentor
das duas dimensdes, tal qual defendido por Marx (2014, p. 255), a da necessidade e a da
liberdade, das urgéncias e das possibilidades, no sentido de que satisfeita a primeira, em
resposta as condicOes objetivas da vida, atender-se-ia a segunda, quando o trabalho passa
a ser um “principio educativo”®, um elemento cuja dimensdo universal, criadora da
existéncia humana, além de um direito e um dever, tem sentido ontoldgico, tal como
expde Marx (2014, p. 120),

como criador de valores de uso, como trabalho util, o trabalho é, assim, uma
condicdo de existéncia do homem, independente de todas as formas sociais,
eterna necessidade natural de mediagcdo do metabolismo entre o homem e a
natureza e, portanto, da vida humana.

2 Refiro-me especialmente aos regimes comunistas, materializados na forma de sistemas ditatoriais cruéis
e sanguinarios que se proliferaram pelo mundo apés a Revolugdo Russa de 1917.

3 Frigotto (2002, p.14) interpreta essa compreenséo de trabalho como principio educativo de Marx (2014),
vale dizer, como direito e dever, ao afirmar que “o trabalho (...) por ser elemento criador da vida humana
(...) [constitui-se em] um dever a ser apreendido, socializado, desde a infancia. Trata-se de apreender que o
ser humano — como ser natural — necessita elaborar a natureza, transforméa-Ila, e pelo trabalho extrair dela
bens Uteis para satisfazer as suas necessidades vitais e socioculturais. Quando ndo se socializa este valor, a
crianga e 0 jovem tornam-se, no dizer de Gramsci, espécies de mamiferos de luxo, que acham natural
viverem do trabalho e da exploracdo dos outros. N&o se trata aqui de defender a exploracdo capitalista do
trabalho infanto-juvenil, que mutila e degrada a vida da infancia e da juventude. Trata-se de educar a crianga
e 0 jovem para participar das tarefas da producdo, de cuidar de sua propria vida e da vida coletiva e para
partilhar de tarefas compativeis com sua idade (...)”.
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Em um esfor¢co de recuperar a dialética caracteristica do trabalho humano,
desviando-se de dualismos e simplificagdes que trivializaram tal tematica por muitas
décadas e, ainda, a fim de examinar as categorias principais propostas por Marx (2014)
de modo a restituir-lhe a densidade e contextualiza-la, ao mesmo tempo, em que pretendia
revelar “as raizes da sua degradacdo devida ao stalinismo” (TERTULIAN, 1990, p.58),
Lukacs (2010, p. 32)* dedicou-se a esquadrinhar os complexos categoriais do ser social,
entre eles o trabalho®.

Para Lukacs (1978, pp. 5-8) o trabalho estaria a servigo da “criagdo divina da
realidade, onde as coisas aparecem como produzidas teleogicamente por um criador
onisciente” e que seu carater ontoldgico ¢ parte do processo de “humanizacdo da

humanidade”, na medida em que representa

(..) a0 mesmo tempo - ontologicamente — a possibilidade do seu
desenvolvimento superior, do desenvolvimento dos homens que trabalham. Ja
por esse motivo, mas antes de mais nada, porque se altera a adaptacéo passiva,
meramente reativa, do processo de reproducdo ao mundo circundante, porque
esse mundo circundante é transformado de maneira consciente e ativa, o
trabalho torna-se ndo simplesmente um fato no qual se expressa a nova
peculiaridade do ser social, mas ao contrdrio — precisamente no plano
ontolégico — converte-se no modelo da nova forma do seu conjunto.

Essa visdo sobre o trabalho € algo que esta muito distante da realidade da maioria
dos povos colonizados, especialmente os africanos e os latinoamericanos, uma realidade
marcada por aquilo que Quijano (2005, p. 120) chama de “adscri¢do de todas as formas
de trabalho”, primeiro dos nativos americanos e negros, estendendo-se aos demais povos
colonizados ao redor do mundo e, segundo, do trabalho remunerado, assalariado “a raca
colonizadora, os brancos”.

Os processos de transmutacdo do sentido do trabalho na e para a existéncia
humana no continente latinoamericano passaram primeiro pela escravidéo e pela servidao
e foram cada vez mais se distanciando do seu carater ontolégico como parte intrinseca do
ser até mergulhar na l6gica do capitalismo hegemdnico e chegar aos dias de hoje marcado

pela precarizagdo e pela uberizagdo do trabalho °.

4 “Para uma ontologia do ser social: vol. II”.

5 Além do “trabalho”, outros complexos categoriais decisivos também sdo examinados, a saber, a
reproducdo, o momento ideal (e a ideologia) e o estranhamento.

® Segundo o sociélogo Ricardo Antunes (2020, p.11), “é um processo no qual as relagdes de trabalho sdo
crescentemente individualizadas e invisibilizadas, assumindo, assim a aparéncia de ‘prestagdo de servigos’
e obliterando as relagdes de assalariamento e de exploragdo do trabalho”.
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A sociedade que emergiu a partir do final da Primeira Guerra Mundial, marcada
pelo fordismo e mais tarde pelo keneysianismo’ é aguela que integra os trabalhadores de
um lado, como fruto das lutas deles e, de outro, como forma de controla-los, uma
“sociedade salarial” em que a inserc¢ao social se da pelo emprego, dentro de uma escala

de salarios. Como descrito por Santos (2000, p.48),

o trabalho foi a via de acesso a cidadania, quer pela extenséo aos trabalhadores
dos direitos civicos e politicos, quer pela conquista de direitos novos
especificos, ou tendencialmente especificos, do coletivo de trabalhadores,
como o direito do trabalho e os direitos econdmicos e sociais. A erosdo
crescente desses direitos, combinada com o aumento do desemprego estrutural,
conduz a passagem dos trabalhadores de um estatuto de cidadania para um
estatuto de lumpencidadania.

O “emprego” — forma remunerada de trabalho regida por um acordo formal entre
partes — passa a ser encarado como um direito na medida em que pode garantir padrdes
minimos da existéncia humana. Assim, quando os niveis de desemprego se elevam,
mesmo em um contexto capitalista, é o Estado quem deveria assumir o papel de provedor
de alternativas, de modo que os trabalhadores e trabalhadoras pudessem ter assegurados
seus direitos ao consumo, a sobrevivéncia e a perspectiva de futuro (FRIGOTTO, 2001,
p. 76).

Apds a Segunda Guerra Mundial, com a consolidacdo de um novo padrédo global
de poder, inicia-se um longo periodo de sucessivas mudancas que agravaram 0S processos
de transmutacdo dos sentidos do trabalho, tanto no campo da formagdo humana quanto
das relacdes de trabalho, propriamente ditas. Esse novo tempo histérico € marcado por
uma “nova vulgata planetaria”, fruto de um “imperialismo simbo6lico”, que se utiliza de
novos termos como “modernidade competitiva®, “reestruturagdo produtiva”,
“globalizac¢do”, “flexibilidade”, “governabilidade” e “empregabilidade” para camuflar
velhos conhecidos: “capitalismo, classe, exploracdo, dominagao, desigualdade, e tantos
vocabulos decisivamente revogados sob o pretexto de obsolescéncia ou de presumida
impertinéncia” (BOURDIEU; WACQUANT, 2000, p. 1).

Na pratica, esse “imperialismo simbolico” sob a égide do neoliberalismo, da
globalizagdo e da pds-modernidade, conceitos que abordarei mais adiante, implicaram
ndo somente no distanciamento do trabalho do seu sentido ontoldgico, mas também no

advento da crise do trabalho assalariado com a precarizacao das suas relagdes e condi¢des,

"Termo utilizado para se referir a intervencéo do Estado na economia afim de evitar sua retragdo e assegurar
o pleno emprego, sempre que fosse necessario.
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elevadas taxas de desemprego e a deterioragdo do pacto social, eximindo o Estado de sua
responsabilidade em assegurar o direito a existir, incluindo aqui as politicas de emprego,
e imputando aos individuos a responsabilidade pela sua ndo empregabilidade, muitas
vezes, promovendo como solu¢do um tipo de “empreendedorismo” que nada mais ¢ do
que a precarizagéo do trabalho e o absoluto desamparo social e estatal, escamoteado por
uma suposta solucao, a de “empreender”, mesmo que a partir do nada, como se para tanto
bastasse ter uma ideia na cabeca e alguma ferramenta ou produto nas méos. Como

resultado disso, como afirma Santos (2000, p.49)

o aprofundamento da légica de exclusdo cria novos estados da natureza: a
precariedade de vida e a serviddo engendradas pela ansiedade permanente do
trabalhador assalariado quanto ao montante e continuidade do trabalho, pela
ansiedade do desempregado em busca de trabalho, ou daqueles que ndo tém
sequer condi¢des para procurar trabalho, pela ansiedade dos trabalhadores
autdbnomos quanto a continuidade do mercado que eles prdprios tém de criar
todos os dias para assegurar a continuidade dos seus rendimentos e, ainda, pela
dos trabalhadores clandestinos sem quaisquer direitos sociais.

Nesse sentido, minha segunda escolha teérica implica compreender o trabalho

299

“‘ndo apenas como meio de vida’, mas ‘o primeiro carecimento da vida’”, considerando
que “so6 quando a humanidade tiver superado qualquer carater coercitivo em sua propria
autoproducdo, s entdo teré sido aberto o caminho social da atividade humana como fim
auténomo” (LUKACS, 1978, p. 16). Assumi, portanto, como minha segunda escolha
tedrica o trabalho como fundamento criador e garantidor da existéncia humana, existéncia
essa expressa fundamentalmente em trés dimensdes: a da individualidade, a da natureza
e a das relacBes sociais que 0s seres humanos assumem ao longo dos seus processos

histéricos (GRAMSCI, 1978, pp. 20-21).

1.3 Terceira escolha: a “Outra Economia”

Destarte, na perspectiva da “inauguracao fundadora”, assumi como macro
contexto explicativo, a “economia mista”, assim nomeada por Coraggio (2011; 2012) de
modo a ampliar a visdo sobre o sistema econdmico para além da dicotomia “formal” e
“informal”, dando visibilidade a outras experiéncias econdmicas ausentes nesse bindmio.
Para o autor argentino, o sistema econdmico seria composto por quatro subsistemas e nao
somente dois, a saber: economia empresarial/privada; publica; popular e um quarto, que

seria a interseccdo entre 0s demais com potencial para se tornar alternativo aos outros
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subsistemas, em funcédo das préaticas e dos principios com os quais seus agentes interagem
dentro do campo de tal economia mista (CORAGGIO, 2012a, p.39; 1996, p.182).

Sob essa perspectiva, 0s segmentos privados da economia teriam seu quinhdo na
formacéo e operacdo de organizacdes que se diferenciariam das demais pela énfase em
relagOes e praticas solidarias — ainda que ndo originadas na “verdadeira natureza humana”
e sim nos processos historicos dos seus agentes (CORAGGIO, 2007, p. 69) & — assim
como o Estado e a economia popular, o que de pronto poderia soar contraditério.

Mas, em verdade, ndo se pode ignorar que no primeiro caso, 0 do segmento
privado, a agenda da responsabilidade social corporativa, ainda que por vezes ndo passe
de estratégia de marketing ou tenha carater beneficente, contém potencial de
solidariedade que pode vir a se desenvolver em apoio as iniciativas que o autor chama de
“economicamente solidarias”. O Estado, por sua vez, tem o papel de principal agente de
redistribuicdo ao agir para promover e distribuir equitativamente servicos e politicas
publicas, tais como as de saude, de educacdo e de habitagdo, ou, ainda, por meio de
programas publicos de transferéncia de renda. Em verdade, a redistribuicdo como
pretendo demonstrar no capitulo seguinte a luz de Polanyi (2021), constitui-se um dos
principios fundamentais dessa economia pautada pela solidariedade que, por enquanto,
chamarei de “Outra Economia” (CORAGGIO, 2012a, p.41).

Seguindo a linha de raciocinio de Coraggio (1996, p.186), importa destacar que
ainda que houvesse espaco para interacOes e praticas solidarias nos demais subsistemas,
seria 0 da economia popular, ainda que, por vezes, alinhada a l6gica capitalista, a gleba
de maior potencial de desenvolvimento de expressdes solidarias de economia e que tais
expressGes poderiam constituir-se em estratégias de transformacdo tanto da sociedade
quanto do Estado, contrapondo-se aos valores do mercado ao mesmo tempo em que se
apropriaria dele como uma “institui¢do criada pelo homem”, priorizando, assim, a
reciprocidade e a qualidade de vida dos seus agentes em detrimento da concentracdo de
riquezas por poucos, a custa da pobreza e da miséria de muitos, buscando a reproducéo
ampliada da vida e ndo do capital privado (CORAGGIO, 2020, p. 6).

Ainda segundo esse autor, tal mudanca somente seria possivel por meio da luta

politica a partir do interior da “economia real”. Nesse sentido, ndo se trataria de abolir o

8 Para Coraggio (2007, pp. 69 - 70) a economia popular tem um setor ndo solidario e outro solidario. No
caso desse Ultimo, ele diz inclui os empreendimentos que possuem uma solidariedade interna, ou seja, que
operam baseados na reciprocidade e na solidariedade entre seus membros, o que nédo significa que agirdo
da mesma foram em relacéo a outros empreendimentos com o mesmo perfil no caso da disputa por trabalho
ou um lugar no mercado.
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mercado e sim de situd-lo em um sistema social que tivesse condi¢bes de controla-lo,
organizando-o e regulando-o a partir de outros principios e praticas que ainda ndo seriam
caracteristicas dele (CORAGGIO, 2012a, p. 28 — traducdo minha). Coraggio (2012)
resumiu sua visdo sobre os subsistemas imersos no sistema capitalista global e a
possibilidade de um quarto, pautado por “solidariedade organica”, no seguinte esquema

abaixo:

Figura 1: La economia solidaria en la economia mixta
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Fonte: Coraggio, 2012a, p.40

Por essa visdo, a economia popular encontrar-se-ia contraida, e, por vezes,
constrangida, no dualismo econdmico estrutural capitalista hegemdnico em que de um
lado estd 0 modelo de producédo e mercado cada vez menos capaz de absorver a forca de
trabalho e atender as necessidades e sonhos das classes populares e, de outro, o Estado
que muitas vezes opera mais como um agente das forgcas econdmicas neoliberais do que
de redistribuicdo dos bens, servicos e das riquezas socialmente construidos e que, de
tempos em tempos, parece paralisar em fungdo de suas proprias crises fiscais, politicas e
institucionais. Ainda assim, a economia popular seria dotada de grande heterogeneidade
e diversidade e, talvez, justamente por isso, continuaria a se manter pujante ao longo dos

processos histéricos da humanidade, como afirma Tiriba (2005, p.105),
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(...) seriaum equivoco classificar o conjunto de empreendimentos da economia
popular como pertencentes a economia “informal”, “subterranea” e, tampouco,
“invisivel”. Se o termo “informal” se refere a algo que falta (alta tecnologia e
relacGes de trabalho institucionalizadas, por exemplo) e se as realidades sociais
ndo podem ser descritas unicamente por critérios negativos (mas pela sua
complexidade), seria um reducionismo entender a economia popular como
pertencente ao mundo da economia informal.

Muitas vezes apontada como “refugio de desempregados” e ndo merecedora do
status de saber cientifico, a economia popular ganha visibilidade como estratégia de
trabalho e sobrevivéncia, sobretudo em periodos de crises econdmicas, tanto para aqueles
excluidos do mercado de trabalho quanto para os que nele permanecem, mas em
condigBes precarias ou insuficientes para atender as suas necessidades tendo como seu
nticleo produtivo a unidade doméstica® (TIRIBA, 2004, p.75-78).

Contudo, ainda que tenha se apresentado como estratégia de sobrevivéncia e
trabalho em um contexto neoliberal de acumulacéo de capital e, talvez, justamente, por
isso seja encarada como uma “economia de pobres” (TIRIBA, 2004, p.4), importa
destacar que a economia popular, conceito central na formulacdo tedrica da presente
pesquisa, € anterior ao capitalismo e que se manifestou ao longo de diferentes tempos
historicos para muito além de uma resposta as conjunturas socioecondmicas adversas no
interior das sociedades capitalistas e que, em razao disso, suscite muitas analises e visdes
entre as quais destacarei as do argentino José Luis Coraggio, do chileno Luis Razeto, do
peruano Anibal Quijano, da brasileira Lia Tiriba e da nicaraguense Ana Mercedes Sarria

Icaza, tanto na proxima secdo quanto no capitulo.

1.3.1 A economia popular

O modelo capitalista ainda que seja hegemonico, ndo consegue impedir que outras
relacfes econdmicas, de producao, comercializagdo e consumo venham a se desenvolver,
entre outros motivos, porque o capitalismo € um modelo econdmico essencialmente
promotor de desigualdades, excludente, “incapaz de inserir dentro de si toda populagédo
economicamente ativa” (SINGER, 2012, p. 86), o que faz da busca pelas estratégias de
um sistema econdmico paralelo a constitui¢do de um “subsistema popular” como afirma

Coraggio (2012), afinal, “se todas as pessoas de uma determinada sociedade partilhassem

® Sobre o conceito de unidade doméstica, esse sera abordo no préximo capitulo, a luz de Coraggio (2011).
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de uma mesma economia, ndo haveria a minima necessidade de usar a expressao
‘economia popular’” (TIRIBA, 2004, p. 11).

A economia popular é, antes de tudo, a forma como setores populares buscam,
ainda que se integrando aos diferentes modelos econémicos de modo hegemonico ou
subalterno, assegurar o trabalho, a sobrevivéncia e a reproducdo ampliada da vida e esta
presente, como ja dito, nos processos historicos da humanidade desde as sociedades dos
cacadores-coletores, passando por outras tais como as coloniais escravistas, e chegando
ao tempo presente da uberizacéo do trabalho.

Segundo Tiriba (2005, p.6), dadas suas existéncia e resisténcia historicas, a
economia popular carrega em seu DNA os genes das antigas relagdes sociais de produgéo
que poderiam gerar uma nova cultura de trabalho, capaz de se contrapor a l6gica alienante
do capitalismo, além de préaticas econébmicas baseadas na coopera¢do, no associativismo
e na solidariedade, que transcenderiam ao campo da economia mista de tal forma que
esta, além de reafirmar seu proposito de ndo ser apenas (ainda que prioritariamente) uma
“economia para pobres”, caminharia na direcdo de “outra economia” (CORAGGIO,
2012a, p. 38).

Segundo Razeto (2005, pp.40-41), se no modelo econdmico hegemonico os
fatores econdmicos sdo categorizados como K (capital) e L (trabalho), nessa “Outra
Economia”, gerada a partir dos genes da economia popular, o elemento substantivo e

substancial seria o fator “C”,

(...) um elemento comunitério, de agdo e gestdo conjunta, cooperativa e
solidaria, que apresente no interior dessas unidades econdmicas efeitos
tangiveis e concretos sobre o resultado da operacdo econdmica. Efeitos
concretos e especificos nos quais se possa discernir uma particular
produtividade dada pela presenca do crescimento do referido elemento
comunitario, analoga a produtividade que distingue e pela qual se reconhecem
os demais fatores econémicos.

Nesse sentido, destaco trés pontos, sendo o primeiro a afirmacao de que essa outra
economia, nascida da economia popular, é concebida e operada, como ja dito, a partir de
um fator diferente daqueles pautam o modelo capitalista, que Razeto (2005) chamou de
fator “C”, segundo ele, porque essa € a letra com a qual se iniciam, em diversos idiomas,
termos que podem caracterizar tal fator como, por exemplo, coopera¢do, comunidade,
colaboracéo, coordenacéo, coletividade e comensalidade. Esse fator seria, portanto, um

elemento identificador de uma forma diferente de produzir, consumir, distribuir bens e
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recursos e conferiria as relagbes econdmicas pautadas por ele uma dindmica de
solidariedade e reciprocidade.

O segundo ponto que gostaria de destacar, é o fato de que ser caracterizada e
pautada pelo fator “C” ndo seria uma justificativa para tornar essa Outra Economia
inviavel. A presenga de tal fator nas organizagdes econdmicas ndo inviabilizaria a
producdo de “efeitos tangiveis e concretos”. Sendo assim, tal “outra economia” nao se
trataria apenas de uma ideia vaga, de uma teoria, ou como abordarei mais adiante, uma
utopia sem lastro na realidade, por mais contraditoria que pareca essa afirmacdo. A
presenga do fator “C” seria também um diferencial de produtividade, porém com
diferentes percursos produtivos, resultados e afericdo de eficiéncia para a coletividade.

Aprofundando o conceito de economia popular, Razeto (2005, pp. 35-36) detalhou
0 que, segundo ele, seriam os “cinco grandes grupos de atividades” da economia popular,
com potencial de impactar na solugdo dos problemas econdmicos dos seus agentes, em
diferentes niveis. S&o eles: 1) atividades ilegais e pequenos delitos; 2) solugdes
assistenciais e beneficéncia privada ou publica; 3) iniciativas individuais informais
(comércio ambulante, prestadores de servi¢os domésticos); 4) microempresas e pequenos
negocios familiares, individuais ou com até trés sécios; 5) associagdes e cooperativas
entre as quais se encontrariam as “Organizag¢des Econdmicas Populares — OEPs” que, na
visdo do autor, transitariam entre a economia popular e a “outra economia” a qual também
se referiu Coraggio (2012), pautada por valores cuja esséncia poderia ser resumida pela
solidariedade.

Nessa perspectiva, Razeto (2005) propdem ainda que para cada um dos cinco
grupos de atividades acima descritos seus agentes lancariam mdo de estratégias que
dependeriam dos diferentes niveis de impacto causados na realidade deles por tais
atividades. Essas estratégias poderiam ser consideradas como de sobrevivéncia, de
subsisténcia e de vida sem serem voluntariamente pensadas ou escolhidas, pois em muitos
casos, sao as necessidades objetivas da vida que imp&em o caminho ou a estratégia que
predominara, uma vez que, segundo Razeto (2005, pp. 37-38),

seguir um ou outro dos cinco caminhos para resolver os problemas de
subsisténcia da vida, e se colocar em um dos graus de desenvolvimento dos
mesmos nem sempre responde a uma opg¢do voluntaria, pois as situagdes de
necessidade sdo precisamente aquelas em que os condicionamentos externos

sdo mais fortes e determinantes. Dai que a nogdo de estratégia pode ser
questionada nesses casos ou deve ser entendida em termos bastante diluidos.
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Ha diversos autores que se dedicaram e ainda se dedicam ao debate sobre a
economia popular e sua relagdo com a emergéncia de “outra economia”, concordando e
discordando entre si. Por isso, no recorte da minha terceira escolha tedrica, caminhando
no sentido da delimitagcdo do campo em que situo meu objeto de pesquisa, escolhi me ater
as divergéncias e convergéncias entre as visdes do argentino José Luis Coraggio, do
chileno Luis Razeto e do brasileiro Paul Singer'® na construgio da definigdo do que seria

a “Outra Economia”.

1.3.2 Divergéncias e convergéncias sobre a economia popular

As visOes de Coraggio (1991; 1996; 2007; 2012; 2020), Razeto (1993; 2005) e
Singer (1996; 2000; 2002; 2004) tém como principais pontos de divergéncia a forma
como se daria a mudanca social que a “Outra Economia”, o que proporcionaria e qual
seria a unidade de analise a partir da qual ela se constituiria.

Inicio pela visao de Coraggio (2012, p.23), a saber, a de que a luta pela “Outra
Economia” ¢ uma luta politica cuja constru¢cdo do poder ndo se da apenas na sociedade
civil e no Estado, mas também no campo econdmico, € que essa “outra economia”
depende da construgdo de uma “solidariedade organica” entre os elementos politicos,
econémicos e culturais que seriam ao mesmo tempo ponto de partida, apoio e objeto de
mudanga por meio do desenvolvimento de relagdes de interdependéncia nas “unidades
domésticas” de uma mesma comunidade e entre comunidades.

Assim sendo, seriam estabelecidas novas identidades coletivas e as bases para que
tais “unidades domésticas” viabilizassem a sustentabilidade do desenvolvimento popular
como estratégia de sobrevivéncia enquanto se constituiriam como parte de um projeto
politico transformador no qual o Estado teria papel fundamental. Entretanto, ndo haveria
espaco para a idealizacdo dos valores e das praticas populares tampouco a intencdo de
alcancar a “modernidade capitalista” (CORAGGIO, 1996, pp.185,186), e teria
fundamental importancia social, econdémica e politica uma vez que, segundo Coraggio
(2020, p. 17),

a economia popular, uma economia subterrdnea (classificada como
“informal”) para os registros oficiais, ¢ a base indispensavel de todo sistema
econdmico. A economia popular é a economia dos trabalhadores, de quem vive

10 paul Singer nasceu na Austria, mas naturalizou-se brasileiro. Ele e a familia imigraram para o Brasil em
1940, quando teve inicio o acirramento da perseguicao aos judeus por parte do Regime Nazista (LECHAT,
2002, p.344).
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ou deseja viver de seu trabalho, a economia de suas familias, comunidades,
associacOes, redes e organizagdes, de quem tem recursos materiais acumulados
limitados, que dependem fundamentalmente da realizagdo de sua forga de
trabalho para sobreviver e sustentar projetos de vida digna. Sua unidade
elementar de organizacéo é a unidade doméstica, lugar imediato de reproducao
da vida humana (tradugdo minha).

Razeto (1993, p.39), por sua vez, tem uma visao “cristianizada” e “espiritualizada”
sobre o tema e atribui a Igreja Catodlica e as organizacdes com ideologias progressistas,
tais como alguns partidos politicos, sindicatos e comunidades, um papel fundamental na
constituicdo de alternativas econdmicas as quais ele associa a solidariedade ndo como um
elemento organico para a sobrevivéncia de tais alternativas e sim como um valor.

Além disso, esse autor situa nas “organizacdes econdmicas populares” (OEPs) o
ponto de partida da “Outra Economia” cuja ldgica seria diferente da logica das unidades
domeésticas propostas por Coraggio (2020), porquanto essas organiza¢des estariam em um
nivel diferente da pratica econdmica e teriam como objetivo a busca pela eficiéncia e pela
sustentabilidade — para além das estratégias imediatas de resposta as necessidades da vida
(RAZETO, 2005, p. 39).

Sendo assim, as OEPs seriam respostas organizadas e solidarias resultantes de
“ambientes mais conscientes e participativos” de modo que por meio delas 0 modelo
econdmico caracterizado por valores solidarios ganharia viabilidade e sustentabilidade na
perspectiva da criacdo de uma nova racionalidade econdmica global ao incorporar a
solidariedade “na teoria e na pratica da economia” (RAZETO, 1993, p.14).

As pesquisas, reflexdes e proposicoes de José Luiz Coraggio e Luiz Razeto foram
e ainda s3o de imensuravel importancia para o campo da “Outra Economia” sobre qual
versa minha fundamentacdo teoérica. O pragmatismo associado a uma forte perspectiva
decolonial projetam estas reflexdes e formulagbes como um importante elemento em
qualquer debate, ndo somente sobre os fundamentos da “Outra Economia”, mas também
sobre o que seria relevante em termos de politicas publicas de curto, médio e longo e
prazo para esse campo e seus agentes. Mas, ¢ impossivel falar dessa “Outra Economia”,
sobretudo no Brasil, sem refletir sobre as proposi¢6es de Paul Singer (1932 — 2018).

Para Singer (1998), as raizes da Outra Economia encontram-se no cooperativismo
autogestionario das associacGes e microempresas, associadas ao movimento de
cooperativismo do século XIX, sobretudo na Inglaterra e na Franca. Para esse autor, as
cooperativas seriam “sementes do socialismo” prontas para fazer germinar Outra

Economia nas fissuras da hegemonia do capitalismo que, afinal, ndo seria assim to coeso.
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Essa poderia, segundo Singer (2002, p.114), ser uma alternativa ao capitalismo,
superior a tal modelo, uma vez que consideré-la apenas como resposta as contradi¢fes do
capitalismo no campo econdmico, significaria reduzi-la a “uma forma complementar da
economia capitalista”. Por isso, ela deveria ir além, sendo capaz de “integrar todos os
membros da sociedade desejosos e necessitados de trabalhar”, proporcionando aqueles
que a adotassem uma vida melhor.

Para Singer (2000, p.153), a solidariedade relacionada a Outra Economia nao
emergiria como uma estratégia de sobrevivéncia organica como afirma Coraggio (2007)
tampouco, um elemento espiritual agregador de produtividade no exercicio da cooperacao
como pondera Razeto (1993) e, sim, como valor, de forma consciente em resposta ao
carater excludente do capitalismo e que, uma vez assimilado pela maioria da sociedade
que ndo é detentora de capital, levaria os individuos a a¢do de “organizar a produgao de
um modo em que os meios de produgdo” fossem “de todos os que os utilizam para gerar
o produto social”, o que viabilizaria um projeto real alternativo ao capitalismo (SINGER,
2012, p. 87).

Além dessa perspectiva social e econébmica, Singer também diverge dos autores
acima citados no que tange a unidade bésica da tal outra economia. Para ele a unidade
basica seria a empresa solidaria regida por principios diferentes daqueles sob os quais
opera o capitalismo (SINGER, 2002; 2012.). Essas empresas, entretanto, necessitariam
de apoio externo para a formacdo de quadros de especialistas entre seus associados para
dar suporte na operacao dos negdcios cooperativos, de capital coletivo ou associado.

A questdo que se impdem nessa divergéncia entre premissas, a saber, a da unidade
basica da Outra Economia é que a partir de uma visao sintetizada especialmente por
Singer!! construiu-se um arcabouco de politicas plblicas no Brasil, entre os anos de 2003
e 2016 (se considerarmos apenas o periodo em que houve efetivamente uma estrutura
institucional federal voltada para essa agenda) cujos critérios de analise para mapear,
analisar e cadastrar negocios dessa Outra Economia excluiu, na perspectiva de Coraggio
(2000), parte significativa da economia popular, na medida em gue somente um conjunto
de inciativas — apoiadas por incubadoras ou acOes estatais — foi considerado como suas

expressdes empiricas. Segundo esse autor (2000, p.138),

11 No capitulo 111, abordarei brevemente outros dois intelectuais que também foram decisivos para a
construgdo do campo da “Outra Economia” no Brasil.
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(...) deve-se manter a reproducdo da forca de trabalho dentro da economia dos
setores populares, como uma de suas func¢des dentro do sistema. E, ndo por
causa disso, dizer que o trabalho assalariado estaria fora da economia popular.
Esta fora quando esta sob a direcéo de capitalistas, mas esta dentro quando é
produzido e reproduzido pela economia dos setores populares. Isto é uma
contradicdo, mas acho que este é um aspecto desta outra visdo que eu
defenderia. (...). Sem dlvida, a cooperacéo para a produgdo é muito importante
e, para mim, esta incluida dentro dessa possibilidade. Mas acho que nao
deveriamos falar em termos absolutos e dizer que é a Unica que garante as
coisas.

Quando uma pessoa decide vender sua forca de trabalho ou trabalhar por conta
prépria, ela o faz como uma estratégia de sobrevivéncia ndo apenas individual, mas em
relacio a situacdo de uma unidade doméstica. E nesse sentido que para Coraggio o
conceito de unidade domeéstica, como unidade basica da Outra Economia, é um conceito
agregador, que mais amplia do que restringe “o espectro de formas de economia dos
setores populares” (CORAGGIO, 2000, pp.134 e 135).

Portanto, assumir o conceito de unidades domésticas também implicaria assumir
um conceito menos amarrado de familia no que diz respeito a classe social, uma vez que,
dentro de uma mesma familia h4 multiplas inser¢des que, individualmente ou em
conjunto, passam, ao longo de suas vidas, por diversas outras insercdes (autbnomo,
empregado com carteira assinada, desempregado, estagiario, bolsista universitario,
trabalhador uberizado, entre tantas outras) que resultam nas decisGes coletivas das
unidades domésticas. Segundo o autor Coraggio (2009, p.122),

a unidade doméstica (UD) materializa a forma elementar de organizacéo
microssocioecondmica propria do trabalho e sua reproducgdo. As UDs podem
estender sua ldégica particular por meio de associacdes, comunidades
organizadas e redes formais ou informais de diversos tipos, consolidando
organizacbes socioecondmicas que visem melhorar as condi¢bes da
reproducéo da vida de seus membros. Em seu conjunto as UDs conformam o
que chamamos de economia popular (grifo da autora).

Por exemplo, se um membro da familia decidisse (ou conseguisse, depende da
perspectiva) vender sua forca de trabalho como assalariado em uma fabrica ou empresa,
enquanto outro receberia apoio de toda familia para poder estudar'?, um terceiro
desempregado poderia produzir brigadeiros, que seriam vendidos com a ajuda de todos,

e um quarto membro cuidaria dos principais afazeres domeésticos que viabilizariam as

12 Bourdieu (2014, p. 52) ilustra esse tipo de escolha em um destino que é constantemente lembrado pelas
experiéncias e pela “estatistica intuitiva das derrotas e €xitos parciais das criangas do seu meio” diante dos
€scassos recursos econdémicos, sociais e culturais.
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rotinas dos demais, nesse caso, poder-se-ia afirmar, na visdo de Coraggio (2000), que se
estabeleceu uma estratégia coletiva combinada de reducdo de vulnerabilidades naquela
determinada unidade doméstica que dependeria da solidariedade organica para funcionar
e produzir resultados. Por essa visdo, as familias teriam tanta relevancia quanto fabricas
ou 0 mercado no que diz respeito a producdo econémica e de ideologias, sendo
atravessadas por influéncias socais, politicas, culturais e religiosas diversas.

Nesse sentido, a Outra Economia ao considerar como sua unidade bésica a
unidade domeéstica teria em relacdo ao sistema capitalista (tal qual a economia popular),
para além da fun¢do econdmica, uma fun¢ao politica, qual seja, a de “manter as pessoas
dentro do sistema, parcialmente, como consumidores, com algum tipo de renda, com
algum tipo de acesso a bens ¢ servigos do Estado” (CORAGGIO, 2000, p.137).

Importa destacar sobre esse instigante debate sobre o conceito da Outra Economia
e 0 que seria sua unidade bésica ao analisar as proposi¢des de Singer, Coraggio e Razeto,
a visdo de Quijano (2012). Segundo o autor peruano, na perspectiva brasileira,
protagonizada por Singer (“economia solidaria”) o trabalho tem posigdo central e
fundamental, como expressdo da cidadania, os agentes identificam-se ideoldgica e
politicamente com uma viséo revolucionaria de mundo e isso se opera por meio e no cerne
das cooperativas e empresas solidarias. Diferentemente disso, no caso das perspectivas
de Coraggio (2011) e Razeto (2005), “economia social solidaria” e ‘“economia da
solidariedade”, respectivamente — ambas oriundas da visdo predominante nos demais
paises da América Latina a respeito da economia popular — “as rela¢des de trabalho e de
distribuicdo de recursos e do produto séo fundamentalmente organizadas em torno da
reciprocidade e da vida social, das praticas sociais cotidianas”, ou seja, em torno da
comunidade. Nesse sentido, nas unidades domésticas de Coraggio ou nas OEPs de
Razeto, seria a materialidade das relacdes econdémicas que requereria ou obrigaria, por
assim dizer, a solidariedade (QUIJANO, 2012, 490 e 491).

Ao refletir sobre essas diferentes visfes, cheguei a uma primeira concluséo e a
uma primeira reflexdo. Em relacdo a concluséo, entendi, assim como o Professor Paul

Singer (2000, p.163)*3, que as visdes n&o sdo excludentes, mas, sim, complementares na

13 Ao finalizar sua participacdo no Seminario “Economia dos Setores Populares: entre a realidade e a
utopia”, Paul Singer (2000, p. 165) propos um “imposto de solidariedade na ordem de 10% sobre as grandes
fortunas no pais” e mostrava-se esperancoso de que fosse se estabelecer, em um futuro préximo, uma
“bancada cooperativista” que discutisse e defendesse questdes como microcrédito, fomento ao
cooperativismo, bancos comunitérios, entre outros temas relacionados a proposta de uma “Outra
Economia”. Ainda que demonstrasse receio no apoio estatal que poderia acontecer ou ndo em virtude dos
ciclos democraticos de alternancia de projetos de governo, ele acreditava que no legislativo o apoio poderia
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direcdo da ampliacdo das possibilidades de Outra Economia, inclusive, tornando-a viavel
e parte de um contexto de liberdades plenas para que cada um siga 0 caminho que desejar
(cooperativismo, micro empreendedorismo individual, empreendedorismo solidario,
empreendedorismo capitalista, etc.).

Quanto a reflexdo, essa diz respeito ao papel do Estado na implementacdo de
politicas de fomento & Outra Economia no sentido de que, considerando a sazonalidade
das politicas publicas vinculadas aos projetos de governos, em uma mudanca de contexto
politico partidario, uma vez privados das a¢fes de fomento estatais, 0s agentes do campo
dessa Outra Economia que ainda ndo alcangcaram a viabilidade econdmica, autbnoma e
sustentavel, na maioria das vezes, correm o risco do retrocesso nas suas conquistas e
objetivos.

Entendo, assim, que o fomento estatal é relevante, mas no agir das politicas
publicas sobre tal campo, poder-se-ia produzir resultados mais efetivos se os principais
esforgos fossem direcionados a sustentabilidade organica de tal Outra Economia, 0 que
implicaria, ente outras a¢des, um alargamento conceitual da sua unidade basica.

Ainda gue o debate sobre as divergéncias em relacdo a unidade béasica da Outra
Economia seja proveitoso e instigante, meu objetivo ao abordar as dissonancias entre as
visdes dos autores citados, como ja dito, foi somente o de caminhar por ele na dire¢do da
convergéncia dos diferentes pensamentos a fim de cingir minha terceira escolha tedrica.

Por esse angulo, importa destacar que, no que se refere a construcdo do campo de
estudos da Outra Economia no Brasil**, as contribuigbes de Singer (1996; 2000; 2002;
2012) foram determinantes, assim como, as a¢0es de seus agentes nas lutas, derrotas e
vitdrias, momentos de progresso e outros tantos de retrocesso, em resposta a décadas de
crises econdmicas e ondas de desempregos que sobrevieram ao Brasil, campo esse que
talvez continuasse invisibilizado ou encarado como uma forma subalterna e desarticulada
de economia ndo fosse pelo trabalho do Professor Paul Singer, sua pesquisa, sua obra, sua
militancia junto ao movimento vinculado a essa Outra Economia e, ndo menos relevante,

sua passagem pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES)® — que

ser mais efetivo. A Camara Federal conta, desde 2019, com uma Frente Parlamentar do Cooperativismo
(Frencope), com 260 deputados e deputadas, de diferentes correntes ideoldgicas. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=54044> Acesso em: 16 de mai. de
2022.

14 Lechat (2004) aborda o papel de outros dois intelectuais cujas trajetorias, de vida e trabalho, foram de
grande relevancia para a construgdo do campo da economia popular solidaria no Brasil. Sao eles o socidlogo
Luis In&cio Gaiger e o economista e educador Marcos Arruda.

15 Sobre a Senaes falarei mais no capitulo 111.
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considero a experiéncia institucional mais inovadora e robusta de politicas publicas que
houve, na Historia do pais, na estrutura do governo federal no campo da Outra Economia.

Faz-se necessario, entretanto, incluir a contribuicdo de um quarto pensador no
tecer dessa terceira escolha tedrica, notadamente naquilo que diz respeito a construcéo
desse conceito no Brasil, uma contribuicéo que foi fundamental e que, talvez, seja o elo
mais evidente entre as visOes até aqui apresentadas. Refiro-me a Luiz Inacio Gaiger
(1996; 2003) e sua formulac&o tedrico-empirica’® sobre o conceito de “empreendimentos
econdmicos solidarios” também chamados de “EESs”.

Para Gaiger (2003, p. 135)Y, os empreendimentos econémicos solidarios seriam
a célula propulsora basica da Outra Economia expressa na forma de

(...) grupos de producdo, associacles, cooperativas e empresas de autogestdo
que combinam suas atividades econdmicas com agdes de cunho educativo e
cultural, valorizando o sentido da comunidade de trabalho e o compromisso
social em que se inserem (...), inscrevem-se em uma nova racionalidade
produtiva, na qual o solidarismo converte-se em sustentdculo dos
empreendimentos, ao gerar resultados materiais efetivos e ganhos extra
econdmicos. O trabalho consorciado age em favor dos proprios produtores e
confere & nogdo de eficiéncia uma conotacdo bem mais ampla, referida
igualmente & qualidade de vida dos trabalhadores e a satisfacdo de objetivos
culturais e ético-morais.

E muito evidente que parte da formulacdo de Razeto (2005, p. 50) sobre as
“organizagdes econdmicas populares” (OEPs) foi assimilada por Gaiger (2003, p.138),
ndo somente pela explicita associacdo entre solidarismo e viabilidade econébmica, mas
também ao reconhecer que esses empreendimentos econémicos solidarios (EESs) sdo
parte da economia popular e que desempenham um papel de “resisténcia, igualmente face
a exclusdo politica, social e cultural”. Em verdade, foi a partir dessa perspectiva, da

presenca do que Razeto (2005, p.40) chamou de fator C que Gaiger (1996, p. 113)

16 Luis Inacio Gaiger, socidlogo brasileiro, realizou uma sélida pesquisa sobre dois programas de apoio a
“miniprojetos”, desenvolvidos pela Igreja Catolica por 10 anos no norte de Minas Gerais e no Rio Grande
do Sul entre os anos de 1991 e 1995. Essa pesquisa resultou na formulacdo do conceito de
“empreendimentos econdmicos solidarios” e foi divulgada em meio impresso no ano de 1996, no livro por
ele organizado intitulado “Formas de combate e resisténcia a pobreza” (GAIGER, 1996, p.104).

17 Refletindo sobre o conceito de empreendimentos econdmicos solidarios (EESs), por ele desenvolvido,
Gaiger (2003, pp. 141-142) explica que em sua formulagdo foi adotado “o método weberiano dos tipos
ideais, cujo objetivo é formular uma sintese inequivoca daquele conjunto de aspectos”. Nesse sentido, o
conceito de EESs seria um “instrumento heuristico, til & busca de conexdes causais, ndo acidentais, que
operam no interior das experiéncias de economia solidaria e as constituem como uma classe especifica de
empreendimentos” (grifos do autor). Entretanto, o autor faz um alerta de que, em comunhao com o principio
da vigilancia epistemoldgica, faz-se necessario o uso critico dos conceitos, uma vez que, “o interesse
legitimo em evidenciar as qualidades emancipat6rias e promissoras das alternativas de producédo
econdmica, na perspectiva designada por B. Santos de ‘hermenéutica das emergéncias’, ndo dispensa a
analise rigorosa e critica dessas alternativas (SANTOS, 2002, p.26)”.
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identificou casos semelhantes no Brasil, ou seja, empreendimentos economicamente
viaveis e estaveis, com significativas chances de prosperarem, porém, sob outra l6gica
econdmica, ndo apenas diferente da logica capitalista, mas diametralmente oposta a ela.

Pode-se afirmar, entdo, que as visdes de Gaiger e Razeto também convergem e
divergem. Convergem no que tange a ancorar na economia popular, naquilo que seriam
as células propulsoras da Outra Economia e divergem no sentido de que para Razeto as
OEPs, dotadas do fator C, estariam no topo dos demais grupos de atividades da economia
popular na direcdo da Outra Economia, enquanto que, para Gaiger, os EESs seriam o
ponto de partida dela.

Em resumo, ainda que entre os autores citados haja divergéncias e convergéncias
em relacdo a unidade bésica (unidades domésticas, organizagdes econémicas populares,
empresas solidarias e cooperativas ou, ainda, empreendimentos econémicos solidarios) e
a natureza da solidariedade (organica da sobrevivéncia, valor espontaneo e consciente ou
fruto de sensibilizacdo para conscientizar), em comum hé o fato de que para esses autores
a economia informal ndo é 0 mesmo que economia popular e que é nessa ultima onde se
encontram os “poros do capitalismo” (SINGER, 1998, p. 37), o espaco ¢ as condi¢des
para germinar ou emergir a Outra Economia, pautada na construgdo de relacfes solidarias,
ainda que praticada e promovida no interior de um sistema que nao é solidario.

Compus, portanto, minha visdo da Outra Economia estando imersa em um grande
sistema misto de economias'® que compdem um modelo capitalista hegemdnico,
existindo, resistindo, emergindo e proliferando, nas fissuras de tal modelo, a partir da
economia popular e dos valores ancestrais que 0s seres humanos langam méo a servico
da sobrevivéncia, sobretudo em situac@es ou periodos de crise, tais como a cooperagdo, a
reciprocidade e a solidariedade e que, ainda que emerja por solidariedade forcada entre
seus agentes necessita que tal solidariedade seja cultivada e apoiada a fim de tornar-se
viavel e sustentavel, uma vez que, a economia enquanto sistema foi desincrustada do seu
sentido substantivo (POLANYI, 2012, p.225)*°.

Sendo assim, a partir de tais viabilidade e sustentabilidade, seria possivel construir

uma estrutura econbmica também viavel e alternativa ao modelo capitalista. Na

18 Por ocasidio do Semindrio “Economia dos setores populares: entre a realidade e a utopia” realizado, entre
os dias 8 e 9 de novembro de 1999, na Universidade Catélica de Salvador — UCSal, Paul Singer (2000,
p.165) também mencionou sua crenca em um tipo de economia mista em que se admitia a presencga do
Estado, com uma economia solidaria forte, da economia capitalista, da produgdo simples de mercadorias e
“quem sabe até, uma presenca grande da economia doméstica”, ndo sendo absurdo ter uma produgao de
autoconsumo.

19 Esse tema serd abordado no préximo capitulo.
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perspectiva mais pessimista, ainda que ndo o supere, enquanto existir serd op¢do ndo
apenas de sobrevivéncia e de reprodugdo material, mas também de reproducéo da vida.

Diante do que até aqui foi exposto, pergunta-se: afinal, que Outra Economia seria
essa? Por que nao a chamar de “popular” ou simplesmente de “solidaria”? O nome que
usarei ao longo desse trabalho para me referir a essa outra economia constituiu-se minha
terceira escolha tedrica e a explico, novamente, a partir da convergéncia do pensamento
entre Coraggio (2011; 2012), Razeto (2005), Singer (2012; 2002) somados a Tiriba (2001;
2004; 2005) e Santos (2012; 2021).

1.4 Quarta escolha: Epistemologias do Sul

Entendo como fundamental, para a compreensdo das estruturas, da realidade e da
divisdo socioecondmica e politica do espaco do continente latinoamericano em que situo
meu trabalho, a compreensé&o sobre a colonialidade do poder. Assim, buscando distanciar
meu olhar do cénone temporal da sociedade capitalista ocidental, como minha quarta
escolha tedrica, decidi apoiar-me nas sociologias das auséncias e das emergéncias e no
“trabalho de traduc¢do” (SANTOS, 2021, p.156) indo ao encontro do exame das
implicacdes da colonialidade do poder em diferentes &mbitos do padrdo do poder colonial
moderno — as classificagdes sociais e raciais, a 0Oposi¢do entre progresso e atraso e as
relacGes do trabalho — na direcdo de uma pratica social transformadora, como afirmou
Quijano (1978, p.262)

0 conhecimento da realidade social s6 é acessivel, plenamente, desde o interior
de uma pratica social transformadora, o qual, certamente, implica uma opgao
epistemoldgica critica e, a0 mesmo tempo, ética. Quem quiser adquirir
conhecimento pleno da realidade social, tem que dedicar-se a prética social
transformadora, ou renunciar a essa ambi¢do de conhecimento (traducdo
minha).

As epistemologias do Sul podem ser resumidamente explicadas, conforme
afirmou Mignolo (2004), como uma forma de contar historias esquecidas, langando luz
sobre o lado oculto do sistema mundial moderno que abrigam, de acordo com Quijano
(1992) e Dussel (2005), a colonialidade e a transmodernidade, respectivamente,
colocando, em primeiro plano “uma epistemologia da, e partir da, margem do sistema
mundial colonial/moderno, ou, se quiserem, uma epistemologia da diferenga colonial”
(MIGNOLO, 2004, p. 81).
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Como isso em mente e na expectativa de libertar minha retina historica da priséo
eurocentrista em que se formaram as categorias do meu pensamento e compreender 0
campo da economia popular solidaria em suas nuances e propriedades a partir da
superacdo da concepcao da totalidade excludente e da desnaturalizacdo das diferencas,
estabeleco como necessario ir ao encontro de autoras e autores que se propuseram a
discutir a ideia de modernidade, da monocultura do conhecimento e o desenvolvimento
das relacbes de poder nas sociedades latinoamericanas a partir de uma perspectiva
decolonial, de modo a identificar as opg¢des e o0s resultados historicos em que se situa o
campo empirico do meu objeto (QUIJANO, 2007, p.171).

Antes de iniciar tal abordagem, importa destacar que o debate sobre economia
popular esta imerso em um debate maior sobre a necessidade e a importancia de se
explicar o contexto de reproducdo social na América Latina a partir de uma perspectiva
decolonial e, portanto, fora dos conceitos de modernidade e modernizagédo
desenvolvimentistas eurocidentais, como pretendo abordar mais adiante, e que a
economia popular é antes de tudo uma economia politica, construida no cotidiano das
classes populares como possibilidade de emancipacao dessas por meio da ressignificacdo
de um sistema considerado subterraneo e subalterno. A partir dessa escolha tedrica que
fiz, qual seja, a da opcéao por epistemologias do Sul, optei por me guiar pelo pensamento
de autoras e autores latinoamericanos e africanos, e subsidiariamente recorrer a outros do
continente europeu que também apresentassem uma visao decolonial. Isso posto, inicio
pela ideia de modernidade®.

A palavra modernidade possui diferentes significados em diferentes contextos.
Pode remeter a avancado ou ao que ha de mais recente em algum segmento; a um recorte
histérico que comecaria na Revolucdo Francesa (século XVIII) e se estenderia até
Revolucdo Russa (século XIX) e, ainda, aquele do qual parto na constru¢cdo do meu

pensamento, assim definido didaticamente por Saviani (1996, p.170)

(...) como o processo de producdo da existéncia humana, material e espiritual,
que se inicia na Europa por volta dos séculos XV e XV1 e que atinge dimens6es
planetérias [no] final do século XX, convertendo a sociedade burguesa na
forma universal de organizagéo da vida humana. E nesse ambito que se tornou
frequente a referéncia a globalizagéo da economia.

20 Expressdes-chave do conceito de modernidade: Revolugdo Francesa; Iluminismo; conhecimento valido
se dava a partir do empirismo; razdo e a ciéncia como fontes de verdades absolutas sobre o mundo;
cartesiano — e vidéncia, analise, sintese e enumeragdo (Descartes); Revolugdo Industrial; “desencantamento
do mundo” (WEBER, 2020, p.131).
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Para Santos (2007, p.72) modernidade ocidental constitui-se um paradigma,
fundamentado no tensionamentos entre “regulacdo e emancipagdo sociais” e na distin¢do
entre as “sociedades metropolitanas e os territorios coloniais” nos quais se aplica a
dicotomia “apropriagdo/violéncia”, algo inconcebivel de ser aplicado aquilo a que o autor
se refere como sendo o “outro lado linha” que seria o do pensamento do sistema-mundo-
moderno.

Para compreender tal modernidade, entendo como necessaria a diferenciacéo
conceitual entre descolonizacdo e decolonialidade. Segundo Maldonado-Torres (2018),
descolonizagdo diz respeito aos processos de independéncia econdmica e politica dos
povos cujos territorios foram invadidos, dominados e explorados durante séculos por
outras nacOes, notadamente as da Europa Ocidental. Estes processos foram responsaveis
pelo fim do modelo de colonizacdo, mas ndo necessariamente libertaram 0s povos
colonizados da I6gica colonial e das suas representacdes, capazes de continuarem a existir
e persistir, impregnadas nos meios sociais, politicos e econémicos, séculos apos séculos.
Decolonialidade ¢ um conceito que mantém nitidos no horizonte do nosso pensamento 0s
significados e os passivos historicos dos processos de colonizacao e opera como um alerta
de que tais significados podem até ndo se manifestar todo o tempo de modo explicito em
nossas sociedades, mas, se mantém latentes por meio da colonialidade do poder.

Navarrete (2014, p.8), detalha a ideia de colonialidade do poder chamando-a de
uma “teoria sobre a modernidade”, elaborada a partir da América Latina, ou seja, a
margem do pensamento europeu ocidental hegemonico, do liberalismo e do marxismo o
que possibilitaria compreender a realidade moderna e explicar fendbmenos como aqueles
nomeados por Quijano como “fantasmas da América Latina” (2006), além de fornecer
elementos consistentes para criticas e para tomada de decisdo e pensamentos
emancipatérios.

Nelson Maldonado-Torres, Luis Mejia Navarrete, José Luis Coraggio, Luis
Razeto (ja citados nesse trabalho) assim como Rivera Cusicanqui?!, Walter Mignolo e

21 Silvia Rivera Cusicanqui é uma socidloga e professora emérita da Universidad Mayor de San Andrés,
em La Paz, Bolivia. Sua pesquisa formal é voltada para estudos sobre histéria oral andina e sobre os
processos coloniais de diversas etnias indigenas em contextos rurais e urbanos. Sua trajetéria pessoal
transcende em muito sua atuacdo como pesquisadora, sendo reconhecida por sua militancia politica junto
aos povos nativos bolivianos. Também é conhecida e reconhecida por suas criticas contundentes ao discurso
desenvolvimentista da erradicacdo da pobreza, a forma como intelectuais e politicos marxistas analisam os
povos tradicionais indigenas e, ainda, a alguns intelectuais latinoamericanos (entre eles, alguns por mim
citados nessa pesquisa) que, segundo ela, embora comprometidos com as lutas decoloniais, estariam
alinhados as elites estatais e aos grandes centros académicos europeus e norte americanos, sendo por esses
favorecidos (CUSICANQUI, 2021, p. 95).
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Enrique Dussel, s&o alguns dos autores latinoamericanos que desenvolveram e continuam
desenvolvendo trabalhos e debates, entre muitos outros temas, sobre a teoria da
decolonialidade e colonialidade do poder. Porém, destaca-se neste debate a obra de
Anibal Quijano onde a teoria tem suas raizes mais profundas.

Com uma extensa producdo académica voltada para desafiar o pensamento
eurocentrista hegemonico por meio da construcdo de uma proposta tedrico-metodolégica
alternativa, o autor estabeleceu como eixo central de suas muitas décadas de trabalho, o
questionamento do poder nos processos historicos das sociedades consideradas primitivas
em relacdo a modernidade concebida pela racionalidade europeia e a ideia de que todo
conhecimento que ndo se enquadra nos principios epistemoldgicos eurocentristas nao se
constituem conhecimento. Entre os povos excluidos e subjugados por uma monocultura
do conhecimento ao longo dos seus processos historicos, econdémicos, politicos e sociais,
vistos desde a modernidade eurocentrista como “marginais e periféricos”, estdo os nativos
das chamadas Africa e América Latina.

Segundo o pensamento de Quijano (2006), o processo historico que definiu a
Europa ocidental como o centro do poder mundial partiu da América Latina e, portanto,
seria esse continente, 0 N0sso continente, o espaco/tempo que inaugurou 0 mundo tal qual
¢ hoje, sua primeira “entidade/identidade” e nesse movimento se definiram os elementos
materiais e subjetivos que fundaram o que se convencionou chamar de modernidade. Esse
pensamento vai de encontro a explicacdo eurocentrista sobre o fenbmeno, o que nos
desafia a analisd-lo aplicando outras escalas, sob a perspectiva de outros saberes e
praticas, ou seja, aplicando a sociologia das emergéncias (SANTOS, 2021).

Em nos, povos colonizados e ao restante do mundo, foi inculcada, como verdade
absoluta e universal, a concepc¢éo de que a modernidade nasceu do ventre da Europa, mais
precisamente no norte daquilo que hoje é reconhecido como sendo a parte ocidental do
continente europeu, autointitulada herdeira direta e natural do mundo helénico. O que
essa ficcdo muito bem-sucedida de uma historia que se pretende universal distorce e omite
é o fato de que as tradi¢des e a cultura helenistica, assim como todo o legado da parte dita
avancada do Mediterraneo, pertencem ao lado oriental da historia da humanidade, ndo
sendo veridica a suposta equacao fundadora “ocidental = helenistico + romano + cristdo”.
A Europa ocidental, a latina e a barbara, aquela que se arvorou como centro do mundo e
a mée da modernidade era isolada e considerada atrasada “pelo mundo turco mugulmano,
periférica e secundaria no extremo ocidente do continente euro-afro-asiatico” (DUSSEL,

2005, p. 27). Foi do lado islamico-judaico do mediterraneo, o lado oriental, onde se
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mantiveram as cidades présperas, a comercializagdo de produtos agricolas e
manufaturados, a mineracdo, a filosofia, as artes e onde se iniciaram as relacGes de
mercantilizacdo da forca do trabalho, enquanto que, do lado ocidental da Europa as
pessoas estavam mergulhadas nas trevas, sem as no¢fes mais basicas de higiene e
saneamento — apenas para ilustrar sua 0posic&o em relagio aos povos orientais. E somente
quando comegam a expropriar as riquezas e recursos das terras invadidas no continente
latinoamericano, que paises da Europa ocidental, protagonistas do que a Historia
eurocentrista chama eufemisticamente de expansao ultramarina, tais como Portugal e,
notadamente, Espanha, conseguem se capitalizar?? para fazer frente ao Isl4 que dominava
a Peninsula Ibérica, expulsando os mulgumanos ao mesmo tempo em que estabelecia seu
territorio e suas fronteiras, deslocando para a parte centro norte as atividades culturais e
comerciais e, assim, impondo sua hegemonia e uma nova geografia do poder (QUIJANO,
2005, p.123).

E por que tem a ver a discusséo da origem e do conceito da modernidade com o
objeto que aqui proponho? Primeiro, porque importa situar a economia popular solidaria
no contexto do “padrao historico do poder moderno, mundial, colonial e eurocentrado” e
nas dindmicas que o sustentam, nas relagcdes dicotbmicas de simetria e hierarquia que se
impdem e se estruturam na classificagdo racial e cultural dos povos (NAVARRETE,
2014, p.14). A modernidade concebida como o resultado de um conjunto de fenémenos
historicos encadeados de forma linear, na I6gica das razdes metonimica e proléptica, em
uma espécie de linha de producdo do conhecimento, contados a partir da visdo
eurocéntrica, foi uma manipulagdo com fins racistas que resultou na ideia de raga como
elemento articulador de dominacdo e hierarquizacdo universal dos seres humanos e
produziu, por exemplo, o nefasto “modelo de superioridade ariana” (DUSSEL, 2005, p.
25). Importa destacar que as mais diversas “tecnologias” de manipulacdo da vida, tortura
e exterminio de seres humanos foram primeiro, macabramente, testadas e aperfeicoadas,
em escala, durante os processos de colonizagdo dos povos nativos americanos e africanos
e, posteriormente, dentro da prépria Europa durante os regimes fascista e nazista
(CESAIRE, 2020, p.23).

E foi justamente sobre a ideia de raca que novas identidades historicas foram
produzidas e a partir delas, ergueu-se uma nova estrutura global de controle do trabalho,

22 Segundo Mignolo (2004, p. 88), entre 1531 e 1660 ha o registro de entrada legal de, aproximadamente,
155.000 quilos de ouro e 16.985.000 quilos de prata na Espanha. Foi essa riqueza que transformou as
relagdes econdmicas entre a Espanha e o resto da Europa e, ainda, 0 comércio com o Extremo Oriente.
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ndo como uma extensdo das praticas que ja existiam entre 0S povos nhativos
latinoamericanos e africanos, mas inventadas e desenvolvidas para produzir mercadorias

que atendessem ao emergente mercado mundial. Como explica Quijano (2005, p.118)

na medida em que aquela estrutura de controle do trabalho, de recursos e de
produtos consistia na articulagdo conjunta de todas as respectivas formas
historicamente conhecidas, estabelecia-se, pela primeira vez na historia
conhecida, um padrdo global de controle do trabalho, de seus recursos e de
seus produtos. E enquanto se constituia em torno de e em funcdo do capital,
seu carater de conjunto também se estabelecia com caracteristica capitalista.
Desse modo, estabelecia-se uma nova, original e singular estrutura de relagdes
de producéo na experiéncia histérica do mundo: o capitalismo mundial.

Em segundo lugar, porque € no bojo do capitalismo mundial, um capitalismo com
raizes enfincadas na colonialidade do poder e na modernidade eurocentrista, que, no pos
Segunda Guerra Mundial, ganha espirito e corpo um termo chave que ira pautar as
relacbes politicas, econbmicas e sociais ao longo dos séculos XX e XXI -
desenvolvimento®,

A hegemonia do saber eurocéntrico conduziu o debate sobre desenvolvimento na
América Latina, relacionando-o com a constituicdo de Estado-nagdo. A questdo € que a
formagéo dos Estados-nacdo latinoamericanos foi muito diversa da formacéo daqueles
que se constituiram na Europa ocidental e, notadamente, nos EUA. Na maior parte da
América Latina?*, a formagao dos Estados-nacdo ndo pode ser compreendida sem um dos
aspectos da face oculta do sistema mundial moderno, pois a colonialidade do poder e
modernidade s&o as duas faces desse sistema (MIGNOLO, 2004.).

N&o é objetivo central dessa pesquisa detalhar o fendmeno da constituicdo dos
Estados-Nacdo. Entretanto, entendo como proveitoso, a fim de situar meu objeto no
contexto da colonialidade do poder, mencionar, ainda que de forma sucinta, que a
constituicdo dos Estados-nacdo modernos se deu a partir do compartilhamento ndo de

23 Tratava-se um discurso oficial que aludia a um projeto de redistribuicdo e desconcentracdo do controle
do capital, mas que na pratica implicava complexidade tamanha que logo foram desenvolvidas outras tantas
categorias para tentar dar conta daquele projeto: “subdesenvolvimento”, “marginaliza¢do”,
“modernizacdo”, “imperialismo”, entre outros. Isso porque, ainda que os antigos Estados oligarquicos
houvessem desencarnado durante os processos de descolonizacdo, seus fantasmas mantiveram-se vivos,
assombrando a América Latina nas herancas da colonialidade do poder, nos modos de exploragdo e divisdo
da forca de trabalho e na presenca da hegemonia do eurocentrismo (que distorceu e ainda distorce a
compreensdo que temos de nds e de nossa histéria), foram fundamentais para que mesmo diante da mudanca
nos perfis dos Estados aquela perspectiva original de desenvolvimento nunca fosse adiante. Pelo contrério,
0 que se viu na préatica foi uma ginastica para desenvolver categorias que dessem conta de tamanha
complexidade, categorias tais como “subdesenvolvido”, “moderniza¢do”, “marginaliza¢do”, entre outras
(QUIJANO, 2012, p.47).

24 Mignolo (2004, p. 82) cita como excecdes Cuba e Porto Rico.
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uma aspiracdo, um sonho mesmo que distante, mas sim de um fator concreto capaz de
manter em torno de si, a “homogeneiza¢do da populacdo em termos de experiéncias
historicas comuns” em que os Estados-nacdo modernos sdo, genuinamente, a formacéo
de um espaco “comum de identidade e de sentido” para a maioria de sua populagao.
Assim, ainda que houvesse nos paises eurocidentais e além deles, nos EUA, Canadé e
Australia, por exemplo, a opressdo de minorias, o racismo e a estrutura colonial de
dominacdo na relagdo entre os brancos, 0s negros e os nativos, é inegavel que houve o
acesso ao ‘“controle da geracdo e da gestdo da autoridade”, as terras e aos meios de
producdo, para a maioria da populacdo que era branca, acesso esse que tambem foi
estendido aos imigrantes que chegaram aqueles paises, desde que fossem...brancos
(QUIJANO, 2005.).

Na América Latina isso ndo aconteceu. Nao que aqui os brancos ndo tenham sido
contemplados, muito pelo contrario, eles foram os que mais (por vezes, exclusivamente)
se beneficiaram dos resultados econdmicos e sociais dos processos de descolonizacéo,
herdando e assumindo o poder dentro da logica colonial. A gquestdo é que na América
Latina os brancos ndo eram a maioria da populago, salvo em alguns poucos paises?®. Em
linhas gerais, nos paises latinoamericanos, com a maioria da sua populacdo de negros,
nativos e mesticos e uma minoria branca privilegiada, o que aconteceu foi um movimento
paradoxal em que de um lado se lutava pela constituicdo de Estados independentes e, por
outro, ndo se desgarrava das raizes da colonialidade, resultando em sociedades presas a
heranca colonial.

N&o havia interesses em comum entre as minorias brancas e a massa de negros,
nativos e mesticos, pelo contrario! Os interesses sociais e econdmicos eram antagonicos,
uma vez que os privilégios dos brancos eram resultantes da dominacéo, da exploracdo e
da exclusdo da maioria do povo — negro, nativo e mestico. E nesse sentido que as classes
dominantes latinoamericanas historicamente estiveram desde a estruturacdo da
colonialidade do poder mais alinhadas aos interesses das burguesias europeias, até porque
delas eram dependentes ou associadas, com menor valor e protagonismo (QUIJANO,
2005.), do que com o restante da populacdo do seu proprio pais.

Como poderia ser possivel, entdo, se constituirem em Estados-nagdo? As elites e
a classe média trabalhadora e empreendedora ndo reconheceram, desde sua génese no

contexto da modernidade, as necessidades e sonhos das classes trabalhadoras pobres

25 Paises do chamado Cone Sul: Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai.
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como sendo parte dos elementos que tornariam possivel a busca pelo desenvolvimento de
um projeto de nagdo com 0 acesso da maioria da populacdo as riquezas socialmente
produzidas e a participacédo politica.

Assim, pelas lentes da monocultura do conhecimento ocidental europeu, a
modernidade foi um grande passo em direcdo ao desenvolvimento, ao progresso € a
globalizagdo, além de fomentadora de uma suposta sinergia entre 0s povos. Em
contrapartida, pelas lentes da teoria da de/colonialidade, a modernidade aconteceu pelo
avanco tecnoldgico acelerado e pela acumulacédo de capital, em proporc¢des nunca antes
vistas, beneficiando apenas um pequeno percentual da humanidade em contraste com a
disseminacdo em escala global da miséria e da angustia cotidiana das incertezas da grande
maioria da espécie humana e, no caso da América Latina, de uma massa de negros,
nativos e mesticos sedentos por justica, trabalho, respeito e acesso aos bens e servi¢cos
socialmente produzidos, promessas essas que a modernidade e o capitalismo néo
conseguiram cumprir (MARTINS, 2008).

Portanto, a modernidade invadiu o continente latinoamericano feito uma espécie
exotica parasitaria, ja modificada em relacdo a sua expressdo original, alimentando-se do
colonialismo e da colonialidade do poder, com suas raizes fincadas na forga produtiva
dos africanos que para ca vieram sequestrados e dos nativos que aqui ja viviam ha
milhares de anos e também foram escravizados e subjugados. Esses sim foram os
responsaveis pela geracdo de riquezas, sem ter direito ou acesso a elas e aos seus
resultados, a quem se prometeram quimeras, em um sistema produtor e reprodutor de
desumanizagéo tanto de colonizadores quanto de colonizados?, resultando em Estados-
nacao que excluiram, e ainda excluem, a maior parte da sua populacdo desde a origem.

Ao branco europeu ocidental foi outorgado pela modernidade o status de ser
superior e civilizado em relacdo aos povos latinoamericanos e africanos. Com as béncéos
e o poder que lhes foram conferidos pelos seus lideres religiosos e politicos,
consideravam-se detentores de uma missio espiritual 2’ e civilizatdria, do direito e dos

meios para subjugar povos por eles considerados estranhos. Nessa missdo — “divina e

%Césaire (2020, p.18) afirma que as civilizagdes ocidentais cristds da Europa praticaram o
“pseudohumanismo” em relagdo aos povos nao europeus, reduzindo, em favor de seus interesses e para
camuflar suas contradicdes, 0 sentido de direitos humanos a uma “concepgédo estreita e fragmentada”,
“parcial e tendenciosa”, “sordidamente racista”, e, nesse movimento, “cultivaram os sentimentos e as
motivagdes que legitimaram a emersdo do nazismo no meio delas.”.

2Villen (2013, p.98) ao descrever o “sistema de assimila¢io” imposto pelos portugueses aos territorios por
eles invadidos na Africa, afirma que esse nada mais era do que uma “psicologia da alienagio” e que a
“suposta a¢do evangelizadora e civilizadora, era um sindnimo, pura e simplesmente, do instrumento

privilegiado de ‘despersonalizagdo’ dos povos colonizados”.
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soberana” ao mesmo tempo — poderiam eliminar quem quer que se colocasse no seu
caminho como um obstaculo aos seus objetivos em direcdo a construgdo de um tempo
futuro sem limites, em uma combinacao falaciosa e perversa entre religido e ciéncia, para
justificar o que Césaire (2020, p. 21) chama de “uma espécie de expropriagao em prol da
utilidade publica” que nada mais era do que uma licenca para matar e usurpar terras e
riquezas de outrem em beneficio proprio e de suas nagdes.

Assim, foram constituidas as relacdes de poder — nas lutas por ele e nos seus
distintos resultados para nativos latinoamericanos e africanos escravizados, de um lado,
e europeus ocidentais, de outro — e a estrutura de colonialidade do poder que permanece
invisivel sob a ideia de que a modernidade é tudo que existe (MIGNOLO, 2004, p. 676)
e que transformou a América Latina em um “longo e tortuoso labirinto no qual nossos
problemas nao resolvidos habitam como fantasmas” espessos, obscuros, espectros
desencarnados das “mutagdes sismicas” sociais € economicas, que de tempos em tempos
escapam de “Hades”® e vém assombrar nossa historia, provocando turbuléncias,
violéncia e, em algumas ocasides, mudancas definitivas e sequelas cujos efeitos ainda
precisamos lutar para mitigar (QUIJANO, 2006, p.58). E razoavel afirmar, portanto, que
colonialismo, modernidade e capitalismo sdo fendmenos resultantes de uma mesma
potestade de carater econémico e cultural simbi6ticos, que se manifestaram e se
manifestam sem a roupagem das liberdades individuais, consideradas conquistas
capitalistas, mas ainda assim ancoradas em uma falaciosa ideia de meritocracia, tanto na
América Latina quanto na Africa.

Debater a colonialidade do poder €, portanto, uma forma de assumir o controle e
a producdo da nossa subjetividade e do nosso conhecimento e reinterpretar a realidade
que nos foi imposta como verdade universal — a acumulacdo de bens, o desenvolvimento
tecnoldgico a qualquer custo, 0s conceitos de atraso, progresso e sucesso, as justificativas
para exploracao dos territorios de além-mar, sob o argumento de que suas riquezas eram
desprezadas ou subutilizadas pelos seus nativos (QUIJANO, 2006.).

Impde-se, assim, a licdo histérico-epistemoldgica de que o tempo, diferente do
gue pregam a razdo metonimica e a razdo proléptica na expressdo da monocultura

ocidental europeia, ndo € linear e sim que os tempos histéricos se sobrepdem. Nao ha,

28 O sentido figurado aqui é o da mitologia grega, em que Hades é o deus do submundo que abriga os mortos
em seu tormento eterno. J& na tradicdo cristd, Hades se refere ao lugar onde os mortos aguardam,
inconscientes, o dia da ressurreigdo, ou seja, a sepultura (Lucas 16:23; Atos 2:27-31; Apocalipse 20:13—
14).
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dessa maneira, uma historia linear, homogénea, continua, unidirecional tanto no sentido
do passado, quanto do presente e do futuro, senhora do destino dos povos atrasados e dos
povos desenvolvidos e do caminhar inexoravel em direcdo ao progresso como definido
pela monocultura do saber eurocidental. Trata-se, a vista disso, de conceber a histéria em
multiplas dimens6es tal qual o faziam (e ainda fazem) os povos originarios para quem o
passado e o futuro “estdo contidos no presente: a regressao ou a progressao, a repeticao
ou a superacdo do passado estdo em jogo em cada conjuntura e dependem de nossos atos,
mais do que de nossas palavras” (CUSICANQUI, 2021, p.91)

O debate sobre a de/colonialidade do poder torna possivel a reinterpretacéo e
ampliacdo de uma realidade que até entdo nos fora apresentada como sendo Unica e
absoluta, a partir de um Unico lado da Historia, o lado ocidental europeu. Essa verdade,
presa na totalidade da razdo metonimica, ndo admite como validos padrdes de
pensamentos e ac¢des, sobretudo no campo econémico, que estejam fora dela e divirjam
do seu conceito de modernidade, aquele que primeiro afirmou que o colonialismo e suas
praticas eram um meio (mau) necessario em direcdo ao progresso, e a civilizacdo e que,
depois dele, a modernidade é tudo o que existe (MIGNOLO, 2004, p.676). E, a partir
deste debate € possivel desenvolver uma compreensdo mais precisa de como surgiu o
novo sistema global de controle do trabalho e exploracdo social, em nefasta simbiose com
0 modelo de dominacéo colonial.

O capitalismo como modelo global de exploracdo e controle do trabalho tem sua
origem (para além do que geracdes e geracdes ao redor do mundo aprenderam nos livros
eurocentrados de Historia) em cinco fatores: 1) a colonialidade agregada ao seu principal
instrumento, a violéncia em todas as formas possiveis; 2) a inven¢do e o controle do
trabalho ndo remunerado e, posteriormente, a constituicao do capital-salario; 3) 0s novos
modelos de exploracdo, producdo e comercializacdo que se materializaram na
“desintegracdo dos padrdes de poder e de civilizagdo” de milhdes de seres humanos que
viviam sob sofisticados arranjos sociais, culturais, econdmicos e politicos; 4) a ideia de
raca, e; 5) a divisdo sexual do trabalho (QUIJANO, 2005, pp.118 e 119).

Sobre esses cinco fatores, faz-se necessario mencionar, resumidamente, alguns
detalhes que consubstanciem suas dimensdes. No caso da violéncia, importa destacar que
a partir da legitimacéo religiosa e cientifica do projeto de colonizacdo, terror e morte
tornaram-se 0s meios pelos quais se estabeleceu quem era humano e civilizado a partir
dos povos que se apropriaram ndo somente dos territdrios, das riquezas e das vidas que

néo lhes pertenciam como também da construcdo da histdria a partir de uma perspectiva
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monocultural da Europa ocidental como se até o inicio das invasfes dos continentes
americano e africano nada ou alguém ali existisse.

Sobre a invencéo e controle do trabalho, Villen (2013, pp. 51 e 52) afirma, a luz
da obra do soci6logo Pietro Basso (2000) que o plano (dos projetos de colonizacéo) era,
desde o inicio, ndo reconhecer os povos colonizados como detentores da mesma
dignidade humana que possuia o branco europeu, muito menos os mesmos direitos
religiosos ou civis. A partir disso, foram estabelecidas as bases sociais e materiais sobre
as quais se construiram os sistemas coloniais modernos ¢ a “ideologia de uma divisdo
internacional do trabalho” em que os povos e os continentes ndo brancos foram
submetidos as nagdes da Europa ocidental a partir da naturaliza¢do das “desigualdades
sociais e histdricas determinadas entre as racas, as classes ¢ as nagdes” em que a ideia de
raca é socia fundadora da ideia de classe que ao longo do tempo néo apenas legitimou,
mas justificou o sequestro, a dominagdo social, politica e religiosa, assim como a
exploracdo de seres humanos por outros seres humanos (BASSO, 2000, p. 59 apud
Villen?®, 2013, p.52).

E 0 que Mbembe, (2019.) chama de coisificacdo dos seres humanos que privados
dos direitos sobre seus corpos e espiritos foram transformados em mercadorias e, desse
modo, banidos de sua humanidade para se tornarem propriedade de alguém simplesmente
porque a cor de sua pele era diferente da cor da pele do colonizador. Ndo eram vistos
como vitimas, muitas vezes sequer eram considerados humanos ou dotados de
competéncias cognitivas, capazes de produzir histéria e cultura. Nesse movimento, que
variava entre a coisificacéo, a paganizacéo e a bestificacdo, os povos andino-amazonicos,
mesoamazOnicos, norte-americanos e africanos foram subjugados, um apés outro, século
apos seculo, por causa de uma ficcdo chamada raca, que surgiu sob as béncéos das igrejas
catolicas e protestantes como “uma nova maneira de legitimar as ja antigas ideias e
praticas de relacdes de superioridade/inferioridade entre dominantes € dominados”
(QUIJANO, 2005, p.118), s6 que em escala global, tornando-se a arma mais poderosa de
naturalizacdo das novas relacdes de poder necessarias tanto para viabilizar os projetos
coloniais quanto, posteriormente, o capitalismo. E foi justamente o capitalismo que
inventou o termo negro (MBEMBE, 2018.) para identificar os individuos sequestrados de
suas nacoes (arrastados para as Américas invadidas, em condi¢des que tornam a

sobrevivéncia dos que aqui chegaram com vida, ao mesmo tempo, um milagre em meio

29 BASSO, Pietro. Razze schiave e razze signore: vecchi e nuovi razzismi. Milano: Franco Angeli, 2000.
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a uma situacdo macabra e uma prova de resisténcia, ambos impressionantes) para serem
os pilares daquele novo modelo econémico que estava sendo gestacionado no amago do
colonialismo, de uma modernidade que aqui nascia criminosa e atrasada do ponto de vista
moral, espiritual e também, econémico.

Restaram aos sobreviventes, para além da repressdo material e das suas
subjetividades, as mais violentas formas de aculturacdo, até entdo conhecidas, e a
construgdo exogena de novas identidades historicas. Avaliados como “diferentes” dos
europeus ocidentais e, a partir disso, considerados ignorantes, incultos e iletrados diante
do padrdo do que era moderno aos olhos dos invasores, 0s nativos que ndo foram
assassinados foram obrigados a assumir os papéis que aquele novo padrao global de poder
Ihes imp6s. Afinal, ndo bastava expropriar e explorar um territorio que nao lhes pertencia,
era preciso apagar qualquer padréo de liberdade e autonomia de formulacao de ideias e
reflexdes, os simbolos, as crengas, as linguas, a masica e demais expressées artisticas e
cientificas. Ndo por acaso os primeiros e principais alvos a serem exterminados foram
aquelas e aqueles que produziam e detinham os saberes naquelas sociedades — as
liderancas politicas e religiosas, intelectuais, artistas, engenheiros e cientistas
(QUIJANO, 2006.). Sim, pessoas com conhecimentos e habilidades superiores® ou seria
mais plausivel acreditar que obras que até hoje nos assombram como as ruinas ainda de
pé das cidades de Chichén Itza e Uxmal (México), Copan (Honduras), Tikal (Guatemala),
Chan Chan, Coquequirao e Machu Picchu (Peru), Tiauanaco (Bolivia), Ingapirca
(Equador), alguns sitios arqueoldgicos que nos impressionam com sua arte e escrita, seus
sistemas de irrigacdo, calendarios, mecanismos de célculos contébeis e interpretacdo dos
astros, para citar somente alguns aspectos, foram, como muitas vezes retratado em obras
de ficcdo ocidentais, resultados da acdo de extraterrestres®? (QUIJANO, 2005.)

Nesse processo de estabelecimento de novas relacdes de poder nas Américas e na
Africa, somou-se aquela ficgdo raca o elemento cor que impactou diretamente no modelo
de divisédo do trabalho e na producdo das novas identidades histéricas e geoculturais que
estdo na origem do novo padrdo de poder, inaugurando o primeiro sistema de

classificacdo social basica e universal da espécie humana (QUIJANO, 2006).

%No exterminio fisico que assassinou mais da metade da populacdo estimada que havia no continente
latinoamericano que era em torno de 100 milhdes de pessoas.

31Segundo Tigre (2018, p. 112), sobre a historia da tecelagem no Peru, “a cidade de Chan-Chan, localizada
préxima a Trujillo (...) chegou a ser a maior cidade de barro das Ameéricas e pode ter tido até 50 mil
habitantes, comportando palacios, templos, piramides, Barrios populares, armazéns, muralhas com figuras
em relevo, aquedutos subterraneos e valas que traziam aguas de longe”.
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Por fim, o dltimo instrumento de dominag&o universal, esse mais antigo do que a
propria ideia de raca, aquele que se opera pelo sexo e pelo género. Também como
consequéncia da vida rebaixada a categoria de mercadoria e sob forte influéncia religiosa
legitimadora e promotora do modelo de dominacdo patriarcal, a divisdo sexual do trabalho
com a imposigéo do que deveria ser o papel da mulher em relagcdo ao mundo do trabalho,
no sistema produtivo, na vida politica, na familia, ou seja, nos novos papeis histéricos
que eram permitidos ou ndo ao sexo feminino (QUIJANO, 2005.).

Pode-se afirmar, entdo, que “modernidade e colonialidade sdo dimensdes inter-
relacionadas de uma mesma realidade” e € o debate tedrico sobre a colonialidade do poder
que pode situar a América Latina de modo a projeté-la para além dos limites impostos
pela modernidade eurocidental, permitindo o desenvolvimento de uma estratégia de
interpretagdo ampliada da realidade capaz de revelar os “cimentos tedricos eurocéntricos”
que limitam nossa compreensao de tal realidade, na busca da superagdo das “categorias
que foram elaboradas para dar conta do mundo europeu”, tornando-se uma “concepg¢ao
que se transformou em uma visao de alcance e validade universais” (NAVARRETE,
2014, p.9 — traducdo minha), naquilo que Santos (2021) chama de razdo indolente cuja
alternativa, a razdo cosmopolita desenvolve-se a partir da sociologia das auséncias e da
sociologia das emergéncias e do trabalho de tradugdo a medida que se compreenda a ideia
de que a justica social sé é possivel com justica social cognitiva, como forma de
ressignificar o mundo depois que a modernidade falhou em lhe dar sentido e direcdo
automaticos ao planificar a historia, a natureza e a sociedade, impondo aos povos fora do
eixo Europa-EUA papéis inventados a partir das suas ideias ficcionais sobre género, etnia
e raca moldadas pelo padrdo de poder colonial/ moderno/ eurocidental sob o manto
imparcial da ciéncia e com as bénc¢dos das mais influentes religides do mundo.

Todas essas consequéncias da modernidade foram amplificadas com o
estabelecimento de um novo padréo global de controle do trabalho cuja pedra angular
estd assentada na articulagdo das formas de controle dele construidas historicamente,
exatamente naquele padrdo de poder colonial/ moderno, exitosamente implementado na
América Latina, em torno da relagdo capital-trabalho assalariado, levando a termo o
alijamento da justica social cognitiva em uma gradacdo que comecgou com a imposi¢do
aos povos nativos africanos e latinoamericanos (e demais povos colonizados ao redor do
mundo, assim como, aos mesti¢os) de todas as formas de trabalho n&o remunerado e
seguiu, na divisdo racial do trabalho, na naturalizacdo do direito dos brancos,

colonizadores ou ndo, ao trabalho remunerado, determinando, dessa maneira, uma
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geografia social do capitalismo cujo centro estabeleceu-se na Europa e nos europeus
(QUIJANO, 2005.) e naqueles que mais se aproximassem deles fosse por lagos culturais
por eles aceitaveis, fosse por caracteristicas fenotipicas.

Ao longo do pdés Segunda Guerra Mundial, esse padrdo de poder ganhou escala
global, caracterizando-se pelo neoliberalismo, pela globalizacdo e pela pds-
modernidade®, manifestando-se na associacdo do capital industrial com a revolugio
cientifico-tecnoldgica e com as cartilhas da ajuda internacional dos paises mais ricos para
0s paises perifericos e semiperiféricos. O objetivo central de tais cartilhas sempre foi o
do aceleramento do crescimento econdmico nos paises a margem do padrdo global do
modelo de desenvolvimento estabelecido pela modernidade, no sentido de eliminar os
abismos entre as economias. Entretanto, estes projetos de ajuda e socorro as economias
marginais, ou melhor, marginalizadas em relacdo ao padrdo eurocentrado do poder,
elaboradas na logica ‘de cima pra baixo’ cuja énfase estd nos resultados
macroecondmicos, ndo consideravam como relevantes o0s objetivos sociais, politicos e
ambientais, tampouco a justica social cognitiva (SANTOS, 2002.).

Com a automacdo das fabricas cada vez maior, 0 que elevou drasticamente 0s
indices de desemprego que deixou de ser sazonal e passou a ser estrutural. A
financeirizacdo das economias com a acumulagéo do capital especulativo em detrimento
dos investimentos geradores de postos de trabalho e, ainda, a manutencdo do padrdo
colonial/moderno/eurocentrado, 0 mundo se vé hoje imerso em um processo de total
reconfiguracdo da colonialidade global do poder em tendéncia ascendente de
reconcentracio®, uma vez que, como explica Quijano (2008, p. 15)

no momento atual desse novo e mais sombrio periodo histérico do capitalismo
global e colonial moderno, suas mais profundas tendéncias j& produziram
mutacdes nas formas de exploracdo de trabalho e de acumulacéo capitalista
(...) cujas implicac@es futuras sobre a existéncia social do homo sapiens apenas
poderia ser vislumbrada. Agregadas a essas tendéncias estdo também a
reproducéo, a reexpansdo das formas néo salariais de exploragéo do trabalho,

32Para Quijano (2012, p.50), neoliberalismo, globalizacédo e pds-modernidade significam, respectivamente,
a imposicdo definitiva do capital financeiro no controle do capitalismo mundial, resultando em desemprego
e financeirizacdo estruturais; veiculo de promog¢do mundial de tal processo e a “imposi¢do definitiva da
tecnocratizagdo/ instrumentalizagdo da, até entdo conhecida como ‘racionalidade moderna’, isto ¢, da
colonialidade/modernidade/eurocentrada” (tradu¢do minha).

33 Quijano (2012, p. 51) relaciona dez tendéncias centrais do processo que ele chamou de “reconcentragio
do poder”, entre elas: privatizagdo dos espagos publicos; polarizagdo social extrema e crescente da
populacdo mundial; hiperfeitichizagdo do mercado; exacerbacao universal da conduta egoista travestida de
liberdades individuais; fundamentalizagdo religiosa; e o uso das “industrias culturais” para produzir um
imaginario de terror e mistificagdo de modo a legitimar a “fundamentalizacdo” das ideologias e violéncias
repressivas (tradugdo minha).
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a escraviddo, a serviddo para produzir mercadorias para 0 novo mercado
mundial (tradugdo minha).

Mas, a colonialidade do poder e seu modelo econémico hegemdnico ndo séo assim
tdo herméticos quanto se imaginava, restam fissuras afinal, e foi justamente nessas
fissuras que comecaram a ganhar forca os movimentos de resisténcia e os debates sobre
a decolonialidade, sobre formas alternativas de producéo e desenvolvimento capazes de
dar novo sentido a existéncia social, da vida em si, quando seus agentes tomaram
consciéncia de que o que estava e estd em jogo ndo era apenas a perpetuacéo da pobreza,
mas sim a sobrevivéncia deles e do planeta (QUIJANO, 2012.).

E, portanto, por meio da perspectiva da hermenéutica das emergéncias ** que se
torna possivel interpretar de forma alargada e abrangente, fora da totalidade da raz&o
metonimica o modo como “as organizagdes, movimentos e comunidades resistem a ideia
do capitalismo”, debatem, criam e aderem as alternativas econdmicas baseadas em
principios ndo capitalistas (SANTOS, 2002, p. 26).

Essas ideias alternativas trazem consigo as ferramentas e as ambiéncias para
emancipacdo social decolonial, emancipacdo do corpo, da consciéncia, do pensar, do
elaborar, do falar, do agir sob o principio da ética, individual e coletivamente, livres dos
espiritos insepultos da modernidade e da colonialidade do poder e das suas visfes de
mundo. Trata-se, tal como afirma Santos (2000), do desenvolvimento de “um pensamento
alternativo de alternativas” uma vez que alternativas geradas pelo pensamento da
modernidade tendem a ser desacreditadas como utopicas e sabotadas por aqueles que
podem ser afetados negativamente por elas. Dai a necessidade de “outra epistemologia
para a qual o ponto de ignorancia é o colonialismo e o ponto de saber é a solidariedade
(conhecimento-como-emancipagao)” (SANTOS, 2000, p.58).

E nesse sentido que considero fundamental para a discussdo sobre a viabilidade
da economia popular solidaria como uma construcdo de pensamento alternativo de
alternativas econémicas e projeto utdpico-realista, o debate sobre a colonialidade do
poder e arremato minha ourela com essa quarta escolha tedrica, confiante de que, como
dito acima, a emancipacdo social decolonial também pode se dar no processo de admisséo
e construcédo de alternativas de economia e de desenvolvimento, pensados ndo a partir da

régua da modernidade eurocidental, mas da métrica, das praticas, dos saberes, das

¥Segundo Santos (2002, p.26), a “hermenéutica das emergéncias” ndo renuncia a critica e ao rigor ao
analisar as experiéncias e propostas anti-sistémicas, mas o faz sem condena-las ao fracasso e sim,
procurando contribuir para seu fortalecimento e viabilidade.
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vivéncias latinoamericanos e, sobretudo, no questionamento do que ha mais de cinco

séculos nos ensinam como verdades absolutas e universais.

1.5 Percurso metodolégico

O campo da Economia Popular Solidaria é marcado por conflitos, contradi¢des e
lutas — ancestrais e contemporéaneas, internas e externas — e, para efeito de implementacao
de politicas publicas tem no Brasil, desde 2003%, seus agentes organizados em trés
grandes grupos, sendo eles as empreendedoras e os empreendedores solidarios, sociedade
civil organizada, gestoras e gestores publicos.

Destarte, dois grandes desafios se impuseram ao iniciar esta pesquisa: o primeiro,
abordar o contexto histérico e as muitas nuances e complexidades de tal campo
circunscritas ao espaco e ao escopo do tema aqui proposto e, o segundo, pacificar a
relacdo entre a agente do campo da Ecosol e a pesquisadora que em mim comungam.
Assumi, portanto, como pressupostos para balizar e orientar meu trabalho, cinco critérios
gerais.

O primeiro deles é que meu objeto é histoérico, logo, provisorio e dindmico. O
segundo é que ele possui consciéncia histérica e, portanto, ndo serei eu a Unica
responsavel pela producdo dos seus sentidos, mas todos e todas com quem eu interagi
terdo parte na construcdo dos seus significados. Terceiro, que meu trabalho ndo é neutro,
assim como ndo o é nenhum no campo das ciéncias, incluindo as sociais, e, por isso,
escolhi trilhar meus caminhos tedricos sobre o pensamento de autores e autoras que
buscam se distanciar da visdo eurocentrista do mundo. O quarto critério é que esta
pesquisa € essencialmente qualitativa, detendo-se na analise do objeto aqui proposto,
tendo como resultados a producéo de dados igualmente qualitativos cujos significados
constituem-se como foco central da minha investiga¢do. Por fim, o ultimo critério, qual
seja, o de que ha na pesquisa social uma “identidade entre o sujeito e o objeto” e, nesse
sentido, reconhe¢o-me como estando envolvida e conectada solidariamente ao tema e me
situo como mediadora entre a anélise e a produgéo dos dados (MINAYO, 2021, pp. 12-

14) na mesma medida em que 0s agentes com 0s quais interagi séo, de um lado, parte do

35 Em 2003, um grupo de trabalho voltado para elaboragéo de sugestdes para o campo da economia solidaria
enviou ao recém-empossado presidente da Republica uma carta em que propunha a criagdo de uma
“Secretaria Nacional de Economia Solidaria” na estrutura do governo federal (LECHAT, 2002, p.109).
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meu objeto de estudo e, de outro, também mediadores, desta feita, entre mim e a realidade
social ampliada em que situei a presente pesquisa, configurando-se um jogo relacional®
inconcluso (RANCI, 2005).

Diante disso, assumi como percurso metodolégico um caminho orientado por
perspectivas e finalidades que vdo muito além da producéo de dados, em que a dimenséo
técnica e a dimensdo politica ttm os mesmos valores absolutos e relativos (SILVA e
SILVA, 2008.).

Importa destacar que a pesquisa social vem se reinventando, ao longo do processo
historico da humanidade, a fim de dar conta das questbes tedricas e dos problemas
praticos decorrentes de processos atuais e dos agentes sociais, antes invisibilizados por
um tipo de rigor sacrossanto e cientificista cujos instrumentos de pesquisa ndo 0s
contemplavam.

Em verdade, a forca e a relevancia de tais processos, praticas e agentes foi se
impondo e prevalecendo sobre as formas de fazer pesquisa até entdo padronizadas nos
afrescos do cientificismo, o que contribuiu para uma redefinicdo do estatuto da pesquisa
social a partir da ampliacdo das realidades possiveis, de uma virada hermenéutica e da
desconstrucéo de alguns obstaculos apresentados como simbolos de rigor metodoldgico,
entre eles, a suposta oposicdo entre pesquisas quantitativas e qualitativas; o
subdimensionamento da relevancia da experiéncia dos agentes e da vida cotidiana, espaco
no qual se “constroem o sentido do seu agir”; a superacao das epistemologias resultantes
da “heranca dualistica da modernidade” eurocentrista; a ldgica linear entre hipoteses e
verificagdo de hipdteses e a postura monista em relacdo ao “naturalismo sobre os
procedimentos metodologicos” (MELUCCI, 2005, pp. 26-29; 33-34; 41).

E, portanto, na superacéo desses obstaculos, fruto das mudancas decorrentes das
necessidades e das lutas sociais®’ e do reposicionamento das pesquisas sociais em
alinhamento com uma “sociologia reflexiva” (RANCI, 2005, p.63), em que apoiei a

presente pesquisa, sem o propdsito ou expectativa de que fosse um produto final e, sim,

3% “A pesquisa é um jogo relacional porque cria um sistema de relagdes no qual ambos os sujeitos atuam
num jogo de acordo/diferenciacdo em relagdo ao outro e no qual ambos utilizam estrategicamente as suas
diferentes identidades” (RANCI, 2005, p. 62).

37 Segundo Malucci (2005, p.31), “(...) os processos que aceleraram a reflexdio metodologica e a mudanca
das praticas se verificaram em certos campos das ciéncias sociais mais que em outros: € preciso recordar a
contribuicdo da teoria e da investigacdo de género e sobre género, produzida quase unicamente por
mulheres (...); 0 pensamento pés modernista; a mudanga de status da antropologia, que tendo perdido o
préprio objeto tradicional, isto &, as sociedades primitivas, foi progressivamente se transformando nas
dimensdes culturais das sociedades modernas, contribuindo de modo determinante para o desenvolvimento
dos cultural studies (ALASUUTARI, 1995; RUSSEL, 1994)”.
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como ja dito, um tecido a servico de outros teceres em que a tessitura foi construida por
diversas méos.

Trata-se, portanto, de pesquisa de natureza qualitativa, na perspectiva do que
afirma Minayo (2021, p.21), ou seja, uma “abordagem qualitativa que se aprofunda no
mundo de significados”, em um nivel de realidade ndo visivel, mas que precisa ser
exposto e interpretado em um primeiro momento pelos pesquisados e, em um segundo,
“por um processo compreensivo e interpretativo contextualizado” e que “apresenta certas
caracteristicas particulares”.

E, ainda, como afirma Bardin (2021, pp. 58-60), como sendo “valida, sobretudo,
na elaboracdo das deducgdes especificas sobre um acontecimento ou uma variavel de
inferéncia precisa, ¢ ndo em inferéncias gerais”, podendo funcionar “sobre corpus
reduzidos”, estabelecendo “categorias mais discriminantes”, visto ndo estar vinculada a
“categorias que deem lugar a frequéncias suficientemente elevadas para que os calculos
se tornem possiveis”.

Em verdade, parti de alguns critérios gerais que contemplaram as especificidades
do tipo de objeto que aqui propus, incluindo o fato de que estive, desde o principio,
“solidariamente imbricada e comprometida” com tal objeto (MINAYO, 2021, pp. 12-14),
0 que consistiu na minha maior dificuldade, a saber, a de equilibrar a condigéo de agente
do campo da Ecosol com o distanciamento desejavel para elaborar uma pesquisa,
responsabilizando-me pelo fato de que, ainda que ela ndo fosse neutra, isso ndo implicasse
sua contaminacdo e que, ainda que fosse imperfeita e incompleta, pudesse ser Util para o
campo no qual esta situada.

Nessa direcdo, os dados que serdo apresentados no capitulo IV ndo sdo dados
padronizaveis como costumam ser nas pesquisas quantitativas, o que implicou
flexibilidade e sensibilidade na sua interpretacdo, somadas ao zelo de manté-los
descontaminados das minhas impressdes, ao mesmo tempo em que foi observada a
impossibilidade da neutralidade em relacdo ao tema (GOLDENBERG, 1997).

Em vista disso, alerto, desde ja a quem Ié a presente tese, que os dados aqui
produzidos sdo o resultado de um esforgo de compreenséo da realidade, dos significados,
das crencgas, dos valores, das motivagdes e acdes dos agentes do campo da Ecosol ao
longo do processo de construcao, reflexao e analise do meu objeto e, justamente por tudo
isso, acredito que seja relevante explicar, ainda que sucintamente, no proximo subtopico,

minha relagdo com tal objeto.
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1.5.1 A relagdo da pesquisadora com o objeto de pesquisa

A economia solidaria passa a fazer parte da minha trajetoria profissional no ano
de 2015, quando fui convidada a assumir a Superintendéncia Estadual de Ocupacéo,
Renda e Crédito (Sorc) da Secretaria de Estado de Trabalho e Renda (Setrab/RJ), 6rgédo
que tinha responsabilidade sobre a presidéncia e a secretaria executiva do Conselho
Estadual de Economia Solidaria (CEES/RJ), criado com base na Lei Estadual n® 5.135,
de 17 de novembro de 2008.

Com o orcamento da SETRAB® contingenciado e sem linhas de crédito para
disponibilizar para micro e pequenos empreendedores, a diregdo dada pela alta gestéo da
Secretaria para 0 planejamento estratégico da SORC foi organizar a pauta da economia
solidaria institucionalmente, de modo que ela passasse a figurar na agenda do governo
estadual alinhando-se & agenda do governo federal.

Importa destacar que ndo assumi tal Superintendéncia e o desafio da pauta
institucional da Ecosol por algum historico de militancia ou por ser especialista no campo.
Na realidade, ao elaborar esta pesquisa, percebi que aquilo que eu imaginava saber sobre
economia popular solidaria ndo passava de ecos daquilo que ela realmente é e pode ser.
Assumi a SORC por conta do meu perfil profissional de administradora publica e por uma
questdo de reorganizacao interna dos cargos da Setrab/RJ. Eu vivenciei 0s primeiros ecos
da Ecosol, quando tangenciei os conceitos fundamentais da economia popular solidaria
em uma experiéncia profissional anterior a Sorc, na Secretaria de Estado do Ambiente do
Rio de Janeiro, no periodo de 2012 a 2014, como coordenadora de um projeto de inclusdo
socioprodutiva para catadores e catadoras de materiais reciclaveis, fruto de um convénio
com o governo federal.

O projeto em questdo fora financiado com recursos do entdo Ministério do
Trabalho (MTE)®, por meio da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes) a ele

vinculada, com quem o governo estadual firmou um convénio em 2012%°, Desde 2011, 0

38 Naquela época, o pentltimo em escala de grandeza em toda estrutura do estado do Rio de Janeiro, ficando
atrds somente do or¢amento da Secretaria de Abastecimento e Pesca. Na ocasido, conforme previsto na
LDO 2015 (Lei n° 6861, de 15/07/2014), houve um corte de 2,6 bilhdes de reais no orgamento de 2015.

3% O Ministério do Trabalho e Emprego foi extinto em 01/01/2019 pela Lei n° 13.844/2019 (que dispds
sobre a organizacdo béasica dos 6rgdos da Presidéncia da Repulblica e Ministérios), tornando-se uma
secretaria especial do Ministério da Economia e, posteriormente, sendo recriado pela Medida Proviséria n®
1.058/2021(BRASIL, 2021).

40 Fruto de um convénio entre o estado do Rio de Janeiro e o governo federal, o projeto teve como “objetivo
o fortalecimento das cooperativas e a organizacdo destas em redes de comercializagdo, tornando-as
economicamente vidveis e sustentaveis para atuarem no mercado da reciclagem — inclusive prestando
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Governo Federal passara a priorizar o repasse de recursos via convénios com estados e
prefeituras para execugdo de projetos, especialmente no campo da politica social,
incluindo o combate a miséria e a geracdo de trabalho e renda, entre outros (SINGER,
2012). O projeto que mencionei acima, voltado para a inclusdo socioprodutiva de
catadores e catadoras de materiais reciclaveis, foi um exemplo disso.

Nesse periodo, fui testemunha ocular de um Rio de Janeiro bem diferente daquele
dos tempos que se iniciariam em 2015. Entre os anos de 2007 e 2014, o estado do Rio de
Janeiro viveu um momento muito favoravel, uma vez que, para além de uma convergéncia
politica e institucional entre os governos dos trés entes federativos — capital, estado e
Unido — houve também um volume significativo de investimentos, com recursos
publicos*! e privados aportados em territério fluminense, muitos desses em fungio das
obras de infraestrutura para os grandes eventos (Copa do Mundo e Olimpiada), que seriam
sediados pelo estado.

Contudo, apesar das proje¢des otimistas*?, 0 ano de 2015 ja se iniciou dando sinais
do que viria a ser a maior crise econdmica, politica e institucional da historia do estado
do Rio de Janeiro, sendo muitos os fatores*® que podem ter contribuido para esta crise
severa. Ainda que ndo caiba aqui o aprofundamento sobre eles, € relevante menciona-los
com o proposito de situar meu objeto no tempo e no espaco de modo a contextualizar,
ainda que sucintamente, a ambiéncia em que se elaborou o plano estadual de economia
solidaria.

Nesse sentido, cabe destacar que em 2015, em meio a crise, “cerca de 500 bilhoes
de reais (9% do PIB) foram retirados dos nossos impostos e transferidos essencialmente
para bancos e outros ‘investidores’, o que na pratica significou que o Estado brasileiro,
apesar do iminente colapso das contas publicas, manteve-se inabaldvel como vetor

financeiro transferindo uma monumental quantia de recursos publicos para rentistas. Essa

servigos as prefeituras dispostas a implementar seus planos de coleta seletiva” (RELATORIO FGV, 2013,
p.10)

4lparte desses recursos foram decorrentes da contragédo de divida por parte do governo do estado, constituida
a partir de 2007, elevando-se significativamente em 2010, para financiar os investimentos voltados para a
realizacdo dos grandes eventos, como a construgéo da “Linha 4” do Metr6 Estado (BUENO; FARID, 2017,
p. 218).

42Como aquelas feitas pela FIRJAN, por exemplo.

43Ha muitas visdes sobre os motivos que levaram o estado do Rio de Janeiro a vivenciar tal crise. Algumas
atribuem & paralisagdo das atividades da Petrobras em funcdo da forma que a operacdo Lava Jato foi
conduzida somada a queda do valor do barril de petréleo, a queda do ICMS e a retragcdo da economia
nacional. Outras reduzem as causas a dois fatores principais sua origem, crise de receita e aumento de
custeio, potencializados por um colapso politico e institucional que prejudicou as estratégias e o tempo de
reacdo do governo do Estado (BUENO; FARID, 2017.).
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dindmica, além de privar a populacdo de investimentos em bens e servigos publicos,
desobrigava os bancos da responsabilidade de realizar “investimentos produtivos que
gerariam produtos e empregos” (DOWBOR, 2017, p. 143).

No que diz respeito ao Rio de Janeiro, os primeiros efeitos de tal crise chegaram
a Setrab/RJ j& no primeiro trimestre de 2015, por isso, assim como outras secretarias e
6rgdos do Executivo, ela teve seu orcamento drasticamente contingenciado*. Essa foi,
inclusive, uma das razfes para que a alta direcdo da pasta orientasse seus gestores e suas
gestoras a buscarem parcerias com o governo federal no desenvolvimento de projetos,
incluindo a possibilidade de pleitear recursos financeiros via emendas parlamentares
junto a bancada de deputados e deputadas federais fluminenses, de sorte a complementar
a execucdo dos projetos com, por exemplo, investimentos em equipamentos e obras de
infraestrutura. Considerando meu nivel estratégico dentro da cadeia de gestdo do governo
do estado, naquela época, eu ndo fazia a menor ideia do qudo grave era a crise
institucional, econdmica e politica na qual estdvamos adentrando e que se acirraria ainda
mais no ano seguinte, notadamente, depois de agosto®.

Quanto ao planejamento estratégico da Sorc, esse trabalho envolvia um
levantamento da situacdo do CEES/RJ. Um primeiro dado que chamou minha atencéo foi
que, até aquele momento, desde sua criacdo, em 2013, o CEES/RJ havia realizado
somente duas reunides. Por outro lado, entre os anos 2013 a 2015, a Sorc mobilizou, junto
com o movimento local da Ecosol, com destaque para o Férum Estadual de Economia
Solidéria (FCP), a realizacdo da 111 Conferéncia de Ecosol. Diante dessa constatacdo, a
primeira atitude que tomei como gestora foi oficiar os 6rgdos e as entidades que detinham
assento no Conselho para atualizarem seus representantes e convoquei uma primeira
reunido para, em seguida, fazer um levantamento da legislacdo em vigor pertinente ao

campo da economia solidaria, tanto em ambito federal quanto estadual.

4Com o avancar da crise, as despesas mais basicas como pagamento de energia elétrica, servigos de limpeza
e o aluguel das salas onde funcionava a Secretaria deixaram de ser honradas. Apenas para ilustrar a
gravidade do momento, o despacho para finalizacdo de um dos processos de convénio com 0 governo
federal voltado para a estruturagdo do Centro Publico de Economia Solidaria, via recursos de emendas
parlamentares, no ano de 2016, foi feito @ mo, pois a eletricidade da Setrab/RJ estava cortada.

450 (ltimo salario do funcionalismo publico pago em dia no biénio 2015-2016 foi o de outubro de 2015. A
partir de novembro daquele ano, os salarios dos servidores ativos, inativos e pensionistas passaram a ser
creditados com atraso e, no auge da crise, parcelado; em marco de 2016, o governador do estado foi afastado
por motivos de doenga, assumindo o vice; em junho. O “Decreto de Calamidade Pablica” é editado; em
agosto, o golpe camuflado de impeachment da Presidente Dilma Rousseff; em novembro, a Alerj comegou
a discutir o que ficou conhecida como “Pacote de Maldades” e houve a prisdo do ex-governador do estado
Sergio Cabral em decorréncia de dendncias e investigagdes de irregularidades e corrupcdo durante sua
gestéo.
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Havia muitas demandas reprimidas por parte dos representantes do movimento da
Ecosol em relacéo ao papel do poder publico, mas a principal delas, identificada junto ao
CEES/RJ, era a elaboracdo do plano estadual de economia solidaria, de modo que se
formalizassem, por meio de instrumento publico, as demandas e diretrizes em relacdo a
politica, com a expectativa de que a iniciativa do governo estadual reverberasse junto aos
municipios, a médio e longo prazo, e que, com isso, se produzisse um efeito cascata em
relacdo a agenda da Ecosol em territorio fluminense. De fato, o primeiro municipio a se
envolver foi a capital, a cidade do Rio de Janeiro, que contava com uma Secretaria
Especial de Desenvolvimento Econdmico Solidario (Sedes)*® em que os representantes
dos trés segmentos da Ecosol participaram ativamente dos encontros de elaboracdo do
plano estadual.

Menciono estes fatos somente para, novamente, contextualizar e corroborar o que
afirmei acima, a saber, que havia uma ambiéncia favoravel para integracdo dos agentes
do campo da Ecosol, a despeito de suas posi¢des institucionais ou mesmo ideoldgicas,
como é o caso da atuacdo da Frente Parlamentar em Defesa da Economia Popular
Solidaria, na ALERJ*, ainda que os deputados que a compusessem ndo fossem da base
do governo estadual. Tal Frente Parlamentar teve atuacdo decisiva junto ao campo da
Ecosol no enfrentamento de seus desafios e nas lutas por seus pleitos diante da crise que
se instalara.

Foi, inclusive, a Frente Parlamentar quem viabilizou, em 2016, quando a crise —
econdmica, institucional e politica — do estado agravou-se significativamente, os recursos
para 0 pagamento de contrapartida de dois convénios que a Setrab/RJ pretendia firmar
com o governo federal a fim de viabilizar a estruturacdo de um centro publico de
economia solidaria, na capital, e, em 2017, a publicacdo impressa do plano estadual a ser
distribuida.

Voltando ao ano de 2015, é importante mencionar a criagdo de um grupo
intersetorial informal de trabalho, envolvendo todas as gestoras e todos os gestores das
secretarias e 0rgaos de estado que compunham o CEES/RJ. O grupo tinha como objetivo
principal reforcar as agdes em prol da institucionalidade da agenda da economia solidaria

junto as suas equipes de trabalho, além de identificar nos planos plurianuais de seus

4S0b a responsabilidade de tal Secretaria estava o Conselho Municipal de Economia Solidaria, criado pela
Lei Municipal 5.435, de 12/06/2012.
4A Frente Parlamentar ja existia na legislatura anterior, 2011-2014, e teve sua composicdo renovada na
legislatura seguinte, 2015-2018. Tanto em uma quanto na outra, teve papel relevante para o campo da
Ecosol no estado do Rio de Janeiro.
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respectivos 6rgdos, rubricas orcamentérias que poderiam contemplar a agenda de geracao
de trabalho e renda sob os principios da economia solidaria como parte de um esforgo
conjunto de superacdo da invisibilidade orcamentaria e politica da pauta no planejamento
do governo estadual.

A primeira vista pode parecer algo muito simples, até mesmo trivial. De fato,
deveria e poderia ser. Mas, quem conhece o cotidiano da Administracdo Publica sabe que
esse tipo de dindmica de trabalho é uma das estratégias mais complexas de ser viabilizada,
ja que, por vezes, as Secretarias e demais 0rgaos de um governo ndo sao organizados a
partir de critérios técnicos, priorizando quadros que dominem a miss&o de tais secretarias
e 6rgdos, alinhados em um plano de governo.

Muitas vezes, eles sdo o resultado de arranjos partidarios que se constituiram ainda
no periodo da campanha eleitoral, ndo com um objetivo programatico e sim para obter
apoio a fim de vencer as eleicdes. E o que se convencionou chamar de “arco de alianga™
quanto maior e mais heterogéneo o arco de alianca, tanto maior € a probabilidade de se
aumentar a complexidade da busca por sinergia entre as estruturas de um mesmo governo,
0 que pode, na pratica, se constituir como um desafio a mais para a gestdo publica e uma
rotina de sobreposicéo de agendas e de recursos humanos e materiais.

N&o estou aqui fazendo juizo de valor ou advogando em prol de um mundo ideal,
apenas destacando o quanto a gestdo publica é tensionada por forcas alheias aos seus fins
e 0 quanto isso pode impactar no resultado final, ou seja, na formulacéo e implementacéo
de politicas publicas, com o propdésito de consubstanciar meu argumento de que
congregar em torno de uma agenda ainda desconhecida de um governo, cinco secretarias*®
cujos secretarios e secretarias eram indicados por uma ampla coalisdo partidaria, € algo
gue merece destaque — ainda que tenha sido por apenas um biénio, o primeiro do governo,
anterior ao acirramento da crise.

Em resumo, em menos de um ano, as reunides do Conselho foram retomadas, seu
regimento interno foi publicado, a periodicidade das reunifes estabelecida
consensualmente e pactuada junto aos conselheiros e conselheiras e 0 Forum Estadual de
Ecosol, assim como, com a alta gestédo da Setrab/RJ, sendo a primeira e principal acdo a
ser implementada pela Sorc a coordenacéo da elaboracéo do Plano Estadual de Economia
Solidéaria do Rio de Janeiro, por meio de uma metodologia participativa e de um grupo de

trabalho intersetorial que se somou a tais objetivos.

“8Além da secretaria Estadual de Trabalho e Renda, havia as secretarias de Assisténcia Social, Meio
Ambiente, Agricultura e Pesca, Cultura e Direitos Humanos.
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O Plano Estadual de Economia Solidéaria foi publicado no Diario Oficial do estado
no dia 14 de setembro de 2016, j& no auge da crise que se abatia sobre o Rio de Janeiro.
Eu fui exonerada da funcdo de Superintendente de Ocupacdo Renda e Crédito no dia 02
de janeiro de 2017, em um contexto de reorganizacdo da Setrab/RJ, em parte como
resultado do realinhamento das forcas politicas que davam sustentacdo ao governo da
época. O Plano foi oficialmente lancado no dia 23 de junho de 2017. Mais uma vez, eu
era Sisifo* e tudo que me restava era observar a pedra rolando montanha abaixo.

Ter vivido tdo intensamente esse periodo em que passei a me dedicar a um campo
até entdo desconhecido para mim, ao qual me integrei ndo por afinidade ou por ideologia,
mas por responsabilidade e por consciéncia politica, e, necessariamente, ter que revivé-
lo para tecer esta pesquisa, ainda que brevemente, foi um dos principais motivos que me
levaram a hesitar na escolha do meu objeto. Tive muitas davidas se as vivéncias que aqui
sinteticamente descrevi (e outras tantas que precisei reviver, ainda que as tenha omitido
por critério de relevancia e pertinéncia) para compor a trama investigativa seriam
suficientemente densas.

Foi somente quando aprofundei minhas leituras sobre a decolonialidade e
colonialidade do poder, do impacto da ideia de modernidade na manutencdo dos
fantasmas que assombram nossa histéria, da relacdo desses elementos com a desigualdade
estrutural e sisttmica que nos divide e sabota como sociedade, Nacdo e Estado e,
sobretudo, quando o tema da economia popular solidaria deixou de ser um conjunto de
sons difusos ecoando a distancia e se revelou como uma composi¢do utdpico-realista,
para além de uma alternativa economicamente viavel, é que compreendi que minha
modesta e breve experiéncia como gestora publica no campo da Ecosol, ainda que nao
tenha sido completa como uma mdsica que mereca ser ouvida, poderia contribuir para
que outras composicBes dela emergissem em algum momento (BOURDIEU, 2011), sem
a pretensdo de explicar a realidade, mas de tentar alarga-la para revelar uma reflexdo que
se colocasse a servico de outras reflexdes, a partir do interior de um sistema de saberes,
relacOes e préaticas, por meio da troca dialdgica entre mim e meu objeto (MELUCCI,
2005).

Por fim, dado o carater qualitativo desta pesquisa, considerei como relevante
situar-me em relacdo ao estudo e, também, aqueles e aquelas a quem entrevistei com o

objetivo de destacar minha posi¢éo paradoxal em que, de um lado, estou implicada dentro

49 Personagem mitico abordado por Albert Camus na sua obra “O mito de Sisifo”.
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do campo que me propus a investigar e na relagdo do campo com seus demais agentes
sociais com os quais interagi; e, de outro, sou observadora, externa e privilegiada, daquela
mesma relacdo (RANCI, 2005).

1.5.2 O objeto da pesquisa

O objeto da minha pesquisa situa-se no campo da economia popular solidaria aqui
compreendida como “a forma pela qual, historicamente, os setores populares tentam
assegurar a reprodu¢do ampliada da vida”, manifestada dentro dos horizontes politicos,
econdmicos e sociais do seu tempo (ICAZA; TIRIBA, 2003, p.102).

A economia popular solidaria vem se construindo como campo, ao longo do
tempo e dos processos historicos em muitos paises, desde o século XI1X, chegando ao
século XX, passando pelas crises econémicas das décadas de 1970 e 1980, emergindo
junto com 0s movimentos sociais em resposta a crises € nos processos de
redemocratizacio®, agregando a si novos agentes ao longo da década de 1990°%. No
Brasil, notadamente a partir dos anos 2000, passou a fazer parte das agendas e estruturas
de governos, onde permanece em constru¢cdo, em momentos mais ou menos favoraveis,
como pretendi demonstrar a partir da analise do meu objeto, qual seja, a implementacéao
do Plano Estadual de Economia Solidaria do Rio de Janeiro.

Tratei, portanto, do exame de tal instrumento especifico de proposi¢édo de politicas
publicas, situado na convergéncia dos campos da politica social e da economia popular
solidaria, sendo o plano aqui entendido como um processo que se estabeleceu a partir da
combinacdo de um conjunto de metas propostas pelos agentes envolvidos na sua
elaboracdo, dentro de um espaco social estruturado onde ha, como afirma Bourdieu (1997,
p. 57):

(...) dominantes e dominados, ha relagBes constantes, permanentes de
desigualdade, que se exercem no interior desse espaco que & também um
campo de lutas para transformar e conservar esse campo de for¢as. Cada um,
no interior desse universo, empenha em sua concorréncia com os outros a forca
(relativa) que detém, e que define sua posi¢do no campo, e, em consequéncia,
suas estratégias.

50 Aqui me refiro especificamente ao Brasil.
51 Sobretudo organizagOes da sociedade civil e intelectuais e professores universitarios.
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Planos sdo tradicionais ferramentas de gestdo e podem se constituir também em
estratégia de controle social e participagdo, caso se configurem como uma oportunidade
de representatividade direta de diversos agentes e organizacdes da sociedade, tanto na sua
fase de formulacdo das politicas publicas quanto de implementacdo. Além disso, dedicar
a uma politica publica um plano pode sinalizar para a sociedade que determinado governo
esta incluindo na sua agenda de decisdo determinada politica pablica e, ainda, que esta se
colocando a disposicdo de uma interlocucéo direta com os agentes afetos a essa politica.

Dito de outra forma, um plano de diretrizes de politicas publicas, dependendo da
forma como é elaborado, conduzido e implementado, pode representar um movimento
em direcdo a construgdo ou reafirmacdo de relagbes de confianga entre as instituicoes
publicas e os cidaddos, bem como contribuir para a existéncia de capital social, o que
pode ser muito Gtil tanto para sua elaboracdo quanto para sua implementacdo (PUTNAM,
2007). Essa perspectiva estd expressa no texto do Plano Estadual de Economia Solidaria
(2016, p. 53), na secdo dedicada a sua gestao:

A construcdo destes planos tornou-se um instrumento indispensavel no
processo de consolidacdo da democracia, constituindo um laboratério para
construcdo de metodologias de participacdo e incidéncia da sociedade civil
sobre as politicas publicas em construgdo. Ao envolver agentes publicos,
diferentes liderangas dos movimentos sociais, variadas formas de organizacdo
da sociedade em instituigdes, coletivos, redes e empreendimentos econémicos
de diferentes naturezas, este processo favorece a construgdo de um instrumento
fundamental para orienta¢do, monitoramento e avaliagdo da politica publica de
economia solidaria e fortalece o entendimento de que este modelo é uma
alternativa possivel ao ordenamento social de matriz capitalista.

E é justamente sob tal perspectiva que apresento, no capitulo 111 desta pesquisa, a
analise do Plano Estadual de Ecosol, documento em que se sintetizou e identificou as
principais demandas do segmento, sugerindo a administracdo publica diretrizes e
estratégias para a implementacéo de politicas de geracdo de trabalho e renda para além
do modelo predominante nas estruturas burocraticas do governo estadual, que se
pretendia como instrumento de apoio as agdes de mesmo €escopo nNoS Municipios
fluminenses (PEES, 2016, p. 23).
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1.5.3 Objetivos da pesquisa

O objetivo geral proposto para este trabalho consiste em analisar as acdes
desencadeadas pelo poder publico do estado do Rio de Janeiro na implementacdo do
Plano Estadual de Economia Solidéria.

Nesse sentido, 0s objetivos especificos sao:

1) Identificar as metas estabelecidas no Plano Estadual de Economia Solidaria do
Rio de Janeiro, bem como examinar se foram ou estdo sendo cumpridas pelo poder
publico estadual;

2) Compreender a percepcdo dos agentes do campo da politica de economia
popular solidaria sobre a implementacéo do Plano Estadual de Economia Solidaria do Rio
de Janeiro;

3) Contribuir para a formacdo de um pensamento politico critico por meio da
analise da implementacdo do Plano Estadual de Economia Solidaria, com énfase na
centralidade dos processos participativos e no protagonismo dos agentes neles

envolvidos.

1.5.4 Justificativa da pesquisa

No contexto desta pesquisa, situo o plano estadual de economia solidaria do Rio
de Janeiro no que aqui chamo de vértice ou triplice fronteira entre os campos da politica
social, da economia popular solidaria e da administracdo publica.

Tentando ndo cair na armadilha reducionista das defini¢6es, parto da premissa de
que a politica social tem dimensdes académicas e politicas e, por isso, constitui-se teoria
e pratica, no sentido de que ndo se coloca exclusivamente na posicdo de compreender e
explicar o mundo real, mas também de agir sobre esse mundo com a disposicédo de muda-
lo (PEREIRA, 2011). Nesse diapasdo, entendo que a politica social estad diretamente
associada a perspectiva do desenvolvimento de um pais. Politicas sociais ndo sdo gastos
e sim “investimentos nas pessoas, com impactos produtivos generalizados” (DOWBOR,
2017, p.146).

E fato que a promulgacdo da Constituicdo de 1988 reposicionou, de forma

significativamente ampliada, a politica social no Brasil em rela¢do a sua relevancia no
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contexto das demais politicas plblicas®>. Logo no seu predmbulo, diz o texto
constitucional (BRASIL, 1988)%3:

nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar 0
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucédo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 estava muito além, em termos de proposicao de
direitos sociais e de visdo de futuro do pais onde ela nasceu, pais esse marcado por
contrastes estridentes, desigualdades extremas, onde ideais modernos de atraso e
progresso®* caminhavam lado a lado, muitas vezes em harmonia perversa (SCHWARCZ;
STARLING, 2015), o que explica, em parte, o dificil e ainda incompleto processo de
consolidacéo de seu texto, permanentemente ameacado, especialmente, a partir de 2016,

Contribuiu para essa realidade, o fato de que, ja nos primeiros passos do Estado
brasileiro, para cada movimento na direcdo de um desenvolvimento que tivesse como
principio basilar a igualdade como ponte para equidade, outro movimento no sentido
contréario (e, por vezes, mais veloz) era executado e ocupava o topo da agenda econdmica,
uma agenda ndo raro pautada pela desigualdade e pelos paradigmas de uma modernizagéo

conservadora,®® reprodutora de praticas e posturas que ainda remetem a l6gica da casa

52 Segundo Pereira (2011, p. 173), “a politica social ¢ uma espécie do género da politica publica (public
policy). Fazem parte desse género relativamente recente na pauta dos estudos politicos, todas as politicas
(entre as quais a econbmica) que requerem participagdo ativa do Estado, sob o controle da sociedade, no
planejamento e execucdo de procedimentos e metas voltados para satisfacdo das necessidades sociais”.

53 Disponivel em: <https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/preambulo.asp> Acesso em:
23/12/2022.

% No seu livro Raizes do Brasil, Sergio Buarque de Holanda usa o termo “bovarismo” para se referir ao
“invencivel desencanto em face das nossas condi¢des reais” (2015, p. 130). Dito de outra forma, o desejo
de se conceber diferente do que é, um idealizar de si. Neste sentido, entendo a concepgao de progresso,
incluindo a de inspirag8o positivista que inspirou a frase da bandeira do Brasil como mais um traco deum
um tipo de bovarismo nacional.

% A Proposta de Emenda & Constitui¢do Federal de 1988 de n.° 55/2016, mais conhecida como “PEC do
Teto de Gastos” que “institui o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, que vigorara por 20 exercicios financeiros, existindo limites individualizados para as
despesas primarias de cada um dos trés Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica
da Unido” é um exemplo disso. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/127337> Acesso em: 23 de dez. de 2022.

% Segundo Delgado (2009, pp.58, 61), foi o “processo de modernizagio técnica da agricultura e de
integragdo com a industria” em resposta aos desafios da industrializacdo e urbanizacdo, somados a
necessaria diversificacdo e aumento das exportages primarias e agroindustriais do pais. Caracterizou-se
pela adocdo, por parte do setor do agronegdcio, de novas técnicas de cultivo e manejo do solo, mas com a
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grande — senzala: colonial, excludente e seletiva, assim descrita por Delgado e Theodoro
(2009, p. 409):

a modernidade dos direitos adquiridos das classes médias e da absurda falta
destes mesmos direitos — ou de grande parte destes — a que sdo submetidos 0s
mais pobres. A modernidade da exclusdo, da ndo inclusdo, da auséncia de
politicas, da falta de respostas institucionais, uma do siléncio para com amplos
segmentos da populacdo. Néo é falta de Estado, mas a constituicdo de dada
conformacédo de Estado, conformacdo esta que se coaduna com um espectro
social onde graca a desigualdade em sua reproducdo ampliada.

Os valores pregados pela modernidade (liberdade, igualdade, autonomia,
subjetividade, justica e solidariedade) significam coisas cada vez mais diferentes para
pessoas de grupos sociais também diferentes (SANTOS, 2000).

Assim, a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 foi um importante passo
na direcdo da diminuicdo do descompasso entre desenvolvimento econdomico e
desenvolvimento social®’, ao propor um arcabouco legal que se pautava pela busca da
justica social no sentido de orientar as politicas publicas — especialmente, econdmicas e
sociais —, distribuindo deveres e direitos fundamentais, o que poderia tornar menos
desigual o acesso aos bens publicos e as oportunidades que por eles podem ser geradas
(RAWLS, 2000).

Entretanto, com tantos passivos historicos a serem sanados e com dificuldades de
se ancorar na realidade dos entes federativos e sobreviver as intempéries da politica
partidaria, materializar o texto constitucional foi e continua sendo o desafio de geracdes.
Ainda assim, é razoavel afirmar que politicas sociais podem, no exercicio de sua teoria e
pratica, assegurar a populacdo oportunidades de acesso menos desigual aos bens
primarios e aos bens publicos, seja pela redistribuicdo de ativos como renda, seja pela
universalizacdo, sem ressalvas que a invalidem, do acesso a educacao e a saude, por
exemplo (FELIPE, 2000.)

Implementar acOes dessa natureza, no entanto, envolve esforco organizado e
pactuado, regido por principios de “justica social que, por sua vez, devem ser amparados
por leis impessoais € objetivas, garantidoras de direitos” (PEREIRA, 2008, p.171). Esse

é mais um papel da politica social, que no seu evoluir pode afetar a situacdo dos

manutencao e supervalorizagdo dos latifandios e politicas de protecdo e defesa, fiscal e financeira, do setor
rural entre 0s anos de 1965 a 1982, com predominancia na década de 1970.

7 Entre 1995 e 2010, o gasto com politicas sociais subiu 172,9% refletindo, em certa medida, a
implementacdo e ampliacdo de diversos programas previstos na CEF/88 como parte do arcabouco legal da
politica social. (CAMPQOS, 2015).
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individuos, alterando suas condicdes objetivas, ao mesmo tempo em que, dependendo da
dimensdo que atingir, podera afetar o pacto social, impactar na economia e na sua relagdo
com o ambiente, na qualidade da democracia e se constituir como elemento fundamental
para 0 processo de um modelo de desenvolvimento que ndo privilegie e reforce as
desigualdades (CASTRO, 2009).

Isso explica, em parte, porque nas Ultimas décadas muitos estudos no campo da
politica social tém se ocupado em defender e corroborar a tese de que € possivel um
desenvolvimento econdmico, se ndo mais justo socialmente, menos predatorio e
antropofagico. Exemplo disso sdo agdes voltadas para inclusdo socioprodutiva de
segmentos historicamente invisibilizados ou subestimados pelo conceito de “cidadania
regulada” (SANTOS, 1979) e de economia informal, junto com politicas de geracdo de
trabalho e renda, educacdo e demais expressdes da politica social (como transferéncias
diretas de renda da Previdéncia e da Assisténcia Social), que geram e poderiam gerar
ainda mais, além da solidariedade social, impactos materiais positivos na economia, tanto
no que diz respeito & demanda, quanto a oferta (CASTRO, 2013), bem como poderiam
mitigar e reduzir os efeitos deletérios da pobreza e da exclusio social®®.

E nesse ponto que o campo da politica social se encontra com o campo da
economia popular solidaria, formando o primeiro vértice do meu tema. Partindo de uma

aparente contradicdo proposital, Singer (2002, p. 9) afirma:

para que tivéssemos uma sociedade em que predominasse a igualdade entre
todos os seus membros, seria preciso que a economia fosse solidéria ao invés
de competitiva. Isto significa que os participantes na atividade econémica
deveriam cooperar entre si em vez de competir (...). A chave dessa resposta é
a associagdo entre iguais em vez de contrato entre desiguais (grifo da autora)

8 Um exemplo disso, amplamente aceito, é o das politicas sociais de transferéncia direta de renda. Sabe-
se, com farta evidéncia empirica, que quanto maior o manejo de rendas destinadas as camadas mais
vulneraveis da sociedade, maior o aumento do padrdo de consumo com a possibilidade de aumento da
demanda agregada, resultado que ndo é muito dificil de compreender uma vez que todo valor recebido é
transformado em consumo. Como nossa tributacao é regressiva, esse consumo ndo somente gira a economia
(especialmente a local) como retorna, em parte, aos cofres publicos (CASTRO, 2012.)

% Um exemplo de acdo dessa natureza foi o projeto “Cataforte” (2009) que visava o fortalecimento do
associativismo e cooperativismo dos catadores de materiais reciclaveis. Disponivel em:
<http://www.ceadec.org.br/projetos/cataforte-Ill--negocios-sustentaveis-em-redes-
solidarias/apresentacao> Acesso em: 23/12/2022.
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Como dito anteriormente, a economia popular solidaria® é uma das formas de se
designar um conjunto de préticas de trabalho e geracdo de renda, pautado por principios
dissonantes daqueles que predominam no que se convencionou chamar economia de
mercado e demarca, ja de saida, o conceito de um campo de lutas e forcas em que os
agentes tém ‘“‘suas proprias regras, principios e hierarquias” (BOURDIEU, 2005, p. 78).

Encerrando esta se¢do, fecho o segundo vértice da minha pesquisa, situando a
analise aqui proposta no campo da administracao publica a partir de sua relevancia dentro
do ciclo das politicas publicas proposto por Howlett, Ramesh e Perl (2013) e na formacéo
das agendas de governo proposta por Kigndon (2003). Entendo que andlise de
implementacdo é um passo importante dentro do ciclo de politicas publicas, que pode
contribuir para a melhoria da compreensao do processo politico, da relacao entre as acdes
propostas e as que efetivamente sio implementadas e dos possiveis sucessos e fracassos®?
de uma politica publica na perspectiva dos agentes envolvidos. Dai a relevancia de
interacdo dialdgica com tais agentes implicados por tal politica publica e de se situar a
analise no contexto social, econémico, politico e institucional em que se deu sua
implementacdo (BAPTISTA; REZENDE, 2011).

1.5.5 Agentes, entrevistas, documentos, tratamento dos dados e método de anélise

1.5.5.1 Os agentes

O primeiro passo que dei na selecdo dos agentes sociais a serem entrevistados foi
estabelecer meu tépico guia como sendo a implementacéao do plano estadual de economia
solidaria do Rio de Janeiro. O segundo foi assumir como finalidade da minha pesquisa a
exploracdo do espectro de opinies e as diferentes representaces sobre o objeto em
guestdo, o que ndo implicaria uma amostra numericamente expressiva e, sim,

simbolicamente representativa, observando trés etapas: 1) delineamento da amostra em

0 LECHAT (2004) identificou na sua pesquisa dezesseis formas de se nomear o campo aqui identificado
como economia solidaria. Entre elas havia termos como “economia da simplicidade” e “socialismo auto
gestiondrio”.

61 Aqui, a nogao de sucesso e fracasso tem a ver com os propésitos do Plano Estadual de Economia Solidaria
do Rio de Janeiro e com as razBes que me levam a analisa-lo, a saber, a premissa de que politicas publicas
do campo da Economia Solidaria podem contribuir para a diminuicdo das assimetrias socioecondmicas e
para a construgdo de um modelo de desenvolvimento econdmico que nao seja predatorio e reprodutor de
desigualdades (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986).
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funcdo do tema e do campo sobre os quais diz respeito a pesquisa; 2) definicdo de
categorias especificas com maior adesdo ao meu objeto; e 3) elaboragdo de relatério de
analise em que justifiquei e detalhei o processo de sele¢do da amostra (GASKELL, 2018).
Isso posto, meu percurso metodoldgico caminhou na direcdo de uma amostra por
representatividade entre os agentes sociais do campo da Ecosol fluminense. Nesse
sentido, orientei-me pelo que afirma Melucci (2005, p.45), a saber, que “a realizacdo de
uma pesquisa social exige que entre pesquisadores e atores [agentes] seja criado um
acordo tacito em torno de algumas caracteristicas fundamentais dos fenémenos sociais
considerados”.

No que tange aos critérios de selecdo de tal amostra por representatividade,
estabeleci os seguintes: 1) que compartilhassem a ideia de que uma outra economia €
possivel e viavel; 2) que representassem o0 universo da pesquisa, ou seja, 0s segmentos
por meio dos quais se organiza 0 movimento da Ecosol — empreendedores e
empreendedoras, gestores publicos e assessorias técnicas; 3) a trajetdria desses agentes
no campo da Ecosol; e 4) o reconhecimento da legitimidade da presente pesquisa
(MELUCCI, 2005; BARDIN, 2021).

1.5.5.2 As entrevistas

Considerando, como apontado anteriormente, que a pesquisa é um jogo relacional,
parti da ideia de que as entrevistas a serem realizadas seriam, antes de tudo, uma conversa
entre dois agentes do campo da Ecosol com o objetivo de elaborarmos um conjunto de
informacdes que tornassem possivel a analise do objeto aqui proposto, usando o modelo
semiestruturado, combinando perguntas fechadas e abertas, de modo que os entrevistados
e as entrevistadas expusessem seus pensamentos, sistemas de valores, interpretacdes e
percepcOes sobre a implementacdo do plano estadual de economia solidaria e,
subsidiariamente, sobre o campo da economia popular solidaria, seus agentes, desafios e
potencialidades, entre outros temas, conforme questionario por mim elaborado
(MINAYO, 2021).

Em relagdo ao volume de entrevistas, houve um limite maximo de dez® interacdes

que considerei necessarias, tanto no que diz respeito a realizagcdo quanto em relacdo a

62 0 nimero de entrevistados foi superior a esse, mas, por critério de representatividade, eu reduzi a amostra
a oito participantes.
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analise, tendo em vista que uma grande quantidade de entrevistas ndo implica,
necessariamente, melhor qualidade ou compreensédo mais detalhada do fen6meno, uma

vez que, como afirma Gaskell (2021, p. 71):

primeiro, hd um ndmero limitado de interpelacGes, ou vers@es, da realidade.
Embora as experiéncias possam parecer Unicas ao individuo, as representagdes
de tais experiéncias ndo surgem das mentes individuais; em alguma medida,
elas sdo o resultado de processos sociais. Nesse ponto, representacfes de um
tema de interesse comum, ou de pessoas em um meio social especifico séo, em
parte, compartilhadas (....). Em segundo lugar, h& a questdo do corpus a ser
analisado (....) é essencial quase que viver e sonhar as entrevistas — ser capaz
de relembrar cada ambiente entrevistado, e os temas-chave de cada entrevista.
H& uma perda de informacdo no relatério escrito, e o entrevistador deve ser
capaz de trazer a memoria o tom emocional do entrevistado e lembrar por que
eles fizeram uma pergunta especifica.

1.5.5.3 Percurso metodoldgico: tratamento de dados e método de analise

O tratamento dos dados se deu por meio da analise de contetdo e sua definigdo

classica foi formulada por Bardin (2021, p. 40) como sendo um

conjunto de técnicas de analise das comunicag¢fes que utiliza procedimentos
sisteméticos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens (...) é a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cbes de producdo (ou
eventualmente, de recep¢do), inferéncia esta que recorre a indicadores
(quantitativos ou nao).

Portanto, ndo se trata de um Unico instrumento, mas sim um combo de estratégias,
capaz de lancar luz sobre a presenca ou auséncia de informagdes nas mensagens a serem
analisadas sob uma perspectiva qualitativa, partindo da descricdo dos contetdos
explicitos para se chegar “a dimensdes que vao para além da mensagem” (MINAYO,
2021, p.76).

Partindo dos objetivos descritos anteriormente, escolhi uma metodologia centrada
na proposta de analisar em que medida o Plano Estadual de Economia Solidéaria foi
implementado em consonancia com seu texto original. Para tanto, a pesquisa realizou-se
em quatro etapas:

1. Anélise de conceitos e contextos: analise e discussdo a partir de pesquisa
bibliogréafica relacionada ao campo da economia popular solidaria, da politica social e da

administracdo publica.
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2. Analise documental: levantamento e anélise de documentos institucionais e da
sociedade civil organizada, legislacGes e o Plano Estadual de Economia Solidéria.

3. Pesquisa de campo: foram realizadas entrevistas individuais semiestruturadas
com representantes do campo da Economia Solidaria. A amostra representativa foi
composta por representantes de trés grupos, definidos a partir das representacoes que
compdem o Conselho Estadual de Economia Solidaria: representantes de organizagoes
da sociedade civil, de empreendimentos econdmicos solidarios (EESs) e do “poder
publico”, incluindo gestores da administracdo publica direta e membros do Poder
Legislativo. Para atingir os objetivos propostos, foi elaborado um questionéario com doze
perguntas, sem que houvesse restri¢do ao aprofundamento de um tema ou a incluséo de
outros ndo contemplados pelas perguntas previamente elaboradas. As entrevistas foram
gravadas mediante autorizacdo das pessoas entrevistadas.

4. Andlise das entrevistas: foi feita pelo método da andlise do conteudo,
“recusando ou tentando afastar os perigos da compreensdo espontanea”, desconsiderando
minha intuicdo, em um esforco de vigilancia critica, sobretudo diante de minha
familiaridade com o tema, a fim de construir minha compreensdo e minha analise para
além dos significados imediatos (BARDIN, 2021, p.30).

Nessa direcdo, estruturei minha analise a partir dos seguintes estagios: a)
elaboracdo dos questiondrios semiestruturados; b) realizacdo das entrevistas; c)
transcricdo; d) andlise das respostas, relacionando-as com o contexto social, politico e
econdmico em que se deu a implementacdo do Plano Estadual de Economia Solidaria do
Rio de Janeiro; e) analise documental; f) producdo do relatério de analise.
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CAPITULO Il - O TECER DA OUTRA ECONOMIA

Neste capitulo abordarei, brevemente, o contexto do processo historico brasileiro,
a polissemia conceitual e a perspectiva de José Luis Coraggio sobre a economia popular
solidaria em dialogo com a obra de alguns autores europeus, notadamente Karl Polanyi.

Destaco, logo de inicio, que minha determinagao foi a de desviar-me tanto quanto
possivel do risco de ser instrumento daquilo que quero pensar, de ser objeto dos
problemas que se tomam para objeto, buscando contribuir com uma “histdria social da
emergéncia desses problemas, da sua constituicdo progressiva, quer dizer, do trabalho
coletivo — frequentemente realizado na concorréncia e na luta” (BOURDIEU, 2018, p.
34-35), como um instrumento de ruptura para escapar da persuasao clandestina que os
momentos vividos poderiam exercer sobre mim, sem, entretanto, me opor as texturas
intrinsecas a trama que pretendi tecer.

Assim, em um esforco de construcdo de instrumentos da construcéo da realidade
social, situei o ponto de partida desse capitulo em uma breve reflexdo sobre parte dos
fantasmas da América Latina que nos assombram, organizados sob o topico “O contexto
do processo histérico originado na colonialidade do poder” e nos impactos desses nas
nossas relacdes sociais, econdémicas e politicas, uma vez que compreendo tal recorte como
fundamental para a compreenséo dos processos de elaboracdo, implementacdo e anélise
de politicas publicas, além de uma etapa necessaria para o alargamento da compreensédo
do nosso tempo presente visando a possibilidade de um futuro sob a 6tica da hermenéutica
das emergéncias (SANTQOS, 2002).

A partir dai, sigo no segundo topico, discorrendo sobre “O ethos da economia” e
0 quanto seu resgate é parte fundamental da construcéo da Outra Economia. Em seguida,
caminho na direcdo do resgate das origens polissémicas do conceito de economia popular
solidaria, sob a perspectiva das epistemologias do Sul, em um dialogo entre o pensamento
de José Luis Coraggio e Karl Polanyi, organizado em uma sucessdo de subtdpicos aos

quais denominei utopias.

2.1 O contexto historico originado na colonialidade do poder

Expressiva parcela dos estridentes contrastes e das desigualdades extremas que
nos assombram, nos dias de hoje, tm a ver com os fantasmas da América Latina que

habitam o nucleo da nossa Historia marcada pela colonialidade do poder, ocultados pela
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modernidade eurocentrista. Em verdade, ndo é preciso muito esfor¢o para localizar no
percurso historico do nosso pais exemplos desses fantasmas. Sendo assim, nos topicos
que se seguem, destacarei alguns desses fantasmas que se relacionam ao objeto da minha

pesquisa.

2.1.1 O fantasma da desconfianga nas instituigdes

E fato que a partir das décadas finais do século XX, a participacio dos cidadaos,
individualmente e/ou coletivamente organizados, passou a se configurar como a esséncia
do nosso regime democratico (MORLINO, 2010) e, diferente do que costuma ocorrer em
democracias ha muito consolidadas, em que a desconfianca politica orienta os individuos
para reformas e aperfeicoamento do préprio sistema, na nossa jovem democracia a falta
de confianca dos agentes nos poderes, nos partidos politicos e nas instituicbes costuma
refletir nos baixos indices de participacdo ou interesse nos processos de formulagédo de
politicas publicas e de tomada de decisdo de seus representantes, eleitos ou outorgados,
podendo chegar ao ponto, como em anos recentes, do questionamento da necessidade,
relevancia e legitimidade dos mecanismos e das instituicbes que sustentam a propria
democracia, como a existéncia do sistema partidario, do parlamento e do primado da Lei
cujo simbolo maior é a Constituicdo Federal (MOISES, 2010).

Pensamento proficuo para o debate da relacdo entre a confianca e a qualidade da
democracia foi desenvolvido por Robert Putnam na sua obra Comunidade e Democracia
(2007) na qual o autor, ao analisar o desempenho das instituicdes entre as regides norte e
sul da Italia, prop6s que a diferenca nos niveis de desempenho institucional era resultante
da existéncia ou da medida em que se apresentava o que ele chamou de cultura civica
estabelecendo, assim, uma relacdo entre a mesma e o nivel de desempenho institucional
daquelas regides (PUTNAM, 2007) 3.

Segundo o autor, sociedades onde hd a forte presenca de elementos de
reciprocidade (no sentido da cooperagéo para geracdo de ganho) e de moralidade civica
(compartilhamento de valores, regras e condutas) sdo caracterizadas pela presenca da

8 Putnam formula sua defini¢io sobre “comunidade civica” a partir de Tocqueville (2019) que afirmou, ao
estudar a experiéncia norte-americana, que o principio fundamental da democracia é a associa¢do entre
igualdade cultural, politica e liberdade, valores esses ndo vinculados a igualdade econémica, em que
“comunidade civica” representaria a responsabilidade e a participagdo politica em prol do bem comum
(TOCQUEVILLE, 2019, p.473).
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confianca intersubjetiva entre os individuos o que, por sua vez, contribui para o bom
desempenho das instituicbes democraticas e fortalece sua conexao e prop6sito junto aos
cidaddos, substituindo a ideia de comunidade civica pela de capital social, sendo a
confianca intersubjetiva o meio principal pelo qual tal capital impactaria no desempenho
das instituicOes e seria fundamental para o funcionamento da democracia (PUTNAM,
2007.).

A abordagem culturalista de Putnam, sustentada na ideia de que 0s processos
histéricos sdo determinantes para os “ciclos virtuosos” ou “viciosos” (PUTNAM, 2007, p.
186), estabelecendo uma relacdo de causalidade entre 0 comportamento dos individuos e
a qualidade do desempenho institucional, tem suscitado algumas criticas que, por motivos
de escopo, ndo serdo aqui abordadas. N&o obstante, refletir brevemente sobre esse tema a
luz de outras visdes, me parece, nesse momento, proveitoso para embasar minha reflexao
para a trama que aqui estou tecendo.

Parto assim do resumo de visdes proposto por Przeworski, Cheibub e Limongi,
(2002, p.9), a saber, que

(...), na visdo “ndo culturalista”, a cultura ndo exerceria poder causal para
explicar a democracia. Um pais ndo necessitaria de uma cultura democratica
para estabelecer instituicGes democraticas nem para sustenta-las. Uma segunda
resposta possivel, o ponto de vista “culturalista fraco”, sustenta que uma
cultura democratica seria necessaria para que uma democracia surja e se
mantenha, mas a questdo da compatibilidade dessa cultura democratica com as
tradicOes de sociedades particulares seria controversa, pois essas tradiges
seriam maleaveis, sujeitas a serem inventadas e reinventadas. Desse modo,
uma cultura democrética poderia florescer mesmo em ambientes culturais
aparentemente hostis. Por altimo, a visdo “culturalista forte” postula que

algumas culturas seriam incompativeis com a democracia. Em consequéncia,
diferentes paises deveriam buscar arranjos politicos distintos.

Depois de tracar um breve esboco historico tomando como base a literatura das
concepcdes culturalistas, Przeworski, Cheibub e Limongi (2002), em seu artigo
Democracia e cultura: uma visdo nao culturalista, desenvolveram uma explicacdo que
dispensa a variavel cultura e, a partir de constatacbes empiricas relacionadas a tragos
culturais que eles consideram mais 6Gbvios, como a religido, concluiram que fatores
econdmicos e institucionais seriam suficientes para fornecer uma resposta convincente da
dindmica das democracias sem langar méo da cultura como fator determinante. (2002).

Como ja dito, ndo cabe a essa pesquisa envolver-se em profundidade na polémica
relacionada ao determinismo histérico da abordagem culturalista. Por outro lado,

considerando que a andlise da politica publica aqui proposta, motivadora das minhas
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consideracOes sobre qualidade da democracia e de suas instituigdes, situa-se no contexto
brasileiro, mais especificamente no estado do Rio de Janeiro, ambos com processos
historicos e culturais que ndo parecem favorecer a construcdo de lacos de confianca
intersubjetiva, entendo como sendo necessario destacar o afastamento desse tipo de visao
culturalista sobre a construgdo da confianga nas instituicdes no contexto da analise da
implementacdo do plano estadual de economia solidaria, pois isso poderia direcionar
minhas expectativas em relacdo aos resultados a serem alcancados com esse trabalho e
ele ja nasceria natimorto.

Posto isto, a presente pesquisa parte de uma visao intermedidria que comunga a
relevancia do processo historico e seus efeitos culturais, politicos e sociais com a
possibilidade da construcdo da confianca nas instituicdes, nos processos de governo e nos
servidores publicos, como agentes dos campos que se interrelacionam na implementacéo
da politica (RUSCIO, 1999).

Diante de tensionamentos constantes e de um aparente esgotamento das
instituicGes democraticas, em parte porque essas parecem ndo corresponder as
necessidades da maior parte da populacéo e, de outra, a corrosao do tecido social —ambas
as situacdes potencializadas pelo crescente desafio de convivio civilizado entre
concidadédos que parecem estar mais dispostos a brigar por aquilo sobre o que divergem
do que se unir pelo que convergem — vivemos o que Douwbor (2017, pp. 9-10) chamou
de crise civilizatdria, uma crise provocada pelos “desajustes nos espagos” e por uma
economia globalizada dominada pela forca e pela forma das “corporagdes transnacionais
e gigantes financeiros que operam mundialmente” em contraste com governos cada vez
mais enfraquecidos no seu poder de tomada de decisao.

Essa crise civilizatdria caracteriza-se pelos enfrentamentos entre a sociedade civil,
a classe politica e as instituicdes, conformando uma realidade cada vez mais aprofundada
de miséria, de fome, de violéncia civil e estatal, de desigualdades extremas, de racismo,
de machismo, de LGBTQIAPN+fobia, de precarizacdo do trabalho e de desemprego
estrutural, entre outros aspectos.

A soma do enfraquecimento da credibilidade das instituicdes com os desajustes
nos espacgos, agravados por uma economia cada vez mais distante do seu ethos social, tem
despertado nas populagbes, mundo a fora, esperanca e expectativas em solucdes
apresentadas por correntes extremistas que, em busca de apoio popular, se apropriam da

crise produzindo mais crise, de modo que retrocessos politicos, sociais e econémicos que
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pareciam ter sido superados, pelo tempo, pela l6gica e pela Historia, voltaram a nos
assombrar.

Diante desse cenario, a emergéncia e o fortalecimento gradual das organizacdes e
movimentos da sociedade civil podem se constituir como uma oportunidade, ainda que
dentro dos limites da persistente e predominante estrutura tradicional de poder de
negociacdo de interesses, como uma possiblidade de que a democracia venha a ser
fortalecida e consertada a partir da ampliacdo do espaco de discussdo das politicas
publicas, até entdo majoritariamente restrito aos agentes politicos, as elites econémicas e
a burocracia iluminada, de modo a incorporar ao debate publico outros agentes e elites,
também interessados e afetados pela a¢do ou inacdo do Estado (FLEURY, 2008.).

2.1.2 O fantasma do desenvolvimento excludente

J& nas primeiras notas da formacdo do Estado brasileiro, no século XIX, por
ocasido da “abertura dos portos as nagdes amigas”  por D. Jodo VI, as duas faces do
sistema mundial moderno manifestaram-se no tipo de liberalismo assumido pelo Estado
brasileiro e suas elites econbmicas que a época ganhava forma e for¢a na Inglaterra e na
Franca, a saber, um liberalismo com ressalvas materiais em relacdo as suas ideias e aos
seus ideais originais, um liberalismo peculiar, jabuticabesco® com a conformacéo de um
Estado “liberal escravocrata” ¢, localmente abencoado por Deus®’ e externamente pelos
pensadores liberais estrangeiros que compreendiam que o trabalho livre e assalariado sé
era imprescindivel ao modelo liberal na Europa. Logo, a escraviddao nas col6nias — ou

seja, o alijamento das liberdades individuais e dos direitos mais basicos e do acesso as

64 Expressdo eternizada nos livros didaticos de Histdria do Brasil que se refere ao tema da Carta Régia de
28 de janeiro de 1808 que liberou o acesso para transagdes comerciais nos portos brasileiros com as nagdes
com quem a Coroa Portuguesa mantinha relagdes diplomaticas, marcando assim o fim do pacto colonial.
6 A jabuticaba é uma arvore frutifera nativa da Mata Atlantica, portanto, 100% brasileira e, ainda que néo
exista somente no Brasil costuma, em sentido figurativo, denominar aspectos peculiares da nossa cultura,
politica, entre outros, e, no caso em tela, economia.

® A ideia de compatibilizar escraviddo com ensaios de um modelo capitalista é tdo desumana quanto
ineficaz do ponto de vista do proprio capitalismo, como pondera Prado Jr. (1970, p.175): “(...) de um modo
geral, e de um ponto de vista estritamente financeiro e contabilistico, o trabalho escravo, outras
circunstancias iguais, € mais oneroso que o assalariado. O escravo corresponde a um capital fixo cujo ciclo
tem a duracdo da vida de um individuo; assim sendo, mesmo sem considerar o risco que representa a vida
humana, forma um adiantamento em longo prazo de sobre trabalho eventual a ser produzido; e, portanto,
um empate de capital. O assalariado, pelo contrério, fornece aquele sobre trabalho sem adiantamento ou
risco algum. Nestas condicGes, o capitalismo é incompativel com a escraviddo (...)".

7 O Império brasileiro sustentava-se sobre trés pilares: a Coroa, a escraviddo e o latiflndio e, servindo
como cimento moral entre eles havia a Igreja Catolica, ela prdopria poderosa senhora de escravos e
latifundiaria (BEOZZO, 1980.).
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riquezas socialmente produzidas por milhdes® de seres humanos a esses mesmos seres
humanos — ndo era empecilho para que os ideais liberais europeus fossem aqui aplicados
e difundidos, como explica Gorender (2004, p.12),

iluministas se batiam pela liberdade e pela igualdade civil no dmbito das
metrdpoles europeias e aceitavam a permanéncia da escraviddo nas coldnias.
No Brasil pés-independéncia, como salientou Alberto Bosi, o liberalismo,
importado da Europa, associou serenamente a liberdade de comércio a
escravatura. Tal contradicdo, oriunda da realidade concreta, constituiu todo um
estilo de pensamento, que se prolonga até hoje, particularmente em paises
como o Brasil. Estilo que proclama principios universais com excecles e
ressalvas invalidadoras dos préprios principios (grifo da autora).

A esse nefasto e seletivo estilo de pensamento que se prolonga até hoje podemos
chamar de colonialidade do poder que, encravada na formacdo do Estado-nacédo
brasileiro, tem na escraviddo sua pedra angular. Em verdade, desde a sua formacao e
origem, ambas assentadas sobre as consequéncias das invasdes ibéricas, a colonialidade
do poder tem contaminado o Estado brasileiro de modo que esse atuou como promotor e
defensor dos interesses da Coroa portuguesa e, nos tempos atuais, perpetua na légica das
elites econébmicas que assumem o poder ao longo dos séculos, incluindo o periodo de
transi¢do para a Republica, com a persisténcia de alguns dos seus tragos seculares, tais
como o patrimonialismo, a cultura politica autoritaria, a manutencdo de sua estrutura de
latifandios e a exclusdo da grande forca de trabalho nacional, os milhdes de africanos,
recém-saidos da condicdo de escravizados e seus descendentes que passaram a sobreviver
em condic¢des inferiores aquelas da grande maioria da populacdo branca (FERNANDES,
2008).

Com a abolicdo da escravidio, e a proclamagio da Republica®®, iniciou-se um
processo de uma modernidade atrasada (OLIVEIRA, 2020), sem o menor zelo ou
preocupacdo com o destino de milhdes de pessoas que, literalmente, da noite para o dia
foram abandonadas a prépria sorte, sem o que, contemporaneamente, poderiamos chamar
de direitos e bens publicos, com a autoimagem do pais forjada no mito da democracia

racial associando serenamente a pobreza extrema e concreta da maior parte da sua

%80 Brasil recebeu cerca de 5 milhdes de cativos africanos, 40% do total de 12,5 milhdes embarcados para
a América ao longo de trés séculos e meio. Em 1864, havia no Brasil 1.750.000 escravos. Disponivel em:
https://brasil500anos.ibge.gov.br/estatisticas-do-povoamento/populacao-escrava-no-brasil.html.  Acesso
em: 25/07/2022.

890s fatos historicos, amplamente conhecidos, nos ddo conta de que o que houve foi um golpe militar para
destituir o Imperador. No Brasil, parece haver um historico de eufemismos para se referir a golpes, sejam
eles armados ou institucionais.
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populacdo, notadamente negra, a uma ideia ficticia de igualdade de oportunidades, o que
colocava os brasileiros brancos em vantagem como herdeiros do poder da colonialidade
ao mesmo tempo em que alijava uma maioria de brasileiros negros, indigenas ou mesticos
(SILVA; HASENBALG, 1992.).

O desenvolvimento do capitalismo no Brasil se deu em um contexto historico
singular em que, assim como nas demais ex-col6nias, o pais foi se conformando como
periferia em relacdo ao centro do sistema-mundo-moderno (Europa e EUA) como seu
fornecedor de elementos de acumulacdo de capital, em um contexto de divisao
internacional do trabalho apoiado em uma sociedade desigual e uma massa de
trabalhadores desprovidos de direitos e extremamente empobrecida (OLIVEIRA, 2020.).
Omitiu-se assim, no ideario brasileiro vigente a época, a face mais decadente do pais, que
acompanhou todo nosso processo histérico marcado pelo atraso e pela exclusdo que a
nova ordem republicana prometeu enfrentar e superar na direcdo da modernidade com
ordem e progresso, porém, sem sucesso (DELGADO; THEODORO, 2009.).

Seguindo no fluxo da histéria, a modernizacdo do Brasil a datar da Segunda
Guerra mundial, incluindo as transformacg6es nas estruturas sociais da fase chamada de
‘milagre econdmico’, os brasileiros brancos e os ndo brancos ndo foram contemplados da
mesma maneira. A populacdo negra permaneceu detentora dos piores indicadores
socioeconémicos do pais, segregada as regides, urbanas ou rurais, mais empobrecidas e
desprovidas de politicas publicas (SILVA; HASENBALG, 1992.).

Com a maioria de sua populacéo invisivel perante o Estado, sem acesso aos bens
e servigos publicos mais elementares, ndo qualificada para o0 mercado de trabalho que
emergia ou restrita as formas mais precarizadas e mal remuneradas de ocupacdo, uma
versdo ainda mais I6brega do fantasma da desigualdade ganhou densidade em um pais
que se contorcia para se ajustar a um modelo econémico desenvolvimentista — a fome.
Como afirma Castro (2022, p.42),

é preciso que se confesse corajosamente que a terra da promissédo, para qual
foram atraidos, s6 no século XIX, 100 milhdes de imigrantes europeus, que
procuravam fugir as garras da pobreza, também € uma terra onde se passa
fome, onde se vive lutando contra a fome, onde milhdes de individuos
continuam morrendo de fome.

Seguimos século XX adentro, com a conformacédo de um Estado interventor nos
campos econémico e social, com o nacional desenvolvimentismo que ignorava as razoes

sociais e econdmicas das desigualdades e da fome, com a criacdo de um arcabouco legal
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e social limitado e aquém da realidade do pais, pois recompensava aqueles que estavam
inseridos no mercado formal de trabalho e punia com a invisibilidade aqueles e aquelas
que por ele ndo eram reconhecidos, tais como empregadas domésticas e trabalhadores
rurais.

A esse reconhecimento de um cidaddo somente quando possuia um vinculo formal
com uma profissdo reconhecida pelo Estado, a essa forma institucionalizada de excluséo
que endossou ao longo do tempo os conceitos de mercado informal de trabalho e
marginalidade, onde estariam incluidos os desempregados, os subempregados, 0S
trabalhadores sazonais e todos 0s que ndo se encaixavam no padrdo de reconhecimento

formal e legal do trabalho, Santos (1979, p.75) chamou de “cidadania regulada”, aquela

(...) cujas raizes encontram-se, ndo em um codigo de valores politicos, mas
em um sistema de estratificacdo ocupacional, sistema esse definido por
normas legais. Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da
comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupagdes
reconhecidas e definidas em lei (grifos da autora).

Assim, assentados sobre aqueles principios universais com ressalvas que
invalidam esses mesmos principios, ergueram-se Nosso sistema econdmico, nossa
sociedade e boa parte das politicas publicas concebidas por ela e seus representantes
institucionais, além da ideia, do imaginario desenvolvido a partir de uma visdo
eurocentrista de desenvolvimento, subdesenvolvimento, da meritocracia e do mito da
democracia racial que alimentaram, e ainda alimentam, década ap6s década, a
concentracdo da riqueza nas maos de uma minoria que tem favorecido a cooptagédo da
politica e dos processos de tomada de decisdo sobre os rumos do pais, incluindo seus
governos e as politicas publicas a serem adotadas, notadamente, as econémicas e sociais,
por uma elite antropofagica.

Nesse diapasdo, o sufragio universal de direito torna-se sufragio restrito na pratica,
uma vez que a desigualdade econémica favorece a desigualdade politica, causando um
circulo vicioso em que quanto mais a politica é dominada pelas elites econdmicas e seus
representantes, tanto mais sua bolha de poder se amplia e se torna espessa a ponto de que
para rompé-la, ainda que haja disposicdo e capital politico para implementar politicas
publicas contra hegeménicas, isso se constituira tarefa herculea, quase impossivel
(DOWBOR, 2017.).

Essa visdo de causa e efeito da dominag&o da politica pelos interesses excludentes

de uma economia ndo substantiva pode explicar, pelo menos em parte, 0 pais que temos
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cuja busca pela modernidade ndo implicou mudancas significativas para a maior parte da
sua populacdo, pois esta se sustentou e se sustenta na colonialidade do poder e no seu
liberalismo peculiar e seletivo que incompatibiliza equidade e desenvolvimento
econémico (SANTOS, 1979.).

Em resumo, o Estado brasileiro que se pretendia inovador e que adotou como
proposito o desenvolvimento que surgiu em substituicdo a da modernidade pela ordem e
progresso (DELGADO; THEODORO, 2009.), organizou-se sob a logica da colonialidade
do poder em um contexto de economia nédo substantiva, dominada por oligarquias e uma
sociedade majoritariamente rural. Um Estado financiado pelo excedente do setor
agroexportador, que se tornou uma das maiores economias mundiais permanecendo
encastelado em suas estruturas enfeudadas, incapaz de se afastar dos interesses dessas
mesmas oligarquias que afirmava pretender desestruturar (FLEURY, 2008.).

A partir da década de 1950, o Brasil viveu um expressivo crescimento econdmico,
com algumas transformacfes sociais relevantes e um contexto de urbanizacdo e
complexidade, com o fortalecimento do mercado interno, a consolidacdo de uma classe
média consumidora nos padrdes muito préximos dos que vigoravam a época nos
chamados paises desenvolvidos, porém, reproduzindo praticas econdmicas e posturas
sociais caracterizadas pela sua heranga colonial, com uma massa de trabalhadores
informais e uma pulsante economia de sobrevivéncia cujas existéncia e razdo de ser eram
negadas, caracterizando o aprofundamento das assimetrias socioecondmicas do padrao
eurocentrista de modernidade (DELGADO; THEODORO, 2009.).

O Regime Autoritario’®, militar-tecnocratico, instalado a partir do golpe de 1964
manteve o modelo nacional desenvolvimentista e promoveu uma segunda fase de
reformas do Estado brasileiro, também com viés autoritario, tentando aproximar 0s
mecanismos da gestdo publica aos da gestdo privada, com esbogos de desburocratizacéo,
significativa expansdo das empresas estatais’®, criacio de fundagbes e autarquias e a
reafirmacao do ingresso no servico publico por concurso, entre outras medidas’2 que, sem

fazer juizo de valor sobre 0s ganhos institucionais que tenham trazido para a estruturacao

9Segundo Penna (1999), apesar das semelhancas entre os regimes de excecdo de 1937 e 1964, o primeiro
caracteriza-se como ditadura pela existéncia de um ditador que se perpetua no poder. J4 no caso do segundo,
a forma mais precisa de referéncia seria regime autoritario uma vez que ndo houve uma figura e sim,
diversos militares que se revezaram na presidéncia da Republica. Na préatica, entretanto, o carater nefasto
sobre o cerceamento das liberdades individuais e perseguicdo a opositores foi 0 mesmo. Talvez isso
explique porque, amiude, seja comum se referir a ambos como ditaduras.

"1Segundo Tendrio (1997, p.33), foram criadas mais de 300 empresas estatais.

"2Decreto-Lei n.° 200 de 1967.
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administrativa e politica do Estado brasileiro, contribuiram de modo derradeiro para
propagar, no imaginério popular, a quimera da meritocracia (DINIZ, 2000.).

Foi somente no processo de enfraquecimento da legitimidade do governo civil-
militar’®, a partir da década de 1970, que comegaram a emergir 0s movimentos sociais,
sinalizando os anseios de uma sociedade fragmentada pelas desigualdades e necessidades,
com interesses difusos até entdo represados, imersa em uma realidade muito mais
complexa do que a realidade metonimica expressava no binémio empresarios/
trabalhadores que havia dominado o debate politico, social e institucional, até entao.

Entretanto, ainda haveria um longo caminho a ser percorrido em diregdo aos
mecanismos de participacdo e controle sociais de politicas publicas que tivessem como
foco o combate as iniquidades e as assimetrias socioecondmicas, no atendimento das
demandas difusas daqueles emergentes movimentos sociais. O presente precisava ser
alargado a fim de comportar outras possibilidades (SANTOS, 2021.) e isso s6 aconteceria
anos mais tarde, a partir da Constituicdo Federal de 1988.

No plano econémico, o pais comecou a enfrentar dificuldades ja a partir da
segunda metade da década de 1970, iniciando uma série de tentativas de enfrentamento
da crise e de retomada de crescimento’® a custa de endividamento externo. Nos anos 1980,
com a elevacéo da taxa de juros como resultado da crise mundial, paises periféricos em
relacdo ao centro do poder do capitalismo hegeménico foram terrivelmente afetados.

No Brasil, houve o agravamento da situa¢do econémica com 0 aumento da divida
externa, 0 comprometimento dos recursos publicos com o pagamento dos juros da divida,

hiperinflagdo e a estagnagdo da economia nacional — para citar apenas algumas das

3S30 muitos os elementos que compdem o que resumidamente chamamos aqui de enfraguecimento do
governo militar. Detalhar com a merecida profundidade esse momento que ainda tem impacto no nosso
cotidiano econdmico, social e politico (como nos mostraram as elei¢cdes de 2018) exigiria muito mais do
que alguns poucos paragrafos contextualizadores. Entretanto, podem ser destacados alguns elementos: em
primeiro lugar, a mudanca de postura da Igreja Catdlica diante dos sinais trocados do governo Geisel que
dizia estar interessado na promocao das liberdades politicas, mas ainda reagia de maneira autoritaria como
no caso da cassacdo, em 1977, do mandato do deputado federal Alencar Furtado depois deste proferir
contundente discurso na TV em defesa dos direitos humanos, ainda e recorrentemente, violados pelo
Regime Autoritario; em segundo, 0s movimentos culturais e de jornalistas que encontravam nas pequenas
fissuras dos grandes veiculos de imprensa maneiras de vazar informaces reveladoras da realidade; e, em
terceiro, a emergéncia da coexisténcia do culto aos valores do mercado financeiro somada a cultura de
resisténcia civica (PENNA, 1999.).

0 11 PND (1974) foi uma peculiar tentativa de resposta do governo brasileiro a crise mundial da época,
também conhecida como “Crise do Petroleo” e consistiu em um conjunto de investimentos que tinham
como objetivo transformar a estrutura produtiva e reposicionar economicamente o Brasil no contexto
internacional como poténcia intermediaria (CARNEIRO, 2002.). O Plano Real (1994) é parte da familia de
planos que usaram como estratégia para alcancar a estabilidade dos precos, a ancora cambial que
pressupunha determinadas pré-condi¢oes adequadas de “financiamento do balango de pagamentos e do
setor publico” em um contexto de muitas transformagdes na economia brasileira, com destaque para a
abertura comercial e as privatizagdes que marcaram a década de 1990 (idem, 357; 367).
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consequéncias desta crise mundial no cotidiano da populagdo daquele periodo e nas
geragdes seguintes. Em verdade, o inicio da década de 1980 foi marcado por uma grave
crise econdmica que revelou a face mais perversa do chamado milagre brasileiro e foi
incapaz de diminuir as desigualdades extremas, frustrando as expectativas de que o
trabalho formal seria acessivel a todos e revelando, mais uma vez, a quimera do modelo
meritocratico de ascensdo social diante das necessidades econdmicas e sociais da
populacéo brasileira (CASTRO; RIBEIRO, 2009.). Essas consequéncias se arrastaram ao
longo da década de 1990, também caracterizada por uma industria nacional de baixo
desempenho, comprometimento com o pagamento da divida externa e a pecha de paraiso
do capital especulativo de curto prazo (CARNEIRO, 2002.).

No que tange ao mercado de trabalho, nesse mesmo periodo, o que houve foi uma
desestruturacdo do trabalho formal”, caracterizada por aspectos tais como: 1) aumento
da participacdo do setor terciario (ambulantes, servicos domésticos, de higiene e beleza,
etc.) na composicao da forca de trabalho; 2) aumento da informalizacéo do trabalho; 3)
aumento do desemprego aberto tradicional e do desemprego oculto pela precarizacdo das
relacGes de trabalho; 4) acirramento da precariedade das condi¢bes de trabalho; 5)
nivelamento dos salarios em niveis baixos se comparados ao poder de compra real; 6)
intenso padrdo de mobilidade social intrageracional, porém de curto alcance e restrito aos
estratos inferiores da escala social; 7) alto indice de segmentacdo e discriminacdo no
mercado de trabalho — por género, por raca, por idade, por grau de instrucdo e por
localizagdo (CARDOSO JR, et al, 2006.).

Entretanto, mesmo com tantos passivos econémicos, sociais e politicos, a partir
da década de 1980, o Brasil contou com um importante ativo que se refletiria em grandes
mudancgas — a sociedade que nele aflorou. Uma sociedade mais “aberta, porosa e fluida”
(SANTOS, 1985, p.255) que favoreceu a emergéncia dos partidos politicos, dos
movimentos grevistas, das organizagOes sociais, profissionais e empresariais, da

sindicalizagdo dos trabalhadores urbanos e rurais e uma nova classe média urbana oriunda

SApesar do cenario bastante adverso desse perdido. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe, no que diz
respeito aos avangos na estruturacdo das politicas publicas direcionadas ao mercado de trabalho, ainda na
década de 1990, o desenho do Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda (SPTER) e seu
financiamento por fundo especifico, o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Entretanto, ainda que os
programas do SPTER tenham representado um avanco dentro do mundo do trabalho, em sua maioria eles
eram voltados para a economia e para os setores da economia privada (formais) e ndo enxergavam os
milhdes de trabalhadores e trabalhadoras que sobreviviam invisibilizados sob o tabu da economia popular
como se essa economia, a popular, fosse algo menor e ndo gerasse trabalho e renda, ndo devendo, portanto,
haver para ela espago na agenda publica (CARDOSO JR., et al. 2006).
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do servi¢o publico. Esses foram alguns dos elementos que pareciam refletir aquela
sociedade que se expandia @ medida que os tracos do autoritarismo iam perdendo espago
e legitimidade e que foram fundamentais para que se erguesse uma “protecao” contra

aqueles “fantasmas”, protecao essa que abordarei mais adiante.

2.1.3 O fantasma do Estado minimo

No campo da gestdo publica, as décadas de 19807 e 19907', periodo que se
consensuou chamar de “décadas perdidas”, testemunharam as idas ¢ vindas de governos
que se apresentaram como reformuladores definitivos das estruturas administrativas do
Estado brasileiro, pregando o estado minimo como solucdo ideal a partir da dréstica
reducdo da estrutura organizacional estatal, do quadro de servidores e das reformas
administrativas para que o Estado se renovasse de modo a corresponder as necessidades
dos cidaddos, com mecanismos que tornassem possiveis a fiscalizagdo da burocracia
estatal por parte da classe politica e por parte dos seus eleitores. Para tanto, afirmavam
serem necessarias medidas tais como a reforma politica, as privatizacGes, a reducao do
tamanho do Estado, o ajuste fiscal e o estabelecimento de uma “administracdo publica
gerencial” (BRESSER-PEREIRA; SPINK, 1998, p.36).

Era a onda neoliberal cobrindo um pais que ainda se esforcava nos seus primeiros
passos como uma democracia recém-renascida, apoiada na colonialidade do poder,
caracterizado por uma cidadania limitada e regulada (SANTOS, 1979.), com
preocupantes indicadores socioecondmicos’®, justificando-se em um  suposto
antagonismo, na velha polémica, entre justica social e eficacia econémica e na ideia de
gue somente uma gestdo social profissional — com elementos da geréncia voltada para
resultados e o desenvolvimento de ferramentas de gestdo que modernizassem 0s
programas sociais — seria possivel o éxito da promocao do desenvolvimento social, no
pais (TENORIO; SARAVIA, 2008.).

5Governo de Tancredo Neves (15/03-21/04/1985) e José Sarney (1985-1989).

"Governos de Fernando Collor (1990-1992), Itamar Franco (1992-1995) e Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002).

8Em 1999 a taxa de desocupacdo alcancou cerca de 10,0% da populagio economicamente ativa. Em relagio
a ocupacdo, ela tendeu a se informalizar com 0 aumento crescente dos trabalhadores sem previdéncia social
e carteira assinada, mantendo-se no patamar de 52,0% da forga de trabalho até 2002. Em relacéo & pobreza
e miséria, usando o coeficiente de Gini como referéncia, pode-se afirmar que o de 1993 foi o pior da série
histérica analisada pelo Ipea até 2012, atingindo o nivel maximo de 0,604. A partir dai, gradualmente ele
foi declinado, até atingir o menor patamar em 2012, de 0,530, resultado do aumento dos rendimentos nos
domicilios menos afluentes (CAMPOS, 2015.).
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Era a configuragdo de um desenho de Estado cada vez mais pressionado por
agentes econdmicos, midiaticos e politicos a se contrair, como se isso fosse a solucéo
ideal para a gestdo publica, propagando e introjetando na sociedade a ideia de que a busca
pelas eficiéncia, eficicia e efetividade das politicas publicas passavam, necessaria e
indiscriminadamente, pela terceirizacdo e pela privatizagdo como solucbes 6timas para a
melhoria da qualidade dos servicos publicos em nitido descompasso com a realidade de
um pais, marcado por profundas desigualdades socioeconémicas e por um modelo de

politica social que, a época, ainda fundamentava-se, como afirma Draibe (1993, p.14):

(...) na premissa de que cada um deve estar em condicdes de resolver suas
préprias necessidades, em base a seu trabalho, a seu mérito, a performance
profissional, a produtividade. A politica social intervém apenas parcialmente,
corrigindo as ac¢bes do mercado. O sistema de Welfare, por importante que
seja, é tdo somente complementar as estruturas econdmicas

Em resumo, o periodo entre meados da década de 1980 e o inicio da década de
1990, foi marcado pelo aprofundamento da crise econémica e das desigualdades, pela
precarizacdo do trabalho, pelos arroubos e avancos da agenda neoliberal dos governos
brasileiros, pela emergéncia dos movimentos sociais, pelos esfor¢os no sentido da
redemocratizacdo e pela promulgacéo da Constituicdo Federal que, junto com a vitoria de
Tancredo Neves no colégio eleitoral, trés anos antes, simbolizou o desfecho daquela
pagina infeliz da nossa histéria’ iniciada com o golpe de 1964, ao desfazer “as principais
teias do regime autoritario” e abrir “um novo periodo dessa mesma historia” (PENNA,

1999, p. 146).

2.1.4 A “cabeca de proa”

Para 0 povo que vive as margens do Rio Sdo Francisco e dele tira o seu sustento,
sd0 muito conhecidas as lendas de que em suas aguas habitam espiritos que podem
naufragar suas embarcacges, provocar tempestades inesperadas, trazer azar e mau olhado,
entre outros maus pressagios e infortanios. Para se protegerem dos fantasmas do Velho
Chico, alguns pescadores comecaram a ornar as proas de suas embarcagOes com

esculturas chamadas de carrancas ou cabecas de proa (CASCUDO, 2012.).

" (BUARQUE; HIME, 1985.).
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E justamente essa imagem, da carranca, da gargula da qual a populagéo ribeirinha
langava mao para se proteger dos fantasmas que poderiam prejudica-las que vem a minha
mente quando penso na populacdo brasileira da segunda metade da década de 1980.
Diante das intensas manifestaces dos fantasmas da América Latina, acompanhados de
ameacas constantes de golpes e da emergéncia de regimes autocratas, alguns deles acima
descritos, o povo brasileiro talhou, a partir de uma grande mobilizagdo nacional,
envolvendo diversos setores da sociedade e da politica, uma carranca para se proteger das
assombracdes do seu passado colonial, uma guardid para uma cidadania ainda em
construcdo — a Constituicdo Federal de 1988.

O texto da Constituicdo Federal de 19888, contrariando muitos interesses da
época, foi um esfor¢o para proteger dos maus pressagios e diminuir os infortanios do
nosso passado colonial, reforcando o carater distributivo e a responsabilidade do Estado
na regulacdo, formulacdo e gestdo das politicas sociais, estabelecendo um novo arranjo
de competéncias e poder de tomada de decisdes entre os entes federativos, caracterizando-
se pela descentralizacdo das politicas publicas e transferéncias de recursos da Unido para
estados e municipios, o que modificou significativamente a dindmica do gasto publico ao
longo das décadas seguintes, a despeito da agdo permanente de atores com poder de veto®!
sobre os avangos sociais e da intensa instabilidade macroeconémica®? (CASTRO;
RIBEIRO, 2009.)%,

Foi incluida no texto constitucional, também, a previsao de espacos e instrumentos

de controle e participacdo sociais ndo apenas para discussdo, mas para a deliberagédo sobre

80A despeito do novo perfil de politicas sociais que a Constituicdo Federal de 1988 favorecia, a economia
seguia apartada de sua substantividade, percorrendo um caminho do desenvolvimento dissonante do que
pregava o texto constitucional, conflitante e, por vezes, imobilizador, mantendo sua raiz na modernidade
alinhada a légica da economia global de mercado, sob um fino verniz de “desenvolvimento sustentado”
(DELGADO; THEODORO, 2009, p. 411). Na prética, a realidade era a mesma, de diminuicdo dos postos
de emprego e aumento dos trabalhadores invisiveis ao Estado, sem acesso a protecao social ou a programas
de transferéncia de renda.

81 Segundo Tsebelis (2009), atores com poder de veto sdo agentes, individuais ou coletivos, sem o acordo
dos quais ndo ha mudanca do status quo. Em consequéncia disso, a estabilidade decisoria de um sistema é
a dificuldade da realizacdo de mudancas relevantes no status quo.

820 capitulo da “Seguridade” compreende as principais mudancas da politica social tais como diversificacio
das fontes de financiamento com a incluséo do faturamento e do lucro, para além da folha salarial, como
bases para a contribuicdo do empregador a seguridade e, ainda, grande parte das contribui¢des sociais, a
partir de entdo, vinculadas ao custeio das politicas de salde, previdéncia e assisténcia (FARIA; CASTRO,
1989.).

8Além disso, pode-se afirmar que a Constituicdo de 1988 redesenhou o sistema de protecéo social do pais
por meio de um conjunto de normas relativas a politica social nela inscritas, distanciando-as daquele modelo
meritocratico-particularista.
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politicas pablicas®*. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988% pode ser considerada
como marco historico para a construgdo da qualidade da nossa democracia, uma vez que,
em meio a tantas dificuldades, criou uma estrutura legal para que os cidaddos pudessem
encontrar solugcbes possiveis para problemas coletivos por meio das instituicdes
democréticas que se conformaram como oportunidades dentro dos limites para que muitas
vidas se modificassem (DAHL, 1997.).

Importa destacar que se faz necessaria, e desejavel, uma “consertacao” da
democracia a partir da acéo de cidadas e cidadaos dispostos a participarem e a assumirem
a sua responsabilidade na e pela expansdo dos direitos e acesso aos bens e servicos
pablicos, fazendo uso das oportunidades surgidas dentro dos regimes (DAHL, 2004.).
Ainda que o debate e 0 empenho no fortalecimento das instituicGes sejam fundamentais
para a qualidade e a saude da democracia, ha outro aspecto importante sobre o qual se faz
necessaria uma breve reflexdo — a economia, mais especificamente, o seu ethos.

A presente pesquisa parte da premissa de que outra economia diferente daquela
que se constitui como hegemonica, quase uma verdade absoluta, € possivel. Uma
economia substantiva cujo ethos compreenda o atendimento as necessidades das pessoas
como principio ético fundamental e inegociavel. Porém, para sustentar tal premissa ndo
bastam opinides ou, ainda, repetir apenas 0s ecos sobre uma Outra Economia que a mim
chegaram por ocasido da minha experiéncia como gestora publica na agenda da Ecosol.
Faz-se necessario e imperativo recorrer a teoria corroborada empiricamente pela Histéria
e pela sistematizacdo critica de diferentes experiéncias. E justamente por isso que
proponho, ao longo da préxima se¢do, uma breve reflexdo sobre o pensamento de alguns

autores, notadamente, José Luis Coraggio em dialogo com Karl Polany.

2.2 O ethos da economia

A ideia de um sistema econémico misto, conforme proposto por Coraggio (2011;

2012a) é um dos componentes principais da ourela dessa pesquisa, a saber, aquele no qual

8Um exemplo disso foi a criagdo do “Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social”,
CNDES, que pretendia retomar o desenho previsto na CEF/88 de como seria a relagdo Estado/ Sociedade,
como um espago institucionalizado e plural para participacdo de diferentes agentes sociais e também como
estratégia de governabilidade (FLEURY, 2008).

85Entre os marcos mais celebrados da CF 88, podemos citar a criacdo do Sistema Unico de Sadde (SUS); o
reconhecimento da assisténcia social como sendo de responsabilidade puablica; a introducéo do conceito de
seguridade social; o Beneficio de Prote¢do Continuada (BPC) para idosos e pessoas com deficiéncia em
situacdo de extrema pobreza e a unificagdo nacional do salario minimo e seu uso como referéncia de piso
dos beneficios monetarios da seguridade.
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subsistem diversas formas de economia — mais ou menos sinérgicas, a depender das
conjunturas, dos macros e micros contextos politicos — entre elas, aquela que conceituo
como economia popular solidaria que subsiste produzindo, comercializando,
consumindo, gerando trabalho e renda na interseccdo dos trés eixos de tal sistema misto®
— 0 publico, o privado e o popular — ndo necessariamente envolvendo relag¢fes financeiras
ou monetizadas, a partir de principios e valores dissonantes daqueles do modelo
capitalista predominante, conforme abordei no capitulo I.

Para compreender a materialidade desse sistema econémico misto faz-se
necessario langar um olhar critico e panoramico na dire¢cdo da economia como sendo
muito mais do que um conjunto de trocas mercantis pautadas pelas leis de mercado.
Implica esforco para resgatar a substantividade do seu ethos e o seu papel nas relacdes
sociais, assumindo a economia como um sistema plural de paradigmas, com principios
de comportamentos econdmicos diversos (RAMOS, 2011.) o que, no que lhe diz respeito,
podera contribuir para a construcdo de um alargamento das possibilidades da realidade
da qual essa pesquisa depende.

A trama que pretendi aqui tecer se deu a partir justamente dessa possibilidade de
alargamento da realidade, a partir das epistemologias do Sul (SANTOS, 2021.), da
periferia do novo sistema mundo (MIGNOLO, 2021.) em acordo com a afirmagdo de

Coraggio (2012a, p.1.) de que

é preciso problematizar o pensamento singular que coloca 0 mercado como
instituicdo central de organizagdo social e construgdo de sentido, o que reduz
a economia as atividades mediadas pelo mercado e a riqueza a massa de bens
que uma sociedade produz. Também é preciso recuperar a relacdo entre ética,
economia e politica, além de projetar as préaticas de transformagdes possiveis
em direcdo a outra economia — tradugdo minha.

“Projetar as praticas de transformacdes possiveis em dire¢do a outra economia”
nos faz lembrar a utopia realista que implica alargamento das realidades possiveis a partir
da compreensdo da economia como algo para muito além das trocas mercantis (2012,
p.25.).

A obra de Karl Polanyi (2012; 2021.) tem muito a nos oferecer na forma de um

conjunto de elementos heuristicos que podem contribuir para o desenvolvimento de uma

8A experiéncia que Coraggio teve como pesquisador na Nicaragua por ocasido da pés Revolucédo pode ter
influenciado o desenvolvimento de tal perspectiva, pois o governo instalado compreendia que o sistema
econdmico ja estava dividido em publico (Estado) e privado e que havia a necessidade do desenvolvimento
de um “social”. A pesquisa desenvolvida por Coraggio aponta na direcdo de que tal sistema ja existia e se
manifestava na forma de uma economia popular.
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pluralidade de paradigmas e de principios do comportamento econémico que vdo ao
encontro da hermenéutica das emergéncias a partir do que abordarei a construgéo da Outra
Economia (SANTQOS, 2002.). Entdo, vejamos!

Segundo Polanyi, (2012, pp. 209; 302), no esforco de tentar ressignificar ou
resgatar o sentido substantivo da economia para muito além das relagcBes das trocas
mercantis, “desafiando o futuro”, de modo que a realidade extrinseca a economia de
mercado pudesse ser absorvida, impde-se a compreensdo de que a economia como campo,
¢ detentora de um ethos com principios que vao muito alem da I6gica mercantil, principios
esses socialmente instituidos por meio da interacdo entre a humanidade e a natureza, a
fim de satisfazer suas necessidades materiais. A economia na sua origem, portanto, estaria
amalgamada®’ nas relagdes sociais e “o estudo do lugar mutavel ocupado pela economia
na sociedade, por conseguinte, ndo seria outro sendo o estudo da maneira pela qual o
processo econdmico sera instituido em diferentes épocas e lugares”.

Ainda segundo esse autor, a proposicdo de que foram motiva¢des humanas que
levaram as sociedades a se organizarem na direcdo da producdo visando ao lucro, de que
as instituicdes seriam determinadas pelo sistema econdmico e de que a logica de uma
economia de mercado — legitimada pela ciéncia, pela religido, pela politica e pelo
capitalismo — deveria ser encarada como verdadeira e atemporal, ndo seriam mais do que
ideias “ultra simplificadas sobre a funcdo e o papel do sistema econdomico na sociedade”
(POLANYI, 2012, pp. 210.), uma heresia, uma falacia economicista, que de um lado
ocultou o caréater substantivo da economia e, de outro, estabeleceu uma falsa proposi¢do
universal, quando se tratava apenas de uma excepcionalidade, uma artificialidade que ndo
guardava nenhuma relacdo organica com a histéria da humanidade.

Em verdade, a economia era tdo amalgamada as dinamicas das sociedades pré-
capitalistas que sequer seria possivel conceitua-la, tamanha a simbiose entre ela e as
sociedades pré-modernas. Foi somente a partir do advento da economia de mercado que
se formou um novo tipo de sociedade, a sociedade de mercado, controlada por uma
economia que foi sendo gradativamente subtraida do seu carater substantivo e que passou
a dominar as pessoas, suas necessidades, desejos, atividades produtivas e seu modo de

viver, além dos recursos naturais dos quais elas dispunham sem nenhum tipo de critério

87A0 se referir a relagdo entre a economia e seu carater substantivo, aqueles e aquelas que se dedicam ao
tema costumam usar diferentes termos, 0s mais comuns na Literatura sdo: incrustagcdo, embutida ou
amalgamada.
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ou zelo com as auséncias do tempo presente e as emergéncias do tempo futuro
(POLANYI, 2021.). Como afirma Coraggio (2012a, p.4.),

um principio ético e ndo meramente moral é que a economia deve prover as
condicBes materiais diretas e indiretas para satisfazer as necessidades basicas
de todos os membros de uma sociedade (...). Ndo aceitar esse postulado implica
cair na contagem politica de vidas que, segundo Adam Smith e Hayek, nos
manda o mercado, porque essa entidade sem rosto se encarrega de determinar
quem deve morrer (aqueles incapazes de competir perdem naturalmente a vida
social, sua dignidade como pessoas, incluindo sua vida bioldgica). Contudo, o
bésico necessario néo se reduz a padrdes bioldgicos objetivos (...), mas também
é politico e cultural. A cultura de uma sociedade de mercado inclui o desejo e
0 crescimento das riquezas materiais ilimitados como parte de uma utopia
destruidora da comunidade humana. (traducdo minha).

Dito de outra forma, o sistema econdmico subtraido do seu ethos, desprovido do
seu sentido ontoldgico, foi se transformado em outra esfera, a econdmica, que consistia
em um sistema apartado da sociedade. Esse sistema inicia seus rudimentos ainda no
periodo colonial, sob a égide do mercantilismo, pois, foi nesse periodo que a Europa
acumulou capital e desenvolveu a lucrativa e macabra tecnologia de trabalho chamada
escravidao racial que constituiram as bases para a emersao do capitalismo, inventado no
século XIX e notabilizado pela Revolugdo Industrial, a partir do qual a producdo da
sociedade passou a ser direcionada para o lucro e a humanidade tornou-se um mero
assessorio diante das funcionalidades do mercado autorregulado. Com o surgimento da
sociedade de mercado, a economia deixou de estar transversal nas relacdes sociais e de
atender as necessidades humanas para se tornar senhora delas.

Assim, o sentido substantivo da economia ou o seu ethos, aquele defendido por
Polanyi ao longo de sua obra A grande transformacao do século (2021), deu lugar ao
sentido formal, excepcional e artificial da economia como resultado de um processo que
se iniciou, como dito acima, a partir do nascimento do sistema-mundo-moderno, mas que
ganhou espirito e corpo notadamente no seculo X1X com a transformacdo compulsoria
do trabalho e da terra em mercadorias e do dinheiro em moeda de troca, ou seja, de uma
economia social para uma economia formal®, que nada teve a ver com determinismo ou

evolucionismo e sim com uma construgéo politica a partir das intervencdes dos Estados-

8Segundo Polanyi (2012, p.299), “o uso do significado formal faz da economia uma sequéncia de atos de
economizar, isto, é de escolhas induzidas por situacdes de escassez. Embora as normas que regem esses
atos sejam universais, a extensdo em que as regras sao aplicaveis a uma dada economia depende de essa
economia ser ou ndo, de fato uma sequéncia de tais atos (...) essa situacao sé prevalece em sociedades de
mercado”. Dito de outra forma, a economia formal carece de sentido ontoldgico e reduz o ser humano ao
papel de homo economicus movido por decisGes racionais, que teriam como objetivo, sempre, maximizar
ganhos e lucros em beneficio préprio.
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nacdo, que desamalgamou a economia das relagdes sociais, trazendo consequéncias
deletérias paras as sociedades, sobretudo aquelas relegadas as margens do capitalismo
eurocentrado (POLANY, 2021). Ao examinar o pensamento de Polanyi, Coraggio

(20123, pp. 2-3.) afirma que

(...) a atual economia dominada pelo mercado, longe de ser o apice de uma
evolugcdo humana necessaria ou mero resultado de eventos "externos" a
sociedade (...) é, antes de tudo, uma construcdo politica particular de alcance
global, tanto no centro como na periferia do sistema mundo, um exercicio de
poder-como-dominacéo, alternado com poder-como-hegemonia, em ambos 0s
casos, profundamente assimétrico e ndo democratico. E, pois, o resultado de
um projeto conscientemente assumido pelas elites politicas e econdmicas cujo
interesse inicialmente se contrapde ao interesse das maiorias empobrecidas
e/ou excluidas, e, derradeiramente, com o de todos — tradugdo minha.

Pode-se afirmar, sem reservas, que a obra de Polanyi antecipou, ainda que
circunscrita do ponto de vista amostral®®, uma utopia destrutiva, que diz respeito & uma
globalizacdo de uma economia de mercado operacionalizada por uma légica de poder ndo
democratica, que imp&e padrdes de relacdes de producdo, comercializagdo e consumo
que colocariam em risco, ndo somente os lagos sociais por meio dos quais a humanidade
se organizou e sobreviveu ao longo do seu processo historico, como também as proprias
condicdes materiais de sua sobrevivéncia®.

Nesse ponto da breve reflexdo sobre o ethos da economia, é dificil resistir ao
impulso de ndo citar o dito popular: “ndo existe nada tdo ruim que ndo possa ficar pior”

e foi exatamente isso que aconteceu.

2.2.1 A “utopia deletéria”

Se a economia de mercado ja houvera afastado a economia da sua substantividade,
a partir da sua financeirizagdo ela comeca a perder seus ultimos vestigios de humanidade.

N&o que ja ndo houvesse, mesmo antes da Revolucdo Industrial, a pratica de aplicar

89A pesquisa de economias empiricas realizada por Polanyi diz respeito a uma comunidade da Melanésia
Ocidental, Namibia, nativos da América do Norte (POLANY, 2021.).

%Coraggio (2012) afirma que o atual sistema mundo capitalista estd durando, apesar do seu carater
excludente, das mortes (incluindo genocidios), da ingovernabilidade de alguns paises, da perda de
legitimidade das instituigdes, do desiquilibrio ambiental, guerras, entre outras mazelas que se impdem a
humanidade. Esse cenario coloca em duvida se havera possibilidade de superar as sucessivas crises
resultantes dessa predatoria economia de mercado, mantido tal modelo.
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recursos em rendas e delas viver °*, mas o propdsito maior era 0 investimento e o
crescimento econdmico produtivo. Com o advento do capitalismo financeiro, o sistema
econbmico que ja estava apartado da sua substantividade, deteriorou-se a ponto de
contaminar as relacdes e 0s processos econdémicos, sociais e ambientais subtraindo ainda
mais a substantividade do ethos da economia, dominando-a por meio de um sistema
predominantemente improdutivo, que gera ganhos sem contrapartida de produtividade,
na medida em que recursos que deveriam ser empregados na geracdo de riquezas
socialmente compartilhadas sdo transformados em receitas meramente especulativas,
muito superiores em relacdo as contribui¢cGes para as economias nacionais, travando,
dessa maneira, a capacidade de crescimento econdémico, de geracdo de empregos, de
distribuicdo de bens e servigos sociais do Estado que passou a ser pautado por um sistema
parasitario e pouco ou nada transparente. (DOWBOR, 2017.).

Se de um lado, atualmente, é possivel atestar a existéncia de um cenario no Brasil
de baixos salarios®, alto endividamento das familias, das empresas e do Estado com a
apropriacdo dos impostos que deveriam ser revertidos em bens e servicos para a
populacdo pelo mercado financeiro em funcdo do endividamento publico (titulos do
tesouro), de outro o que se vé é o aumento do patriménio de uma infima parcela da
sociedade em detrimento do interesse da maioria da populacdo®.

E o rentismo plblico® algo ainda mais deletério do que a economia de mercado
que tem reflexos diretos sobre uma sociedade ja tdo profundamente marcada por
desigualdades. O Estado € obrigado a elevar juros e a adotar as chamadas politicas de
austeridade cujas medidas primeiras, ndo raro, envolvem restri¢@es as politicas sociais e

reformas previdenciarias, para conter a inflacéo.

9pPara ilustrar tal fato, Piketty (2014, p. 401) cita as obras de Honoré de Balzac e Jane Austen que retratam
com rigor a partir de que nivel de fortuna e de renda seria “possivel viver com um minimo de elegancia e
escapar da mediocridade”, no século XIX, o que seria algo em torno de 20 ou 30 vezes a renda média
daquele tempo.

%2Salario minimo no Brasil ficou abaixo da inflagdo nos ultimos trés anos. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html>. Acesso em 05 de out. de 2022.

%A realidade do Brasil, em 2021, foi a de um pais que de um lado teve um PIB ano de 8,7 trilhGes e o PIB
per capita, mais de 35 mil reais, e de outro, 62,9 milh8es de pessoas vivendo na pobreza, ou seja, cerca de
um terco da sua populagdo subsistindo com uma renda mensal 497 reais. Segundo a FGV Social, esse
namero corresponde a 9,6 milhdes a mais do que 2019. A maior quantidade de pobres desde 0 comeco da
série historica em 2012. Disponivel em: <https://cps.fgv.br/MapaNovaPobreza> Acesso em: 28/11/2022.
%0s Estados possuem duas formas principais de financiar suas despesas — por meio de impostos ou de
dividas, por exemplo, com a emissdo de titulos. Como dividas precisam ser pagas, quem tem meios para
financia-las enxergam na divida publica uma oportunidade de ganharem dinheiro, muito dinheiro
(PIKETTY, 2014).
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Diante de tal papel assumido a partir da desincrustacdo da economia de sua
substantividade, o Estado deixa de exercer seu papel de ente de redistribuicdo para se
tornar um vetor de enriquecimento de uma minoria que as vezes sequer € parte da sua
populacédo, uma vez que o sistema financeiro ndo esta circunscrito as fronteiras nacionais.
Sdo pessoas e grupos que lucram com o “mover dos papeis”® que Ihes rende muito mais
do que produzir — abrir um negdécio, plantar um acre de terra ou desenvolver tecnologias
sociais, por exemplo. Contudo, tdo ruim ou até mesmo pior do que ndo produzir é travar
a produtividade sisttmica do pais, o consumo das familias e o0s investimentos
empresariais e publicos em &reas sociais e de infraestruturas, para citar apenas algumas
consequéncias (DOWBOR, 2017.).

E a utopia deletéria da economia de mercado globalizada elevada a poténcias
inimaginaveis para a qual, como “antidoto”, Piketty (2014) apresentou uma proposta de
dificil realizacéo, porém de grande valor referencial e que, por isso, mesmo ele a chama
de “utopia util” — um imposto mundial e progressivo sobre o capital. Dito de forma
simplificada, por essa ideia estabelecer-se-ia um calculo de tributacdo a ser aplicado a
todas as fortunas do mundo e depois a receita proveniente desta tributacdo seria
distribuida harmoniosamente entre os paises.

O autor defende ainda que, somado a tal imposto mundial e progressivo sobre o
capital, na dire¢cdo do combate as desigualdades extremas, deveria haver a retomada do
controle do capitalismo financeiro globalizado pela democracia e isso s seria possivel
por meio do desenvolvimento de novos instrumentos compativeis com os desafios do
mundo contemporaneo.

Para Piketty (2014), ainda que tal retomada, desenvolvimento e implementacao
de instrumentos que proporcionassem transparéncia financeira internacional se
configurassem em acdes tdo dificeis a ponto de serem chamadas de utdpicas pelo préprio
autor, seria Util refletir e debater sobre elas, porque sinalizar no horizonte das sociedades
que algo precisa ser feito em relacdo a desenfreada escalada do capitalismo financeiro

também ¢ uma forma de se manter viva a ideia de que ¢ preciso “avaliar melhor 0 que

%Além disso, a remuneracdo do trabalho ndo acompanhou os progressos tecnoldgicos que revolucionaram
e continuam revolucionando os processos produtivos. Em verdade, o aumento das riquezas socialmente
produzidas permaneceu retido na renda dos 10% mais ricos, especialmente nos seus 1%. Importa destacar
que quando uma renda atinge esse patamar ela ndo tem como se transformar em consumo das mercadorias
circulantes, logo passa a destinar-se as aplicacdes em produtos financeiros que riscos sdo menores e a
rentabilidade muito maior do que fosse investida na inddstria, comércio, construgao ou agricultura, por
exemplo. E como diz outro velho dito popular: “riqueza chama riqueza” (DOWBOR, 2017.).
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solugoes alternativas oferecem ou deixam de oferecer” (2014, p. 502.). Utopia por utopia,
como argumenta o proprio Piketty (2014), h4 pouco mais de um século o imposto sobre
a renda também era visto com alta rejeicdo e, no entanto, hoje, é praticamente impossivel
pensar os Estados nacionais sem tal receita.

Coraggio (2012a) vai ao encontro do pensamento de Piketty ao afirmar que para
que a economia reassuma seu sentido substantivo € tdo necessario quanto legitimamente
desejavel que ela seja orientada a partir de um processo democratico de producao,
distribuicdo e controle responsavel dos efeitos ndo desejaveis resultantes da falta de
limites sociais por parte do mercado. Isso nédo significa dizer que os agentes econdmicos
devam ser privados ou tolhidos pelo Estado de empreender e colocar em pratica suas
ideias de producéo e consumo, mas que, superados os automatismos do mercado, caberia
a instancia politica, com autoridade legitimada pela alternancia democrética de poder,
orientar, coordenar e planejar o sistema econdmico.

Pode-se afirmar que em ambos 0s pensamentos existe e persiste, a despeito das
dificuldades 6bvias, uma ideia de alargamento da realidade, como propde Santos (2012),
de modo que essa realidade alargada fosse capaz de comportar alternativas, no caso de
Piketty (2014) o imposto internacional sobre o capital, no caso de Coraggio (2011;
2012a.) uma economia social solidaria, como abordarei mais adiante.

Por mais que propor esse alargamento da realidade para que ela comporte vises
alternativas ao capitalismo hegeménico, agora altamente financeirizado, possa ser visto
com estranhamento, descrenca ou vir a ser desacreditado por meio de estelionato
intelectual®®, ndo é razoavel continuar normalizando ou aceitando como natural a
economia de mercado “desamalgamada” da sua substantividade tampouco o predominio
do capitalismo financeiro em detrimento do papel do Estado.

N&o € razoavel continuar considerando como imutavel que o Estado aja como
mero vetor do capital financeiro na mesma medida em que se comprime e Se exime na
sua responsabilidade e no seu papel de provedor de politicas sociais que ndo somente

mitiguem os efeitos nefastos da nossa heranga colonial como também tenham robustez,

%Nao excepcionalmente, quando uma voz ousa “pensar fora caixa” como se diz na linguagem corrente,
surge um falso profeta chamando de comunista ou exortando que o interlocutor se mude para Cuba. E
constrangedor abordar esse tipo de postura em um documento tdo sério quanto uma pesquisa se propde a
ser, mas, como disse na sua Introducdo, ela é produto do seu tempo e esse tempo é aquele dos anacronismos
sordidos, dos fantasmas que pensdvamos que ja ndo mais poderiam nos assombrar e da popularidade dos
“estelionatarios intelectuais” que se sentem a vontade para desconstruir de forma vil e mentirosa tudo e
todos que divergem de suas verdades absolutas. Dito isso, cabe destacar que aqui ndo se estd propondo a
abolicao da propriedade privada e do mercado, até porque isso estaria longe de ser capaz de reverter essa
utopia deletéria em que se transformou o sistema econdmico atual (CORAGGIO, 2012b.).
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inteligéncia institucional e capilaridade suficientes para promoverem desenvolvimento
justo e sustentével.

N&o é razoavel continuar encarando politicas sociais (aqui inclusas as de educacéo
e saude) como gastos. Politicas sociais sdo investimentos no principal “ativo” que um
pais pode ter — sua populacdo. Nao € razodvel normalizar situacfes de desigualdades
extremas, sobretudo em um pais como o Brasil com os indicadores socioecondémicos
ancestrais, alvissareiros somente em alguns breves recortes temporais®’. N&o é razoavel
normalizar que o Estado brasileiro seja eficiente vetor do capitalismo financeiro®® de um
lado e inerte ou incapaz, ou as duas coisas, de outro, diante de uma populacdo, cada vez
maior, que progressivamente esta empobrecendo e caminhando na direcdo da miséria
profunda!

Como ja mencionei anteriormente, essa pesquisa é fruto do seu tempo. Sendo
assim, ndo é possivel ndo destacar alguns dados do “Inquérito Nacional sobre Inseguranga
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil” (2022, p.37.) segundo o qual
houve, em 2022, 125,2 milhdes de brasileiros em situacdo de inseguranca alimentar, ou
seja, mais da metade® da populacdo brasileira ndo teve acesso a uma alimentac&o
adequada e/ou deixou fazer alguma refeicdo no dia, € 33 milhGes pessoas estavam em
situacdo de inseguranca alimentar grave o que significa dizer que estavam passando fome!

A fome em um pais como o Brasil ndo é consequéncia de elementos
extemporaneos ou de forca maior como desastres climaticos, caréncia de terras férteis ou
até mesmo guerras. Como nos alertou Josué de Castro (2022), ha setenta anos, a fome em

um pais como o Brasil € uma tragédia estritamente econémica e social e esta condicionada

9Segundo Curado (2011, pp. 93-94), “os efeitos sobre a pobreza também foram igualmente importantes.
A taxa de extrema pobreza7 foi reduzida de 11,49% em 2005 para 7,28% em 2009, de acordo com calculo
do Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA). Avanco ainda mais significativo foi obtido no que
concerne a evolucdo da taxa de pobreza do pais. Em 2005 esta taxa era de 30,82% enquanto em 2009 seu
valor atingia 21,42%. Os avancos na distribui¢do da renda e na queda da pobreza devem ser creditados a
inimeros fatores. No entanto, parece evidente que a retomada do crescimento econdmico e a ampliagdo do
mercado formal de trabalho desempenharam um papel relevante. O mesmo deve ser dito sobre a politica
de transferéncia de renda encabecada pelo programa Bolsa Familia e pela politica deliberada de elevagao
do salario minimo real. Sobre o programa Bolsa Familia, vale a pena ressaltar que o programa beneficiou
12,7 milhdes de familias em 2010 e injetou na economia (dada a baixa propensdo a poupar destes
beneficiados) em torno de R$13 bilhdes.”

% Os quatro maiores bancos do Brasil reportaram um lucro de 26,6 bilhGes de reais no primeiro semestre
de 2022. Disponivel em: <https://valor.globo.com/financas/noticia/2022/08/11/lucro-de-grandes-bancos-
cresce-21-pontos-percentuais-no-trimestre-mas-risco-aumenta.ghtml.> Acessado em: 07 de out. de 2022.
% Devido & auséncia do censo em 2020, dados estimativos apontam para uma populacio de 215 milhdes de
pessoas em 2022, no Brasil. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2022-
07/agencia-brasil-explica-detalhes-do-censo-2022-que-comeca-
hoje#:~:text=%E2%80%9C%C3%89%20por%20meio%20d0%20Censo,de%20215%20milh%C3%B5es
%20de%20habitantes>. Acesso em 15 de agosto de 2022.
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as questdes de renda, de género e de raga, portanto, tem suas origens na colonialidade do
poder cujo fruto mais abundante é a desigualdade potencializada por um Estado ora
incompetente, ora ausente e por um sistema econdmico predatério, desgarrado da
sociedade e desprovido de sua substantividade.

Diante da perplexidade que nos abate a partir dessa concluséo sobre as origens da
fome, também se faz necesséria uma reflex@o sobre se a substantividade da economia de
mercado e da economia financeirizada poderia estar definitivamente banida dela. E, caso
contrario, se haveria alguma possibilidade de que a economia resgatasse o protagonismo
de sua substantividade. Nesse sentido, voltarei a recorrer a Polanyi (2012; 2021.) e aos
elementos heuristicos por ele proporcionados a fim de que consubstanciar o proximo

subtopico.

2.2.2 Uma “utopia realista”

Conforme exposto no tdpico anterior, a economia de mercado, desgarrada do seu
sentido ontoldgico, foi uma construcdo politica e artificial que ao longo da modernidade
foi se desamalgamando das relagBes sociais em um processo politico que culminou, no
século XIX, na emergéncia de uma economia de mercado sustentada por uma sociedade
de mercado.

Porém, como defendeu Polanyi (2012), a economia tem suas raizes fincadas em
instituicOes econdmicas e ndo econdmicas e com elas se entrelaga, a ponto de se
confundir, o que significa dizer que as instituicdes politicas, sociais e religiosas sdo tdo
importantes para sua estrutura e funcionamento quanto o sdo as instituicdes monetarias.
Nesse diapasdo, seria razoavel admitir que outras formas de economia também poderiam
ser construidas politicamente, especialmente a partir de formas de integracdo ndo
artificiais e sim organicas ou vinculadas ao seu carater substantivo, uma vez que,
(POLANYI, 2012, p.83),

as formas de integracdo designam os movimentos institucionalizados pelos
quais se conectam os componentes do processo econdmico, desde 0s recursos
materiais e o trabalho até o transporte, 0 armazenamento e a distribuicdo dos
produtos.
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Esses movimentos — de apropriagdo ou de localizagio!® — tém a ver com a forma
de integracdo da humanidade com seu ambiente material na busca para atender as suas
necessidades e uma vez descolados das condicdes sociais que ddo sentido ao processo de
manutencdo da sobrevivéncia material e da reproducdo social, esses movimentos nédo
seriam mais do que esqueletos “dos processos de produ¢do e transporte, bem como das
mudangas de apropriagdo”, incapazes de sustentar “uma entidade estrutural que se
pudesse dizer dotada de uma funcdo nas sociedades ou na Historia”, carentes de
“dignidade tedrica ¢ moral”, posto que a economia € um processo instituido pela
humanidade em diferentes épocas e lugares, na mediacdo de um processo social mais
amplo (POLANY, 2012, pp. 30; 302.).

Partindo dessa conclusdo, Polanyi (2021) passou a desenvolver um constructo
tedrico de uma economia substantiva em oposi¢do a economia formal, darwinista e
eurocéntrica, com o mapeamento de rotinas, padrfes e normas de economias empiricas,
consideradas primitivas aos olhos dos economistas formais, que resultaram em formas de
integracdo que se dariam a partir de principios que teriam sido exitosos em assegurar a
sobrevivéncia das sociedades ao longo do seu processo histérico até o advento da
Revolucdo Industrial.

Esses principios estariam apoiados sobre trés padrGes — simetria, centralidade e
mercado e, respectivamente, seriam eles: o da reciprocidade, o da redistribuicdo e o do
intercambio (troca) — esse Gltimo a partir das sociedades modernas, tornado predominante
sobre os demais no contexto dos mercados autorregulados®®. Na visdo de Coraggio
(2011, p.374.), essa formulacéo tedrica de Polanyi revela que

as economias sdo muito mais do que propde a economia formal, pois sdo
espacos concretos multidimensionais como indica a teoria substantiva, pois
podem incluir dimens6es usualmente classificadas como culturais, religiosas,
lacos de parentesco ou comunitarios, politicos, de aprendizagem, entre outros.
(tradugdo minha)

100Segundo Polanyi (2012, p.300.), movimentos de “apropriagdo” e de “localizagdo” seriam aqueles que,
em conjunto, “esgotam as possibilidades abarcadas no processo econdmico como um fenémeno social e
natural”. Os de apropriag¢do referir-se-iam a circulacdo dos bens e sua administracdo entre pessoas e
organizacGes e os de localizagdo, ao deslocamento espacial, incluindo as dinamicas de producéo,
transformacao e transporte dos “bens que podem ser de ordem superior ou inferior de acordo com sua
utilidade para o consumidor”.

101pglany (2000) formulou tais principios a partir da investigagdo de realidades concretas que resultaram
em elementos heuristicos ndo somente na compreensdo do papel da economia ao longo do processo
histérico da humanidade quanto para a formulagdo de conceitos e propostas alternativas capazes de serem
desenvolvidas e implementadas a partir de um sistema econémico de mercado que comporta outros
subsistemas (CORAGGIO, 2007.).
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Sobre o padrdo da simetria estaria apoiado o principio da reciprocidade
(POLANYI, 2021.) que compreenderia um complexo sistema de dadivas entre 0s
membros de uma comunidade. Esse principio, que ndo visaria lucro ou qualquer tipo de
ganho, contribuiria para reforcar a confianca intersubjetiva, o valor das virtudes civicas e
sustentaria as relacbes de simetria na sociedade, contribuindo para relagbes de
solidariedade, comensalidade, colaboracdo, entre outras, e, ainda, para 0 néo
desenvolvimento da ideia de um Outro, opositor/inferior, desenvolvida e difundida pela
modernidade eurocentrista (FANON, 2017.) e principal pilar da economia de mercado
desprovida de sua substantividade (MBEMBE, 2019.).

Ao descrever um exemplo empirico de reciprocidade®?, Polanyi (2021, p.107.)
afirma que “o que prevalece nao é a propensdo para a troca, mas a reciprocidade no
comportamento social”, sendo o resultado de “uma realiza¢cdo organizacional estupenda
na area econdomica”, o que contraria a ideia de que sociedades em que tal principio
predominava seriam sociedades “ingénuas” e “utdpicas”, em sentido desconstruido.

Em relacdo ao principio da redistribuicdo, esse se assenta no padrdo da
centralidade e, portanto, na ideia, necessidade, existéncia e papel de um ente
intermediério com autoridade legitimamente pactuada e constituida como receptor e
distribuidor das riquezas geradas pela coletividade (POLANYI, 2021.).

Por fim, o principio do intercambio (troca ou comércio), sustentado no padrédo do
mercado, em que a alocacdo de recursos econdmicos € o mercado. Esse principio diz
respeito a circulacdo de bens e servicos entre pessoas aleatorias, dispersas dentro do
sistema a partir de regras determinadas por direitos sobre propriedade e pelo livre
contrato. A distribuicdo se da a partir das acGes de compra e venda reguladas por ldgicas
e mecanismos de precos, utilizando-se da moeda (dinheiro) como expressdo material do
poder de compra e venda (POLANYI, 2021.).

E esse o principio, que a partir da modernidade ganhou, como ja dito,
protagonismo notadamente no século XIX e marcou o processo de desincrustacdo da

economia das relacGes sociais, descrito por Polanyi (2021, p.116.), como

0 passo que transformou mercados isolados em uma economia de mercado, ou
mercados regulados em um mercado autorregulado, foi realmente crucial. O
século XIX — fosse saudando esse fato como o auge da civilizagdo, fosse
deplorando-0 como um tumor cancerigeno — imaginou, ingenuamente, que tal
fendmeno era o resultado natural da disseminacdo dos mercados. Nao se

102 O comércio Kula, nas ilhas da Melanésia Ocidental, um extenso conjunto de ilhas do norte ao leste e
extremo oriental da Nova Guiné.
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percebeu que a orientacdo dos mercados para um sistema autorregulado, de
imenso poder, ndo resultava de qualquer tendéncia intrinseca dos mercados
para a proliferacdo, mas era efeito de estimulantes artificiais administrados ao
corpo social, a fim de enfrentar uma situagéo criada pelo fenémeno, ndo menos
artificial, do maquinismo. A natureza limitada e ndo expansiva do padrdo de
mercado como tal, ndo foi reconhecida.

Dito de outra maneira, a invencdo da economia de mercado € um processo de
desincrustacdo (desamalgacdo) da economia que implica tendéncia de reducdo dos seus
principios de integracdo a apenas um, o do intercambio, o0 que poderia — caso se
consolidasse por completo — levar a uma sociedade de mercado autodestrutiva como
consequéncia a partir da deterioracdo total do sentido ontolégico da economia e do
colapso dos recursos naturais.

O ponto que quero trazer a reflexdo é que no limite, o capitalismo — seja de
mercado, seja financeiro — é utdpico, pois poderia, se atingisse seu pleno processo de
hegemonia, levar ao colapso tanto da sociedade que o sustenta, quanto do proprio
capitalismo (CORAGGIO, 2011.)1%,

Importa destacar que as formas de integracéo propostas por Polanyi (2012; 2021.)
ndo representam estagios de desenvolvimento. Em verdade, segundo o autor, elas
poderiam coexistir, ainda que uma prevaleca sobre as demais, assim como, poderiam
desaparecer temporariamente em funcdo de determinada conjuntura e reaparecer em
outra. Como exemplo desse argumento, Polanyi (2012) cita as sociedades tribais que
praticavam a reciprocidade, mas também a redistribuicdo e as sociedades arcaicas que
além da redistribuicdo, mantinham o sistema de trocas baseadas no padrdo do mercado.

Nesse sentido, ainda que o padrdo de mercado tenha se tornado predominante
sobre os demais, notadamente com a globalizacdo da economia a partir da Revolugéo
Industrial, tanto a reciprocidade quanto a redistribuicdo ndo deixaram de existir
(POLANYI, 2012.). Entretanto, como nos alerta Coraggio (2011, p.377.),

quando se pretende entronizar como principio econdmico que organiza todas
as praticas econémicas o mercado isso implica a legitimag&o formal ou sentido
comum legitimado de um sistema de préaticas econdmicas que se funda em uma
ética da liberdade de inciativa individual e irrestrita (liberdade negativa) e,
portanto, irresponsavel pelos demais ou pela natureza. (traducdo minha)

18 Ainda segundo Coraggio (2011, p. 380.), “para o programa neoliberal todas essas praticas [reciprocidade
e solidariedade na produgdo, circulacéo e consumo para o proprio sustento] que se distanciam de sua utopia
de mercado sdo irracionais e devem ser desestimuladas ou reprimidas. Porém, elas existem, resistem e se
ampliam.” (tradug¢@o minha)
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Essa perspectiva de que as diversas formas de integracdo podem coexistir dentro
de um mesmo sistema econémico, ainda que uma forma prevalega sobre as demais por
muito tempo ou circunstancialmente, constitui-se um importante elemento heuristico para
a sociologia das emergéncias na qual a presente pesquisa se apoia, visto que, reconhece
o sentido substantivo da economia como algo que néo foi totalmente subtraido dela, mas
que estd latente. Assim, a presenca de relagdes pautadas por principios de integracdo
dissonantes do padrdo do mercado poderia proporcionar a economia um carater plural,
que se manifestaria em subsistemas, ou poros.

Assim sendo, seria atraves de tais poros do capitalismo hegemdnico por onde
respiraria e poderia continuar a respirar uma economia popular solidaria (SINGER,
1998.) na medida em que essa conseguisse trazer a superficie sua pluralidade de préaticas
econbmicas que estdo submersas no sistema econémico de mercado financeirizado,
fortalecendo, dessa maneira, o principio da reciprocidade como forma de integracéo,
democratizacdo e resgate da substantividade da economia e é nesse sentido que se

descortina diante de nos a oportunidade de uma “utopia realista periférica”.

2.2.3 A “utopia realista e periférica”

A economia de mercado gerou um novo tipo de sociedade compativel com sua

I6gica desprovida de sentido substantivo — a sociedade de mercado. Essa entidade, por

vezes confusa e abstrata para a maioria da populacdo que a concebe simplesmente como

“um local de encontro em que o proposito € negociar ou comprar e vender” (POLANYT,

2021, p.115.), recebeu do Estado a outorga de se autorregular e, a partir disso, controlar

ndo apenas 0s seres humanos, mas também suas atividades cotidianas e seus recursos

naturais. Coraggio (2011, p.240.) chama atencdo de um ponto relevante a respeito da
construcdo politica do livre mercado e dos seus limites existenciais, ao afirmar que

como mostra a Historia, a lei do mercado é uma construgdo politica que reforga

as assimetrias e minam as bases naturais da vida ao converter em mercadorias

o trabalho e a terra e, para a maioria, adaptar-se implica submeter-se ao

dominio das elites econémicas e politicas que as levam a pauperizagéo.
(traducdo minha)

O pensamento de Coraggio sobre a economia de mercado, subtraida da sua

substantividade que se imp6e pelo medo da fome dos trabalhadores, de um lado, e na
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expectativa do lucro dos patrdes, de outro e que inventou a nogédo de esfera econdmica,
aquela que é distinta e separada da esfera social, que “criou uma espécie de fosso entre a
politica e a economia, entre o governo ¢ a industria, algo como uma terra de ninguém”
(POLANYI, 2012, p.225.), mas ainda assim com poder para determinar os destinos da
sociedade, materializa-se na imagem do “moinho cego” e “satdnico”, impactante
representacdo figurativa da subversao da ldgica das relagcdes da humanidade com a terra
e o trabalho e que foi determinante para desembutir a economia do seu sentido
substantivo.

Ainda que focado nas consequéncias da Revolucdo Industrial, 0 moinho satanico
apresentado por Polanyi (2012) pode representar também o Gltimo século da América
Latina, notadamente, as décadas de neoliberalismo pré “industria 4.0”. Mais do que
sintetizar figurativamente a grande transformacdo do mundo, essa imagem contribuiu
para revelar, como em um jogo de luzes e sombras, os contornos de um conceito de
economia que, apesar de ser ocultada pela utopia deletéria da economia de mercado, é em
sua esséncia substantiva e constitui-se em “um sistema de principios, instituigdes e
praticas de produgao, distribuigdo, circulagdo e consumo das necessidades de todos”,
gerado e sustentado a partir de principios de integracdo social (aqueles apresentados por
Polanyi), que resultaram em um constructo de “recursos heuristicos para estudar
economias empiricas a partir de investigacdes histdricas e antropoldgicas de diferentes
civilizagdoes” (CORAGGIO, 2011, pp. 360; 362.).

E é justamente a partir desse constructo tedrico formulado por Karl Polanyi (2021)
que o economista argentino José Luis Coraggio'® lapidou seu conceito sobre a
possibilidade de outra economia, também usando como referéncia economias empiricas,
desta feita, emergidas da realidade das praticas de reproducdo social populares na
América Latina® até entdo compreendidas como reagdes intuitivas & pobreza e a
necessidade de sobrevivéncia, como se fossem uma forma menor de se fazer economia,

cujos saberes também seriam inferiores, e que estaria circunscrita e condenada a

104José Luis Coraggio é um economista, argentino, Doutor Honoris Causa e Professor Emérito Universidad
Nacional de Misiones (Argentina) que tem dedicado décadas a pesquisa sobre o desenvolvimento
socioecondmico, notadamente a partir de investigacGes no campo da Economia Social Solidaria em paises
da América Latina.

1%5Experiéncia decisiva para o desenvolvimento do seu conceito de unidade doméstica foi sua atuagdo como
pesquisador entre o final da década de 1970 e o inicio da década de 1990, na Nicardgua, onde pode
investigar a realidade das préticas de reproducdo social populares até entdo percebidas como reacGes
intuitivas e informais & pobreza, meras estratégias de sobrevivéncia que, na conclusdo de sua pesquisa,
revelaram-se uma economia baseada no principio da domesticidade (CORAGGIO, 2002.). Luis Inacio
Gaiger também vive uma experiéncia que sera determinante para o desenvolvimento na Nicaragua nessa
mesma época.
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informalidade (ICAZA; TIRIBA, 2009.). Essa Outra Economia, ancorada em uma légica
decolonial reuniria elementos de outras formas econémicas, todas opostas a visdo dualista
segundo a qual a produtividade esta relacionada a apenas dois polos antagbnicos, o formal
e o informal.

Cabe aqui uma breve contextualizacdo sobre algumas das adjetivacdes que
caracterizariam essa Outra Economia proposta por Coraggio, a saber: plural, social, do
trabalho, solidaria e popular. Segundo Laville (2009, p.145.) a economia na sua
perspectiva plural poderia ser definida como

uma abordagem da economia real que parte do pressuposto de que as relacdes

entre os produtores e entre esses e a natureza sdo regidas por principios
econdmicos plurais e assumem formas institucionais igualmente diversas.

Nesse sentido, seria razoavel concluir que a economia plural se manifestaria na
combinacdo dos principios formulados por Polanyi, na medida em que tais principios
coexistissem e até mesmo prevalecessem conjunturalmente um ou uns sobre os outros,
com alternéncia de protagonismos e alcances, mas sem a supressao total ou a extincéo de
nenhum deles na economia real, aquela dominada pelo capital, como veremos mais
adiante.

No que tange a economia social, segundo Defourny (2009, pp. 156; 157.)!%, essa
se refere a um conjunto de atividades econdmicas afetas “a sociedade de pessoas que
buscam democracia econdmica associada a utilidade social” e é muito anterior as suas
expressdes mais conhecidas ao longo do século XIX na Europa, pois, ainda que tenha
sido forjada no cruzamento das grandes ideologias daquele século, esta presente nas
formas mais antigas de associagdes humanas e se caracteriza pela sua capacidade
emancipatdria. No Egito, na antiguidade greco-romana, na Europa medieval, na China
imperial ou nas Ameéricas antes das invasdes europeias ja havia maltiplas expressdes de
vida associativa que, ndo raramente, eram vistas por quem detinha o poder instituido pela
forca como uma ameaca a ordem estabelecida, um foco permanente e resistente de
contestacéo.

E nessa direcdo que, ao longo do processo histérico da humanidade, a economia

social se confundiu “com o moroso surgimento de uma verdadeira liberdade de

1% Ainda segundo Defourny (2009), ainda que tenha sido na Franca que se formou a abordagem para
identificar as formas juridicas e institucionais da economia social, essa transcende as fronteiras daquele
pais, uma vez que podem ser encontradas em quase todo o mundo. Os principais componentes (iniciativas)
da economia social costumam ser divididos em trés grandes vertentes: 1) comunitarista; 2) mutualistas; e
3) cooperativistas.
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associagdo” expressa N0 mutualismo e no cooperativismo, com grande participacdo de
algumas comunidades cristas e de setores da Igreja e foi se constituindo, na perspectiva
dos pensadores europeus, como um espaco alternativo de acdo social com protagonismo
da sociedade que, em um primeiro momento, muito contribuiu para a conformacéo de um
estado de bem estar social €, em segundo foi uma resposta da sociedade a contricdo desse
mesmo estado em funcdo dos efeitos da imposicdo de uma economia de mercado
(LAVILLE, 2009.).

A perspectiva latinoamericana de Coraggio sobre a economia social nos oferece
um olhar que revela nuances de um modelo de economia cujas praticas poderiam “ser
vistas como a transicdo da economia mista capitalista para uma economia mista do
trabalho” com capacidade, portanto, de ir além da “limitagdo politica do capital e
desenvolver uma economia centrada no trabalho” que fosse capaz de satisfazer as
necessidades legitimas das pessoas, “articulada e coordenada com um alto grau de
reflexdo critica” e mediadas ndo apenas por um mercado autorregulado, mas também por
outras relac@es e estruturas sociais (CORAGGIO, 2011, p.136,137 — traducdo minha).

Nota-se, portanto, que tanto a perspectiva de economia social quanto a perspectiva
da economia plural se alimentam da visdo substantiva de economia proposta por Polanyi
e, também, da critica do autor a reducdo da economia ao seu sentido formal em detrimento
do seu sentido substantivo que teria resultado na ruptura entre o ambiente econémico e o
ambiente natural e humano. As duas propostas, entdo, partem desse constructo teérico e
defendem a existéncia de circuitos econémicos alternativos que admitiriam formas
mercantis e ndo mercantis, porém, pautadas pela reciprocidade e pela solidariedade.

Contemporaneamente, na visdo dos pensadores europeus e na perspectiva
brasileira sobre esse mesmo tema, essas perspectivas sobre a economia social e plural tém
apontado na direcdo de uma nova economia social'®” também qualificada como solidaria
em que os interesses e debates sobre conceituacdo — seja no mundo académico, seja nas
instituicOes e, ainda, na sociedade civil —ampliaram-se significativamente a partir do final
do século XX com o agravamento da incapacidade do modelo capitalista de atender as
necessidades das pessoas, além de se constituirem uma resposta ao aumento da

incapacidade do modelo econémico formal, de mercado e de gerar postos de trabalho

107 Um dos principais intelectuais do campo da economia (popular) solidaria no Brasil, Marcos Arruda,
desenvolveu o conceito de “socioeconomia solidaria”. Por esse conceito o sujeito de uma reconstrucéo de
uma economia humanizadora [substantiva] seria a sociedade civil e isso se daria em duas dimensdes: 1) a
da atividade econdmica voltada para o social; e 2) uma economia de dupla demanda, a do atendimento a
necessidade da sobrevivéncia e da reproducdo ampliada da vida (ARRUDA, 2003, p. 235).
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dignos para a maioria da populagdo, conformando-se em um sistema representativo, de
fato (LAVILLE; GAIGER, 2009.).

Para Coraggio (2009, p.124.), como dito acima, a economia social seria uma
“transicdo da economia mista para uma economia do trabalho” centrada em um tipo de
trabalho néo alienado, emancipador, pautado pela reciprocidade, pela solidariedade e pelo
consumo ndo predatorio movido por desejos infinitos. Essa concepgéo desenvolvida por
Coraggio (2009; 2011.) partiu da premissa, como abordado no capitulo I, da existéncia
de um sistema econdmico misto que revelaria que a “economia real” ¢ muito mais do que
a “economia do capital”, como preconiza a visdo neoliberal de economia por meio da qual
0 Unico principio de integracdo econdmico a viger é o da troca mercantil.

Em outras palavras, na visdo de Coraggio (2011), a economia real apesar de
dominada pela logica do capital ndo se resume a ela, na medida em que invisibilizados
pela utopia deletéria do mercado existiriam, se manteriam e expandiriam outros principios
e préaticas coerentes com uma realidade ampliada e que seriam capazes de dar conta de
revelar a complexidade do sistema econémico das sociedades.

E justamente nessa oposi¢ao que oculta realidades possiveis (em parte ja existente,
em parte desejada) que a economia do trabalho é situada por Coraggio (2009, p. 121.)
como sendo aquela que alude “as formas de organizagao da produgdo de acordo com uma
logica reprodutiva da vida” e que inclui os “os processos autogestionados pelos
trabalhadores” (empreendimentos familiares, modalidades que abrangem o trabalho
doméstico e comunitario e o trabalho assalariado, mesmo aqueles sob o comando do
capital) e a “tensdo relativa a uma crescente busca por autonomia e emancipagido dos
sistemas de produgdo”.

Ao desenvolver seu argumento sobre as diferencas entre a economia do capital e
a economia do trabalho, Coraggio (2009, p. 122.) descreve um cenario que €, mas que

também poderia vir a ser, em que

sob a perspectiva da economia do capital, o conjunto da economia € visto como
elemento institucionalizado por um (nico principio de mercado, do qual
participam individuos utilitaristas e calculistas. Nele, a capacidade de competir
e ganhar da acesso desde a riqueza, até o potencial de autodesenvolvimento, e
sua orientacao geral baliza-se conforme a logica da acumulagio de capital. Ja
sob a otica da economia do trabalho, o conjunto da economia é concebido a
partir da constituicdlo de um sistema que combina cinco principios de
integragdo social: a) autarquia da unidade doméstica; b) reciprocidade intra e
intercomunidades; c) redistribuicdo nos diversos niveis da sociedade; d)
intercdmbio em mercados regulados ou livres; €) planejamento da
complexidade (em particular, dos efeitos ndo intencionais das acles
particulares), orientada solidariamente pela l6gica da reproducéo ampliada das
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capacidades de todas as pessoas e da qualidade da vida em sociedade. Para a
economia do capital, o crescimento quantitativo da massa de mercadorias
representa um critério definitivo de eficiéncia da economia, enquanto, para a
economia do trabalho, o que prevalece é a qualidade da vida, a realizagdo
efetiva do potencial das pessoas interligadas por relacfes e solidariedade, com
justica e paz. Embora possam ser dotados de significado pelas sociedades, os
recursos mobilizados séo entendidos como um meio e ndo um fim, e 0 manejo
estratégico das relacBes interpessoais deve ser minimizado, dando lugar a
processos de mutuo reconhecimento, negociacdo e acordos entre pares.
Segundo a economia do trabalho, a questéo social ndo reside na busca pela
recuperacdo do pleno emprego (sob a direcdo do capital), para que todos
possam ter renda e consumir o que a cultura do sistema capitalista decida
produzir. Essa questdo implica reconhecer, recuperar, potencializar, inventar
e desenvolver outras formas de motivacdo e coordenacdo das atividades
humanas, para que se alcancem outros produtos e resultados desejaveis e para
que se possa desfrutar plenamente a vida cotidiana, a qual também inclui
trabalho como experiéncia de deleite e fraternidade. (grifo meu)

Sobre a economia do trabalho que vai muito além da ideia de um simples meio de
sobrevivéncia, implica definir, de forma razodvel e democratica, 0 que é necessario,
suficiente, Gtil e legitimamente desejavel para a coletividade, além de reconhecer o peso
e 0 potencial da economia popular. Para tanto, faz-se necessario uma critica superadora
que seja capaz de situar a economia popular para além da restricdo as acdes de reagdo e
adaptacdo, pois, caso contrario, ela ndo seria capaz de assegurar a reproducdo ampliada
da vida de todos que dela dependem frente ao capitalismo hegemdnico, globalizado e
financeirizado.

Faz-se necessaria, portanto, uma intervencao sistémica que tenha como objetivo a
transformacdo de um cadtico, mas pujante, conjunto de praticas organicamente
organizadas de producéo e reproducdo sob a perspectiva da desalienacao do trabalho, na
oposicdo ao trabalho abstrato e ao consumo sem limites, com o controle das condicGes
gerais da producdo nas maos dos trabalhadores ou de formas de governo e de gestdo
descentralizadas, autenticamente democraticas, onde possam coexistir muitas concepcoes
do que seja a boa vida, aquela que todos necessitam ter, mas, “antes de tudo a vida
garantida para poder escolher o novo ou ater-se a cultura original” (CORAGGIO, 2009,
p.125.).

A vista disso, 0 estatuto ontoldgico proposto por Coraggio (2011) para explicar a
economia mista situa-se entre o0 que ha e o que se deseja que houvesse. O que ha é a
economia real em que predominam o capital, a sociedade e a légica de mercado e seus
mecanismos que fazem com que o principio vinculado a ele, o das trocas mercantis,
prevaleca sobre os demais, contraindo o presente e sufocando outras realidades possiveis.

O que se deseja que houvesse € a Outra Economia, que ja existe na intersecdo dos
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subsistemas do sistema misto econémico, porém, em grande medida submersa, subalterna
e com baixa adeséo.

Como ja mencionado, essa pesquisa parte de uma visdo decolonial da periferia do
sistema mundo, na perspectiva de uma realidade ampliada, analisada pela hermenéutica
das emergéncias agregadas aos recursos heuristicos formulados por Polanyi e, nesse
sentido, 0 que aqui se propde ndo é uma cruzada para que a economia que ha deixe de ser
governada pelo capital, mesmo porque as chances disso ocorrer sd&o muito pouco
provaveis.

O que se propde aqui, a partir da visao de pensadores 103atino-americanos, muitos
deles ja citados, notadamente Luis Razeto (2005), José Luis Coraggio (2007) e Paul
Singer (2002), é admitir a existéncia de um sistema econdmico misto no alargamento da
realidade possivel, admitindo-se também que, mesmo latente, ha outros principios de
integracdo para além daquele da troca mercantil e que tais principios organizam formas
econdmicas que ndo sdo pautadas pelo capital, mas ainda assim, viaveis e realistas
conformando-se naquilo que chamei de utopia realista periférica.

Por esse angulo, o que se deseja é nos desalienar da visdo neoliberal que encurta
0 tempo presente e torna infinito o tempo futuro (SANTOS, 2021.), subordinando as
relacfes sociais a uma Unica possibilidade de economia mercantil e financeirizada que s
admite, contrariando seu carater ontologico e substantivo, uma unica forma econémica
apartada das relagdes sociais em detrimento de tantas outras possiveis.

Importa destacar que Coraggio faz uma proposi¢do ampliada dos principios de
integracdo da economia substantiva de Polanyi (2021), porém, sugerindo-os como algo
desejavel e ndo exatamente como intrinsecos ao funcionamento do sistema econdmico
misto. Isso ocorre porque na obra de Coraggio (2009) ha uma alternancia entre a descricao
da realidade e suas possibilidades ampliadas com uma proposta de desenho institucional
para outra economia.

Como ponderei no capitulo I, diferente do que afirma Singer (2003), para quem a
economia solidaria € um conceito que diz respeito a coletivos de produtores,
consumidores, poupadores e etc., que se distinguem pelas praticas de autogestao pautadas
pela solidariedade e pela pratica de tal solidariedade “para com a populagédo trabalhadora
em geral, com énfase na ajuda aos mais necessitados” (2003, p.116.), Coraggio (2011)
defende “‘um projeto socio, politico e cultural de transformacdo que propde novas praticas
de conducéo e sua institucionalizagdo na luta com o sistema institucionalizado de uma

economia dominada pelo principio de mercado” (2011, pp.382-383.), mantendo a

103



pluralidade de principios, inclusive o de mercado, s6 que emoldurado pela ética da
reproducdo ampliada da vida de todos ao qual ele nomeia como economia social e
solidaria — traducao minha.

Na expectativa de fugir daquilo que na introducdo dessa pesquisa chamei de
escrita circular tentei nessa se¢do organizar meu pensamento a partir de um encadeamento
dos conceitos propostos por Coraggio na sua caminhada em direcdo a Outra Economia.
Destaco que tais conceitos ndo se excluem ou desaparecem a medida que o autor avanca
no seu constructo tedrico, mas, em um ou outro momento, ha a prevaléncia, sinergia ou
simbiose entre eles. Isso fica muito evidente quando o préprio Coraggio (2002) demonstra
ter ddvidas sobre como nomear sua proposta e em outras em que parece propor um
esquema de definigdes (CORAGGIO, 2002.).

E olhando a partir dessa perspectiva decolonial de economia social, plural,
solidéria, do trabalho e popular proposta pelas lentes do sistema-mundo-periférico que
Coraggio (2007; 2009; 2011; 2018.) enxerga a Outra Economia que ndo é formal
tampouco informal, mas sim oriunda de um sistema econdmico misto que revela outras
formas de integracdo social do processo econémico, para além daquelas formuladas por
Polanyi (2012).

Como explica Coraggio (2011, p. 38.), trata-se de construir um campo dinamico
de préticas sustentadas por experiéncias econémicas e pela reflexdo teérica de modo a
tencionar e confrontar os conceitos subvertidos das teorias neoliberais propondo, desta
maneira, nNovos conceitos e instituicbes — economia substantiva, economia mista,
economia social, economia plural, economia do trabalho, economia doméstica, economia
popular, economia solidaria — pautadas por outros valores e praticas tais como
sustentabilidade, moeda social, seguranca alimentar, respeito ao meio ambiente, sistemas
de organizacdo comunitarios, territorialidade em sintonia com um projeto de transicdo
para “outra economia”, por meio do reconhecimento e da proposicdo de praticas e
instituicdes que possam conduzir aquilo que o autor argentino chama de Bem Viver!® —
traducdo minha.

Sobre a economia popular, somou-se a ela na visdo ampliada da economia real, a

influéncia tedrica de Marx (2015) sobre o conceito do trabalho, como defendi no capitulo

108 Segundo Quijano (2012, p.46.) “Buen Vivir” refere-se aos “termos mais difundidos no debate do novo
movimento da sociedade, especialmente da populacdo indigena na América Latina, em direcdo a uma
existéncia social diferente da colonialidade do poder nos impds (...) € provavelmente a formulagdo mais
antiga na resistente "indigena" contra a colonialidade do poder” e foi “cunhado no Peru, por nada menos
gue Guaman Poma de Ayala, aproximadamente em 1615, em sua nova cronica e boa governanga”.
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I como uma das minhas escolhas tedricas, resultando assim na formulagdo teorica de
Coraggio (2009; 2011.) de que a economia na sua perspectiva popular seria um
desdobramento da centralidade do trabalho no funcionamento da sociedade moderna.
Para esse autor (CORAGGIO, 2012b, p. 8.),

(...) em uma sociedade com alto grau de divisdo social do trabalho se requer
uma pluralidade de principios de institucionalizacdo para permitir a reproducéo
da vida e, por conseguinte, da sociedade humana. A eficicia e o alcance
(complementar ou dominante) de cada principio dependem da existéncia e do
peso dos demais e todos, juntos, cumprem funcfes de institucionaliza¢do do
econémico. Além disso, em uma sociedade complexa, um principio tende a
desaparecer quando outro se torna dominante.

A partir da compreensdo de uma economia real ampliada, Coraggio avangou na
sua formulacdo do que seria a Outra Economia restaurando no debate sobre a
substantividade da economia dois principios apresentados na obra de Polany (2012,
2021.) ndo muito destacados enquanto elementos heuristicos por ele propostos, quais

sejam, domesticidade e planejamento®®,

2.2.4 A célula da Outra Economia

No capitulo | abordei a unidade doméstica proposta por Coraggio (2009; 2011.)
ao contrapor suas ideias com as de Singer (2002) e Gaiger (2003) a respeito da unidade
béasica da Outra Economia, de modo a consubstanciar uma das minhas quatro escolhas
tedricas que compuseram a ourela dessa pesquisa e definiram o campo no qual a situo, a
saber, o da economia popular solidaria.

A formulacdo de tal unidade basica por parte do autor argentino se deu a partir de
uma leitura critica da obra de Polany (2020), considerando a economia como algo
constituido no cotidiano, mediante diferentes formas de integracdo e partindo da realidade
da América Latina. Coraggio (2011) desenvolveu um conceito que nos permitiria avangar
no constructo teorico original proposto pelo autor austriaco que explicaria as mudancas
na natureza da economia, a desorganizacao social, o sofrimento e a perda de expectativas
da humanidade, pois o autor ofereceu elementos que poderiam gerar um contra

movimento de defesa e reconstrucdo da sociedade, ou seja, a ideia de que seria possivel

EEINNT3

199 Seriam eles os principios da “domesticidade” ou “administragio doméstica”, “economia doméstica”
(pleonasmo comum) e “da casa” e o “lanejamento coletivo do complexo” ou “planejamento social”,
principios esses que ficaram um pouco invisibilizados diante da relevancia heuristica dos demais.
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organizar as atividades econémicas de outra forma, por meio de uma economia social e
solidaria (CORAGGIO, 2012b.).

Coraggio formulou sua ideia de unidade basica a partir do resgate de dois
principios que foram ofuscados pelos outros trés (aqueles se constituiram nos principais
elementos heuristicos da economia substantiva) formulados por Polanyi (2021), quais
sejam a domesticidade e o planejamento e, ainda, o desenvolvimento de outros principios
subjacentes que proporcionariam a ampliacdo da realidade do sistema econémico,
revelando, com isso, as multiplas possibilidades de alternativas ao modelo econémico de
mercado e financeirizado.

Segundo Polanyi (2021), o principio da domesticidade seria baseado na
autossuficiéncia e desempenharia um grande papel na histéria da humanidade, em uma
perspectiva aristotélical’® segundo a qual o “divorcio entre a motivagdo econdmica e
todas as relagdes sociais” ndo seria algo natural na humanidade (POLANYI, 2021, pp.
110; 112.).

Esse divorcio!! teria acontecido porque o padrdo em que se insere o principio da
troca, o mercado, difere dos demais — simetria, centralidade e autarquia — no sentido de
ser capaz de criar uma instituicdo especifica, motivado pelas a¢fes de permuta ou troca
negociada. E, portanto, na transicio de um padrdo para uma instituicdo, sob a influéncia
de uma doutrina®*? que defendia ser natural a0 homem o desejo de negociar para obter
vantagens, que o comércio tinha sua origem numa esfera exterior*'® e que culminou no
estabelecimento da divis&o internacional, racial e sexual do trabalho, que o0 mercado como
instituicdo, ao assumir o controle do sistema econémico, reduziu a sociedade a um

apéndice dele, um assessorio o que nos levou a uma economia desincrustada das relagdes

110 Segundo Polanyi (2021, p.111.) “Aristételes insiste na produciio para o uso, em contraste com a
producéo para o lucro, como a esséncia da domesticidade propriamente dita. No entanto, diz que a produgéo
secunddria para 0 mercado ndo precisa destruir a autossuficiéncia domeéstica, pois o cultivo comercial
também seria feito na terra usada para o sustento, sob a forma de gado e cereais. A venda de excedentes nao
precisava destruir a base da domesticidade” (grifo da autora).

11 Polanyi (2012) detalha essa questio em um ensaio intitulado: “Elementos de mercado e origens do
mercado”.

112 Os grandes expoentes de tal doutrina sdo Adam Smith e Friedeich Hayke, que defende uma ordem
espontanea de mercado em que 0 mercado também representa uma ordem social, materializada por uma
sociedade de mercado (SMITH [1776] 2009; HAYEK, 1948.).

113 Segundo Polanyi (2021, pp.125, 126.), “a agdo deliberada do Estado imp6s critérios mercantilistas a
cidades e principados ferozmente protecionistas. O mercantilismo destruiu o particularismo desgastado do
comércio local e intermunicipal, derrubando as barreiras que separavam esses dois tipos de comércio nao
competitivo e abrindo caminho para um mercado nacional que ignorava cada vez mais a distin¢do entre
cidade e campo, bem como entre as varias cidades e provincias”.
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sociais, a saber, uma economia de mercado** que s6 poderia funcionar em uma sociedade
de mercado (POLANYI, 2021.).

Em verdade, Polanyi (2021, p.102.) afirma que o principio da domesticidade
poderia ter um alcance “tdo grande quanto vastos dominios”. Diante da pesquisa sobre
economias empiricas do proprio Polanyi e tantas outras evidéncias historicas e
antropoldgicas, é somente razoavel concluir que os povos pré-coloniais, em particular, os
da América Latina, foram (e segundo Coraggio ainda o sdo) profundamente marcados por
esse principio.

A conclusdo a que Coraggio (2012, p.6.) chega é a de que o principio da
domesticidade corresponderia a uma unidade produtiva, o locus da reprodugéo social e
que por isso, tal unidade doméstica poderia ser considerada como estando no centro da
formulacdo de uma economia por ele nomeada também como economia social e solidaria.

Entretanto, apesar do seu valor e da sua presenca ancestral ao longo do processo
histérico da humanidade, tal principio ndo teria como se constituir em principio
predominante, como ocorre com o principio da troca, por exemplo. Tampouco seria capaz
de gerar relacBes sociais capazes de contribuir para a integracdo da sociedade uma vez
que se restringiria ao interior de grupos mais nucleares e, talvez, segundo Coraggio
(2012), justamente por isso tenha sido esquecido por Polanyi em seus trabalhos
posteriores a Grande Transformacéo (2021).

Em sintese, o principio da domesticidade ou como prefere Coraggio (2012), da
administracdo domeéstica sustentar-se-ia no padrdo da autossuficiéncia (autarquia) e
estaria relacionado a producdo para o consumo préprio e implicaria incorporar as formas
de integracdo do sistema econdmico as relacdes mais basilares da sociedade, ou seja, as
relacGes de parentesco, das pequenas comunidades e similares que compartilham e
utilizam recursos da natureza para assegurar a sobrevivéncia de todos que compde aquele
grupo, constituindo-se também, ainda que em pequena escala, em relagdes de producéo e
de distribui¢do com relevancia irrefutavel (POLANYI, 2021.).

Sendo assim, o principio da domesticidade apresentado por Polanyi foi
fundamental para que Coraggio formulasse sua ideia de unidade doméstica (UD), descrita
pelo autor (CORAGGIO, 2011, p. 100, nota 26.) como sendo

114 “Nos termos de Marx, se gera um sistema de dominio abstrato, aparentemente natural, quando na
realidade foi e é continuamente construido e institucionalizado a partir de projetos de dominio particular”
(CORAGGIO, 2011, p.136).
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(...) um grupo de individuos ligados de maneira sustentada sendo — por fato ou
por solidariedade — cotidianamente responsavel pela [produgéo, circulagao e
distribuicdo] de bens, servigos ou dinheiro e distribuicdo das condigdes
materiais necessarias para a reproducao imediata de todos os seus membros.
Uma unidade doméstica pode cobrir ou articular uma ou mais casas
(entendendo por "casa" o grupo que compartilha e usa em comum um
orcamento para alimentagdo, moradia e outras despesas basicas), co-residentes
ou ndo, baseadas na familia ou ndo e que participa de uma ou mais redes
contingentes da comunidade (reciprocidade) ou publicas (redistribuicdo
social), presente na sociedade local — traducdo minha.

Dito de outra forma, a unidade domeéstica € um micro universo social que se
constitui em circuito econdémico substantivo — com producéo, circulacéo e distribuicéo de
bens e servicos — que emerge para atender as necessidades de seus membros em uma
perspectiva ampliada de familia unida por lacos de parentesco ou ndo, voltada para a
reproducdo social que em conjunto com suas formas expandidas — “redes de ajuda mutua,
comunidades e associa¢es voluntarias diversas e por meio de trocas mercantis ou de
reciprocidade” — sdo a “célula da economia popular” (CORAGGIO, 2011, pp. 99; 103.).

No que diz respeito ao principio do planejamento, Coraggio (2012.) resgata o
principio na obra de Polanyi (2012), depurando das palavras do pensador austriaco uma
reflexdo sobre a necessidade de haver uma coordenacdo social capaz de mediar as acbes
do mercado em relacdo as consequéncias sociais do seu livre exercicio. Essa coordenacgéo
exigiria um principio que organizasse as acGes dos demais, indo, contudo, além da
racionalidade técnica instrumental, configurando-se na existéncia de espagos publicos de
construcdo ou gestdo de projetos democraticos onde se pudessem expressar ideias e
pleitos livremente, pactuar diretrizes e a¢6es de modo a integrar segmentos, setores e
subsistemas da economia a fim de institucionalizar a coordenacdo entre producao,
consumo e uso dos recursos naturais, reintegrando a economia a sociedade, ou seja,
reincrustando-a a sua substantividade!®®.

Pareceu a Coraggio (2012)%¢ e a mim também, que o sinal mais evidente dessa

reflexdo sobre um quinto principio de integracdo econdmica a partir das relacdes sociais

115 Para Coraggio (20123, p.11.), “atualmente, o planejamento deve ser enquadrado em uma visdo mais
global, incorporando critérios de sustentabilidade ambiental e sustentabilidade social. A partir dos anos
1970, sem ter evoluido o suficiente, o planejamento foi retraido na América Latina pela Revolugdo
Conservadora e pela totalizacdo do mercado, mas agora comeca a recuperar espacos diante do desastre
neoliberal (....)".

116 Segundo Coraggio (2012a), Polanyi (2021) pode ter suprimido tal principio em trabalhos posteriores por
trés motivos: 1) é um sistema de redistribuicdo em pequena escala; 2) ndo geraria relacfes sociais, ou seja,
ndo contribuiria para a integracdo da sociedade uma vez que se restringe aos grupos nucleares; e 3) diferente
dos demais principios que possuem etapas de producdo e circulacdo diferenciadas, o da domesticidade ndo
careceria de mediagdes sociais entre a produgdo e o consumo. Assim, Polany (2012) concentra sua analise
institucional nos demais principios de integragdo.
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depreende-se do ensaio Nossa obsoleta mentalidade de mercado (2012, pp. 209-227.),

em que Polanyi afirma, ao concluir o texto, afirma que

outros, ao contrario, acreditam que, numa sociedade verdadeiramente
democrética, o problema da indstria se resolveria pela intervencdo planejada
dos proprios produtores e consumidores. Esse tipo de acdo consciente e
responsavel é, com efeito, uma das encarnages da liberdade numa sociedade
complexa. Mas, como surge o contetdo deste artigo, tal esforco sé podera ter
éxito se for disciplinado por uma visdo global do homem e da sociedade que
seja muito diferente da que herdamos da economia de mercado.

Parece entdo razoavel afirmar que tal principio ndo seria tdo marcante quanto 0s
demais na obra de Polanyi talvez porque seja um principio de integracao ndo transistorico
e mais complexo, isto é, dependente de estruturas sociais e politicas que s se revelam
onde h& um alto grau de divisdo na sociedade e em contextos especificos. No entanto,
também se aplicaria a este principio uma ponderacdo do préprio autor de que a auséncia
ou 0 ndo protagonismo de um principio ndo implica sua inexisténcia como parte do
constructo tedrico da economia substantiva.

Como ja mencionado, para além desses dois principios fundamentais, resgatados
do anonimato por Coraggio (2011, pp. 363, tradugdo minha.) do elenco coadjuvante do
constructo tedrico proposto por Polanyi e “a partir da definicao substantiva de economia
como um sistema de principios, instituicdes e praticas de producdo, distribuicao,
circulacdo e consumo destinados a garantir a satisfacdo das necessidades de todos”
fundamentada por esse mesmo autor, Coraggio propde outros principios de integracao
social que estariam presentes e/ou ausentes nas sociedades contemporaneas como uma
forma de complementar a proposta de Polanyi e que também se constituiriam em um
esquema heuristico para a investigacdo do campo da Outra Economia, aqui resumidos no
quadro abaixo:
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Quadro 1: Principios de integracdo do sistema econdémico

[72]
§ Etica da reproducéo ampliada Etica da reproducdo ampliada do capital
‘wl
1. 2. 3. 4. Circulagdo | 5. 6.
Organizacdo Apropriacdo e | Redistribuicdo | 4.1. Consumo | Coordenacéo
do trabalho | distribui¢do Reciprocidade
produtivo social -Progressivo -Consumo | -Coordenacéo
-Solidariedade | do de
1.1. Trabalho | -Apropriacdo | -Regressivo simétrica suficiente | comunidades
auténomo pelo
trabalhador -Solidariedade | -Consumo | -Planejamento
-Consumo da | individual filantropica ilimitado | e regulacdo
casa coletiva
-Apropriacéo 4.2,
-Mercantil coletiva ou Intercdmbios -Mercado
simples por terceiros autorregulado
-Comeércio
1.2. Trabalho
g | assalariado -Mercado
(8]
2 )
S -Cooperacao
g | voluntaria
L
-Cooperagéo
impositiva
1.3. Relacdo
entre trabalho
humano e
natureza
-Equilibrado
de matéria e
energia
-Extrativismo

Fonte: Coraggio, 2011.

Coraggio (2011, p. 363.) propds principios na expectativa de ampliar a
compreensdo das economias latinoamericanas que incluiam ndo somente os principios de
circulacdo social, mas tambem aqueles de producéo, distribui¢ao, coordenacao e consumo
considerados pelo autor como sendo relevantes tanto para as sociedades contemporaneas
quanto para a sistematizacao de histérias singulares.

Em sintese, é a partir de um olhar decolonial e da analise de um conjunto de cinco
e ndo somente trés principios de integracdo econdmica, estabelecidos a partir das relagdes
sociais, que emergiu a perspectiva de Coraggio (2007; 2011; 2012a.) de sistema

econémico misto, conforme demonstrei no capitulo I, que abrigaria, na intersecdo de seus
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subsistemas, outra economia em que a unidade basica seria a unidade doméstica — uma
unidade produtiva que ndo pertenceria a economia formal (privada ou pablica) tampouco
ao chamado terceiro setor, resultando em uma visdo original e latinoamericana da
economia popular situada fora da modernidade eurocentrista e desenvolvimentista.

Para Coraggio (2012), nas sociedades capitalistas o principio da domesticidade
materializado nas unidades domésticas poderia chegar a ter um resultado socioeconémico
tal, enquanto forma autarquica, que geraria estabilidade a sociedade, uma estabilidade
capaz de, por um lado, impedir o colapso da utopia deletéria da economia de mercado
financeirizada e, por outro, implementar uma economia utdpica, realista e periférica.

Vista da periferia do sistema mundo capitalista a dicotomia entre o que hd e o que
se deseja haver, € resumida como utopia. Como exposto até aqui, tal utopia estaria
vinculada a ampliacdo da realidade a partir de uma hermenéutica das emergéncias para
que ainda que continuasse a ser uma utopia, também pudesse ser considerada realista. E
nesse sentido que, segundo Coraggio (2018), a forma mais exitosa para se explicar a
reproducdo social na América Latina seria por meio da economia popular solidaria, uma
forma de resisténcia emancipatéria do avanco politico conservador e econémico

neoliberal.
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CAPITULO 111 — ANALISE DO PLANO ESTADUAL DE ECONOMIA
SOLIDARIA DO RIO DE JANEIRO: CONTEXTO E IMPLEMENTACAO

Este capitulo é dedicado a analise do Plano Estadual de Economia Solidaria do
Rio de Janeiro (PEES/RJ) que foi elaborado entre os meses de julho e setembro de 2015
e publicado em setembro de 2016. Optei por apresentar minha analise entremeada por
algumas questdes que marcaram e continuam marcando a Histéria do pais, como as
ultimas eleigOes, as fragilidades da nossa democracia, a necessidade de dar atengdo ao
desenvolvimento da confianga nas instituicdes, a participacdo e a representatividade nos
regimes democraticos, a construcao das agendas de governo e a formulagédo de politicas
publicas, entre outras questdes, pois, como afirmei na introducdo desta pesquisa, seu
espirito foi determinado pelo tempo presente e pela ambiéncia de sua concepgao.

Portanto, organizei este capitulo em trés se¢des em que farei uma breve digressao
em direcdo ao meu referencial teérico na mesma medida em que me aproximarei do meu
objeto ao abordar os trés aspectos principais da minha andlise, quais sejam: 1) o
diagnostico e os objetivos tragados no Plano; 2) o contexto historico, tedrico e conceitual
do qual o Plano emerge; e 3) a implementacao das metas estabelecidas pelo Plano, topico
guia da minha analise, com foco no periodo de referéncia de 2016 a 20197,

Meu objeto é o exame de um instrumento especifico de proposicao de diretrizes e
metas de politicas publicas, controle social e participacdo que comunga diferentes campos
como os da politica social, da administracdo publica e da economia popular solidéria e
que foi o resultado do estabelecimento de uma nova agenda de governo no ambito federal
que, em momento posterior, foi incluida na agenda de governo do estado do Rio de
Janeiro (KINGDON, 2012.).

A producdo dos dados e a consequente analise da presente pesquisa foram
orientadas por cinco critérios gerais: 1) objeto histérico; 2) a consciéncia historica; 3) a
ndo neutralidade; 4) a pesquisa qualitativa; e 5) a comunhdo entre 0s agentes e 0 objeto
(MINAYO, 2021.). Diante desses critérios, o percurso realizado foi orientado por
finalidades e visfes ndo restritas a dados que pudessem ser computados como dados

padronizaveis e absolutos, mas também dos significados, das deducdes sobre um

117 Ainda que néo haja no texto nenhuma referéncia explicita a esse periodo. Entretanto, por se tratar de um
espelhamento do plano nacional e considerando que na administracdo publica direta os planos sdo
vinculados aos ciclos do PPA, entendo que o periodo base de implementacéo do plano (que comecgou a ser
elaborado em 2015, mas foi publicado em DO em 2016) seja o acima mencionado. Em relacdo ao PPA,
apresentarei, mais adiante, quadro resumo que incluird outros periodos para além daquele de vigéncia inicial
do plano.
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acontecimento, sem a pretensdo de se apresentar como um produto final, acabado, mas
sim, como repeti ao longo do meu texto, uma reflexdo a servigo de outras reflexdes.

Os dados resultantes da minha analise sdo, por consequéncia, o resultado de um
esforco de compreensdo da realidade e das percep¢des dos agentes do campo da Ecosol
fluminense a partir de entrevistas realizadas com uma amostra representativa de agentes
do campo da Ecosol sobre a implementacdo do plano estadual de economia solidaria,
como ja mencionei, entre 0s anos de 2016 e 2019, em um exercicio de troca dialdgica
entre mim e meu objeto (RANCI, 2005; BARDIN, 2021; GOLDENBERG, 1997;
MELUCCI, 2005.).

Optei pela producdo e tratamento dos dados conforme percurso metodoldgico
apresentado no capitulo I, organizado em trés momentos: 1) andlise de conceitos e
contextos realizada por meio da pesquisa bibliografica; 2) analise documental; e 3)
realizacdo de entrevistas por meio de roteiro semiestruturado.

Em relagdo ao primeiro momento, a saber, a pesquisa bibliografica, essa refere-se
a fundamentacdo teorica da elaboracdo do percurso metodoldgico e da definicdo dos
objetivos da pesquisa, conforme apresentei no capitulo I que, por sua vez, me orientaram
em relagdo a selecdo dos documentos que serdo apresentados neste capitulo, a partir da
delimitacdo e da andlise da literatura relacionada ao tema da pesquisa, além de outros
materiais que considerei relevantes e isso incluiu publicacdes em meio impresso e digital.

No que tange ao segundo momento, o da analise documental, esse implicou
levantamento dos documentos pertinentes ao tema proposto que poderiam subsidiar
minha analise e incluiu diversas categorias de materiais de dominio publico que avaliei
como sendo Uteis aos objetivos da minha pesquisa, tais como, publicacbes do movimento
da Ecosol, o Plano Nacional de Economia Solidaria (PNES), as memdrias das reunides
do Conselho Estadual de Economia Solidaria do Rio de Janeiro (CEES/RJ), os Planos
Plurianuais (PPAs), notadamente entre os anos de 2016 e 2019, e os respectivos relatorios
de gestdo do estado do Rio de Janeiro, alem do proprio Plano Estadual de Economia
Solidéaria do Rio de Janeiro (PEES/RJ), entre outros.

Por fim, sobre o terceiro momento, cabe destacar o fato de que as entrevistas séo
0s instrumentos mais usados em pesquisas qualitativas e que em relagdo ao meu trabalho,
constituiram-se troca entre mim e as entrevistadas e 0s entrevistados, uma conversa entre
agentes do mesmo campo de conhecimento, em um jogo relacional (MINAYO, 2021.).
Optei por entrevistas semiestruturadas no sentido de ampliar minhas possibilidades de

producdo de informacgdes para além das previstas no roteiro, além de perspectivas
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espontdneas que poderiam enriquecer minha andlise por meio da exposi¢do dos
pensamentos dos entrevistados, seus sistemas de valores, percepcles e interpretacfes
sobre a implementacédo do plano estadual de economia solidaria e, de maneira secundaria,
sobre o campo da Ecosol atualmente.

Quanto a anélise do meu objeto, ela foi organizada em quatro etapas resumidas no

quadro abaixo:

Quadro 2: Etapas da analise

Etapa Descricao
Organizacdo da pesquisa; leitura flutuante; formulagdo do argumento;
organizacdo dos documentos e elaboracdo do roteiro semiestruturado das
A1 entrevistas. A identificagdo e anélise dos documentos correlacionados com
1. Pré-analise

implementacdo do PEES/RJ foi feita concomitantemente as demais etapas.
Em relagdo a delimitacdo da analise, essa foi circunscrita ao PEES/RJ, no
periodo de 2016-2019.

O roteiro foi submetido foi submetido a um teste de validacdo de suas
questdes, realizado em julho de 2022, submetidas a trés agentes do campo
da Ecosol com o objetivo de ajustar possiveis falhas na sua estrutura e
confirmar a validade e a viabilidade das perguntas, além de uma possivel
reestruturacdo delas. As pessoas que responderam ao roteiro nessa etapa ndo
sabiam que se tratava de um teste e ndo foram relacionadas no quadro do
resumo da amostra representativa. Foram necessarios pequenos ajustes e
apos sua atualizacdo, defini o formato final do roteiro (Anexo 11)

As entrevistas foram agendadas por contato telefonico e mensagens enviadas
por aplicativo online ou pelas redes sociais, realizadas entre 0s meses de
outubro e novembro de 2022 e envolveram representantes dos trés
segmentos majoritarios do campo da Ecosol fluminense. As entrevistas

2. Validacdo do roteiro
de entrevistas

3. Realizagéo e
transcricdo das
entrevistas;

Exploracdo do material
com agrupamento de
cardter expressivo das
respostas das entrevistas.

foram gravadas e os entrevistados e as entrevistadas consentiram
verbalmente com sua gravacao que foi realizada de forma hibrida — parte via
Google Meet, com gravacdo de imagem e som — parte presencialmente —
com gravagdo de audio e posteriormente transcritas. Os entrevistados e as

entrevistadas ndo solicitaram sigilo, mas eles ndo foram identificados nas
transcricdes das respostas ao roteiro de perguntas utilizado.

O tratamento e anélise dos dados se deram a luz das escolhas teéricas e do
percurso metodoldgico que apresentei no capitulo | e pelo método da andlise
de conteldo.

4. Tratamento dos dados
e analise.

Fonte: Bardin, 2021.

O conjunto do material ou o corpus da pesquisa ndo foi tdo extenso como eu
esperava, pois tive dificuldades em localizar documentos contemporaneos sobre o tema
que estivessem disponiveis para acesso publico. De todo modo, delimitei meu conjunto
de materiais a partir de cinco regras: exaustividade, representatividade, homogeneidade,
pertinéncia e exclusividade (BARDIN, 2021.).

A regra da exaustividade foi aplicada no sentido de, mesmo diante das
dificuldades de acesso as informacgdes sobre a implementacdo do plano, insisti ao
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méaximo, no limite das minhas possibilidades, para consegui-los. Em relacdo a regra da

representatividade, essa foi contemplada na definicdo da amostra das entrevistadas e dos

entrevistados e, também, nos documentos oficiais (incluindo a legislacdo) selecionados.

Sobre a regra da homogeneidade, todas as entrevistadas e todos 0s entrevistados

responderam ao mesmo roteiro semiestruturado e os documentos selecionados eram

diretamente relacionados ao tema da pesquisa 0 que contemplou as regras da pertinéncia

e da exclusividade. Abaixo, quadro resumo com o corpus da pesquisa:

Quadro 3: Resumo do corpus da pesquisa

Instrumento

Meio

Descricao

Planos Plurianuais

online

Levantamento das rubricas orcamentérias e planos de
trabalho nos PPAs do RJ de 2016-2019 e 2020-2023

Memorias das

Arquivo pessoal

Acervo em midia das memorias dos CEES/RJ do

reunides do periodo de 2015 a 2016
CEES/RJ
Documentos online Publicacbes do FCP, do FBES, do Ipea, da Rede de
diversos Gestores de Ecosol, da Senaes, teses sobre o tema, entre
outros.
Legislacéo online Federal e estadual sobre o campo da Ecosol

Entrevistas

Presenciais e virtuais

Realizadas na amostra representativa, via Google Meet
ou presencialmente

Elaboracdo prépria

Abaixo, quadro de andlise do tratamento dos dados. A unidade de registro foi

tematica, a saber, economia solidaria e a de contexto foi a implementacdo do PEES/RJ e

a categorizacdo se deu pela exploracdo semantica do material, ou seja, pelo seu

significado, com o objetivo de identificar o que era convergente e o que era divergente,

relacionando-as com o contexto social, politico e econémico em que o PEES/RJ vigorou:
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Quadro 4: Quadro de analise e tratamento dos dados

Instumentos de

Objetivos Dimensio Categorias de anilise Indicadores
coleta de dados
Empreendedores/as Esm.lmllra . Daclurlnentos
solidirios administrativa; oficiais;
Identificar quais Recursos humanos e | Entrevistas
metas do materiais;
PEES/RJ foram | Referénciassobre | Assessorias técnicas | Representagio
implementadas | as condigtes institucional
administrativas,
politicas e
Compreendera | institucionais Positiva Entrevistas
percepgio dos Gestores Pablicos | Jeua
agentes sobre a Negativa
implementacio
do PEES/RI
Documentos
Positiva oficiais;
Legislagio
Contribuir para pertinente:
a formagio de | Beferénciade Neutra Memérias das
um pensamento | visdo dos agentes reunides do
critico para o sobre o futuro da CEEERJ:
campo da Ecosolno pais e Entrevistas.
Ecosol no estado. .
fluminense Negativa

Fonte: Bardin, 2021; Gaskell, 2018.

Importa destacar que a amostra das entrevistadas e dos entrevistados foi
representativa e contou com a participacao dos agentes do campo da Ecosol e contemplou
seus trés segmentos majoritarios, sendo determinante para a realizacdo da analise da
implementacgdo do PEES/RJ. Assim, ao escolher como instrumento de produgéo de dados
a realizacao de entrevistas semiestruturadas, escolhi intencionalmente as entrevistadas e
o0s entrevistados, por critério de acessibilidade (ou facilidade de acesso) e tipicidade, ou
seja, agentes com representatividade em relagdo ao universo dos agentes do campo da
Ecosol e maior adesdo a minha pesquisa.

Esses critérios ndo implicaram selecdo de uma amostra numericamente
expressiva, mas simbolicamente representativa (VERGARA, 2010; GASKELL, 2018.).
Assim, a amostra incluiu dez agentes que possuem uma trajetéria em relagdo ao campo
da Ecosol e que reconheciam a legitimidade da minha pesquisa (MELUCCI, 2005;
BARDIN, 2021.). Abaixo, quadro resumo da amostra representativa das entrevistadas e

dos entrevistados:
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Quadro 5: Resumo quantitativo da amostra representativa

Segmento Perfil Quantidade
EES Empreendedor solidario 3
Assessoria técnica e apoio Assessor técnico 2
Poder plblico Administragéo c_Iireta 3
Poder legislativo 2
Total de entrevistados 10

Elaboracdo prépria

Em relacdo as limitacfes da pesquisa e dos seus metodos, compreendo que esses
ndo a deslegitimam e que a liberdade de optar por esse ou aquele caminho que melhor
possiblidades de analises, producdo de dados e resultados me proporcionasse contribuiu
para a qualidade do meu trabalho, mesmo em face das suas limitagbes — de tempo, de
dados secundarios e de participacdo (VERGARA, 2010.).

No que diz respeito ao tempo, tem a ver com a redefinicdo do tema da minha
pesquisa original em funcdo da Pandemia da Covid 19 o que implicou mudanga de
literatura e campo do conhecimento e reduziu pela metade o tempo dedicado a este
trabalho. Em relacdo aos dados secundarios, chamou minha atencdo o apagdo de
informacdes em relacdo a Ecosol tanto no estado do Rio de Janeiro quanto no governo
federal. Com a extincdo da Senaes, 0 acesso as informac@es relacionadas a tal politica
ficou bastante debilitado. Em seguida, com a extincdo e depois recriacdo do Ministério
do Trabalho e Emprego, mantendo-se a reducdo do contingente de servidores
responsaveis pela politica, € seguro afirmar que ela praticamente desapareceu da agenda
de governo federal até 2022 e isso ndo foi muito diferente do que ocorreu no estado do
Rio de Janeiro.

Ainda que eu ndo tenha identificado na estrutura de governo estadual, inclusive
na época da elaboracdo do PEES/RJ, uma representacdo institucional 6bvia de que a
politica publica de economia solidéaria fazia parte da agenda de governo representada por
um 6rgéo ou secretaria, havia — desde 2013 — equipe e recursos para tal politica, no Rio
de Janeiro. Exemplo disso, além do préprio plano, foi a realizacdo da 111 Conferéncia
estadual de economia solidaria, realizada em 2014 e o funcionamento do CEES/RJ a partir
de 2013.

Em 2022, ano em que finalizei esta pesquisa, a pauta da Ecosol contava com um

interlocutor no governo do estado, subordinado a Secretaria de Estado de Trabalho e

117



Rendal!8, Alias, foi justamente esse interlocutor a principal limitacdo desta pesquisa no
que diz respeito a participacdo. Ainda que fosse insistentemente contatado, ndo se
disponibilizou a ser entrevistado tampouco a responder por escrito o roteiro que lhe foi
enviado. Ficou muito dificil aferir com a precisdo desejada o nivel de implementacéo do
plano do ponto de vista do governo do estado e consubstanciar tal afericdo com
informagdes concretas por falta de contato institucional.

3.1 Diagnostico e objetivos do PEES/RJ

As eleicbes de 2022 representaram um aumento da participacdo de mulheres,
negros e indigenas no Congresso Nacional'!®, em parte gracas as normatizacdes
relacionadas as cotas partidarias aprovadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, as quais 0s
partidos tiveram que se ajustar a fim de garantir acesso aos recursos do fundo partidario;
em parte pela mobilizacdo das minorias, que em numeros absolutos sdo maioria da
populacgdo, que cada vez mais cobram por representatividade nos espacos de poder.

Entretanto, mesmo com tal aumento, o nucleo do poder politico do pais, de onde
saem as diretrizes nacionais de todas as politicas publicas e a formulagdo de boa parte
delas, continua predominantemente sob a responsabilidade de homens brancos de meia
idade, o que esta longe de ser uma amostra representativa da sociedade brasileira.

Além disso, ainda que o universo de temas que desafiam a classe politica seja cada
vez mais complexo e plural, porque o pais assim também o é, o Congresso Nacional
continua a dar sinais de que boa parte de suas prioridades refletem mais os valores das
elites econémicas e dos grupos de interesse que o pressionam em favor de pautas muito
segmentadas do que as necessidades e demandas mais amplas das camadas mais pobres
da populacéo, salvo em momentos de excepcionalidade como ocorreu na Pandemia da
Covid 19 e ja no apagar das luzes de 2022, com a aprovagdo da chamada “PEC da

Transi¢do”*?°.

118 No ano de 2020.

119 Na Camara agora sdo 17,7% de mulheres, 27,1% de negros e 0,9% de indigenas e no Senado, 13,5% de
mulheres, 7,4% de negros e 0% de indigenas. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/911743-
numero-de-deputados-pretos-e-pardos-aumenta-894-mas-e-menor-que-o-esperado/> e
<https://www.camara.leg.br/noticias/911743-numero-de-deputados-pretos-e-pardos-aumenta-894-mas-e-
menor-que-o-esperado/> Acesso em 15 de dez. de 2022.

120 pEC n.° 32/2022.
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Como se ndo bastasse essa representatividade que parece ndo representar, para
boa parte da populacdo ha a percepcdo de um rompimento de conexdo com seus
candidatos e suas candidatas quase que concomitantemente a0 momento em que sdo
diplomados para exercerem seus mandatos, como se ali terminasse 0 protagonismo que
durante toda a eleicdo pareceu estar nas maos dos eleitores e eleitoras e, uma vez
delegados a representatividade, aos eleitos caberia o papel exclusivo de pensar as politicas
publicas.

Em parte, esse distanciamento entre quem elege e aqueles que foram eleitos
também se deve ao aparato burocrético, as liturgias e dindmicas tanto do Poder
Legislativo quanto do Poder Executivo e seus respectivos codigos escritos ou ndo, que
formam um conjunto de obstaculos por vezes confuso e nebuloso para a grande maioria
da populacdo que, ndo raramente, em funcdo da dificuldade de opinar ou de acompanhar
o trabalho dos seus representantes no sistema democrético, deixa de se sentir por eles
representada e se percebe excluida do processo de formulacdo das politicas publicas, o
que pode culminar com o questionamento da viabilidade e da legitimidade da democracia
representativa ou até mesmo com o afastamento da participacéo no processo democratico,
manifestado pela apatia politica (PINTO, 2004.).

Somam-se a esse cenario, ora de desencanto, ora de apatia em relacdo a politica,
o0s interesses neoliberais que, ao depreciar o valor e a necessidade da politica no espaco
de mediacédo entre as demandas por igualdade e as demandas por liberdade, promove uma
ideia distorcida do papel da sociedade civil junto ao Estado. Ao invés de defender uma
sociedade civil que se organize em torno de interesses coletivos (algo diferente da soma
dos interesses particulares e privados), a doutrina neoliberal prega a ideia de que o Estado
faz mal para a populacdo porque é moroso e ineficiente e, por isso mesmo, deveria ser
minimo, na mesma medida em gue a sociedade civil é boa e, por isso, deveria assumir o
protagonismo na solucdo dos mais diversos tipos de problemas, inclusive aqueles
relacionados a educacéo, a saude e a propria representatividade.

Diante de tal cenario, qual poderia ser o papel da sociedade civil na qualidade e
longevidade da democracia? O que dizer da relacdo entre desigualdade econdmica e
desigualdade politica? E como o objeto dessa pesquisa, notadamente seu diagnostico e

seus objetivos, pode ser posicionado em relacdo a tal cenario?
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3.1.1 Democracia — a questdo fundamental do mundo contemporaneo

Em relacdo a democracia e seu sistema de representatividade por meio da politica
e do voto, esse cenario, que é a combinacdo de desencanto, desanimo, desconfianca e
descrenca, deveria nos preocupar, uma vez que dele pode advir o comprometimento da
salde e da longevidade do sistema democréatico, assim como a imposicao de um modelo
econémico completamente independente do Estado e desincrustado das relagdes sociais,
como abordei no capitulo anterior.

Entre tantos fenbmenos, acontecimentos e descobertas que marcaram o século
XX, a democracia pode ser considerada o seu maior triunfo, descrita por Wallerstein

(2001, p.1.), como sendo

(...) 0 lema de todos. Quem néo afirma que a democracia é um bem, e qual
politico ndo afirma que o governo do qual faz parte a pratica e/ou partido que
representa deseja manté-la e amplia-la? E dificil lembrar que ndo muito tempo
atras, no periodo da Revolugio Francesa até 1848 pelo menos, “democracia”
era uma palavra usada apenas por radicais perigosos. “Democrata” era o rotulo
de vérias organizacdes de extrema esquerda nas décadas de 1830 e 1840. Para
0s poderes que estavam sob a Santa Alianca, acusar alguém de ser democrata
era um pouco como acusar alguém no mundo ocidental pds 1945 de ser
comunista (tradugdo minha).

A democracia que durante o século XIX despertava ddvidas sobre sua viabilidade
emergiu como o regime que seria capaz de assegurar a liberdade irrestrita e generalizada
as pessoas, que melhor protegeria os interesses individuais ao mesmo tempo em que
geraria oportunidades para o desenvolvimento humano coletivo; o regime dos direitos
fundamentais, da autonomia moral, capaz de afastar a tirania e criar condi¢bes de
igualdade politica, uma igualdade intrinseca, um principio que fundamentaria o Estado
democrético e de direito, além de assegurar a todos 0 mesmo peso diante dele (DAHL,
2016.).

No mundo contemporaneo, isso deveria implicar participacdo politica na
formulacdo das agendas de governo, acesso aos bens primaérios, igualdade de
oportunidades e exercicio pleno da cidadania independente da origem, das condicOes
socioeconémicas, de género e de raca. Cada uma dessas expressdes dos regimes
democraticos poderia contribuir para fortalecer e manter a democracia saudavel e longeva
diante das muitas ameacas as quais ela esta permanentemente sujeita. E € justamente essa

perspectiva em relacdo as expressoes que deveriam ser intrinsecas a democracia que esta
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presente em todo o texto do PEES/RJ, sobretudo nos seus objetivos (PEES/RJ, 2016, p.
8.).

Naquele longinquo ano de 2015, o diagndstico apresentado no PEES/RJ apontava
justamente para auséncia de politicas publicas voltadas para a economia popular solidaria
na agenda do governo do estado. Diante disso, ao elaborarem o Plano, suas autoras e seus
autores pretenderam apresentd-lo como um instrumento de materializacdo de dois
processos interdependentes, a saber, o da resubstantivacdo da economia e o do resgate do
carater ontoldgico do trabalho. Nesse sentido, os macro resultados almejados eram: 1)
firmar-se como modelo econémico em contraposi¢cdo a hegemonia capitalista; e 2)
reposicionar, dentro do modelo democratico representativo, grupos, comunidades e
sujeitos invisibilizados social, econdmica e politicamente, inserindo o tema da economia
solidaria na agenda do governo estadual tal qual ele havia sido inserido na agenda do
governo federal, ha época, mais de dez anos antes (PEES/RJ, 2016, p. 3.).

Desta feita, 0 PEES/RJ possuia a ambicéo de outros tantos Planos de diretrizes de
politicas publicas, ou seja, ser um instrumento de gestdo, no sentido de orientar o governo
do estado na direcdo do que deveriam ser suas prioridades em relacdo ao desenvolvimento
econdmico e social sustentaveis do Rio de Janeiro no recorte de pelo menos quatro anos.
Por outro lado, também pretendia ofertar ndo somente aos agentes diretamente implicados
(empreendedores solidarios, gestores publicos e entidades de assessoramento técnico)
como também a populacdo em geral, uma importante ferramenta de controle social que
pudesse contribuir para a construcdo de uma sociedade menos desigual, mais equanime e
com maior da participacdo popular tanto na formulagdo e quanto na implementacéo de
politicas publicas, notadamente, as do campo da economia popular solidaria.

Essa ambicdo do PEES/RJ vai ao encontro do que afirma Rawls (1992) sobre os
papeis da igualdade e da participacdo, a saber, que esses seriam centrais em relagcdo aos
principios da justica e responsaveis pela estruturacdo de uma sociedade verdadeiramente
democratica. Para esse autor, os principios da justica favoreceriam a manutencdo do
equilibrio na ordenacéo social e seriam capazes de legitimar a existéncia das sociedades
democraticas, desde que a todos fosse assegurado o direito do acesso a igualdade de
oportunidades e ao exercicio de sua plena liberdade, com atencdo especial aos mais

vulneraveis, visto que, segundo ele (2003, p.263.),

na sociedade bem ordenada pela teoria da justica como equidade, os cidad&os
compartilham um objetivo comum que tem uma importancia prioritaria, aquele
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que é representado pela justica politica, isto é, fazer com que as instituicGes
politicas e sociais sejam justas € a justica seja proporcionada a todos de modo
geral, tanto no que diz respeito aquilo que eles desejam para os demais.

A ideia dos principios de justica como sendo construidos e embasados em
instituicdes, formulada por Rawls (2003), encontra-se ancorada em uma teoria de
concepcdo politica ndo metafisica, focada nas estruturas da sociedade e em suas
instituicGes politicas, sociais e econdmicas, dentro de um contexto de democracia
constitucional na tentativa, de isolar essa teoria das doutrinas religiosas e filosoficas
predominantes. Nesse sentido, sua concepg¢do politica de justica é articulada em valores
que sdo politicamente autbnomos e que levam em consideracdo uma pluralidade de
doutrinas razoaveis.

Rawls (2000; 2003.) defende que a resposta para o desafio da desigualdade
econdmica como geradora da desigualdade politica e vice versa dependeria de uma justica
procedimental e envolveria a ideia de que ao longo do processo histérico das democracias
seriam produzidas condi¢Ges que dariam sustentabilidade a um ethos comunitario que se
construiria a partir de uma estrutura basica e seria a “maneira como as principais
instituicbes politicas e sociais da sociedade interagiriam formando um sistema de
cooperagdo social”, além da forma como distribuiriam direitos e deveres basicos e
determinariam “a divisdo das vantagens provenientes da cooperagdo social” (RAWLS,
2003. p. 13.).

O pensamento da justica procedimental rawlsiano (2001; 2003.) centralizado no
papel das instituicOes e nos principios da liberdade sobre a igualdade, tem sido criticado
justamente pela prevaléncia do ‘justo’ sobre o ‘bom’, o que poderia resultar na eliminagao
de outras concepg¢des de ‘justo’ e ‘bom’, oriundas de outras culturas ou, ainda, impedir o
surgimento de pensamentos e estilos de vida diferentes daqueles contemplados pela sua
doutrina. Além disso, como destaca Kerstenetzky (2003, p.140.), diante da maquina de
inovagdes, geracdo de riquezas e novas desigualdades que € o capitalismo, “a
institucionalidade rawlsiana pode se mostrar ainda insuficiente para conter desigualdades
econbmicas promotoras de desigualdade politica. Outros desenhos institucionais teriam
que ser pensados” tais como a implementacao de uma renda basica universal, ou, no caso
em tela, um plano de desenvolvimento econdmico sustentadvel pensado a partir das
expectativas de igualdade politica, social e econdbmica dos seus agentes.

Entretanto, o pensamento desse autor pode ser proveitoso para a construcao do

raciocinio sobre a qualidade e a longevidade da democracia se nos permitirmos ir além
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dele, na direcdo da busca por um equilibrio entre a liberdade e a igualdade por meio do
acesso equanime as oportunidades de participacdo politica, de influéncia sobre a agenda
do pais como resultado de demandas coletivas, de consensos construidos a partir de
interesses gerais, tal qual como se deu por ocasido da elaboracdo do PEES/RJ.

Além da metodologia de ampla participacdo, envolvendo os principais segmentos
da Ecosol, que se reuniram em vinte encontros entre os meses de julho e setembro de
2015, importa destacar a coordenacdo e o protagonismo do Conselho Estadual de
Economia Solidaria (CEES/RJ), ndo somente na organizacdo e realizacdo de tais
encontros, como nos desdobramentos até a publicacdo do Plano, conforme apontaram
aqueles e aquelas por mim entrevistados para fundamentar minha analise, na se¢do 3.3,
dedicada a anélise das entrevistas.

O Plano possuia nove objetivos especificos (PEES/RJ, 2016, p. 8.) e formava um
conjunto de propostas ao enfrentamento de crises politicas e econdmicas, & geracéo e
distribuicdo equéanime de custos e oportunidades, ao acesso aos bens e servicos sociais e
econdmicos, ao trabalho, a geracao de renda, a educacéo, a protecdo e a valorizacdo dos
povos originarios a partir da institucionalizacdo da economia popular solidaria como
politica publica estratégica dentro de um modelo econdmico em que o Estado é o principal
ente redistributivo.

Assim, a necessidade da busca do equilibrio entre os principios da liberdade e da
igualdade implicaria reconhecer que no meio do caminho entre a democracia e a
diminuicdo das desigualdades econdmicas e politicas, existiria um obstaculo, ou melhor,
um modelo econdmico, a saber, o capitalismo e sua economia e sociedade de mercado
que produzem um tipo de desenvolvimento cujo resultado € a desigualdade econémica e,
consequentemente, politica.

Tendo como base o referencial tedrico e refletindo sobre nossa sociedade
capitalista periférica, tdo marcada pela sua heranca da colonialidade do poder,
assombrada pelos fantasmas do colonialismo, testemunha e operadora de fenémenos
sociais recentes que tém desafiado a estabilidade do sistema democratico do pais e com
expressivas manifestacdes de apatia politica (KERSTENETZKY, 2003.), a analise do que
é proposto pelo PEES/RJ indicou que ele poderia ter significado um virtuoso desafio de
ir alem do pensamento procedimental rawlsiano do combate as desigualdades,
notadamente as econdmicas como promotoras das desigualdades politicas, baseando

somente na justica procedimental e da busca estéril pela igualdade formal, afastando a
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gestdo publica do mito de que as desigualdades socioecondmicas sdo resultantes das
escolhas e das atitudes dos agentes.

O Plano, em seu texto, continha um conjunto de ac¢bes que transbordavam o0s
limites da justica procedimental e da busca de solucdes restritas ao modelo econémico
hegemaénico para desigualdades, que poderiam alcangar as correlagdes de forca e de poder
nas pactuagOes para a formulagdo da agenda do governo, avangando na direcdo da
reducdo das diferencas entre desiguais, a partir do posicionamento do papel do Estado,
como ente redistributivo face ao modelo capitalista de mercado, a quem caberia assegurar
0S recursos necessarios para o cumprimento dos objetivos estabelecidos no PEES/RJ.

Segundo o pensamento de Robert Dahl (2016), o capitalismo de mercado — aquele
que tem duas faces que olham em sentidos contrarios, de um lado, a face amistosa voltada
para a democracia, de outro, a hostil que aponta na direcdo oposta — manteria com a
democracia uma espécie de casamento tempestuoso, marcado por desavencas, mas do
qual nenhuma das partes deseja separar-se o que implicaria intensos conflitos em que
cada parte modificaria e limitaria o outro permanentemente. Essa relacdo tdo imbricada
entre o capitalismo e a democracia poderia explicar, pelo menos em parte, porque ela
também parece se comportar como uma entidade ambigua que ao mesmo tempo em que
faz regras e constitui mercados excludentes, cria direitos e propaga a construgdo de
sociedades mais justas, com se também possuisse duas faces, sé que no caso dela, uma
estaria voltada para a liberdade e a outra, para a igualdade.

O PEES/RJ preconizava em seu texto, tanto nos seus objetivos quanto no carater
das metas que propunha, o equilibrio entre a igualdade e a liberdade, a defesa de ambas e
da justica como principios democraticos como sendo fundamentais ndo somente para o
éxito do préprio Plano como também para a construcdo da confiancga nas instituicdes, nos
processos do governo e nas servidoras e nos servidores publicos como agentes dos
campos que se interrelacionariam na implementacdo de politicas publicas de economia
popular solidaria e que poderiam resultar ndo somente na permanente vigilancia da
sociedade em relacdo a sua implementacdo como também contribuir para a qualidade da
democracia e favorecer a construcao de capital social (RUSCIO, 1999; PUTNAM, 2007;
PEES/RJ, 2016, pp. 8;12;13; 15.).

Entretanto, as autoras e os autores do Plano sabiam que tais objetivos ndo seriam
facilmente perseguidos tampouco alcangados, por pelo menos por duas razbes. A

primeira, conceitual, é que, como vimos até aqui, a democracia € um modelo complexo e
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imperfeito de regime politico e carrega em si, além da dupla face j& mencionada, pelo
menos trés paradoxos.

Sobre tais paradoxos, Céli Pinto (2004) os descreve como sendo caracteristicos
dos regimes democraticos, quais sejam: 1) o da liberdade versus igualdade; 2) o da
fragilidade em funcdo da crenga de que a democracia, por Ser um CONsSenso
contemporaneo, néo teria inimigos; e 3) o da representacdo sem representatividade.

Para essa autora, a igualdade seria sempre a limitacéo da liberdade e vice-versa e
a composicao da democracia com doses maximas de uma implicaria supressdo da outra.
Desta forma, haveria entre a liberdade e a igualdade um permanente tensionamento e iSso
seria intrinseco a natureza dos regimes democraticos, configurando-se como um primeiro
paradoxo. O que poderia equilibrar essa tensdo constante diante da plena realizacdo de
uma como consequente extingdo da outra seria a politica?!, de modo que mesmo
tensionadas, ambas poderiam coexistir. A politica seria, portanto, o espaco capaz de
romper com as simplificacbes totalizantes e, por vezes, totalitdrias que ainda
assombrariam a democracia de tempos em tempos ja que essa ¢, antes de tudo, “um
regime de incertezas” (PINTO, 2004, p.21.).

O segundo paradoxo proposto por Pinto (2004), afirma que a maior fragilidade da
democracia residiria na crenca de que sendo ela um triunfo do século XX, como vimos
no inicio desta secdo, ndo teria inimigos. Dito de outra forma, o aparente consenso em
torno da democracia como regime politico ideal poderia camuflar diversos perigos aos
quais ela estaria sujeita, envolvendo inclusive as aspiragdes autocraticas e as tendéncias
totalitarias de autoproclamados salvadores da péatria que de forma subliminar e
peconhenta conspirariam contra a democracia, ainda que em publico seguissem
defendendo os principios da liberdade e da igualdade.

A historia dos séculos XX e XXI esta repleta de exemplos assim, de momentos

antigos e recentes'?2, em que supostos democratas ndo titubearam em usar os militares de

121 segundo Pinto (2004), se pensarmos a democracia exclusivamente nos termos da liberdade teremos
democracia e se, por outro lado, pensarmos a democracia exclusivamente nos termos da igualdade, também
ndo a teremos. Os regimes podem ser liberais, em somente a liberdade € visto como valor democratico, ndo
se constituem em democracias, pois somente quem detém poder participa dele e goza da tal liberdade. Por
outro lado, pensar a democracia em termos de igualdade absoluta resultaria no fim das liberdades
individuais.

122 Desde 2013, o Brasil vem testemunhando diversos movimentos que criminalizam a politica partidaria e
desafiam as instituicdes democraticas e o Estado democratico de direito. Esses movimentos intensificaram-
se a partir do ano de 2016, com o Impeachment da Presidente Dilma Rousseff e, posteriormente, desde
2019 com diversos “movimentos” nas redes sociais e nos eventos do Dia da Independéncia do Brasil que
culminaram na instauracéo de dois inquéritos que hoje tramitam no Supremo Tribunal Federal, os INQs n°
4781 e n.° 4828, popularmente conhecidos como “Inquérito das Fakes News” (sigiloso) e “Inquérito dos
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Seu pais e, por vezes, a propria constituicdo e os poderes da Republica para desestruturar
as instituicdes democraticas e implantar projetos autoritarios de poder, alias, essas
situacbes sdo mais um exemplo daqueles fantasmas da América Latina que ainda
assombram nosso continente, sobre 0s quais escrevi nos capitulos anteriores (QUIJANO,
2006.).

Por fim, o terceiro paradoxo, o da representacdo sem representatividade ou a crise
da representacdo. Para Pinto (2004) esta crise ndo existiria e 0 que deveria importar seria
a maturidade politica e democratica para compreender a representagdo sem
representatividade uma vez que ndo seria viavel alimentar a expectativa de que diante de
um contingente cada vez maior de eleitores e eleitoras fosse possivel representar
interesses individuais e privados nas casas legislativas'?®, por mais legitimos que eles
fossem.

Para essa autora a crise da representacdo teria mais a ver com o aumento do
namero de eleitores do que com a decadéncia do modelo de representatividade, sendo
necessario, portanto, estar vigilante quanto aos desdobramentos que a adesdo a uma
suposta crise de representatividade poderia ocasionar como a convic¢do de que na sua
raiz estaria uma classe politica incompetente e corrupta interessada somente na defesa de
seus interesses, incapaz de representar os cidaddos de bem. Isso poderia ter, entre outras
possiveis consequéncias, a divisao do pais em dois grupos, aquele dos cidaddos privados
ou as pessoas que se autodenominam de bem, ndo corruptiveis, ndo corruptoras,
representadas pela sociedade civil e seus movimentos cujas acdes teriam um valor
positivo. De outro lado, estaria o grupo da classe politica composto majoritariamente por
corruptos e/ou individuos altamente corruptiveis, incapazes e insensiveis as demandas da
sociedade a quem seriam atribuidos valores negativos.

Por essa concepcao da faléncia do modelo de representatividade, o “bem” seria
caracteristico da sociedade civil que lutaria contra o “mal” representado pela classe
politica e pelo Estado, que além de corrupto seria também moroso, ineficiente e incapaz.
Entretanto, assumir a concepcdo hegemonica da democracia em que a participagdo

restringe-se ao ato do voto também néo seria algo proveitoso para a qualidade dela e é

Atos Antidemocraticos”, respectivamente. Disponiveis em: <https://www.conjur.com.br/dl/rede-adpf-
inquerito-ameacas-ministros.pdf e
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=468612&ori=1.> Acesso em 05 de dez.
de 22.

123 pinto (2004, p.29.) cita como exemplo de representacéo plena a década de 1930 quando somente 3% da
populacdo votavam, logo havia naquele contexto a percepcdo de que a representacdo dos eleitores por
aqueles que eram eleitos era absoluta.
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nesse sentido que Santos e Avritzer (2002) criticam tal concep¢do como préatica de
legitimacdo de governos, segundo a qual a representatividade seria a unica forma de
solucionar o problema da autorizacdo em democracias de grande escala, 0 que na visdo
dos autores ignoraria o fato de que aléem da dimensdo da autorizacdo, a representacdo
envolveria, no minimo, outras duas dimensdes —a da identidade e a da prestacao de contas
— que seriam dificultadas pela estrutura da representagéo, incapaz de apresentar solucfes
completas as agendas e as identidades especificas.

Dito de outa forma, deixar de condenar o modelo de representatividade néo
significaria abrir mao da ideia de que a qualidade e a longevidade da democracia estariam
diretamente relacionadas a participacdo politica ampliada junto ao poder publico quer
individualmente, quer coletivamente por meio de organizacdes da sociedade civil.

O foco estaria, portanto, na compreensao de que tal participacdo dependeria muito
mais de alguma medida de igualdade material, fundamental para que as pessoas possam
participar efetivamente do sistema democratico do que da mudanca radical do sistema de
representatividade o que ndo retiraria do Estado a responsabilidade em viabilizar espacos
que pudessem ser ocupados pelos movimentos sociais e 0 associativismo voluntario, entre
outros coletivos que tém importante papel na representacdo de minorias e grupos sociais
mais vulneraveis — mulheres, 0s povos originarios, a populacdo LGBTQIAP+, as pessoas
com deficiéncia, a populacdo negra, 0 movimento da Ecosol — para que pudessem ter mais
espaco de representacdo no sistema politico. De toda forma, importa destacar que mesmo
nesses espacos coletivos e de associativismo voluntario o modelo também é o
representativo e “ndo esta imune aos problemas de clientelismos e protecionismos dos
mais tradicionais” (PINTO, 2004, p. 32.).

Nesse sentido, entendo que as visbes de Pinto (2004), de Santos e Awvritzer
(2002)'* podem ser complementares na medida em que convergem na direcdo do que é
desejavel, saudavel e necessario para a democracia, a saber, a construcdo de uma nova
gramatica social que envolva a sociedade seja no controle do Estado — na construcao das
agendas, no monitoramento e na implementacao das politicas publicas — seja na ocupacao
de espacos de participacdo e no combate as desigualdades socioeconémicas como

importante estratégia de promogéo da igualdade politica.

124 Para esses autores (2002, p. 55.), “a reinvengdo da democracia participativa nos paises do Sul estd
intimamente ligada aos recentes processos de redemocratizagdo pelos quais passaram esses paises”. Eles
citam como exemplos disso 0 orcamento participativo da cidade de Porto Alegre e Férum Social Mundial.
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O PEES/RJ pretendeu se posicionar justamente nesse desejavel equilibrio entre a
representatividade — daquelas e daqueles que compunham o Férum Estadual de Ecosol, o
CEES/RJ, o poder publico e a Frente Parlamentar em Defesa da Economia Popular e
Solidaria (FPDEPS) na Alerj — e a apresentacdo de uma agenda de politicas pablicas de
interesse dos agentes do campo da economia popular solidaria.

A segunda razdo pela qual as autoras e os autores sabiam que o0s objetivos se
constituiam em desafios de média para alta complexidade é o diagnostico da situacédo das
politicas puablicas da Ecosol naquele momento no Rio Janeiro, mesmo que nao
possuissem o conhecimento pleno da latente crise politica e econémica que viria a afligir
dramaticamente o estado, como descrevi no capitulo 1.

Ainda que tal diagndstico, resultante dos vinte encontros para elaboracéo do Plano
(PEES/RJ, 2016, pp. 9-14.), tenha apontado oportunidades e forcas, entre elas, a retomada
do CEES/RJ; o reposicionamento da Superintendéncia de Ocupacdo, Renda e Crédito
(Sorc/RJ) na estrutura da Secretaria Estadual de Trabalho e Renda (Setrab/RJ) como
espaco institucional voltado para a implementacdo de politicas publicas de Economia
Popular Solidaria; a retomada dos trabalhos da FPDEPS na Alerj; a articulagdo com
entidades do “Sistema S”; a atuagdo dos Foéruns de Ecosol (municipais, estadual e
nacional) — entre outras — ficou evidente que também havia e haveria muitas ameacas que
poderiam enfraquecer a implementacdo do Plano e comprometer sua “Visao de Futuro”
(PEES/RJ, 2016, p. 15), a saber:

a Economia Solidaria sera reconhecida social e politicamente como parte de
um novo modelo de desenvolvimento sustentavel, solidario e democratico,
incluida num ambiente institucional adequado a legalizagdo, financiamento,
participacdo nos mercados e ao acesso as politicas publicas, possibilitando a
efetiva promogdo da organizacdo coletiva e autogestionaria de trabalhadores e
trabalhadoras, sua protecdo social e melhoria da qualidade de vida

Sendo assim, o que o Plano pretendia era, ir além e proceder com a implementacéo
de politicas publicas e mecanismos institucionais de correcdo das assimetrias sociais,
econdmicas e politicas que levassem em conta de onde partem essas minorias e grupos
invisibilizados em relacdo aos grupos majoritarios ou economicamente privilegiados
(SANTOS; AVRITZER, 2002.).

Entre as principais ameacas, o Plano registrou a fragilidade dos marcos
regulatorios da Ecosol, no estado; a “tradi¢do” de descontinuidade de politicas publicas

ndo alinhadas ao modelo econémico capitalista e desenvolvimentista; uma cultura politica
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caracterizada pela reduzida participagéo social e a dificuldade da institucionaliza¢do na
agenda do governo, sobretudo por se reconhecer como um tipo de politica de pouca

visibilidade, originaria e por vezes restrita as periferias das cidades.

3.1.2 Periferia — a outra face da democracia e do Estado brasileiro

Como abordei no capitulo 1, a colonialidade do poder encontra-se encravada na
formacdo do Estado brasileiro e foi determinante na organizagdo social, econdmica e
politica do pais, assim como, no processo de construcdo dos espagos rurais e urbanos.
Mesmo depois da independéncia do colonialismo portugués, a economia nacional
permaneceu, até meados do século XIX, assentada sobre dois pilares — o latifandio e o
trabalho escravo que nos asseguraram como heranca, entre outros passivos, uma
modernidade atrasada, pois, mais do que um modelo de producdo, esses pilares
representaram também um modelo de vida que influenciou as relagdes interpessoais, a
industrializacdo e o desenvolvimento das cidades, ambos tardios em relacdo ao
capitalismo dos paises centrais, além da formacdo do nosso povo e dos seus sistemas
econdmico e politico.

Em sua obra Da monarquia a republica (2010), a historiadora Emilia Viotti Costa,
ao explicar as instituicGes no Brasil e seu peculiar liberalismo, atribui a cinco fenbmenos
ocorridos ao longo do século XIX as mudancas nas estruturas sociais e econdmicas do
pais que culminariam no seu processo de urbanizacdo. Foram eles: a abolicdo da
escravidao, a chegada e a movimentacdo em territorio brasileiro dos imigrantes, as
estradas de ferro, a industrializacio'® e as melhorias urbanas.

Entretanto, ao discorrer sobre esses fenbmenos e a configuracdo dos ndcleos
urbanos, a autora explica que eles tiveram pouco ou nenhum impacto sobre as relacbes
de poder construidas durante o periodo colonial e, mais, que o desenvolvimento do nosso
modelo agroexportador se deu pela forca de trabalho dos escravos até o final do século
XIX o que significou que o Estado brasileiro foi erguido sobre a pedra angular da

escraviddo, fortemente influenciado pela concepcdo desenvolvida e difundida pela

125 Santos (2018) da especial destaque a industrializacéo, pois segundo ele, as estradas de ferro e de rodagem
foram tracadas para escoar as mercadorias em dire¢do aos portos. Somente com a industrializacdo das
cidades elas se tornaram meios de uma rede de integracdo, pois atividade econdémica de uma regido
precisava repercutir em outra.
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modernidade eurocentrista da ideia do Outro, em geral, negro ou indigena, sempre
opositor e inferior em relagdo ao branco, como abordei no capitulo I.

Mesmo com a independéncia de Portugal, o fim do trafico de pessoas
escravizadas e a vinda dos imigrantes para substitui-las como forca de trabalho, em alguns
casos em regime de semi-servidao, pouca coisa mudou tanto em relagdo ao modelo de
producdo, baseado em latifundios e agricultura de exportacéo, quanto no sistema politico
cujo poder permaneceu concentrado nas elites brancas agrarias e sustentado pelo
clientelismo, pelo patrimonialismo e pelas relacfes de compadrio.

Essa ambiéncia politica e econdmica resultou em um tipo de desenvolvimento
urbano brasileiro que se deu de forma diferente dos outros paises que compartilharam o
mesmo contexto de expansdo mundial da economia capitalista, resultando naquele ja
mencionado liberalismo peculiar que pregava a liberdade de comércio enquanto negava
a milhdes de pessoas as condi¢fes mais basicas de sobrevivéncia e dignidade humana.
Essa associacéo entre ex-colonia de exploracdo e modelo econémico agroexportador de
matérias primas baseada no trabalho de pessoas escravizadas sob o verniz do liberalismo
econémico posicionou o Brasil na condicdo de pais periférico em relacdo ao sistema
mundo moderno.

Mais do que uma organizacdo da economia mundial entre paises centrais e
periféricos, essa divisdo teve como consequéncia a construcdo de uma logica da
classificacdo social — aquela que distribuiu os povos segundo categorias que
naturalizaram hierarquizacdes artificiais construidas desde a modernidade eurocentrista e
suas classificacdes totalizantes, sexuais, raciais ou étnicas, tais como: primitivo/evoluido;
selvagem/civilizado; negro/branco que se estendem até o presente na forma de outros
tantos bindmios totalizantes e excludentes, tal como centro/periferia, também capazes de
segregar cidadds e cidaddos de um mesmo bairro, cidade ou estado, sonegando
oportunidades a uns na mesma medida em que as oferta para outros (SANTOS, 2021.).

Por conseguinte, nosso processo historico foi marcado por uma modernizagao
presa ao conservadorismo que produziu um modelo dicotémico de economia reduzida a
dois circuitos — o superior e o inferior, o formal e o informal, em que o superior era aquele
dominado pelo capital intensivo e acumulativo voltado para a produgdo em grande escala
e o inferior, também chamado por vezes de economia informal ou popular, por sua vez,
era 0 que acumulava as atividades de pequena ou nenhuma escala, carente de tecnologias

e de saberes, em que intensivo era somente o trabalho, em geral, autbnomo, comunitario,
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familiar, entre outros modelos, tanto nos meios urbanos quanto nos meios rurais
(SANTOS, 2018; OLIVEIRA, 2020.).

Em um contexto de aboli¢cdo da escraviddo, participacdo dos imigrantes (primeiro
nas lavouras, depois nas cidades) mesmo com o declinio do café como produto de
exportacdo, industrializacdo tardia, estradas de ferro e de rodagem se deu o processo de
urbanizacdo do pais e em questdo de dois séculos aquelas periferias rurais que existiam
ao largo das fazendas, logo, distantes geografica e socialmente dos privilégios, do poder
e das riquezas, 0 espacgo onde viviam homens e mulheres que ndo tinham o sangue puro
dos brancos e que, por isso, ndo podiam participar do sistema politico do pais, deu lugar
a outro tipo de periferia que mesmo separada geografica e historicamente daquela
periferia colonial, manteve com ela diversos pontos em comum.

Séculos mais tarde, no pds Il Guerra Mundial, a teoria do desenvolvimento ganhou
0 mundo e gerou uma nova geografia que, iniciada no capitalismo colonial moderno, foi
responsavel pelo posicionamento das nagdes do mundo no tabuleiro do capitalismo
mundial dividido entre paises periféricos (ex-col6nias) e centrais (ex-colonizadores), um
jogo em que aos paises periféricos cabia fornecer elementos para acumulagdo de capital
dos paises do centro o que implicava interpretar subdesenvolvimento ndo como um
estagio anterior ao desenvolvimento e sim, como uma posicéo de dependéncia hierarquica
na divisdo internacional do trabalho do sistema capitalista (OLIVEIRA, 2020.).

Essa nova geografia do poder produziu uma grande familia de categorias, para
além das ja mencionadas desenvolvimento e subdesenvolvimento, quais sejam,
modernizacdo e marginalidade, de um lado e imperialismo, marginalizacéo e revolucéo,
de outro. Na América Latina, manteve-se a dependéncia historica e cultural na
colonialidade do poder, nos modos de exploracdo, dominacdo e daquela grande familia
de categorias, de modo que ndo houve espaco social, cultural e econémico para que
florescessem modelos de producdo e gestdo democraticos em larga escala, o que afetou
muitissimo a historia politica, social, econdmica e cultural do nosso continente
(QUIJANO, 2012.).

Ao longo desse processo historico de consolidagdo como pais periférico, do
mesmo modo que os demais paises latinoamericanos, em relacdo a Europa e aos EUA,
internamente o Brasil também se configurou como um pais divido entre centro e periferia,
em que as periferias sdo aquelas regides que estdo geografica e socialmente afastadas dos
grandes centros com restri¢cfes ou privagdo do acesso aos nucleos de poder e aos bens e

servigos publicos. Como afirma Santos (2018b), se lugares assim distantes de tudo isso
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sdo ruins em qualquer pais central do sistema mundo moderno, em paises periféricos
como o Brasil isso é muito pior, pois significa estar condenado a ser pobre.

N&o se trata, portanto, apenas de uma distancia fisica de uma parte a outra e sim
da falta de acessibilidade a bens, servicos e direitos e é nesse sentido que ndo se pode
definir periferia pelos quildmetros que a separam dos grandes centros urbanos!? porque
ndo € a distancia fisica que define uma regido periférica e sim um conjunto de condicdes
desfavoraveis, tais como a criminalizacdo da pobreza, a ordem social subalterna, a falta
de infraestrutura e saneamento bésico, a ocupacdo desordenada, a falta de oportunidades
de geracdo de trabalho e renda, entre outras consequéncias da auséncia do Estado, além
das relaces e praticas econdmicas, o que faz com que as periferias sejam vistas como um
tipo de excrecéncia em relacdo aquilo que é considerado o meio urbano padrao, formando
um limite que é geograficamente fragil na mesma medida em que é socialmente denso'?’,
um tipo de fronteira que “produz a diferenga cultural do mesmo modo que é produto
desta” (BOURDIEU, 2011, p. 115.).

E possivel aqui também recorrer & imagem do tecido que propus na Introducéo
deste trabalho, lembrando que em um tecido plano, as franjas sdo justamente as partes
mais vulneraveis, aquelas que sentem primeiro os efeitos do tempo, do uso, das condi¢des
climéticas, das adversidades do ambiente externo. O mesmo se d& com as pessoas nas
periferias, aquelas que vivem nas franjas, nas bordas do sistema econdmico, das cidades,
dos paises e do mundo a quem, ndo raramente, se associa 0 termo popular. Sdo elas as
primeiras a serem afetadas pelas calamidades climaticas, pelas crises econdmicas e pelas
intempéries dos governos. E justamente por isso que assumi o termo economia popular
solidaria na direcdo de apoiar e dar visibilidade aos mais vulneraveis, aos que ocupam a
base da cadeia de dominacdo, como forma de superacdo de uma contradicdo

aparentemente insoltvel de dominagdo simbdlica!?® (BOURDIEU, 2015.).

126 As periferias, como espaco geografico e social, também existem no interior. Além disso, € relativamente
comum confundir periferia com subdrbio, sobretudo no Rio de Janeiro. Isso se da pela perspectiva somente
geografica que associa a distancia aos grandes centros como referéncia para a definicdo do espaco social.
Entretanto, com explica Martins (2008), sublrbio caracteriza-se por propriedades com muitos metros
quadrados, com jardins, quintais, hortas, pomar e, até mesmo, pequenas cria¢fes de animais, como galinhas,
por exemplo, e, portanto, seria uma extensdo de um passado, o elo perdido entre 0 meio rural e o urbano.
Em relacdo as periferias, essas se caracterizam pela especulacdo imobiliaria, pelas ruas e vielas e demais
condicBes de infraestrutura precérias, sem espacos de lazer e interacdo social publicos.

127 Como n&o pensar na imagem aérea da comunidade de Paraisépolis no bairro do Morumbi, em Sao Paulo,
em que apenas um muro divide a periferia do luxo, a materializacéo das duas faces do Estado brasileiro.
128 Bourdieu (2004) se referia ao campo da cultura, mas sua reflexdo pode ser muito bem aplicada ao objeto
dessa pesquisa.
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Além da demarcacdo dos limites culturais, do alijamento politico e das profundas
assimetrias socioecondmicas reveladas pelo bindmio centro/periferia ha toda uma
estrutura de sobrevivéncia, de producao e reproducéo das condicdes de vida, reveladas no
e pelo cotidiano destas periferias, sobretudo dos paises periféricos que muito importam
para essa pesquisa, no sentido que se constituem marcadores de desigualdade econdmica
que resultam em desigualdade politica e, ainda, a situacdo dos trabalhadores uberizados
que nelas residem.

Isso impBe direcionar o olhar sobre as novas relagdes de trabalho que vém se
constituindo desde os anos 2000 e que ganharam escala no Brasil, especialmente a partir
da reforma trabalhista de 2017*2° e da Pandemia da Covid 19 em 2020, as quais me refiro
na se¢do seguinte como sendo o “cyber moinho”, mas que ndo foram contempladas no
PEERS/RJ porque no momento de sua elaboracdo essa realidade ainda ndo havia sido
imposta. Sendo assim, ndo ha no texto do Plano nenhum contetdo especifico para esse
drama recente da uberizacdo do trabalho, mas que seria muito importante que passasse a

compor o debate sobre as politicas publicas de economia popular solidaria.

3.1.3 O cyber moinho

Sendo o trabalho elemento central para a ideia da Outra Economia que pretendi
elaborar, ainda que como mencionado acima, tal tema n&o tenha destaque no texto do
PEES/RJ, considero relevante aborda-lo situando no tempo presente e contextualizando-
0 por meio da situacdo da classe-que-vive-do-trabalho®® que, segundo Antunes (2009,

pp. 103-104), refere-se a uma no¢do ampliada de classe trabalhadora e inclui

(...) todos aqueles e aquelas que vendem sua forca de trabalho em troca de
salario, incorporando, além do proletariado industrial, dos assalariados de
trabalho para o capital. Essa noc¢éo incorpora o proletariado precarizado, o
subproletariado moderno, part time, o novo proletariado dos McDonald’s,
hifenizados de que falou Beynon, os trabalhadores terceirizados e precarizados
das empresas liofilizadas de que falou Juan José Castillo, os trabalhadores
assalariados da chamada economia informal, que muitas vezes sdo
indiretamente subordinados ao capital, além dos trabalhadores desempregados,
expulsos do processo produtivo e do mercado de trabalho pela reestruturacdo

129 Lei 13.467/2017. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/L13467.htm>. Acesso em: 15 de nov. de 2022.

130 Antunes (2009, p.101) usa tal expressdo com o “objetivo conferir validade contemporanea ao conceito
marxiano de classe trabalhadora” e engloba a totalidade de assalariados que vivem da venda da sua forga
de trabalho. Posteriormente, 0 autor desenvolveu outro conceito que também sera aqui usado para se referir
a classe trabalhadora, o da uberizagéo do trabalho.
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do capital e que hipertrofiam o exército industrial de reserva, na fase da
expansao do desemprego estrutural.

A atualizacdo do conceito de classe trabalhadora, do mundo analégico para o
mundo virtual, faz-se necessaria diante dos desafios e possibilidades da expansdo da
uberizacao do trabalho, da economia de plataforma e da industria 4.0, todos adventos de
um ambiente cada vez mais digital e de trabalho precarizado (FILGUEIRAS; ANTUNES,
2020.). E como se no lugar de filme de terror sobrenatural protagonizado pelos fantasmas
de outrora, em que o fantasioso era apresentado como provavel, nos deparadssemos agora
com a logica e a sofisticacdo tecnoldgica de um filme fic¢do cientifica, “onde o espaco
de impossibilidades encontra a realidade experimentada” (BRONZATO; MEIRELES,
2021, p.2.).

Em outras palavras, vivemos em uma época em que algumas questdes
relacionadas ao mundo do trabalho que pareciam ter sido superadas a ponto de serem
consideradas como improvaveis de retornarem, vém se conformando em uma complexa
realidade experimentada. Se antes, no mundo analdgico, a sociedade acostumou-se a lutar
contra os fantasmas da servidao, da escraviddo, do desemprego estrutural, da divisdo do
trabalho por sexo, raca, etnia’®! e pelos direitos & protecdo social dos trabalhadores e das
trabalhadoras, e tais temas 0 PEES/RJ contempla com seus diagndstico e objetivos, hoje,
em um mundo cada vez mais digital, outros vildes**? nos sdo apresentados com espantosa
velocidade, vildes esses quase sempre virtuais, complexos e corrosivos, entre eles, o
trabalho intermitente, a precarizacdo e a informalidade, formas abstratas, estranhas e
fetichizadas do trabalho ndo raramente disfarcadas de empreendedorismo e de
flexibilidade — expressdes eufemistas para traduzir a inseguranca, 0 desamparo e a
auséncia de mecanismos de protecdo social do trabalho — caracteristicas do capitalismo
de plataforma que retoma as formas originarias da economia capitalista (ANTUNES,
2020.).

181 Segundo Antunes (2009, p.105.), “na divisdo sexual do trabalho, operada dentro do capital dentro do
espaco fabril, geralmente as atividades de concepcdo ou aquelas baseadas em capital intensivo séo
preenchidas pelo trabalho masculino, enquanto aquelas dotadas de menor qualificagdo, mais elementares e
muitas vezes fundadas em trabalho intensivo, sdo destinadas as mulheres trabalhadoras (e, muito
frequentemente aos trabalhadores/as imigrantes e negros/as)” (grifos da autora).

132 S50 exemplos desses novos vilGes o contrato zero hora em que trabalhadores e trabalhadoras ficam a
disposicdo de uma plataforma e ganham somente pelo trabalho que prestam; motoristas de aplicativos, que
arcam com todas as despesas do seu veiculo (podem ser motos, bicicletas e até mesmo patinetes) e eventuais
imprevistos enquanto a plataforma se apropria do ‘mais valor’ produzido pelo trabalho deles; trabalho pago
por voucher (Italia) ou recibo verde (Portugal) em que os trabalhadores podem trocar tais comprovantes de
prestacdo de servicos por uma remuneracdo correspondente ou abaixo do salario minimo vigente
(ANTUNES, 2020.).
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Além desses elementos, o capitalismo de plataforma também reedita outro
conceito prototipico do capitalismo original, o de exército industrial de reserva formulado

por Marx (2014, p. 707.), segundo o qual a

(...) populacdo trabalhadora excedente é um produto necessario da acumulagéo
ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa superpopulacéo
se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulacéo capitalista, e até
mesmo numa condi¢do de existéncia do modo de producdo capitalista. Ela
constitui um exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital
de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por sua prdpria conta. Ela
fornece a suas necessidades variaveis de valorizagdo o material humano
sempre pronto para ser explorado, independentemente dos limites do
verdadeiro aumento populacional.

Para Singer (2004), o aproveitamento incompleto de um expressivo contingente
de trabalhadores e trabalhadoras economicamente ativos, resumido no conceito de
exército industrial de reserva, seria a principal razdo do desemprego estrutural e se
configuraria como um elemento fundamental para o capitalismo, pois se relaciona
diretamente com o fato de que o antagonismo existente entre, de um lado, os compradores
(donos dos meios de producdo) a quem interessa a redu¢do maxima dos seus custos
incluindo a queda do valor pago pelo trabalho por meio do excesso de oferta (dai a funcao
do exército industrial de reserva) e, de outro, os trabalhadores e as trabalhadoras reduzidos
ao papel coadjuvante no sistema capitalista como vendedores de sua forca de trabalho.

Pode-se afirmar que no cerne do modelo capitalista — seja o de mercado, o
financeiro ou o de plataforma — o trabalho foi e vem sendo, cada vez mais, subtraido do
seu sentido ontoldgico e reduzido a condicdo de mercadoria o que justificaria a defesa da
regulacdo do seu valor pelo principio da troca, baseada no padrdo do mercado
autorregulado.

Por essa perspectiva, a intervencdo do Estado e a mobilizacédo dos trabalhadores e
das trabalhadoras na direcdo da protecdo dos seus direitos equivaleriam a interferéncia
estatal na regulacdo de qualquer mercadoria comercializavel — frutas, roupas, automoveis,
etc. — como se o trabalho ndo passasse de mero insumo de produgdo e ndo estivesse
diretamente relacionado ndo apenas a sobrevivéncia, mas a existéncia da humanidade
como “fonte origindria, primaria, de realizagdo do ser social, protoforma da atividade
humana, fundamento ontoldgico basico da omnilateralidade humana” (ANTUNES, 2009,
p.165.).

Contudo, como ponderei no capitulo 1, ainda que a economia de mercado veja

com péssimos olhos a intervencdo do Estado em uma relagdo que, na sua Otica, deveria
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ser de livre negociacéo e pactuacdo, mesmo diante da inegavel desigualdade na correlagéo
de forcas entre trabalhadores e trabalhadoras e o capital (em todas as suas modalidades),

no limite da sua utopia de mercado perfeito e autorregulado é gracas ao Estado!3

e aos
seus mecanismos de protecao social e do trabalho que boa parte do tal exército de reserva
mantem-se a disposi¢do do mercado sobrevivendo, por exemplo, do seguro desemprego
ou de programas estatais de transferéncias de renda emergenciais como 0 que aconteceu
por ocasido da pandemia da Covid 19, no Brasil, entre 2020 e 2022.

Aqueles e aquelas a quem o seguro desemprego ou eventuais transferéncias de
renda ndo sdo suficientes para assegurar a sobrevivéncia ou, pior ainda, ndo sao
contemplados por ambos, resta a venda da sua forga de trabalho nas modalidades
uberizadas que passam ao largo do arcabougo de conquistas sociais e trabalhistas com
amplas jornadas de trabalho sem direito a folgas semanais, baixa renda ou remuneracgéo
por producdo, demissbes arbitrérias, geridos por algoritmos e inteligéncia artificial
direcionados para maximizar lucros, uma realidade que foi aprofundada também no
contexto deletério da pandemia da Covid 19 culminando em um processo de escraviddo
virtual** no qual o trabalhador arca com os custos da operacéo do trabalho que executa,
além de ser controlado remotamente em todos os seus passos (ANTUNES, 2020.).

Essas inovacOes e ferramentas parecem empurrar quem vive do trabalho para o

limbo do trabalho morto'®, um ndo lugar no mundo, privando-as do papel de

133 Os vencedores do Nobel de Economia em 2022 foram: Ben Bernanke, Douglas Diamond e Philip Dybvig
De forma resumida, seus estudos demonstraram que Ben Bernanke analisou a “Grande Depressdo da década
de 1930” mostrando os perigos das corridas bancarias, quando poupadores em panico retiram seus
depdsitos. J& Douglas Diamond e Philip Dybvig mostraram como as garantias do governo sobre 0s
depositos podem evitar uma espiral de crises financeiras (grifo meu). Disponivel em:
<https://valorinveste.globo.com/mercados/noticia/2022/10/10/trio-vence-nobel-de-economia-com-teorias-
sobre-falencia-de-bancos-e-fatura-r-46-milhoes.ghtml>. Acesso em: 18 de nov. de 2022.

134 No ano de 2020, em plena pandemia da Covid 19, havia no Brasil, aproximadamente, quarenta milhGes
de trabalhadores na informalidade, ou seja, & margem da legislacéo social vigente. Considerando que a
esses se somaram 0s desocupados e a forca de trabalho potencial, é razodvel concluir que estivemos muito
perto de uma tragédia social, pois a crise social e econdmica que ja vinha se aprofundando, somou-se outra
crise, a sanitaria, a pior que a humanidade ja enfrentou. O pds-pandemia ndo tem sido auspicioso tampouco.
O contexto de recessdo global e local, o fantasma da guerra que fugiu do s6tdo da ONU, o aprofundamento
das relagdes de trabalho precarizadas ja mencionadas, o teletrabalho e o home-office que além de aprofundar
as divisOes sociais, raciais e sexuais do trabalho, quebram a quarta parede entre o tempo da vida privada e
o tempo fora dela, incluindo aquele voltado para o ganho do sustento, constituem-se elementos de
desantropomorfizacdo do trabalho e da subsuncéo dele ao cyber moinho (ANTUNES, 2020). Além disso,
o sentido da palavra empreendedorismo vem sendo distorcido para abrigar esse novo léxico retorico do
capital financeirizado e de plataforma, mascarando sob a falacia de ser patrdo de si as relag@es precarizadas
de trabalho e a dura realidade de, na prética, ser proletario de si mesmo.
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protagonistas do seu destino e do seu futuro para uma versdo 4.0 do moinho satanico de
Polanyi (2021), qual seja, o cyber moinho do capitalismo financeirizado e de plataforma.
Por outro lado, ndo pretendo aqui demonizar a tecnologia tampouco a ciéncia. Antes, se
considerarmos que ambas nos proporcionaram conhecimento e dominio funcional do
mundo e ampliaram nossas possibilidades de sobrevivéncia, é possivel que posiciona-las
a servico da humanidade e ndo contra ela, na média em que possam contribuir ndo
somente para sobrevivermos, mas para vivermos.

Isso significaria construir alternativas nao predatorias da ontologia do trabalho e
envolveria pensar tanto as relagfes de trabalho quanto o sistema econdmico a partir de
pensamentos alternativos de alternativas, de modo a ressubjetivar o conhecimento
cientifico afim de que seu desenvolvimento, aliado ao avanco tecnoldgico, venha a se
traduzir em saber pratico voltado para nosso viver (SANTOS, 2008.).

Implica, consequentemente, atender a heterogeneidade do perfil e das condi¢Ges
dos trabalhadores e das trabalhadoras, suas relagdes e atividades, considerando o0 aumento
da precarizacdo do trabalho e da dispersdo geografica, com destaque para aqueles e
aquelas que residem nas periferias. E, ainda que no contexto de sua elaboracdo o PEES/RJ
ndo tenha se debrucado sobre os desafios da uberizagdo do trabalho, o Plano (2016, p.
18.) pretendia em suas diretrizes gerais, promover a resubstantivacdo da economia e 0

resgate do valor ontoldgico do trabalho, conforme expresso nas suas diretrizes, a saber,

promocdo do desenvolvimento sustentivel e solidério; fortalecimento dos
processos democraticos, da participacdo e controle social; reconhecimento das
formas organizativas econdmicas solidarias e dos direitos sociais do trabalho
associado; abordagem territorial e setorial e reconhecimento da diversidade.

Importa destacar que a ideia que perpassa as mais de cinquenta paginas do texto
do Plano é a de implementar uma economia popular e solidaria que, reconhecendo seus
limites e potencialidades, pudesse intervir junto as populacGes das periferias, das franjas
da cidade e do campo, desempenhando um importante papel na geragdo de trabalho e
renda, no combate as desigualdades econémicas e na promocao da igualdade politica, na
mesma medida em que poderia ser um instrumento a servigo da resubstantivacdo da
economia, do trabalho devolvido ao seu carater ontologico, da ciéncia, ressubjetivada.

Isso esta explicito nas oito metas estruturantes e nas noventa e quatro prioridades
tematicas, de acordo com cada um dos quatro eixos tematicos propostos (PEES/RJ, 2016,

pp. 19-51.), a saber: 1) producdo, comercializagdo e consumo sustentaveis; 2)
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financiamento — crédito e financas solidarias; 3) conhecimento — formacdo, assessoria e
tecnologias sociais; e 4) ambiente institucional — legislagdo e integracdo de politicas
publicas. O Plano constituir-se-ia, portanto, em um instrumento para formulacdo das
politicas pablicas voltadas para Ecosol no estado e para a formacdo da sua agenda de
governo, o que, como ja demonstrei, enfrentaria muitos obstaculos — alguns identificados
no texto do Plano, outros, seguindo a tradicdo brasileira, encontravam-se no espectro do
imponderavel — e alguns fatores considerados promissores a época como a presenca do
tema da Economia Popular Solidaria na agenda do governo federal.

Para compreender melhor a relevancia prética dessa circunstancia institucional, é
proveitoso abordar conceitualmente a questdo da formulacdo de politicas publicas e a
construcdo das agendas de governo, com destaque para a presenca da Ecosol no governo
federal, notadamente a partir de 2003, por meio de uma breve contextualizacao historica,

tedrica e conceitual.

3.2 Contexto historico, tedrico e conceitual do PEES/RJ

No capitulo I1, ponderei que em meio a tantos desafios e a constante assombragédo
dos fantasmas da América Latina o povo brasileiro havia talhado para si uma protecéo, a
Constituicdo Federal de 1988. O texto constitucional incluiu, além das garantias e dos
direitos sociais, a previsdo de importantes espacos de participacdo para a populacdo do
pais, entre eles, conselhos (de diversas natureza e instancias) e instrumentos de
participacdo direta como referendos, plebiscitos, emendas de iniciativa popular, o que
tornou possivel que o Brasil, especialmente na primeira década dos anos 2000,
experimentasse diversas e exitosas formas de ampliacdo de participacdo na formulacéo,
deliberacdo, monitoramento, avaliacdo e gestdo de politicas publicas.

Algumas dessas formas de ampliagdo de participa¢do foram instituidas por Lei,
outras, estabelecidas por iniciativa dos governos nos diferentes niveis federativos e se
materializaram além da forma de conselhos de politicas publicas, nos comités de bacias
hidrogréficas, nos muitos espagos de participacdo da sociedade civil em diferentes areas
tais como salde, meio ambiente, economia solidéaria e politica para mulheres e, também,
nas conferéncias tematicas, sobretudo aquelas no campo da economia popular solidaria

em que o protagonismo foi fundamental para a formulagéo de politicas publicas desse
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campo, assim como, para a inclusédo do tema na agenda de governo, conforme procurarei
demonstrar na proxima secao.
Antes, entretanto, é relevante abordar como se d& o processo de formulacéo de

politicas publicas na teoria desenvolvida por John Kingdon (2006, p.220.), para quem

(...) a formulagdo de politicas publicas é um conjunto de processos, incluindo
pelo menos: 1) o estabelecimento de uma agenda; 2) a especificacdo das
alternativas a partir das quais as escolhas séo feitas; 3) uma escolha final entre
estas alternativas especificas, por meio da votagdo no Legislativo ou decisdo
presencial; e 4) a implementacéo desta deciséo.

Entre os quatro processos acima mencionados por Kingdon, os dois primeiros sao
considerados por ele como sendo 0s mais relevantes e chamados de pré-decisorios.
Iniciando, portanto, pela formacdo da agenda de governo, essa €, na visao de Kingdon
(2006), o resultado da convergéncia de trés fluxos decisorios independentes até certa
medida, sdo eles: problemas, alternativas e politica. Em momentos decisivos esses fluxos
convergem o que impacta na formacéo e/ou alteracdo da agenda de governo.

A agenda de governo, portanto, consiste na conformacdo de um conjunto de
prioridades estabelecidas pelo grupo politico que esta no poder e, em geral, é o resultado
da filtragem de problemas e ideias para soluciona-los que em um determinado momento
chamam a atencdo e sdo avaliados com possuidores de maior viabilidade de
implementacdo por quem ocupa ou ocupara 0s postos de tomada de decisdo, bem como
por outros agentes que, de alguma maneira, estdo ou ficardo préximos de quem detém
poder.

Segundo Kingdon (2006), a melhor forma de se compreender como surgem
alternativas para uma politica publica é estabelecer uma analogia com o processo de
selecdo natural formulado por Charles Drawin ao qual ele denominou de policy primeval
soup (sopa politica primeva). Segundo esse conceito, as ideias surgiriam de maneira
desordenada, imersas em um caos organizado e, depois de se chocarem, modificarem e
gerarem novas ideias, algumas delas prevaleceriam sobre outras gracas a padrdes de
“viabilidade técnica, a congruéncia com os valores dos membros da comunidade de
especialistas na area e a antecipacdo de possiveis restricdes” e apoios politicos
(KINGDON, 2006. p.232.).

Os problemas ndo se apresentariam, dessa maneira, presos as suas respectivas
solugdes ou alternativas. Antes as ideias para soluciona-los que se transformariam em

alternativas seriam geradas na comunidade composta por agentes invisiveis e visiveis, o
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gue Kingdon (2006) chama de policy communities. Os agentes invisiveis — pesquisadores,
académicos, lideres de movimentos sociais, servidores publicos, entre outros — sdo
responsaveis por fazer chegar, por meio de projetos de lei, audiéncias e conferéncias de
politicas publicas, entre outros meios, até 0s agentes visiveis — governantes,
parlamentares, imprensa e partidos politicos, ou seja, aquelas e aqueles que efetivamente
tém poder sobre a definicdo da agenda que seré estabelecida — tanto os problemas quanto
as solucdes para eles. Dificilmente havera consenso entre tais agentes, contudo,
progressivamente tanto alguns problemas quanto suas alternativas irdo se destacando em
relagcdo aos demais, ganhando forga e conquistando aceitacéo e adesdo em detrimento de
outras propostas e, com isso, conquistam o espago na agenda.

Como mencionei acima, os problemas e as alternativas ndo surgem aos pares e
essas Ultimas podem ganhar ou perder relevancia ao serem combinadas e recombinadas
no jogo de correlacdo de forcas por meio de discursos, projetos de lei, debates,
conferéncias e audiéncias publicas e assim por diante. Desta forma, os problemas, a
construcdo de alternativas, a interpretacdo de ambos e 0 processo de convencimento do
que “sobe” ou ndo para a agenda, no processo de formulacdo de politicas publicas,
constitui-se um desafio de analise para além da dimensdo material, pois agrega em si
também uma dimensdo simbdlica e qualitativa.

Isso explicaria, pelo menos em parte, porque ao longo desse processo alguns temas
ganham relevancia na composicao das agendas dos governos e outros ou hdo ganham ou
até mesmo desaparecem. Ainda segundo Kingdon (2006), esse movimento de se destacar
ou desaparecer depende muito do fluxo da politica partidaria, das alteracGes dos governos
e de algumas variaveis tais como:

e O tema simplesmente é ignoravel,

e E incluido na agenda, mas a implementacéo fracassa e, por isso, ele é
abandonado;

e A conjuntura socioecondmica e politica muda o que torna o tema
irrelevante;

e O poder dos agentes com poder de veto sobre o tema, ou seja, a forga
politica e a capacidade de mobiliza¢do daqueles que se opde a sua incluséo

na agenda do governo é maior do que o dos que estdo a favor;
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e A comparag¢do com 0 que acontece em outros paises em relacéo a tal tema,
como, por exemplo, legislacdo ambiental e regulacdo da midia se impde
ao que é defendido pelos agentes invisiveis locais;

e A forma como o tema € classificado na perspectiva do governo, pois isso
interferira definitivamente no seu posicionamento dentro da agenda®3®.

Em relacdo ao fluxo da politica, esse tem suas proprias regras que Sao
estabelecidas, notadamente, no caso do Brasil, pelas coalizdes que se formam a partir dos
arcos de alianga que apoiam um governo. Para esse fluxo sdo fundamentais trés elementos
— 0 clima ou humor do pais em relagdo a um problema; as forcas politicas organizadas
em relacdo a ele (quem é a favor; quem é contra; quem tem poder de veto, etc.); e as
mudancas nos governos (especialmente troca dos titulares das pastas, eleicdo de um novo
governo e composicao das casas legislativas) — que podem ser determinantes para definir
0 que entra, permanece ou desaparece da agenda de governo.

Em geral, 0 comeco de um novo governo é o segundo melhor momento para a
inclusdo de um problema na sua agenda. O primeiro é quando o jogo da politica, a
conformacéo dos temas e a formulacdo das politicas publicas, a despeito de terem cada
um seu préprio tempo, se alinham em um tipo de conjuncdo astral resultando naquilo que
Kingdon (2006, p.236) chamou de “janela de oportunidade”, ou seja, o momento ideal
para que aqueles e aquelas que “defendem uma determinada causa oferecam suas
solugdes” ou chamem a atencdo para problemas que consideram especiais e, em geral,
essa janela de oportunidade ocorre no inicio de novos ciclos de governo, mas ndo
necessariamente. Entretanto, ainda que o processo de desenvolvimento de politicas
publicas possa ser potencializado e favorecido na convergéncia dos fluxos — problemas,
alternativas e politicas — nas janelas de oportunidades, ele dependeria também da acéo
dos policy entrepreneurs.

Esses empreendedores de politicas seriam agentes, integrantes ou ndo do governo,
que dominariam determinado tema com capacidade e legitimidade de representacéo de

outros agentes alinhados a esse mesmo tema, que possuiriam habilidade e conexdes

136 Se o tema da economia popular solidaria, por exemplo, for classificado na formacdo da agenda do
governo pelos politicos eleitos e seus assessores como pertencendo ao campo da politica social,
provavelmente o desdobramento disso sera que a EPS sera posicionada na pasta da Assisténcia Social,
mesmo que haja servidores publicos dispostos a argumentar tecnicamente que o melhor seria se o tema
fosse transversal ou mesmo alocado em outra pasta. Nesse processo de classificagdo e posicionamento dos
temas na agenda dos governos os politicos eleitos e seus assessores proximos tém mais importancia do que
os servidores publicos concursados ou demais agentes interessados que ndo compdem a estrutura do poder.
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politicas, bem como, estarem dispostos a investir seus recursos (tempo, expertise, capital
social e capital politico) na defesa de problemas e alternativas com significativas chances
de éxito. Esses empreendedores de politicas manter-se-iam atentos a0 movimento das
janelas de oportunidades de modo a agirem no tempo delas, prontos a ofertar propostas
certas nos momentos certos. Um exemplo de dindmica de construcéo da agenda € esse a
seguir descrito por Lopes; Borges e Silva (2018, pp. 22,23.), que se refere ao periodo de

2003 a 2010 do governo federal, em que

as matérias legislativas enviadas ao Congresso pelo presidente nascem na
Presidéncia ou nos ministérios. Na maioria das vezes, a Casa Civil coordena,
medeia e formata, mas ndo é quem inicia a formulagéo, salvo no que é prdprio
de sua atribuicdo finalistica. Da concepc¢do ao encaminhamento do texto ao
Parlamento, ha diversos atores de veto em potencial: ministros, especialistas
da burocracia, setores partidarios, grupos de interesse, demais ministérios que
atuam em jurisdi¢des de politicas proximas, a Fazenda e o Planejamento, a
Casa Civil e o presidente da Republica. A agenda do Executivo divide-se entre
matérias prioritarias da Presidéncia da Republica e as demais. Prioridades da
Presidéncia mobilizam esfor¢o maior e acompanhamento mais detido por parte
dos servidores da Casa Civil e das proprias pastas. Nestas é que usualmente a
matéria ganha corpo. No segundo ano do primeiro governo Lula, 2004,
conferiu-se & agenda de governo vinculada a Presidéncia status formal, por
meio de um sistema oficial de acompanhamento das metas presidenciais. Esse
sistema elencou a agenda de politicas prioritarias da Presidéncia.

De forma resumida, pode-se afirmar que diante dos dois melhores momentos para
a inclusdo de um problema na agenda de governo, 0 comego de uma nova gestdo e o
surgimento de uma janela de oportunidade, o papel dos agentes tanto invisiveis quanto
visiveis é fundamental para que tal problema seja contemplado com alternativas e com a
formulagdo de politicas publicas e foi exatamente isso que aconteceu com o tema da
Ecosol na virada de 2002 para 2003, quando um novo governo eleito assumiu abrindo
uma janela de oportunidades para as politicas sociais, voltadas para o combate as
desigualdades socioecondmicas, incorporando a perspectiva brasileira sobre a economia
popular solidaria a estrutura institucional da administracdo publica federal.

Nesse sentido, convém destacar que 0s agentes militantes e os policy
entrepreneurs da concepcdo brasileira da economia popular solidaria foram
determinantes para que o problema da Ecosol subisse ndo apenas para a agenda de
governo como também para as agendas decisérias da administracdo direta federal da
época e reverberasse nos entes subnacionais como ocorreu no estado do Rio de Janeiro e
que foi considerado pelo PEES/RJ como uma oportunidade, ainda que com um delay de

mais de dez anos em relacéo a Unido.
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3.2.1 A construcdo da perspectiva brasileira da economia popular solidaria

A perspectiva brasileira sobre a Outra Economia ou a economia popular solidaria
emergiu no nosso pais nos anos 1980, como uma resposta a grave crise econdmica, que,
como abordei anteriormente, se estendeu por toda a década de 1990. Foi a partir da
interpretacdo da acdo das trabalhadoras e dos trabalhadores de uma economia chamada
informal, que comecaram a se organizar, em parte como desdobramento dos movimentos
sociais envolvidos no processo de redemocratizacdo, em parte pela urgéncia da
sobrevivéncia a margem do Estado, em novos arranjos produtivos e associativos de
geracdo de trabalho e renda — como associagdes e cooperativas, em oposicdo ao modelo
econdmico capitalista — que se sistematizou no Brasil uma ousada ideia econémica, contra
hegemonica, que pretendia ampliar as fissuras do capitalismo de modo a viabilizar um
segmento econdmico alternativo que se organizasse a partir de logicas, principios e
valores diferentes dagqueles do modelo capitalista (SINGER, 2004.).

Uma dessas iniciativas de sistematizacdo mais relevantes ocorreu ha quase trinta
anos, em um tempo em que n&do havia aplicativos de entrega ou de transporte, tampouco
0 Bolsa Familia ou a sua versdo carente de tecnologia social, felizmente ja superada, o
Auxilio Brasil e foi formulada, principalmente, por Paul Singer (1996; 2004) que, a luz
de pensadores socialistas, lancou outro olhar sobre o combate a miséria, o desemprego e
o0 desenvolvimento econdémico que implicava implementacdo de um projeto econdmico
que se constituisse em segmento pensado, organizado e fomentado pelo poder publico em
parceria com setores da sociedade civil organizada visando a criacdo de um mercado
protegido capaz de ofertar condi¢des favoraveis ao éxito de outra forma social de
reproducdo, em articulagdo com diferentes politicas publicas, principalmente, as sociais.
Nas palavras de Singer (1996), esse projeto constituir-se-ia naquilo que ele chamou de

economia solidaria e seria capaz de viabilizar de fato

(...) uma segunda acumulacdo de capital, que reintegre a massa de
desempregados a vida econdmica, desde que ela seja criada e desenvolvida
pelo poder publico, com apoio dos setores organizados vitalmente interessados
no combate ao desemprego. Além de proporcionar aos pequenos
empreendedores um mercado protegido, a economia solidaria devera oferecer
crédito, mesmo aos que ndo possam oferecer garantias, por meio de um Banco
do Povo; treinamento e assisténcia tecnolégicos; informagdes e orientacéo que
maximizem a complementariedade entre as unidades integrantes, etc.
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Logo, em apoio as trabalhadoras e aos trabalhadores em situacdo de subemprego
ou desemprego, para que esses pudessem ndo somente lancar mdo de uma forma
alternativa de sobrevivéncia ao modelo capitalista, em consonancia com o
desenvolvimento de um segmento econémico pautado por principios mutualistas,
primeiro como meio de inclusdo social, depois como modelo em substituicdo ao préprio
capitalismo, foi revivido, no Brasil aquilo que Paul Singer (2002, p.141.) chamou de

economia solidaria

com a crise social das décadas perdidas de 1980 e de 1990, em que o pais se
desindustrializou, milhdes de postos de trabalho foram perdidos, acarretando
desemprego em massa e acentuada exclusdo social, a economia solidaria
reviveu no Brasil. Ela assumiu em geral a forma de cooperativa ou associa¢do
produtiva, sob diferentes modalidades mas sempre autogestionarias (grifo
meu).

Em verdade, quando Singer afirmou que a “economia solidaria reviveu” o fez
porque’®’ estava convicto de que, imerso na logica da exclusio capitalista, ja havia um
conjunto de acBes sendo desenvolvidas por aquelas e aqueles “excluidos da posse dos
meios socializados de producdo e distribui¢ao’ ha mais de duzentos anos, cujos resultados

historicos poderiam assim ser sintetizados (SINGER, 2004, p.14.),

1. homens e mulheres vitimados pelo capital organizam-se como produtores
associados tendo em vista ndo sé ganhar a vida mas reintegrar-se a divisao
social do trabalho em condicbes de competir com as empresas capitalistas; 2.
Pequenos produtores de mercadorias, do campo e da cidade, se associam para
comprar e vender em conjunto, visando economias de escala, e passam
eventualmente a criar empresas de producdo socializada, de propriedades
deles; 3. Assalariados se associam para adquirir em conjunto bens e servigos
de consumo, visando economias de escala, e passam eventualmente a criar
empresas de producdo socializada de propriedades deles; 3. Assalariados se
associam para adquirir em conjunto bens e servigcos de consumo, visando
ganhos de escala e melhor qualidade de vida; 4. Pequenos produtores e
assalariados se associam para reunir suas poupancas em fundos rotativos que
Ihes permitem obter empréstimos a juros baixos e eventualmente financiar
empreendimentos solidarios; 5. Os mesmos criam também associa¢fes mutuas
de seguros, cooperativas de habitacdo, etc.

Antes de ser reconhecida e aceita como economia solidaria, ela ja existiria sob
diferentes terminologias como autogestdo, cooperativismo, economia informal, entre

outras, o que implicou intensos debates sobre qual seria 0 melhor enquadramento tedrico-

137Ainda segundo Singer (2002, p.71.), “a empresa solidaria é basicamente de trabalhadores, que apenas
secundariamente sdo seus proprietarios. Por isso, sua finalidade bésica ndo é maximizar lucro, mas a
quantidade e a qualidade do trabalho. Na realidade, na empresa solidaria ndo ha lucro porque nenhuma
parte de sua receita € distribuida em proporgao as cotas de capital. Ela pode tomar empréstimos dos préprios
socios ou de terceiros e procura pagar 0s menores juros do mercado aos credores (internos ou externos)”.
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conceitual enquanto projeto e foi se conformando em um campo marcado por muitas
disputas, incluindo aquelas que diziam respeito a se caberia ou ndo agregar o termo
popular ao conceito emergente de economia solidaria (LECHAT, 2002.).

Importa destacar, tamanho o pioneirismo e valor como sintese explicativa, o artigo
publicado em um jornal de grande circulagdo por Paul Singer em 1996, que pode ser
considerado como a semente daquilo que se tornaria, sete anos depois, uma politica
publica no governo federal. Pouco tempo depois, o valor simbdlico do contetdo do artigo
foi reforcado na conformacéo da perspectiva brasileira sobre a constru¢do de outra

economial®®,

Desta feita, quando as primeiras experiéncias da Outra Economia
comecaram a tomar forma e corpo, seguindo ao longo das quatro décadas seguintes,
ganhando forca a ponto de se consolidarem em um campo do conhecimento e um
segmento autdbnomo, chamando a aten¢do por ocasido da criacao, atuacao e fomento das
politicas publicas para esse campo na academia, no mundo do trabalho e, mais ainda,
institucionalmente no governo federal e nos entes subnacionais, a Outra Economia no
Brasil, ficou conhecida como Economia Solidaria (LECHAT, 2002.)%40,

Além de Paul Singer, outros dois intelectuais desempenharam importante papel e
foram determinantes na tradugdo daquela ambiéncia de busca de solugdes para a questéo
do desemprego e do combate a pobreza extrema e, a0 mesmo tempo, organizagdo e
formulacdo da perspectiva brasileira sobre a Outra Economia. Sdo eles: o geblogo,
economista e educador popular Marcos Arruda e o historiador e sociologo Luiz Inécio
Gaiger e serd, principalmente, a partir da sélida e detalhada pesquisa de Néelle Lechat
(2002), que abordarei brevemente o papel de tais pensadores para a construgdo da

perspectiva brasileira sobre a Outra Economia.

138 Esse pensamento foi externado por Paul Singer em artigo na Folha de S&o Paulo quando ele coordenava
a campanha a reelei¢do de Luiza Erundina. Ao entdo projeto de economia solidaria somar-se-iam outras
propostas da campanha, a saber, a Renda Minima Garantida e o Banco do Povo. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1996/7/11/opiniao/9.html>, acesso em: 18 de nov. de 2022.

139 paul Singer langou, entre tantas, duas importantes obras que ndo apenas tém o mérito de conceituar as
muitas formas embrionérias contra hegemonicas ja existentes nos poros do capitalismo no Brasil, como
também o de sistematizar os primeiros contornos daquilo que se constituiria em campo, quais sejam:
“Introducdo a Economia Solidaria” (2002) e “A economia solidaria no Brasil” (2004), essa tltima apontada
como responsavel pela consolidacdo da expressdo economia solidaria como aquela a ser majoritariamente
adotada pelos pensadores brasileiros em relacdo a Outra Economia e demais agentes do seu campo
(LECHAT, 2002).

140 Segundo Lechat (2002), foi em um texto de Luis Razeto (1993) que, pela primeira vez, surgiu na
Literatura brasileira o termo “economia de solidariedade”.
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3.2.2 Os intelectuais da perspectiva brasileira

Em sua tese intitulada Trajetéria dos intelectuais do campo da economia
solidaria, Lechat (2002) se prop0s a desvendar a construcdo desse campo e o papel de
alguns intelectuais em tal construcao, suas obras, as principais organiza¢des, movimentos
e frentes de trabalho, pensamento e discussdo que foram convergindo na conformacéo de
um campo marcado por correntes de pensamento diferentes de um lado e, por outro, pelo
compartilhamento de valores e objetivos, além de progressivo esforco na direcdo ao
consenso ideoldgico, sobretudo, no que dizia respeito a critica ao modelo neoliberal.

A autora situa sua analise do campo da economia solidaria para além dos aspectos
intelectuais e econbmicos, um campo que, embora submerso no mercado capitalista,
possuia o ideal e as préaticas para se diferenciar desse universo e destaca o fato de que as
relacfes que existem no interior deste campo devem ser compreendidas para além das
lutas pelo poder simbdlico ou econémico, uma vez que o campo da economia solidaria
tem suas proprias regras. A autora também se empenha em compreender como surgiram
as inciativas que compuseram o campo da economia solidaria no Brasil e o papel
desempenhado nele pelos intelectuais de outros campos, com foco em um recorte
historico anterior a criagio da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, a Senaes*.
As trajetdrias analisadas por Lechat (2002) foram, como disse acima, as de Paul Singer,
Marcos Arruda e Luis In&cio Gaiger.

Segundo a autora, Paul Singer construiu sua participacdo no campo da economia
solidaria a partir de sua experiéncia de vida marcada pela ocupacéo nazista, a perseguicédo
aos judeus na Austria e pela determinacdo da construcdo de uma utopia socialista que
fosse libertéria, emancipadora econémica e politicamente, estabelecendo-se na academia
e na militancia politica, compreendendo a economia solidaria, primeiro como uma
resposta ao desemprego e a miséria, depois como um meio de superacdo do capitalismo.

Em relacdo a Marcos Arruda, esse também teve sua trajetéria impactada por um
regime totalitario de excecdo, desta feita, 0 periodo comumente chamado de Ditadura
Militar no Brasil. Em comum com Singer, a conviccao de que era possivel contribuir com

a mudanca das pessoas e do mundo por meio da educagéo e da humanizagdo da economia,

141 A Senaes foi criada em 26 de junho de 2003. No mesmo dia foi empossada a |11 Plenéria de Economia
Solidéria, a Rede Nacional de Gestores Publicos de Economia Solidaria e o Frum Brasileiro de Economia
Solidéria. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3784/1/bmt56_econ02_dez_anos.pdf> Acesso em: 18 de
nov. de 2022.
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a partir de analises macroecondmicas e engajamento politico e partidario, com uma visdo
transcendente e filosofica sobre o tema da economia solidaria.

Por fim, Luiz Inacio Gaiger, j& mencionado no tecer das escolhas teoricas desta
pesquisa cuja trajetoria € marcada pela dedicacdo as pesquisas sistematicas da realidade
empirica, uma trajetdria que, segundo Lechat (2002), foi prudente, mas segura, com suas
analises*?. Singer e Arruda se engajaram mais politicamente do que se dedicaram a
pesquisa. Gaiger, por sua vez, foi fundamental para a conformacao de uma teoria social
criando pontes entre a perspectiva brasileira e a visao de outros pensadores e pensadoras
latinoamericanos e europeus (LECHAT, 2002.).

A pesquisa de Lechat (2002) revela ainda que, embora houvesse divergéncias
entre esses intelectuais, o que os unia era muito mais forte do que as pontuais diferencas
conceituais e pragmaticas. Exemplo disso é o fato de que ainda que Paul Singer tenha se
destacado como referéncia brasileira no campo da economia solidaria, notadamente
depois de sua atuacdo como secretario nacional na Senaes, tanto Marcos Arruda quanto
Luiz Inacio Gaiger (ambos muito ligados a Igreja Catolica) o influenciaram no sentido de
modificar ou complementar muitas de suas posicOes tedricas. Como abordei no capitulo
I, por exemplo, é de Gaiger a contribuicdo nuclear sobre a definicdo do que viria a
institucionalizar-se na Senaes como sendo a unidade bésica das politicas publicas de
economia solidaria a serem implementadas, a saber, o conceito de empreendimentos
econémicos solidarios (EESs) (GAIGER, 2003, p. 135.).

LECHAT (2002, pp. 199-200.) ilustra tais divergéncias e convergéncias desses

trés intelectuais ao resumir suas biografias da seguinte forma:

as trajetorias iniciam em épocas e locais distintos e em meios sociais muito
diferentes. A trajetoria de Paul Singer comeca no seio de uma familia de
imigrantes austro-judaicos radicada em Sdo Paulo; a de Marcos Arruda, numa
familia conservadora e tradicional do Rio de Janeiro e a de Luiz Inacio Gaiger
numa familia progressista e cat6lica do Sul do Brasil. Paul Singer viveu em um
kibutz e escolheu uma profissdo técnica, apesar do seu desejo de cursar uma
faculdade; Marcos Arruda trabalhou e militou na fabrica quando ja era gedlogo
formado e Luiz Inacio Gaiger apoiou 0 MST e realizou mestrado na Bélgica
para voltar a trabalhar em uma ONG (...). H& um compromisso desses trés
intelectuais que aponta também para uma critica a ordem vigente, ao sistema
em vigor. H& uma rejeicdo de uma solucéo individual em proveito de uma
busca de solucdo coletiva.

142 Entre as muitas pesquisas realizadas por Luis Inicio Gaiger no campo da economia (popular) solidaria,
cito uma relacionada a programas de apoio a mini projetos, desenvolvidos pela Igreja catdlica entre o final
da década de 1980 e meados de 1990 no Rio Grande do Sul e no norte de Minas Gerais cuja finalidade era
trazer melhoria das condicGes de vida e autonomia econdmica, associadas a um despertar de consciéncia
critica e compromisso comunitario (GAIGER, 1996.).
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Ainda que o foco de Lechat (2002) fossem as trajetorias de trés dos principais
intelectuais que segundo ela foram os responsaveis pela organizacéo tedrico-empirica do
campo da economia solidaria no Brasil, sua tese também organiza de forma cronolégica
e factual diversos acontecimentos, organizagdes, movimentos e trabalhos que fervilharam
na década de 1990 e que convergiram na conformacdo ndo somente do campo, como
também da perspectiva brasileira da economia solidaria que a vé como fenémeno,
movimento e politica publica.

Importa destacar que em sua relevante pesquisa sobre o campo da Outra Economia
na perspectiva brasileira, a posicao de Lechat (2002, pp.156-157.) em relagcdo aos demais
nomes atribuidos a essa Outra Economia, entre os quais destaco popular, revelaria,
segundo ela, mais uma identidade de grupo do que realmente o compartilhar de um
sentimento especifico e que seria justamente por isso que em sua pesquisa ela optava pelo
uso e reforco da expressdo economia solidaria para se referir a ideia da construcdo de
outra economia, Visto que essa seria, na sua opinido, a forma mais genérica e agregadora
de se referir a Outra Economia e que justamente, por isso, fora a forma ratificada pelo
Forum Nacional de Economia Solidaria em 2002 e, posteriormente institucionalizada pela
Senaes e adotada pelo PEES/RJ.

Posto isto, prevaleceu na perspectiva brasileira sobre a construcdo da Outra
Economia o nome de Economia Solidaria, defendido por Paul Singer e, posteriormente,
por Luis Inacio Gaiger e também por Marcos Arruda®*®, apesar das eventuais divergéncias
tedricas. A perspectiva brasileira alinha-se, portanto a ideia contemporanea da nova
economia social europeia e traz em suas raizes muito do que foi proposto pelos socialistas
utopicos'* sobre a institucionalizagio de um aparato social como ferramenta de
promocdao de bem estar social.

Finalizando essa se¢éo, gostaria de destacar dois aspectos da perspectiva brasileira
da economia solidaria: 1) que ela se organizou engquanto campo do conhecimento que

propunha o enfrentamento ao desemprego estrutural e & miséria a partir da interagdo e

143 Arruda (2003) qualifica o conceito por ele elaborado de socioeconomia solidaria como equivalente a
economia solidaria, ressaltando apenas um maior enfoque nos aspectos sociais.

144 Segundo Bertucci (2010, p.1.) “De fato, ndio se sabe exatamente o que seria o proprio socialismo utdpico,
sendo que como utdpicos sdo incluidos diversos pensadores socialistas que escreveram antes (e
contemporaneamente) a Marx e Engels, ou seja, antes da formulag@o do chamado “socialismo cientifico”.
Os pensadores atuais da ES afirmam que esta poderia ser uma via para superacdo ndo apenas das
deficiéncias inerentes ao proprio sistema econdmico de producdo atual, mas, no limite, de todo o
capitalismo”.
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acdo das trabalhadoras e dos trabalhadores em torno de uma economia pautada pela
solidariedade, apoiados pela sociedade civil organizada e fomentada pelo Estado e; 2) a
proposicdo de que essa economia poderia substituir e até mesmo superar o modelo

capitalista a partir das fissuras dele®.

3.2.3 A construcao dos espacos de participagdo e da igualdade politica

Como demonstrado acima, em relacdo a formacdo do campo da Ecosol sob a
perspectiva brasileira, pude contar no tecer desta trama com a consistente pesquisa de
Noelle Lechat (2002). J& no que diz respeito a presenca desse campo na agenda do
governo federal, entre os anos 2003 e 2010, recorri a0 minucioso e robusto trabalho de
levantamento de dados realizado por Gabriela Cunha (2012) na elaboragdo de sua tese
intitulada Outras politicas para outras economias contextos e redes na construcao de
acdes do governo federal voltadas a economia solidaria (2003-2010) e foi com base nessa
pesquisa que tentei relacionar a relevancia das conferéncias nacionais de economia
solidaria na formacao da agenda de governo que culminou, no caso do estado do Rio de
Janeiro, entre outras consequéncias, na elaboracdo do PEES/RJ, entre 2015 e 2016.

Depois que o tema da economia solidaria, por meio da a¢do dos seus agentes
(visiveis, invisiveis e policy entrepreneurs), subiu para a agenda de governo na janela de
oportunidade que se abriu entre 2002 e 2003, as conferéncias nacionais de politicas
publicas mostraram-se como uma expressao de amplo e vigoroso espaco de participacdo
para que fossem apresentadas alternativas para os problemas aceitos como relevantes
dentro da composi¢do do governo que se iniciava.

Ainda sobre a relevancia das conferéncias nacionais para a formacéao das agendas
de governo, importa destacar que o fato de tal pratica ndo ser algo inédito no pais'*®, o
carater e a extensao das conferéncias realizadas a partir dos anos 2000, viabilizaram de
maneira pujante a participacdo institucional e continua de representagdes da sociedade

civil nos espacos de formulagéo de politicas publicas e se mostraram, ao longo das tltimas

145 Singer (2004, p.21.) usa a expressdo “destrui¢do do capitalismo por meio da agdo direta no seio da
sociedade civil, mediante a constru¢do de uma economia solidaria e preservacionista e de revolucdes
culturais diversas, das quais a feminina parece ser a mais adiantada”.

146 «“O governo Vargas instituiu as conferéncias nacionais de educagio e saade em 1937 e a primeira a ser
realizada foi a de salde, em 1941, da qual participaram representantes dos trés niveis de governo e
especialistas na area. Aquela primeira conferéncia teve o objetivo de contribuir com o governo federal na
producdo de conhecimento sobre a area e orientd-lo na execucdo de servigos locais e na decisdo sobre
concessao de auxilios e subvengdes federais” (CUNHA, 2012, p. 17.).
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duas décadas, como sendo importantes instrumentos de participacdo social em diferentes
campos. Além disso, as conferéncias realizadas desde o inicio do periodo da
redemocratizacdo foram, e ainda resistem sendo, espacos institucionalizados que,
especialmente quando previstos em Lei, podem manter relativa independéncia dos
governos de ocasido, caracterizadas por um tipo de participagdo mista em que oS
integrantes podem ser tanto do poder publico quanto da sociedade civil.

As conferéncias sdo realizadas em rodadas municipais e estaduais, culminando
com uma etapa nacional e se encadeiam em um sistema deliberativo integrado, tendo
como objetivo “avaliar uma politica publica e propor diretrizes que deverdo compor as
agendas governamentais” sendo, aproximadamente, um terco delas de carater
deliberativo e ndo apenas consultivo (CUNHA, 2012, p.18.).

No campo da economia popular solidaria, os anos de 2006, 2010 e 2014 foram
marcados pela realizacdo das trés primeiras conferéncias nacionais de politicas publicas
de Ecosol — Conaes!*’, e antecederam tanto a elaboragdo do plano nacional quanto do
estadual de economia solidaria do Rio de Janeiro. A realizacdo dessas conferéncias tem
muito a ver com uma nova formacdo de agenda nacional que resultou em um novo
desenho institucional cuja culminéncia foi a criagéo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (Senaes) em 2003'%8, que se legitimou como um dos principais canais de
interlocucdo com os agentes do campo da economia popular solidaria, notadamente com
0 Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), além de ser um importante espaco
institucional indutor e financiador de politicas publicas para o campo da Ecosol
estruturando-se por meio de “em uma extensa rede de relagfes envolvendo diversos

Orgaos governamentais e entidades da sociedade civil na construcao de politicas publicas

147 As Conaes contaram com a participacio de “50% de representantes de empreendimentos economicos
solidarios (EES), 25% de entidades da sociedade civil e 25% de representantes governamentais, escolhidos
previamente como delegados em conferéncias estaduais” e seguiram a metodologia implementada nas
demais conferéncias de &mbito nacional, com um texto-base elaborado pela Comissdo Organizadora da
Conaes elaborou e posteriormente submetido “as plendrias estaduais para aprovagao, rejeicdo ou alteragdo
de itens. A partir das propostas vindas dos estados, uma equipe de sistematizacéo consolidou uma segunda
versao do texto-base para submeté-lo aos delegados nacionais, que entdo realizaram suas proprias sugestoes
de alteragdo.” (CUNHA, 2014, p. 84).

148 “Em junho de 2003, com a publicagdo da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e com base no Decreto
n° 4.764, de 24 de junho de 2003, foi instituida a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e
criado o Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES). No mesmo dia de criacdo da SENAES, se
realizava em Brasilia, a “3* Plenaria de Economia Solidaria”, na qual se fundou entdo o Féorum Brasileiro
de  Economia  Solidaria  (FBES)”  (BRASIL, 2012, p. 14). Disponivel  em:
<http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C812D3CB58904013CB5F52A404620/0ito%20An0s%20da%?2
0SENAES.%20Avan%C3%A705%20e%20Desafios%20para%20as%20PP%20de%20Economia%20Soli
d%C3%A1ria%20n0%20Gov.%20Federal%202003_2010.pdf> . Acesso em: 05 de nov. de 2022.
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de economia solidaria no ambito federal” e instituindo, em 2006, o Conselho Nacional de
Economia Solidaria — CNES*® (CUNHA, 2014, p. 83.).

A esse conjunto de agentes somaram-se as ideias de diversos intelectuais, como
ja visto no capitulo I, de modo que esse somatdrio de experiéncias e ideias culminou na
conformacdo de um tema que ganhou forga, a partir de 2003, por ocasido da eleigdo do
Presidente Luis Inacio Lula da Silva®™°, para disputar espago na agenda do novo governo,
tornando possivel que a economia solidaria fosse incorporada a agenda do governo
federal como politica publica sob a responsabilidade de uma secretaria nacional. Ainda
que o desejo dos agentes invisiveis que defendiam o tema fosse o0 de um ministério, coube
ao governo a decisdo de alocd-lo em uma secretaria nacional vinculada ao Ministério do
Trabalho, pois a compreenséo era a de que a politica publica da Ecosol era uma politica
publica de geracdo de trabalho e renda.

Em verdade, as politicas publicas de economia solidaria no Brasil muito tém a ver

com o que Cunha (2012, p. 4.) chama de mitos fundadores, a saber,

a criagcdo de uma Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes) que néo
estava inicialmente prevista pelo governo Lula, mas foi inserida na estrutura
estatal ap6s as reivindicagdes de um movimento que entdo também comegava
a se organizar nacionalmente; a transposicéo quase que integral da Plataforma
da Economia Solidaria para o desenho da politica da nova secretaria; 0s
processos de co-construcdo e co-execucdo das agdes partilhados entre atores
governamentais e ndo governamentais; ou a insercdo do tema em outras areas
setoriais de politicas publicas federais chegando a mais de 20 6rgdos da
administracdo publica federal...

Esses mitos fundadores ou fluxos decisérios independentes foram determinantes
para a insercdo do tema da economia (popular) solidaria na agenda do governo, assim

como, a acdo dos agentes do campo da Ecosol que apresentaram as alternativas certas no

149 O CNES foi criado pela Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, e regulamentado pelo Decreto no 5.811,
de 21 de junho de 2006, o qual dispdem sobre a composicdo, a estruturacdo, as competéncias e o
funcionamento do conselho (IPEA, 2012, p. 12). Disponivel em:
<https://ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/relatoriosconselhos/120719_relatorio_economia_solidaria.p
df>. Acesso em 05 de nov. de 2022.

150 Foi justamente naquele comego da segunda metade da década de 1990 que, como abordado no capitulo
I, Paul Singer (1996), entdo envolvido na campanha para a Prefeitura de S&o Paulo da ex-prefeita Luiza
Erundina, em um artigo para o jornal Folha de S&o Paulo, publicizou uma proposta de a¢éo publica para o
enfrentamento ao desemprego por meio do cooperativismo (j& apresentada a chapa que concorria as eleicdes
municipais) e menciona pela primeira vez a expressdo economia solidaria publicamente. Ainda sobre a
emersao da Ecosol na esfera do governo federal, sobre os processos que desembocardo na construgdo da
rede em torno de uma politica publica nacional, foi de fundamental relevancia “as trés primeiras edi¢oes do
Forum Social Mundial, em Porto Alegre (RS), como espago de referéncia desta articulagdo no plano
nacional, com a constituicdo informal do que ficou conhecido como Grupo de Trabalho Brasileiro de
Economia Solidaria” (CUNHA, 2012, pp. 190,191.).
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momento certo. Isso fica muito evidente nos principais aspectos daquelas trés primeiras
conferéncias nacionais de economia solidaria que constituiram o fundo historico do que
viria a culminar ndo somente na elaboragédo do plano estadual de economia solidaria do
Rio de Janeiro como, antes dele, na instituicdo do Conselho Estadual de Economia

Solidéria desse mesmo estado cuja sintese apresentarei a seguir.

3.2.4 As primeiras conferéncias nacionais de economia solidaria

A realizagdo do expressivo volume de conferéncias nacionais entre os anos de
2003 a 2014 deve ser compreendida no contexto de governos que estimulavam tal pratica
de participacdo da sociedade civil na construcdo de suas agendas (CUNHA, 2012.). Em
relagdo as conferéncias nacionais de economia solidéria, a fungdo dessas foi canalizar e
sistematizar as demandas, anseios, perspectivas, necessidades, enfim, uma sopa politica
primeva (KINGDON, 2012.) resultante de décadas de acimulo de militancia, debates e
experiéncias académicas e empiricas de um campo que foi sendo construido pela luta dos
seus agentes e pela emergéncia do tempo e da realidade.

Essa cronologia prética e simbolica fica muito evidente nos temas de cada uma
das trés primeiras Conaes!™, comecando pela necessidade do reconhecimento da
existéncia da economia solidaria como movimento e proposta de modelo de
desenvolvimento, passando pela afirmacdo dela como um direito intrinseco a cidadania,
uma politica publica vidvel e necesséria e um dever do Estado até chegar as solugdes de
refinamento institucional com a apresentacdo de um desenho de sistema e plano nacional,

além da reafirmacdo da necessidade de um arcabouco legal que desse a economia

151 O tema central da I Conaes foi a “Economia solidaria como estratégia de desenvolvimento” e, nesse
sentido, o documento final apresentado foi organizado a partir de trés Eixos: 1) os fundamentos da Ecosol
e seu papel na construcdo de um desenvolvimento sustentavel e justo; 2) um balango do acimulo da Ecosol
e das politicas implementadas; e 3) os desafios e prioridades para a construgdo de politicas publicas de
economia solidaria, sua centralidade, a articulagdo com as demais politicas e os mecanismos e participacdo
e controle social (I CONAES, 2006, p.2.) e como o Conselho Nacional de Economia Solidaria ndo havia
sido instalado, “a convocagao foi assumida pelo MTE, em conjunto com os ministérios do Desenvolvimento
Agrério (MDA) e do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), entéo tidos como parceiros mais
ativos nas politicas federais de economia solidaria.” (IPEA, 2018, p. 17.). Em relacdo a Il Conaes (2010),
essa reuniu, aproximadamente, 1.500 delegados representando empreendimentos econdmicos solidarios
(EES), entidades de apoio e fomento, além do poder publico e foi empregada metodologia semelhante
aquela da I Conaes, sob o tema “O direito as formas de organizagdo econdmica baseadas no trabalho
associado, na propriedade coletiva, na cooperacao e na autogestdo, reafirmando a economia solidaria como
estratégia e politica de desenvolvimento”. Finalmente, a III Conaes®™! (2014) cujo foco manteve-se na
insercdo da pauta da economia solidaria na agenda de governo, desta feita com destaque para a elaboracéo
do Plano Nacional de Economia Solidaria a partir dos seguintes objetivos (IPEA, 2018, p. 21.).
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solidaria o carater de politica de Estado (BRASIL, 2014b.). Como relatado por Cunha

(2012, pp. 188-190.),

a expansdo das diferentes formas econdmicas solidarias se deu de modo
relativamente independente até os anos 1980, alguns com raizes historicas em
processos de organizacdo de trabalhadores no campo e na cidade, outros
apoiados por setores da Igreja Catdlica, sindicatos ou em projetos de
universidades e ONGs. Ao longo desta expansdo, algumas das entidades e
redes de maior atuacdo na representacdo, articulagdo e/ou apoio aos
“segmentos” que compdem o universo da economia solidaria comegam
gradativamente a se consolidar como organizacdes de referéncia nacional, que
se tornariam alguns dos principais interlocutores na formulacéo e execucéo de
politicas, em especial no plano nacional (...) a maior parte das chamadas
“entidades nacionais” foi formada a partir dos anos 1990 (...) atores de
diferentes trajetérias e filiagdes (movimentos populares, organizacdes ndo
governamentais, universidades, sindicatos etc., e também o Partido dos
Trabalhadores, entdo em franca expansdo eleitoral em governos municipais)
comegam a se encontrar em espagos de referéncia comum e reconhecer
elementos de identificacdo mdtua em discursos e praticas.

O quadro abaixo é uma sintese dos principais aspectos e desdobramentos das trés

primeiras conferéncias de economia solidaria com destaque para os efeitos dessas na

gestdo publica do estado do Rio de Janeiro:

Quadro 6: sintese das Conaes I, Il e 11l

Data Tema Proposicoes Resultados
Economia Solidéria | - Fundamentar a identidade | - Programa de
como Estratégia e | da Ecosol como estratégia | Economia Solidaria e

Politica de | de emancipacao e | Desenvolvimento,
Desenvolvimento. transformacdo da estrutura | no Plano  Plurianual

do sistema econdmico; (PPA) 2008-2011;
- Afirmar a Ecosol como | - Instituicdo do

| 26-29 . .

alternativa a0 modelo | Conselho Nacional de

Conaes | Junho/06 o A - s

capitalista hegem®onico; Economia Solidéria.

- Delimitar as prioridades

do campo da Ecosol;

-Ampliar 0S espacos

institucionais no governo

federal.
O direito as formas | - Apontar os avangos da | - PL n.° 4685, dispde
de organizacdo | Ecosol nos espagos de | sobre a  politica
econdmica baseadas | decisdo e na agenda do Gov. | nacional de economia
no trabalho | Federal; solidaria;
associado, na | - Avangar na | - Insercdo no PPA do
propriedade coletiva, | institucionalizacéo e | Governo Federal 2012-

1 16-18 y S iy :

na cooperacdo e na | ampliagio de politicas | 2015;

Conaes | Junho/10 N L .
autogestao, publicas de Ecosol como | - Plano Brasil Justo e
reafirmando a | politicas publicas de Estado; | Solidario;
economia solidaria | - Criar e implantar um | - Convénio n.°
como estratégia e | sistema nacional de | 770608/12 SENAES-
politica de | economia solidaria de modo | SEA/RJ: projeto
desenvolvimento. a_interligar as politicas | “Catadores e
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publicas desse campo dos
trés entes federativos;

- Criar o fundo nacional de
economia solidaria.

Catadoras em Redes
Solidarias”.

- Criacéo do
Conselho Estadual de
Economia Solidaria
do RJ —2013;

Construindo um
Plano Nacional da
Economia Solidaria
para promover o0
direito de produzir e
viver de forma
associativa e
sustentavel.

- considerar o carater
transversal que caracteriza a
insercdo da  economia
solidaria na agenda de
governo como estratégico e
transversal;

- organizar a base para o
encadeamento dos planos
municipais e estaduais com
o plano nacional®®2.

- segundo documentos
oficiais, ao menos onze
ministérios e
secretarias  especiais
contemplaram nas suas
acOes programaticas a
economia solidéria;

- CNES instituiu, por
meio da Resolucdo no
4/2012, o Plano Brasil

Justo e Solidario —

26-29 Agenda Transversal,
11
Novembro enquanto  documento
Conaes -
114 orientador para a

atuacéo do conselho;

- Prémio de Boas
Praticas em Economia
Solidaria, organizado
pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento
Econémico e Social
(BNDES);

- Plano Estadual de
Economia Solidaria
do Rio de Janeiro;

Elaboracéo prépria com base em: BRASIL, 2012; IPEA, 2014; IPEA, 2018.

O quadro sintese acima pode indicar que se comparado com a maioria dos demais
estados da federacdo, o Rio de Janeiro teve baixa participacdo nos desdobramentos da
institucionalizacdo da agenda da economia popular solidaria no governo federal nos seus
primeiros anos. Em sua pesquisa, consubstanciada por expressivo volume de documentos
publicos, Cunha (2012) faz uma detalhada analise da estruturacdo e funcionamento da

Senaes e das suas dinamicas, incluindo os convénios e 0s repasses de recursos aos demais

152 A [11 Conaes incluiu teve os seguintes objetivos: 1) realizar balango sobre os avangos, limites e desafios
da Economia Solidaria, considerando as deliberagdes das Conferéncias Nacionais de Economia Solidéria;
2) promover o debate sobre o processo de integracdo das acOes de apoio a economia solidaria, fomentadas
pelos governos e pela sociedade civil; 3) elaborar planos municipais, territoriais e estaduais de economia
solidaria; e 4) elaborar um Plano Nacional de Economia Solidaria contendo visdo de futuro, diagnoéstico,
eixos estratégicos de agao; programas e projetos estratégicos e modelo de gestdo para o fortalecimento da
economia solidaria no pais. No seu documento final, incluiu um roteiro para a elaboragdo dos planos
(municipais e estaduais) de Ecosol, organizado por meio dos seguintes eixos: | - contextualiza¢do do plano:
analise das forcas e fraquezas (internas) e das oportunidades e ameacas (externas) para o desenvolvimento
da economia solidaria no atual contexto socioecondmico, politico, cultural e ambiental nacional e
internacional; Il - objetivos e estratégias do plano: definicbes estratégicas considerando a andlise do
contexto, as demandas dos empreendimentos econémicos solidarios, & luz dos principios, praticas e valores
da economia solidaria; Il - linhas de agdo e diretrizes operacionais do plano: elaboragdo de diretrizes
operacionais a partir de eixos estratégicos de agdo que oferegam subsidios para a formulacdo de metas e
atividades (MTE, 2014.).
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entes federativos e as organizacgdes da sociedade civil dentro de um esforgo de construcéo
de uma rede de politicas publicas federais de economia popular solidéria.

O fluxo operacional (praxe na Administracdo Publica) usado pela Secretaria que
envolvia celebracdo de convénios/realizacdo de chamamentos publicos/analise e
avaliacdo de projetos/ contratacdo e inicio da execugdo demandavam tempo e recursos
que oneravam e, ndo raro, atrasavam a execucao dos projetos que, na burocracia insular
de Brasilia era mais um processo, mas na ponta significava o apoio, o fomento e o
microcrédito que demoravam a chegar ou, pior, ndo chegavam (SINGER, 2012b.).

Sobre esse periodo, um dos entrevistados para essa pesquisa, que foi Ministro do
Trabalho e Emprego (MTE, 2012-2013.), e destacou que havia uma diretriz no MTE de
incentivo aos estados e municipios para que eles elaborassem seus planos de economia
solidéria, sobretudo na perspectiva de celebrarem convénios com o governo federal. E
justamente nessa época, como veremos mais adiante, que depois da Conferéncia Estadual
de Economia Solidaria, o Forum estadual do Rio de Janeiro pleiteia junto ao governo do
estado a elaboracdo de um plano que organize as demandas do movimento da Ecosol.

Nesse sentido, chama a atengdo, nos documentos apresentados pela pesquisadora,
por exemplo, o volume de recursos financeiros recebidos por entidades de apoio e
fomento a Ecosol do estado do Rio de Janeiro!®3, entre os anos de 2004 a 2008, bem
inferiores quando comparados aos valores recebidos pelas demais entidades nos outros
treze estados contemplados naquele periodo, tais como Rio Grande do Sul e o Distrito
Federal, por exemplo. No quadro abaixo, apresento uma sintese de alguns dados
apresentados por Cunha (2012, pp. 216.)1>* sobre os repasses as entidades, por estado:

153 Segundo o levantamento de Cunha (2012), foram duas as entidades que receberam recursos da Senaes
no periodo de 2004 a 2008: Fundagdo Universitaria José Bonifacio (FUJB), R$577.000,00; e Centro de
Criacdo de Imagem Popular (CECIP), R$ 169.000,00.

1% Segundo essa pesquisadora (2012, p. 216), “a relagdo das principais entidades convenentes (Quadro 7b)
evidencia a participacéo das principais entidades de referéncia nacional na execugdo direta, a exemplo de
IMS, Unisol, Anteag ou Concrab (...). Alguns projetos foram feitos diretamente com empreendimentos,
especialmente no caso dos pequenos, enquanto a maioria dos de maior porte foi intermediada por entidades
de apoio, como os projetos de recuperacdo da ex Usina Catende (por meio do Centru) ou da fabrica
Geralcoop (por meio do Sindicato de Metallrgicos de Porto Alegre). Vale ressaltar empreendimentos que
atuaram como articuladores e mobilizadores para a criacdo ou fortalecimento de outros empreendimentos,
como a Consol e o Instituto Palmas (Oscip ligada ao Banco Palmas). Também foi a partir dos projetos via
FBB [Fundagdo Banco do Brasil] que ganharam visibilidade na rede de politicas algumas entidades de
atuacgdo até entdo local, e que no periodo seguinte viriam a executar convénios nas novas linhas de agéo do
programa, caso das gatichas ATES e Guayi”.
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Quadro 7: Sintese de repasses para entidades convenentes por UF (2004-2008)

UF da
entidade Totaldo Periodo
repasse B3

COnNVenernts
1 SP TO82.000
2 FE 4415000
3 ES 3979000
4 MG 3.233.000
3 DF 2677000
] CE 1.284.000
. FE 1.216.000
g BA 060000 2004-2008
o RJ 746.000
10 TO 314.000
11 PA 331.000
12 MMA 297.000
13 PI 164 000
Total 27798000

Elaboragdo prépria. Fonte: Cunha, 2012.

Em relagdo ao quadro abaixo, esse demonstra o volume de recursos repassados
pela Senaes, também no periodo de 2004 a 2008, agora na modalidade convénio com
unidades da federacdo, com destaque para a posi¢cdo do estado do Rio de Janeiro,

novamente se comparada com a do Rio Grande do Sul e Distrito Federal:

Quadro 8: Repasses por Unidade da Federacdo — convénio Senaes/Fundagdo Banco do Brasil — FBB
(2004-2008)

UF Dhim. de Total do repasse
projetos E5%

1 ES 48 6.000.000
2 MG 46 5.900.000
3 PE 12 4. 2800.000
4 DF 22 4.100.000
5 5P 16 3.000.000
4] CE 13 1.500.000
7 BA 2 1.380.000
2 PB 13 1.370.000
9 RJ ] 912.0000
10 TO 4 602000
11 PA 4 466.000
12 A 4 457.000
13 PI 7 300.000
14 B 7 244 000
13 5C 4 177.000
16 AN 1 133.000
17 MT 1 117.000
1% ES 3 75.000
19 GO 1 70300
20 WIS 2 70.000
21 BO 1 69 000
22 SE 1 68.000
23 PE 1 35.000
24 AL 1 31.000
25 AP 1 24.000

TOTAL 224 33.000.000

Fonte: Cunha, 2012, p. 216.
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Os dados acima podem significar que, ainda que o movimento de Ecosol no nosso
estado seja contemporaneo aos demais coletivos da Ecosol pais a fora, naquele primeiro
ciclo de desenvolvimento de politicas pablicas de Ecosol no governo federal, podem ter
faltado apoio do poder publico e interlocugdo com o governo federal, por exemplo, para
que os empreendimentos fluminenses fossem contemplados de forma mais robusta
naquela ocasido. Importa destacar que ainda que ja houvesse sido criado pela Lei
5.315/2008, o conselho estadual de economia solidaria do Rio de Janeiro ndo era atuante,
pois s6 fora regulamentado cinco anos depois*®®, tampouco havia na estrutura do governo
do estado um érgdo ou setor que fosse responsavel por tal pauta mesmo depois de ser
aprovada, na Assembleia Legislativa (Alerj) a Lei n® 5872, de 13 de janeiro de 2011 que
criou o programa de "fomento a economia popular solidaria” no estado do Rio de Janeiro.

Em periodo posterior, a situacdo do estado do Rio de Janeiro modificou-se, dessa

vez sob o protagonismo da Prefeitura da capital, como demonstrado no quadro abaixo

155 A Lei previa que o regimento interno do conselho deveria ser elaborado e publicado em DO noventa
dias ap0ds a data da sua aprovacdo. Entretanto, isso ele so foi regulamentado em 2013 (Decreto n.° 44.402
de 23/09/13) e a elaboracdo do seu regimento interno foi feita apenas em 2015, portanto, em outro ciclo
governo.
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Quadro 9: Principais convenentes, segundo tipo de acdo e volume de repasses (2007-2010):

Entidade convenente Acdo/projeto Total Bepasse (B5)
Govemo do Estado do Acre Pronasci Ecosal (2008)+
Projetos 8.000.000
1 N o
produgio/comercializacio
(2009
2 Prefeiru.ra Municipal do Rie | Pronasci Ecosol (2009) 7.500.000
de Janeiro - BJ
3 Instituto MMansta de Comercializagio +CFES 7 500.000
Solidariedade (IM3)— UBEES | Sudeste T
4 Financiadora de Estudose SIES, Pronine, tecnologias 6.000.000
Projetos (FINEPMCT) socials {convenio 3/2007). U
Carntas Brasileira CFES MNacional (20087, Brasil
5 Local (2008, Finangas 4 &00.000
Solidanas (2010).
6 | FundacgioBanco do Brasil Catadores 3.700.000
- | Guayi MNeates (2008), Brasil Local
" ] (IDDQ}:EPmnjsciEn:nsnl (2009). 3.691.000
Unisel (Central de Coopse Bedes(2008), Brasil Local
2 | Emps Sclidarios do Brasil) (2009, Fecuperacio de emp. 3400000
(2010).
5 g;f:;eitura MMunicipal de Bagé | Pronaseci Ecosel (2009) 3 667.0000
10 Instituto Palmas de Desenv. e Finangas Solidanas (emenda 2.600.000
Socloeconomia Solidana 2000+ edital 20107
1 Instituto Integra para o Meates (2008), Pronasci Ecosol 3357 000
Desenvolvimento (2009 T
17 Universidade do Vale do Fio CFES Sul (20007, S3IES caract. 3 195 000
~ | dos Sinos - Unisinos mdividuos (20107 T
13 Aszzoc. Apoio as Corrmumnidades | Neates (2008), Brasil Local 3 083.000
do Campo (AACC/BIN) (2009). T
Nucleo Soltec — UFET (via Braszil Local {2009}, Proninc
14 | Coopetec) (2010) 2.066.000

Fonte: Cunha, 2012, p.234.

Os quadros acima traduzem em nimeros o que acontecia institucionalmente com
a politica da economia popular solidaria tanto na esfera federal quanto nos entes
subnacionais. Gradativamente foi se formando uma rede de politicas publicas que
conquistava espago nas agendas de governo com uma alvissareira possibilidade de
institucionalizacdo como politica transversal e participativa de Estado e ndo de governos.
A instituicdo do CNES, a realizacdo das trés primeiras Conaes e a elaboragéo do texto do
Plano Nacional de Economia Solidéaria, que apresentaram diretrizes para que os estados
e municipios incluissem em suas agendas de governo o tema da economia popular
solidaria, além da inclusdo nos PPA’s do governo federal, notadamente a partir de 2004,
foram bons sinais de que a Ecosol poderia ganhar cada vez mais relevancia como politica

publica.
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Especificamente em relagédo ao PNES (2015-2019), que emergiu da 111 Conaes,
pode-se afirmar que ele foi uma das alternativas mais relevantes incluidas na agenda de
governo que materializaram um trabalho coletivo constituindo-se em um instrumento cuja
finalidade foi orientar, monitorar e avaliar a implementacdo da politica publica de
economia solidaria no @mbito federal. O plano foi organizado em quatro eixos ou
prioridades teméticas, nomeadamente: 1) producdo, comercializacdo e consumo; 2)
financiamento — crédito e financas solidéarias; 3) educacéo e autogestdo; e 4) ambiente
institucional. Além disso, apresentou um breve contexto da Ecosol até aquele momento
(2014), visdo de futuro, diretrizes gerais, metas e gestéo.

Seu acompanhamento e sua implementacéo ficaram sob a responsabilidade do
Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) enquanto “instancia de controle social
da politica publica de economia solidaria” (PNES, 2015, p.39.) e o estado do Rio de
Janeiro foi influenciado ndo somente pela elaboragéo de tal plano, mas especialmente
pela gradativa formulacdo de politicas publicas na agenda do governo federal, primeiro
com a institui¢do do Conselho Estadual de Economia Solidaria (CEES/RJ) e, depois, com
a elaboracéo do Plano Estadual de Economia Solidaria (PEES/RJ), seguindo 0 modelo do
Plano Nacional.

A elaboracdo do PEES/RJ foi o resultado do trabalho de muitas méos — gestoras e
gestores publicos, do movimento da Ecosol, representantes de EES e de entidades de
assessoria e apoio técnico — que puderam se congregar e somar esforcos e conhecimentos
em um valioso espaco de participacdo, 0 CEES/RJ. Foi resultado de uma janela de
oportunidade que se abriu a partir da realizacdo de conferéncias de politicas publicas
provocadas pelo governo federal em diversas areas e que reverberaram nos demais entes
federativos. Havia ainda, uma convergéncia entre a gestdo publica e a sociedade civil na
direcdo de ativar os conselhos e fazer deles espagos de discussdo, deliberacdo e
proposicéao de politicas publicas.

Entretanto, para que as ideias que estavam sendo discutidas, combinadas,
modificadas e reinventadas tanto nos processos das conferéncias quanto por ocasido da
elaboracdo do PEES/RJ se constituissem em problemas e alternativas que subissem para
agenda do governo do estado do Rio de Janeiro seria necessario que o plano fosse

implementado nos anos seguintes.
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Ainda que a agédo dos agentes da Ecosol e as inciativas do Poder Legislativo,
representadas pela FPDEPS na Alerj**® no sentido da constituicio de um arcabougo legal,
fossem desejaveis e necessarias, se 0 Poder Executivo ndo viabilizasse recursos materiais,
financeiros e humanos para ndo somente implementar como também monitorar o Plano,
0 PEES/RJ néo deixaria de ser apenas um conjunto de boas ideias. Nesse sentido, o papel
do CEES/RJ, por ser um espago colegiado e heterogéneo, com a participacdo do
movimento da Ecosol, das entidades de apoio técnico e do poder publico, seria de
fundamental relevancia e, justamente por isso, a exemplo do que fora previsto no Plano
Nacional, o PEES/RJ também delegou ao Conselho a gestdo e monitoramento da
implementacdo das metas previstas.

O CEES/RJ foi criado pela Lei n.5315/2008%" e foi o primeiro passo para a
construcdo de uma rede de politicas publicas estaduais, além do primeiro espaco
institucional de articulacéo de politicas publicas de economia solidaria. Sua composicéo,
conforme detalharei mais adiante, reforgou o carater transversal das politicas publicas de
economia solidaria como um desdobramento do que a Senaes vinha fomentando em
articulacdo tanto com o Férum Brasileiro quanto com os Féruns locais.

Por Lei, foi definido que o CEES/RJ estaria vinculado a Secretaria de Estado de
Trabalho e Renda e sua natureza seria consultiva e propositiva, a quem competia,

conforme seu Art. 1°,

Art. 1° Compete ao Conselho Estadual de Economia Solidaria, vinculado a
Secretaria Estadual de Trabalho e Renda:

a) criar e manter atualizado o Banco de Dados da Economia Solidaria do
Estado do Rio de Janeiro, com o cadastro dos empreendimentos da Economia
Solidéria que atue no territério fluminense e que e enquadrem nos critérios
estabelecidos pela Lei n® 5.315, de 17 de novembro de 2008;

b) definir os critérios para a selecdo de programas e projetos a serem
financiados com recursos publicos ou beneficios resultantes da implementacéo
da Lei n®5.315, de 17 de novembro de 2008;

16 Entre os anos de 2016 e 2019 foram promulgadas as seguintes Leis por inciativa da FPEEPS na Alerj:
Lei n.° 7368 de 14/07/2016 (autoriza criar o fundo estadual de fomento a economia popular solidaria); Lei
n. 7673 de 28/08/2017 (assegura a cessao de espaco fisico para exposicdo e comercializacdo de produtos
da economia solidéria nos eventos publicos); Lei n.° 7947 de 03/05/2018 (cria a unidade orcamentaria
30012 do Fundo Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria — FEFEPS, na estrutura da Setrab);
Lei n.° 8351 de 01/04/2019 (institui a Politica Estadual de Economia Solidéaria e cria o Sistema Estadual de
Economia Solidéaria, entre outras providéncias) e Lei n.° 8354 de 01/04/2019 (autoriza o Poder Executivo
a criar o circuito fluminense de economia solidéria).

157 Pinto (2004) destaca, no que tange a sociedade civil, que é preciso estar atento quanto ao uso de praticas
clientelistas resultando que sempre as mesmas pessoas ocupem 0s espacos de participacdo, pois isso ndo
contribuird para a democratizacdo do Estado tampouco para a qualidade da democracia.
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c¢) acompanhar e avaliar a gestdo financeira, s ganhos sociais e 0 desempenho
dos programas e projetos financiados poder recursos publicos;

d) funcionar como instancia consultiva, propositiva e deliberativa de politicas
publicas que visem 0 apoio a implementacdo de agBes que garantam o
fortalecimento da Economia Solidaria em territério fluminense;

e) criar e gerenciar o Fundo Estadual de Economia Solidaria;

f) criar e conceder o Selo de Economia Solidaria do Estado do Rio de Janeiro;
g) convocar e realizar anualmente Plenaria Estadual de Economia Solidaria;
h) proporcionar a associacdo entre pesquisadores, parceiro, e
empreendimentos;

i) estimular a producdo intelectual sobre Economia Solidaria, por meio de
estudos, pesquisas, publicacbes e material didatico de apoio aos
empreendimentos da Economia Solidéria;

j) formar e capacitar tecnicamente os trabalhadores dos empreendimentos da
Economia Solidaria;

Em resumo, ao CEES/RJ caberia a coordenacao das a¢des voltadas para o apoio
e fomento da economia solidaria em territério fluminense, inclusive aquelas
implementadas por outras secretarias estaduais para além da Setrab/RJ e atuar como
indutor junto aos municipios na dire¢do de ampliar o nimero de conselhos municipais e
construir uma rede de politicas publicas de Ecosol, somando-se a ideia da constituigdo de
um sistema que se iniciara com as ac0es incluidas na agenda do governo federal.

O CEES/RJ contava com vinte representacdes divididas entre governo e sociedade
civil, organizado de forma tripartite — caracteristica do campo da economia solidaria —
com a presenca do poder publico, dos empreendimentos econdmicos solidarios e das
entidades e movimentos sociais, 0 que se justificaria considerando que as politicas de
Ecosol demandam ag6es transversais que articulem diversos instrumentos de diferentes
areas de um governo (PRAXEDES, 2009.). Na época da elaboracdo do plano sua
composicao era a descrita no quadro abaixo:
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Quadro 10: Composicdo do Conselho Estadual do Rio de Janeiro

Grupo de agentes Origem

01 — Secretaria Estadual de Trabalho e Renda

01 — Secretaria Estadual de Assisténcia Social

01 — Secretaria Estadual de Meio Ambiente

01 — Secretaria Estadual de Agricultura e Pesca

01 — Secretaria Estadual de Cultura

tor abli - —
Gestores publicos 01 — Secretaria Estadual de Direitos Humanos

01 — Conselho estadual dos direitos da mulher (Cedim)

01 — Conselho estadual dos direitos do negro (Cedine)

02 — Parlamentares da ALERJ®

Empreendedores solidarios 05 — Empreendedores/as

Entidades civis que atuam na | 05 — Representantes de entidades
assessoria, apoio e fomento

Elaboracdo propria. Fonte: Lei 5315/2008.

No que tange aos objetivos do conselho, entre os anos de 2015 e 2016%, eles séo
evidenciados nas memorias das reunides do CEES/RJ*®, com destaque para a elaboragéo
do PEES/RJ, tema recorrente em tal periodo, conforme destacado no quadro abaixo. A
conducdo do conselho nessa época se deu majoritariamente pela secretaria executiva cuja
responsabilidade cabia'®* a quem ocupava o cargo em comissio de superintendente da
Sorc/RJ e a estratégia utilizada foi a da pactuacdo por consenso, ndo havendo votacoes

nominais, conforme demonstram os resumos das reunides no quadro abaixo:

1%8 Segundo a Lei 5315/2008, preferencialmente membros das Comissdes de Defesa dos Direitos Humanos
e Cidadania e da Comissdo de Trabalho, Legislacdo Social e Seguridade Social.

159 perfodo em que tive acesso as memorias das reunides.

160 H4 uma diferenca conceitual pratica entre memoria e ata.

161 E ainda caberia, conforme previsto na Lei de criou o conselho, exceto se ndo houver mais tal cargo em
comissao na estrutura do governo estadual.
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Quadro 11: Resumo das memorias das reunides do CEES/RJ (2015-2016)

Ano

Resumo

2015

No dia 29 de maio foi realizada a primeira reunido do governo eleito para 0 mandato de 2015-
2018. Essa reunido contou com a presenca macica dos conselheiros e das conselheiras, e foi
presidida pelo Secretario de Estado de Trabalho e Renda e presidente do CEES/RJ. Na ocasiéo,
o0 entdo presidente fez questdo de enfatizar que a gestdo do conselho, assim como da politica de
Ecosol, seria feita peal Sorc de forma participativa e, para tanto, esperava-se contar com a
participacdo de todos. A secretaria executiva afirmou que o Conselho ressurgia forte,
destacando a importancia de haver entre os conselheiros o presidente da FPDEPS da Alerj e de
poder contar com o apoio da Secretaria de Planejamento e Gestao (Seplag/RJ), além dos demais
gestores e gestoras publicos que compunham o corpo de conselheiros. Informou aos presentes
que ja havia sido pactuado entre eles 0 compromisso de mapear 0s recursos que poderiam ser
empregados em politicas que estivessem alinhadas a economia solidaria e reforgou o carater
transversal dessa. A secretaria executiva fez questdo de mencionar, como principal desafio a ser
vencido pelo CEES/RJ, a elaboracéo do plano estadual de economia solidaria como prioridade.
O representante do Forum Estadual de Cooperativismo Popular (FCP), correspondente no
estado do Férum Brasileiro de Economia Solidaria (Febes) também se manifestou reafirmando
que a elaboragéo do PEES/RJ era um desdobramento da 111 Conferéncia estadual de economia
solidaria e que em virtude do CEES/RJ ter ficado desmobilizado por um periodo, o FCP havia
iniciado as discussdes sobre o tema (Apéndice x) e que seria muito proveitoso e importante que
a elas se somasse 0 Conselho estadual e a Sorc. J& caminhando para o final da reunido, o
presidente da FPDEPS da Alerj deu o informe de que, no dia anterior, havia protocolado projeto
de lei que previa a criagdo de um Fundo Estadual para a economia solidaria. Finalizando esse
resumo da primeira reunido (cuja memoria conta com oito paginas) € mencionado pelos
presentes como uma segunda demanda relevante a criacdo de um centro publico de economia
solidaria.

2016

Em 4 de margo foi realizada a primeira reunido do ano de 2016 e o plano estadual de Ecosol j&
estava finalizado, tanto que parte das discussdes daquela reunido foram relacionadas a sobre
quando e onde o plano seria lancado. Na ocasiéo, destacou-se que 0 ano de 2015 havia sido
muito produtivo e com avancos inegaveis. Entretanto, ainda havia muitos desafios a serem
superados como, por exemplo, a formacdo de gestores sobre economia solidaria, o
fortalecimento dos féruns municipais e a articulagdo com a rede de gestores de Ecosol. Havia,
a época, uma preocupagdo com a criagdo de um Marco Legal no estado do RJ para a Ecosol,
sobretudo diante do informe dado pelo presidente da FPDEPS da Alerj de que o governador
havia vetado tanto o Marco Legal quanto a lei que criava o Fundo estadual da Ecosol. Ainda
sobre 0 Marco Legal, foi pontuado a necessidade de se fazer uma revisdo no texto da Lei que
criou 0 CEES/RJ e, ainda, da importancia de se formalizar o grupo de trabalho intersetorial que
havia se formado com a participacdo de gestores e gestoras das demais secretarias com assento
no conselho. Ao término da reunido, a secretaria executiva disponibilizou para os presentes o
planejamento da Sorc para aquele ano, destacando o compromisso firmado desde a primeira
reunido do CEES/RJ com a transparéncia da gestéo.

A segunda reunido do ano aconteceu no dia 15 de abril e nela a questéo do langamento do plano
continuo a ser debatida, entre outros temas. No més seguinte, no dia 25, a reunido do conselho
foi marcada por uma polémica sobre se deveria ou ndo haver um afastamento do CEES/RJ em
relacdo ao governo do estado'®?. Alguns defendiam tal posicionamento enquanto outros
criticavam tal postura sob o argumento de que os empreendedores e empreendedoras estavam
mais preocupados com sua sobrevivéncia do que com a conjuntura politica do pais e que a
Ecosol ndo deveria se vincular a partidos politicos, pois isso poderia prejudica-la em uma
eventual mudanca de governo.

Em outubro, dia 21, ainda ndo havia os meios necessarios para langamento do plano. O estado
do Rio de Janeiro mergulhara em uma profunda crise econémica e institucional. Aquela altura,
os salarios dos servidores da Sorc estavam atrasados e a secretaria ja ndo possuia mais linha
telefonica e o prédio estava em vias de ter sua energia elétrica cortada por falta de pagamento.
Era um caos, mas, mesmo assim, as reunies do conselho foram mantidas até a assinatura do

162 Importa destacar que as reunides do conselho eram realizadas dentro do prédio da Setrab.
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convénio com o governo federal para o repasse de recursos de emendas parlamentares que
seriam destinadas para a estruturacdo de um centro publico de Ecosol. O processo do convénio
foi aberto no dia 23/12/2016 e seu despacho, redigido “a@ méao”, pois aquela altura, a energia
elétrica do andar da secretaria ja havia sido cortada. Infelizmente, mesmo com tal esforgo
somado a intervencao do presidente da FPDEPS junto a presidéncia da Alerj para que a casa
legislativa aportasse os recursos da contrapartida necessarios para que o convénio fosse
concluido, ele ndo foi adiante.

O plano estadual de economia solidaria do Rio de Janeiro foi elaborado a partir de
uma estrutura semelhante a do plano nacional, adotando os principios do planejamento
participativo, com o envolvimento direto das trabalhadoras e dos trabalhadores do campo
da Ecosol nas definicbes da metodologia, das metas e das prioridades a serem
contempladas por ele agregados a técnica da Matriz SWOT?®3, Incluiu, também, as
mesmas diretrizes e posicionamentos no que diz respeito ao seu monitoramento e a sua
implementacao, que ficaram sob a responsabilidade do Conselho Estadual de modo que
0 proprio plano previu a necessidade de um subsidio que custeasse tal acio'®* (PEES/RJ,
2016, p. 55.).

Sobre a metodologia, o0 processo foi de participacdo direta, precedido por oito
conferéncias regionais, duas conferéncias tematicas*®® e uma estadual — “IIT Conferéncia
Estadual de Economia Solid4ria”!%® — espagos em que houve ampla participacdo do
Movimento estadual da Ecosol, no ano de 2014. No ano seguinte, em 2015, uma vez
identificado pela nova gestdo da SETRAB/RJ que a elaboracdo do plano estadual de
economia solidaria era a principal demanda do movimento da Ecosol e reativado o
CEES/RJ, foram realizadas outras atividades na direcdo da reafirmacdo da metodologia
participativa de elaboragdo do PEES/RJ 2015-2019. Foram elas (PEES, 2016, p. 13.):

163 £ ym processo de analise de cenarios que tem como objetivo facilitar a elaboragdo de um tipo de
planejamento estratégico, além de contribuir para a tomada de decisdo e consiste na construcdo de uma
tabela que leva em consideragdo os cenarios interno e externo ao objeto do planejamento. A sigla SWOT é
0 acronimo em inglés para “strenghts”, “weaknesses”, “opportunities” e “threats” que em portugués
corresponde a “forga”, “fraqueza”, “oportunidade” e “ameaga”. Disponivel em: <https://fgvjr.com/blog/o-
que-e-analise-swot-e-qual-a-sua-importancia>. Acesso em: 31 de dez. de 2022.

164 Sobre a previsdo desse valor, tratarei mais adiante na secdo em que abordarei o PPA 2016-2019 do
estado do Rio de Janeiro.

165 Financas solidarias e de género.

186 Decreto n° 44.465 de 05/11/2013 — convoca a |11 conferéncia estadual de economia solidaria e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://fbes.org.br/2013/11/08/governo-do-rio-convoca-a-iii-conferencia-
estadual-de-ecosol-2/>. Acesso em 15 de dez. de 2022.
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1. Oficina Estadual para definicdo de parametros para elaboracdo dos
planos estadual e municipais de Economia Solidéria;

2. Articulagdio entre o Férum Estadual de Economia Solidaria e os
Conselhos Municipal e Estadual de Economia Solidaria do Rio de Janeiro para
definicdo de estratégias compartilhadas a fim de viabilizar a construcdo dos
planos estadual e municipal de Economia Solidéria;

3. Composigdo de comissdo organizadora composta por integrantes das:
Secretaria Estadual de Trabalho e Renda (SETRAB), Secretaria Especial de
Desenvolvimento Econdmico Solidario do Municipio do Rio de Janeiro
(SEDES), Férum Estadual e Municipal de Economia Solidaria e Conselhos
Estadual e Municipal de Economia Solidéria, para elaboracéo de uma proposta
metodolégica de construgdo conjunta dos planos estadual e municipal;

4. Articulacdo junto a SEDES para viabiliza¢do de recursos do “Projeto
Rio Ecosol” para realizagdo de oficinas comuns de construcdo dos planos com
apoio técnico do CIEDS;

5. Articulagdo junto a Superintendéncia de Ocupagdo, Renda e Crédito
(SORC) da SETRAB, para realizagdo de oficinas comuns de construgdo dos
planos, com a cessdo de espaco e fornecimento de insumos para a realizacéo
dos encontros setoriais dos planos estadual e municipal de Economia Solidéaria.
6. Realiza¢do de Curso “Metodologia Participativa para Elaboragdo de
Politicas Publicas de Economia Solidaria”, cuja coordenagdo e sistematizagio
dos trabalhos ficaram sob a responsabilidade do “Observatdrio de Favelas™.

Complementando o percurso metodoldgico adotado, a Sorc/RJ realizou o curso de
“Metodologia Participativa para Elaboracdo de Politicas de Economia Solidaria”
composto por vinte oficinas de trabalho com a participacdo de gestores e gestoras
publicos, entidades representativas da economia (popular) solidaria fluminense e de
representantes de diferentes redes, EES’s e convidados e convidadas interessados no
processo de elaboracdo do plano. As oficinas foram agrupadas do seguinte modo (PEES,
2016, p. 14.):

i.Primeira Etapa: constituida de 8 (oito) encontros com foco na

contextualizacdo, diagnostico e formas de institucionalizagéo e organizagdo da
Economia Solidaria no Estado do Rio de Janeiro;

ii.Segunda Etapa: constituida de 8 (oito) encontros dedicados ao debate sobre os
setores da Economia Solidaria, no Estado;

iii. Terceira Etapa: constituida de 4 (quatro) oficinas onde se debateu a estrutura,
os instrumentos de gestdo, indicadores, monitoramento e a agenda de
pactuacdo dos planos estadual e municipal de Economia Solidaria.

Além do curso, foram realizados encontros setoriais em que os temas debatidos
foram: financas solidarias, agricultura familiar, reciclagem, pesca artesanal, comunidades
tradicionais, servicos e alimentacéo, artesanato, cultura e comunicagao e comércio justo.
As discussOes realizadas nesses encontros setoriais subsidiaram a se¢do relacionada as
demandas prioritarias de cada setor e € justamente essa a segunda diferenciacéo a ser feita
em relagdo ao PNES 2015-2019, pois houve a inclusdo, para além dos quatro eixos
tematicos, de uma secéo dedicada as prioridades de cada setor estratégico da Ecosol no
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estado, assim, definidos pelos representantes dos EES’s e das entidades de
assessoramento técnico com assento no CEES/RJ (PEES, 2016.).

Em resumo, o PEES/RJ foi concebido para orientar a gestdo publica em relagéo a
implementacao das politicas publicas de economia (popular) solidaria e continha: 1) uma
sintese explicativa do que era a economia solidaria (& época, um tema recente na gestéo
publica estadual); 2) uma breve andlise do campo da economia solidaria e seus

167 & metas, elaboradas

trabalhadores e trabalhadoras feita por eles; 3) objetivos, diretrizes
a partir da definicdo de prioridades dos agentes do campo da Ecosol que emergiram das
conferéncias municipais, regionais e estadual, dos encontros realizados pela Sorc/Setrab
por ocasido da elaboragéo do plano (PEES, 2016.).

O CEES/RJ participou ativamente de todo processo e coube a sua secretaria
executiva o papel de coordenacdo dos trabalhos e a relatoria final do texto, além da
provisdo dos recursos materiais e humanos para dar suporte aos participantes. Ainda que
ele s6 tenha sido publicado em 2016 e langcado em 2017, o texto final ficou pronto no

final do ano de 2015.

3.3 A implementagéo das metas do PEES/RJ

Antes de abordar a implementacdo das metas do Plano Estadual de Economia
Solidéaria do Rio de Janeiro, importa retomar a afirmacao de que os planos voltados para
a formulacdo e implementacdo de politicas publicas podem ter um desdobramento
positivo no que tange a qualidade e a longevidade da democracia uma vez que podem
promover a construcdo ou a reafirmacdo da confianca entre as instituicdes e as cidadas e
os cidadaos e isso aconteceu por ocasido da elaboracdo do plano em relacdo a Setrab
(representante do governo estadual) e os agentes do campo da Ecosol que representavam
empreendimentos e entidades de assessorias técnicas, conforme documentado nas
memorias das reunides do CEES/RJ e relatado nas entrevistas realizadas para essa
pesquisa.

Sobre 0 objetivo geral que me propus a atingir com esta pesquisa, a saber, o de
analisar as acdes desencadeadas pelo governo do Rio de Janeiro na implementacdo do

PEES/RJ, contei com a percepg¢éo dos agentes do campo da Ecosol que entrevistei para

167 As diretrizes do PEES/RJ emanaram da 111 Conaes.
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compreender se o plano foi ou ainda estava sendo implementado em alguma medida e de
alguma forma e tal objetivo ndo incluiu acdes que, embora relacionadas as politicas
publicas de economia solidaria, ndo estivessem previstas nas metas do plano.

Desta feita, a presente analise é resultado de uma pesquisa qualitativa e, portanto,
esteve sujeita a interpretacdo de todos e todas que dela participaram, o que implicou um
limite em relacéo a sua precisdo para além das limitacBes anteriormente mencionadas e
ndo resultou em perfeita fidedignidade de resultados absolutos, uma vez que estdo
implicados julgamentos humanos (BAUER, 2018.). Sendo assim, seu resultado tem a ver
com a busca de sentidos e compreensdes sobre o objeto da pesquisa a partir das respostas
das entrevistadas e dos entrevistados na direcdo dos objetivos que tracei.

Mesmo submergindo nas entrevistas e nos documentos que pude acessar, hdo pude
detalhar o status do PEES/RJ, apenas aferir quanto a sua implementacdo ou nao, de
acordo com os depoimentos das entrevistadas e dos entrevistados, somados a analise dos
resumos dos recursos previstos para a politica publica de Ecosol no plano plurianual do
periodo referéncia do PEES/RJ e dos respectivos relatorios, apresentados mais adiante,
que formaram o conjunto de dados sobre os quais foi aplicado o Quadro 12 e que me
levou a conclusdo de que o PEES/RJ ndo foi tampouco esta sendo implementado no que

tange as suas metas estruturantes descritas no quadro abaixo:

Quadro 12: Metas do PEES/RJ

Meta Descricao

1 Implementar 8 (oito) Centros Publicos de Referéncia (um por cada regido geopolitica2 )
como politica pablica de Estado que contemplem espagos de comercializacéo,
capacitacdo técnica, formacao cidada, desenvolvimento de empreendimento de financas
solidarias e assessoria técnica aos empreendimentos de Economia Solidéria.

2 Elaborar e executar politicas publicas integradas, envolvendo diversas secretarias do
Estado, de modo a potencializar as politicas que favorecam o desenvolvimento da
Economia Solidaria.

3 Garantir a consolidacdo da Economia Solidaria como politica publica, transformando a
SETRAB/RJ em “Secretaria de Estado de Trabalho, Renda e Economia Solidaria”.
4 Criar e implementar o “Fundo Estadual de Economia Popular e Solidaria”, sob gestdo do

CEES/RJ, que sirva para apoiar e fomentar politicas publicas de Economia Solidaria e
também empreendimentos de finangas solidarias, tais como fundos rotativos, bancos
comunitarios, cooperativas de credito e moedas sociais.

5 Estabelecer parcerias com universidades, instituicGes de ensino e organizacbes que
desenvolvem atividades educativas para ampliacdo de cursos de capacitacdo/formacéo em
Economia Solidaria, para os empreendimentos, que atendam também os/as gestores/as
publicos/as da Economia Solidaria, nos niveis de especializagdo, graduacdo e poés-
graduacdo, com atividades de extensédo, ensino e pesquisa.

6 Estabelecer parcerias com as secretarias de municipais de educacdo para ofertar turmas de
ensino de jovens e adultos, com o objetivo de atender aos empreendedores e
empreendedoras que necessitam completar a educacao béasica.
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7 Contribuir para o aprimoramento da “Lei de Fomento da Economia Solidaria” com o
objetivo de se criar condi¢des para o desenvolvimento e financiamento da Economia
Solidéria, no Estado.

8 Ampliar a divulgacdo da Economia Solidaria em midias, nos &mbitos nacional, regional e
municipal, promovendo os produtos, servicos e atividades da Economia Solidaria.
Elaboragdo prépria. Fonte: PEES/RJ

Em suas respostas, a maioria das entrevistadas e dos entrevistados foi muito
contundente ao afirmar que o PEES/RJ ndo foi monitorado tampouco implementado.
Abaixo, transcrevi algumas das respostas a pergunta “na sua visao, o Plano Estadual de
Economia Solidaria do Rio de Janeiro foi ou esta sendo implementado?”, que corroboram

esse fato:

E1 — gestor/a publico/a:

(...) acho que infelizmente, em boa medida, virou uma letra morta da
legislagéo estadual, quer dizer, ndo é uma lei, mas é uma resolucéo, portanto
é um ato formal, oficial do poder publico. (...) fixou metas, ele deu diretrizes,
fixou diretrizes para a politica publica de economia solidaria no Rio,
infelizmente pra que...o plano funcione, antes de mais nada, tem que ter sim
(...) um lugar para essa politica na agenda do estado, tem que ter alguma
politica, um esbogo de politica, tem que ter uma estrutura de governanca que
se responsabilize pela implementacédo, pela formulagéo, pelo monitoramento
dessa politica e a gente ndo tem isso no Rio de Janeiro. Nesses oito anos (...)
eu vi isso acontecer efetivamente no curto espaco de tempo, né?
Particularmente, no biénio 2015, 2016 (...) entdo, eu acho que o plano nao
aconteceu ndo € porque tem falhe de plano...eu acho que € porque essa agenda
publica ndo est4 colocada ainda pro Rio de Janeiro como uma politica
publica, uma politica de Estado.

E2 — empreendedor/a:

Nada! Eu acho ndo, eu acompanho. Porque além da minha apresentacao,
esqueci de dizer que eu sou conselheira, né? Conselheira estadual. (...) Entéo,
nada, nada, né?

E3 — representante de entidade de apoio técnico e fomento

Ndo, o plano estadual ndo estd sendo implementado, ndo esta sendo
implementado, que é isso, refazer € isso, € uma coisa que a gente inclusive,
discutiu na Gltima reunido que a gente teve com a Frente Parlamentar (...). A
gente colocou isso como metas, mas novamente, como quem implementa a
politica, né? (...) é o executivo é... entdo caberia a Secretaria de Trabalho e
Renda, que hoje, aonde o conselho estadual esta vinculado, né? (...), mas, ndo
esta sendo implementado.
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E4 — gestor/a publico/a

N&o, ndo. Infelizmente, é... No estado do Rio de Janeiro, a economia solidaria
é um...é uma salinha com uma cadeira, uma mesa que ndo tem nada.

E5 — representante de entidade de apoio técnico e fomento

N&o, o plano foi discutido no Férum, o plano foi levado para o Férum (...),
mas a Secretaria de economia solidaria (da cidade onde ES5 reside e trabalha)
ignora esse plano, ele nem sabe que existe.

E6 — empreendedor/a

Hoje, ndo. (...) Acho que ndo, e ndo se tem um cenério de dialogo com o
governo estadual. Vocé tem um enfraquecimento do movimento social, por
razfes nacionais, né? Que afetam muito os movimentos de natureza nacional,
né? Sao estruturados numa ldgica nacionalizante, né? E ai, encontra um
governo que ndo esta nem ai para isso (...).

Houve, porém, entre as entrevistadas e os entrevistados quem desconhecesse e até

mesmo discordasse, a0 menos parcialmente, de tal visdo negativa a respeito da

implementacao e do monitoramento do Plano, como demonstram as transcri¢fes a seguir:

E8 — gestor/a pablico/a

Olha...é...6...eu nado diria que foi ou que ndo foi. Acho que parcialmente
implementado. Mas, infelizmente, a gente ficou muito no que era possivel fazer
em termos de...de... compromissos...&, enfim, no que o papel aceita. E...houve
alguns movimentos pra vocé colocar as politicas que estavam ali previstas em
execucdo, né...e...ah, acho que a Frente Parlamentar foi bastante atuante
nisso, né, com alguns mandatos que frequentavam o conselho estadual de
economia solidaria e que dialogavam com o movimento de economia
solidaria, o proprio Forum....é estadual de economia solidaria, né, da, do
movimento, é alguns foruns municipais também, é...pressionaram muito o
poder publico pela implementacéo desse plano, mas assim, eu diria que dentro
das propostas que estdo ali previstas ele ndo avangou quanto...quanto se
esperava.

Chama a atencdo na resposta do/a E7 o fato de que seu raciocinio se inicia em
duvida, relativizando a ndo implementacdo do Plano. Entretanto, no evoluir da sua
resposta, concluiu dizendo que ndo houve avango no que diz respeito as propostas
contidas no PEES/RJ. Outro dado que merece destaque, pois aparece aqui assim como na
grande maioria das respostas, é a atuacdo da FPEEPS/RJ da Alerj, como ente publico que

assumiu um protagonismo que deveria ter sido desempenhado pelo poder Executivo. Isso
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ficou muito evidente em respostas como a do/a entrevistado/a E3, quando questionado/a
se conhecia a Frente Parlamentar em Defesa da Economia Popular Solidaria, na Alerj:

Conhego, conheco ai é importante, né? Destacar, eu diria que hoje, talvez o
mais efetivo (...) na tentativa de implementar as politicas publicas, mais do que
as politicas, né? Porque quem implementa as politicas é o poder executivo,
né? (..), mas, de desenvolver mecanismos, regulacdes sobre economia
solidaria, foi a Frente Parlamentar (...) o Férum cobrou (...) uma relagdo de
dialogo (...) no sentido de que a presséo la e quando eu tiver um problema, a
gente vai la e apresenta uma demanda (...) quer dizer, é uma instancia também
importante para o movimento de economia solidaria, né? Isso também vale a
nivel nacional.

Na transcri¢do acima, percebe-se que houve um vécuo institucional deixado pelo
poder Executivo no periodo de referéncia para a implementacdo do Plano e que houve
um movimento, por parte de alguns segmentos da Ecosol, de preencher tal espaco
recorrendo ao poder Legislativo, representado pela FPEEPS/RJ, tanto pelo
reconhecimento do valor da atuacéo da Frente quanto por falta de interlocugédo com quem
teria por obrigacdo constitucional implementar politicas publicas.

As intempéries institucionais, politicas e econémicas, parte relevante da Histdria
dos governo do estado do Rio de Janeiro, como abordei no capitulo I, sdo notorias nos
seus resultados deletérios para a implementacdo de quaisquer politicas publicas. A alta
rotatividade de secretarios e secretarias de estado afeta diretamente a continuidade das
acOes de Estado e as de governo que parecem se organizar mais em funcéo dos ventos da
politica partidaria e menos a partir da formulacdo de politicas publicas emanadas da
sociedade civil, como no caso do PEES/RJ.

Em relacdo ao objeto dessa pesquisa, € razodvel a firmar que isso pode ter
contribuido de maneira determinante para a ndo implementacdo do Plano. Além disso,
como destacado pelo/a entrevistado/a E1, quando questionado/a sobre a relevancia da
estrutura de conselhos para a formulagdo, monitoramento e implementacdo de politicas
publicas, ha por parte de alguns governos uma certa desconfiancga e inseguranga quanto

ao papel e alcance dos conselhos:

Nenhum dos quatro (governos estaduais no periodo de 2015 a 2022) que eu vi
valorizar as instancias colegiadas, né? Porque, em geral, as instancias
colegiadas funcionam, dependendo de qual seja a concepgdo do governante,
é... Como instancias podem parecer que estdo relativizando o poder na
autoridade executora.
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Nesse sentido, também seria razoavel afirmar que se estabelece a partir da
instabilidade institucional, politica e econémica que traz prejuizos a populacao, sobretudo
pela ndo implementacdo e descontinuidade das politicas publicas, um circulo vicioso de
desconfianga em que a sociedade ndo confia nos governos e 0s governos ndo confiam na
sociedade. No limite dessa relagdo insalubre de suspei¢cdo mdtua, encontra-se a baixa
qualidade da democracia e o solo fértil para aventuras golpistas que podem comprometer
0 Estado democratico de direito.

Houve, entretanto, um/a entrevistado/a que relativizou a ndo implementacéo do
PEES/RJ, avaliando o tema a partir do lugar de co-responsavel pela execucédo da politica

publica, como destaco a seguir:

E7 — gestor/a publico/a

(...) a gente chegou a tirar do papel o circuito estadual de economia solidaria
(...). E ai, a gente criou o circuito estadual, chegamos a fazer duas feiras de
economia solidaria em municipios diferentes (...). A gente chegou a montar o
centro de referéncia do municipio, uma casa antiga que a gente teve que
desapropriar e tinha invasao (...). tinha o fundo estadual que foi criado, faltava
abrir sé 0 CNPJ (...). E tinha uma emenda parlamentar (...), um recurso para
o fundo, né? Ent&o, isso era uma das atividades previstas.

N&o parece razoavel, mesmo diante do relato acima, aferir que houve uma
implementacdo parcial ou que o Plano estava sendo implementado até certo ponto
tampouco sendo monitorado pelo CEES/RJ (muito fragilizado, como veremos mais
adiante) e pelo governo do estado. Como disse anteriormente, o Plano continha oito metas
estruturantes e noventa e quatro prioridades tematicas e ndo foram encontrados, para além
do depoimento acima, por essa pesquisa, provas robustas de tais metas e prioridades na
estrutura de politicas publicas do governo estadual ou na percepcdo dos agentes
entrevistados.

Nesse sentido, a percepcao do/a entrevistado E9, empreendedor/a em uma cidade
da regido metropolitana do Rio de Janeiro, quando questionado/a sobre a implementagéo

do PEES/RJ parece resumi-lo:

N&o sei. Até porque eu ndo tenho participado das reunifes do FCP e (cidade
onde mora e trabalha) vive nesse momento uma desarticulagdo do Férum e
...entdo, eu realmente néo sei.
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Outro aspecto que merece destagque nas respostas das entrevistadas e dos
entrevistados é o relato sobre a situagdo do CEES/RJ que, segundo eles e elas, foi
desidratando-se a medida que recorrentemente ndo atingia quérum para a realizacdo das
reunides e das votacOes. Entretanto, outra circunstancia também é apontada como

provavel causadora do esvaziamento do conselho estadual. Nas palavras do/a E3:

A gente, no Rio de Janeiro, nunca teve uma politica consistente de economia
solidaria, né? (..). Entdo, quando o secretario estd chegando, se
acostumando, daqui a pouco, acho que as conveniéncias politicas fazem com
que elas troquem de secretario e tal. Inclusive, a gente ta pra discutir o préprio
Regimento do conselho, no sentido, pra ver se reduz essa questdo do quérum,
né? No sentido de fazer com que a gente ndo tenha uma exigéncia de quérum
tdo elevada para possibilitar que o conselho possa se reunir com

regularidade.

Importa destacar o que o Regimento Interno do CEES/RJ (Anexo V) estabelece

0 quérum minimo para seu funcionamento no Art. 9°, da Subsecédo | como, qual seja,

Art. 9° - As reuni@es serdo iniciadas, em primeira convocagdo, com a presenca
minima da metade mais um dos membros do Conselho.

§ 1°- As reunides serdo iniciadas, em segunda convocacao, a ser realizada trinta
minutos apds a primeira, com qualquer nimero de membros do Conselho.

§ 2°- As deliberagdes somente serdo aprovadas, por maioria simples, definido
no caput deste artigo, com a presenca de no minimo 7 (sete) membros do
Conselho.

Na expectativa de fazer o Conselho sobreviver a uma aparente apatia politica, bem
diferente daquele protagonismo por ocasido da elaboracdo do PEES/RJ, seus integrantes
parecem estar dispostos a flexibilizar o documento que organiza seu funcionamento cujas
regras sao razodveis e compativeis com o seu propoésito. Dito de outra forma, em um
cenario que parece combinar desprestigio e desorganizacdo do Conselho com a inagéo do
Estado em relacdo a implementacdo do Plano, a primeira saida a ser pensada pelos agentes
do campo da Ecosol é rever procedimentos meramente operacionais.

Nesse sentido, é razoavel concluir que o protagonismo do Conselho tdo marcante
e decisivo por ocasido da elaboracdo do PEES/RJ foi drasticamente enfraquecido e isso
se deu, pelo menos em parte, pela instabilidade institucional da estrutura administrativa
da Secretaria de Estado de Trabalho e Renda (Setrab), que chegou a ser absorvida por um

periodo por outra secretaria, e do governo de modo geral*®®, em uma demonstragdo de

168 Em 28 de agosto de 2020 o governador do estado, Wilson Witzel, foi afastado do cargo e posteriormente
passou pelo processo de impeachment, sendo destituido em definitivo em 30 de abril de 2021.
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que a pauta da geracdo de trabalho e renda deixou de merecer destaque na agenda de
governo. O resultado disso € revelado em uma das respostas do/a entrevistado/a E1:

Eu fago parte, embora tenha sentido o Conselho foi muito esvaziado nesse
altimo periodo de doze meses, houve muita instabilidade institucional,
inclusive no Conselho, houve problemas de representatividade de varios
segmentos, houve problemas é...com a realizagéo do processo de...é... eleitoral
de renovacdo dos membros, enfim, entdo (...) possivelmente, o ano de 2022
tenha sido um ano em que vi o Conselho mais fragilizado.

Importa destacar que, se por ocasido da elaboracdo do PEES/RJ havia na sua
coordenacdo, na conducdo do CEES/RJ e da pauta da politica publica de Ecosol uma
superintendéncia, ou seja, um 6rgédo de governo, a partir de 2017 e, como apontado pelo/a
entrevistado/a E1, notadamente em 2022, a estrutura de governo no estado do Rio de
Janeiro destinada as politicas de economia popular solidaria tornou-se praticamente
inexistente. Entretanto, ainda sobre o CEES/RJ, cabe destacar a resposta do/

entrevistado/a ES8:

O conselho estadual de economia solidaria teve papel primordial na
manutencdo de uma politica de economia solidaria no estado do Rio de
Janeiro, na cobranga por parte do poder publico, na articulagéo de diferentes
setores do poder publico e da sociedade civil e... para elaborar e executar o
plano estadual de economia solidaria. Entdo, acho que o conselho tem sim um
potencial muito bom para execugéo e monitoramento de politicas de economia
solidaria (...). Uma das fragilidades é a dependéncia do poder executivo.

A diferenca de perspectivas em relagdo ao potencial positivo de atuagdo do
CEES/RJ no presente entre os/as entrevistados/as E3 e E8 provavelmente se da porque o
primeiro faz parte do conselho, enquanto o segundo o frequentou como visitante ou
convidado circunstancialmente. Outro ponto que chamou a atencédo, foi o apontamento da
dependéncia do poder executivo como sendo uma das fragilidades do conselho, algo que
vai ao encontro do que foi relatado pelo/a E2, que ainda faz parte do CEES/RJ, ao afirmar

que

Hoje, eu tenho nove sociedades civil que participa mesmo e dois governos (...).
Ent&o, assim, nunca da quérum. Ai é cobrado da sociedade civil (....). E quem
realmente executa ndo é a sociedade civil. Quem executa é o Estado,
entendeu?

Entendo como razoavel depreender das respostas acima que a falta de quoérum no

CEES/RJ tem se dado por responsabilidade dos representantes do poder pablico e destaco
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que sdo oito secretarias, mais dois representantes da Alerj, perfazendo um total de dez
conselheiros e conselheiras, ou seja, metade do colegiado. Sendo assim, o poder pablico
estd se eximindo da responsabilidade por pensar em conjunto com a sociedade civil
politicas publicas, no caso aqui apresentado, de economia popular solidaria, o que
também pode significar que a Gltima instancia institucional de agenda de governo voltada
para tais politicas j& ndo tem mais relevancia e efetividade.

Em resumo, a partir da analise das entrevistas, pode-se afirmar que na percep¢édo
dos agentes do campo da Ecosol entrevistados para essa pesquisa, ainda que com uma
discreta divergéncia, as oito metas estruturantes e nas noventa e quatro prioridades
teméticas do PEES/RJ, ndo foram implementadas. Para além disso, houve, ainda, uma
perda de capacidade finalistica e de protagonismo institucional do CEES/RJ em relacao
a politica publica de economia solidaria no estado do Rio de Janeiro.

Como ponderei anteriormente, uma politica publica para ser executada precisa
constar na agenda de governo. E esse lugar, na agenda de governo, que podera assegurar
a ela um elemento indispensavel para sua execucao e longevidade como politica publica
de Estado — or¢amento.

De maneira simplificada, o orgcamento publico esta divido em programas de
trabalho relacionados as acBes que o governo pretende executar durante o periodo de
vigéncia do seu plano plurianual (PPA). Nesse sentido, corroborando com a analise
qualitativa relativa a implementacdo do PEES/RJ, cabe ressaltar o quadro abaixo com o
resumo dos recursos previstos para Ecosol no PPA 2016-2019, periodo de referéncia em
que o PEES/RJ deveria ter sido implementado e os respectivos relatdrios de execugdo do
governo estadual (FR 100)*° relativos ao mesmo periodo.

Observa-se que no PPA 2016-2019 houve a previsdo de um programa de trabalho
(0183) destinado as “politicas de fomento ao empreendedorismo” cujo objetivo era
“apoiar e fomentar a economia solidaria e a formalizacdo de empreendedores no estado
do RJ” que totalizavam, entre os anos 2017 ¢ 2019, R$ 1.106.250,00, a ser executado sob

a responsabilidade da Secretaria Estadual de Trabalho e Renda.

189 FR 100: fonte de recursos do tesouro estadual. Considerando que a anélise de implementagéo do plano
era voltada para o poder executivo, ndo foram contemplados demais recursos destinados a politica publica
de Ecosol como aqueles oriundos de emendas parlamentares.
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Quadro 13: Resumo do Plano Plurianual (PPA) recursos do Tesouro 2016-2019

UNIDADE 3001
ORCAMENTARIA SETRAB
PROGRAMA 0183

Politicas de fomento ao empreendedorismo

Apoiar e fomentar a Economia Solidaria e a formalizacdo de empreendedores no

OBJETIVO estado do RJ.

8269

ACAO . . s . s
¢ Apoio e fomento ao empreendedorismo solidario — economia solidaria

Apoiar e fomentar o empreendedorismo popular e solidario — Economia
Solidaria, a fim de contribuir para movimentar a economia do RJ, gerando postos
de trabalho e renda, institucionalizando como um novo modelo de organizacdo
FINALIDADE da producdo, comercializagdo, financas e consumo cujas bases sejam a
autogestdo, a cooperacdo em empreendimentos coletivos, redes e cadeias
solidarias articuladas no ambito de segmentos econdémicos.

2016 - 5.000,00

ORCAMENTO - LOAs 2017 - 500.000,00

(R9) 2018 - 306.250,00
2019 - 300.000,00

LEI 7211/16

DATA 18/01/16

Elaboracéo prépria com base no PPA/SEPLAG/RJ.

O ponto que interessa a essa pesquisa, entretanto, € o quanto desse valor foi
executado no atendimento do objetivo tracado. Destaco que o PEES/RJ ofertava um
conjunto sélido de acdes que poderiam ser o instrumento de gestdo para a execucdo de tal
recurso. Dito de outra forma, ao gestor publico responsavel por tal orcamento caberia
implementar o plano e executar o recurso, obviamente, mediante a liberacdo dele pela
Secretaria de Planejamento e Gestdo e ao CEES/RJ, monitorar e dar transparéncia a tais
implementacdo e execucdo orcamentaria e financeira.

Nesse sentido, busquei os relatdrios de produtos das acOes realizadas, a partir de
2017, ano seguinte a publicacdo do PEES/RJ, abaixo destacados por ano de referéncia:
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Quadro 14: Relatério de produtos das acGes realizadas 2017

0183 - POLIMICAS DE FOMENTO A0 EMFREENDEDOR ISMO

Meta Firanoeira PRA& Exercici 2047 - Totad do Programa B0 000,00
Despesa Liquidada LOA 2017 - Total do Programa .
Aphes do Programa Despasa FPA Dot Atual LOA T LOATPFA
AFSS - Apoioe F io ao Mio dedor individual &
E 3 Incividual, 100.000,00 5000000 20,00 %
PSS - Apoin s iomenio &0 empneencedors ma popular & soliddrio -
HP—— E00.000,00 TH2.428 50 15840 %
Tootal EDO.000,00 BE2 43 50 130,81 %
Acdo: B26H - APCHO E FOMENTO AQ MICROEMFREENDEDOR INDIVIDUAL E EMPREEMDEDOR INDIVIDLIAL .
Exeougdo Drpamentina da gl Despessa Autorizada Despesa Liguidada % Lig Despfarl.
Linidasde Onpamertdria (LUD): 2103 - SUBSETRABR 0,0 I, D -
EXECUGAD FISICA DOS PRODUTOS - REGIDMALIZAVEIS
Produio: 5051 - Empreandedaor | i} i Todr (a0 {unidade’)
Regido Meta Previsia PFFA Miefia Adequada I Total Realtrado FRealzagio
ESTADO 1000, 'I.{III.{H]I 0,0 000 %
Produia: 5052 - Empreendedor formalizads assistds (unidade)
Regido Meta Previsia PFRA Mleta Adequada Tolal Realizado TaRealzagdo
ESTADOD 400, -IIII],{IIII 000 000 %
Acio: B263 - APOIO E FOMENTO AD EMPREENDEDORISMD POFULAR E SOLIDARIO - ECOMOMIA SOLIDARLA
Exeougdo Drpamentina da gl Despessa Autorizada Despesa Liguidada % Lig Despfarl.
Linicade Orpamentdria (UD): 2103 - BUESETRAR 000 0,00 -
trpu 21 - CASA ONIL [ UP 2103 - SUBSETRAR
EKEEJ.I;JI.D FISICA DOS PRODUTDE - REGIOMALIZAVEIS
Produio: 4309 - Assisidnoa Bonica realzada junidade)
Regia Meta Previsia PRPA Mheta Adequada I Total Realizado TaRealzacdo
Regido da Costa Vends E,D0 E.MI 000 0%
Regilo Meta Previsia PFA Meta adequada I Total Realizado TaRealzacdo
Regide das Babadas Lilordreas 5,00 E.ﬂﬂl akus] 000 %
Regida Meta Previsia PPA Mefa Adequada I Tolal Realkade TaRealzacdo
Rgido Metropoltana 10,00 1n,uu| oo 000%
Regilo Meta Previsia PFA Meta adequada I Total Realizado TaRealzacdo
Regido Norcesie Fluminenss: 5,00 5.{I]| 000 0%
Produio: 5055 - Enconiro estadual realizado (unidade)
Regilo Meta Previsia PFA Meta adequada I Total Realizado TaRealzacdo
Regido Morke Fuminerse 1,00 1.{I|:I| =X as] 0,00 %

Fonte: Seplag/RJ, 2022.
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Quadro 15: Relatorio de produtos das ag¢des realizadas 2018

Oirglin 30000 - SETRAE | UP 30090 - BETRAS

|n;ln Ed0 - APOID E FORMENTO A EWPREERDE DORISHO POPULAR E SOLIDARKD - ECONDEIL SOLOMRILA

|E1-|:u;ln Oitasharibisis da Acolis Diasgasion Baslorie arki D Lbcuunhischa % LigDasp Al
[Listinte o garraritions Ui 360010 - BETRUAR 1.5 164,22 00
EXECUCAD FIZICA DOS PRODUTOS - MAD REGIONALIZAVER
Produls S0158 - Coonds i
L] hwta Powrasits PPA ot Bty utu =
Estaxics 1,00 1.08 (i ] .00 % F
EXECUCAT FISata 008 PRODUTOS - RECIOMALIZAVER
Priodute: 4004 - A 1 N
Rz Mirka Pravtita FPA ek Byt uacia Total Rk ads S i i
Fisgids Cantra Sl Flussrirss S0 500 -
gy s Wik Fravinka PRA [ ———— T ool Foss iz s o i
Flargids das Bamsries Liteineas ] 5 56/ il
Tl il It P i & sk Bitvsin ey
Araris (ikia) P i o
Py s Wik Fravinka PRA [ — Tl Foss iz s e i s
Fingids de Midn Passiba S50 5 1 -
gy s Whika Fravinka PRA& Wk s e T ol P iz s S i
Plungidier Wiatriopesiiti fi 500 5068/ -
Rigie Wata Priata PPA ot Bci L T ool Pk 2 ks S i i
Fliagida More Fluminasds S50 5 1 -
gy s Whika Fravinka PRA [ e Tl Foss iz s e i s
Fligide Sarvana S0 500 -
Produts: 555 - E i
R Wt Proviata PRA Whaa s T ol oz ke S i e
Pl idhes B i 1,80 1,08/ 008
Ui g it o ek Situiic
Mava Frieumgn il P i

Fonte: Seplag/RJ, 2022.
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Quadro 16: Relatoério de produtos das acGes realizadas 2019

Orgaa 30000 - SECEER! { UP 30010 - SEDEERI

Produio: 5052 - Empreendedor formalizado assistido junidadie)
Regiso Meta Previsia PPA Meta Adeguada | Tolal Realizadn FaRealzaldo
ESTADO 400,00 -!IIH].IIH]| 0,00
Aclo: B259 - APDIO E FOMENTO AD EMPREENDEDORISMO POPULAR E SOLICARIO - ECONOMLA SOLIDARLA
Expcugdo Orpamenidnia da Ao Despesa Asforizada Duspesa Ligddada % Lig. Desp.fud
Linkdade Onpamenideis (L0]: 30010 - EEDEERI 1116580 3 0, 00
EXECUGAD FISIGA DDS PRODUTOS - REGIONALIFAVEIS
Produio: 4509 - Asskshinda téonica realizada junidade)
Rogiso Meta Previsia PPA Mieta Adeguada | Tolal Realizado FeRealzaldo
el da Costa Verde 5, DY 5.IHI|
Rogiso Meta Previsia PPA Mieta Adeguada ] Tolal Realizado FeRealzaldo
Regido Motropoliana 5, DY E.IIH]I 0,00
Municipios Meta Fealizada Shuacio
Rio da Jangieo 0,00 Mali Iniciado
Rogida Meia Previsia PPA Meta Adeguada ] Toilal Realizado T Realzado
Regille: Nornosesin Fluminanss 5, DY E.IIH]I
Rogiso Meta Previsia PPA Mieta Adeguada ] Tolal Realizado FeRealzado
Regide Somara 5, DY E.IIH]I
Produln: 5055 - Enconies estadual reakzaedo (unidada)
Regiso Meta Previsia PPA Meta Adeguada | Tolal Realizadn FaRealzaldo
Riegido da Costa Verde .00 1,00 0,00
Municipios Meta Realizada Shuagio
Argra oo Fais 0,00 Canoado
Mangaratioa 0,00 Canolado
Parati 0,00 Canoado
Rogiso Mela Pravisia PPA Mieta Adeguada Tolal Realizads FeRealzaldo
Regido Melropoliana 1100
Municipios Meta Fealizada Shuacdo
Rio d& Janeieo 1100 Cancduida

Fonte: Seplag/RJ, 2022.

Ciente do compromisso com o rigor académico deste trabalho, restrinjo-me a dizer

que os relatdrios acima sugerem que houve baixissima execugdo dos produtos previstos,
no campo das politicas pablicas da Ecosol, no PPA referente ao periodo de 2016 a 2019,
nas suas respectivas revisdes € LOA’s o que vai ao encontro da percepgao dos agentes

entrevistados em relacdo a ndo implementacdo do PEES/RJ no mesmo periodo.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa partiu de um olhar periférico e decolonial, identificando na
monocultura do saber do sistema mundo moderno a influéncia na construcéo dos padroes
dos povos latinoamericanos sobre si, sobre o Outro, sobre a natureza e sobre 0s conceitos
de desenvolvimento e de economia.

Em verdade, desde o inicio dos processos de colonizagdo, com o advento da
modernidade eurocentrista, 0os povos latinoamericanos vém sendo sistematicamente
atacados das mais diversas maneiras em um processo violento de dissolucdo das suas
identidades, da sua cultura, dos seus saberes, dos seus ndcleos comunitarios e de seu lugar
no mundo como agentes de seus proprios destinos, seguindo pelos séculos XX e XXI
ainda sendo assombrados, de tempos em tempos, pelos fantasmas da colonialidade do
poder (QUIJANO, 2006).

Além disso, como procurei demonstrar no capitulo Il, a economia de mercado
estabelecida como consequéncia da modernidade eurocentrista € uma economia que foi
desincrustada de sua substantividade e das relagBes sociais as quais ela deveria estar
vinculada (POLANY, 2021.). Uma vez apartada de seu ethos, ela insiste em disciplinar
nossa cidadania usando, muitas vezes, o Estado em favor de seus interesses em detrimento
dos interesses da maioria da populacdo, sobretudo os mais pobres, vulneraveis e
periféricos, ndo raramente produzindo e reproduzindo desigualdades econdmicas e
politicas.

Esse desamalgamar do seu carater substantivo se manifesta na auséncia de
compreensdo de que a desigualdade e a competicdo generalizadas ndo sdo naturais e, sim,
resultantes de como se organizou e ainda se organiza a economia em decorréncia de
construgcdes sociopoliticas (SINGER, 2002.) e na precarizacdo dos direitos dos
trabalhadores e por um Estado que se justifica incapaz de combater as desigualdades sob
0 argumento da manutencdo da responsabilidade fiscal quando a verdadeira motivagéo
parece ser a de assegurar 0 seu compromisso com a divida publica e o seu papel como
vetor financeiro do mercado.

Essa realidade € resultado de séculos de passivos coloniais ndo solucionados, das
construgdes historicas, politicas e econdmicas que nos trouxeram até esse limiar
civilizatorio em que o aquecimento global e as mudancas climaticas, em parte resultantes
do modelo capitalista hegemonico, colocam em risco a existéncia da humanidade. Assim,

t&o necessaria quanto a resubstantivacdo da economia e a revisdo do modelo de economia
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de mercado, é o resgate do conceito de solidariedade como uma forma de resisténcia, uma
vez que a solidariedade foi e ainda é, antes de tudo, uma acdo politica em oposi¢do a
colonialidade do poder.

Finda essa breve reflexéo inicial, passo a minha conclusdo sobre a analise do
Plano Estadual de Economia Solidaria do Rio de Janeiro resultado de pesquisa qualitativa
e, consequentemente, sujeita as interpretacbes dos agentes que dela participaram e um
esforco da compreensdo da realidade e das percepcdes dos agentes do campo da Ecosol
fluminense.

As principais fontes de conteudo para esta analise foram o texto do Plano,
elaborado no ano de 2015 e as entrevistas realizadas com uma amostra representativa de
dez agentes do campo da Ecosol, no periodo de mar¢co a novembro de 2022. Além disso,
consultei, subsidiariamente, documentos oficiais dos governos federal e estadual, entre
0s quais destaco o Plano plurianual do periodo de referéncia para a implementagédo do
PEES/RJ, a saber, 2016 a 2019, e seus respectivos relatérios de execucdo em relacdo ao
programa de trabalho n° 0183 sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de Trabalho
e Renda que corroboraram a percepcao dos agentes entrevistados sobre a implementacéo
do Plano.

Sobre o texto do PEES/RJ cabe ressaltar que, ainda que fosse um documento
sintético, de proposicdo de diretrizes para uma politica publica, em se¢des de destaque
ele sinalizava na direcdo de um compromisso maior do que a politica da Ecosol,
posicionando-se também como instrumento de participagdo democrética, voltado para o
combate a desigualdade econémica e politica, por meio da promoc¢do de praticas que
poderiam ao longo de sua implementacdo contribuir para a ressubstantivacdo da
economia e para o resgate do carater ontologico do trabalho, inclusive em contraposicédo
a um problema que ndo existia na época em que ele foi elaborado, mas que hoje aflige a
milhdes de pessoas desempregadas ou subempregadas — a uberizacéo do trabalho.

Para tanto, o Plano propunha oito metas estruturantes e noventa e quatro
prioridades tematicas que pretendiam resultar em alternativas concretas de geracdo de
trabalho e renda, produto de uma metodologia de elaboracdo de ampla participagéo que
envolveu os principais segmentos da Ecosol do estado. Nesse sentido, o Plano, por
ocasido de sua elaboracdo, também aproximou e fortaleceu o Conselho Estadual de
Economia Solidaria (CEES/RJ) no seu dialogo com a sociedade civil e com os segmentos
da economia popular solidaria fluminense. O documento nasceu portador de legitimidade

para ser usado como instrumento de gestdo e com o amplo reconhecimento do seu valor
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na visdo dos agentes entrevistados, representantes dos trés publicos afetos a Ecosol, a
saber, gestoras e gestores publicos, entidades de assessoramento técnico, apoio e fomento
e empreendedoras e empreendedores solidarios.

Entretanto, como explica Kingdon (2012), at¢é mesmo o0s temas mais
consensuados e originados nas janelas de oportunidade dos ciclos democraticos podem
ganhar ou perder relevancia nas agendas de governo, podendo até mesmo desaparecer em
funcdo dos fluxos da politica partidaria. Nesse diapasdo, a partir do que pude analisar,
sobretudo com os depoimentos das entrevistadas e dos entrevistados, conclui que o tema
da Ecosol, representado pelo PEES/RJ, foi incluido na agenda de governo, mas sua
implementacdo fracassou muito provavelmente porque ele foi abandonado pelo governo
do estado do Rio de Janeiro ja no primeiro ano em que deveria ser iniciada sua execucao,
0 que pode significar que desde a sua publicacdo o Plano ja ndo gozava de uma
classificacdo prioritaria na perspectiva do governo o que prejudicou seu posicionamento
na agenda decisoria e, posteriormente, culminou no seu abandono. De fato, os fluxos da
politica partidaria tém esse poder, a saber, de pulverizar projetos, programas, planos e
politicas publicas literalmente de uma hora para outra quica no intervalo de quatro anos
do recorte de referéncia temporal do PEES/RJ.

Em verdade, no periodo de 2015 a 2020 o estado do Rio de Janeiro foi marcado
por intensa instabilidade institucional, politica e econémica, potencializada pela
Pandemia da Covid 19, o que trouxe prejuizos imensuraveis a populacdo do estado, pois
houve o aprofundamento das mazelas sociais e econdmicas e 0 acirramento da crise de
confianca entre sociedade civil, a classe politica e o poder Executivo local. Assim, para
além de ja na largada 0 PEES/RJ ndo ser uma prioridade na agenda de decisdo do governo,
ele emergiu em uma ambiéncia de profunda instabilidade, o que também pode ter sido
determinante para seu abandono como ferramenta de gestéo.

Quase que concomitantemente aos fluxos imponderaveis da politica partidaria
fluminense, houve as constantes trocas na pasta responsavel pela agenda da geracéo de
trabalho e renda e uma eventual supressao de tal pasta, 0 que também pode ter contribuido
para a ndo implementacdo do Plano. Alguns agentes entrevistados inclusive enfatizam
ISSO em suas respostas.

Em contraponto com essa ambiéncia institucional insalubre, foi destacado pela
grande maioria dos/as entrevistados/as o papel quase quixotesco diante das crises
institucionais, econémicas e politicas que sobrevieram ao estado do Rio de Janeiro, da

Frente Parlamentar em Defesa da Economia Popular e Solidaria (FEEPS/RJ), sendo essa
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muitas vezes instada pelos agentes do campo da Ecosol a assumir um protagonismo que
estava além de sua competéncia por serem prerrogativa do poder Executivo gragas a sua
atuacdo no campo da Ecosol.

Diante do exposto até aqui, fica evidente que foi um desafio bastante complexo
aferir com a precisdo desejada o nivel de implementacao do Plano a partir da estrutura do
governo estadual tanto em fungéo da auséncia de informagdes objetivas e sistematizadas
quanto por falta de contato institucional com o/a unico/a servidor/a publico/a responsavel
pelo que restou da pauta da Ecosol no estado, conforme pude apurar com a maioria dos/as
entrevistados/as.

Entretanto, a partir de todo esse conjunto de elementos, com destaque para 0s
depoimentos dos agentes do campo da Ecosol fluminense, ainda que tenha havido uma
divergéncia residual (anexo 1V), conclui que as oito metas estruturantes e as noventa e
quatro prioridades tematicas, assim como tudo que preconizava o Plano, ndo foi
implementado. Conclui também que houve uma significativa perda capacidade finalistica
e de protagonismo institucional do CEES/RJ, assim como uma invisibilizacao, para ndo
dizer completa supressao, da pauta da economia popular solidaria na agenda de governo

do estado do Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

A Economia Solidéaria corresponde a, pelo menos, dois processos que se correlacionam
sendo, a0 mesmo tempo, independentes. Conforme descrito no 1° Plano Nacional de
Economia Solidaria (2015-2019), constitui-se forma de organizacdo econémica que
envolve producdo, prestacdo de servigos, comercializagdo, finangas e consumo que se
inspiram e se baseiam nos principios do trabalho associado, na autogestdo, na propriedade
coletiva dos meios de producéo, na cooperacao e na solidariedade e, portanto, se apresenta
como uma alternativa a0 modo de producéo capitalista que se tornou hegemonico. Por
outro lado, é também um processo de afirmacdo do ser humano em sua integralidade que
considera praticas e valores compartilhados que dao significado a existéncia de muitos
grupos, comunidades e sujeitos em busca de reconhecimento, visibilidade social e

politica.

Em todo o territério do Estado do Rio de Janeiro encontram-se trabalhadores,
trabalhadoras e organizacGes coletivas. Estas podem ser associacdes, grupos de
produtores, grupos de consumidores, cooperativas, redes e instituicdes que adotam o0s
principios da Economia Solidéria. Embora reuna praticas histéricas, o0 movimento de
Economia Solidaria no Estado do Rio de Janeiro é visto como uma cadeia produtiva
alternativa, centrada em préticas tradicionais. As politicas publicas implementadas até o
momento ndo foram suficientes para colaborar com a mudanca deste entendimento.
Contudo, avangos significativos foram realizados nos ultimos anos, viabilizados,

sobretudo, na agenda implementada pelo Governo Federal para a Economia Solidaria.

Como exemplo disso, o Conselho Nacional de Economia Solidaria convocou a “III
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria”, que aconteceu entre 27 e 30 de novembro
de 2014, em Brasilia, tendo sido esta precedida por conferéncias preparatorias tematicas,
municipais, regionais e estaduais. A Il Conferéncia Nacional desencadeou o processo
participativo de elaboracdo do “Plano Nacional de Economia Solidéaria” e de Planos

Estaduais e Municipais.
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Estes planos constituem uma importante estratégia de participacdo da sociedade na
constru¢do, no monitoramento e na avaliacdo de politicas publicas. Um plano de
Economia Solidéaria é um instrumento indispensavel para orientar a gestdo publica em seu
compromisso ético-politico de democratizacdo da sociedade brasileira, 0 que passa pelo
reconhecimento, valorizacdo e fomento da Economia Solidaria como possibilidade

concreta e digna para centenas de milhares de trabalhadores e trabalhadoras.

Dessa forma, na elaboracdo deste Plano, construiu-se um processo metodoldgico
sustentado nos documentos da III CONAES e da “III Conferéncia Estadual de Economia
Solidaria do Rio de Janeiro”. Esta Conferéncia Estadual, realizada em maio de 2014,
estabeleceu que o Conselho Estadual de Economia Solidéaria se responsabilizaria pela

elaboracdo de cronograma para a construcao do “Plano Estadual de Economia Solidéria”.

Tomando como referéncia ainda os principios da participacdo e da construgdo coletiva
que orientam a Economia Solidaria, construiu-se um processo envolvendo diferentes
sujeitos que assumem o Movimento como realidade e como desafio. O presente
documento sistematiza este processo, realizado entre os meses de junho e setembro de
2015, visando contribuir para a identificacdo e organizacdo da demanda, além de sugerir
estratégias de incidéncia da Economia Solidaria nas politicas publicas locais como
caminho para o fortalecimento da mesma, no contexto do Estado do Rio de Janeiro

servindo como subsidio para elaboracao dos Planos Municipais.

METODOLOGIA

O processo de elaboracdo do “Plano Estadual de Economia Solidaria” obedeceu aos
principios do planejamento participativo, caracteristica esta inerente a Economia
Solidéaria. Nele se considera a autogestdo como o exercicio da democracia plena, com o
efetivo envolvimento dos trabalhadores e trabalhadoras nas definicbes de temas e

questdes que consolidem e ampliem a Economia Solidaria no estado.

E importante registrar que o documento final deste plano foi precedido por 08 (oito)

conferéncias regionais, duas conferéncias tematicas (financas solidarias e de género) e,
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ainda,

a “III Conferéncia Estadual de Economia Solidaria”, - espagos de ampla

participacdo do Movimento em torno das demandas para fortalecimento.

A partir destes documentos as seguintes acdes foram realizadas:

7.

10.

11.

12.

Oficina Estadual para definicdo de parametros para elaboracdo dos planos
estadual e municipais de Economia Solidaria;

Articulacdo entre o Forum Estadual de Economia Solidéria e os Conselhos
Municipal e Estadual de Economia Solidaria do Rio de Janeiro para definicdo de
estratégias compartilhadas a fim de viabilizar a construcéo dos planos estadual e
municipal de Economia Solidaria;

Composicgédo de comissdo organizadora composta por integrantes das: Secretaria
Estadual de Trabalho e Renda (SETRAB), Secretaria Especial de
Desenvolvimento Econdmico Solidario do Municipio do Rio de Janeiro (SEDES),
Férum Estadual e Municipal de Economia Solidaria e Conselhos Estadual e
Municipal de Economia Solidaria, para elaboragdo de uma proposta metodolégica
de construcdo conjunta dos planos estadual e municipal;

Articulagdo junto a SEDES para viabilizagdo de recursos do “Projeto Rio Ecosol”
para realizacdo de oficinas comuns de construcdo dos planos com apoio técnico
do CIEDS;

Articulacdo junto a Superintendéncia de Ocupacédo, Renda e Crédito (SORC) da
SETRAB, para realizacdo de oficinas comuns de construcdo dos planos, com a
cessdo de espago e fornecimento de insumos para a realizacdo dos econtros
setoriais dos planos estadual e municipal de Economia Solidaria.

Realizagdo de Curso “Metodologia Participativa para Elaboragdo de Politicas
Publicas de Economia Solidaria”, cuja coordenacao e sistematizacao dos trabalhos

ficaram sob a responsabilidade do “Observatorio de Favelas™.

O Curso “Metodologia Participativa para Elaboracdo de Politicas de Economia Solidéaria”

O curso realizou 20 (vinte) oficinas de trabalho, garantindo a participagdo de gestores e

gestoras publicos, entidades representativas da Economia Solidaria do Estado e
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representantes de diferentes redes, empreendimentos econémicos solidarios e demais
atores interessados. As oficinas foram agrupadas do seguinte modo:

iv.  Primeira Etapa: constituida de 8 (oito) encontros com foco na contextualizagéo,
diagnostico e formas de institucionalizacdo e organizacdo da Economia Solidaria
no Estado do Rio de Janeiro;

v.  Segunda Etapa: constituida de 8 (oito) encontros dedicados ao debate sobre os
setores da Economia Solidaria, no Estado;

vi.  Terceira Etapa: constituida de 4 (quatro) oficinas onde se debateu a estrutura, 0s
instrumentos de gestdo, indicadores, monitoramento e a agenda de pactuacao dos

planos estadual e municipal de Economia Solidaria.

Paralelamente, para possibilitar um maior aprofundamento sobre a realidade da economia
solidaria no Estado do Rio de Janeiro, foram programados encontros setoriais onde foram
debatidos os temas: financas solidarias, agricultura familiar, reciclagem, pesca artesanal,
comunidades tradicionais, servigos e alimentacdo, artesanato, cultura e comunicagéo e

comeércio justo.

Dessa forma participativa o plano estadual de Economia Solidéaria se legitimou como um
instrumento de orientagdo da politica publica, formulado a partir da analise do contexto e
de uma visdo de futuro, sendo estes os responsaveis pela definicdo dos objetivos, metas
estruturantes, propostas e acfes tematicas e setoriais, no sentido de orientar a formulacéo

das politicas publicas para a Economia Solidaria, no Estado.

OBJETIVOS

Geral
Propor diretrizes orientadoras da implementacéo de politicas publicas de apoio e fomento

para Economia Solidaria, no Estado do Rio de Janeiro.

Especificos
1. Garantir a participagdo da sociedade civil no processo de construgdo e

consolidacéo da politica estadual de economia solidaria;
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2. Acolher os objetivos e diretrizes nacionais, definidos como estratégicos para a
organizacgao e ampliagdo da Economia Solidaria no Estado do Rio de Janeiro;

3. Fortalecer organizagBes representativas da Economia Solidaria como, por
exemplo, o Férum Estadual de Economia Solidaria e o Conselho Estadual de Economia
Solidéria nos seu papéis de instancias mediadoras fundamentais para o desenvolvimento
da economia solidaria, no Estado do Rio de Janeiro;

4. Contribuir para a institucionalizacdo democréatica da Economia Solidaria e para
seu fortalecimento de seu movimento no sistema produtivo do Estado do Rio de Janeiro;
5. Estabelecer metas qualiquantitativas que balizem as acgdes puUblicas de
desenvolvimento da Economia Solidaria, no Estado do Rio de Janeiro;

6. Apontar estratégias de gestdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas
de Economia Solidaria;

7. Referenciar a construcdo de politicas publicas voltadas para o fortalecimento do
Movimento de Economia Solidaria, nos municipios do Estado do Rio de Janeiro;

8. Reconhecer, valorizar e fomentar préticas sociais e culturais de grupos sociais
populares, tais como comunidades tradicionais, quilombolas, indigenas, caicaras;

9. Reconhecer a Economia Solidaria como forma de desenvolvimento local,

sustentavel e do bem viver.

CONTEXTO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A Economia Solidaria no Estado do Rio de Janeiro abriga diferentes sujeitos e redes
envolvidas no processo de producdo, circulagdo e consumo que funcionam a partir dos
principios de autogestdo, cooperacdo e solidariedade que caracterizam o movimento. E
um movimento bastante heterogéneo, que exige politicas integradas e dialdgicas. Alguns
setores se destacam pela propria natureza e visibilidade do trabalho, enquanto outros néo
séo reconhecidos como praticas da Economia Solidaria e, em geral, ndo séo atendidos por

politicas publicas que favoregcam o seu desenvolvimento.

Outrossim, a limitacdo de espacos publicos para atividades de comercializagdo, com
identidade da Economia Solidaria tem dificultado seu desenvolvimento no Estado do Rio

de Janeiro. Observa-se, entretanto, um processo crescente de articulagdo dos foruns e
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redes de comercializa¢do conquistando novos espacos publicos urbanos para a realizacédo
de feiras e outros eventos, o que amplia a visibilidade dos produtos e empreendimentos
dos trabalhadores e trabalhadoras da Economia Solidaria.

Para enfrentar os desafios da Economia Solidaria, no Estado do Rio de Janeiro, adotou-
se a metodologia utilizada na 111 CONAES. Nessa perspectiva, foi construida a presente
contextualizacdo das condicdes atuais da Economia Solidaria no Estado, tendo em vista
a organizacao de problemas, potencialidades, ameacas e oportunidades como forma de
identificar os fatores internos e externos que facilitam ou dificultam o desenvolvimento

da economia solidaria.

Sobre as oportunidades para o fortalecimento da Economia Solidaria no Estado do Rio

de Janeiro

1. Reconhecimento politico-legal da Economia Solidéaria e a criacdo de instrumentos
e politicas publicas para o fortalecimento dos empreendimentos de economia solidaria,
no Estado, tais como:
i.  Existéncia do “Conselho Estadual de Economia Solidaria do Estado do
Rio de Janeiro — CEES/RJ”, estabelecendo instrumentos basilares para o
desenvolvimento da Economia Solidaria no Estado (Lei n®5.315, de 17 de
novembro de 2008, do Estado do Rio de Janeiro)'’
ii.  Reposicionamento da Superintendéncia de Ocupacdo, Renda e Crédito
(SORC) da SETRAB/RJ, que assumiu como misséo viabilizar e coordenar
atividades de apoio e fomento a Economia Solidéaria, no estado do Rio de
Janeiro, visando a geracdo de trabalho e renda, a inclusdo socioprodutiva
e a promogdo do desenvolvimento sustentavel e solidario, sendo tambem

responsavel pela Secretaria Executiva do CEES/RJ;

170 O CEES-RJ é composto por gestores e gestoras publicos e representantes da sociedade
civii do movimento da economia solidaria, neste caso, composto por empreendedores e
organizacfes de assessoria, apoio e fomento.
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iii.  Reconhecimento, no Plano Plurianual do Estado, das politicas publicas
voltadas para a economia solidaria, que ja sdo implementadas pelas
Instancias executivas estaduais;

iv. Formacdo de Comité Intersetorial, coordenado pela SETRAB/RJ, que
reline gestoras e gestores publicos de diversas Secretarias de Estado, com
agendas relacionadas a pauta da Economia Solidaria, constituindo-se
como estratégia de acdo colaborativa e sinérgica para potencializar a¢des
de apoio e fomento para a Economia Solidéria. ;

v. Levantamento das acles, dos empreendimentos e dos programas da
Economia Solidaria em curso nos 92 (noventa e dois) municipios do
Estado, realizado pela SETRAB/RJ, em parceria com o “Férum Estadual
de Economia Solidaria™;

vi.  Realizacdo de encontros com gestores e gestoras municipais, vinculados a
agenda da Economia Solidéria, realizados pela SETRAB, com o objetivo
de apoiar e fomentar a instalagdo dos Conselhos e a elaboracao dos Planos
municipais de Economia Solidaria, em conjunto com os Féruns estadual e
municipais

vii.  Existéncia da “Frente Parlamentar em Defesa da Economia Popular

Solidéaria”, na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro,

atuando em consonéncia com “Férum Estadual de Economia Solidéaria”,

com o “Conselho Estadual de Economia Solidaria” e com a SETRAB/RJ.
2. Oportunidade de crescimento e organizacao da producdo e comercializagdo, com
base nos principios da economia solidaria.

O aumento do desemprego provocado pelas crises ciclicas do capitalismo
impulsiona a busca de novas formas de organizacdo e producdo por parte da classe
trabalhadora, como o cooperativismo e 0 associativismo, nos moldes da economia
solidaria.

3. Articulagdo com entidades de matriz empresarial que possuem atuacao social,
como as do “Sistema S”.

Existem experiéncias que comprovam a possibilidade do desenvolvimento de

empreendimentos de Economia Solidaria, em especial no que tange as atividades de

capacitacdo técnica, de comercializacdo e gestao.
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4. Fomento internacional para Economia Solidéria.
Possibilidade de aporte de recursos para o desenvolvimento da Economia Solidéria,

via editais ou por meio de convénios com institui¢@es internacionais de fomento.

Sobre as ameagas a expansao e ao fortalecimento da Economia Solidaria no Estado

do Rio de Janeiro

1. Fragilidade dos marcos regulatorios da Economia Solidaria.

i. Inexisténcia, insuficiéncia ou desconhecimento dos marcos legais da
Economia Solidéaria, o que dificulta o reconhecimento pelos sujeitos da
economia solidaria;

ii.  Desconhecimento, por parte dos agentes publicos, dos principios e diretrizes
que orientam a Economia Solidaria, a ser superado pelo reconhecimento
politico incentivado pela Secretaria de Estado de Trabalho e Renda;

iii.  Incipiente integracdo entre as secretarias de governo, mesmo que reconhegam
a Economia Solidaria como um campo transversal para suas a¢fes provocando
gargalos, superposicdes e lacunas em termos de consolidacao de politicas que
foquem a economia solidéria;

iv. Interrupcdo ou descontinuidade das politicas publicas, em especial as
elaboradas no ambito federal, via SENAES, ameacando a consolidacdo da
economia solidaria no Estado;

v. Inexisténcia de um estatuto juridico que reconheca o empreendimento
coletivo, somado a uma legislacdo fragil que coloca em risco ambientes e
praticas de comunidades tradicionais no Estado, assim como a auséncia de
uma tributacdo compativel com a natureza dos empreendimentos econdmicos
solidarios.

2. Insuficiente estratégia de comunicagdo e visibilidade da Economia Solidaria, no
Estado, fato este que contribui para o desconhecimento e pouca valorizacdo de suas

praticas.

3. Contexto politico desfavoravel aos modelos econdmicos alternativos, como, por

exemplo, a Economia Solidaria.
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Num modelo desenvolvimentista, sob a l6gica do capital, a Economia Solidaria ndo
consta como prioridade na agenda dos governos. Praticas da Economia Solidéria, a saber,
empreendimentos de propriedade coletiva como associagfes ou cooperativas, pequenas
cadeias produtivas de base familiar, consumo consciente e ecologicamente responsavel e

a garantia de ambiente salutar para trabalhadores, ndo séo politicas prioritarias.

Sobre as forgas que impulsionam o desenvolvimento da Economia Solidaria no

Estado do Rio de Janeiro

1. A organizacdo do movimento de economia solidéria.

Os Féruns Brasileiro, Estadual e Municipais tem se constituido como espac¢os de debate
politico e de construcao de estratégias de incidéncia da sociedade civil organizada sobre
as politicas publicas. Articulando redes e cadeias solidarias espalhadas pelo Estado, tem

possibilitado a aproximacao entre os diferentes setores e troca de saberes e conhecimento;

2. A construcdo do didlogo com o poder publico.

Em sua organizacdo, o “Movimento de Economia Solidaria” conta com o
segmento dos/as gestores/as publicos, o que possibilita a formulacdo, implementacéo e
controle social das politicas de Economia Solidaria. Entre os frutos desse dialogo estdo a
formulacédo e aprovacdo da “Lei de Fomento a Economia Solidaria” ( Lei no. 5872 de
2013) , a lei que criou o “Conselho Estadual de Economia Solidaria” ( Lei no 5315 de
2011) e a Projeto de Lei 476 de 2015, que propde a criacdo do “Fundo Estadual de
Economia Popular e Solidaria”;

3. A organizacdo do Movimento em Redes e Cadeias.

A atuagdo em rede tem permitido maior e melhor comunicagéo entre os sujeitos
da Economia Solidaria, no dialogo com os agentes publicos e na articulacdo com as
entidades de apoio e fomento. A organizacdo em rede também facilita a realizacdo das
conferéncias, plenarias, festivais de economia solidaria e reunides de organizacdo do
movimento de economia solidaria. Essa organizagdo tem estimulado a institucionalizagdo
da economia solidaria com a criagdo de secretarias municipais, subsecretarias,

superintendéncias e coordenadorias de ECOSOL;
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4. Fortalecimento e difusdo dos principios da Economia Solidaria.

A articulacdo em rede tem colaborado para divulgar os principios da economia
solidaria nos municipios, Essa divulgacdo contribui para que redes, coletivos e
empreendimentos reconhecam suas praticas como sendo solidarias. A acdo do Forum
Estadual de Economia Solidaria na mobilizagcdo para criacdo de espacos de didlogo,
formacdo e assessoramento técnico cria oportunidades para que os empreendimentos
econdémicos de base popular e solidaria se organizem como movimento social,

constituindo féruns municipais.

Sobre as fragilidades da Economia Solidaria no Estado do Rio de Janeiro que

precisam ser superadas

1. Cultura politica caracterizada pela reduzida participacdo social no exercicio do
direito. A desinformacdo esta em uma relacdo diretamente proporcional com a reduzida
expectativa dos empreendedores em relacdo as politicas puablicas em geral.
Empreendedores com dificuldade de conectar elementos do dia a dia com uma agenda
coletiva de incidéncia politica sobre o poder publico, e tendo dificuldade para acessar

informacdes, indispensaveis para a ampliacdo de suas redes;

2. Insuficiéncia da politica de formacao.

A consolidac¢do do “Movimento de Economia Solidaria”, no Estado do Rio de
Janeiro, depende de um processo formativo regular, continuado e territorializado que
introduza os empreendedores no universo da Economia Solidaria. Muitos
empreendedores enfrentam enorme dificuldade em construir um processo democrético,
transparente e sustentavel. Estes sdo elementos que podem ser enfrentados com uma
politica permanente e descentralizada de formacdo, que consiga alcancar aqueles
produtores que mantém um perfil muito centrado na comercializacdo e pouco

compreendem a dimensao politica e técnica inerente a seu tipo de atividade;

3. Reduzida institucionalizagcdo da Economia Solidaria, nos municipios do Estado.
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Grande parte dos atores nao esta organizada como movimento social. Dos 92
(noventa e dois) municipios do Estado, apenas 22 (vinte e dois) possuem féruns
municipais, sendo que parte destes estd em processo de reestruturacdo. Em algumas
regides, os empreendimentos solidarios estdo desarticulados, o que dificulta o dialogo
com o poder publico para realizacdo das acdes de Economia Solidaria, tais como feiras
de comercializagdo solidaria em espagos publicos que devem ocorrer em sob arranjos de
cogestdo dos Féruns de EcoSol com os/as gestores/as, além de espacos de articulacao,

formacéo e marcos legais;

VISAO DE FUTURO

O Plano Estadual adota o horizonte tragado no “Plano Nacional de Economia Solidaria”

que aponta para:

“A Economia solidaria sera reconhecida, social e politicamente, como parte de um novo
modelo de desenvolvimento sustentavel, solidario e democrético, incluida num ambiente
institucional adequado a legalizacdo, financiamento, participacdo nos mercados e ao
acesso as politicas publicas, possibilitando a efetiva promocao da organizacéo coletiva
autogestionaria de trabalhadores e trabalhadoras, sua prote¢do social e a melhoria de sua

qualidade de vida”.

METAS ESTRUTURANTES

e Implementar 8 (oito) Centros Publicos de Referéncia (um por cada regido
geopolitical™) como politica publica de Estado que contemplem espagos de
comercializa¢do, capacitacdo técnica, formacdo cidadd, desenvolvimento de
empreendimento de finangas solidarias e assessoria técnica aos empreendimentos

de Economia Solidaria;

171 O Estado do Rio de Janeiro esta dividido em oito Regibes de Governo. Esta divisio estd apoiada na Lei n° 1.227/87,
que aprovou o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social 1988/1991. Desde entdo, foram feitas algumas alteragdes
tanto na denominagdo quanto na composicao dessas Regides. Sdo elas: Metropolitana, Noroeste Fluminense, Norte
Fluminense, Baixadas Litoraneas, Serrana, Centro-Sul Fluminense, Médio Paraiba e Costa Verde.
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e Elaborar e executar politicas publicas integradas, envolvendo diversas secretarias
do Estado, de modo a potencializar as politicas que favorecam o desenvolvimento
da Economia Solidaria;

e Garantir a consolidacdo da Economia Solidaria como politica publica,
transformando a SETRAB/RJ em “Secretaria de Estado de Trabalho, Renda e
Economia Solidéaria”;

e Criar e implementar o “Fundo Estadual de Economia Popular e Solidaria”, sob
gestdo do CEES/RJ, que sirva para apoiar e fomentar politicas publicas de
Economia Solidaria e também empreendimentos de financas solidarias, tais como
fundos rotativos, bancos comunitarios, cooperativas de credito e moedas sociais;

e Estabelecer parcerias com universidades, instituicGes de ensino e organizacdes
que desenvolvem atividades educativas para ampliacdo de cursos de
capacitacao/formacdo em Economia Solidaria, para os empreendimentos, que
atendam também os/as gestores/as publicos/as da Economia Solidaria, nos niveis
de especializacdo, graduacao e pds-graduacao, com atividades de extensdo, ensino
e pesquisa;

e Estabelecer parcerias com as secretarias de municipais de educagéo para ofertar
turmas de ensino de jovens e adultos, com o objetivo de atender aos
empreendedores e empreendedoras que necessitam completar a educacao basica;

e Contribuir para o aprimoramento da “Lei de Fomento da Economia Solidaria”
com o objetivo de se criar condi¢des para o desenvolvimento e financiamento da
Economia Solidaria, no Estado;

e Ampliar a divulgacdo da Economia Solidaria em midias, nos @mbitos nacional,
regional e municipal, promovendo os produtos, servicos e atividades da Economia

Solidaria.

DIRETRIZES GERAIS

Em consonancia com as diretrizes gerais definidas na Ill CONAES, o plano estadual

reconhece e adota como suas diretrizes:
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1. Promog&o do desenvolvimento sustentavel e solidario;

2. Fortalecimento dos processos democraticos, da participacédo e

controle social;

3. Reconhecimento das formas organizativas econdmicas solidarias e dos

direitos sociais do trabalho associado;

4. Abordagem territorial e setorial e reconhecimento da diversidade.

PRIORIDADES TEMATICAS

Eixo 1 — Produgéo, comercializagdo e consumo sustentaveis

Fortalecer a estruturacdo dos processos de
producdo, comercializagéo e consumo da Economia
Solidaria, de forma autogestionaria e sustentavel,
garantindo recursos publicos para a implantacéo
deste plano no periodo de cinco anos (I Plano

Nacional de Economia Solidaria)

Diagnostico

1. A auséncia de espaco de referéncia para a Economia Solidaria se constitui
obstaculo para ampliacéo e organizacéo das redes e cadeias produtivas;

2. A infraestrutura precaria para realizacéo das feiras de comercializacéo.

Faltam recursos para montagem das feiras, compra de matéria-prima, transporte
de materiais e equipes de trabalho e pagamento de pessoal de apoio das feiras. Por outro
lado, existem feiras e eventos em alguns municipios que séo apresentadas como espagos
da economia solidaria, mas alguns de seus empreendedores ndo se identificam os seus
principios;
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3. Dificuldade de divulgacdo da agenda da economia solidaria, no Estado.

Falta de material e apoio para divulgacdo constante e adequada das atividades e
0s espacos de comercializa¢do que sdo pouco conhecidas nos municipios;

4. Reduzida articulacdo para organizacdo em redes e cadeias produtivas o que
fragiliza as iniciativas e a propria mobilizacdo do Movimento por espacos e politicas de
producdo, comercializagdo e consumo. A articulacdo regional poderia fortalecer, dentre
outras coisas, a propria contratacdo publica para programas como o PNAE/MEC;

5. Sustentabilidade ambiental das atividades produtivas da Economia Solidaria.

A poluicdo com a consequente destruicdo do meio ambiente ameaca a producao
de alimentos por agricultores, pescadores artesanais, comunidades tradicionais,
indigenas, quilombolas.

Propostas Prioritarias
1. Implementar 8 (oito) Centros Publicos de Referéncia ( um por cada regido
geopolitica) como politica publica de Estado que assegure espaco de
comercializa¢do, capacitacdo técnica, formacdo cidadd, desenvolvimento de
empreendimento de financas solidarias e assessoria técnica aos empreendimentos

de Economia Solidaria;

2. Estabelecer uma politica permanente de compras publicas que inclua aquisicéo,
pela administracdo publica, de produtos e servicos de Economia Solidaria e
comeércio justo, identificados pelo CadSol como empreendimentos de economia

solidaria;

3. ldentificar as redes existentes e apoiar/fomentar novas redes de producao,
comercializa¢do, consumo sustentavel e comércio justo integrando 0s municipios
nas regides do Estado, associados com espacos fixos e/ou itinerantes de
comercializagdo, como os centros publicos de Economia Solidéria, feiras
teméticas (“Feiras da Roga Itinerante e Solidaria”) em locais que favorecam a

visibilidade da Ecosol;

4.  Ampliar os sistemas coletivos, associativos e cooperativos, beneficiando os

trabalhadores da Economia Solidaria que atuam nas cadeias produtivas do
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artesanato, coleta e reciclagem, confec¢des, agricultura familiar e agroecoldgica,
empresas recuperadas, apicultura, fruticultura, piscicultura, pesca artesanal e

beneficiamento, entre outros;

Criar, melhorar e/ou ampliar as feiras e mercados para escoamento da producao
local, apoiando os féruns municipais de Economia Solidéria e as feiras regionais,

com apoio logistico, transporte e infraestrutura;

Implementar politicas pablicas que possibilitem a certificacdo participativa dos
empreendimentos de Economia Solidaria, envolvendo quadros técnicos da

administracdo publica;

Apoiar e fomentar a implementacdo dos planos municipais de gestao de residuos,
em consonancia com o texto da Lei 12.305/10, priorizando a coleta seletiva
solidaria — com a inclusdo socioprodutiva de catadores e catadoras de materiais

reciclaveis, monitoradas pelo controle social.

Resultados Esperados:

Reconhecimento publico e politico da Economia Solidaria, em todo o Estado do
Rio de Janeiro, com espaco para difusdo dos seus valores, praticas e produc¢oes;
Aumento do nimero de EES, identificados e certificados via CadSol, vendendo
sua producdo para a administracdo publica;

Ampliacdo do nimero de redes e cadeias produtivas no Estado funcionando sob
os principios da Economia Solidaria e do comércio justo e solidario;
Implementacdo de espacos de difusdo e comercializacdo, que promovam a
aquisicao dos produtos e servigos oriundos de cadeias solidarias;

Implementacdo “Plano de Gestdo de Residuos Sélidos”, em todo o Estado, com

incluséo socioprodutiva de catadores, com participacdo social.

Eixo 2 — Financiamento: crédito e financas solidarias
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Organizar, em ambito nacional, um Sistema de
Financas Solidarias com regulagdo propria,
garantindo ambiente institucional para seu
desenvolvimento e tendo como principal objetivo a
dinamizacéo das economias nos territorios (I Plano

Nacional de Economia Solidaria)

Diagnostico

1. Préticas de financas solidarias em curso.

A existéncia de bancos comunitérios, cooperativas de crédito, fundos rotativos
solidarios, rede de fundos rotativos solidarios e rede de bancos comunitarios, com e sem
apoio do poder publico no Estado. Contudo ainda s@o reduzidas as politicas publicas que
garantem repasse de recursos dos bancos oficiais para os empreendimentos de finangas
solidarias;

2. Desconhecimento por parte dos empreendimentos das possibilidades de
financiamento solidario.
Destaca-se a auséncia de formacdo em educacdo financeira, 0 que distancia o

empreendedor de acesso a servicos e a uma gestao qualificada do empreendimento;

3. Dissonancia entre praticas de financiamento solidario e as redes de
producdo/comercializacdo nas bases da Economia Solidéria.

Isso se deve a falta de capacitacdo dos operadores dos bancos comunitarios para
dialogar com os empreendimentos e ao desconhecimento dos préprios empreendedores
sobre como utilizar essa alternativa. Além disso, existe a necessidade de um olhar
diferenciado para os empreendimentos de financas solidarias por parte dos agentes

publicos;

4. Desafio de regulacdo da tributacéo e regulagéo das linhas de créditos, a isengdo e
incentivos fiscais para os empreendimentos de financas solidarias nas trés esferas —

Municipal, Estadual, Nacional.
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Propostas Prioritarias
1. Implementagdo de politica publica de financas solidarias que incentive a criagdo
de novos fundos rotativos solidarios, bancos comunitarios, cooperativas de crédito e

fortalecendo os ja existentes;

2. Fomentar Camaras de Compensacao Territorial voltados para atender as finangas
solidarias;
3. Efetivar a atuacdo do “Fundo Estadual de Economia Solidaria” no fomento de

iniciativas de financas solidarias, fortalecendo fundos rotativos solidarios, bancos

comunitarios, cooperatvias de crédito, microcrédito solidario e moedas sociais;

4. Criar politicas de incentivo e divulgagdo do uso dos instrumentos das financas
solidarias, utilizando os canais de comunicacdo comunitaria e 0 CIRANDAS.

Resultados Esperados:
e Promover a sustentabilidade dos EES, utilizando mecanismos distintos de
financiamento solidario com o incentivo do poder publico;
e Ampliar o nimero de gestores e gestoras dos EES capacitados para fazer a gestéo
administrativa e financeira dos empreendimentos;

e Ampliacdo do nimero de empreendimentos de finangas solidarias no Estado.

Eixo 3 — Conhecimentos: formacao, assessoria e tecnologias sociais

Constituir uma Politica Nacional de Educacdo em
Economia Solidaria com estrutura, instrumentos e
financiamento adequados, viabilizando processos
educativos que contemplem as necessidades dos
diferentes segmentos (gestores publicos, EES, EAF(I
Plano Nacional de Economia Solidaria)
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Diagnostico

1. A Rede de Educacdo Popular em Economia Solidaria vem sendo consolidada de
modo auto-gestionario pela participacao de educadores experientes e perseverantes, com
acumulo em diversos campos do conhecimento, disseminando os valores e principios da

economia solidaria;

2. Estratégias de comunicacéo.
E um grande desafio dar visibilidade para as iniciativas da economia solidéria. As

atividades da economia solidaria ainda sdo desconhecidas por boa parcela da populacéo;

3. Necessidade de desenvolver estratégias de formacao.

E preciso construir alternativas para a formacéo politica e técnica do Movimento,
seus trabalhadores e trabalhadoras. Pensar em acOes formativas territorializadas, que
permitam maior participacdo dos empreendedores e empreendedoras, pensando na
construcdo de uma metodologia de formacao pratica a ser aplicada nas feiras. Outra
possibilidade é realizacdo de cursos, seminarios, plenarias, entre outros, por setorial e
multisetorial com foco na economia solidaria. E ainda, a utilizacdo de propostas de
educacdo a distancia. Por outro lado ainda, € preciso pensar em caminhos para
qualificacdo dos agentes publicos que atuam diretamente com a economia solidaria;

4. Desafio de disseminacdo da economia solidaria como alternativa ao modelo

hegemdnico de producdo principalmente através do sistema formal de ensino.

Propostas Prioritarias

1. Constituir os centros de referéncia regionais de Economia Solidaria como espagos

de memoria do movimento e fomento de atividades de pesquisa e formagéo;
2. Criar parcerias com universidades e instituicdes de ensino para ampliacdo de

cursos de capacitacdo/formacdo em economia solidaria, que atendam também as

gestoras e 0s gestores publicos da Economia Solidaria, nos niveis de
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especializacdo, graduacdo e pos-graduacdo, com atividades de extensdo, ensino e

pesquisa;

Fomentar a inclusdo do tema da Economia Solidaria na grade curricular da rede

publica estadual de ensino;

Desenvolver estratégias de comunicacdo que favorecam a amplia divulgacao das
acOes da economia solidaria, tais como divulgacdo da economia solidaria em
midias: nacional, regional e municipal, promovendo as diversas atividades do
movimento de economia solidaria, criacdo de plataforma de comunicacdo pelo
poder publico para difundir os projetos, produzir material informativo e

instrucional;

Fomentar projetos e programas de formagdo e assessoramento técnico em

economia solidaria;

Desenvolver programas de capacitacdo para criagdo de fundos rotativos

solidéarios.

Resultados Esperados:

Que os EES se reconhecam como parte de “Movimento de Economia Solidaria”
e atuem politicamente para o fortalecimento deste;

Gestores, gestoras, empreendedores e empreendedoras dos EES qualificados para
consolidar e ampliar seus empreendimentos e agentes publicos capacitados para
articular as politicas publicas voltadas para a Economia Solidaria;

Fomento de praticas curriculares nas unidades de ensino da Educacdo Basica
estratégia para apresentar e debater os principios da Economia Solidaria como
campo de possibilidades profissional e como um modelo de desenvolvimento da
vida social;

Ampliar a visibilidade da agenda publica da Economia Solidaria, em todo o
Estado;
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e Criacdo de um agenda permanente de formacdo em economia solidaria
consolidando as a¢cfes de mobilizacdo do movimento;
e Produgdo de acervo de materiais para capacitacdo dos empreendedores de

economia solidaria.

Eixo 4 — Ambiente institucional: legislacao e integracao de politicas publicas

Constituir ambientes juridico e institucional que
possibilitem o fortalecimento da economia solidaria,
considerando sua especificidade e diversidade, que
garantam a formalizagdo e o funcionamento dos
empreendimentos econdmico solidarios, o adequado
tratamento tributario, o tratamento diferenciado nas
compras publicas dos seus produtos e servigos, que
facilitem o acesso ao financiamento publico, fomento
e organizacao logistica para a gestdo da producéo e
da comercializacédo (I Plano Nacional de Economia
Solidaria)

Diagnostico

1. O processo de organizac¢ao do “Movimento de Economia Solidaria” por meio dos
Féruns brasileiro, estadual e municipais e a existéncia de redes solidarias em pontos
diversificados no Estado, vém possibilitando articulacdo e o acimulo de conhecimento.
Consequentemente isso vem gerando para uma maior incidéncia politica, na construcao

de marcos indispensaveis ao seu desenvolvimento;

2. Falta de atualizacdo, transparéncia e contextualizacdo dos critérios para

mapeamento, pesquisa e identificagdo dos EES;
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3. Construcéo de propostas e editais publicos que atendam as especificidades locais
e regionais, com participacdo popular, € um grande desafio. H4 uma critica para que 0s
féruns tenham participacdo na elaboracdo destes programas e editais;

4. Indispensavel fomentar a criacdo de conselhos municipais em conjunto com 0s
féruns municipais de Economia Solidaria, para elaboracdo das politicas publicas de
Economia Solidaria, além de fazer o cruzamento de informagdes com outros movimentos,

setores e conselhos;

Propostas Prioritarias

1. Garantir a consolidacdo da Economia Solidaria como politica publica,
transformando a SETRAB/RJ em Secretaria de Estado de Trabalho, Renda e Economia
Solidéria, sob a qual se deseja criar uma subsecretaria especifica de economia solidaria
na estrutura governamental,

2. Contribuir para o aprimoramento da lei de fomento da economia solidaria a fim
de que se efetivem as condicdes para o desenvolvimento e financiamento da economia

solidaria no Estado;

3. Apoiar a criacdo da lei do fundo de economia solidéria;

4. Fomentar a criacdo dos conselhos e féruns municipais de economia solidaria;

5. Fomentar a criacdo dos fundos municipais de economia solidaria;

6. Fomentar a criagéo das frentes parlamentares municipais em defesa da economia
solidaria;

7. Apoiar a “Frente Parlamentar em Defesa da Economia Popular Solidaria” do

Estado do Rio de Janeiro;

8. Fomentar a criacdo de leis de Economia Solidaria municipais, em consonancia
com as diretrizes nacionais e estaduais;

9. Fortalecer a identidade da Economia Solidaria nas administragcbes municipais;
10. Fomentar o encontro de gestores da economia solidaria;

11. Fortalecer o comité intersecretarial de Economia Solidaria do Estado;

12. Fomentar a criacdo de Comités Intersetoriais de Economia Solidaria nos

municipios.
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Resultados Esperados:

e Aprimoramento dos processos de institucionalizagdo e intersetorializagdo, no
ambito da administracdo do Estado, das politicas de Economia Solidéria;

e Instrumento legal que respalde as politicas de economia solidaria no Estado,
aprimorados;

¢ Institucionalizacdo da economia solidaria nos municipios do Estado do Rio de
Janeiro;

e Aporte de recursos publicos para implementacdo de politicas de economia
solidaria administrados pelo Conselho Estadual de Economia Solidaria;

e Frentes parlamentares municipais atuando em defesa das praticas de economia
solidaria nos municipios do Estado do Rio de Janeiro;

e Intercambio de experiéncia de gestores e articulacdo da rede de gestores em
economia solidaria;

¢ Integracdo das politicas publicas das secretarias de estado que tenham relacdo com
a economia solidaria;

e Integracdo das politicas publicas das secretarias dos municipios que tenham

relacdo com a economia solidéria.

Prioridades de cada setor

Na perspectiva de contribuir para o fortalecimento das cadeias produtivas especificas da
economia solidaria foram realizados encontros, em paralelo as oficinas de trabalho de
construcdo do Plano Estadual. Os encontros cumpriram dois objetivos basicos em relacdo
aos setores da economia solidaria, isto é:

1. Permitir o aprofundamento do debate sobre as especificidades de cada setor da
economia solidaria, favorecendo a construcéo de proposicdes que respondessem
as demandas principalmente de seus empreendedores, mas também dos outros
segmentos que se correlacionam com o setor;

2. Mobilizar o maior numero possivel de empreendedores que atuam nas cadeias
produtivas especificas (setores da economia solidaria), fortalecendo o trabalho em
rede e as agdes compartilhadas voltadas para a efetivacdo do Plano Estadual.

Assim, seguem as principais proposicdes construidas a partir destes encontros.
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Moda, Artesanato e Decoragdo

Contexto Identificado

Este é um dos setores com maior participacdo nos foruns de Economia Solidaria do
Estado. Embora a atividade artesanal se caracterize por uma produgdo individual, a
participacdo coletiva se evidencia na organizacdo em rede e de comercializacdo nas feiras
e eventos de economia solidaria. Apesar de ter havido conquistas para garantir espacos
publicos para comercializagdo, eles ainda sdo insuficientes e concentrados na capital,

fazendo com que os artesdos precisem se deslocar de seus municipios.

Dos 365 (trezentos e sessenta e cinco) pontos de cultura, cadastrados pela Secretaria de
Estado de Cultura, 53 (cinquenta e trés) sdo empreendimentos econdémicos solidarios de
artesanato. O ultimo mapeamento realizado em 2001, pela Casa do Arteséo apontava que
existiam mais de 5 mil artesdos. Tal como na moda e na decoracdo nem todos 0s artesdos

conhecem e tem vinculo com alguma rede da economia solidaria.

Em termos de politicas publicas do governo federal temos 0 PAB (Programa Artesanato
Brasileiro), que esta vinculado a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia
da Republica. No Estado existe o Programa Artesanato em Movimento, que constituem-
se como politicas voltadas para identificacdo, formacdo do empreendedor, financiamento

e comercializacéo.

Embora se reconheca uma gama de praticas e produtos artesanais no Estado, ndo foi
identificado um recorte que nos permita apontar identidades regionais desta producéo.
Proposicoes

1. Manter atualizado o cadastro do Programa do Artesanato Brasileiro.

Cabe a SEDRAP ratificar os cadastrados existentes, e promover a inclusdo dos artesaos

nao cadastrados.

2. Apoiar e fortalecer Empreendimentos de Economia Solidaria de Moda, Decoracéo
e Artesanato, com a estruturacdo dos processos de produgéo, comercializagdo e consumo
sustentaveis.
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Os gestores publicos (estadual e municipais), articulados com os Féruns, devem
identificar através do CADSOL os empreendimentos e trabalhadores do setor de moda,
decoracdo e artesanato viabilizando financiamento, capacitagdo e logistica para

escoamento dos produtos e pontos de comercializacdo.

3. Implementar 1 (um) centro de referéncia de artesanato, em cada municipio,
reservando-se espaco para a producao da economia solidaria do setor.
Contribuir para a articulacdo entre SEDRAP e as Prefeituras, visando criar centros de

artesanato, onde sejam reservados para 0os empreendimentos de economia solidaria.

4. Fomentar a implantacdo de circuito estadual de feiras com a identidade da
Economia Solidaria.

A SETRAB/RJ, CEES/RJ e os Foruns estadual e municipais devem avancar na
construcdo de parcerias com as prefeituras para realizacdo das feiras regionais regulares,
com identidade da economia solidaria.

5. Realizacdo de 01(um) Festival de economia solidaria por ano em cada uma das 08
regides do Estado.

A SETRAB/RJ e o CEES/RJ, assim como os Féruns estadual e municipais de
Economia Solidéaria buscardo parceria com as prefeituras para realizacdo do festival em

cada uma das regides.

Agricultura Familiar

Contexto ldentificado

A Agricultura Familiar'’? no Estado do Rio de Janeiro esta organizada de diversas formas,

desde empreendimentos formais — cooperativas e associagcbes — a empreendimentos

172 E o empreendimento agricola de base familiar, que se caracteriza por area menor que 4 (quatro) médulos fiscais,
utiliza predominantemente méao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas, a renda familiar
predominantemente € originada de atividades econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento.
S&o exemplos de agricultores familiares: os silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores.
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informais e agricultores isolados. Em geral, na economia solidaria a agricultura familiar
se caracteriza pela producdo de organicos e/ou por sistemas produtivos agroecoldgicos.
As cadeias produtivas ainda s&o incipientes, carecem de infra-estrutura para producao,
escoamento e comercializagdo, o que favorece a atuacdo de ‘“atravessadores”.
Consequentemente os produtos organicos ou de redes de agroecologia tendem muitas
vezes a entrar no mercado com valores acima dos praticados pelas grandes redes de
comercializacdo. Contudo, segundo os produtores de orgénicos, ndo havendo esta
intermediacao, os valores podem equiparar-se a producao convencional feita em grande

escala.

O produtor possui poucos recursos e depende de assessorias ou de militantes para que
sejam organizadas comunidades em midias sociais ou redes de e-mails para divulgar seus
encontros. Com isso conseguem estabelecer pontos de comercializacdo em diferentes
localidades. A certificacdo dos produtos organicos é um dos pontos vulneraveis na cadeia
produtiva estes uma vez que sdo procedimentos onerosos e que, em geral, ndo possuem

acOes de fomento.

Os produtores familiares do Estado, tem na Associacdo de Agricultores Bioldgicos do
Estado do Rio de Janeiro (ABIO), uma certificadora que utiliza o sistema de SPG —
Sistema Participativo de Garantia. Os produtores organicos certificados contam com o

Circuito Carioca de Feiras Organicas, facilitando a venda direta ao consumidor.

Proposicoes
1. Implementar 06 (seis) bancos de alimentos.
A partir da articulacdo com a SEDRAP e com a sociedade civil organizada, deverao ser

implementados mais 06 (seis) bancos de alimentos.

2. Realizar encontros entre representantes de Empreendimentos Econdmicos

Solidarios (EES) e Vigilancias Sanitarias Estadual e Municipais (VISAS).
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Articular junto as Vigilancias Sanitarias (VISAS), encontros fim de difundir os conceitos
da vigilancia sanitaria e aproximé-la dos EES na agdo preventiva/educativa que deve
anteceder a fiscalizagdo, observando a RDC49!7,

3. Ampliar e articular as a¢des do programa “Rio Rural” nas 08 (oito) regides
geopoliticas do Estado.

A Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuéria deve planejar e executar a ampliacéo do

programa para que se atinja um numero maior de produtores solidarios, apoiando e

fomentando a agricultura familiar em todas as regifes do Estado.

4. Criar 01 (uma) Comissdo Estadual de Credenciamento Organico e Agroecoldgico.
A SETRAB devera articular junto a Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuéaria a
composicdo de uma comissdo de certificacdo com servidores publicos que tenham
conhecimento técnico da agroecologia para que o processo de obtencdo da certificacdo
por parte dos produtores seja facilitado, ou seja, uma alternativa gratuita de certificacao.

5. Criar Circuito Estadual de Feiras Agroecoldgicas e organicas com periodicidade
semestral.

A SETRABJ/RJ e a Secretaria de Agricultura e Pecuaria, em consonancia com 0s

municipios, os foruns estadual e municipais, devem avancar na criacdo de circuito de

feiras agroecoldgicas para oportunizar o consumidor a comprar diretamente do produtor,

produtos com qualidade e pregos acessiveis.

173Resolugio da Diretoria Colegiada Niimero 49 (RDC 49/2013), que dispde sobre a regularizagio para o exercicio de
atividade de interesse sanitario desses publicos. Com o intuito de promover a criagdo de elementos facilitadores de
inclusdo social e econdmica no ambito do projeto “Inclusdo Produtiva com Seguranga Sanitaria” é parte do “Plano
Brasil sem Miséria”, cuja meta ¢é a erradicagdo da miséria e o crescimento socioecondmico do pais, contribuindo para
a promocdo da geragdo de renda e emprego. Tem como agdes estratégicas a capacitacao dos profissionais de Vigilancia
Sanitaria, empreendedores, entidades e a identificacdo dos principais desafios no processo regulatério do SNVS,
instrumentalizando a constru¢do de uma norma.
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Financas Solidarias!’

Contexto Identificado
O Estado do Rio de Janeiro possui 28 (vinte e oito) fundos rotativos solidarios que estdo

integrados a Rede Brasileira de Fundo Rotativo.

Conta também com 5 (cinco) bancos comunitarios, cada um com sua respectiva moeda
social. Também existem cooperativas de crédito, mas estas ainda ndo sdo vinculadas a

economia solidaria.

No Estado também existe uma moeda social eletronica, adotada pela Prefeitura Marica,
que diferente das outros modelos, ¢ utilizada para complementacédo de renda de familias

em situacdo de vulnerabilidade social e econémica.

Os empreendimentos de Economia Solidaria contam com 02 fundos: o Fundo “ELAS” ¢
Fundo “SAAP-FASE”, que financiam projetos. Contudo como estes fundos ndo vém
participando dos espacos do Forum Estadual de Economia Solidaria sdo pouco

conhecidos pelos empreendedores.

Embora conte com os trés instrumentos de financas solidarias, bancos comunitarios,
fundos rotativos, cooperativas de credito e com moedas sociais, o Estado carece de linhas

de creditos para esses empreendimentos.

Proposicdes:
1. Garantir recursos para fomento dos empreendimentos de financas solidarias,

tendo como fonte o Fundo Estadual de Economia Solidaria.

174 Constituem um campo da economia soliddria composto por um “conjunto de instrumentos, instituigdes e
organizagBes destinadas a prover com suficiéncia, oportunidade e efetividade, o crédito e financiamento para
investimentos, capital de giro e consumo”, por conseguinte, as organizagdes que operam tais finangas devem refletir os
mesmos principios da Economia Solidaria (SANTOS, 2015). Sdo exemplos de instrumentos de finangas solidarias:
fundo solidario, microcrédito, cooperativismo de crédito, bancos comunitarios e moeda social.
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O Conselho Estadual de Economia Solidaria destinara parte dos recursos do Fundo
de Economia Solidaria para estruturar e fortalecer os empreendimentos de financas

solidérias.

2. Fomentar 08 (oito) Empreendimentos de Financas Solidarias (EFIS).

A SETRAB reunird esfor¢os para implementar 08 (oito) Empreendimentos de
Financas Solidarias (EFIS), cujo objetivo sera operar financeiramente 0s recursos
oriundos do fundo estadual, que funcionarao nos “Centro Publico de Economia Solidaria

— CEPES™.

3. Fomentar Camaras de Compensacao Territorial voltados para atender as finangas
solidarias.

O Conselho buscara articular junto aos 6rgdos competentes, as Camaras de

Compensacdo, que sdo organismos de apoio a operacdo dos empreendimentos

econdmicos solidarios.

4. Campanhas de divulgacdo dos instrumentos de financas solidarias.
O Conselho devera articular campanhas informativas junto aos empreendimentos

econdmicos solidarios sobre as possibilidades e vantagens das financas solidarias.

Cultura e Comunicacéo

Contexto Identificado:
Considerando que a Economia Solidaria ndo € apenas um espaco de comercializacdo, mas
sim um espaco de producdo permanente de significados de vida, é estreita a sua relacéo

com a cultural™.

175 Cultura no campo da economia solidéaria refere-se a processos constituidos em cadeias produtivas diversas e
complexas, que envolvem desde formacéo, criagdo, producdo, distribuicdo, gestdo do conhecimento e meméria. E um
espaco de saberes e fazeres da diversidade de modos de vida, portanto tem se consolidado como um campo em que
individuos e grupos encontram possibilidade de fazer experiéncias estéticas, promovendo a geragdo de trabalho e renda
e a significacdo do ser no mundo via a criagdo artistica e cultural.

Existem diferentes empreendimentos culturais e artisticos que se mobilizam como economia solidaria, isto é,
valorizando préticas tradicionais das comunidades, a organizagao coletiva, o financiamento solidario. Como exemplo
podem ser citados: folias de reis, reisados, rodas de Jongo e realizado e outras praticas da cultura popular, grupos de
danca, coletivos de artistas.
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Em sua quase totalidade os empreendimentos de cultura ja sdo por natureza solidarios.
Os 356 Pontos de Cultura assim como Vvarias iniciativas culturais compartilham o conceito
de economia solidaria. O empreendimento cultural por vezes assume atividades
secundarias para se financiar, como por exemplo, a partir de sua apresentacdo cultura,
vender um produto artesanal que tenha sido utilizado no espetéculo.

Recorrem a préticas de fundo solidério para fomentar iniciativas culturais, uma delas é
uma espécie de “vaquinha”, que gera recompensas pelo investimento feito pelo
consumidor da atividade cultural.

Também é indissociavel a relacdo da cultura com as comunidades tradicionais.
Por outro lado a economia solidaria carece de ser conhecida pelos seus proprios
trabalhadores e trabalhadoras, ja que muitos praticam mas ndo a reconhecem. Do mesmo
modo faz-se necessario campanhas que divulguem os valores e principios da economia
solidaria junto aos consumidores, mostrando a qualidade, beleza e o diferencial dos
produtos da Ecosol.

Proposicoes
1. Promover o intercambio entre a Secretaria de Estado de Trabalho e Renda,
Secretaria Estadual de Cultura, o Conselho Estadual de Cultura e Conselho
Estadual de Economia Solidaria, o Forum Estadual de Cultura, o Férum Estadual
de Economia Solidaria..
O CEES devera criar oportunidades que resultem nessa aproximacéao fazendo com que a
Economia Solidaria seja representada apresentada nas reunides das nas Micro Teias e

“Teias Estaduais de Cultura” e no Férum Estadual de Cultura.

2. Cadastrar os Pontos de Cultura caracterizados como economia solidaria no
Cadastro Nacional de Economia Solidaria (CADSOL).

SETRAB e SEC deverdo realizar o cadastramento dos empreendedores econdémicos

solidarios dos pontos de cultura no CADSOL nos encontros estaduais e municipais de

pontos de cultura.
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3. Articular o movimento de economia solidaria, com o movimento dos pontos de
cultura,.
Promover encontros regulares entre os Féruns de economia solidaria e os Foruns de

Pontos de cultura.

4. Tornar os Pontos de Cultura em polos de Economia Solidaria, nos Municipios.

Fazer com que os pontos de cultura sirvam como referéncia para 0s municipios no
levantamento, promocéo, divulgacdo, apoio e fomento da Economia Solidaria, utilizando-

se dos canais de dialogo e comunicagdo ja desenvolvidos.

5. Identificar os pontos de cultura que atuam dentro dos principios da Economia
Solidaria.
A SEC devera avancar no levantamento dos pontos de cultura que atuam sob os principios

da economia solidaria.

6. Realizar 1(um) encontro tematico anual para debater as relacdes entre Cultura e
Economia Solidéria.

A SETRAB e SEC, em consonancia com Férum Estadual, devera realizar 1 (um) encontro

para troca de conhecimentos e fomento de redes de cultura e economia solidaria. A

Secretaria de Estado de Cultura do Rio de Janeiro (SEC-RJ) deve adotar principios de

gestdo compartilhada junto aos atores culturais ndo governamentais, bem como fomentar

as economias solidaria e criativa.

7. Promover capacitacdo e assessoramento técnico conjunto entre Secretarias
Estaduais de Trabalho e Renda e Secretaria Estadual de Cultura, voltados para
Economia Solidaria.

Construir uma agenda de interlocugéo entre as secretarias para fomentar e planejar

atividades de capacitagdo e assessoramento técnico, tendo como eixo a economia

solidéria.

8. Realizar agdes de comunicacéo e divulgagéo das iniciativas da economia solidaria.
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Mobilizar o repertorio e as diferentes modalidades da cultura e comunicacdo para
produzir materiais de comunicacédo, informacéo e divulgacéo, a exemplo de video, folder,
cartilha, em diferentes midias, que interliguem economia solidaria, economia criativa e

cultura.

9. Estimular que os empreendimentos de cultura e comunicagéo se reconhegam e se
apresentem como sendo de economia solidaria.

Adotar como orientacdo para a comunicacdo Vvisual das atividades dos

empreendimentos de cultura mostre sua identificagdo como integrante da economia

solidéria.

Reciclagem

Contexto Identificado

A reciclagem?’® no Estado do Rio de Janeiro se encontra num estagio muito atrasado.
Mesmo contando com um moderno aparato legal, dentre os quais se destaca a Lei do
ICMS Verde, a efetivacdo da coleta seletiva com inclusao dos catadores estd muito aquém
do necessario. Mesmo o Rio de Janeiro tendo recebido recursos federais destinados as

cooperativas de catadores, os investimentos estdo longe de serem suficientes.

Na perspectiva de atender a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que
determinava que os lixdes deveriam que ser encerrados até 2014, o Estado priorizou a
criacdo de aterros sanitarios consorciados, sem destinar recursos equivalentes para

fortalecer a coleta seletiva.

A efetivacdo das cadeias da reciclagem ndo resulta de a¢des isoladas. Para estruturar as
cadeias da reciclagem sdo necessarias medidas que integrem geradores, os catadores, 0s

transportadores, os recicladores e a inddstria.

176 A atividade de reciclagem envolve as etapas de coleta, classificacdo, venda e transformagao de residuos que ainda
compreende a alteragdo suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biol6gicas, com vistas a transformagdo em
insumos ou novos produtos. Na perspectiva da economia solidaria a reciclagem tem seu principal foco nos catadores
através de suas formas de organizagdo, que além da atividade tradicional de coleta e classificagdo podem assumir outras
etapas da cadeia da reciclagem.
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Cabe ressaltar que embora o termo reciclavel seja comumente associado aos “residuos
secos” (papel, papelao, vidro, metais e plasticos), os residuos organicos também podem
ser reciclados atraves da compostagem ou como fonte de geracdo de energia. A eles
devem ser acrescidos os residuos da construcdo civil, o OGR e o0s residuos
eletroeletrdnicos. Assim como ja acontece em outros paises, o Estado do Rio de Janeiro
precisa trabalhar na perspectiva do LIXO ZERO, considerando que j& existem tecnologias
capazes de fazer o tratamento dos diferentes residuos proveniente da atividade humana.
O ICMS Verde, importante instrumento de fomento a preservacao ambiental no Estado,
beneficia 0s municipios que tratam o lixo com coleta seletiva, mas ndo inclui critérios de

remuneracao proporcional de forma a fazer com que os municipios busquem amplia-la.

O Plano Estadual de Residuos Solidos ndo estabelece metas para ampliacdo da coleta
seletiva, que para ser alcancada dependera da coleta realizada pelos municipios. Nesse
sentido inexiste por parte do Estado uma cobranca efetiva para que os municipios
cumpram a Lei 12.350/10, que os obriga a ter Plano Municipal de Gestdo de Residuos,
com prazos e metas. Isto posto, o Estado precisa ter dados confiaveis sobre a coleta
seletiva com incluséo social dos catadores, que permitam conhecer qual o volume de
material esta sendo coletado seletivamente, qual o nimero de organizacdes de
cooperativas e quantos sdo os catadores que estdo sendo beneficiados. O Estado precisa
afirmar de forma a ndo deixar duvida que a solucdo prioritaria para a destinacdo dos

residuos € a reciclagem.

As cadeias da reciclagem incluem uma forte atuacdo de atravessadores que, ao
intermediarem a comercializacdo dos materiais coletados pelos catadores e a indudstria
recicladora, ficam com a maior parte do lucro sobre os reciclaveis. Para mudar esse
cenario é fundamental o apoio do Estado para o fortalecimento das cooperativas, sendo
para isso fundamental que as mesmas sejam reconhecidas e remuneradas pelas Prefeituras
como prestadoras de servicos. O Estado também precisa cobrar que as empresas assumam
a sua responsabilidade pela logistica reversa, sem se limitar a realizar a¢cdes pontuais de

marketing de responsabilidade socioambiental.
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Proposicoes

1. Garantir a participacdo social, em especial dos catadores e catadoras, na
elaboracdo e no acompanhamento do Plano Estadual de Residuos Solidos.
CEES/RJ deve, em articulacdo com Secretaria Estadual do Ambiente (SEA/RJ),
compor um “Comité de Acompanhamento” para verificar o cumprimento da PNRS.

2. Atingir a meta de 15% de coleta seletiva no Estado no periodo de 1(um) ano, com

a inclusao socioprodutiva de catadores e catadoras.
Estimular, através do ICMS Verde, que os municipios implantem os planos de gestdo
de residuos solidos e coloquem como meta a ampliacdo para 15% dos residuos produzidos

em seus territérios.

3. Fomentar a aquisicdo de matéria-prima, pela inddstria, direto de cooperativas e
redes de catadores/as.

Atraveés da “Frente Parlamentar em Defesa da Economia Popular Solidaria”, propor

uma politica tributaria que estimule a aquisicdo de matérias-primas secundarias pela

industria.

4. Criar um sistema de créditos para os municipios, através dos recursos do ICMS
Verde, que leve em consideracdo o volume de material reciclado realizado pelas
cooperativas de catadores e catadoras.

O CEES devera articular junto a SEA e a Secretaria de Fazenda um mecanismo que

premie proporcionalmente a sua producdo da coleta seletiva.
5. Incentivar a contratacdo de cooperativas de catadores/as de materiais reciclaveis.
Estimular que as prefeituras reconhecam e contratem as cooperativas de catadores e
catadoras, identificadas pelo CADSOL como empreendimentos de economia solidaria,

como prestadoras de servicos.

6. Fortalecer as cadeias de materiais reciclaveis.
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Estimular que as cooperativas de catadores e catadoras participem das diferentes
cadeias, recebendo tratamento diferenciado em relacdo aos outros participantes das
cadeias.

7. Propor que as compras publicas priorizem produtos que em sua fabricacdo
utilizam matérias primas secundarias.
O CEES articulara junto a Frente Parlamentar legislagdo que estimule que o Estado e

0s Municipios comprem produtos feitos a partir de materiais reciclados.

8. Apoiar a estruturacao das cooperativas e sua organizacdo em rede.

O CEES devera articular junto as Prefeituras para viabilizar espacos para sediar
cooperativas de catadores/as de materiais reciclaveis, programas de capacitacao destinada
aos/as catadores/as para potencializar as atividades produtivas e gestdo da sua

organizacao.

9. Apoiar e fomentar a organizacdo de grupos de catadores e catadoras de materiais
reciclaveis, no Estado.

A SETRABJ/RJ, SEA/RJ e Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos

(SEASDH) deverao buscar recursos para apoiar a inclusdo socioprodutiva de catadores/as

de materiais reciclaveis fomentando a formalizacdo de cooperativas e promovendo acoes

de assisténcia e capacitacao técnica.

10. Estabelecer um mecanismo confiavel para mensurar o percentual da coleta

seletiva no Estado.

CEES-RJ, junto a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, o Forum Estadual e outras
organizagOes interessadas na gestdo de residuos devem construir um mecanismo de
avaliacdo da coleta seletiva no Estado que nos permita a mensuracao do progresso desta
atividade, com base numa metodologia que se paute nas estatisticas oficiais fornecidas
pelo poder publico confrontadas com as informag6es produzidas pelas organizacfes de

catadores e catadoras localizadas no Estado.

11. Realizar campanhas de sensibilizagdo em favor da coleta seletiva.
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O CEES-RJ, em consonancia com Comité Inter-secretarial, deve acionar os diferentes
meios de comunicagéo social para sensibilizar a sociedade em geral para contribuir com
a coleta seletiva a partir da separacdo dos materiais na fonte geradora. Criar canais de
dialogo para que cidaddo possa obter informacGes sobre possibilidades de participacéo
em coleta seletiva (via caminhdes que realizam servico de coleta, panfletos etc).

Fortalecer a coleta seletiva nas escolas publicas.

12. Desenvolver uma politica estadual efetiva para logistica reversa conforme vista
na Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010 e seu decreto no. 7.404, de 23 de
dezembro de 2010.

O CEES-RJ, em consonéncia com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e a Frente

Parlamentar, deve propor medidas que levem a efetiva implantacdo da politica reversa no

Estado do Rio de Janeiro.

13. Estimular o cadastramento de organizagdes de catadores e catadoras do Estado do
Rio de Janeiro no CADSOL.

O CEES/RJ, através do GT da Reciclagem, junto com os Féruns de Economia
Solidaria e o e a representagdo municipal do MNCR devem se mobilizar para que as
organizacOes dfe catadores sejam reconhecidas como empreendimentos econdmicos
solidarios a partir do CADSOL.

14. Criar critérios para obtencdo da licenca ambiental que sejam factiveis as

atividades de catadores e catadoras de material reciclado.

O CEES, com a SEA e a frente Parlamentar da Economia Solidaria, deve instituir um
grupo de trabalho formado por representantes do poder publico, sociedade civil e
instituicbes que atuam com o setor de reciclagem para construgdo dos critérios e
mecanismos legais para viabilizar o licenciamento ambiental das organizagbes de

catadores de material reciclavel.
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Comunidades Tradicionais’’

Contexto ldentificado

As politicas publicas voltadas para os Povos e Comunidades Tradicionais sdo recentes no
ambito do Estado brasileiro e tiveram como marco a Convengédo 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), que foi ratificada em 1989 e trata dos direitos dos povos
indigenas e tribais no mundo.No Brasil, esse publico passou a integrar a agenda do
governo federal em 2007, por meio do Decreto 6040, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), sob a
coordenacdo da Secretaria de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial (SEPPIR) da
Presidéncia da Republica.

Como as comunidades tradicionais preservam habitos, costumes, praticas culturais que
remontam as pessoas a suas memdrias, a ancestralidade, existem iniciativas, em geral da
sociedade civil organizada, para proteger este patrimdnio. Muitas atividades sdo mantidas
a partir da conexdo com o turismo de base comunitaria, mas ndo se limitam a légica do

mercado.

Atualmente, no Brasil assim como no Estado do Rio de Janeiro, as comunidades
tradicionais enfrentam enormes desafios para manterem vivas suas praticas. Carecem de
reconhecimento por parte das politicas publicas e pela sociedade em geral. Necessitam de
apoio institucional, financeiro e de estratégias de comunicacdo para divulgacdo e

reconhecimento social.

No Rio de Janeiro sdo reconhecidas comunidades Quilombolas, grupos ciganos, grupos
indigenas e comunidades caicaras, cuja a principal ameaca na area rural é a violéncia a

que estdo sujeitos na disputa pela terra e nas areas urbanas a especulacéo imobiliaria.

177 De acordo com o Decreto 6040, os povos e comunidades tradicionais sdo definidos como "grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condicdo para sua reproducédo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos por tradigdo”. Entre os povos e comunidades
tradicionais do Brasil estdo quilombolas, ciganos, matriz africana, seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco-de-
babacu, comunidades de fundo de pasto, faxinalenses, pescadores artesanais, marisqueiras, ribeirinhos, varjeiros,
caigaras, praieiros, sertanejos, jangadeiros, ciganos, agorianos, campeiros, varzanteiros, pantaneiros, caatingueiros,
entre outros.
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Proposicoes

1. Realizar encontro estadual anual de comunidades tradicionais.

O CEES junto com a SEC e a SETRAB irdo promover encontro anual de comunidades
visando o conhecimento das capacidades e necessidades das comunidades, bem como a
interacdo entre elas. Estes encontros devem ter carater formativo, integrativo e de

articulacéo.

2. Fomentar a apoiar turismo de base comunitaria
O CEES, junto com a SEC e SETRAB, ira interagir junto aos municipios para
mapear as condicdes territoriais de turismo comunitario e capacitar as comunidades para
desenvolvimento do mesmo. Potencializar programas de incentivo ao turismo de base
comunitaria e atividades de esporte e lazer, assegurando que seu planejamento seja
precedido de negociacdo com as comunidades tradicionais, assim como assegurando que

as atividades protejam as praticas destas comunidades.

3. Mapear, identificar e promover a insercdo social das comunidades tradicionais.

O CEES, junto com a SEC e a SETRAB, buscara atualizar o levantamento das
comunidades tradicionais do Estado do Rio de Janeiro e proporcionar a divulgacgéo e
interacdo das culturas de comunidades tradicionais com a sociedade. Desenvolver
campanhas publicitarias para favorecer o reconhecimento e a valorizacdo das

comunidades tradicionais e suas praticas.

4. Apoiar o escoamento e comercializagdo da producdo das comunidades, utilizando
sobretudo dos espacos de comercializacdo da economia solidaria.

O CEES, junto com os Foruns, articulard junto as Prefeituras, espacos de

comercializacdo da economia solidaria, com apoio de logistica para transporte dos

produtos e insercdo no sistema de comercio justo e solidario.
5. Implementar politicas publicas de legalizacdo fundidria e a garantia do

desenvolvimento territorial sustentavel que fortaleca a identidade dos grupos e a

permanéncia em seus territorios de origem.
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O CEES articulara parceria entre Unido, Estado e Prefeituras para a titularizacdo das

terras onde estdo localizadas as comunidades tradicionais.

6. Divulgar informacdes sobre direitos das comunidades tradicionais.
O CEES, junto com a SEC, SETRAB e os Féruns de Economia Solidéria,
desenvolverdo iniciativas de assessoramento e formacgdo dos grupos e comunidades

tradicionais, que inclua a informacéo sobre os canais de garantia de direitos.

Pesca Artesanall78

Contexto ldentificado

Um grande numero de pescadores, que encontram na atividade econdmica da pesca
artesanal na Baia de Guanabara 1’® e em outras regides do Estado o sustento de suas
familias, se depara com condicdes adversas ao pleno desenvolvimento de seu trabalho.
Por um lado os pescadores tém enfrentado um processo crescente de degradacdo dos
ambientes de onde conseguem seu sustento. A industria do petrdleo, a poluicéo causada
pela destinacdo inadequada de residuos e a falta de saneamento basico tem reduzido de
forma crescente a producdo pesqueira. Por outro ha uma crescente disputa territorial em
funcdo da especulacdo imobiliéria para areas turisticas que também colocam em risco 0s
seus ambientes de trabalho.

Outras condi¢bes adversas podem ser mencionadas, tais como a precariedade da

infraestrutura de apoio a atividade, considerando a falta de locais adequados para o

178 A pesca artesanal é considerada uma das atividades econdmicas mais tradicionais do Brasil é exercida por produtores
autdnomos, em regime de economia familiar ou individual, ou seja, contempla a obten¢éo de alimento para as familias
dos pescadores ou para fins exclusivamente comerciais. E uma atividade baseada em simplicidade, na qual os proprios
trabalhadores desenvolvem suas artes e instrumentos de pescas, auxiliados ou ndo por pequenas embarcac¢des, como
jangadas e canoas. Esses pescadores atuam na proximidade da costa, dos lagos e rios. (Ministério da Pesca e
Aquicultura)

179 “(...) quanto ao nimero de pescadores em atividade na bafa, as estimativas variavam de 5.000 (Cantarino & Sousa, 1997)

a 18.000 (CIDS, 2000), incluindo o total de pescadores, registrados e néo registrados, para as cinco colonias da baia de Guanabara.”
Jablonski, Silvio. Levantamento de dados da atividade pesqueira na Baia de Guanabara como subsidio para a avaliacéo de impactos
ambientais e a gestdo da pesca. FEMAR, 2002.
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desembarque e o abastecimento; as deficiéncias dos equipamentos como atracadouros,
guinchos e espacos de producdo de gelo; o improviso dos espagos utilizados como
depositos de barcos; petrechos e redes; a deficiéncia das condi¢des de higiene nos
processos de beneficiamento, manipulacdo, acondicionamento e armazenamento do
pescado, Outro aspecto comumente apontado pelos pescadores é a baixa rentabilidade da

atividade, o que contribui para o desinteresse das geragdes futuras.

Proposicoes
1. Fazer levantamento de areas pesqueiras de pesca artesanal, indicando os atores e
0 tipo de pescado.
O CEES, junto com a SEDRAP e a SETRAB, avancaréo no levantamento de dados
primarios da cadeia produtiva da pesca, comunidades pesqueiras, perfil socioeconémico
dos pescadores, da dinamica de operacdo da frota pesqueira e no georreferenciamento

destas informagoes.

2. Definir e garantir a permanéncia dos territorios pesqueiros (reservas) para o
processo de pesca artesanal.

O CEES devera articular junto a SEDRAP ir4 propor a criacio de Area de Especial

Interesse Pesqueiro na construgdo dos Planos Diretores Municipais, incluindo a criacao

de reservas destinadas a pesca artesanal.

3. Promover Politicas Publicas integradas que déem suporte a estruturacéo da cadeia
produtiva da pesca
O CEES deveré articular junto a SEDRAP e a SETRAB o0s atores que integram a

cadeia produtiva da pesca, visando sua estruturacdo enquanto setor econdmico.

4. Tendo como base a educacdo alimentar saudavel realizar campanhas publicitarias
para implantar o incentivo do consumo do pescado.

O CEES vai buscar articular junto a SEDRAP campanhas que estimulem o consumo

do pescado (peixes e frutos do mar), mostrando os beneficios de sua alimentacéo,

utilizando de diferentes midias.
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5. Dar suporte técnico ao pescador para que ele tenha acesso ao DAP.

Secretaria de Agricultura e Pecuaria (EMATER) e a SEDRAP através da FIPERJ,
através dos seus escritorios regionais na assisténcia técnica, devem avancar na criagdo de
mecanismos para garantir que os pescadores artesanais recebam a DAP e também se
certificar de que o puablico beneficiario seja realmente composto por pescadores

artesanais.

6. Promover Regularizacdo Fundiaria das areas ocupadas por grupos de pesca
artesanal, garantindo do desenvolvimento territorial sustentavel que fortaleca a
identidade dos pescadores artesanais e sua permanéncia nos seus territorios de
origem.

A SEDRAP buscara identificar os territérios demandantes de regularizacao, elaborar 0s

projetos e efetivar a regularizacao;

7. Apoiar o turismo, esporte e lazer, associados ao reconhecimento do valor cultural

da pesca artesanal e de sua especial ambiéncia local.
A SEDRAP, a SEC e Secretaria Estadual de Turismo buscardo potencializar os
programas de fomento ao turismo de base comunitaria e atividades de esporte e lazer,

assegurando no seu planejamento medidas que protejam a atividade da pesca artesanal.

8. Apoiar mecanismos de gestdo compartilhada e participativa da pesca.
A SEDRAP/RJ buscara Fomentar os espacos de decisdao compartilhada e promover a
capacitacdo dos pescadores em gestdo participativa.

9. Implantar/Adequar equipamentos de apoio a pesca conforme caracteristica local.
A SEDRAP/RJ buscara elaborar diagnostico que inclua a identificacdo dos equipamentos
e insumos existentes e da necessidade de sua melhoria, ampliacdo ou construcéo de novos.
Elaboracdo de projetos, captagéo de recursos e execucdo dos servigos. Construcdo de

terminais pesqueiros publicos (TPPs) para pesca artesanal.

10. Apoiar politicas de despoluicdo ambiental.
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O CEES buscara junto SEA, e articulado com o s Féruns de Economia Solidaria,
fomentar atividades voltadas para recuperagdo e conservacdo ambiental por meio de
educacdo ambiental, campanhas de conscientizacdo entre outras, bem como exercer 0

controle social na formulacéo e aplicacéo da legislacdo ambiental.

Servicos e Alimentagéoe?

Contexto Identificado

Os prestadores de servicos da Economia Solidaria ainda sdo muito poucos, se comparados
com os demais segmentos. Isso intensifica os desafios ja inerentes a consolidacdo da
EcoSol como via alternativa de desenvolvimento econémico. A légica do trabalhador
autdbnomo ainda é preponderante em diversas areas que poderiam ser potencializadas com

a criacdo de cooperativas como de eletricistas, bombeiros hidraulicos, dentre outros.

No Estado do Rio ja existem empreendimentos que prestam servicos de seguranca,

turismo, comunicag&o, servicos na construcdo civil, informatica, entre outros.

Ja no ramo de producdo e comercializacdo de alimentos, existe um grande nimero de
empreendimentos, mas que precisam atender as normas da vigilancia sanitaria. A falta de
orientacdo dos empreendimentos pelas VISAs, tem dificultado a consolidacdo dessa

atividade no campo da economia solidaria.

Proposicoes
1. Criar espacgos de informacdo e formacdo presenciais e a distancia que garantam
dialogo entre os empreendimentos de economia solidaria no setor de alimentacéo
e as VISAs. .
O CEES devera articular instituicbes que promovam a capacitagdo presencial,
organismos que possibilitem a capacitacdo a distancia e atraves do site do CEES e do
Férum Estadual disponibilizar as informacdes sobre as alternativas de formacgédo e

exigéncias da Vigilancia Sanitéaria.

180 Refere-se as atividades de beneficiamento, processamento de alimentos e oferta de servigos realizadas por
empreendimentos de economia solidaria.
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2. Realizar encontros com representantes de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios (EES) e Vigilancia Sanitaria Estadual (VISAS).
Promover encontros das Vigilancias Sanitarias (VISAs), com os EES a partir da

RDC49'® na acdo preventiva/educativa que deve anteceder a fiscalizagdo.

3. Mapear as iniciativas de producdo de produtos que apresentam risco a salde e ao
meio ambiente para garantir orientacdo e correspondéncia as exigéncias da
vigilancia sanitaria.

Articular junto a VISA a identificacdo dos empreendimentos que produzem ou prestem
servicos que apresentam risco a saude e a0 meio ambiente para garantir orientacao e

correspondéncia as exigéncias da vigilancia sanitéaria.

Comércio Justo e Solidario

Contexto identificado

Embora o Comércio Justo e Solidario'® exista ha mais de 60 anos, no Brasil estd em
processo de implantacdo. A avaliacdo de como funciona o comércio justo internacional
despertou a necessidade de fazer adequacdes para a nossa realidade, tendo sido criado o

Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario - SNCJS.

O Estado, através do municipio do Rio de Janeiro, esta se credenciando para te tornar a

primeira capital de comércio justo, reconhecida pelo Fair Trade. Mas o Estado tem pela

181 Resolucdo da Diretoria Colegiada Numero 49 (RDC 49/2013), que dispde sobre a regularizagdo para o
exercicio de atividade de interesse sanitario desses publicos. Com o intuito de promover a criagcdo de elementos
facilitadores de inclusdo social e econdmica no ambito do projeto “Inclusdo Produtiva com Seguranca Sanitaria” ¢ parte
do “Plano Brasil sem Miséria”, cuja meta € a erradicacdo da miséria e o crescimento socioecondmico do pais,
contribuindo para a promocgdo da geragdo de renda e emprego. Tem como agdes estratégicas a capacitacdo dos
profissionais de Vigilancia Sanitaria, empreendedores, entidades e a identificagdo dos principais desafios no processo
regulatério do SNVS, instrumentalizando a construgdo de uma norma.

182 No Brasil o comercio justo esta diretamente vinculado a economia solidaria tendo sido oficializado em 2010, o
Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario. O SNCJS é um conjunto de parametros: conceitos, principios,
critérios, atores, instancias de controle e gestdo, organizados em uma estratégia Unica de afirmacéo e promogdo do
Comércio Justo e Solidario. O SNCJS mescla mecanismos de regulamentacdo e de fomento e oficializa o
reconhecimento pelo Estado Brasileiro o Comércio Justo e Solidario como politica social de enfrentamento das
desigualdades sociais e da precariedade das relagfes de trabalho. Também proporciona uma identidade aos produtos e
servicos da economia solidéria, agregando valor e conceito aos mesmos, e, assim, ampliando suas oportunidades de
venda.
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frente os desafios de ofertar produtos reconhecidos como de comércio justo e solidario,
assim como estimular uma rede de pontos de vendas onde esses produtos possam se

encontrados.

Propostas

1. Encontro de cidades de comércio justo e solidario.
O CEES devera definir um calendario para realizacdo de Encontro de Cidades de
Comercio Justo e Solidario.

2. Consolidar o Sistema Nacional do Comércio Justo no Estado e no Municipio do
Rio de Janeiro.
O CEES junto com o Forum Estadual buscara definir plano de promocao e
articulacdo entre os integrantes das cadeias de producdo, reconhecidos pelo
CADSOL, interessados em integrar o SNCJS.

3. Construir uma normativa que regulamente, oriente e fomente a pratica do

comeércio justo no Estado e nos Municipios.

Articular junto a Frente Parlamentar Estadual de ECOSOL um PL que sirva de

marco legal do Comércio Justo e Solidario no Estado.

4. Estimular a criacdo de certificadora publica no Estado do Rio de Janeiro
(descrever certificacdo publica como alternativa).
O CEES buscara articular uma certificadora publica visando oferecer esse servico
gratuitamente aos empreendimentos econdémicos solidarios.
5. Ampliar a rede de comercializacdo de produtos de comércio justo na Capital e nos
municipios do Estado do Rio de Janeiro.
O CEES realizara campanhas que estimulem a certificacdo de produtos do Estado
do Rio e a ampliacdo de pontos de vendas do comercio justo.
6. Desenvolver estratégias para disseminacdo das préaticas e valores do comércio
justo e solidario.
O CEES realizara campanhas que divulguem os principio e estimulem as praticas

de comercio justo e solidario.
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7. Estimular a criacdo de camara temaética para comércio justo junto aos conselhos
municipais e estadual.
Criar a Camara de Comercio Justo e Solidario no CEES.
8. Estimular compra publica de produtos certificados do comércio justo e solidario.
9. Sensibilizar o Estado e 0s municipios a adquirirem produtos de comércio justo e

solidério.

GESTAO DO PLANO

Este documento é uma resposta a convocatoria realizada pela 111 Conferéncia Nacional
de Economia Solidéria, realizada em 2014, que estabeleceu as diretrizes, linhas de acéo e
metas para o desenvolvimento da Economia Solidaria em todo o territério nacional,
abrindo caminho para que Estados e Municipios pudessem construir seus Planos
Estaduais e Municipais de Economia Solidaria.

A construcdo destes planos tornou-se um instrumento indispensavel no processo de
consolidacdo da democracia, constituindo um laboratério para construcdo de
metodologias de participacdo e incidéncia da sociedade civil sobre as politicas publicas
em construcdo. Ao envolver agentes publicos, diferentes liderancas dos movimentos
sociais, variadas formas de organizacdo da sociedade em instituicGes, coletivos, redes e
empreendimentos econdmicos de diferentes naturezas, este processo favorece a
construcdo de um instrumento fundamental para orientacdo, monitoramento e avaliacéo
da politica publica de economia solidaria e fortalece o entendimento de que este modelo
€ uma alternativa possivel ao ordenamento social de matriz capitalista.

A esta convocacdo, o Estado do Rio de Janeiro respondeu de forma articulada, assumindo
0 compromisso de mobilizar diferentes atores e construiu uma proposta de metodologia
participativa que permitiu o diagnostico, o contexto identificado, e a definicdo de
propostas alinhadas com os principais anseios do movimento.

Conforme pode ser demonstrado a partir do diagnostico apresentado, o principal desafio
da economia solidaria no Estado reside no campo do reconhecimento social e da sua
estruturagdo como uma vertente de desenvolvimento social e econémico que se propde
ser integral e integrada, ou seja, que articula sujeitos e suas praticas de valor cultural em
seus territorios onde produzem significado para a vida. Portanto, um longo percurso ha

que ser feito para que isso se materialize em politicas publicas que expressem as
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demandas sociais de grupos em seus contextos de producéo de trabalho e de reproducéo

da vida.

Sobre este percurso, alguns passos ja foram dados. O préprio diagndstico destaca
legislacdo, politicas e programas e instancias que respondem aos interesses publicos e
coletivos concernentes a economia solidaria. Contudo, fica explicita a complexidade da
implantacgdo de politicas que tenham constancia, foco e que colaborem de modo efetivo
para o fortalecimento do empreendimento econdmico solidario. Neste sentido, uma
resposta contundente a este desafio esta agora sendo dada. Este documento relne
diretrizes, metas estruturantes e outras proposic¢oes que devem ser acolhidas pela gestéo
publica, pelo movimento da economia solidaria e pela sociedade em geral como um
referencial para a construcdo de politicas e de pactuacBes entre estes agentes que nos
permita avaliar o que ja foi tracado até 0 momento e potencializar aquilo que pode e deve
avancar.
Este documento deve ser encarado como um marco em termos desta articulagdo entre
Estado e Sociedade Civil, ratificando o papel desta ultima no processo de elaboracéo,
execucdo, monitoramento e correcdo de rumos e estratégias das politicas publicas,
permitindo que seus resultados possam qualificar nossa democracia e justica social e
consolidando uma gestéo efetivamente republicana.
E atribuicdo do Conselho Estadual de Economia Solidaria, instancia estadual de controle
social da politica pablica de economia solidaria, a responsabilidade pelo
acompanhamento e implementacdo do Plano Estadual de Economia Solidaria, estando a
cargo da Camara Tematica do Plano sua Gestdo Executiva.
Desta forma, sdo estabelecidas como atribuicdes da Plenaria do Conselho Estadual de
Economia Solidaria:

e Promogéo e divulgacdo das agbes de implementacdo do Plano Estadual de

Economia Solidéria;
e Monitoramento e avaliacdo do alcance das metas e linhas de acdo do plano;
e Deliberacdo sobre necessidades de revisdo e atualizagdo do plano a partir da
avaliacdo dos resultados alcancados.

Para tal, a Plenaria do Conselho Estadual de Economia Solidaria contara com o subsidio

de sua Camara Temaética, com as seguintes atribuigdes:
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Articulacdo e mobilizacdo dos 6rgdos e entidades estaduais / municipais para
atendimento as metas e linhas de acéo do plano;

Articulagdo e pactuacdo com 6rgdos do governo e instancias de gestdo social e
governamental, estaduais, distritais, territoriais e municipais, sobre a estratégia de
gestdo e implementacdo do Plano Estadual;

Subsidio ao Conselho Estadual de Economia Solidaria, por meio do fornecimento
de informacdes e relatdrios decorrentes do monitoramento da execucéo de suas
metas;

Proposicao de metodologia para avaliacdo e atualizacdo do plano.

Por fim, em termos de gestdo deste plano, o conjunto de proposic¢des que este documento

entrega para a sociedade é organizado numa sintese a guisa de facilitar a visualiza¢éo do

mesmo.

Agenda Politica com a Gestéo Publica

Articulagdo com os programas de incentivo como PAB, PNAE, RioRural,
PRONAF;

Interlocucdo nas esferas publicas, a saber: AgeRio'®3, SEDRAP, ANVISA,
EMATER, FIPERJ, SME, SEEDUC, entre outros érgdos publicos;

Articulacdo de grupos de trabalho para construgdo de politicas, tais como: criagdo
de credenciamento organico e agroecoldgico, politica de logistica reversa;
Ampliacdo da base legal da Economia Solidaria, como criacdo de leis, fundos e
conselhos e, principalmente, a criagdo das instancias publicas com a pauta da

Economia Solidéria.

Agenda Politica com o Movimento e com o Conselho de Economia Solidaria

183 A AgeRio é uma sociedade de economia mista, vinculada & Secretaria Estadual de Desenvolvimento
EconOGmico, Energia, Industria e Servicos do estado do Rio de Janeiro (Sedeis). Seu principal objetivo é
estimular o desenvolvimento econémico do estado do Rio de Janeiro, mantendo a responsabilidade
socioambiental e as boas praticas de governanca. Seus recursos podem ser proprios; de repasses de linhas
de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), da Caixa Econdmica
Federal (FGTS) e da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep (Inovacred); ou ainda, de fundos de
fomento, investimos em projetos de todos os portes, da micro a grande empresa, contribuindo para a
geracdo de emprego e renda e para o aumento da qualidade de vida dos cidaddos e das cidadas
fluminenses.
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Articulacdo entre instancias politicas de participacdo social, como os Foruns e
Conselhos Estadual e Municipais;

Mobilizagdo em torno de agenda formativa, celebrativa e de visibilidade da
Economia

Solidaria;

Avrticulacdo de parceria com universidades para formacao dos principais sujeitos
do

Movimento;

Ampliacdo dos sistemas coletivos como as cooperativas e associacoes,

formalizadas ou nao.

iii.  Agenda comum da Gestdo Publica e do Movimento de Economia Solidéria;
Fortalecimento do instrumento CADSOL;
Implementagdo dos Centros Publicos;

Construcéo de agenda formativa ampla e permanente.

GLOSSARIO

ABORDAGEM SETORIAL. A abordagem setorial considera a organizacdo das
iniciativas econémicas solidarias em setores ou segmentos econdmicos, viabilizando a
articulacdo dos empreendimentos em redes de cooperacdo e/ou cadeias produtivas
solidarias. Entende-se por redes de cooperacao solidaria as articulagbes formais ou nao
formais entre EES para, de forma conjunta, promover atividades com a finalidade de
fortalecer o desenvolvimento de suas atividades econdmicas, e/ou para promover a
comercializacdo solidaria dos seus produtos e servigcos. Quando esta articulacdo de
empreendimentos solidarios abrange diferentes elos de uma mesma cadeia produtiva,
trata-se de uma cadeia produtiva solidaria. Desse modo, a producdo e a comercializacao
de produtos sdo realizadas entre EES, mantendo-se, assim, 0s principios de cooperagéo e
solidariedade nas relaces comerciais, desde a producgéo de materias-primas até o produto

final.

ABORDAGEM TERRITORIAL. Uma metodologia de formulacdo e implantacdo de
politicas publicas que tem por base uma visao integradora de espagos, atores sociais e
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politicas publicas de intervencdo, atraves da qual se pretende alcancar: a geracdo de
riquezas com eqlidade; o respeito a diversidade; a solidariedade; a justica social; 0 uso
sustentavel dos recursos naturais; a inclusdo social; a valorizacdo dos conhecimentos

tradicionais e da diversidade cultural e étnica dos povos e comunidades.

BANCOS COMUNITARIOS DE DESENVOLVIMENTO - sio servicos financeiros
solidarios, em rede, de natureza associativa e comunitaria, voltados para a geracdo de
trabalho e renda na perspectiva de reorganizacéo das economias locais, tendo por base 0s
principios da Economia Popular Solidaria. Seu objetivo é promover o desenvolvimento
local através do fomento a criacdo de redes locais de produgédo e consumo. Baseia-se no
apoio as iniciativas da economia popular e solidaria em seus diversos ambitos, como: de
pequenos empreendimentos produtivos, de prestacdo de servigos, de apoio a

comercializacdo e o vasto campo das pequenas economias populares.

CENTRO PUBLICO DE ECOSOL - é um projeto voltado para o fortalecimento da
economia solidaria, reunindo espacos e atividades de comercializacdo, formacéo,

assisténcia técnica, financas solidarias e de comércio justo e solidario.

COLETA SELETIVA E RECICLAGEM. E o setor que trabalha na fracéo reutilizavel
e reciclavel dos residuos solidos e sua reinsercdo na cadeia produtiva. Compreende as
etapas de coleta diferenciada, triagem, classificacao e beneficiamento dos materiais, com
toda a logistica envolvida nessas etapas. A coleta seletiva e a reciclagem podem envolver
diferentes atores como catadoras e catadores individuais de residuos sélidos; grupos
informais, associacbes e cooperativas de catadoras e catadores; poder publico,
principalmente governos municipais, empresas privadas, industrias recicladoras e,

também, indiretamente, movimentos sociais e organizagdes ndo-governamentais.
COMERCIO JUSTO E SOLIDARIO. Fluxo comercial diferenciado, baseado no

cumprimento de critérios de justica e solidariedade nas relagdes comerciais, na

transparéncia e na valorizacdo da diversidade étnica e cultural dos atores envolvidos.
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COOPERATIVAS DE CREDITO (OU COOPERATIVA FINANCEIRA) - ¢ uma
associacao de pessoas que buscam, atraves da ajuda mutua e sem fins lucrativos, uma
melhor administracdo de seus recursos financeiros. O objetivo da cooperativa financeira
¢ prestar assisténcia crediticia e a prestacdo de servicos de natureza bancaria a seus
associados com condi¢cdes mais favoraveis. No Brasil as cooperativas financeiras sdo
equiparadas as instituicdo financeira (Lei 4.595/64) e seu funcionamento deve ser
autorizado e regulado pelo Banco Central do Brasil. O Cooperativismo possui também
legislacdo propria, a Lei 5.764/71 e a Lei Complementar 130/2009. Da mesma forma que
nos bancos, os administradores das cooperativas financeiras estdo expostos a Lei dos
Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei 7.492) caso incorram em M4& Gestdo
ou Gestdo Temeraria de Institui¢do Financeiro.

FUNDOS ROTATIVOS SOLIDARIOS - séo fundos mantidos e geridos coletivamente
por

entidades da sociedade civil ou organiza¢bes comunitérias, e destinados ao apoio de
projetos associativos e comunitarios de producdo de bens e servicos. Por meio dos fundos
rotativos solidarios, investem-se recursos na comunidade, através de empréstimos com
prazos e reembolsos mais flexiveis e mais adaptados as condi¢fes socioeconémicas das
familias empobrecidas beneficiadas nos projetos. Com isso, o financiamento é mais
barato e mais acessivel para os projetos apoiados, favorecendo o acesso mais democréatico

e solidario ao crédito, e estimulando o desenvolvimento local.

PONTOS FIXOS DE COMERCIALIZACAO - sd0 espacos permanentes e/ou pré-
estabelecidos onde se encontram o0s produtos e/ou servicos oriundos dos
empreendimentos de Economia Popular Solidaria, urbanos e rurais; geralmente sdo
expostos produtos e/ ou servigos de mais de um/a produtor/a e a gestdo do espago €é
coletiva, realizada por representante dos empreendimentos envolvidos. Os pontos fixos
de comercializagdo

solidaria tém por objetivo, dentre outros, promover e estimular a comercializagdo de bens
e servigos produzidos pelos empreendimentos nos circuitos locais, a partir de uma relacéo
comercial baseada nos mesmos principios da Economia Popular Solidaria e do Comércio

Justo e Solidario.
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ECONOMIA SOLIDARIA (ES). E o conjunto de atividades econdmicas — producio de
bens e de servigos, distribuicdo, consumo e finangas — organizados e realizados
solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras na forma coletiva e autogestionaria. A

Economia Solidaria possui as seguintes caracteristicas:

[1 Autogestdo: os/as participantes das organizagdes exercitam as préaticas participativas
nos processos de trabalho, nas defini¢Ges estratégicas e cotidianas dos empreendimentos,
na direcdo e coordenacao das acdes nos seus diversos graus e interesses, etc.;

[1 Cooperagdo: organizagdes coletivas associativas com existéncia de interesses e
objetivos comuns, a unido dos esfor¢os e capacidades, a propriedade coletiva de meios de
producdo, a partilha dos resultados e a responsabilidade solidaria;

1 Dimensdo Econbmica: agregacdo de esforcos e recursos para producéo,
beneficiamento, crédito, comercializacdo e consumo, envolvendo elementos de
viabilidade econémica permeados por critérios de eficacia e efetividade, ao lado dos
aspectos culturais, ambientais e sociais;

[1 Solidariedade: expressa a justa distribuicdo dos resultados alcangados; nas
oportunidades que levam ao desenvolvimento de capacidades e da melhoria das condigdes
de vida dos participantes; no compromisso com um meio ambiente saudavel; na
participacdo ativa nos processos de desenvolvimento sustentavel local, territorial,
regional e nacional; nas relacdes com o0s outros movimentos sociais e populares de carater
emancipatorio; na preocupagdo com o bem estar de consumidores/as; e no respeito aos

direitos dos trabalhadores/as.

EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS (EES). Sdo organizacdes
coletivas, suprafamiliares, cujos participantes ou socios (as) sdo trabalhadores (as) dos
meios urbano e rural que exercem coletivamente a gestdo das atividades, assim como a
distribuicdo dos resultados, incluindo empreendimentos que estdo em processo de
implantacdo, e com diversos graus de formalizacdo, prevalecendo a existéncia real ao

registro legal.

ENTIDADE DE ASSESSORIA E FOMENTO (EAF) -

255



FINANCAS SOLIDARIAS. Refere-se a um conjunto de iniciativas cuja finalidade é
democratizar o acesso a recursos financeiros, fazendo com que as finangas operem a
servigco das necessidades coletivas. No Brasil, as principais formas de organizacdo de
financas solidarias séo as Cooperativas de Crédito Solidario, os Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento, os Fundos Rotativos Solidarios e as instituicdes comunitarias de

microcrédito, entre outras. De modo geral, essas iniciativas sdo constituidas para atender
demandas de segmentos populacionais e organizacdes que estdo excluidas do acesso ao
crédito nos moldes convencionais, seja para financiar o consumo ou para outros tipos de
investimentos na producdo ou realizacdo de servicos. Nesse sentido, as finangas solidarias
distinguem-se do sistema financeiro convencional pelas regras de acesso e funcionamento
qualitativamente diferenciadas, que sdo definidas solidariamente pelas comunidades ou
conjunto de associados. Sem exigéncias de garantias prévias em bens, busca fortalecer e
reproduzir relacbes de confianca com base na reciprocidade e na proximidade dos
participantes dessas iniciativas. Além disso, as finalidades das iniciativas de financas
solidarias estdo relacionadas ao alcance de objetivos comuns, de promocdo do
desenvolvimento local por meio da dinamizacdo do consumo e da producdo de bens e
servicos da propria comunidade. Distinguindo-se, portanto, do sistema financeiro que visa
a acumulacdo ou obtencdo de valorizacdo dos recursos financeiros com base na
especulacdo. Com base nesses principios, sdo fomentadas as iniciativas de financas
solidarias por meio de bancos comunitéarios de desenvolvimento, dos fundos rotativos
solidarios e das cooperativas de crédito solidario como instrumentos de apoio as

iniciativas produtivas de carater associativo e comunitario.

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS. Instituida pela Lei n° 12.305, de
2 de agosto de 2010, retine o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes,
metas e a¢des adotados pelo governo federal, isoladamente ou em regime de cooperacao
com estados, Distrito Federal, municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada

e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

PROGRAMA RIO RURAL. Microbacias Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro —
RIO RURAL” tem como grande desafio a melhoria da qualidade de vida no campo,
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conciliando o aumento da renda do produtor rural com a conservacdo dos recursos
naturais. Para atingir este objetivo, desenvolveu uma estratégia de acdo que utiliza as
microbacias hidrograficas como unidade de planejamento e intervencdo, envolvendo

diretamente as comunidades residentes neste espago geogréafico.

REDES DE COOPERACAO. Articulagbes formais ou n&o formais entre EES e suas
organizagOes de apoio para, de forma conjunta, promover atividades com a finalidade de
fortalecer o desenvolvimento de suas atividades econdmicas e/ou para promover a
comercializacdo solidaria dos seus produtos e servigos, e/ou para promover 0 consumo

coletivo de bens, produtos e servigos.

SISTEMA PARTICIPATIVO DE GARANTIA (SPG) é formado pela reunido de
produtores e outras pessoas interessadas em organizar a sua estrutura bésica, que é
composta pelos Membros do Sistema e pelo Organismo Participativo de Avaliagdo da
Conformidade (OPAC). Os OPAC séo a parte do SPG que se organiza como Pessoa

Juridica e correspondem as certificadoras na certificacdo por auditoria.

TERRITORIO. O espaco fisico, geograficamente definido com afinidades sdcio-
culturais, caracterizado por critérios multidimensionais tais como: o ambiente, a
economia, a sociedade, a formacao histdrica e cultural, e as instituices politicas, e grupos
sociais distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos que

indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial
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ANEXO II- Roteiro de Entrevista

Programa de Estudos Pos-graduados em Politica Social da Universidade Federal
Fluminense
Doutoranda: Andrea Bello
Orientador: Prof® Doutor André Brand&o
Tema da tese: Analise da implementacdo do plano estadual de economia solidaria do Rio
de Janeiro

ROTEIRO DE ENTREVISTA
Identificacdo
Nome completo:
Atividade Profissional atual:

1. Para vocé, o que é Economia Solidéaria?

2. Voceé se identifica como alguém que faz parte do campo da Economia Solidaria? Se
sim, em qual segmento: a) empreendedorismo solidario; b) assessoria técnica; c) gestao
publica?

3. O que o/ a levou a fazer parte do campo da Economia Solidaria?

4. VVocé tem conhecimento da legislacdo federal e estadual para o campo da Economia
Solidéaria? Se sim, quais sdo 0os marcos legais mais relevantes, em sua opiniao? VVocé acha
que tais marcos legais estdo dando conta dessa politica publica? Por qué?

5. Vocé faz ou ja fez parte do Conselho Estadual de Economia Solidaria? Se ndo, o que
sabe sobre ele? Se sim, ha quanto tempo e representando qual instituicdo? O que pensa

sobre a atuacdo de tal Conselho?

6. Vocé participou da elaboracdo do Plano Estadual de Economia Solidaria? Se sim, como
foi tal processo? Se ndo, tem conhecimento de tal Plano?

7. Vocé sabe da existéncia da Frente Parlamentar em Defesa da Economia Popular e
Solidaria? Se sim, o0 que pensa sobre a atuacdo desta?

8. Vocé sabe se o Plano Estadual de Economia Solidaria est4 sendo implementado? Se
sim, qual sua opinido sobre ele? Tem conhecimento de suas ac¢des e resultados?

8.1. Se ndo esta sendo implementado, vocé sabe por qué?
9. Como vocé avalia o campo da Ecosol hoje no Brasil e no estado do Rio de Janeiro?

10. Em sua opinido, quais séo os pontos fortes da Ecosol atualmente?

11. H& algo mais sobre o campo da Ecosol que vocé gostaria de falar que ndo foi
contemplado nas perguntas anteriores?
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ANEXO I11- Ata da reunidao do Conselho Estadual de Economia Solidaria do Rio

de Janeiro;
ATA DE REUNIAO

CONSELHO DE ECONOMIA SOLIDARIA DO RIO DE JANEIRO

CEES/RJ
Data 29/05/2015 Horario de Inicio 10:30 Horario de 11:54
Término
Local Auditorio da Secretaria de Estado de Trabalho e Renda do Rio de Janeiro
Participantes e Arolde de Oliveira — Presidente — Secretaria de Estado de Trabalho e Renda
e Andrea Bello — Secretaria Executiva — Secretaria de Estado de Trabalho e
Renda

e Waldeck Carneiro — Conselheiro Titular — Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro

e  Cristianne Pereira Mendonca — Conselheira Titular — Secretaria de Estado
de Agricultura e Pecuaria
Sheila Valle — Conselheira Titular — Secretaria de Estado do Ambiente
Angela Canal — Conselheira Suplente — Secretaria de Estado do Ambiente

e Verdnica Nascimento — Conselheira Titular — Secretaria de Estado de
Cultura

e Beatriz Castro Abreu — Conselheira Titular — Secretaria de Assisténcia
Social e Direitos Humanos

e Alexandra Drabik Chaves — Conselheira Suplente — Secretaria de
Assisténcia Social e Direitos Humanos

e Raimunda Leone de Jesus — Conselheira Suplente — Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher

e Patricia Nelson Smith Perrone — Representante — Companhia do
Desenvolvimento Industrial do Estado

e Antonio Oscar Vieira — Conselheiro Titular — Decanato do Centro de
Tecnologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro

e Marcos Rodrigo — Representante — Associacao para Desenvolvimento
Solidério do Preventdrio

e Jaqueline Araujo Kort-Kamp — Conselheira Suplente — Centro de Integracéo
e Desenvolvimento Comunitario Comunidades em A¢do — Mulheres do
Salgueiro

e Maria Clarice Cavalcante Salles Teixeira — Conselheira Titular —
Assaociacdo Rio Ecosol

e Alex Gomes Esteves — Conselheiro Titular — Casa da Acolhida Marista do
Rio de Janeiro, Unido Brasileira de Educacéo e Ensino Marista

o  Daise Apparecida de Jesus Freitas — Conselheira Titular — Associacéo dos
Artesdos do Municipio de Paracambi Artesanal

e Tania Regina Correa Chagas — Conselheira Suplente — Associacdo dos
Artesdos do Municipio de Paracambi Artesanal

e Janete Rodrigues Salgueiro — Conselheira Titular — Caritas Arquidiocesana
do Rio de Janeiro

e Tania Maria Ramos Costa do Nascimento — Conselheira Suplente — Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro

e Janaina Lins da Silva — Conselheira Titular — Centro Integrado de Estudos e
Programas de Desenvolvimento Sustentavel

e Valéria Merck — Conselheira Suplente — Centro Integrado de Estudos e
Programas de Desenvolvimento Sustentavel
Visitantes:
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o Rafael Henrique Cunha Miguel — Secretario Executivo — Férum Municipal
de Economia Solidaria de Paracambi

e Lucivénia Soares da Costa Franga — Assessora — Frente Parlamentar da
ALERJ

e Adriana Bezerra Cardoso — Consultora — Rede Xique Xique

Rosemary Gomes — Consultora — Rede Faces do Brasil

Pauta Apresentacdo da nova composicao do Conselho;

Informes sobre o Plano Estadual de Economia Solidéria;

Informes do Projeto CESOL (em andamento junto a SENAES);

Informes sobre o Regimento Interno do CEES

Comissao Especial de Cadastro, Informacdes e Comércio Justo e Solidario;

Encaminhamentos.

Qo s wdE

Inicia-se as 10 horas e 30 minutos a Primeira Reunido do CEES/RJ do ano de 2015 no
dia 29 de maio do mesmo ano, mediante as palavras de abertura do Secretario de Estado
de Trabalho e Renda, Arolde de Oliveira, Presidente deste Conselho por forca da Lei N°
5.315/08. Saudando as mulheres, maioria absoluta na reunido, e diante do fato de o
Conselho ter poucos registros dos trabalhos desenvolvidos no ano de 2014, disse o
Presidente que esta sera conhecida como a Primeira reunido deste Conselho Estadual de
Economia Solidaria do Rio de Janeiro. Diante dos agradecimentos proferidos a Secretaria
Executiva, na figura da Superintendente de Ocupacdo, Renda e Crédito - também assim
designada por forca da referida Lei, Andrea Bello, e, ao trabalho realizado por sua Equipe,
0 Presidente expde as razdes que orientaram sua vinda para a Secretaria de Estado.
Explica que, a partir de sua gestdo, a maneira de conduzir os trabalhos da Secretaria serdo
pautados no Profissionalismo, Mérito Funcional e Tempo Integral de Trabalho de maneira
técnica, respeitando os valores da administracdo Publica. Dada sua experiéncia de vida,
o0 Presidente declara possuir, hoje, a autoridade para conduzir desta maneira, ndo apenas
a Secretaria de Estado, mas os trabalhos do CEES/RJ a fim de beneficiar a populacéo e
seu publico-prioritario, e ndo questdes politicas. Ainda segundo ele, hoje, a Secretaria
atua em tempo integral de trabalho, pois as atividades s6 podem ser exercidas no
comparecimento ao ambiente de trabalho, isto significa tempo de trabalho dedicado, e,
aqueles que ndo quiserem se adequar a nova maneira de gerir a Secretaria possuem
obviamente alternativas baseadas na livre escolha. Segundo o Presidente, as indicagdes
politicas sdo e serdo sempre muito bem-vindas, contanto que se considerem, sobretudo,
0s quesitos mencionados por ele e afirma que os profissionais encontrados na Secretaria,
com comportamento profissional adequado, permaneceram em suas func@es. Ainda em
sua fala, o Presidente afirmar ja ter avancado em diversos pontos, declara ainda que nao
foi apenas no CEES/RJ onde ndo encontrou registros de trabalho, que o problema ocorreu
em outras areas. Ele afirma que na vida moderna, temos fundamentalmente a memdria
como o registro do que ja foi desenvolvido, mas que ndo h& mais espaco para que 0s
sujeitos guardem para si as memorias do que foi executado, e que, neste sentido, a
Secretaria Executiva do Conselho, Andrea Bello, é a pessoa que sera responsavel por
conduzir este processo. Para o Presidente, Andrea, que gerencia a Superintendéncia de
Ocupacéo, Renda e Credito, esta mais que qualificada intelectual e profissionalmente,
mas que, entretanto ela ndo fard nada sozinha, ao contrério, ela precisara muito da
colaboracéo de todos e todas para que as questdes sejam debatidas proativamente, para
que este Conselho avance e acrescente qualidade ao debate em Economia Solidaria, mas
principalmente de acordo com as demandas sociais, este € o principal fator que nos motiva
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a prosseguir, disse. Em seguida, a pauta passou a ser conduzida pela Secretaria Executiva
para apresentacdo dos Conselheiros e Conselheiras presentes. Disse Andrea Bello que os
desafios de se vencer a inércia do inicio de gestdo estdo sendo vencidos. Em 2013, quando
da regulamentacgéo da Lei N° 5.315/08, que institui o Conselho, a sociedade fluminense
conquistou uma vitoria. Passado este momento, Andrea pontua que o CEES/RJ teve de
oficiar os 6rgdos publicos participantes solicitando indica¢es de Titular e Suplente e que,
ainda que os conselheiros representantes da sociedade civil possuam mandato de 2 (dois)
anos. Segundo Andrea, temos um Conselho so6lido. Segundo a Secretéaria Executiva, é um
privilégio para o Conselho ter a presenca do Deputado Waldeck, que preside a Frente
Parlamentar de Economia Solidéria. Ela destaca ainda, como muito importante, a
participacdo ativa dos colegas Gestores Publicos, momento em que sao citados 0s nomes
dos representantes presentes. Destacou-se a participagdo destes por terem em sua pauta
de acoes, e reconhecerem, a Economia Solidaria como tema transversal. Andrea declarou
que o desafio da construcéo do Plano Estadual de Economia Solidaria. Além disso, temos
0 CADSOL , o Cadastro de Economia Solidaria como um desafio, no ambito do cadastro
dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios e seus empreendedores. Ela aproveita para
agradecer ao Forum Estadual de Economia Solidaria, pela colaboracdo. Neste momento,
passe-se a palavra para Anténio Oscar, que na qualidade de Representante do Forum
Estadual de Economia Solidaria, da informes sobre o desafio determinado pela Ill
Conferéncia Estadual de ECOSOL, em 2014. Segundo ele, a Conferéncia traz para o
ambito estadual, oriundo da Conferéncia Nacional, o Plano Nacional de Economia
Solidéaria para os ambitos regionais, ou seja, seus correspondentes nos estados e
municipios, onde houver Conselho Municipal ou Estadual de Economia Solidéria, cabe a
este Conselho elaborar seu Plano. Anténio sinaliza que como o calendério é exiguo e o
Conselho estava em fase de organizacdo interna, o Forum Estadual comecou a discussao,
com o cuidado de buscar uma metodologia que buscasse alinhar os Planos Municipal e
Estadual. Seu trabalho, efetivamente, tem sido em parceria com o Conselho Municipal,
para organizar, no Estado, uma serie de encontros que trardo os debates da ECOSOL, um
curso de formacéo e construcao do Plano contemplando seus diferentes segmentos e eixos
tematicos. Recentemente, eles tem tido apoio da SETRAB neste sentido, e a parceria esta
sendo proficua. Ele aproveita para dizer que a iniciativa de promocao da construcdo do
Plano vai ofertar 30 vagas — no ambito estadual — e mais 30 para 0 municipio. Sé o
Conselho, 20, destinadas aos Conselheiros/as. Afirma que, como serdo apenas 10
encontros sera preciso saber quem serdo os Conselheiros/as interessados para que as
demais vagas sejam incorporadas pela sociedade civil organizada que participara desta
construcdo. A Secretaria Executiva, Andrea Bello, retoma a palavra ressaltando a
oportunidade de participacdo da sociedade civil. O Presidente, Arolde de Oliveira, pede
a palavra e diz que a pauta sera conduzida item a item, mas que, ao final, os Conselheiros
devem manifestar seu interesse nas vagas junto a mesa de relatoria da reunido. Andrea
segue com os informes e afirma que o projeto do Centro Publico de Economia Solidaria,
que foi paralisado, precisa ser revisto para entdo, ser executado. Com valores
desatualizados, a proposta da Secretaria Executiva é que cada Conselheiro/a examine o
material e teca seus comentarios para a consolidacdo de um novo projeto, exequivel, mais
proximo da realidade e sinaliza ainda, que, na medida em que o Presidente da mesa quer
proatividade deste Conselho, a tarefa parece bastante razoavel do ponto de vista da
participacao coletiva, para o coletivo. Outra questdo ressaltada foi o Regimento Interno
do CEES/RJ, esbocado anteriormente, mas ndo publicado em Diario Oficial, este,
segundo ela, deve ser revisto, discutido coletivamente e aprovado o quanto antes, com a
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finalidade de regulamentar os procedimentos do Conselho e aproxima-los de sua
realidade. A Secretdria Executiva aproveita a oportunidade para informar que a
Superintendéncia de Ocupacdo, Renda e Crédito, ndo mudou seu nome para
Superintendéncia de Economia Solidéaria ainda, por questdes de procedimentos internos,
mas ja realizou seu Planejamento Estratégico em consonancia com 0s compromissos do
Plano Plurianual (PPA) e os objetivos em Economia Solidaria e vai compartilha-lo com
os Conselheiros/as para que tomem ciéncia das metas e desafios constantes do
documento. Diz ainda que a Superintendéncia tem trabalhado na busca pela sinergia entre
0s parceiros da gestao publica do executivo que tenham interface com Economia Solidaria
e que os dialogos tem sido exitosos na medida em que evitardo, no futuro, a sobreposicao
de acbes. Afirma que a participacdo da Secretaria Estadual de Planejamento e Gestéo do
Rio de Janeiro tem sido fundamental para este alinhamento e que, seguindo os
encaminhamentos do dialogo que tem desenvolvido junto ao Férum Estadual, passou para
as secretarias a tarefa de mapear suas acdes de Economia Solidaria, ou demais agdes
analogas, para que sejam apresentadas nos 10 (dez) encontros para a consolidacdo do
Plano Estadual. Seguindo para o ultimo informe, acompanhado de agradecimentos a
equipe da Secretaria de Trabalho e da Superintendéncia de Ocupacéo, Renda e Crédito, a
Secretaria Executiva passa a palavra para o Deputado Waldeck, que inicia com uma
saudacdo a mesa de trabalho e aos Conselheiros/as presentes, ressaltando, sobretudo, a
importancia deste Conselho na luta pela realizacdo das politicas publicas. Ele enfatiza que
Conselhos sdo 6rgdos de Estado e ndo de Governo. Declara estar muito satisfeito em
participar do mesmo representando a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ), acreditando inclusive em sua experiéncia com demais conselhos dos quais
participa ou ja participou. Solicita registro em ata “do entusiasmo do Secretario, ¢ de sua
equipe, a0 me receberem aqui para tratarmos desta pauta de Economia Solidaria.” Ele
aproveita a oportunidade para mencionar que a Frente Parlamentar na ALERJ esta em
busca de mais adesfes e que suas reunides sdo importantissimas, mas que 0 que se quer €
que a diferenca aconteca, de fato, na ponta. O Deputado aproveita ainda para dizer que a
Assembleia estda com um Projeto de Lei, de sua autoria, protocolado no dia 28 do mesmo
més e ano, que institui o Fundo de Economia Solidaria. Ao que lhe pareceu, o
Governador, quando participado do Projeto de Lei, 0 considerou uma boa ideia. A Frente
pretende organizar audiéncias itinerantes pelo Estado, o que na opinido do Excelentissimo
Senhor Waldeck é muito saudavel, e faz com que a Frente Parlamentar cumpra
efetivamente o seu papel. Ele afirma ainda que a ALERJ dispbe de duas vagas e nédo
apenas uma no Conselho e que esta é uma das maneiras mais eficientes através das quais
a ALERJ vai poder contribuir para a Economia Solidaria no Estado, portanto, j& foi
encaminhado oficio ao Presidente da ALERJ, Deputado Jorge Picciani, para que ele
prossiga com a designacdo de novo Titular e respectivo Suplente. O Presidente do
Conselho entdo retoma a palavra e diz da importancia da mobilizag&o social neste sentido,
de lutar por mudancas. Pede Registro em ata que “fiquei impressionado com a forma
como a qual o Deputado Waldeck estd conduzindo os trabalhos na Frente Parlamentar,
com sua experiéncia nesta area. Té-lo aqui € muito bom para o Conselho, e, ndo apenas
no Conselho, mas nos interregnos, para que o trabalho avance e dé resultados praticos, a
efetividade ¢ muito importante”. Segundo o Presidente, a preocupacdo que o Conselho
tem é de escolher adequadamente as prioridades para que eficicia seja atingida e, ao
mesmo tempo, com projetos e programas exequiveis. Agradecendo mais uma vez ao
Deputado Waldeck, conduz a reunido, o Presidente, para o ultimo item da pauta. A
Secretaria Executiva entdo passa a palavra para Adriana Bezerra, da Rede Xique Xique,
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que discorre sobre o compromisso de criacdo das Comissdes do Conselho. Ressaltou que
0 Conselho é um esfor¢o dos Foruns e, na ocasido, quando o Férum de Cooperativismo
Popular (FCP) fora criado em 1996, ainda nao se falava de movimento de Economia
Solidéria, e que, quando as Redes e Foruns de ECOSOL foram enfim criados, o FCP
escolheu permanecer com sua identidade, ndo alterando seu nome. Adriana conta que ha
anos esta na luta pela construcdo de uma lei que institua uma politica publica para
ECOSOL no Estado Brasileiro. Segundo ela, a entrada de politicas desta natureza, quando
ndo de maneira universal, para publico especifico, se da pela criagdo de um cadastro,
entdo o0 movimento de ECOSOL e a SENAES desenvolveram juntos, no intuito de criar
tal Lei, o Cadastro de ECOSOL. Parte desta Lei ja foi regulamentada via Decreto para
estabelecer a questdo do Comercio Justo, nos dizendo quem sdo os Empreendimentos
Econbémicos Solidarios (EES). Com a criacdo do Sistema Nacional de Comércio Justo, a
ANVISA também aprova em 2013 uma regulamentacao para que agricultores familiares
fossem beneficiados. Adriana declara que ainda ndo temos uma data para a
regulamentacdo da Lei de ECOSOL, e que, portanto, foram consolidadas a criacdo de
Comissbes em seus conselhos para que estes trabalhadores sejam reconhecidos pelo
estado como EES. Afirma que o processo funciona da seguinte maneira: a SENAES criou
um cadastro em sua pagina no Ministério do Trabalho e Emprego, o CADSOL; qualquer
empreendimento que se compreenda um EES acessa o site e se inscreve; o questionario
compreende a mais ou menos cinco paginas de multipla escolha, mas de rapida resolucéo;
pode o EES ser formal ou informal j& que ndo existe um marco legal que regulamente
esta questdo, enquanto o marco legal ndo for conquistado, estar legalizado ou néo, néo é
requisito fundamental ou excludente. Segundo a técnica consultora, excludente é ndo ser
coletivo e explorar o trabalho. Adriana diz que cabe ao Conselho criar, portanto, 0s
critérios que produzem as informacdes necessarias sobre como reconhecer tais EES e que
todas as informacgdes sobre como conduzir os trabalhos estdo no sitio eletrénico do MTE,
manuais e etc. Adriana ressaltou ainda que a Rede Xique Xique de mulheres trabalhadores
rurais, reconhecida nacionalmente, ganhou um edital da SENAES para assumir em nivel
nacional, o compromisso de auxiliar na instalacdo de pelo menos 15 (quinze) Comissdes
Estaduais — citam-se todas — e que, no Rio de Janeiro, o trabalho iniciou-se ainda em 2014
com o Forum para que a Assessoria e 0 movimento fluminense alinhassem o dialogo.
Segundo Adriana, a expectativa da reinstalacdo do Conselho para retomar o assunto e
criar esta Comissdo era grande. Afirma ainda que a SENAES reconhece 0s EES que estdo
no Cadastro porque percorreu in loco cada um dos que se cadastraram. O sistema pode
emitir uma declaracdo para os cadastrados com validade de 2 (dois) anos. No Estado do
Rio, ja houve um mapeamento, mas foi solicitada revistas as informacdes fornecidas, pois
gue muitos empreendimentos mudaram de endereco, ou ja tem CNPJ hoje. Para Adriana,
uma das atribui¢cdes do Conselho é realizar uma campanha para que os EES se cadastrem.
Quando da instalacdo da Comisséo, a representante da Xique Xique declarou que sera
realizada uma formacéo para os conselheiros se capacitarem para a Comisséo e que o
tempo curto, assim como o recurso para financiar tal formacao e finda em setembro. As
oficinas de formacdo sdo de dia inteiro e possuem Portaria de orientacdo, mas a palavra
final é do Conselho. Entendendo que a Comissdo funciona dentro deste Conselho de
Economia Solidaria, poderia se realizar em suas reunides, a formacao, afirma. Propde-se
que a formacdo seja ainda no més de julho e que as reunides funcionem com parte
comissdo, parte conselho. Adriana diz ainda que a Rede Xique Xique apoiara a vinda de
trabalhadores que vem de regifes mais distantes, ela conta ainda que a Secretaria seja
parceira na cessdo de local e outras providéncias. O Presidente toma a palavra e diz
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perceber como urgente a instalacdo da Comisséo até para que os prazos de publicacdo em
Diario Oficial sejam respeitados. A Secretaria Executiva conclui o0 mesmo. Entdo, ele
argui se a Comissdo é formada exclusivamente por membros do CEES. Adriana afirma
que ndo, que a Comissdo pode ser formada, também, por pessoas convidadas. E que é
preciso convocar reunido especifica, e que, o importante em dar este informe é que os
representantes do poder publico retornem para suas Secretarias com a tarefa de sinalizar
se podera ou ndo participar da Comissao. Pede registro em ata o Presidente para afirmar
que “faremos uma reunido extraordinaria para definir a questdo”. Neste momento, o
representante da Associagdo para o Desenvolvimento Solidario do Preventorio, Marcos
Rodrigo, pergunta sobre quem pode ocupar as vagas e quantas estdo reservadas para que
segmento. Adriana responde que a média de integrantes destas comissdes tem sido de oito
(8), quatro (4) do poder publico, duas (2) para empreendimentos e duas (2) para
assessorias de apoio e fomento. Segundo ela, € preciso observar esta questdo com bom
senso e que quanto maior cuidado, menos trabalho para a formalizacdo. O Presidente
entdo pergunta a plenaria se todos estdo de acordo para que se registre como decisdo que
haverd uma reunido extraordinaria para tratar exclusivamente da instalacdo desta
Comissdo. Registra-se em ata que “a decisdo foi por unanimidade”. O Presidente declara
que imediatamente a Superintendéncia de Ocupacdo, Renda e Crédito fara as tratativas
para darmos segmento a esta pauta Unica, exclusiva e especifica. Em seguida, abre espaco
para manifestacdes da Plenéria as 11 horas e 30 minutos, ndo sem antes registrar que
gostaria de ouvir os comentarios dos presentes e que a Secretaria de Trabalho e Renda
estd em uma busca incessante por novas instalagdes ja que as instalacfes atuais ndo sao
adequadas. Informa que é preciso assinar a lista de presenca em cada reunido deste
Conselho e que as Atas serdo redigidas e distribuidas, para que sejam apreciadas pelos
suplentes, nos termos de gravacdo de memoria, e que esta sera distribuida impressa na
reunido subsequente ocasido em que sera discutida e aprovada. Diz ainda que sera
apresentado um calendario de reunides para que sejam reservadas as datas para este
compromisso e lembra que o desejo é que sejam sempre nas Ultimas sextas-feiras de cada
més, salvas reunides extraordinarias. Por ultimo, registra que a comunicacao entre a
Secretaria Executiva e os Conselheiros deve ser a mais facilitada possivel para que sejam
mais dinamicos no trabalho. Recomenda a Secretaria Executiva que estabeleca tais
mecanismos de comunicacdo. Dito isto, abre finalmente para inscri¢des. O representante
da Soltec/UFRJ, Antonio Oscar, diz ter duas recomendacdes: a apresentacdo dos
Conselheiros para que todos saibam quem sdo os integrantes e definir quanto da
participacdo destes na formacdo e construcdo do Plano Estadual. O Presidente toma a
palavra para si mais uma vez e anuncia verbalmente todos os representantes e suas
respectivas instituicdes antes da proxima manifestacdo. — Séo lidos os nomes registrando
apenas a auséncia das seguintes instituicbes: Associacdo de Produtores Artesanais e
Artistas Populares de Petropolis, Raizes do Oficio; Conselho Estadual dos Direitos do
Negro, CEDINE; e, Cooperativa Multifuncional de Catadores Amigos do Meio-ambiente
de Materiais Reciclaveis do Municipio de Volta Redonda, Folha Verde. — Abre-se a
palavra. O representante da Associacdo para o Desenvolvimento Solidario do
Preventorio, Marcos Rodrigo, pede registro em Ata “a representante do Banco, ¢ Marcia
Guedes, mas em virtude de estar acidentada vim substitui-la pontualmente”. Ele sugere
ainda que o Conselho tenha 0 maximo de reunifes possivel, mas que em razdo de seus
muitos trabalhos os Grupos de Trabalho (GT) deveriam voltar a atuar nas pautas
segmentadas. Ele parabeniza o Presidente da Mesa e o Deputado por estarem presentes e
atuantes. Em seguida, representando a Plataforma Faces do Brasil, Rosemary Gomes,
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complementa a fala de Adriana Bezerra sobre o Sistema Nacional de Comércio Justo
Solidario. Ela declara que seu papel sera atraves da formagdo com os gestores publicos,
sob orientacdo do Governo Federal, e registra que existe ainda um leque de fomento neste
campo, que o Rio de Janeiro pretende ser a cidade do Comércio Justo, tdo logo, muitos
elementos estardo disponiveis atraves de Editais no fim do ano. Para Rosemary, seria
importante que o Conselho recebesse a visita do Senhor Antonio Haroldo, da SENAES,
que estard no Rio de Janeiro junto do Professor e Secretario Nacional de Economia
Solidéria, Paul Singer, nos dias 24 e 25 de junho. Ela afirma ainda que sobre a atuagéo do
Conselho nesta questdo estara a atribuicdo do uso das senhas de acesso ao Cadastro
Nacional de Economia Solidaria (CADSOL), e que para isto sera necessario saber quem
serdo os Conselheiros que terdo este acesso. A Secretaria Executiva e o Presidente da
Mesa agradecem pelas contribui¢des afirmando que este calendario (sobre a vinda do
Secretario da SENAES ao Rio) sera ajustado com a Superintendéncia. Caminhando para
o fim, da-se a palavra ao Deputado Waldeck, para as palavras de encerramento. O
Deputado inicia sua fala dizendo da importancia do Projeto de Lei, mas que era
importante também que existisse na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) a destinagdo
de recursos para Economia Solidaria. Segundo ele, mais adiante serd elaborado um
recorte para 0 PPA. O Deputado deixa para o Presidente a copia do Projeto de Lei
protocolado e diz ainda que se podem aproveitar as ideias do Conselho para modificar a
Lei. Ele parabeniza o Presidente e agradece pela experiéncia na vida publica. Declara o
Presidente que o Conselho é de todos, Conselheiros e Conselheiras, e avanca com seu
esforco. Ele se declara um catalizador para facilitar as relacfes. Registra o Presidente que
“certa vez tive um chefe extremamente interessante e bem sucedido, dizia ele que sempre
tivera a sorte de trabalhar com pessoas mais bem sucedidas que ele, e que ele ndo passava
de uma vela acesa, mas que era iluminado pelos holofotes que o cercavam. Entdo, quanto
mais preparados para nos ajudar, o coletivo trara as solucbes. Do Conselho de muitos sai
a sabedoria, ¢ biblico.” Tratando dos encaminhamentos, passa a palavra para a Secretaria
Executiva, Andrea Bello, que agradece a todos e todas pela participacdo. Dos
encaminhamentos, destaca que € preciso verificar quais Conselheiros poderdo participar
da formacé&o e construcdo do Plano Estadual de Economia Solidaria — inscri¢cbes naquele
momento e registradas ao final desta Ata — e propbe que, em virtude da vinda do
Secretario Nacional de Economia Solidaria ao Rio, fossem reservadas as datas de 19 e 25
de junho para uma reunido extraordinaria e uma reunido regular. Por maioria simples e
unanimidade, a plenaria estd de acordo com as propostas. Registra-se em ata que as
convocacgdes para as reunides do Conselho serdo por e-mail. Encerra a reunido o
Presidente as 11 horas e 54 minutos.

Inscritos para participar da construgdo do Plano Estadual de Economia Solidaria do Rio
de Janeiro: Secretaria de Estado do Ambiente (1 vaga); Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos (1 vaga); Associacdo dos Artesdos do Municipio
de Paracambi, Paracambi Artesanal (2 vagas); Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro
(1 vaga); Centro Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel
(2vagas); Decanato do Centro de Tecnologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(1 vaga); e, Associagédo Rio Ecosol (1 vaga).
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ANEXO 1V - Regimento Interno do Conselho Estadual de Economia Solidaria do
Rio de Janeiro

Governo do Estado de Rio de Janeiro Secretaria de Estado de Trabalho e Renda
Superintendéncia de Ocupacédo Renda e CreditoConselho Estadual de Economia

Solidaria
ATO DO PRESIDENTE DELIBERACAO
N°DE 21 DE FEVEREIRO DE 2018

APROVA O REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO
ESTADUAL DE ECONOMIA SOLIDARIA - CEES

O PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE ECONOMIA
SOLIDARIA - CEES, no

uso de suas atribuicGes e com fulcro no 8 1° do art.3 © e do art.5° do Decreto n°
44.402,de 23 de setembro de 2013, tendo em vista a Deliberacao Plenaria em sua 12

Reunido Extraordinéria, realizada em 02 de fevereiro de 2018,
DELIBERA:

Art. 1° - O Plenério do CEES aprovou a alteracdo do artigo 9° § 2° do Regimento

Interno, na forma do anexo a esta Resolucéo.

Art.2° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Rio de Janeiro, 21 de fevereiro de 2018.

MILTON RATTES DE AGUIAR

Presidente do Conselho Estadual de Economia Solidaria
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ANEXO

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO
ESTADUAL DEECONOMIA SOLIDARIA

CAPITULO I - DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° - O Conselho Estadual de Economia Solidéaria - CEES, criado pela Lei n°
5.315, de 17 de novembro de 2008 e regulamentada pelo Decreto n°® 44.402 de 23 de
setembro de 2013, é 6rgdo colegiado, vinculado a Secretaria de Estado de Trabalho e
Renda, de natureza consultiva, propositiva e deliberativa, cuja finalidade é fomentar e

fortalecer a Economia Solidaria em territério fluminense.

CAPITULO Il - DA COMPETENCIA

Art. 2° - Ao CEES compete, nos termos do Decreto n° 44.402, de 23 de setembro de

2013:

I- criar e manter atualizado o Banco de Dados da Economia Solidaria do Estado do Rio

de Janeiro com o cadastro dos empreendimentos de Economia Solidaria que atuem em

territorio fluminense e que se enquadrem nos critérios estabelecidos pela presente Lei;
Il - definir os critérios para sele¢do de programas e projetos a serem financiados com

recursos publicos ou beneficios resultantes da implementacédo desta Lei;

Il - acompanhar e avaliar a gestdo financeira, os ganhos sociais e 0 desempenho dos

programas e projetos financiados por recursos publicos;

IV - funcionar como instancia consultiva, propositiva e deliberativa de politicas
publicas que visem 0 apoio a implementacdo de a¢des que garantam o fortalecimento
da Economia Solidaria em territorio fluminense;

V- criar e gerenciar o Fundo Estadual de Economia Solidéria;
VI - criar e conceder o Selo de Economia Solidaria do Estado do Rio de Janeiro;
VII - convocar e realizar anualmente Plenéria Estadual de Economia Solidaria;
VIII - proporcionar a associacdo entre pesquisadores, parceiros e empreendimentos;

XIX - estimular a producéo intelectual sobre o tema, por meio de estudos, pesquisas,
publicaces e material didatico de apoio aos empreendimentos da Economia
Solidéria;
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X- formar e capacitar tecnicamente os trabalhadores dos empreendimentos da

Economia Solidaria;

X1 - articular Municipios, Estados e Unido, visando uniformizar a legislacéo;- elaborar

e aprovar o seu Regimento Interno;

XII - estabelecer parcerias com 6rgdos do Estado que tenham espacos fisicos ociosos,
para serem utilizados por empreendimentos da Economia Solidaria, através de

permissao de uso

X111 - fazer parcerias com as entidades, empreendimentos e a iniciativa privada, com
0 objetivo de fomentar, articular e promover a Economia Solidaria no Estado do Rio
de Janeiro;

X1V - estimular a participacéo da sociedade civil e do Governo no &mbito da politica
de economia solidéria;

XV - propor diretrizes e prioridades para a politica de economia solidéria;

XVI - propor medidas para o aperfeicoamento da legislagdo, com vistas ao

fortalecimento da economia solidéria;

XVII - acompanhar o cumprimento dos programas da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego no ambito Estado do
Rio de Janeiro esugerir medidas para aperfeicoar o seu desempenho;

XVII - examinar propostas de politicas publicas voltadas para Economia
Solidéaria que lhe forem submetidas pelo poder executivo e pela Secretaria de Estado
de Trabalho e Renda;

XIX- estimular a formacéo de novas parcerias entre entidades nele representadas e a

Secretaria de Estado de Trabalho e Renda;

XX - colaborar com os demais conselhos envolvidos com as politicas publicas de
desenvolvimento, de combate ao desemprego e a pobreza, e de promocao da incluséo

produtiva.
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CAPITULO III - DA COMPOSICAO
Art. 3° - O CEES sera composto por 10 (dez) representantes do Poder Publico
Estadual e10 (dez) representantes da sociedade civil, sendo:

a) O Secretéario de Estado de Trabalho e Renda;

b) 01 (um) representante da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia,
Inovacdo eDesenvolvimento Social;

C) 01 (um) representante da Secretaria de Estado do Ambiente;

d) 01 (um) representante da Secretaria de Estado Agricultura, Pecuéria, Pesca
eAbastecimento;

e) 01 (um) representante da Secretaria de Estado e Cultura;

f) 01 (um) representante da Companhia de Desenvolvimento Industrial do
Estado do Riode Janeiro - CODIN;

s)) 01 (um) representante do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher - CEDIM,;
h) 01 (um) representante do Conselho Estadual dos Direitos do Negro - CEDINE;
i) 02 (dois) parlamentares da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
- ALERJ, os quais deverdo ser, preferencialmente, membros das Comissdes de
Defesados Direitos Humanos e Cidadania, da Comisséo de Trabalho, Legislacdo Social
e Seguridade Social;

)] 05 (cinco) representantes de empreendimentos de economia solidaria, assim
considerado aqueles que preencham os requisitos previstos no art. 3°, incisos | a VI,
daLei Estadual n° 5.315, de 17 de novembro de 2008, cuja habilitacdo e selecdo se
daranos termos das Resolugfes SETRAB n.% 739 e n° 740, ambas de 17/01/2014;

K) 05 (cinco) representantes de entidades civis que atuem na assessoria, apoio e
fomentoa economia solidaria no Estado do Rio de Janeiro, habilitados e selecionados
nos termos das Resolu¢fes SETRAB n.% 739 e 740, ambas de 17/04/2014.

8 1°- Os representantes das Entidades Civis de apoio e fomento a Economia Solidéria e
representantes de Empreendimentos Econdmicos Solidarios (E.E.S) terdo mandato de

02 (dois) anos e poderao ser reconduzidos, por uma Unica vez, por igual periodo.
8§ 2°- Cada membro do Conselho Estadual de Economia Solidaria terd um suplente.

8 3°- Os representantes do CEES, titular e suplente, que deixarem de comparecer a duas

reunides consecutivas ou quatro intercaladas, , sem justificativa, poderao ser
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substituidos por solicitacdo do Presidente do Conselho a entidade ou 6rgdo que

representam.

8 4°- A participacdo no CEES e nas Comissfes Temaéticas, sejam estas de carater
permanente ou temporario, sera considerada prestacdo de servico relevante e nao

remunerada.

8 5°- Poderado, ainda, ser convidados a participar das reunides do CEES personalidades e
representantes de 6rgéos e entidades publicos e privados, dos Poderes Legislativo e

Judiciario, bem como outros técnicos, a critério do préprio conselho.

CAPITULO IV - DAS ATRIBUICOES DOS REPRESENTANTES

Art. 4° - O CEES sera presidido pelo Secretario de Estado de Trabalho e Renda e, na

sua auséncia, por quem houver designado como seu suplente.
Art. 5° - Sdo atribuicdes do Presidente do CEES:
I- convocar e presidir as reunides do colegiado;

- solicitar a elaboracdo de estudos, informag6es e posicionamento sobre temas de

relevante interesse publico; e

- firmar as atas das reunides em conjunto com os Conselheiros presentes e homologar

as resolucoes.
8 1° - O Presidente do CEES tera direito a voto nominal e de desempate.

8 2° - O Presidente podera delegar a Secretaria Executiva as convocagdes para reunides

ordinarias e extraordinarias do Conselho.
Art. 6° - Aos Conselheiros incumbe:
I- zelar pelo pleno desenvolvimento das atribui¢cdes do CEES;

- relatar, no prazo preestabelecido, as matérias que Ihes forem distribuidas, podendo

valer-se de assessoramento técnico e administrativo para tal;

- apreciar e deliberar sobre as matérias submetidas ao CEES para votacéo;
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- apresentar mogédo sobre assuntos de interesse da economia solidaria;

V- acompanhar e verificar o funcionamento das politicas publicas de economia

solidéria, dando ciéncia ao CEES quando entender necessario;

- desempenhar outras atividades necessarias ao cumprimento do seu papel e ao

funcionamento do CEES:; e

- exercer a representacdo dos interesses especificos do seu segmento social ou
governamental e de formulacgdo e deliberacédo coletiva no 6rgao colegiado, por meio de

posicionamento a favor dos interesses da economia solidaria.

Paragrafo Unico - O direito de voto sera exclusivo do/a Conselheiros/a Titular e, em

sua auséncia, de seu respectivo Suplente.

CAPITULO V - DA ESTRUTURA

Art. 7° - A estrutura do CEES compde-se de:
I- Plenario;

- Secretaria Executiva; e

- ComissOes Tematicas.

Secdo | - Do Plenario

Art. 8° - Ao Plenério, 6rgao deliberativo méaximo do CEES, cabe formular, decidir e

encaminhar as proposigdes de competéncia do Conselho.

§ 1°- O Plenéario reunir-se-4 mensalmente, em carater ordinario e,
extraordinariamente, por convocacao do seu Presidente ou por requerimento da maioria

absoluta de seus membros.

8§ 2°- As reunides ordindrias terdo seu calendéario anual afixado na ultima reunido do ano

civil anterior.

Subsecdo | - Do Funcionamento
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Art. 9° - As reunifes serdo iniciadas, em primeira convocacdo, com a presenca

minimada metade mais um dos membros do Conselho.

8 1°- As reunides serdo iniciadas, em segunda convocacao, a ser realizada trinta minutos

apos a primeira, com qualquer nimero de membros do Conselho.

8 2°- As deliberagdes somente serdo aprovadas, por maioria simples, definido no caput

deste artigo, com a presenca de no minimo 7 (sete) membros do Conselho.

Subsecéo Il - As Deliberagdes Art. 10 - As deliberages do CEES seréo

formalizadas mediante:

I- deliberacdo, quando dispuser sobre matéria de competéncia exclusiva do CEES, nos

termos do art. 2° deste Regimento Interno;

- recomendacdo, quando se tratar de tema ou assunto que, embora ndo seja de
responsabilidade direta do CEES, seja relevante e necessario para o desenvolvimento da

politica de economia solidéria;

- mocdo, quando dispuser sobre fatos ou situa¢fes com o proposito de manifestar

reconhecimento, apoio, critica ou oposigao.
Secdo Il - Da Secretaria-Executiva
Art. 11 - S&o atribuigdes da Secretaria Executiva:

I- apoiar técnica-administrativamente ao CEES, as Comissdes Tematicas, fornecendo as

condicBes necessarias ao cumprimento de seus objetivos;

- convocar as reunides ordinarias e/ou extraordinarias por determinagdo do

Presidentedo Conselho;

- preparar a pauta das reunides plenarias do CEES, incluindo convites a apresentadores
de temas previamente aprovados, preparacao de informes, remessas de material aos

Conselheiros e demais providéncias;

- acompanhar as reunides plenarias, assistir ao Presidente da mesa e elaborar as

respectivas atas;
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V- manter atualizada a relacio dos dados dos Orgéos, Entidades e E.E.S que compde 0

CEES e de seus respectivos Conselheiros e Suplentes;

VI - substituir o Presidente do Conselho, em caso deste estar impedido de

comparecer,em suas atribuicoes.

Paragrafo Unico - A Secretaria Executiva do CEES sera exercida pela
Superintendentede Ocupacédo, Renda e Crédito e estara diretamente subordinada ao seu

Presidente.

Secdo IV - Das Comissbes Tematicas

Art. 12 - O CEES poderd instituir ComissGes Tematicas, de carater permanente ou
temporario, destinadas ao estudo e a elaboragédo de propostas sobre temas especificos,
podendo ser convidados representantes de drgaos e entidades publicas e privadas ndo
integrantes da sua estrutura para deles participarem. Os integrantes convidados para as

comissdes tematicas ndo fardo jus a qualquer remuneragéo.

8§ 1°- O CEES, no ato de criagdo das Comissdes Tematicas, definird os objetivos
especificos, a composicdo, o prazo para a conclusao dos trabalhos e o formato de seus

relatérios.

8 2° As Comissdes Tematicas tém a finalidade de fornecer subsidios de ordem técnica,
administrativa, econdémico-financeira e juridica, devendo ser compostas por no minimo
seis e no maximo nove membros, com respectivos suplentes, respeitando a
proporcionalidade de 33% de representantes de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios, 33% de Entidadesde apoio e fomento a Economia Solidaria e 33% de
representantes do Poder Publico, salvoguando tais Comissdes forem regulamentadas por

Portarias especificas do Ministério do Trabalho Emprego.

8 3°- Cada Comisséo Tematica sera dirigida por um Coordenador e tera um Relator,
ambos escolhidos pela propria Comissao, sendo ambos necessariamente membros do

Conselho.

8 4 °- Os conselheiros ndo poderdo participar simultaneamente de mais de duas

Comissfes Tematicos.
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8 5°- O membro da Comissdo Tematica que faltar a duas reunides consecutivas ou
quatro intercaladas no periodo de um ano, sem justificativa, a ser apresentada até
quarenta eoito horas apds a reunido, sera substituido, na Comissao, pelo CEES, a

pedido da Secretaria Executiva.

8 6°- O local da reunido das Comissdes Tematicas sera a sede da Secretaria de Estado de
trabalho e Renda - SETRAB, salvo em caso de decisao extraordinaria da plenaria do

Conselho.

CAPITULO VI - DISPOSICOES GERAIS

Art. 13 - O CEES poderéa organizar mesas-redondas, oficinas de trabalho e outros
eventos que congreguem areas do conhecimento e tecnologia, visando subsidiar o
exercicio das suas competéncias, tendo como relator um ou mais Conselheiros por ele

designados.

Art. 14 - As convocagOes para as reunides ordinarias e extraordinarias deverdo ocorrer
com, no minimo 07 (sete) dias de antecedéncia, por meio impresso ou digital,

respeitando as datas pactuadas no final do ano civil anterior.

Art. 15 - Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicacdo deste Regimento serdo

dirimidos pelo Plenéario do CEES.

Art. 16 - Este Regimento Interno podera ser alterado por proposta da maioria simples

de dois tercos dos representantes do CEES.

274



ANEXO 1V - Gréficos da analise das entrevistas.

Grafico 1: Percentual de respostas referentes ao conhecimento do PEES/RJ

msIv ENAO

Fonte: Elaboragéo propria

Grafico 2:Percentual de respostas referentes a participacdo na elaboracédo do PEES/RJ

mSIM = NAD

50% 50%

Fonte: Elaboragéo propria

Gréfico 3: Percentual de respostas sobre a implementacéo do PEES/RJ
mSIM  WNAO

Fonte: Elaboracédo propria
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Gréfico 4:Percentual de respostas sobre a relevancia do papel dos Conselhos relacionados a diferentes
politicas publicas

WsiM ENAO

Fonte: Elaboracéo propria

Grafico 5:Percentual de respostas sobre o desempenho e relevancia da FPDEPS/RJ

sV mNAO

Fonte: Elaboragao propria

Gréfico 6: Percentual de respostas sobre a convergéncia entre Economia Popular e Economia Solidéria

msIM WNAO

Fonte: Elaboracédo prépria
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