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RESUMO

CRUZ, Juliana Lemes da. Molduras do Feminicidio: o processo de implementacdo da
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres no ambito da
Seguranca Publica e do Sistema de Justica Criminal no Vale do Mucuri - Minas Gerais
[tese de doutorado]. Rio de Janeiro, Niter6i: Escola de Servigo Social, Universidade
Federal Fluminense; 2023.

Os crimes de feminicidio intimo constituem a fase mais aguda de um continuum de
violéncias sofridas pelas mulheres no contexto doméstico e familiar. Assim,
diferentemente de alguns crimes, os feminicidios sdo evitaveis. O conjunto de situacoes
que envolvem os crimes dessa natureza d&o pistas sobre os caminhos a se tragar para a
formulacéo de estratégias de prevencao do fendmeno. Nesse estudo de caso, partimos do
pressuposto de que fatores associados & operacionalizacdo da Rede de Atendimento a
mulher em situacdo de violéncia sdo condicionantes a ocorréncia dos crimes de
feminicidio intimo. Com o objetivo de confirmar tal hipétese, propusemos analisar 0s
elementos constitutivos do processo de implementacdo da Politica de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres a partir dos campos da Seguranca Publica e do Sistema de
Justica Criminal. Para tanto, metodologicamente, recorreu-se a analise do conjunto de
situacOes que configuram os crimes de feminicidio por meio do acesso aos Registros de
Eventos de Defesa Social, em especial, dos crimes de homicidio contra a mulher com
natureza secundaria associada a violéncia doméstica ocorridos nos municipios
componentes de cinco comarcas do Vale do Mucuri, no estado de Minas Gerais, entre 0s
anos de 2016 e 2020. A saber, Aguas Formosas, Carlos Chagas, Malacacheta, Nanuque e
Tedfilo Otoni. Ademais, acessou-se 14 (quatorze) autos de processos judiciais de duas
das cinco comarcas e 37 registros policiais relacionados aos crimes de feminicidio intimo.
Com a sistematizacdo dos dados, concluiu-se que as mulheres assassinadas eram
majoritariamente negras, oriundas da classe trabalhadora prestadora de servigos, com
baixa escolaridade, casadas ou em unido estavel. Os assassinatos foram cometidos por
parceiros ou ex-parceiros intimos e em 86% dos episodios foram casos de registro policial
unico. Para tanto, elencou-se trés tipologias relacionadas a motivacdo dos crimes: 1)
inconformismo; 2) cilme/posse; e 3) oposicdo. Contatou-se pouca interacdo
interinstitucional sob a base de realidades locais com escassa estrutura da rede de
atendimento. Utilizou-se como estratégia metodoldgica a triangulacdo das fontes de
dados para a analise sob a perspectiva interacionista. Sob tal contexto, constatou-se
maultiplos desafios quanto a duas principais categorias associadas a Politica de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres: a) a resposta programada e b) a negacao
da complexidade do fenbmeno. A primeira, associada as instituicdes componentes da rede
de atendimento a mulher e a segunda, acerca dos crimes de feminicidio intimo. O estudo
mostrou a dimensao do desafio expresso nas narrativas dos profissionais ou nos formatos
de politica institucional adotada tanto no campo da Seguranca Publica, quanto no campo
da Justica. Ademais, 0 estudo sugeriu a criacdo de um Protocolo de Atendimento Policial
com Perspectiva de Género; a replicacdo do Projeto Mulher Livre de Violéncia como
estratégia inovadora; e, frente as especificidades regionais, a difusdo de um Plano de
Denuncia constituido de seis passos, como subsidio a quebra do ciclo violento, marcador
dos episadios que precedem feminicidios intimos.

Palavras-chave: Feminicidio; Politica Social; Justi¢ca Criminal; Seguranca Publica
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ABSTRACT

Intimate femicide crimes constitute the most acute phase of a continuum of violence
suffered by women in the domestic and family context. Thus, unlike some crimes,
feminicides are preventable. The set of situations involving crimes of this nature provide
clues about the paths to be traced for the formulation of prevention strategies for the
phenomenon. In this case study, we assume that factors associated with the operation of
the Assistance Network for women in situations of violence are conditioning factors for
the occurrence of crimes of intimate femicide. In order to confirm this hypothesis, we
proposed to analyze the constituent elements of the implementation process of the Policy
to Combat Violence against Women from the fields of Public Security and the Criminal
Justice System. To this end, methodologically, the analysis of the set of situations that
constitute the crimes of femicide was resorted to through access to the Social Defense
Event Records, in particular, the crimes of homicide against women with a secondary
nature associated with domestic violence that occurred in the municipalities comprising
five districts of Vale do Mucuri, in the state of Minas Gerais, between 2016 and 2020.
Namely, Aguas Formosas, Carlos Chagas, Malacacheta, Nanuque and Tedfilo Otoni. In
addition, 14 (fourteen) case records from two of the five judicial districts and 37 police
reports related to crimes of intimate femicide were accessed. With the systematization of
the data, it was concluded that the murdered women were mostly black, from the service-
provider working class, with low education, married or in a stable relationship. The
murders were committed by partners or ex-intimate partners and in 86% of the episodes
were cases of single police report. For that, three typologies related to the motivation of
the crimes were listed: 1) nonconformity; 2) jealousy/possession; and 3) opposition.
There was little inter-institutional interaction based on local realities with a scarce service
network structure. The triangulation of data sources was used as a methodological
strategy for analysis under the interactionist perspective. In this context, multiple
challenges were found in terms of two main categories associated with the Policy to
Combat Violence against Women: a) the programmed response and b) the denial of the
complexity of the phenomenon. The first, associated with the institutions that make up
the women's care network, and the second, about crimes of intimate femicide. The study
showed the dimension of the challenge expressed in the professionals' narratives or in the
institutional policy formats adopted both in the field of Public Security and in the field of
Justice. Furthermore, the study suggested the creation of a Police Service Protocol with
a Gender Perspective; replication of the Women Free of Violence Project as an innovative
strategy; and, in view of regional specificities, the dissemination of a Plan of Complaint
consisting of six steps, as a subsidy to break the violent cycle, a marker of episodes that
precede intimate femicides.

Keywords: Femicide; Social Policy; Criminal Justice; Public security
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho foi analisar os elementos constitutivos do processo
de implementacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
(PNEVCM), referente ao crime de feminicidio intimo?, no ambito da Seguranca Publica
e do Sistema de Justica Criminal do Vale do Mucuri, em Minas Gerais, entre os anos de
2016 e 2020. Trata-se de um estudo de caso exploratorio que utilizou instrumentos e
metodologias que permitiram a investigacdo que teve como objeto de estudo os crimes de
feminicidio intimo. O objeto de analise foi a relacdo presente entre o conjunto de situacdes
que ensejaram os crimes de feminicidio e as caracteristicas do processo de implementacao
da PNEVCM.

O estudo teve como unidades de analise, os Registros de Eventos de Defesa
Social?> (REDS) e autos de processos judiciais referentes aos crimes de homicidio de
mulheres qualificados como feminicidio. Nessa dire¢do, como campos de observacao, a
Seguranca Publica e o Sistema de Justica Criminal. Utilizou-se, portanto, o conceito
juridico da qualificadora do crime de feminicidio, por apresentar maior objetividade
diante do que propomos. No entanto, o conceito socio-politico, na dimensao original,
definido por Diana Russell e Jane Caputi (1992), também foi considerado.

Apresentados os citados aspectos, o interesse pelo estudo sobre este fendbmeno
tem como ponto de partida as inquietacdes relacionadas a minha experiéncia profissional,
que, a despeito da condicdo de sujeito implicado® (MERHY, 2004) contribuem para
formatar a dire¢do do desenvolvimento do estudo para melhor compreensao da relacéo
entre os crimes de feminicidio e o processo de implementacdo da PNEVCM no ambito

dos campos da Seguranca Publica e da Justica.

1 A Lei n° 13.104 de 09 de margo de 2015 incluiu no ordenamento juridico brasileiro o feminicidio. Esta
norma alterou o artigo 121 do Decreto Lei n°2.848 de 07 de dezembro de 1940, que diz respeito ao crime
de homicidio, sendo considerada a partir de entdo, uma qualificadora, prevista no paragrafo segundo, artigo
VI. Assim, o homicidio que for cometido contra a mulher por razfes da condicdo de sexo feminino sob
duas formas: se envolveu violéncia doméstica e familiar, conforme preconizado na Lei 11.340 de 07 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha); se ocorreu pelo menosprezo ou discriminagdo a condi¢éo de mulher.
(BRASIL, 1940; 2006; 2015).
2 O Registro de Eventos de Defesa Social (REDS) foi implementado no ano de 2004 na capital mineira e
constitui um recurso eletrénico que substituiu o Boletim de Ocorréncia Policial de preenchimento manual.
O REDS integra o Sistema Integrado de Defesa Social (SIDS), instituido pelo artigo 1° do Decretro n°
43.778, de 12 de abril de 2004 e redenominado em 24 de janeira de 2022, pelo Decreto n° 48.355, para
Sistema Integrado de Seguranca Publica (SISP). Esse instrumento tem como uma de suas funcgdes a criacdo
e manutengdo de base de dados tinica que compile “registros policiais, de bombeiros, de execuc¢ao penal,
medidas socioeducativas e eventos de defesa social” (MINAS GERALIS, 2022, Art. 3°, IV).
3 ¢[...] o sujeito implicado na construgdo de um conhecer militante carrega, mais do que uma teoria, uma
caixa de ferramentas cheia de ‘conceitos’ e ‘esquemas explicativos’, que podem lhe abrir varias
possibilidades de significar e ressignificar a si mesmo como sujeito da em acdo, que fazem ou ndo sentido
para si”. (MERHY, 2004, p.43).
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Em razdo desta minha atuacdo como policial militar com formacdo em
Servigo Social e permanentemente ativa junto a projetos relacionados a grande area
das ciéncias sociais, foi que vislumbrei a possibilidade de colaboracdo com a producgéo
de conhecimento sobre esse campo do saber, explorando o que tenho de bagagem
empirica sobre o assunto e qualificando-a. Pela experiéncia adquirida como componente
feminino da Patrulha de Prevencdo a Violéncia Doméstica® (PPVD), servigo
disponibilizado as mulheres em situacdo de violéncia pela Policia Militar de Minas
Gerais, tenho as condi¢Ges materiais e motivacdes objetivas suficientes para a producgéo
de questionamentos sobre a efetividade das politicas de enfrentamento a violénciacontra
as mulheres. Principalmente, relacionadas a sua implementacéo pelos atores da rede de
atendimento, que, ndo raro, reproduzem violéncias institucionais por atuaremdeslocados
da perspectiva de género (CRUZ, 2020).

Assim, motivada a investigar esse tema de forma coordenada e abrangente,
vislumbrei a possibilidade de analisar, por meio do conjunto de situaces que envolvem
os casos de feminicidios intimos®, o processo de implementacéo da politica nacional, uma
vez que a bibliografia alerta que este é o Ultimo estadgio de um continuum de violéncias
vivenciadas na trajetoria de vida das mulheres (KELLY, 1988).

Na condicéo de policial militar que atua na atividade fim, ou melhor, na ponta
da linha do servico de atendimento as mulheres, construi referéncias junto aos gestores
da politica de enfrentamento de outros setores, dentre os quais, do Sistema de Justica
Criminal. Deste modo, ap6s levantamentos preliminares sobre a realidade do territorio do
Vale do Mucuri no que tange a violéncia contra as mulheres, ndo localizamos estudos
sobre 0 objeto desta pesquisa.

Com o0 que dispomos sobre a matéria e cientes da imprecisdo dos dados

referentes aos crimes de feminicidio, identificados inclusive, por referéncias tedricas

4 A PPVD faz parte do Portfélio de servicos da PMMG, sob a instrugdo n° 3. 03.15/2015. Em ambito
estadual, foi implementada no ano de 2010 na capital mineira. No Vale do Mucuri existe apenas uma
guarnicdo composta de dois integrantes de sexos opostos. A equipe € responsavel por visitas as mulheres
que registraram boletins de ocorréncia sinalizadas como violéncia doméstica. Realizam o acompanhamento
e encaminhamento da mulher, além do contato com o ofensor, apresentando a ambos a Lei Maria da Penha
e as atribui¢des do servigo. A mulher pode escolher se tem ou ndo o interesse pelo acompanhamento da
equipe (PMMG, 2015).
5 Sagot e Carcedo (2006) desenvolveram um estudo na Costa Rica sobre os femicidios, tendo categorizado
0 assassinato de mulheres em razdo do género feminino em trés tipos: o femicidio intimo, quando ha relagdo
de intimidade entre as partes; o femicidio ndo intimo, quando ndo ha qualquer relacdo entre vitima e autor
e; o femicidio por conexdo, diz respeito aquela mulher que foi assassinada por que estaria “na linha de tiro”,
por engano.
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nacionais e em documentos oficiais (SEJUSP, 2019), percebemos que este € um campo de
investigacao privilegiado, capaz de fornecer subsidios a producéao de estudos qualificados
o suficiente para embasar a formulacéo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da
violéncia contra meninas e mulheres.

Desse modo, responder a questdo central da presente pesquisa: Como o
conjunto de situa¢Bes que envolvem os crimes de feminicidio intimo esta associado ao
processo de implementacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres no Vale do Mucuri? Para tanto, foram utilizados instrumentos diversificados
para a coleta de dados: observacdo com registro em caderno de campo, levantamento de
informacdes e analise de documentos primérios referentes aos REDS, bem como, dos
autos dos processos judiciais, além da pesquisa em documentos oficiais e producdes
académicas associadas.

O presente estudo buscou alcancar seu objetivo geral utilizando-se de trés
estratégias metodoldgicas coordenadas, a fim conhecer de forma dedicada os elementos
constitutivos do processo de implementacdo da PNEVCM, frente ao recorte espacial que
engloba 20 (vinte) municipios distribuidos em 5 (cinco) comarcas do Vale do Mucuri,
MG. A primeira estratégia buscou subsidiar o primeiro objetivo especifico: a) Realizar
levantamento de informacdes sobre os servicos oferecidos pela rede de atendimento as
mulheres em situacao de violéncia no conjunto dos municipios da regido.

Tal esforco resultou na confirmacédo das lacunas da Rede de Atendimento a
mulher em situacdo de violéncia doméstica. Verificou-se timido alinhamento das
instituicOes publicas a l6gica do Pacto Nacional de Enfrentamento & Violéncia Contra a
Mulher, que reconhece a demanda por acdes integradas, pautadas na intersetorialidade.

Percebeu-se iniciativas pontuais das instituicdes da Rede, mobilizadas,
principalmente, pelo componente da reatividade, um dos condicionantes associados ao
primeiro dos elementos constitutivos analisados. Ou seja, as a¢fes conjuntas ocorrem
como resposta as demandas burocraticas requeridas por instancias superiores dos setores,
ndo necessariamente por iniciativa pautada em um planejamento articulado que considere
as especificidades locais.

Ademais, verificou-se a inexisténcia de protocolos de atendimento a mulher
em situacdo de violéncia doméstica no conjunto dos municipios considerados e a auséncia
de Conselhos Municipais de Direitos da Mulher. Destacam-se o limitado acesso da
populacdo de 75% dos municipios & seguranca publica via disque 190 — canal para
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emergéncia policial e as longas distancias percorridas pela guarni¢cdo Policial Militar
desde o ponto do flagrante do crime relacionado & violéncia doméstica contra a mulher
até a sede de Delegacia de Policia Civil (DPC). Soma-se a dindmica da articulacéo
operacional entre PM e PC, a problematica realidade do procedimento nomeado de
“Plantao Digital”, que coloca em uma fila de espera, envolvidos que desejam proseguir
com suas queixas e/ou prestacdo de servico (caso PM), mas que precisam aguardar até 12
(doze) horas para serem atendidos por uma autoridade de policia judiciaria sob o nomeado
regime de plantéo.

A segunda estratégia buscou atender ao segundo objetivo especifico: b)
mapear a incidéncia dos episddios de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
relacionados aos crimes de feminicidio intimo tentados e consumados no Vale do Mucuri.
Nesse rumo, os dados deram conta da ocorréncia de 15 (quinze) registros de crimes de
feminicidio intimo de natureza consumada. Dentre os quais, 86% de casos em que nao
foram localizados boletins de ocorréncia policial precedentes ao registro oficial que
informou o assassinato da mulher em virtude de violéncia doméstica.

Enquanto no caso dos homicidios o Estado de Minas registrou reducéo entre
0s anos de 2017 e 2021, noutro movimento, os crimes de feminicidio frearam no ano de
2019 e desde entdo, seguem apresentando elevagdo dos numeros. No ambito da 15°
Regido Integrada de Seguranca Publica, os registros de crimes dessa natureza também
tém aumentado. No ano de 2022, com referéncia ao ano anterior, houve o incremento de
400% dos crimes de feminicidio no Vale do Mucuri®.

Quanto aos crimes de feminicidio tentado, foram analisados 22 (vinte e dois)
registros. Nesse universo, sob o recorte temporal delimitado no estudo (2016 — 2020), a
comarca de Nanuque apresentou a maior taxa por 100 mil habitantes, seguida de
Malacacheta, Tedfilo Otoni e Aguas Formosas.

Dentre 0s registros de natureza consumada e tentada extraidos da base de
dados da Seguranca Publica — que somaram 37 (trinta e sete) boletins —, bem como, dos
autos de processos judiciais acessados — totalizando 14 (quatorze) — , analisou-se a
estrutura descritiva dos histéricos dos REDS, onde foram identificados trés tipologias
baseadas nas motivagfes dos crimes de feminicidio intimo. Os cenarios ilustrados pelas

narrativas policiais evidenciaram crimes de poder contra as mulheres e seus corpos,

® Consideram-se aqui, os vinte municipios do recorte do presente estudo, discriminados a diante.
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subdivididos casos de: a) inconformismo — quando o autor ndo aceita a tomada de deciséo
da mulher, especialmente quanto ao rompimento do relacionamento intimo afetivo entre
ambos; b) ciime/posse — quando o autor age motivado pelo sentimento de posse, como
que requerendo a propriedade sobre a mulher; e ¢) oposi¢cdo — quando o autor investe
contra a mulher em razéo desta té-lo contrariado em alguma de suas vontades.

Constatou-se que 100% das mulheres assassinadas eram negras e
componentes da classe trabalhadora, a maioria com baixa escolaridade. As formas brutais
dos assassinatos destacaram, multiplas facadas, pauladas, comemoracdo pelo resultado
morte e autoexterminio por parte de autores logo apds cometerem os crimes.

A terceira estratégia buscou responder ao terceiro e Ultimo objetivo
especifico: ¢) Compreender aspectos associados a politica adotada nos servigos de
seguranca publica e justica criminal por meio das respostas institucionais frente aos
episodios de violéncia doméstica e familitar que resultaram crimes de feminicidio intimo
ocorridos em municipios do Vale do Mucuri.

Nesse aspecto, resultou da analise o desvelamento de condutas ainda bastante
persistentes e reprodutoras das disparidades de género. Verificou-se o deslocamento do
trabalho profissional tanto dos policiais quanto dos membros do Sistema de Justica
Criminal, da perspectiva de género, fazendo com que suas a¢6es deixem de considerar a
especificidades dos crimes gque envolvem violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Narrativas identificadas, especialmente, por parte de membros associados ao Sistema de
Justica Criminal, em raz&o do volume de informagéo constante de um processo judicial.

A pesquisa, de base quanti-qualitativa, destacou os discursos presentes nas
narrativas profissionais sobre 10 (dez) crimes de feminicidio intimo consumado e 2 (dois)
de natureza tentada, analisados sob trés dimens@es. Quais sejam: a) especificidades dos
crimes de feminicidio; b) a influéncia das concepcdes conservadoras’; e ¢) a perspectiva
da intersetorialidade.

Sobre a primeira dimensao, constatou-se que o padréo essencialmente descri-
tivo dos relatdrios reforca a ocultacdo ou a subnotificacdo dos registros de violéncia por

ndo considerarem na relatoria, a importancia da mencgédo a ocorréncia de fatos pretéritos

" Trata-se de dimensdo condicionante as relacGes de género, reflexo da cristalizagdo de papéis socialmente
construidos e associados ao comportamento esperado para sujeitos do sexo feminino e masculino. De modo
que, a fuga dos papéis pré-estabelecidos e consolidados culturalmente, tende a favorecer a naturalizacdo da
violéncia — justificando-a, promovendo a invisibilizacdo, a revitimizagéo e/ou a culpabilizacdo dos sujeitos,
especialmente, das mulheres, orientadas historicamente a subserviéncia aos homens. Posturas estas que se
agravam pela falta de clareza dos(as) profissionais sobre a intervencéo requerida (CRUZ, 2020, p.239).
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néo oficializados no tempo que aconteceram. A nédo indagacdo da mulher em relacdo ao
referido item invisibiliza o componente relacional® presente nos episodios e crimes rela-
cionados a violéncia doméstica contra as mulheres, o que diferencia esta modalidade vi-
olenta de outras de natureza policial. Logo, realidade diferente, exige resposta diferente
da convencional. Esta Ultima, bastante presente na atuacéo técnico-profissional do poli-
cial.

Nesse aspecto, no campo do Sistema de Justica, destaca-se um caso de
desqualificacdo de condutas do autor frente ao assassinato de sua companheira e a
desconsideragdo ou, o decote da qualificadora do feminicidio em um crime tipico, que
teve como uma das justificativas da 22 instancia para o indeferimento do recurso do
Ministério Pablico, ndo terem sido constatados registros policiais pretéritos de violéncia
domeéstica que pudessem atestar que a vitima, assassinada pelo ex-companheiro, estaria
em situacao de violéncia doméstica e familiar.

Como desfecho, a reducédo da pena do condenado pelo juri, de 24 anos e meio
de reclusdo para 14 anos. Situacdo que também se amoldou a segunda dimensdo de
analise: a influéncia das concepcdes conservadoras. Por fim, na terceira dimensao,
resultou da andlise, a confirmacdo da existéncia de descontinuidades relacionadas a
persistente dificuldade do diélogo e da formulacdo conjunta de iniciativas exequiveis
diante da urgéncia as respostas publicas para o enfrentamento do fenémeno.

Resultou do estudo, a anlise de 2 (dois) elementos constitutivos do processo
de implementacdo da PNEVCM referentes aos crimes de feminicidio intimo. Assim, por
meio da identificacdo de um conjunto de 8 (oito) condicionantes associados ao referido
processo, elencou-se duas principais categorias: 1) resposta programada; e 2) negacao
da complexidade do fenémeno.

Nesse interim, se por um lado jogou-se luz na direcdo das lacunas
representativas dos desafios que condicionam a implementacdo das politicas voltadas as
mulheres em situacdo de violéncia, por outro, apresentou-se caminhos que sinalizam o

potencial transformador das politicas publicas. Dentre os desafios, o persistente emprego

8 Entende-se 0 componente relacional como elemento associado a existéncia de relagdes baseadas em algum
vinculo estabelecido entre pessoas que tenha gerado em algum momento confianca e cumplicidade entre os
envolvidos. Fator que influencia o comportamento da mulher vitimada frente ao episddio violento vivenci-
ado, manifestando-se, ndo raro, sentimentos de culpa, indecisdo, compaixao pelo autor, medo da progressao
da violéncia contra si e/ou contra filhos/familiares, medo de seguir a vida sozinha, dependéncia econémica
e/ou emaocional, etc. Em outros tipos de crime, onde ndo ha o componente relacional, o trabalho policial é
facilitado pelo interesse da pessoa vitimada na punicéo da parte autora e resolucdo do problema.
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do termo passional para referenciar violéncias e crimes praticados contra as mulheres em
contexto de relacdo intima de afeto. O referido termo apareceu como causa presumida ou
motivacao dos crimes, mesmo que em nenhuma hipotese aparecessem associados ao amor
ou a paixdo, mas sim, ao 6dio e ao poder, como bem ilustrou Lourdes Bandeira (2021).
Como potencialidade, infere-se desse cenario a capacidade de mobilizacdo e articulacéo
da Rede de Atendimento local de forma facilitada por se tratar de pequenos municipios
e/ou de interior.

Assim, quanto ao percurso tracado no presente estudo, além da parte
introdutoéria — que sinaliza o desenho do estudo e a sintese dos principais achados da
pesquisa —, e a parte final — com elementos conclusivos e recomendagdes —, outros trés
capitulos, delineados conforme o roteiro apresentado a seguir: 2) Dos crimes da paixao
ao feminicidio intimo: aspectos histdricos e conceituais, capitulo em que tratou da revisao
tedrica sobre a violéncia doméstica contra as mulheres e seus rebatimentos frente a
politica social; 3) Politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres: o percurso
tracado ateé a criacdo da Lei do Feminicidio, onde apresenta-se o cenario politico social
onde formatou-se significativas politicas para as mulheres; e, por fim 4) Molduras dos
crimes de feminicidio intimo no Vale do Mucuri: realidades silenciadas, violéncias e
morte, capitulo dedicado a exposicdo dos resultados e discussao do estudo. E onde foi
exposto o panorama da Rede de atendimento as mulheres; o retrato das violéncias
precedentes dos crimes de feminicidio intimo; a analise que envolve as narrativas dos
profissionais dos setores da Seguranca Publica e Justica Criminal.

1.1 O contexto histérico e socio-cultural do Vale do Mucuri (MG)

O Vale do Mucuri, locus da pesquisa, possuia estimativa de 369.173 habitantes
no ano de 2021, e esta localizado na regido nordeste do estado de Minas Gerais. No Gltimo
censo, em 2010, a populacdo feminina representava 49,7% do total da populacao.

A regido compde um dos 17 territdrios de desenvolvimento de Minas Gerais
e conta com cinco comarcas: Tedfilo Otoni, Nanuque, Carlos Chagas, Malacacheta e
Aguas Formosas, totalizando 20 municipios abrangidos. O mais populoso é Te6filo
Otoni, com 140.937 hab., seguido de Nanuque, com 40.665 hab. O menos populoso é
Umburatiba, com 2.596 hab. (IBGE, 2021).
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Figura 1 — Mapa dos municipios do Vale do Mucuri — por Comarca
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Elaboracdo: Dias, 2023.

Conforme ilustrado no mapa 1, a abrangéncia jurisdicional das comarcas
encontra-se definida da seguinte forma: Aguas Formosas, localizado ao norte do
territério, engloba os municipios de Bertopolis, Crisélita, Fronteira dos Vales,
Machacalis, Santa Helena de Minas, Umburatiba; Carlos Chagas, localizado mais ao
centro, destaca-se como municipio Unico e portanto, sede; Malacacheta, localizado no oeste
da regido, compde com mais dois municipios, Setubinha e Franciscopolis; Nanuque,
localizado ao leste, abarca também o municipio de Serra dos Aimorés; e Teofilo Otoni,
mais centralizado, possui ganchos ao norte e ao sul do territorio, englogando os
municipios de Ataleia, Ladainha, Pavao, Poté, Novo Oriente de Minas e Ouro Verde de
Minas. Ressalta-se que 0s municipios sede de comarca sdo considerados polos regionais,
portanto, contam com equipamentos publicos e servigos indisponiveis nas demais
localidades, a exemplo de delegacias de Policia Civil.

Os municipios que compdem o Vale do Mucuri representam 1,74% da
populacéo total de Minas Gerais, tém registrado no ano de 2020, 8,25% das ocorréncias
gerais de policia de sua area de abrangéncia como associadas a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher. Dado acima da média do estado. Nesse sentido, com base nos
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registros locais, em 2020, com relagdo ao total de boletins, o municipio de Te6filo Otoni
registrou 7,29% desse tipo de ocorréncia; Nanuque chegou a 10,73%; Malacacheta,
11,20% e Ataleia, 9,39% dos registros totais dos respectivos municipios (SEJUSP,
2021a).

O ponto de partida para a definicdo do desenho da pesquisa foram as
evidéncias expressas no diagndstico de violéncia doméstica anual, publicado pelo
governo do Estado, tendo alertado que alguns municipios da regido, a exemplo de Teofilo
Otoni, Carlos Chagas e Malacacheta encontravam-se ha pelo menos trés anos acima da
média dos 853 municipios do estado em relacdo aos indices de violéncia doméstica
registrados em boletins de ocorréncia policiais (SEJUSP, 2021a).

Por meio de consulta a Pesquisa de Informacg6es Basicas Municipais, a Munic
(2020), foi possivel verificar que, na regido, existem apenas dois equipamentos publicos
considerados de fundamental importéncia para o enfrentamento do problema: A DEAM
e 0 Conselho de Direitos da Mulher. O primeiro, est4 ativo nos municipios de Teofilo
Otoni e Nanuque. O segundo, apenas no municipio de Teofilo Otoni. No entanto,
informacdes locais ddo conta de que os Conselhos estdo em funcionamento também nos
municipios de Nanuque e Ladainha.

Contata-se, pelos parcos dados disponiveis, que, na maioria dos municipios
do Vale do Mucuri, o enfrentamento da violéncia contra as mulheres possui falhas. Estas,
relacionadas a indisponibilidade de servicos especializados nesse tipo de atendimento e a

limitada articulacédo entre setores. Nesse sentido,

A importancia do desenvolvimento de politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres ¢é efetivamente consolidada quando do
lancamento do Pacto Nacional pelo Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres, em agosto de 2007. O Pacto Nacional foi parte da Agenda Social do
Governo Federal e consiste numa estratégia de integracdo entre governo
federal, estadual e municipal no tocante as ac6es de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres e de descentralizagdo das politicas publicas referentes a
tematica, por meio de um acordo federativo, que tem por base a
transversalidade de género, a intersetorialidade e a capilaridade das agbes
referentes a tematica (SPM, 2011, p.17).

O Pacto oficializa essas trés premissas, as incorporando a realidade do
enfrentamento da violéncia contra as mulheres no Brasil. A primeira, tem por objetivo a
garantia de insercdo da tematica da violéncia contra a mulher e a questao de género como
pauta das varias politicas publicas setoriais, demarcando a transversalidade de género.
A segunda, sedimenta as a¢0es sob duas dimensdes. De um lado, pelo estabelecimento de

parcerias junto a organismos e atores de esferas distintas de governo, e do outro, pelo
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fomento a articulagdo entre politicas nacionais e locais dentre os diversos setores
publicos, alcangando as &areas da salde, justica, seguranca publica e educagdo, por
exemplo. Trata-se da premissa da intersetorialidade.

Como a terceira das premissas, a capilaridade do conjunto das iniciativas
decorre e complementa os esforcos anteriores, alcancando até os niveis locais como
instancia de execucdo da politica nacional.

Importante sinalizar que a proposta do Pacto resultou dos Planos Nacionais |
e 11, construidos a partir das conferéncias de politicas para as mulheres dos anos de 2004
e 2007. Nesse documento, foram estabelecidas areas estruturantes, dentre outras, a
garantia da aplicabilidade da Lei Maria da Penha; a ampliagéo e fortalecimento da rede
de servicos para mulheres em situacdo de violéncia; e a garantia da seguranca cidada e
acesso a justica.

A partir dos levantamentos iniciais sobre o VVale do Mucuri, evidenciaram-se as seguintes
hipoteses:

a) Os problemas e as falhas que dizem respeito a dificuldade de articulagéo entre setores
e dos entes federativos, diante do processo de implementacdo da politica, limitam oacesso
das mulheres em situagéo de violéncia aos servicos da rede de atendimento (a exemplo
dos canais de denuncia/protecdo, representados pelas Delegacias de Policia Civil e
Unidades de Policia Militar. E como canais de assisténcia, o0s CRAS/CREAS e as
unidades basicas de saude);

b) A auséncia de politicas locais para as mulheres dificulta e fragiliza a articulagdo da
rede de enfrentamento & violéncia doméstica;

c) Caracteristicas soOcio-historicas associadas aos autores, vitimas determinam a
configuracdo dos feminicidios intimos.

Os historicos dos boletins de ocorréncia policiais indicam que, nos casos de
feminicidio tentado ou consumado, as situacdes sdo caracterizadas pela emergéncia de
conflito. Dentre os quais, motivados pela pulsdo masculina pelo controle dos corpos
femininos; pelo sentimento de poder e deciséo sobre a ruptura da relacéo afetiva; e pela
desconfianga de que a parceira mantenha relacionamento extraconjugal.

Também foram elementos observados, a tentativa de interferéncia de
familiares e vizinhos antes da concretizacdo da violéncia letal; o descontrole emocional
momentaneo do autor, seguido de arrependimento, e principalmente, a auséncia de
informacdo oficial sobre o acesso precedente a algum tipo de politica de enfrentamento a
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violéncia, dentre outros, que geralmente, cumulados, representam conjuntos de situagoes.
A falta de condi¢Oes materiais e emocionais da mulher para sustentar o rompimento da
relacdo e 0 medo da concretizacdo das ameacas a integridade fisica propria e dos filhos,
sdo outros fatores importantes a considerar.

N&o existem estudos especificos, aplicados a esse territdrio que manifestem
nesta direcdo ou associem a (in)disponibilidade de politicas de enfrentamento a incidéncia
de violéncia contra as mulheres e/ou feminicidios. Conforme alerta o Forum Brasileiro
de Seguranca Publica (2020) e também a Secretaria de Justica e Seguranca Publica do
Estado de Minas Gerais (2019), os dados sobre feminicidios ainda ndo sdo coletados e
tratados de forma qualificada a ponto de que seja atestada a fidedignidade das
informac@es sobre dada realidade.

As indagacbes propostas sdo as tentativas iniciais de provocar o
conhecimento sobre estes e outros questionamentos, de modo a contribuir para a produgéo
de saberes sobre a configuracdo dos crimes de feminicidio intimo como a mais grave
expressao da violéncia doméstica contra as mulheres e de que modo relaciona ao processo
de implementacdo da PNEVCM. Nesse contexto, a intencdo € promover a visibilidade da
temaética no territério do Vale do Mucuri, reinscrevendo o sentido do debate no que se
refere ao enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres.

Buscando evidenciar a discussdo inovadora a que esta proposta representa,
almeja-se um contributo a qualificacdo do fazer profissional policial militar,
estabelecendo entre o universo cientifico e o empirismo da realidade, um espaco de
didlogo interinstitucional, onde seja possivel mapear como a Policia Militar de Minas
Gerais exerce, sob suas rigidas normativas, o trabalho em Rede. A proposta complementa-
se como discussdo inovadora ao contribuir com os estudos da Politica Social alinhada a
perspectiva politico-ética e tedrico-metodoldgica do Servico Social (PEREIRA, 2008),
por meio da interlocugcdo com o Sistema de Justica Criminal no territorio do Vale do
Mucuri.

Ademais, o ineditismo da proposta sedimenta-se com a abordagem dos
documentos produzidos no &mbito dos processos judiciais, 0 que permite contribuicfes
efetivas diretas ao Sistema de Justica, subsidios a formulacéo de politicas publicas, bem
como, o alinhamento das respectivas interpretacbes sobre as violéncias contra as
mulheres, especialmente as que resultam feminicidios.

No Brasil, o enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres
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adentrou a agenda politica como resultado da luta histérica dos movimentos de mulheres
e feminista, especialmente a partir da década de 1970, quando as violéncias cotidianas em
ambito familiar comecaram a se tornar publicas (MELO e THOME, 2018). Neste periodo,
foram evidenciados casos de assassinato de mulheres por seus companheiros, que, quando
julgados, foram inocentados sob o argumento do crime ter sido justificado pela “legitima
defesa da honra”.

O historico de ocupacao dos territorios representa um elemento fundamental
para a mais precisa leitura sobre a realidade objetiva das populacdes, estreitamente
associada a dindmica das relagbes constituidas entre distintos grupos sociais e entre
géneros. A subjetividade desse movimento reflete como acontecem as interagdes,
aliancas, acordos e correlacdo de forcas entre grupos dentro de um mesmo territério e
ajuda a compreensdo do fenémeno da violéncia doméstica e familiar contra as meninas e
mulheres, bem como, do conceito de género® como uma categoria de analise historica.

Nesse sentido, alinha-se & nogdo de uma analise sob a perspectiva de género,
a compreensdo de que as relacGes de poder que permeiam 0S papeis socialmente
construidos e associados ao masculino e feminino, encontram-se nas raizes dos crimes.
Resultado das relagfes conflituosas de género, que envolvem posturas aceitaveis
socialmente, tanto para homens quanto para as mulheres. Nesses termos, aquele (a) que,
por algum motivo, ndo segue os padrdes preestabelecidos ou tentam quebrar paradigmas,
sdo coagidos simbolicamente e também de forma violenta para que assumam seus
respectivos papéis.

Esta violéncia simbdlica materializa-se em opressdes no ambito da familia —
doméstico/privado e dos espacos publicos — trabalho, servigos, comunidade. Ressalta-se
que os rituais de socializacdo ocorrem desde a infancia, moldando meninos para o
protagonismo nos espacgos publicos e meninas, para o protagonismo dos espacos privados.

Sob esta estrutura, os desafios sdo impostos de forma violenta a “nova mulher
(KOLONTAI, 2011)”, que ja se permite vislumbrar algo além dos “papéis” de cuidados
com a familia, tarefas domésticas e maternidade. A ruptura dos padrdes escancara as
disparidades entre géneros, evidenciando distintas modalidades de violéncia, dentre elas

as microvioléncias cotidianas, quase que imperceptiveis.

°® O termo “género” [...] é também utilizado para sugerir que qualquer informacgio sobre as mulheres é
necessariamente informacdo sobre os homens, que um implica o estudo do outro. [...] torna-se uma forma
de indicar “constru¢des culturais” — a criacdo inteiramente social de ideias sobre os papéis adequados aos
homens e as mulheres (SCOTT, 1995. P.75).
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O Vale do Mucuri esta entre as regides mais empobrecidas do Estado de
Minas, compondo municipios entre os mais baixos Indices de Desenvolvimento Humano
(IDH) do estado (IBGE, 2010) e onde a cultura patriarcal sob o tripé do clientelismo,
patrimonialismo e compadrio permanecem na base das relagcdes sociais. Contexto capaz
de interferir na compreensdo da realidade violenta tdo somente baseada nas estatisticas
mensuraveis pelas instituicdes publicas responsaveis. Conforme Saffioti (2004, p.43),

Partindo da premissa, verdadeira, em qualquer parte do mundo em maior ou
menor grau, de que uma pequena fracdo da violéncia cometida por homens
contra mulheres chega as autoridades policiais, esta cifra é extraordinariamente
alta.

Isso indica que a demanda real dessas violéncias pode ser significativamente
superior ao que é possivel notificar atualmente. Hipotese alicercada sob o historico socio-
cultural e politico das regides.

Na primeira metade do século XIX, enquanto em outras regiGes do pais e de
Minas Gerais, a ocupacdo dos territorios ja havia se dado, especialmente sob base
escravista, no Vale do Mucuri, 0 processo de ocupacao estaria se moldando. A criacdo da
Companhia de Navegacdo e Comércio do Mucuri (1852-1862), foi 0 marco para ocupacéo
desse territorio. De ideais revolucionarios para a época, Teofilo Benedito Ottoni (1807-
1869), natural do Serro/MG, foi o protagonista da histéria de fomento a ocupacao e
desenvolvimento regional (MIRANDA, 2007).

Todos os municipios que atualmente sdo sede de comarca no Vale do Mucuri,
fazem parte da historia de ocupacao do territério protagonizado por Tedfilo Benedito
Ottoni, fundador do municipio de Teofilo Otoni. Este foi idealizado como a Filadélfia
brasileira, inspirado na experiéncia norte americana, sob ideais liberais e republicanos.
Tedfilo vislumbrava o progresso da regido, tendo planejado e implementado a Companhia
de Navegacdo e Comércio do Mucuri para desempenho de funcéo agroexportadora.

Além disso, a primeira estrada de rodagem do Brasil, foi a Santa Clara-
Filadélfia (1857), o que hoje, podemos considerar como Nanuque — Teofilo Otoni,
paralela & BR418, e por isso, a conhecida estrada do boi. A época, habitavam nas matas
deste territdrio distintas etnias indigenas (MATTOS, 2010), que foram, em maioria,
dizimadas por um processo predatério e violento capitaneado, em um primeiro momento
pela Coroa Portuguesa e no segundo momento, pelas elites agrarias nacionais.

Avesso a violéncia contra aqueles povos e um expressivo abolicionista,
Teofilo incentivou a ocupacdo do territorio facilitando o acesso as terras para morada e

producdo, almejando que familias de outras regides: sul baiano, norte de Minas e Alto
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Jequitinhonha migrassem para este territorio e povoassem o lugar, criando uma rota de
comércio. Autorizado pelo Império, incentivou a vinda de estrangeiros para o territorio,
principalmente europeus. O projeto concebido para o Vale do Mucuri era ambicioso,
baseado na liberdade e nova organizacdo de vida em comum, tendo provocado a
resisténcia das elites nacionais da época (MIRANDA, 2007).

Por volta de 1900, a regido era uma das mais prosperas do estado. O comércio
de madeira e café, principalmente, sustentou a economia local até o final da década de
1920. Nesse periodo, ja havia acolhido popula¢des do norte de Minas, Alto Jequitinhonha,
baianos e estrangeiros europeus.

O agrego foi o sistema social que imperou como base da ocupagdo do
territério do Vale do Mucuri. Com as terras apropriadas, restava aquele desprovido de
terra, submeter-se a condi¢do de agregado firmando um trato informal com o dono
daquela, para que fosse autorizado a utilizar de parte da terra para plantar e viver com sua
familia. Esta relacdo foi marcada pelo poder de mando do dono da propriedade que
recebia como uma forma de contrapartida, a obediéncia e domesticidade do agregado. As
relaces constituidas sob trocas e reciprocidade, em regra, pela figura masculina, foram
reproduzidas por geracdes e naturalizadas no ambito do territério (RIBEIRO, 2013;
PINHEIRO e CORREA, 2012; MORENO, 2011).

Esse historico de formacdo e ocupacdo reforcou a hegemonia de patriarcas
que eram temidos pela influéncia social que detinham e pelo poder de mando.
Representavam aqueles que dominavam o ambito doméstico e gozavam de prestigio em
ambito publico, especialmente das chefias das instituicdes locais de poder. Apesar de que,
nesta regido, também se tem noticias de mulheres que assumiram esta postura, sendo
nominadas como matriarcas. Em proporcdes similares, exerceram poder e utilizaram de
mecanismos violentos para fazer valer suas vontades (ASSUNPCAO e PINHEIRO,
2010).

Isso nos faz perceber que, ndo se trata apenas de uma relacéo de exploragéo-
dominacdo unilateral atribuivel ao género masculino, mas sim, uma questdo de ambito
estrutural, arraigada a cultura do territério e mais profunda do que se imagina.
Construgdes sociais baseadas em valores e principios chanceladas e reproduzidas,
inclusive, por uma das mais importantes instituicbes daquele periodo histérico: a Igreja
Catdlica. A desconstrucdo dessas relacbes socialmente construidas possibilita a
reorientacdo das percepcdes sociais quanto a ruptura das determinacdes dos papéis de
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género e dos direitos de cidadania atribuiveis a homens e mulheres equitativamente.

O agrego funcionou ainda, como um sistema de assimilagdo do indigena para
a nocdo de civilizacdo ocidental. De um lado, o arcaico, marcado pelo tradicionalismo.
Por outro, o moderno, sob a visdo de progresso do século XIX — representado no
imaginério das pessoas da época pelo trem de ferro.

A agregacdo acontecia de pelo menos cinco formas. a) pela transmisséo da
terra a um herdeiro Unico, 0 que mantinha os demais sob condi¢do de agregacdo ou de
migrantes para outras regides; b) pela protecdo dos indigenas em razdo da matancga que
teria sido nominada pelos representantes do império, inclusive, de “guerra justa”; c) por
migracdo de pessoas de outros territérios em razdo do esgotamento dos recursos ou
densidade populacional; d) pela condi¢do de posse da terra, uma familia poderia passar
para a condigdo de agregada em razdo do processo de “grilagem”, de negocia¢do ou venda
simbdlica; e) por um contrato de trabalho definido, que com o tempo, tornava-se condicao
de agrego na terra. “A relagdo era pautada por cordialidade, bén¢do, cumprimento,
conselho, e sempre acompanhada do presente, da partilha e da assisténcia” (RIBEIRO,
2013; MORENO, 2011).

A identidade regional foi consolidada a partir das relagdes de poder
delineadas durante o periodo de ocupacdo do territério e da formacdo do povo: o
clientelismo, o patrimonialismo e 0 compadrio. Na base desse tripé, encontra-se a relacéo
de dependéncia associada ao clientelismo. Ao passo que invisibiliza as relacbes de
dominagdo, pois convém sustenta-las, desconstréi a ideia de assisténcia pautada no
fomento da autonomia e subsisténcia.

Ao invés desta, a projecdo do assistencialismo, pautado na reproducdo de
solucdes paliativas incapazes de transformar a realidade, mas eficazes na producdo de
mais dependéncia. A expressdo dessa relacdo encontra-se imbricada numa rede de troca
de favores e de serviddo que se manifesta do protegido para com o protetor, pelo
estreitamento de lacos de base familiar, de afetos e de reciprocidade. O compadrio institui
aproximacdes profundas entre fortes e fracos”, que interagem, mas, reconhecem seus
lugares pré-estabelecidos.

Nessa direcdo, o patrimonialismo traz como marcadores: a heranca; o
acumulo de propriedade sem esfor¢o; a associagao de instituicdo a qual desempenha-se
funcdo de poder, como particular; o desempenho de interesse privado travestido de
interesse publico; a apropriacéo de estruturas coletivas como se fosse de base familiar; ou
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mesmo, a naturalizagdo social destes aspectos, por conta da conformagéo ao longo do
tempo.

Ou seja, as relagdes cristalizadas no bojo da sociedade moderna, podem estar
incorporadas a conducédo dos trabalhos nas institui¢@es, principalmente, publicas locais.
Nesses espagos, ndo raro, ocorre, mesmo que inconscientemente, a absorcédo das relacoes
clientelistas, patrimonialistas e de compadrio como parte dos processos, € por isso,
imperceptiveis sem andlise prévia ou inquestionaveis pela aderéncia a estrutura
corporativa.

Estes elementos reproduzem o simbolico da violéncia e influenciam,
politicamente, tanto a ala conservadora, quanto a ala progressista do territério do Vale do
Mucuri. Ao passo que, para a manutencdo do status quo, ou da conformagdo nas suas
respectivas funcGes de poder, utilizam do siléncio como mecanismo ou, como forma de
manter as mulheres como componentes das lutas, incorporam mulheres nos grupos de
deciséo para a presenca em ata, mas, sem vez e voz (RM. 21, 2019).

A tentativa de apagamento das disparidades entre géneros por meio de sua
negacdo constitui parte do cotidiano das mulheres dos municipios de interior. Desse
modo, antigas estruturas de exploracdo e dominagdo do masculino sobre o feminino em
todos os espagos (privado/publico) mantém-se fortalecidas e intocadas.

O enfrentamento da violéncia contra meninas e mulheres neste territorio,
encontra-se estreitamente relacionado ao contexto histérico regional, uma vez que as
relacBes constituidas por geracfes, condicionam a organizacdo da vida em sociedade.
Cenério em que preserva-se o tradicionalismo, inibindo a reacdo das mulheres em
situacdo de violéncia que precisam buscar amparo nas instituicdes.

Em muitas situacbes, sdo revitimizadas no ambito da propria familia e
também nos espacos publicos e religiosos, por meio de posturas ou argumentos baseados
na estrutura patriarcal que normatiza “papé€is” de género como normas sociais
inquestionaveis. Nesses cenarios, meninas e mulheres, incompreendidas, absorvem
culpas e tendem a adequar-se as violéncias como se fossem inerentes a condi¢éo feminina
(CRUZ e SANTOS, 2018).

Assim, a abordagem desse fendmeno requer, a partir da conducdo sob a
perspectiva de género, pautado na realidade objetiva e subjetiva dos envolvidos, um
conjunto de acgdes e servigos que sejam capazes de desconstruir desigualdades, a partir do
compartilhamento das responsabilidades entre os distintos setores, em especial, 0s
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diretamente envolvidos: salde, seguranca publica, assisténcia social e justica.

Conforme verificado, a auséncia de politicas de enfrentamento representa a
realidade nos municipios componentes do Vale do Mucuri. No ambito do Sistema de
Justica, 0s cinco municipios sede de comarca, considerados polos regionais e por
englobarem municipios menores e com menos recursos da regido, ndo dispdem de Varas
Especializadas de Combate a Violéncia contra as Mulheres.

No ambito nacional, o Painel de Monitoramento da Politica de Enfrentamento
a Violéncia Contra as Mulheres do Conselho Nacional de Justica (CNJ), informa que
estdo ativas 138 Varas exclusivas. Os Tribunais do Distrito Federal (16), Rio de Janeiro
(11) e Pernambuco (10), dispdem do melhor quantitativo de Varas exclusivas. Em Minas
Gerais existem cinco Varas Especializadas, quatro delas, na categoria de Juizado,
localizadas na Comarca da capital mineira e uma Vara, na comarca de Contagem, na

regido metropolitana de Belo Horizonte.

Art. 1° Até que sejam implantados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher previstos no art. 14 da Lei federal n°11.340, de 7 de
agosto de 2006, as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar causas
decorrentes da pratica de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher serdo
exercidas, nas comarcas do interior do Estado, da seguinte forma: | - nas
comarcas onde houver duas ou mais varas de competéncia eclética, pelo Juiz
da 22 Vara; Il - nas comarcas onde houver uma Unica Vara Criminal, pelo Juiz
dessa Vara; I11 - nas comarcas onde houver duas ou mais Varas Criminais, pelo
Juiz da 22 Vara Criminal (TIMG, Resolugdo n° 824, 2016).

Conforme disposto na Resolugdo n° 824 de 29 de junho de 2016, o Orgéo
Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais resolveu que nas comarcas do interior
do Estado, enquanto ndo sdo implantados os Juizados previstos na Lei n® 11.340/2006, as
competéncias pertinentes serdo conhecidas e julgadas em Varas existentes nas comarcas
que acolhem outras demandas.

Deste modo, no interior do Estado, ndo se tem noticia de servigco no ambito
do judiciario que dé conta de responder a demanda dos processos de violénciadoméstica
sem que exista na Vara de competéncia, outras demandas do sistema de justica. Apesar
disso, uma recomendagdo do Conselho Nacional de Justica, assinada pelo respectivo
presidente, o Ministro Luiz Fux, “dispde sobre a capacitagdo de magistradas e
magistrados para atuar em Varas ou Juizados que detenham competéncia para aplicar a
Lei n. 11.340/2006”. O documento considera tratados internacionais sobre os direitos
humanos das mulheres, os quais o Brasil é signatario, além de recomendar aos Tribunais

de Justica que
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[...] promovam a capacitacdo em direitos fundamentais, desde uma perspectiva
de género, dos juizes e juizas que se removerem oOu Se promoverem para
Juizados ou Varas que detenham competéncia para aplicar a Lei no
11.340/2006, no prazo maximo de 120 dias, a contar da remogao ou promocao
(CNJ, Recomendacdo 79, art.2, 2020).

Deste modo, partindo do principio de que a Tabela no. 1 acima, expressa, de
fato, representa a realidade da regido, podemos deduzir que as mulheres do Vale do
Mucuri dispdem de limitadas alternativas em caso de necessidade de atendimento e
acolhida por parte de um servico publico voltado para sua demanda imediata. Em que
pese o servico da Patrulha de Prevencéo a Violéncia Doméstica (PPVD/PMMG), ter sido
implementada o no municipio de Teofilo Otoni desde o ano de 2013, a Munic néo traz
essa informagdo como um servigo equiparado ao que descreve como Patrulha Maria da
Penha.

Nessa direcdo, segundo dados compilados a partir dos REDS, levantados pelo
SIDS, no ano de 2018 foram 147.425 registros de violéncia doméstica contra a mulher,
dentre os quais: violéncia fisica, que engloba conduta que ofenda a integridade ou a satde
corporal da mulher, como: lesdo corporal, maus tratos, homicidio, agressdo, dentre outras;
violéncia psicoldgica, que diz respeito a conduta que cause dano emocional e diminuicao
da autoestima, a exemplo de constrangimento, ameaca, manipulacdo, humilhacéo,
chantagem, perseguicdo contumaz; violéncia sexual, que engloba condutas como
estupro, assédio sexual e importunacdo sexual por exemplo; violéncia patrimonial,
entendida como conduta que associe furto, receptacdo, roubo, estelionato, dano, dentre
outros desta natureza; violéncia moral, que diz respeito aos crimes de injuria, difamacéo
e calunia; e outras violéncias, que foram registradas sem a definicdo precisa do delito
(PCMG, 2020). Em um crescente, no ano de 2019 foram registradas 150.871 ocorréncias
(SEJUSP, 2021).

O levantamento considera dados que podem apresentar variacbes quando
tratados em sede de inquérito. Ou seja, ocorréncias registradas pelas policiais como lesao
corporal grave, por exemplo, podem ter ensejados no indiciamento dos autores pela
autoridade policial (delegado) e denunciados pelo Ministério Publico como crime de
homicidio tentado ou consumado, se as lesdes resultarem morte. No Vale do Mucuri, 0s
crimes de feminicidios concentraram-se nas comarcas de Aguas formosas, Malacacheta
e Tedfilo Otoni.

Os dados acima da média ainda representam uma incognita a quem pretende
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interpreta-los. Se por um lado, os indices elevados podem representar 0 aumento da
violéncia doméstica contra as mulheres, por outro, pode representar a mudanca de postura
das mulheres, que mais esclarecidas sobre seus direitos, registram as denuncias.

As Comarcas abordadas englobam municipios menores, com recursos
limitados no que tange aos servicos de amparo as mulheres, sendo cada qual com suas
particularidades. Em alguns dos municipios que integram a Comarca de Aguas
Formosas, por exemplo, é caracteristica a influéncia da cultura indigena, uma vez que o
povo Maxakali habita aquele territério em aldeias ladeadas por latifundios, mas,
preservando o idioma nativo.

A comarca que tem como sede o municipio de Nanuque apresenta outra
particularidade. Esta localizada na triplice fronteira, tendo como limitrofes municipios
dos estados da Bahia e do Espirito Santo. O que incorpora aspectos importantes quanto
as politicas, uma vez que exige a articulacdo interestadual. No entanto, cada érgdo no
ambito da sua unidade federativa, possui determinada competéncia quanto as areas de
circunscricdo, a exemplo das policias militares e civis. Do mesmo modo, as areas de
jurisdicéo das comarcas tém limites que o crime nao tem.

No curso das diferencas historicas, culturais e sociais dentro de um mesmo
territdrio, destaca-se também a Comarca com sede em Malacacheta. Essa, integra o
municipio de Setubinha, que tem um dos mais baixos Indices de Desenvolvimento
Humano de Minas Gerais (IBGE, 2010). Este fator, direta ou indiretamente, repercute nas
relacbes e niveis de articulacdo entre setores e na implementacdo de politicas nos
municipios circunvizinhos.

Por outro lado, a Comarca de Tedfilo Otoni, que constitui um polo regional,
tem quase o dobro da soma de habitantes dos demais 19 municipios da regido; apresenta
namero expressivo de registros de violéncia contra as mulheres; bem com, de processos
em julgamentos ou julgados que dizem respeito ao crime de feminicidio.

1.2 Procedimentos metodoldgicos

Para este estudo, utiliza-se como recurso metodoldgico a pesquisa qualitativa
a partir do método estudo de caso do tipo incorporado, por meio de unidades multiplas de
analise (YIN, 2001). Para tanto, a coleta de dados consiste em levantamentos por meio de
documentos oficiais, pesquisa documental junto aos boletins de ocorréncias policiais e
autos de processos judiciais, articulando a formatacéo do referencial tedrico por meio das

contribuigdes dos estudos de alguns autores.
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A perspectiva de género é utilizada como categoria de analise central para a
compreensdo da violéncia contra as mulheres, uma vez que também estad compreendido
como categoria relacional, construida sob a dimenséo social, historica e cultural (SCOTT,
1995). Sob esta 6tica, MELLO (2016) chama atencdo para a importancia da consideracao
da categoria de género na andlise do assassinato de mulheres, destacando que esta

compreensdo representa

[...] uma mudanca de paradigma, o que significa assumir uma posicdo politica
de desnaturalizar as mortes violentas, ndo as atribuindo a fatores de natureza
pessoal, restando evidente que a subordinacdo das mulheres em relacdo aos
homens ainda estd muito presente na sociedade, como um dos fatores que
expde as mulheres a toda sorte de violéncia, que tem no feminicidio a sua forma
mais extrema (MELLO, 2016, p.165).

Considerando estes e outros elementos que envolvem a andlise sob a
perspectiva de género, esta investigacao contara com a coleta de informagdes a partir de
fontes primarias, pela pesquisa aos aos boletins de ocorréncias policiais e autos de
processos judiciais. Nestes, os elementos convergentes aos objetivos do estudo serdo
submetidos a uma forma de categorizacdo de dados. Ademais, a coleta de informacdes
pode ocorrer por meio de documentos oficiais com dados previamente tratados, portanto,
considerados indiretos ou secundarios.

Segundo Yin (2001), o estudo de caso é uma estratégia de pesquisa
abrangente, que compreende a analise completa de todos os elementos que integram o
objeto da pesquisa, como um recorte da realidade de um dado fenémeno contemporaneo.
Por isso, os instrumentos utilizados para este fim séo variados e permitem que o objeto
seja conhecido de forma especifica. Para este estudo, serdo considerados os aspectos
politicos, sociais, historicos e econdémicos associados a unidade central de estudo por
meio da triangulacdo com as subunidades que compdem o estudo de caso. Segundo o
autor, a triangulacdo trata-se de [...] “fundamento ldgico para utilizar varias fontes de
evidéncias” (YIN, 2001, p.120).

A andlise no ambito da Seguranca Publica ocupou-se dos boletins de
ocorréncias policiais. E no ambito do sistema de justica, aos autos dos processos judiciais
que foram declinados a algada do Tribunal do Juri, emrazéo do crime de homicidio tentado
ou consumado contra a mulher e qualificado como crime de feminicidio.

Além do meu interesse préatico pelo tema, devido atribui¢es profissionais,
existem condicdes favoraveis ao desenvolvimento da pesquisa, o que Gil (1999, p.36)
denomina de oportunidade de pesquisa, quando as circunstancias organizacionais Sao
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direcionamentos a proposta de estudo, e enfatiza: “Isto ndo impede, porém, que pesquisas
importantes possam ser desenvolvidas com estes condicionantes. [...] necessario é a
suficiente habilidade do pesquisador no sentido de adequar as oportunidades oferecidas a
objetivos adequados”. O que foi reforcado pelas ideias de Ignacio Cano (2012), quanto
ao desenho motodoldgico.

Segundo Bandeira (2014), o campo de estudo da violéncia contra as mulheres
é possivel ser investigado e compreendido de uma forma mais lGcida tomando como
referéncia a condigdo de género como categoria de anéalise central. Por outro lado, a autora
alerta sobre as distintas matrizes tedricas vinculadas a categoria de género, que admite
diferentes interpretacOes e associacoes.

Nessa direcdo, esta pesquisa desenvolve-se sob a perspectiva de género sob a
corrente feminista, submetendo a esta postura analitica o conteido dos Registros de
Eventos de Defesa Social e 0s autos dos processos criminais, oportunizando o
delineamento da andlise dos achados da pesquisa sob a perspectiva interacionista, uma
vez que se constitui a que melhor dialoga com os objetivos do estudo.

A caracteristica de valorizacdo do pragmatico, das interacdes e interconexdes
as quais se moldam na vida social estabelecem estreita relacdo com o que objetivou extrair
do presente estudo. Considerando, na analise, a existéncia de multiplos significados sobre
0 objeto, diferente do que orientam as possiblidades engessadas Embora o
aprofundamento do método ndo seja a intencdo no presente estudo, o referido oferece a
possibilidade da melhor compreensdo de determinada realidade social considerado os
aspectos relacionais, que envolvem a complexidade das interagdes simbdlicas
(BLUMER, 1969).

Nesse sentido, Bowen (2009) considera que a analise documental justifica-se
pela possibilidade de triangulacdo metodoldgica e dos dados, além de ser o método
possivel e viavel em alguns tipos de pesquisa. Segundo Cellard (2008), o documento €
um dispositivo comunicativo constituido de linguagens diversas e produtoras de sentido.
Em que pese suas limitagdes, relevante afirmar que as vantagens, constituem, claramente,

mais expressivas.

O uso de varias fontes de evidéncias nos estudos de caso permite que o
pesquisador dedique-se a uma ampla diversidade de questdes historicas,
comportamentais e de atitudes. A vantagem mais importante, no entanto, é o
desenvolvimento de linhas convergentes de investigacéo [...] (YIN, 2001,
p.121). (grifo do autor).
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Para efeitos deste estudo, sera utilizado como referéncia para o recorte da
pesquisa, 0 mapa de referéncia das comarcas do Tribunal de Justica de Minas Gerais, uma
vez que o fluxo da rede, ou, jurisdicdo, engloba a maioria dos municipios considerados
pelo IBGE componentes do Vale do Mucuri. Assim, serdo consideradas cinco comarcas,
que somam 20 municipios.

O estudo contou com trés etapas: a primeira e segunda, de cunho quanti-
qualitativo, onde serdo levantadas informac6es acerca dos 20 municipios envolvidos na
pesquisa. Esta coleta tera como subsidio documentos oficiais, de 6rgaos que se dedicam
a temética e os processos judiciais em formato fisico das cinco comarcas do Vale do
Mucuri.

Na terceira fase, de base qualitativa, a analise das narrativas escritas tanto
quanto aos historicos dos boletins policiais, quanto nos autos de processo, subsidiara o0s
levantamentos iniciais , constituindo a triangulacdo de fontes de dados, prdpria dos
estudos de caso que utilizam como ferramentas os documentos (YIN, 2001).

Etapa 1: Pautou-se no levantamento de informacdes acerca da rede de
atendimento disponivel nos municipios do territério, por meio de documetnos oficiais,
legislagBes municipais, relatérios e consulta a banco de informacdes oficiais.

Considerando que a Lei dos crimes de feminicidio foi promulgada no més de
marc¢o do ano de 2016, e nem sempre foi implementada/efetivada de imediato, assim os
crimes registrados em boletins de ocorréncia podem ndo ter sido considerados como
homicidio da mulher em razdo de violéncia doméstica, a exemplo dos casos de lesdo
corporal grave que resultam morte em momento posterior, as etapas da pesquisa seguiram
como descrito abaixo.

Etapa 2: Inicialmente, a atencdo foi dispensada a fase exploratoria, onde
foram elencados os boletins de ocorréncia policiais especificos, nomeados de REDS,
hospedados na plataforma SIDS, e vinculado & Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica (SEJUSP).

O REDS constitui instrumento em formato virtual que interconecta as
informacdes sobre as atividades das institui¢cbes do setor de Seguranca Publica atuantes
no Estado de Minas Gerais. Tem como caracteristica a compilacao de dados relacionados

tanto ao sinistro, quanto as partes envolvidas e aos profissionais prestadores de servigos,
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tornando o banco de dados de uma riqueza inegavel®®. Além das categorias de Policia
Militar e Civil, também tém acesso ao REDS, os profissionais da Policia Penal, Corpo de
Bombeiros, Policia Rodoviaria Federal, Sistema Socioeducativo e também o
Departamento de Edificacdes e Estruturas de Rodagem (DER). No entanto, os boletins
policiais ndo sdo acessiveis a todos os profissionais de forma integral, resguardando

assim, informac0es sensiveis.

A elaboracdo de um novo boletim de ocorréncia foi fruto de convénio entre o
Estado de Minas Gerais e a Unido, por meio do Plano Nacional de Seguranca
Publica, desdobrado no Plano Estadual de Seguranca Publica, que consistia,
primeiramente, em unificar as instituicdes que atuam com a Seguranca e De-
fesa Publica no estado, formando o Sistema Integrado de Defesa Social (SIDS).
Esse sistema baseia-se no compartilhamento de informagdes informatiza-
das/virtuais, de forma integrada, coordenada e otimizada das a¢des da Policia
Militar (PM), Policia Civil (PC) e Corpo de Bombeiros Militar (CBM), bem
como dos demais drgdos componentes da area de Segurancga e Defesa Social
(OLIVEIRA e ROSA, 2014, p.35).

Nesse interim, para o acesso ao banco de dados para fins da presente pesquisa,
foi solicitada autorizacdo para acesso a plataforma REDS. A formalizacdo do pedido
ocorreu via Painel Administrativo (PA) vinculado a intranet da Policia Militar,
direcionado a caixa do Centro de Pesquisa e Pds-Graduacdo da Policia Militar de Minas
Gerais - CPP/PMMG, com copia para 0 comandante da Unidade e chefe direto da
pesquisadora e policial militar!! solicitante. A pesquisa foi devidamente autorizada, tendo
como contrapartida, a disponibilizacdo do presente estudo a PMMG.

O parecer técnico do CPP, que firmou a autorizacéo para o acesso aos dados
com fins de pesquisa, foi assinado na capital mineira, Belo Horizonte/MG, pelo Tenente
Coronel PM Vanderlan Hudson Rolin, Chefe do CPP e pelo Coronel PM Eugénio Pascoal
da Cunha Valadares, Comandante da Academia de Policia Militar (APM).

Na andlise, afirmou-se que a pesquisa [...] atende os requisitos académicos e
se apresenta como uma area de interesse de pesquisa e de atuacdo da PMMG [...],
acrescentando que o trabalho [...] nasceu, segundo a prépria autora, de sua experiéncia na
Patrulha de Prevencdo a Violéncia Doméstica”. Concorda, ademais, que [...] os dados
solicitados e a dindmica de sua utilizagdo na pesquisa estdo de acordo com a Resolucéao
n® 510, de 7 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Saude.

10'Ver modelo de REDS no anexo A.

11 A época do pedido, o Tenente Coronel PM Rafael Duarte Muniz encontrava-se como comandante do 19°
Batalhdo com sede no municipio de Ted6filo Otoni e o Tenente Frederico Alves Pinheiro era o chefe da 742
Companhia PM, subordinada ao 19°BPM.
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Os levantamentos iniciais no REDS foram realizados acerca da incidéncia de
violéncia doméstica precedente aos crimes de feminicidio intimo, bem como, aqueles
assinalados como de natureza consumada ou tentada ocorridos nos municipios de
referéncia do Vale do Mucuri. Desse modo, constituiu critério para a sele¢do dos registro
relacionados a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, terem sido cometidos por
parceiros intimos da vitima.

No caso especifico dos feminicidios intimos, considerou-se trés principais
critérios: 1) ter sido o registro referente ao crime de homicidio consumado ou tentado
cometido contra uma pessoa do sexo feminino; 2) ter sido cometido em decorréncia de
“violéncia doméstica contra a mulher”, devidamente assinalado no campo especifico do
REDS; e 3) ter sido provocado por parceiro ou ex-parceiro intimo da vitima.

Como recorte temporal, registros efetivados entre os anos de 2016 e 2020 e
quanto ao recorte espacial, ocorridos nos 20 (vinte) municipios componentes das cinco
comarcas do Vale do Mucuri, nordeste de Minas Gerais. A saber: Aguas Formosas, Carlos
Chagas, Malacacheta, Nanuque e Teo6filo Otoni.

Assim, no campo da Seguranca Publica!?, constituiu unidade de analise, os
REDS, onde foram alvo um total de 15 (quinze) registros referentes ao crime de
feminicidio consumado e 22 (vinte e dois) registros relacionados ao crime de feminicidio
tentado (SIDS, 2022);

E, no campo do Sistema de Justica Criminal3,constituiu unidade de anélise
0s autos de processos judiciais das cinco comarcas relacionadas no presente estudo. Embora
0 acesso aos documentos tenha sido autorizado'* por todos/as os/as magistrados/as do Tribunal
de Justica de Minas Gerais — TIMG, responsaveis pelas respectivas comarcas, quais sejam:
Aguas Formosas (Juiz Matheus Moura Matias Miranda); Carlos Chagas (Juiza Lilian Licia de
Souza Caetano); Nanuque (Juiza Aline Gomes Santos Silva); Malacacheta (Juiza Bianca

Maria Spinassi); Tedfilo Otoni (Juiz Emerson Chaves Motta — 22 Vara e Juiz Otavio Augusto

2.0 campo da Seguranca Publica, que abarca diversas instituicGes, no presente estudo, encontra-se com-
preendido a partir do recorte das instituicGes componentes da rede de atendimento que estéo diretamente
associadas a prestagdo de servigco a comunidade. Quais sejam: a Policia Civil e, principalmente, a Policia
Militar, dada sua capilaridade.
13 Noo campo do Sistema de Justica Criminal sdo consideradas as instituicdes diretamente mencionadas nos
autos dos processos judiciais, dentre os quais: Tribunal de Justica, Ministério Publico e Defensoria Publica.
14 As autorizagGes dos magistrados ocorreram por despacho, e foram encaminhados eletronicamente a
pesquisadora, com exce¢do da magistrada Bianca Maria Spinassi, juiza da comarca de Malacacheta, que
autorizou o acesso verbalmente durante reunido presencial, mas, ndo chegou a formalizar via despacho. No
entanto, conforme mencionado anteriormente, a reorientacdo do estudo redefiniu o recorte espacial e ndo
houve prejuizo.
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de Melo Acioli — 12 Vara), houve necessidade de redirecionamento do estudo para que o
volume de informagdes a ser tratado ndo comprometesse a investigacdo na dimensdo da
profundidade da analise dos achados. Sendo assim, a analise dos autos dos processos
restringiu-se a coleta junto as comarcas de Teofilo Otoni e Nanuque.

Os crimes de homicidio de mulheres informados nos boletins associados a
violéncia doméstica cometidos por parceiros intimos, nesse estudo, serdo nomeados de
crimes de feminicidio intimo®®. Entre os cinco anos que correspondem ao recorte
da pesquisa ocorreram feminicidios em 11 dos 20 municipios que compdem as cinco
comarcas do Vales do Mucuri.

Nesse contexto, inicialmente, ndo foram identificados registros relacionados
a estes crimes na comarca de Carlos Chagas. Os demais quatro municipios sede, além
de terem sido palco dessas mortes violentas intencionais, alguns também hospedam
crimes cometidos em municipios jurisdicionalmente subordinados. Séo eles:
Aguas Formosas (sede) e Fronteira dos Vales; Malacacheta (sede); Nanuque (sede) e
Serra dos Aimorés; Tedfilo Otoni (sede), Ataléia, Ladainha, Novo Oriente de Minas,
Pavaoe Poté.

Mediante prévia autorizacdo dos(as) magistrados(as), foi realizado
levantamento quantitativo de homicidio de mulheres ocorrido entre os anos de 2016 e
2020 junto as comarcas de referéncia. Infere-se da experiéncia de campo que o sistema
utilizado pelo Tribunal de Justica ndo possui mecanismo para filtragem das informacdes
relacionadas aos processos por género ou sexo da pessoa envolvida. O que demandou
mais empenho para o levantamento do material, uma vez que demandaria o apoio de um
servidor habilitado. No entanto, ndo houve problema para acesso aos dados. Pelo
contrario, a colaboracdo dos servidores do TIMG para o desenvolvimento do estudo foi
bastante importante.

Etapa 3: Nesta etapa, as informac6es foram conhecidas e categorizadas por
fonte dados, quando exclusivas a cada um e, utilizando as duas bases, quando se tratou
de casos com informacdes em ambas. Foram identificados 9 (nove) processos comuns, dentre
casos de feminicidio intimo tentado e consumado. Ap6s conhecidos 0s pontos comuns tanto

dos REDS, quanto dos processos, forma definidas categorias de anélise e classificagOes

15 Nesse estudo, serdo considerados parceiros ou ex-parceiros intimos os sujeitos assinalados no campo
especifico do REDS como: coOnjuge/companheiro; ex-cOnjuge/ex-companheiro; namorado; e
relacionamento extra-conjugal.
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Uteis para o alcance do objetivo geral do estudo.
1.3 Conciliando atravessamentos: meu relato de vivéncia académica e profissional

Antes da exposicdo dos demais capitulos que integram o presente estudo,
senti a necessidade de apresentar, mesmo que de forma breve, a intensidade da minha
experiéncia sobre os Gltimos quatro anos de curso. Cada desafio representou as expressdes
de uma estrutura social demarcada e seletiva onde, restou claro, que as mulheres, infere-
se a admissibilidade dos papéis secundarios, marcados pela influéncia de concepcdes
conservadoras no que tange as relacGes de género. Sob tal mecanismo, as politicas se
consolidam, aprofundando as raizes em contextos sociais onde o questionamento & ordem
e o lugar das coisas dificilmente é admissivel, tampouco, serem caracteristicas femininas
legitimas o protagonismo, a autonomia e a autenticidade.

Os atravessamentos da vida cotidiana e suas multiplas demandas e exigéncias
marcaram todo o curso do doutorado, iniciado por mim, em meados de 2018. No &pice
desse percurso, quando seria preciso ir a campo, formos surpreendidos com a maior crise
sanitaria e humanitaria dos ultimos cem anos, a pandemia de Covid-19, reconhecida pelo
estado brasileiro no inicio do ano de 2020.

A deciséo de me candidatar a uma das sete vagas do doutorado 2018/2, partiu
da vontade de aliar pratica e teoria, por meio do desenvolvimento de uma pesquisa que
viabilizasse a analise sobre as politicas de enfrentamento a violéncia doméstica contra a
mulher e os crimes de feminicidio intimo na regido em que vivo. Por outro lado, tal
decisdo poderia ter se resumido a simples vontade se ndo fosse pelo apoio da querida,
hoje, doutora Sidimara Cristina de Souza.

Particularmente, foi o periodo em que desdobramentos de um sinistro que
marcou minha trajetoria profissional estavam presentes e bastante dolorosos.
Complexidades a parte, foi em uma manha de sdbado que nos cruzamos na regido central
de Tedfilo Otoni, ap6s anos sem qualquer contato. Sidimara finalizava sua pesquisa de
doutorado na regido e me incentivou a tentar o ingresso. A selecdo estava aberta e aquele
foi o gatilho.

As aulas semanais aconteciam de forma presencial e ocorreram entre agosto
de 2018 e dezembro de 2019. Nesse periodo, foram 76 viagens de Onibus (ida e volta) na
unica linha rodoviaria que liga a capital carioca ao municipio de Te6filo Otoni, em Minas
Gerais. O trajeto supera os 700 quilébmetros, média de 13 horas por viagem, o que resultou
em um total de 988 horas viajando ou, 41 dias inteiros dentro de énibus convencionais, 0
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que representou 56.924 quilémetros percorridos. Isso significa quase uma volta e meia
em torno do mundo. Em suma, trés dias eu me dedicava aos estudos no Campus Gragoata
da UFF, em Niterdi e quatro dias eu cumpria as 40 horas semanais atribuidas a minha
ocupacdo na Policia Militar mineira, em Teofilo Otoni.

Desse modo, circulei em pelo menos seis modalidades de servigo policial
nesse periodo (radio patrulhamento, base de seguranca comunitaria, policiamento
operacional padrao, patrulha rural, Patrulha de Prevencao a Violéncia Doméstica — PPVD
e motorista do Comandante do Policiamento da Unidade — CPU), contudo, nunca me
desvinculei das ac¢Bes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Todos eles, de
natureza operacional, ou seja, diretamente nas ruas. O Projeto Mulher Livre de Violéncia,
o qual criei no ano de 2016 e coordeno desde entdo, também ndo parou. Pelo contrario,
foi o periodo em que mais caminhamos. Assunto que retomo mais a frente, como
contetido do ultimo capitulo do presente estudo.

Chegando até aqui, eu ndo poderia deixar de finalizar essa etapa sem registrar
0 quanto foi intensa a experiéncia de conciliar a vida académica com a profissional.
Significou, a0 mesmo tempo que desgastante, empoderadora. Afinal, no lugar de
estudante trabalhadora, ou melhor, de trabalhadora estudante, cumpro a dificil tarefa de
reconhecer que nem sempre conseguimos alcangar o resultado do que nos dispomos a
fazer utilizando de todo potencial que sabemos ter.

Resistir a auto cobranca cotidiana por resultados, enquanto lidava com os
atravessamentos da vida profissional que me colocavam a prova a todo instante, foi ainda
mais desafiante. N&o sé parece mas, constitui uma verdadeira batalha quebrar paradigmas
institucionais e ser referéncia de uma condicao, nos dizeres da caserna, “atipica”.

Afinal, ¢ incomum que um membro da categoria das Pracas da Policia
Militar'®, que possuem, em regra, atribuicdes operacionais, de ponta de linha, chegue a
concluir um doutorado académico, regular, em instituicdo publica localizada em estado
diverso do seu e financiada por agéncia de fomento, sem que precise em algum momento,
interromper os estudos em razdo da natureza dindmica da atividade policial. Para essa
categoria de profissionais ndo ha a garantia de finais de semana, feriados ou noite livres
para planejamento da vida que acontece fora dos muros do quartel. Tampouco, para

cumprir, sem surpresas, a rotina das aulas presenciais e atividades correlatas ao curso.

16 Categoria representada por soldados, cabos, sargentos e subtenentes.
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Mesmo com os planos iniciais de solicitar afastamento das atividades laborais
para me dedicar ao doutorado, ndo foi possivel. Apesar de ter sido contemplada com a
bolsa CAPES, ela seria integralmente para custear as despesas de deslocamento e estadia
no Rio, e, estando afastada da PM, ndo faria jus aos meus vencimentos, assim como outras
carreiras. Por outro lado, permanecer na ativa policial foi importante para me manter
atualizada do que acontecia intramuros e que, dificilmente, se tem acesso estando de fora
da movimentacdo da caserna.

Hospeda nesta decisdo de permanecer em concomitante atividade entre essas
duas grandes trincheiras — PMMG e UFF —, minhas contribui¢des baseadas na experiéncia
superior hd uma década de trabalho profissional dedicados a Seguranca Publica sob as
perspectivas-base da minha primeira formacdo, o Servico Social.

Diante de tudo que vivenciei nesses Ultimos anos, reforcei minha percepgéo
de que a instituicdo carece de profissionais qualificados para avancar mais. No entanto,
embora exista espaco para atuacdo e demanda por distintos servicos, também se faz
presente a simbolica e histdrica divisdo funcional entre as categorias prevalentes: pracas
e oficiais. Possivelmente, em razdo das mudancas flagrantes do perfil dos policiais
ingressantes na corporacdo — ocorrido nos Gltimos anos, percebeu-se a frequéncia de
sinais trocados, pois ndo ha, ao menos no que tange a realidade do interior do Estado, uma
padronizacdo no tratamento de questdes relacionadas aos profissionais pesquisadores que
encontram-se na ativa.

Ao passo que algumas chefias reconhecem e consideram a importancia para
a PM, de profissionais de qualquer dos quadros se qualificando academicamente, outras,
entendem gue o aproveitamento do conhecimento académico-cientifico do policial deve
estar associado a sua fun¢édo, graduacéo ou posto policial. Logo, sob essa Gtica, no meu
caso, o nivel de doutorado ndo seria compativel com a graduacdo de cabo, uma vez que
as habilidades cognitivas trabalhadas vdo além do que se requer de profissionais
cumpridores de funcGes desvinculadas do nivel de gestdo institucional.

Sob tal conjuntura, que parece estar em transi¢do, o processo de pesquisa
cientifica protagonizada pelo policial, mesmo que declaradamente autbnoma e legitima,
tende a se confundir com sua atividade profissional como se fosse uma extensdo dela.
Nesse caso, o(a) policial pesquisador(a) que tem como objeto de estudo elemento que
circunda o campo da seguranga publica, depara-se com o desafio de lidar com sua possivel
sujeicdo as normas institucionais discriminadas, especialmente, no Cadigo de Etica das

46



institui¢des, limitando, assim, sua autonomia como pesquisador(a).

Como exemplo, nos ultimos quatro anos, experenciei formatos de chefias que
subdividi em dois grupos. A saber: a) dos incentivadores, que valorizam profissionais
interessados em se qualificar nas diversas areas do saber, e b) os limitadores, que
condicionam a valorizacéo dos profissionais, tdo somente, a sua qualificagdo em cursos
oferecidos institucionalmente.

Do primeiro, destaco a orientacdo recebida para a promocéo de atividades de
mobilizacdo e articulacdo da rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres em
razdo dos contatos prévios estabelecidos como ativista e pesquisadora e da expertise na
temética em razdo de qualificacdo externa. Para além disso, encontrei chefias que me
mostraram que a institui¢do viabilizava o meu acesso ao curso pretendido e que a pesquisa
enriqueceria as atividades desempenhadas no ambito da corporacdo além de ser um
estudo de interesse da PMMG.

No sentido oposto, pelo segundo grupo, coube-me interpretar que a
qualificacdo académico-cientifica externa estaria vinculada ao interesse pessoal do
policial, como se os saberes ndo alcancassem o fazer profissional. Por esta Otica, 0
conhecimento também parece sujeito a hierarquia, sendo ilegitima a representacéo
institucional por profissional desvinculado de fungdes de comando/chefia, ainda que
qualificado para atividade especifica. Reside em ambos os formatos, a correlacdo de
forcas travada por mim nesses ultimos anos.

Assim como sinalizaram as contribui¢des das professoras membro da minha
banca de qualificacdo do doutorado, cumprida em junho de 2021, a minha proposta era
ousada e corajosa. Algo que compreendi, de fato, durante o trabalho de campo, quando
os desafios se agigantaram diante dos meus olhos de uma forma sem precedentes.

Questdes outras exigiram coragem e submissdo a situacdes inéditas, uma vez
que eu seria, na regido, a primeira e Unica mulher, negra e da categoria das Pracas, a
alcangar o topo da estrutura formal de conhecimento por meio do titulo que certifica o
presente trabalho. Isso no ambito de um municipio de perfil provinciano, marcado
fortemente por estruturas tradicionais de poder, comprovavel pelo acesso ao histérico
social, cultural e politico de um territorio palco de um Brasil que se mostra profundo®’.

Assim, vale lembrar que as expressdes das disparidades de género e raca, e

17 Aos moldes de Euclides da Cunha, sob sua obra: Os Sertdes.
47



da luta de classes alcanga todas as instancias da vida em sociedade e isso se torna mais
nitido se o espaco de batalha reflete 0 mundo do trabalho.
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2. DOS CRIMES DA PAIXAO AOS CRIMES DE FEMINICIDIO INTIMO:
aspectos historicos e conceituais
2.1 Revisdo tedrica

Inicialmente, o estudo se prop0s a investigar a configuracdo dos crimes de
homicidio de mulheres relacionados as relagdes de intimidade. Nessa busca, foi possivel
acessar, dentre tantos, os registros de autoras como Mariza Correa (1981), que sintetiza a
forma como a sociedade e o Estado brasileiro lidavam com a tematica da violéncia contra
as mulheres no espaco doméstico ha quase cinco décadas. Destaca-se desse registro
posturas que permanecem arraigadas ao comportamento dos individuos até os dias atuais.

Ademais, acessou-se estudos que tratam da conformacéo e construgdo das
politicas de enfrentamento a violéncia no pais, sinalizadores da reacdo do Estado diante
das pressdes do movimento de mulheres, especialmente o feminista, pelo reconhecimento
do problema da violéncia doméstica também como questao de responsabilidade estatal.

Para a compreensdo dos elementos que envolvem os crimes de feminicidio,
as relacdes de género, relaces de poder e a categoria da violéncia de género sdo Uteis as
contribui¢Ges dos estudos de Diana Russell e Jill Radford (1992); Diana Russell e Jane
Caputi (1992); Marcela Lagarde (2008); Montserrat Sagot e Ana Carcedo (2006); Rita
Segato (2006); Joan Scott (2005); Silvya Walby (1990); Liz Kelly (1988); Lourdes
Bandeira (2014; 2021); Helieth Saffioti (1995; 2004); Jacqueline Romio (2017); Ana
Paula Portella (2014), Michel Foucault (1979), Pierre Bourdieu (1989), dentre outros,
além de documentos oficiais produzidos por organizagdes nacionais e internacionais.

No que tange as abordagens relacionadas ao campo das politicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, sdo importantes as contribui¢fes acerca do
historico dessas politicas, bem como, sobre politicas publicas e politicas sociais. Nesse
aspecto, sao referéncias, os estudos de Wania Pasinato (2011; 2021); Hildete Pereira de
Melo e Débora Thomé (2018); Leila Barsted (1994; 2006; 2011; 2012; 2018); Jorge
Abrahdo de Castro (2012); Wanderley Guilherme dos Santos (1987); Silvia Draibe
(1990); Potyara Pereira (2008); Celina Souza (2006); Evilasio Salvador (2014); dentre
outros.

2.2 Exposic¢éo do tema e problematizagéo
A violéncia constitui um fendmeno social e multifacetado, uma expresséo de

determinada relagdo de forca, que se encontra intimamente associada & dimensdo do
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poder. Sob seu aspecto negativo8, Foucault (1979) esclarece que o “poder” serve a ideia

de controle, limite e dominagéo.

Os estudos associados a violéncia de género contra as mulheres envolve a
dimensao relacional e, por vezes, constitui condutas especificas que infringem as leis
formais criadas pelo Estado. Deste modo, o reconhecimento publico estatal de
determinada manifestagéo violenta como um crime, demanda a inser¢do do problema na
agenda politica no ambito dos governos.

Nessa direcao, é consenso que o fendbmeno da violéncia contra as mulheres
vem sendo debatido no contexto global de forma intensa desde que houve o
reconhecimento de que sua superacdo ¢ “condi¢do necessaria para a constru¢ao da
humanidade (WAISELFISZ, 2015). Assim, com base em tratados e normas
internacionais, as quais o Brasil tornou-se signatario, foram elaboradas normativas
nacionais para fazer frente ao problema. Nesse sentido, considera-se nova a judicializagéo
da criminalizacdo da violéncia contra as mulheres, que ocorreu sob o amparo de legislacéo
especificaem razdo da promulgacdo da Lei n° 11.340 em 07 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha).

Conforme esta norma, violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui
“qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial” (BRASIL, 2006, art.5°). A Lei
enumera cinco modalidades de violéncia: a fisica, a psicoldgica, a sexual, a moral e a
patrimonial. Por meio desse dispositivo legal, equipamentos publicos dos campos da
Seguranca Publica e do Sistema de Justica puderam dispor de condicGes objetivas para
efetivar a protecdo das vitimas e a punicdo dos agressores (WAISELFISZ, 2015).

Nos ultimos trinta anos assumiu lugar de destaque a modalidade violenta que
ocorre contra meninas e mulheres na esfera doméstica. Baseada na dimensao relacional,
¢ melhor compreendida a partir da perspectiva da condig¢do de “género” como categoria
de analise central (BANDEIRA, 2014).

Nesse sentido, em que pese 0s casos de homicidios de homens serem mais

acentuados do que os homicidios de mulheres, estudos sinalizam que, enquanto homens

18 O autor explica que o “poder” pode ser compreendido sob dois aspectos. De um lado, na forma positiva
e produtiva, que diz respeito as novas possibilidades, ideias e relagdes. E de outro lado, de uma forma
negativa, que seria relacionado ao entendimento tradicional, vinculado ao dominio e o controle
(FOUCAULT, 1979).
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sdo assassinados, majoritariamente, em espagos publicos, as mulheres sdo mortas,
principalmente, dentro de suas casas, e/ou por pessoas das suas relacbes de intimidade
(FBSP, 2019). Segundo Portella (2014), o problema dos homicidios de mulheres, no

ambito da teoria social, parte de dois pontos.

O primeiro esta nos estudos sobre a violéncia letal no campo da sociologia do
crime e da violéncia, a partir dos quais se chega as situagcGes em que as vitimas
sdo mulheres. Dada a sua pequena magnitude, porém, os homicidios de
mulheres seriam a parte "menos importante™ nessas abordagens, cujo foco estan
sobre as condicfes associadas ao perfil de agressores e vitimas e aos contextos
sociais que propiciam a violéncia letal. O segundo esta nos estudos sobre
violéncia contra as mulheres, nos quais a violéncia letal ocupa um lugar
importante, especialmente quando se trata dos crimes cometidos por parceiros
intimos. E aqui, contrariamente, os homicidios seriam a parte "mais
importante" da violéncia contra as mulheres, sendo usualmente interpretados
como o apice do processo de dominacéo masculina (PORTELLA, 2014, p.41).

Conforme esclarece a autora, a importancia conferida a questdo da violéncia
contra as mulheres, especialmente diante dos crimes de homicidio cometidos pelos
parceiros intimos alerta sobre o lugar de destaque do problema. Mas, mesmo diante dessa
constatacao, encontra-se negligenciado, tanto no campo social, quanto no juridico.

No Cdadigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940), foram tipificados como crimes,
condutas de naturezas diversas, dentre elas, as cometidas contra o patriménio, a ordem
publica e a vida. O crime de homicidio, por exemplo, esta descrito no CPB como o ato de

“matar alguém”, seja com ou sem intencdo do resultado morte.

O homicidio, evidéncia mais trdgica da forma violenta de resolucdo de
conflitos, aparece assim como a face mais exposta de um processo que pode
estar radicado de forma muito mais profunda nas sociabilidades locais
(PORTELLA, 2014, p.39).

Esta modalidade de violéncia admite distintas configuragdes, dentre os quais,
aspectos relacionados a forma, ao local, a motivacdo do crime, as caracteristicas da
vitima, do autor, qual instrumento utilizado no ato e ainda, se existe algum componente
relacional entre os envolvidos.

Segundo Portella et al (2011), os homicidios de mulheres em razdo de
violéncia doméstica e/ou familiar ttm em comum a motivacdo das relaces de poder e as
caracteristicas relacionadas as desigualdades de género. No caso brasileiro, a legislacéo
discriminou trés formas qualificadoras dos homicidios ocorridos em razdo da condicéo
de sexo/género. Por um lado, o assassinato da mulher em contexto de violéncia doméstica
e/ou familiar. Por outro, 0 assassinato da mulher por menosprezo ou, discriminacao a sua

condicdo de sexo feminino. O conceito juridico do Feminicidio foi descrito na Lei n°
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13.104 de 09 de marc¢o de 2015, apds intenso percurso, 0 que serd tratado em um capitulo
a diante.

Neste estudo, aborda-se, estritamente, os crimes de feminicidio intimo
(associados a violéncia doméstica por parceiro intimo), seja nas modalidades tentada ou
consumada, que ocorreram em determinados municipios do Vale do Mucuri, em Minas
Gerais, entre os anos de 2016 e 2020.

No caso da violéncia doméstica cometida por parceiro intimo, diferentemente
de outras modalidades violentas, o autor pode ndo estar associado a outros crimes ou com
a criminalidade, o que faz com que esta violéncia apresente caracteristicas situacionais
especificas, para além dos aspectos geogréficos, de tempo e forma. Dentre os elementos
potencializadores, encontra - se uma das formas da violéncia masculina (WALBY, 1990),
que abarca o poder da dominacdo de homens sobre as mulheres.

Apesar da violéncia doméstica ser amplamente discutida pela comunidade
cientifica e estar presente no cotidiano das brasileiras — seja porque encontram-se nessa
condicdo ou por conhecerem outras mulheres que sofrem com o problema —, [...] ndo
existem estatisticas sistematicas e oficiais que apontem para a magnitude deste
fenémeno” (SPM, 2011, p.16). Com o lapso temporal de uma década, tal constatacdo foi
reforcada por Wania Pasinato (2021), importante pesquisadora, que reconheceu 0sS
avancos na producdo dos dados, mas, ndo na qualificacdo deles.

Tal evidéncia pode estar associada a uma série de aspectos. Para Salvador
(2014, p.184), a Constituicdo Federal de 1988 foi dimensionada a uma configuragéo de
politicas sociais concorrentes no que tange a dimensdo federativa. Ou seja, qualquer ente
pode elaborar e implementar politicas com finalidades similares. Sendo que, a escolha da
implementacdo de dado programa pelo Estado envolve interesses das classes e
negociacgdes, o que complexifica o processo.

Diante desse cenario, a compilacdo das informacGes sobre homicidio de
mulheres ainda se faz de forma precaria em muitos estados do Brasil. Alguns desagregam
os dados, conferindo-lhes filtros que permitem aos pesquisadores aproximarem-se da
realidade por meio da leitura qualificada. Em outros, ha inviabilizacdo do acesso (FBSP,
2020).

No caso de Minas Gerais, 0 SIDS, que gerencia o banco de dados associado
aos REDS, evidencia limitacdo do instrumento de coleta de dados disponivel para
levantamento dos casos de crimes de feminicidio no Estado (SEJUSP, 2019). Pelas
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lacunas decorrentes desta condigdo — que se limita ao campo da Seguranca Publica —, ha
divergéncias consideraveis entre os dados disponibilizados pelos setores da salde, da
seguranca publica e da justica. Esta realidade revela a dimensao do desafio imposto aos
formuladores de politicas publicas.

Com a coleta de informagfes possiveis, segundo o Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP, 2019), os crimes de feminicidio ocorridos no Brasil em 2018
corresponderam a interrupcdo de 1.206 vidas, revelando um crescimento de 4% em
relacdo aos nimeros absolutos do ano anterior. Conforme dados desse anuario, 29,8% das
mulheres vitimas de feminicidio tinham entre 30 e 39 anos e 28,2%, entre 20 e 29 anos.
Ou seja, as mulheres jovens, em idade reprodutiva foram as mais vitimadas. Dentre todas,
61% eram mulheres negras, 70,7% cursaram até 82 série, 21,9% tinham nivel médio e
7,3%, nivel superior de escolaridade. O documento considerou ainda que, 88,8% das
mulheres foram assassinadas por seus parceiros ou ex-parceiros intimos. Em 65,6% dos
casos, nas proprias residéncias.

O estudo mostrou que Minas Gerais foi 0 estado que mais registrou casos de
crimes de feminicidio naquele ano. Em nameros absolutos, 156 mulheres perderam a vida
em razdo de violéncia doméstica ou por discriminacdo ou menosprezo pela condi¢do de
sexo feminino. Comparado ao ano de 2017, periodo em que foram mortas 150 mulheres,
houve crescimento de 3,4% nos casos registrados em MG. Na 22 posi¢do do ranking vem
0 estado de Sdo Paulo, com 136 assassinatos, seguido do Rio Grande do Sul, que registrou
117 feminicidios e na 42 posicéo, o estado de Pernambuco, com 74 registros.

Considerando que o homicidio de mulheres abrange outras situacdes que ndo
podem ser — necessariamente — nomeadas como crimes de feminicidio, a exemplo de
assassinatos decorrentes de brigas entre vizinhos ou trafico de drogas, tais registros em
Minas também foram altos, sendo inferiores apenas frente aos verificados nos estados de
Sao Paulo (461), Cearé (448), Bahia (422) e Rio de Janeiro (348). No ano de 2018, dentre
as 27 unidades da federagéo, Minas Gerais foi 0 5° no ranking de homicidio de mulheres,
sendo que, do total de 326 mortes, 47,9% destas foram qualificados como feminicidios
(FBSP, 2019).

Os estudos dedicados a investigacdo sobre os crimes de feminicidio detém
interlocucdo com distintas areas do conhecimento que se complementam entre si. Por
oferecer uma diversidade de diregBes teoricas, que englobam, especialmente, as

contribui¢bes do campo juridico, é possivel a conducdo de distintas interpretacdes sobre
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0 mesmo objeto.

Nédo é um fendmeno isolado das nossas realidades, ao contrario, é uma das
consequéncias mais cruéis da subordinagdo da mulher e da negacdo da sua
autonomia. Partindo dessa premissa, a analise desses delitos ndo pode ser
dissociada do fator discriminagdo que sofrem as mulheres, da violéncia
estrutural, sistematica e da auséncia de politicas publicas visando a prevencao,
a punicdo e a erradicacdo desse tipo de violéncia contra as mulheres. Estamos
frente a uma sociedade que tem o dever de respeitar, proteger e promover 0
direito a uma vida livre de violéncia (MELLO, 2016, p.141).

No sentido das colocacBes da autora, neste trabalho, interessa-nos a
abordagem sob a 6tica das politicas sociais que circundam a tematica central de estudo.
Buscou-se compreender a relacdo entre as politicas de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres formuladas desde as duas Ultimas décadas do seculo XX e a violéncia de
género contra as mulheres associada aos crimes de feminicidio intimo em municipios do
Vale do Mucuri, Minas Gerais, entre os anos de 2016 e 2020.

O enfrentamento da violéncia contra meninas e mulheres na regido de estudo
encontra-se estreitamente relacionado ao contexto histérico regional — apresentado a
diante —, uma vez que as relacdes constituidas por gerac6es, condicionam a organizacao
da vida em sociedade, preservando o tradicionalismo, inibindo a reacdo das mulheresem
situacdo de violéncia que precisam buscar amparo nas instituicdes.

Desde esta problematizacdo e ao longo deste documento, em respeito a
memoria das mulheres vitimas dos crimes de feminicidio intimo e de suas respectivas
familias, as identidades das envolvidas foi preservada. Utilizou-se, portanto, nomes
ficticios — de flores e pedras preciosas.

No ano de 2017, um homicidio contra uma jovem, de um pequeno municipio
do Vale do Mucuri, chamou bastante atencdo de autoridades e populares. Margarida, de
30 anos de idade, foi esfaqueada no pescoc¢o por seu ex namorado dentro de uma viatura da
Policia Militar (REDS 5.F2.C10, 2017). Apos o ato, 0 assassino saltou do veiculo em
movimento, e tentou o autoexterminio utilizando-se da mesma faca do crime.

O corte desferido pelo autor foi certeiro, alcangou a traqueia da vitima.
Margarida faleceu, por asfixia, antes mesmo de ser socorrida. No jdri, a qualificadora do
feminicidio foi desconsiderada pelos jurados (PJ. C7, 2017). Um caso emblematico, alvo
de recurso do Ministério Publico e manchete no noticiario regional. Em detida analise do
caso, exposto a diante, verificou-se que hd um longo caminho a se percorrer para que a
vida das mulheres seja mais valorizada nas distintas instancias estatais.

No ano de 2018, em um municipio mais populoso da regido, Melissa , mulher
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em situacdo de rua, foi gravemente lesionada por seu companheiro. O homem jogou
liquido inflamavel em seu corpo e ateou fogo. Melissa teve 80% da &rea corpdrea
submetida a queimaduras de 2° e 3° graus. Hospitalizada, resistiu por quase duas semanas
na Unidade de Terapia Intensiva (UTI), até falecer por complicacdes clinicas. Melissa e
seu companheiro, por diversasvezes, foram protagonistas de registros de boletins de
ocorréncia onde ela sempre foi a vitima. No entanto, Melissa nunca se manifestou em
desfavor do seu agressor (REDS 5.F7.T21, 2019).

Os casos acima mencionados expdem um conjunto de situacGes que
envolvem as caracteristicas especificas da violéncia domestica contra as mulheres,
associada a violéncia de género perpetrada por parceiros intimos. Esta modalidade
violenta foi considerada por dispositivos internacionais (CONVENCAO
INTERAMERICANA, 1994; CEDAW, 1979), como uma violacdo dos direitos humanos
das mulheres. Envolve a condi¢éo de sujeicdo das mulheres pelos homens, expresséo da
desigualdade de poder entre 0s sexos, que deve ser superada.

A forma letal da violéncia contra as mulheres pela condi¢do de género/sexo
das vitimas, inicialmente, encontrou sua defini¢do nas contribuicdes de Diana Russell e
Jane Caputi (1992), onde foi considerada a importancia da construgdo de um novo
conceito para nomear o problema que exigia para sua interpretagdo, uma nova abordagem
politica. As autoras definiram como femicidio o assassinato miségino de mulheres.

No rastro referencial da formulacdo norte americana de Russel e Capulti,
cunhado na década de 1970, a antrop6loga mexicana Marcela Lagarde (2008), duas
décadas depois, reinscreveu o conceito de femicidio, atribuindo-o o neologismo do
“feminicidio”. A definicdo de Lagarde comecou a ser utilizada no México na década de
1990, sendo disseminada, desde entdo, para a maior parte dos paises da América Latina,
dentre os quais, o Brasil.

Deste modo, constitui o problema de pesquisa, alvo desta investigacéo, o
conjunto dos crimes de feminicidios que dizem respeito a fase letal de um continuum de
violéncias perpetrado contra as mulheres no ambito das relagBes de intimidade. Na
legislacdo brasileira, referenciados como decorrentes de violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher, conforme descrito na Lei Maria da Penha.

Com base no Sistema de Informacg6es de Mortalidade do Ministério da Salde,
dados do Mapa da Violéncia 2015 apontam os cem municipios brasileiros com mais de
10.000 habitantes do sexo feminino onde houve as maiores taxas médias de homicidio de
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mulheres por 100 mil habitantes entre os anos de 2009 e 2013. A titulo exemplificativo,
dentre eles, o municipio de Nanuque, localizado no Vale do Mucuri (MG), que ocupa a
552 posi¢do no ranking nacional. Entre os mineiros, Nanuque encontra-se na 42 posi¢édo
de 7 municipios elencados (WAISELFISZ, 2015).

O grande problema é que 0s municipios com as maiores taxas de assassinato
de mulheres sdo os de pequeno porte, muito espalhados ao longo do territorio
nacional. Considerando o universo dos 5.565 municipios, os 100 municipios
com as maiores taxas médias no quinquénio foram responsaveis por 429
homicidios femininos, do total de 22.252 registados no periodo de 2009 a 2013.
Isto é, menos de 2% desses homicidios aconteceram nos 100 municipios com
as maiores taxas. O mesmo ndo acontece com os homicidios masculinos: 0s
100 municipios com as maiores taxas concentram 16,7% do total de homicidios
do Pais (WAISELFISZ, 2015, p.26).

Assim, conforme as constatacdes acima assinaladas, os municipios de
pequeno porte brasileiros apresentaram altas taxas de homicidios femininos. Ademais, 0s
dados coletados ainda apresentam limitagfes, uma vez que deixam de constar
informacBes relevantes para a compreensdo das circunstancias da violéncia letal

intencional contra as mulheres, o0 que podem estar, ainda, deslocadas da realidade.

A falta de uma fonte de dados sistematizada sobre as motivacdes dos
homicidios, ou o seu contexto geral, dificulta a compreenséo do fenémeno. As
contextualizacBes existentes, como o local da morte, séo relevantes, mas
insuficientes. Como observamos no caso dos dados de agressfes, parte
importante das agressfes que ocorrem em via publica sdo cometidas por
conhecidos e/ou companheiros e familiares, inclusive no caso de mulheres
negras. Ainda ndo temos, assim, uma dimensao real de qual a porcentagem de
homicidios de mulheres que se deve a violéncia doméstica ou urbana (ENGEL,
2020, p.194).

Nesse desafiante cenario, para a compreensao dos elementos que envolvem
os crimes de feminicidio intimo, exige-se a aproximacdo da realidade por meio de fontes
diversas que se entrecruzam. Pela escassez de informac@es precisas sobre a violéncia letal
contra as mulheres, que, ora admite interpretacfes que as incluem no campo dos
assassinatos de mulheres — por motivacdes diversas —, ora, reconhece tais assassinatos
como feminicidios — em razdo da condicao de sexo feminino/género. Infere-se, portanto,
que, todo feminicidio constitui um assassinato de mulher, mas, nem todo assassinato de
mulher constitui um feminicidio.

O desafio de atribuir nova interpretacdo as mortes intencionais/assassinato de
mulheres tem sido reconhecido no &mbito do Sistema de Justica Criminal por meio de
diretrizes orientadas a investigacdo dos crimes alinhada a perspectiva de género
(GUEBERT e MOTA, 2019). Esse novo olhar confere, além do viés politico a causa, uma

estratégia de sensibilizacdo das instituicdes e sociedade, de forma a “dimensionar o
56



fendmeno das mortes intencionais de mulheres por razdes de género e tira-lo da
invisibilidade resultante da falta de dados estatisticos” (SPM, 2016, p.14).

Nessa direcdo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou a Resolucao n°
492'° que trata da obrigatoriedade da adocio do Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género para todo o Poder Judiciério nacional, consolidou a mais recente
e relevante inflex&o diante do esforgo para alcance da igualdade de género — 5° Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel?® (ODS) da Agenda 2030 da Organizacgdo das Nacdes
Unidas (ONU) (CNJ, 2023).

A referida norma responde as proposituras dos movimentos de mulheres e
feminista, que pautaram ha mais de quatro décadas a responsabilizacdo do Estado
brasileiro pela protecdo das mulheres. Ademais, a partir do olhar atento sobre as
particularidades das mulheres em situacdo de violéncia doméstica, bem como, sobre os
argumentos utilizados e admitidos no campo da Justica para justifica-la.

2.3 Os crimes da paixao

A historia politica do Brasil pode ser contada com base na criacéo e alteracdes
dos codigos penais, assim como, a persisténcia do uso das teses sobre 0s crimes da paixao
e da legitima defesa da honra nos tribunais do jari, como argumentos de defesa dos
acusados de assassinato de mulheres (CORREA, 1981).

A autora explica que, a histéria politica brasileira permite-nos considerar trés
versdes para justificar ou desmentir a presenca da tese do crime passional em nossos
costumes. A primeira, encontra escora na ideia de patriarcalismo brasileiro, que lavaria a
honra com sangue, ndo apenas maridos traidos, mas pais quanto aos filhos desleais e 0s

coronéis, em relacdo aos capangas traidores. A segunda versao, traduzcerta

[...] leitura de nossa histéria politica como uma sucessao de acordos e tentativas
de conciliagdo e na descricdo do brasileiro como um homem cordial,
especialista do “jeitinho” e do “deixa-pra 1a”, leitura que obrigaria os que
aceitam esta hipdtese a negar as evidéncias cotidianas de uma sociedade da
qual a violéncia é um dos elementos (CORREA, 1981, p.19).

19 “Estabelece, para adogdo de Perspectiva de Género nos julgamentos em todo o Poder Judicirio, as
diretrizes do protocolo aprovado pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria CNJ n. 27/2021, institui
obrigatoriedade de capacitacdo de magistrados e magistradas, relacionada a direitos humanos, género, raca
e etnia, em perspectiva interseccional, e cria 0 Comité de Acompanhamento e Capacitacdo sobre Julga-
mento com Perspectiva de Género no Poder Judiciério e o Comité de Incentivo a Participacdo Institucional
Feminina no Poder Judiciario” (CNJ, 2023).
20 “Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével sio um apelo global & agio para acabar com a pobreza,
proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz
e de prosperidade. [...] S&0 17 objetivos ambiciosos e interconectados que abordam os principais desafios
de desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil e no mundo (ONU, 2022)”.
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E por fim, a terceira versdo, de que o crime e a puni¢do sdo invencdes
juridicas, que variam de acordo com a necessidade politica do momento historico. A
autora segue descrevendo gue a histdria politica do Brasil pode ser contada com base na
criaco e alteracBes dos codigos penais (CORREA, 1981, p.19-20). O primeiro deles foi
estabelecido no Caodigo de 1830, criado logo apos a independéncia. Este abordava uma
igualdade juridica socialmente inexistente. Assim, denotava incompatibilidade com a
realidade.

Em seguida, o codigo de 1890, que inaugurou a questdo da irresponsabilidade
criminal devido a isen¢do de punic¢do a alguns. [...] “0S que se acharem em estado de
completa perturbacdo de sentidos e de inteligéncia no ato de cometer o crime” [...]
(CORREA, 1981, p.21). A forma do crime passional se fez durante tal vigéncia, tendo
ocodigo de 1940, vigente até os dias atuais, expresso o seguinte: “[...] aemocao ou a paixao
ndo excluem a responsabilidade criminal” (CORREA, 1981, p.23). Havendo, para tanto,
diminuicdo de pena nessas condicdes, 0 que ainda ndo estaria suficiente para 0s

defensores dos assassinos levados pelo impulso da paixdo. Deste modo,

[...] o crime passional, ironicamente, é nomeado pela primeira vez na
legislagdo, e reconhecido como um delito de excecéo, no codigo que ndo mais
Ihe reconhece a possibilidade de absolvigdo — mudando até de nome, poiseste
artigo legal passara a ser conhecido pelos juristas como homicidio privilegiado.
Este privilégio de matar, quando aceito integralmente pelo juri, resultara ainda
numa punicdo entre um e seis anos de prisdo, 0 que, aparentemente, ndo
satisfez aos advogados que desejavam poder lutar pela absolvicdo de seus
clientes passionais: vai ser criada, entdo, fora do cédigo, a legitima defesa da
honra”. (CORREA, 1981, p.24).

Sob esta narrativa, o cometimento dos crimes contra as mulheres era
reconhecido como motivado pela paixao. Advogados de defesa dos acusados conseguiam,
com recurso de oratdria, a manipulagdo da tese da “privagdo de sentidos” descrita no
codigo de 1890. Essa manipulacéo ocorria [...] numa época em que parecia estar no auge
a absolvig¢do dos criminosos passionais”: homens de bem, que eram maridos, noivos ou
amantes de bom comportamento, que assassinavam suas companheiras por ciime,
infidelidade ou suspeita de traicio (CORREA, 1981, p.26).

No inicio do século XX, a categoria de “crime passional” tomou lastro no
ambito juridico do pais, transformando um homicidio que poderia ser como um outro
qualquer, em um espetaculo protagonizado pelos advogados da época, tanto em sede de
tribunal, por meio de suas performances ou disputados torneios de oratdria na cena do

jari, quanto em suas defesas para formacao da opinido publica em jornais e publicacdes
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juridicas.

Por volta das duas primeiras décadas desse século, duas importantes
referéncias do discurso sobre os crimes passionais influenciariam uma geracdo de
advogados e promotores. Foram eles, Evaristo de Moraes, renomado advogado, membro
da comissdo que revisou o codigo penal de 1937; e Roberto Lyra, promotor de similar
quilate, membro da comisséo revisora do projeto que se transformaria no Codigo Penal
de 1940. Ambos, nas disputas do tribunal do jari do Rio de Janeiro.

No Brasil, médicos, psicologos e juristas comungavam argumentos que
justificavam os assassinatos de mulheres em razao da “paixdo”, o que conduzia para a
absolvicdo dos acusados. Nesse mesmo periodo da histéria, especialmente na Franca,
existia um movimento distinto. Médicos, sob a tese de que existia uma privacdo de
sentidos e dada perturbacdo no momento do crime, tentavam deslocar os criminosos da
tutela da Lei para a tutela da medicina.

Como a realidade brasileira no que se refere aos centros de internagdo nao
correspondia a sustentacdo desse argumento, a absolvicao era o caminho. Associados aos
crimes contra as mulheres, alguns homens forjavam a tentativa de tirar a propria vida para
que fossem compreendidos como desiquilibradosou loucos (CORREA, 1981).

Segundo a autora, o jurista Léon Rabinowicz, de Genebra, publicouum livro
na década de 1930 — O Crime Passional, 1931 — desconstruindo a tese majoritaria a
respeito dos crimes contra as mulheres, apontando a literatura como cimplice dos crimes
passionais, 0 que levou a tese da paixdo a cair em descrédito e perder forca entre juristas,
inclusive de alguns no Brasil. Apds o enfraquecimento desse argumento, devido sua
ridicularizagdo, 0 “crime por amor”, associado a paixdo, transforma-se em “crime por
honra”, atribuindo as situagdes de assassinato de mulheres, nova roupagem.

Nesta fase, foi que o ‘eminente’ advogado Evaristo de Moraes inaugurou uma
nova tese: a legitima defesa da honra. Embora também néo esteja descrita no cddigo penal
brasileiro, a aceitacdo do argumento da legitima defesa da honra nos tribunais,
deveu-a ao entendimento de que se tratava de figura juridica associada aos “nossos Usos e
costumes”.

Na década de 1970, uma seérie de assassinatos ganhou destaque nos jornais da
época, especialmente pelo clamor dos movimentos de mulheres e feminista que
protestavam contra as absolviches de assassinos nos tribunais, que permaneciam
sustentando e reconhecendo a tese da legitima defesa da honra. O caso Angela Diniz,

59



morta a tiros em 1976 pelo namorado, Doca Street, € um dos mais paradigmaticos e
lembrados até hoje. Aquela seria a década do inicio das mudancas de percepcéo, pois, 0
questionamento pablico do movimento feminista e de mulheres sobre o privilégio de
matar sem punicao, conferido a alguns homens, possibilitou mudancas no ordenamento
juridico brasileiro (CORREA, 1981).

Ainda que, legislagdes, por si s6, ndo tenham o poder de transformar a
mentalidade dos tomadores de decisdo, o esfor¢o pautava-se na defesa da néo distincéo,
em nivel legal, do julgamento do assassinato de mulheres, amparado por entendimentos
vinculados aos costumes e valores da época que se associavam aos padrdes aceitaveis de
comportamento de mulheres e homens.

2.4 Feminicidio: aspectos histdricos e conceituais

O conceito de crime de femicidio surgiu em meados da década de 1970 a
partir do movimento feminista, que buscou conferir nomenclatura especifica as mortes de
mulheres decorrentes de assassinato motivado pela condig&o de ser mulher. A época, n&o
eram observadas as diferencas de sexo e de género nos crimes de homicidios. O termo
teria sido utilizado pela primeira vez pela ativista feminista Diana Russell em sessdes do
Primeiro Tribunal Internacional de Crimes contra as Mulheres, no ano de 1976 em
Bruxelas, na Bélgica.

Russell defendeu que essa modalidade criminosa decorre de agdes misoginas
representadas por inimeras violéncias contra meninas e mulheres ao longo do tempo e
por isso, deveriam ser reconhecidas como femicidios (femicide). Na concepcao adotada
pela ativista, hd um continuum de femicidios que perpassam desde aqueles individuais,
representativos em ambito doméstico, até os femicidios em massa, como 0s que ocorrem
em alguns paises que tém preferéncia pelo nascimento de criangas do sexo masculino em
detrimento do feminino. A autora ressalta ainda, as situacfes em que 0s assassinatos de
mulheres s@o encobertos pelas a¢cdes ou omissdes dos governos patriarcais (RUSSELL,
2011).

No ano de 1992, Diana Russell langou, em parceria com Jill Radford o livro:
Femicide: the politcs of woman killing. A obra apresentou um conjunto de outras analises
de estudiosas sobre o crime de femicidio nos Estados Unidos, Reino Unido e India.
Radford definiu este conceito como o assassinato misogino de mulheres por homens
(RADFORD e RUSSELL, 1992). A perspectiva de Radford alinha-se a corrente feminista
radical, que, conforme sinalizam Melo e Thomé (2018, p.22), percebe o poder patriarcal
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naraiz da violéncia, sendo as mulheres o primeiro grupo oprimido da sociedade humana e
“que esta opressdo esta presente em todas as sociedades humanas”.

A expressdo “femicidio” (femicide) foi utilizada por Russell em meados da
década de 1970, para nomear o assassinato de mulheres em razao da condicéo de mulher.
Esta expressdo contrapde a aparente neutralidade do termo “homicidio”, contestado como
conceito universal para a designacdo de determinadas mortes violentas intencionais, uma
vez que desconsidera a especificidade da persistente violéncia contra as mulheres que
precede suas mortes. Trata-se da forma violenta mais extrema, relacionada, em regra, a
opressdo feminina, ao sexismo, a desigualdade de género e ao preconceito misogino
(RUSSELL, 1992).

Ao nomear o0s assassinatos de mulheres como crimes de
femicidio/feminicidio, para além de batizar um novo termo, objetivou-se conferir
visibilidade ao persistente problema da violéncia de género contra as mulheres. Trata-se
do empenho da apresentacdo do fenémeno sob uma concepcao politica, dada a relevancia
da matéria e a complexidade que envolve crimes ocorridos no ambito das relacdes intimas
de afeto.

No ano de 1976, durante as sessdes do 1° Tribunal Internacional de Crimes
contra as Mulheres, realizadas em Bruxelas, na Bélgica, debatia-se sobre assassinatos de
mulheres ocorridos nos Estados Unidos e no Libano. Espaco onde Diana Russell defendeu
gue a misoginia seria 0 elemento presente nesse tipo de crime contra mulheres e por assim

ser, deveria ser tratado como femicidio. Conforme destacado,

O conceito exposto naquele tribunal englobaria uma variedade de violéncias
contra as mulheres que resultam em morte, desde a prética de queimar
mulheres consideradas bruxas no passado aos infanticidios de meninas, ou 0s
casos de assassinatos justificados por motivos de honra (ROMIO, 2017, p.40).

Russel (2011) buscou destacar que o feminicidio era o resultado de
multifacetadas formas de violéncia associadas a violacdo dos direitos humanos das
mulheres. Socialmente, sdo submetidas a um conjunto de opressdes praticadas por
homens, contra elas, dentre os quais, agressdes a partir do componente sexual
(RADFORD e RUSSEL, 1992).

Nessa direcdo, a violéncia sexual masculina constitui o principal fator de
manutencdo do patriarcado, tendo imposto o imperioso desafio de lidar com a viséo legal
dessa forma de violéncia no @&mbito dos aparelhos de justica e seguranga publica, que,

segundo Romio, “tende a ser enviesada pelas consideracdes racistas, heterossexistas e
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moralistas imbricadas” em ambos os sistemas (2017, p.42).

Quando uma mulher é assassinada ndo ha sobreviventes para contar sua
historia, ndo ha depoimentos, nos restam os documentos oficiais de notificagdo
das mortes por parte das autoridades e os relatos de parentes da vitima, do
agressor e das testemunhas (ROMIO, 2017, p.42).

A forma como se da o assassinato de mulheres em decorréncia de sua
condigéo de sexo e/ou género feminino, favorece o silenciamento oficial sobre o evento
crime sob analise. “O feminicidio serve para controlar as mulheres enquanto classe de
sexo e é fundamental para a manutencgéo do status quo do patriarcado” (ROMIO, 2017,
p.42).

Ou seja, para que se mantenha tudo como sempre esteve: a dominagdo
masculina associada a subordinacao feminina como postura social padrdo. Ao referenciar
o compilado de textos publicados na obra Femicide: the politics of killing woman, de
Russel e Radford, 1992, Romio (2017) afirmou que

[...] ficam evidentes duas formas de feminicidio, uma direta, especificamente
0s assassinatos de mulheres por homens, e outra indireta, que seriam as outras
formas de violéncia patriarcal que termina em morte, sobretudo as formas
institucionais, como a proibicdo do aborto e outras politicas de controle de
sexualidade e corpo feminino que termine em morte, assim como a negligéncia
do Estado promove violéncia e o senso de seguranca e justi¢ca se desloca da
esfera publica dos direitos para se tornar uma responsabilidade individual
(ROMIO, 2017, p.45).

Na América Latina, a discussao sobre a defini¢do do assassinato de mulheres
com um termo que abarcasse a complexidade que o permeia é relativamente recente. Na
regido, esse debate acontece ha cerca de trés décadas e teve seu surgimento motivado
pelos misteriosos assassinatos de mulheres na cidade de Juarez, no México, fronteira com
a cidade de El Paso, no Texas, Estados Unidos (SEGATO, 2006). Nos anos de 1990 o
conceito de feminicidio comecou a ser empregado no Meéxico e se disseminar pela
América Latina. A figura expoente nesse processo foi a antropologa Marcela Lagarde,

que adaptou o termo femicide a realidade regional, atualizando o conceito.

O feminicidio é uma das formas extremas de violéncia de género e estd
conformado pelo conjunto de atos violentos miséginos contra as mulheres que
implicam a violagdo dos seus direitos humanos, atentam contra sua seguranca
e pdem em risco sua vida. Culmina no assassinato de algumas meninas e
mulheres. Ha infinidades de sobreviventes. O feminicidio se consuma porque
as autoridades omissas, negligentes, ou em conluio com agressores, exercem
sobre as mulheres violéncia institucional ao obstacularizar seu acesso a justica
e com ele contribuem com a impunidade. O feminicidio acarreta a ruptura
parcial do estado de direito, ja que o Estado é incapaz de garantir a vida das
mulheres, de respeitar seuse direitos humanos, de atuar comlegalidade e fazé-
la respeitar de procurar e administrar a justica, prevenir e erradicar avioléncia
que o ocasiona. O feminicidio é um crime de Estado (LAGARDE, 2008,
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p.235).

Segundo a autora foram suas referéncias para a categorizagdo do assassinato
de mulheres com o termo feminicidio, os estudos de Diana Russell e Jane Caputi (1992),
onde descreveram o feminicidio como a representacdo extrema de um continuum de terror
anti feminino e inclui uma variedade de formas de violéncia.

Nessa dire¢do, Rita Segato (2006), alertou que a definicdo do termo seria
estratégica por dois conjuntos de motivos. Por um lado, porque possibilita revelar a
especificidade do assassinato de mulheres como resultante das expressdes de poder de
homens sobre mulheres; e expde a perpetuacdo de espacos sociais misdginos —
representados pelo o6dio e desprezo pelo corpo feminino e pelos atributos que a ele se
relacionam. De outro, devido a retirada do termo da classificacdo geral dos homicidios.

A autora pontua ainda que a defini¢do permite “tragar um limite entre a
violéncia de género, a violéncia misogina e outras formas de criminalidade que (pelos
menos aparentemente), ndo ocorrem diretamente dentro do circulo pela economia
simbdlica patriarcal” (SEGATO, 2006, p.4).

Assim, nomear determinados assassinatos de mulheres como produtos “do
universo de crimes do patriarcado” mostra que ha crimes determinados pelos contextos
que se circunscrevem: associados ao poder patriarcal (WALBY, 1990). Por outro lado, o
debate sobre a nocdo de feminicidio incorpora como caracteristicas desse formato, os
crimes de poder, relacionados a duas leis do patriarcado que as mulheres estariam a
infringir: “a norma do controle ou posse sobre o corpo feminino e a norma da
superioridade masculina” (SEGATO, 2006, p.4). Desse modo, a relacéo de 6dio vincula-
se a autonomia da mulher sobre seu corpo e a quebra de regras impostas a elas com relacéo
aos Seus corpos e ainda, a ocupacdo de espacos e posicdes de poder majoritariamente
dominados por homens.

As pesquisadoras Montserrat Sagot e Ana Carcedo (2006), que utilizaram
como conceito o femicidio, de Diana Russell, desenvolveram um estudo que analisou
assassinatos de mulheres em Costa Rica. A partir dos seus achados, estabeleceram tipos
de femicidio, dentre os quais: femicidio intimo, femicidio ndo intimo e femicidio por
conexd@o. O primeiro diz respeito aos assassinatos cometidos por homens com quem as
vitimas tinham alguma relagdo intima de afeto. O segundo, refere-se aos assassinatos
cometidos por homens contra mulheres sem qualquer relagdo de intimidade. O terceiro,

diz respeito aos assassinatos de mulheres por homens que buscavam matar outra mulher,
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e ndo aquela que foi morta (SAGOT e CARCEDO, 2006, p.11).

A demarcacéo dessas diferencas, segundo observou Wania Pasinato (2011),
mostrou que praticamente todas as mortes por assassinato de mulheres seriam casos de
femicidio, quando, de fato, a maior parte deles, diz respeito ao femicidio intimo. A autora
chamou a atencéo para a persisténcia da abordagem em torno do conceito, centrada no
paradigma do patriarcado, tendo os homens como opressores das mulheres.

No Brasil, a conceituacdo juridica do crime de feminicidio ocorreu
formalmente apenas em mar¢o de 2015, com a promulgacdo da Lei n° 13.104, como
resposta legislativa as exigéncias de instrumentos internacionais, diante de um dos
“maiores desafios impostos ao Estado brasileiro” na contemporaneidade (SENADO
FEDERAL, 2013). Na década de 1970, quando ainda ndo se falava em crimes de
feminicidio, as ativistas feministas reivindicavam do Estado o reconhecimento de que a
violéncia contra as mulheres deveria ser tratada como questdo publica e exigiam do
sistema de justica a responsabilizacdo dos autores dos assassinatos das mulheres ocorridos
em razdo do género, por misoginia.

Aquele periodo foi marcado pela intensa luta dos movimentos feminista e de
mulheres para inserir a questdo da violéncia contra as mulheres como pauta da agenda
politica. Foi também, o momento histérico em que as violéncias cotidianas em ambito
familiar comecaram a se tornar publicas (MELO e THOME, 2018). Naquela década,
ocorreram assassinatos de algumas mulheres de familias ricas, por parte de seus
companheiros, que, quando julgados, foram inocentados sob o argumento do crime ter
sido justificado pela “legitima defesa da honra” (CORREA, 1981).

Como citado acima, um dos casos mais emblematicos daquele periodo e que
teria marcado profundamente a memoria coletiva foi o assassinato de Angela Diniz,
considerada a época, uma celebridade mineira. Ela foi morta por Doca Street, seu
namorado e homem da alta sociedade paulista, que, apds cometer o crime, se apresentou
primeiro a imprensa, antes de se apresentar a policia. O fato aconteceu em 1976 e se
tornou um divisor de aguas na histéria do enfrentamento a violéncia letal contra as
mulheres no Brasil.

Angela foi morta com quatro tiros no rosto e a conducdo do caso pela
imprensa teria levado a vitima, que estava desarmada, a ser considerada a vila da historia.
Todo o percurso desse caso foi detalhadamente reproduzido pela radio Novelo em quase

uma dezena de episodios em podcasts intitulado “Praia dos Ossos”. Uma referéncia ao
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lugar que aconteceu o crime, em BUzios, no estado do Rio de Janeiro (VIANA, 2020).

Essa ndo é s6 uma historia de coluna social. Mas néo deixa de ser uma historia
sobre a imprensa. A histdria é também sobre o sistema judiciario brasileiro.
Sobre como nasce uma mobilizacdo. Sobre como as mulheres viviam e
morriam neste pais. E como elas continuam vivendo e morrendo. Essa é a
historia de uma mulher, da morte dela, e de tudo o que veio depois (VIANA,
2020, ep.1, s/p).

A historia contada por Branca Viana (2020), evidencia como as feministas da
época enfrentaram o problema e mudaram o curso da historia, que j& estava tracada para
muitas mulheres, como tantas outras que vieram em momentos anteriores & Angela. Os
assassinatos eram justificados até aquele momento, e ocorriam sem apelos contrarios de
eco. Nas décadas seguintes, a repercussao dos movimentos que evocavam a puni¢do dos
assassinos daquelas mulheres tomou forma, fazendo grande pressao sobre as instituicoes.

Segundo Pasinato (2011), o femicidio como categoria analitica surgiu pela
primeira vez no Brasil por meio de um estudo de Heleithh Saffioti e Suely Almeida
publicado em 1995, onde analisaram homicidios de mulheres nas relagdes conjugais.

Como mencionado, a Lei do Feminicidio foi promulgada em marco de 2015,
a partir dos resultados explicitados no relatério encaminhado pela Comissdo Parlamentar
Mista de Inguérito da Violéncia contra a Mulher (CPMIVCM), ocorrido entre 2011 e
2013, presidida pela Deputada J6 Moraes (PCdoB/MG), tendo como vice a Deputada
Federal Keiko Ota (PSB/SP), e como relatora a Senadora Ana Rita (PT/ES).

A Comissdo percorreu um total de 17 estados e mais o Distrito Federal com
vistas a identificar e investigar os crimes de morte violenta de mulheres, além de outras
praticas de violéncias de género percorrendo os 6rgdos de protecdo a mulher, como
delegacias, procuradoriase tribunais de justica, as redes de servi¢o, organizagdes da
sociedade civil, entre outras. Verificou que varias dessas instituicdes e organizagdes ndo
estavam qualificadas para atender as mulheres vitimas de violéncia (BANDEIRA, 2021,
p. 69).

Dadas as constatacdes ndo promissoras reveladas pela CPMIVCM derivou
uma proposta do Projeto de Lei para tipificar o crime de feminicidio no Brasil,
reconhecendo que as graves situacGes de violéncia contra as mulheres sdo delitos
especificos e persistente, com dimensdo deletéria, cuja tendéncia a tipificacdo
acompanharia as reformas legais que vinham ocorrendo em paises da America Latina
(BANDEIRA, 2021, p.70). Segundo Campos (2015, p. 105 apud BANDEIRA, 2021,
p.70):
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Essa demanda feminista é originada da constatagdo de que a violéncia baseada
no género era naturalizada ou mesmo ignorada pelo direito penal levando a
conclusdo de que os direitos humanos das mulheres ndo eram objeto de
protecdo adequada.

Como visto, a CPMIVCM encaminhou a recomendacdo da criacéo da figura
penal do crime de feminicidio como um tipo que representasse - “a mais extrema forma
de violéncia de género contra as mulheres”. Foi 0 Projeto de Lei n® 292 de 2013 que traria
a seguinte redacdo da Ementa:

Altera o Codigo Penal, para inserir o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio, isto é, introduz um qualificador na
categoria de crimes contra a vida e altera a categoria dos chamados crimes
hediondos, acrescentando nessa categoria o crime de feminicidio. A Lei n°
13.104, de 9 de margo de 2015 modifica o artigo. 121 do Decreto-Lei no 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, que passa entdo a vigorar com a
seguinte redagdo acrescida onde feminicidio é uma das formas de homicidio
qualificado (BRASIL, 2015 Apud BANDEIRA, 2021, p.74).

Nessa diregdo, a aprovacdo da “Resolucdo n® 1, de 16/01/2014, que dispde
sobre a criacdo da CPMIVCM do Congresso Nacional, contribuiu significativamente para
aaprovacao da Lei do feminicidio” (BARROS et al, 2017, p.99). O documento estabelece
capitulos que norteiam sobre as atribuicdes, a composicéo e os trabalhos da Comissao
(SENADO FEDERAL, 2014)*

Por fim, também houve alteracdo da secdo dos crimes hediondos (lei n°
8.072/90) por meio da lei 13.104/15, que colocou o feminicidio na mesma categoria
desses crimes, 0 que resultou na necessidade de se formar um Tribunal do Jari, ou o
conhecido juri popular, para julgar os réus de crimes de feminicidio (BANDEIRA, 2021,
p. 76).

2.5 Violéncia de género e as principais portas de entrada da Rede de atendimento

O termo “género”, que usualmente segue composto ao termo “violéncia”,
para assinalar que diz respeito a condicdo de mulher, refere-se a uma construcao social,
politica e cultural das masculinidades e feminilidades, bem como, das relagdes sociais
que os envolvem (SPM, 2011). Segundo Louro (2008), no ambito da cultura é que se

constituem os processos do ser homem e ser mulher.

Ainda que tedricas e intelectuais disputem quanto aos modos de compreender
e atribuir sentido a esses processos, elas e eles costumam concordar que ndo é

2L A composicdo dos membros da Comisséo foi alterada pelo Congresso Nacional em 2017, onde, sob a
Resolucdo n° 2, de 21 de novembro, houve a reducdo do nimero total de componentes, de “[...] 37 (trinta e
sete) membros titulares, sendo 27 (vinte e sete) Deputados Federais e 10 (dez) Senadores, com igual nimero
de suplentes [...]” (SENADO FEDERAL, 2014, art. Art.5°), para “[...] vinte e dois membros, sendo onze
Deputados Federais e onze Senadores, com igual nimero de suplentes [...]” (SENADO FEDERAL, 2017,
art. Art.19).
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0 momento do nascimento e da nomeacdo de um corpo como macho ou como
fémea que faz deste um sujeito masculino ou feminino. A construcéo do género
e da sexualidade da-se ao longo de toda a vida, continuamente,
infindavelmente (LOURO, 2008, p.18).

A autora acrescenta que esse processo, sempre inacabado, tem na “familia,
escola, igreja, instituicdes legais e médicas”, importantes componentes constitutivos.
Nessa direcdo, Scott (1995), que compreende género como um elemento associado as
relagOes sociais, sinaliza que o define a partir duas partes integradas.

O termo “género”, além de um substituto para o termo mulheres, ¢ também
utilizado para sugerir que qualquer informacdo sobre as mulheres ¢é
necessariamente informacdo sobre os homens, que um implica o estudo do
outro. [...] torna-se uma forma de indicar “construgdes culturais” — a criagdo
inteiramente social de ideias sobre os papéis adequados aos homens e as
mulheres (SCOTT, 1995, p.75).

Nesse sentido, alinha-se a nocao de violéncia de género, a compreensdo de
que esta representa uma expressdo das relacdes de poder, dos papéis socialmente
construidos e associados ao masculino e feminino, e que além do termo responder as
violéncias cometidas contra as mulheres pelo simples fato de serem mulheres, encontram-
se nas raizes dos crimes de feminicidio intimo.

Para fazer frente a realidade de violéncias contra as mulheres, foram
realizadas no inicio da década de 2000, mobilizac¢Ges por todo o pais, em decorréncia da
12 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres em 2004. No mesmo ano, resultou
desse trabalho, a elaboracdo do 1° Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
publicado pela SPM. A partir das consideracdes inseridas neste documento, subsidiado
por legislacdo nacional e internacional com base nos direitos humanos, a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres foi estruturada. No ano de 2011,
o texto final do documento estabeleceu “conceitos, principios, diretrizes e acdes de
prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres, assim como, de assisténcia e garantia
de direitos das mulheres em situagdo de violéncia”(SPM, 2011, p.09).

No &mbito da Politica Nacional, criou-se em 2007 e reinscreveu-se em 2011,
o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as mulheres instituido entre
governo federal, estados e municipios. O documento prevé as acBes e metas a serem
implementadas e acompanha os quatro eixos estruturantes da Politica Nacional. Séo eles:

1) enfrentamento e combate; 2) prevencéo; 3) assisténcia; e 4) acesso e garantia
de diretos das mulheres. A partir de tais bases, o referido Pacto inscreve-se sob as

seguintes areas estruturantes seguidas por planos de acdo articulados: 1) garantia da
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aplicabilidade da Lei Maria da Penha; I1) ampliagéo e fortalecimento da rede de servicos
para mulheres em situacdo de violéncia; Ill) garantia da seguranca cidadd e acesso a
justica; V) garantia dos direitos sexuais, enfrentamento a exploracao sexual e ao trafico
de mulheres; V) garantia da autonomia das mulheres em situacao de violéncia e ampliacéo
de seus direitos. (SPM, 2011a, p.38)

Diante da fragmentacdo dos servigos locais de atendimento disponiveis as
mulheres em situacdo de violéncia, que limitam-se aos equipamentos pablicos associados
aos setores da saude (unidades basicas); seguranca publica (Policia Militar); e assisténcia
social (Centro de Referéncia e/ou Especializado de Assisténcia Social - CRAS/CREAS),
aliada as dificuldades de didlogo entre estes mesmos setores, instituicdes governamentais,
ndo governamentais e sociedade civil é que a ideia de trabalho em rede ganhou forca,

buscando dar conta da complexidade do fenémeno da violéncia contra as mulheres.

O conceito de rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres que a SPM
define, diz respeito & atuacdo articulada entre as instituigdes/servicos
governamentais, ndo-governamentais e a comunidade, visando ao
desenvolvimento de estratégias efetivas de prevencdo e de politicas que
garantam o empoderamento das mulheres e seus direitos humanos, a
responsabilizacdo dos agressores e a assisténcia qualificada as mulheres em
situacdo de violéncia (SPM, 2011b, p.7).

Portanto, o enfrentamento a violéncia demandou um conjunto de acgdes e
servigos que fossem capazes de desconstruir desigualdades a partir do compartilhamento
das responsabilidades entre os distintos setores, em especial, os diretamente envolvidos:
salide, seguranca publica, justica e assisténcia social. Esta configuracdo descrita constitui
o conceito de rede de atendimento, que se restringia ao eixo “assisténcia” e ¢ composta
por duas categorias de servigos: 1) 0s ndo especializados, que em geral, representam a
porta de entrada da mulher na rede, dentre eles 0s servicos basicos de saude, o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e a Policia Militar. 2) os
servigos especializados, aqueles que atendem exclusivamente mulheres, a exemplo dos
Centros Especializados de Atendimento a Mulher, Casas Abrigo, Promotorias
especializadas e DEAMs (SPM, 2011b).

“Vale salientar que as diversas demandas da mulher extrapolam 0 poder de
resolutividade de um Unico setor, o que requer um conjunto articulado de agdes
intersetoriais”. (MENEZES et al, 2014, p.779). Além disso, este movimento envolve a
dindmica das politicas sociais, bem como, o alcance de sua representacao.

Profissionais dos campos da assisténcia social, salde e seguranca publica,
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componentes da rede de atendimento ndo especializada sdo 0s sujeitos comumente
acionados pelas mulheres em situacéo de violéncia, pois se encontram a frente das portas

de entrada dos servicos e compartilham da responsabilidade pela implementacdo da
PNEVM.
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3 POLITICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES: o percurso tracado até a criacdo da Lei do Feminicidio

Em ambito mundial, a Organizacdo das Na¢fes Unidas (ONU) declarou
oficialmente o ano de 1975 como Ano Internacional da Mulher (BANDEIRA e
ALMEIDA, 2015). Com tal reconhecimento, que aconteceu no ambito da | Conferéncia
Mundial sobre a Mulher em Cidade do México, a questdo das mulheres como problema
social saiu dos bastidores para ganhar visibilidade. Neste evento, a ONU proclamou
aquela década como a Década da Mulher (NACOES UNIDAS, 2021).

Reconhecendo a importancia do tema da violéncia contra as mulheres como
algo muito grave, em 18 de dezembro de 1979, a Assembleia Geral das Nag6es Unidas
(ONU) aprovou a Convencdo para Eliminacdo de todas as formas de Discriminacao
contra a Mulher (CEDAW, 1979). Esta resolucéo ¢é considerada um divisor de aguas na
historia das mulheres e o primeiro passo para romper o poder patriarcal masculino
imperante nas nossas sociedades (PIMENTEL e VERUCCI, 1981).

Seguiram-se em 1980 a Conferéncia Internacional sobre a Mulher de
Copenhague/Dinamarca; e em 1985 a Conferéncia de Nairobi/Quénia, mas, o ponto alto
para esta questdo deu-se nas conferéncias internacionais dos anos 1990, que
respondendo ao ativismo feminista internacional possibilitou a ampliacdo dos
instrumentos de defesa das mulheres a vida.

Em 1993 a Declaracdo das Nacdes Unidas definiu a violéncia contra as
mulheres como violagdo dos direitos humanos. O ponto alto foi a Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erraticar a Violéncia contra a Mulher — a
Convencao de Belém do Para, que aconteceu em 1994, sendo aprovada pela Assembléia
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Esta conferéncia definiu o que é
a violéncia contra a mulher, apontando que estes crimes ocorrem na familia, no Estado
e na sociedade (BARSTED, 2018, p.31-32).

Sucedendo-se a estas conferéncias, 0 marco definitivo para consolidar as
reinvindicacOes das brasileiras pelos direitos das mulheres aconteceu na IV Conferéncia
Internacional sobre a Mulher — Igualdade, Desenvolvimento e Paz. Esta ocorreu em
Pequim/China, em 1995 e formalizou o compromisso dos Estados com o empenho
relativo a transversalidade de género nas politicas publicas, reconhecendo as
especificidades da condi¢do das mulheres na sociedade que permeia também, questdes
de raca e classe.
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Até este marco, que inspirou as lutas das feministas no transcorrer da década
de 1990, ocorreram outros momentos importantes no processo de construgdo das
primeiras politicas voltadas as mulheres brasileiras em situacdo de violéncia. Este
movimento, que sera descrito no proximo tdpico, marcou a entrada de um novo
feminismo, que adentrou questdes socialmente consideradas tabus.

Na condicgéo de objeto do reconhecimento estatal de que os direitos humanos
das mulheres devem ser protegidos e garantido pela esfera publica, as politicas de
enfrentamento a violencia contra as mulheres compdem o conjunto das politicas sociais
brasileiras. Estas politicas foram criadas em resposta a latente demanda que mostrou-se
escancarada por meio da luta dos movimentos feminista e de mulheres a partir da década
de 1970, quando suas mobilizacdes ganharam o palco da cena politica.

Composto por representantes de distintas classes sociais, 0 movimento das
mulheres caracterizava-se, de um lado, por parcelas das camadas médias urbanas, com
a bandeira feminista. De outro, por parcelas das camadas populares, com reinvindicagoes
baseadas no cotidiano de reproducdo da vida, como infraestrutura basica.

Aguele momento, singular e historico jogou luz ao fenbmeno da violéncia
contra as mulheres, evidenciando-o como o primeiro dos elementos constitutivos do
chamado ciclo da politica publica: a identificagdo do problema. Por meio da
externalizacdo da demanda, as etapas decorrentes, associadas a construcdo dessa
politica, puderam ser viabilizadas. Segundo Secchi (2013), além da etapa de
idenfificacdo do problema, o ciclo ainda abrange as fases da formacdo da agenda;
formulacdo de alternativas; tomada de decisdo; implementacdo; avaliacdo; e, em ultimo
estagio, da extincdo da politica.

Nessa direcdo, Castro (2012) afirma que o processo de desenvolvimento de
um pais relaciona-se com as a¢des do Estado, dentre as quais, a politica social, adaptada
a realidade do publico a que se destina. Embora ndo admita um consenso quanto a sua
definicdo conceitural, segundo o autor, a politica social representa 0 processo e o
resultado de relagdes complexas, diversas e contraditorias ocorridas entre o Estado e a
sociedade civil.

Tal processo materializa-se no &mbito dos conflitos e lutas de classe, o que
permite a producéo e reproducéo do capitalismo. Deste modo, a politica social pode ser
compreendida, ora como uma conquista da classe trabalhadora, ora como mecanismo
regulador. Castro (2012). O autor afirma ainda, que s&o numerosas as visoes acerca das
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concepgdes de politica social e que sdo expressas, de modo ndo consensual, em uma
extensa e variada literatura.

Para efeito deste estudo, utilizamos o conceito de Politica Social como o
mecanismo composto pelas acfes estatais e 0 conjunto de programas voltados a
“garantia da oferta de bens e servigos, transferéncia de renda e regulagdo de elementos
do mercado” (CASTRO, 2012, p.1014). Para efetivacdo das acdes, a Politica Social
orienta-se por dois objetivos: a protecdo social, abrangendo a dimenséo da seguridade
social (saude, assisténcia e previdéncia) e a promocéo social, que refere-se a dimensao
das oportunidades e resultados (trabalho e renda, educacédo, desenvolvimento agrario e
cultura, por exemplo). Associando-se a cidadania e a justica (SANTOS, 1987; DRAIBE,
1990).

Em ambos os objetivos, que compdem as chamadas Politicas Setoriais,
também encontram-se 0s setores de habitacdo e urbanismo, além do saneamento basico.
Estes, representam iniciativas, tanto voltadas para a prote¢cdo, quanto para a promogao
social. Relacionadas a este conjunto de politicas, estdo as Politicas Transversais, que

orientam amplas estratégias para grupos especificos. Assim,

Além das politicas mais tradicionais, desenvolvem-se uma série de politicas
de corte transversal que podem ter carater tanto de protecdo, quanto de
promoc&o social, semelhante as agdes voltadas a igualdade de género e racial,
assim como as destinadas especificamente as etapas do ciclo de vida,
conforme as politicas voltadas para as criancas, adolescentes, juventudes e
idosos (CASTRO, 2012, p.1019).

Sob esta perspectiva, a igualdade de género constitui o objetivo a que se
destinam as a¢des de enfrentamento & violéncia contra as mulheres como politica capaz
de transitar e dialogar com outros formatos de politica social. Desse modo, contribuindo
para o fomento da transversalidade como uma das bases para a implementacdo das
politicas para mulheres no Brasil.

A bibliografia que trata das andlises da transversalizacdo de género nas
politicas, ou do chamado gender mainstreaming, fundamenta-se, por um lado, em uma
visdo de como a desigualdade de género é perpetuada, e de outro, sobre uma variedade
de atividades ou ferramentas para combater a desigualdade (DALY, 2005, p.436).

Nesse molde, as propostas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
no Brasil foram incorporadas a agenda publica, elaboradas e submetidas a apreciacdo dos
agentes estatais nos espacos formais de decisdo. Mas, antes disso acontecer, houve uma
série de momentos que marcaram a histéria da luta feminista em defesa das mulheres
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brasileiras.
3.1 Cenario politico-social antecedente a criacdo das primeiras politicas

O periodo que antecedeu a efervecéncia do movimento de mulheres na década
de 1970 foi caracterizado pela resisténcia ao regime militar no Brasil, de diversos
segmentos da sociedade pelo fim da repressao que perdurou por vinte e um anos no pais.
Nesse contexto, a luta pela redemocratizacdo protagonizou o surgimento de novas formas
de participacdo social e de reinvindicar direitos. Segmentos organizados em torno de
causas fortemente afetadas no periodo, seriam chamados de “movimentos sociais”, dentre
0s quais, e na direcdo deste estudo, destaca-se 0 movimento feminista.

A participacdo das mulheres em amplas reinvindicagdes sociais foi
expressiva durante o regime militar e uma forma de resisténcia ao que ele representava.
A variabilidade de concepcfes e demandas era uma caracteristica que distinguia os
movimentos das mulhres entre femininos, que, chamaremos neste estudo de movimentos

de mulheres e movimento feminista.

A agenda feminista distinguia-se da participacdo feminina pelo fato de a
primeira criticar as bases culturais que justificavam a desvalorizacdo do
feminino, historicamente pautada na hierarquizacdo e na desigualdade
perpetuadas nas relagdes de género, que alicercavam as construgdes de
valores bipolarizados em masculino e feminino. As bases das organizagdes
femininas - os chamados movimentos de mulheres - por sua vez, estavam
fundadas na solidariedade mdtua das mulheres em grémios e associagdes pela
paz e pela anistia, em clubes de mées, em associa¢fes de bairros, contra a
pobreza e a fome, entre outras areas de mobilizagdo (PIMENTA, 2010, p.65).

Nesse contexto, 0s novos movimentos, dentre os quais, o feminista, lutavam
ao lado de outras grandes pautas construidas naquele momento de expressivo embate
entre forcas institucionais conduzidas pelo regime imposto e movimentos sociais.
Partindo de distintas agendas, 0 movimento feminista, em particular, assumiu o lugar de
novo ator na cena politica nacional.

Em pleno governo Médici (1969-1974), durante o regime militar, grupos de
feministas se articularam para pautar questdes relacionadas a discriminacéo das mulheres
no pais. O movimento que fomentou um dos marcos historicos no que se refere a
conquista de espaco das mulheres na agenda politica, foi influenciado pelas ideias que
chegavam da Europa e dos Estados Unidos, onde havia um cenario de efervecéncia
politica (PINTO, 2003).

Segundo a autora, reunides de grupos de mulheres em Sao Paulo e no Rio de

Janeiro promoveram eventos em 1972, e nesse contexto, a presenca e lideranca da

73



advogada Romy Medeiros foi importante para demarcar a entrada de um novo feminismo.
Este deixaria de ser o feminismo que lutou pelos direitos das mulheres ao voto, em 1932
— momento em que destacavam-se Bertha Lutz, Maria Lacerda de Moura, além de outras
sufragistas — , para tornar-se um novo feminismo, disposto a enfrentar tematicas
consideradas tabus na sociedade, associado a esfera dos “usos e costumes”, violéncia
domestica e aborto, por exemplo.

Para Barsted (2018), a geracdo de mulheres que participou das mobilizagdes
pelo direito das mulheres na década de 1980, o ano de 1975, proclamado pelas Nac6es
Unidas como Ano Internacional das Mulheres, constituiu um marcante elemento desse
processo historico. Naquele momento de inflexdo, um grupo de mulheres cariocas
organizou sob o patrocinio da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e da Associagédo
Brasileira de Imprensa (ABI) o Seminario Pesquisa sobre o Papel e o Comportametno
da Mulher Brasileira 2 que aconteceu no auditério da ABI, no Rio de Janeiro, entre 30
de junho e 06 de julho de 1975

Os debates permearam questdes latentes na vida das mulheres, que envolvia,
entre outros temas, a situacdo juridica, o trabalho feminino, a educacdo e 0s papéis
sexuais, além de aspectos da feminilidade (BARSTED, 2018). Resultou do evento, um
manifesto que evidenciava as discriminagdes contra as mulheres na familia, na sociedade
e no Estado. “A partir desse evento, foi fundado, no Rio de Janeiro, o Centro da Mulher
Brasileira — CMB e criada, em Sdo Paulo, uma nova imprensa feminista, com o jornal
Brasil mulher” (BARSTED, 2018, p.26-27).

Trazido a publico pelo movimento feminista, a questdo da violéncia adentrou
a pauta politica como resultado da luta histérica dos movimentos de mulheres e
feminista. Especialmente, a partir da década de 1970, quando as violéncias cotidianas
em ambito familiar comecaram a se tornar pablicas (MELO e THOME, 2018).

Naquele periodo foram evidenciados casos de assassinato de mulheres por
seus companheiros, que, quando julgados, eram inocentados sob o argumento do crime
ter sido justificado pela legitima defesa da honra. Percebeu-se que as mulheres mortas
por companheiros e ex companheiros compunham camadas sociais distintas, assim como
cor, ideologia e orientacio sexual diferentes (CORREA, 1981).

A luta das feministas para jogar luz ao fenémeno da violéncia contra as

22 Conforme indicou Pinto (2003), uma das organizadoras do Seminario atestou que o nome foi uma
invengdo, visando a ndo utilizagdo do termo “feminista” porque ele assustava as pessoas.
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mulheres ganhou forgca a partir de 1976, quando, passaram a questionar com maior
veeméncia a a¢do do Estado frente & impunidade de homens que assassinavam suas
companheiras e utilizavam da tese da legitima de defesa da honra como justificativa para
o cometimento do delito. Ressalta-se que o citado termo ndo existe expressamente no
Cadigo Penal Brasileiro, mas, a narrativa era absorvida pelo juri popular que aceitava
argumentos que culpabilizavam a vitima pela sua morte violenta. Em certa medida, o
problema tomou amplitude politica naquele momento histérico (meados de 1970), em
razdo das mulheres assassinadas pertencerem a classe média alta de Minas Gerais, do Rio
de Janeiro e de S&o Paulo, conforme evidenciado no capitulo anterior.

A sequéncia de violéncias perpetradas contra as mulheres em espacos
domeésticos fez com que grupos feministas desses estados mobilizassem-se em torno de
novas estratégias. Foram criadas entdo, os SOS-Mulher para oferecer as mulheres, apoio,
respeito, incentivo a dendncia e assisténcia juridica. Segundo Barsted (2018), esta
iniciativa voluntéria por parte dos grupos de mulheres feministas, inspiraram politicas que
seriam implementadas mais a diante, como as “delegacias e abrigos para as mulheres em
situacdo de violéncia” (BARSTED, 2006; 1994).

Dispositivos discriminatorios contidos no Codigo Civil de 1916 também
foram objeto de denuncia por parte do movimento feminista. A legislagdo legitimava as
violéncias ocorridas em ambito familiar, uma vez que conferia aos homens a tutela da
mulher e dos filhos, condicionando qualquer problema de cunho familiar a resolucéo na
esfera privada (CRUZ e SANTQOS, 2018).

O Slogan “Quem ama ndo mata”, criado pelo movimento feminista na década
de 1970, contestou que o0 argumento da “legitima defesa da honra” ou o amor pudessem
ser consideradas justificativas para o cometimento de crimes por companheiros e ex-
companheiros das mulheres. Apesar de todo o esfor¢co, as Organizacdes N&o
Governamentais articuladas para atender as mulheres, ndo deram conta da demanda que
provinha das situacfes de violéncia. A atuacdo era amadora, com perfil desorganizado.

Ao0s poucos o cenario foi mudando e

[...] as feministas foram se organizando, na teoria e na pratica, para demandar
por politicas publicas de enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Ou,
em outras palavras demandar, que o Estado assumisse o seu protagonismo
nesse enfrentamento (ANDRADE e ALMEIDA, 2017, p.06).

O processo de retomada pela democracia politica permitiu que em 1982

ocorrecem eleicdes livres para 0s governos dos estados. Em Séo Paulo, Minas Gerais e

75



Rio de Janeiro, onde foram eleitos Franco Montoro, Tancredo Neves e Leonel Brizola,
respectivamente, as feministas conquistaram mais espaco, conseguindo, a partir disso, a
criagdo dos primeiros “Conselhos Estaduais da Condi¢do Feminina (1983) e de
Delegaciais de Mulheres (1985) como espaco da sociedade civil no Estado” (BARSTED,
2006, p.29).

Sob o cenério de constante didlogo junto ao Estado, Tancredo Neves foi eleito
o primeiro presidente civil do Brasil, mas ndo chegou a tomar posse por motivo de salde.
O vice presidente, José Sarney foi empossado Presidente da Republica em 15 de marco
de 1985, em decorréncia do falecimento de Tancredo, em 21 de abril do mesmo ano.

Como este havia se comprometido com as feministas, em 1985, apds sua
morte, José Sarney cumpriu a promessa de Tancredo e criou o Conselho Nacional dos
Direitos das Mulheres (CNDM), um dos mais significativos instrumentos para acesso das
demandas feministas a agenda publica do pais (ZIRBEL, 2007; PIMENTA, 2010).
3.2 O protagonismo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

A década de 1980 foi marcada pela diversidade de grupos de feministas que
organizavam debates para discutir tematicas relevantes e urgentes. Em um desses
eventos, precisamente, ocorrido em 1985 na cidade de Belo Horizonte MG, formalizou-
se a proposta de criagdo do Conselho Nacional de Direitos da Mulher (PIMENTA,
2010).

Na ocasido, acontecia o VII Encontro Nacional Feminista, coordenado por
Ruth Escobar, que seria a primeira presidenta do CNDM, criado pelo entdo presidente
da Republica, José Sarney, em agosto de 1985 por meio da Lei n°® 7.353 (BRASIL, 1985).

[...] o principal objetivo do Conselho era o de promover a liberdade, a
igualdade de direitos e a plena participacdo das mulheres em &mbito nacional.
O CNDM deveria agir nas esferas federal, estadual e municipal, atuando
como ferramenta auxiliar do poder Executivo no que tange as politicas
publicas para as mulheres, além de sugerir projetos de lei, fiscalizar sua
aplicacdo e promover interagdo com organismos nacionais e internacionais
(PIMENTA, 2010, p.77).

Entre os anos de 1985 e 1989 o0 CNDM condensou quase todas as iniciativas
relacionadas as mulheres, desenvolvendo para tanto, acdes. O Conselho dispunha de
orcamento proprio e tinha status de ministerio. Ademais, foram criados servicos de
atencdo as mulheres em situacdo de violéncia no ambito do executivo, bem como,
viabilizou-se, no campo do judiciario, o acesso delas a justica.

Diante das mobilizagBes continuadas, a tematica da violéncia contra as
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mulheres adentrou a agenda publica, inicialmente, como parte do Programa de Atencéo
Integral a Salde da Mulher, o PAISM, criado no ano de 1983, cujo objetivo foi de
centralizar-se no atendimento a saude das mulheres. Como fruto de consensos entre 0s
atores politicos e movimentos sociais, foi criada no ano de 1985, em Sdo Paulo, a
primeira Delegacia Especial de Atendimento a Mulher (DEAM), que a época foi
nomeada de Delegacia de Defesa da Mulher (DDM%),

Ainda no que tange ao fendmeno, o CNDM langou a campanha “Diga Nao a
Violéncia Contra as Mulheres”, fomentando a implantacao de Delegaciais Especiais de
Atendimento a Mulher (DEAMSs) pelos demais estados do Brasil (ZIRBEL, 2007). Desde
entdo, a historia das politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres ganhou e
ressignificou personagens, a medida que registrou importantes golpes a intencdo de
avanco das conquistas.

Durante os anos que antecederam a promulgacao da Constituicdo de 1988, o
CNDM conduziu a campanha “Constituinte pra valer tem que ter palavra de mulher”, que
deu nome ao levantamento de propostas que seriam apresentadas a Assembleia Nacional
Constituinte. O texto compreendia a composicéo de reinvindicacGes das brasileiras que
cobravam mudancas, pressionando em formato documental, os constituintes, para que

suas demandas fossem atendidas.

Em publicacdo do CNDM “Quando a Vitima ¢ Mulher” e com a divulgagdo
pelo IBGE dos resultados da PNAD, de 1988, ficaram explicitadas
estatisticamente as caracteristicas de género desse fendmeno: o principal locus
de ocorréncia de violéncia para 0os homens era a rua, 0 espago publico e , para
as mulheres, era a casa, 0 espago privado. A pesquisa do CNDM revelava,
assim, que as violéncias contra as mulheres eram praticadas por pessoas que
privavam da intimidade da vitima, em geral maridos e companheiros
(BARSTED, 2006, p.30).

A violéncia contra a mulher foi uma das pautas empreendidas pelo Conselho,
razdo da primeira grande campanha nacional que tinha como bandeira “O siléncio ¢é
cumplice da violéncia”. Ao mencionar um trecho da entrevista da ex-presidenta do
CNDM, Ruth Escobar concedida ao informativo?* “Mulheres em Pauta”, ao boletim
eletronico de producdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, Pimenta

23 Até os dias atuais as Delegacias do estado de S&o Paulo permanecem com esse nome. Diferentemente,
as delegacias criadas posteriormente nos demais estados da federacdo foram nomeadas de Delegacias
Especializadas de Atendimento @ Mulher (DEAMS).
24 O acesso ao informativo que se encontrava hospedado na plataforma da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, ndo foi possivel em razdo da pasta ter sido desmontada no inicio da gestdo 2019-2022,
que tornou indisponivel o acervo documental da citada Secretaria, extinta naguele momento.
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(2010, p.81), destacou os dizeres de Ruth, descrevendo que ela percorria bairros de
periferias para incentivar as mulheres a denunciar repressoes e violéncias, tendo mais
dificuldade de sensibilizar as mulheres das classes média e alta contra o que ela chamou
de “a vergonha social”.

No cenério politico, a reorganizacdo dos atores, marcou o periodo que
compreendia a concertacéo entre forcas no &mbito da Assembleia Nacional Constituinte.
Sob intensa movimentagcdo, membros do Conselho articularam-se para marcar posi¢édo
diante da relevancia do momento. Lancaram e divulgaram entre 1985 e 1988, a
campanha nacional “A mulher e a Constituinte” (PIMENTA, 2010, p.83). A
movimentacdo do Conselho para dar voz as mulheres resultou em uma Carta elaborada
a partir da percepcao coletiva das brasileiras de todas as regides do pais.

3.3 A representacdo da Carta das Mulheres aos Constituintes de 1988

As capitais brasileiras receberam a visita de integrantes do CNDM que, em
conjunto com movimentos locais, divulgaram a importancia da participacéo das mulheres
na constituinte, conclamando que apresentassem propostas que pudessem ser
encaminhadas aos seus membros. Segundo Jacqueline Pitanguy, entdo presidenta do
CNDM entre 1986 e 1989 houve ampla adesdo da sociedade civil quanto a apresentacao
de propostas.

Cartas foram sistematizadas e um corpo de mulheres advogadas voluntérias
trabalharam na elaboracédo das reinvindicacdes. Mediante Encontro Nacional do CNDM,
que aconteceu em Brasilia, Distrito Federal, em 26 de agosto de 1986, com a anuéncia
das mulheres de todas as regides do pais, a Carta das Mulheres Brasileiras aos
Constituintes foi aprovada em plenario (BRASIL, 1987; PITANGUY, s/d).

Esta Carta , que é sem ddvida um documento histérico, apresenta as propostas
das mulheres para uma ordenacdo normativa que traduzisse um patamar de
igualdade entre homens e mulheres e afirmasse o papel do Estado na efetivagéo
deste marco normativo. Algumas propostas das mulheres iam além do papel
que o Estado exercera até entdo , expandindo o conceito de direitos humanos e
atribuindo-lhe responsabilidades no &mbito da salde reprodutiva advogando o
reconhecimento do direito de mulheres e homens exercerem seus direitos
reprodutivos escolhendo livremente o nimero de filhos e contando com
informacdes e meios para tal, e conclamando o Estado para desempenhar um
papel no sentido de coibir a violéncia no &mbito das relacbes familiares
(PITANGUY, s/d, p.2).

De posse da Carta, em margo de 1987, a entdo presidenta do CNDM a
entregou, em maos, ao deputado Ulisses Guimaraes, a época, Presidente do Congresso

Nacional. Toda a mobilizagdo das mulheres pelos direitos de todas ficou conhecido como
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“O Lobby do Batom”, que conseguiu eleger mulheres, demonstrando importante
representacdo feminina no legislativo. Segundo Pitanguy, “O Lobby do Batom foi um
movimento de sensibilizacdo dos deputados e senadores sobre a relevancia de considerar
as demandas das mulheres para a constru¢do de uma sociedade guiada por uma Carta
Magna verdadeiramente cidadd e democréatica” (PITANGUY, s/d, p.2).

As propostas compilaram reinvindicacbes que traduziram-se no
reconhecimento da igualdade entre homens e mulheres, assegurando direitos e obrigacoes
conferidos a ambos e também relacionados a familia. A Carta abrangia dois grandes itens:
“TI — Principios Gerais; e Il — Reinvindicagdes Especificas: Familia, Trabalho, Saude,
Esucacdo e Cultura, Violéncia e Questdes Nacionais e Internacionais” (BANDEIRA,
2017, p.3). Decorreu da intensa mobiliza¢do do Lobby do Batom protagonizado por 25

deputadas constituintes, inimeras conquistas. Dentre as quais,

[...] plena igualdade entre os conjuges no que diz respeito aos direitos e deveres
quanto a dire¢do da sociedade conjugal, a administragéo dos bens do casal, &
responsabilidade em relacdo aos filhos, a fixagdo do domicilio da familia, ao
patrio poder; e, a coibi¢do da violéncia na constancia das relagdes familiares,
bem como do abandono dos filhos menores; [...] - licenga maternidade de 120
dias; licenca paternidade de sete dias; salario familia; extenséo do direito a
creche no local de trabalho e moradia para as criancas de 0 a 6 anos e educacéo
pré-escolar; proibicdo de discriminagdo em razdo do sexo; plena igualdade
entre homens e mulheres e no acesso ao mercado de trabalho e na ascenséo
profissional; igualdade salarial entre homens e mulheres por trabalho igual;
protecdo estatal & maternidade e & gestante; igualdade de direitos
previdenciarios e aposentadoria especial para mulheres; liberdade no
planejamento familiar (BANDEIRA, 2017, p.4).

Além disso, a autora esmiuca 0s avangos alcancados, a exemplo da sadde,
como direito de todos e dever do Estado, o que influencia diretamente a qualidade de
vida das mulheres; na educacdo, o fomento a igualdade dos sexos, a luta contra o racismo
e todas as formas de discriminacdo; e quanto a violéncia contra as mulheres, apesar de
que a implementacdo das reinvindica¢es das mulheres acabaram por acontecer a partir
da criacdo da Lei Maria da Penha em 2006 e Lei do Feminicidio em 2015, houve
mudangas de interpretacdo diante de aspectos importantes sobre o assunto.

Dentre os quais, “a consideracdo do crime sexual como “crime contra a
pessoa” e ndo como “crime contra os costumes”; [...] @ eliminacdo na lei da expresséo
“mulher honesta”; e a autonomia da mulher para registrar queixas, sem que precise de
autorizacdo do marido (BANDEIRA, 2017, p.4).

O alcance das mudancas e novidades que sinalizaram as conquistas das

mulheres foram introduzidas no texto constitucional, sobretudo, no capitulo sobre os

79



direitos e deveres individuais e coletivos, artigo 5° e inciso | e no capitulo sobre a familia,
em seu artigo 226, paragrafo 8°.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, ga-
rantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabili-
dade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga-
¢Oes, nos termos desta Constituicao [...]. Art. 226 A familia, base da sociedade,
tem especial protecdo do Estado. § 8° Os direitos e deveres referentes a socie-
dade conjugal séo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher (BRASIL,
1988).

Esta conquista foi fruto dos esforcos das mulheres feministas organizadas e
em especial, de advogadas como Silvia Pimentel e Florisa Verucci, além de Leila
Linhares Barsted, que compunha um grupo de advogados da OAB Mulher do Rio de
Janeiro, composto por outras tantas advogadas.

O CNDM, durante o processo de didlogo junto ao Estado para a insercao das
reinvindicacbes das mulheres no texto da Carta Magna de 1988, assumiu papel
preponderante e foi, de fato, um protagonista no processo de conquista de direitos das
mulheres, oportunizando que o fenémeno da violéncia contra as mulheres fosse, nas
décadas seguintes, objeto de normas elaboradas especificamente para a defesa e protecédo

das mulheres, e aplicaveis em todo o territério nacional.

Para o avanco de uma legislacdo contra a violéncia de género foi de grande
importancia a Constituicdo Brasileira ter declarado, em 1988, em seu artigo
226, § 8° a responsabilidade do Estado em assegurar a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no dmbito de suas rela¢bes (BARSTED, 2006, p.31, grigo da autora).

A insercdo deste paragrafo, em especifico, permitiu que as politicas voltadas
ao enfrentamento das violéncias contra as mulheres fossem legitimadas, uma vez arguida
e reconhecida a previsibilidade de mecanismos que coibam violéncia aos que integram
a grupo familiar.

No inicio da década de 1990 as politicas de enfrenamento a violéncia contra
as mulheres foram incentivadas pelas politicas de género internacionais. Em 1993, a
Conferéncia de Viena teve como tematica os Direitos Humanos. Na oportunidade, houve
a organizacgé@o de um tribunal sobre a questao da violéncia contra as mulheres, uma vez
que se tratava de um fendmeno global que afetava de modo preocupante as mulheres
brasileiras, assim como, da América Latina, sobretudo. Esta foi uma das areas criticas

de preocupacdo da plataforma de acdo formulada na conferéncia.

[...] a Declaragdo torna claro que, tendo as mulheres necessidades especificas,
inerentes ao sexo e a situacdo socioecondmica a que tém sido relegadas, o
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atendimento dessas necessidades integra o rol dos direitos humanos
inalienaveis, cuja universalidade ndo pode ser questionada.[...] Na medida em
que a violéncia contra a mulher infringe os direitos humanos de metade da
humanidade e se realiza geralmente na esfera privada, muitas vezes
doméstica, ndo sendo obra do estado, os direitos humanos se tornam violaveis
também por individuos e pela sociedade. Cabe, portanto, ao estado e as
sociedades em geral, lutar por sua eliminacdo, no espaco publico, no local de
trabalho, nas praticas tradicionais e no ambito da familia (LINDGREN-
ALVES, 2018, p.152).

A questdo da violéncia contra a mulher como fenébmeno que infringe os
direitos humanos ocupava cada vez mais espaco, sendo debatida com vigor, na
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, ocorrida no
Cairo/Egito, em 1994, onde a questdo central era a discussao sobre Populagdes.

Naquela oportunidade, as mulheres enfatizaram a necessidade em relagéo ao
direito de terem controle, poder de decisdo e liberdade sobre questdes atinentes a sua
sexualidade, sem que para tanto, sejam coagidas, discriminadas ou violentadas. O tema
comandou os debates sobre a populacdo do planeta, produzindo o reconhecimento no
ambito da plataforma de acdo, dos direitos reprodutivos e sexuais da mulher
(LINDGREN-ALVES, 2018).

Em 1995, a Conferéncia de Pequim/China (Beijing) foi sobre as Mulheres,
nomeada de IV Conferéncia Mundial da Mulher. Esta fechava a série de conferéncias da
Agenda Social da ONU, marcando, mais uma vez, a participacdo das mulheres
brasileiras com destaque a respeitabilidade e visibilidade alcancada. A delegacéo do do
Brasil, representada pelo Conselho Nacional que esteve em Pequim ganhou expressiva
notoriedade, retornando ao Brasil, de posse de uma plataforma votada pelas mulheres de
todo 0 mundo, e ratificada nacionalmente sem restrigoes.

Esta IV Conferéncia Mundial da Mulher marcou a adogéo do conceito de
género como mais adequado para tratar da dimensdo relacional que envolve as estruturas
sociais que sustentam posturas tradicionais que precisam ser revistas. Nessa direcao,
colaborando para a igualdade entre os sexos, 0 uso desse conceito passou a ser utilizado
para delinear questdes associadas as mulheres.

A Conferéncia representou “o acumulo de conhecimentos e aprendizados
adquiridos ao longo das décadas anteriores”, mediante outros trés momentos: a
Conferéncia do México (1975), a Conferéncia de Copenhague (1980) e a Conferéncia
de Nairobi (1985). No &mbito brasileiro, o texto construido em Pequim colaborou para
o desenvolvimento das agendas de género (FONTOURA et al, 2020, p.7).
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Uma das doze areas definidas como prioritarias pela Plataforma de Beijing
para que sejam superadas as desigualdades de género, é o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres. A violéncia, seja ela ocorrida em ambito
familiar ou comunitario, perpetrada ou tolerada pelo Estado, é compreendida
como um dos principais obstaculos para a garantia dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais de mulheres e meninas (ENGEL, 2020, p.159).

Segundo depoimento Da militante feminista Rosiska Darcy de Oliveira
(2021), tratava-se de uma plataforma da igualdade e a retornar de Pequim, a missao da
delegagdo que representava 0 CNDM seria levar a mensagem as brasileiras em cada
canto do pais. Mediante negocia¢Ges com a Presidéncia e Ministérios, foram formuladas
estratégias para implementacdo do conteddo do documento no Brasil. Rosiska ressaltou
ainda que os movimentos ja ndo sdo movimentos de mulheres, mas sim, “mulheres em
movimento”. E nesse contexto, a comunicagdo tem extrema importancia, uma vez que
todos sabem a forga do movimento de mulheres e sabem a forga das mulheres em
movimento (OLIVEIRA, 2021, 41min).

Neste estudo, tomamos como referéncia historico-conceitual os documentos
internacionais que serviram de base para a construcdo das politicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres brasileiras. Dentre as quais, a Resolugédo 48/104 das Nagdes
Unidas aprovada em 1993, que trata-se da Declaracdo sobre a Eliminacéo da Violéncia
contra a Mulher e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra as Mulheres, a chamada Convencdo de Belém do Pard, aprovada em
1994 pela Assembleia Geral da OEA.

Ambos dispositivos definem a violéncia contra mulher de modo semelhante
como “[...] qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera pablica como na esfera
privada” (CONVENCAO INTERAMERICANA, 1994, art.1). O fenomeno articula-se
a discriminacdo contra a mulher de forma ainda mais ampla, ocorrem em espacos
distintos e por variadas determinacdes.

A violéncia contra a mulher envolve um conjunto amplo de elementos e
constitui um dos mais significativos mecanismos sociais com capacidade real de impedir
0 acesso das mulheres a posicdes de igualdade em todos os espacos da vida em
sociedade. A participacdo das brasileiras nas Conferéncias Internacionais potencializou
os esforcos do movimento feminista tanto diante da experiéncia de articulagdo externa,
quanto em razéo dos subsidios normativos que fomentaram as narrativas e subsidiaram
a pressao sobre o Estado brasileiro para que confira atencdo a tematica.
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3.4 A criagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres

Segundo Barsted (2011), entre 1992 e 2002 houve avancos legislativos no
que tange ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres. A continuidade destes,
ocorreu com a chegada do século XXI. Em ambos 0s momentos, 0s movimentos de
mulheres assumiram papel preponderante, de impulsionadores daqueles avangos. As
feministas atuaram junto ao Estado de forma a estabelecer a pressao necesséria para que
fossem cumpridas as diretrizes dos tratados internacionais os quais o Brasil ratificou.

Nesse percurso, Andrade e Almeida (2017), evidenciam que sobre esta
tematica central, houve trés momentos de mudancas institucionais no pais. O primeiro,
0 reconhecimento estatal da violéncia contra as mulheres como crime, que ocorreu com
a criagdo da DDM?,

No entanto, ndo havia uma qualificacdo das funcionarias/agentes para o
acolhimento da demanda, o que fazia com que os atendimentos fossem pautados sob
“[...] um discurso baseado no senso comum que buscava justificar as agressoes,
pregando a defesa e integridade da institui¢do familiar” (ANDRADE e ALMEIDA,
2017, p.9). O foco na implementacdo da Delegacia pautou-se, tdo somente, na
responsabilizagéo criminal.

O segundo momento considerado pelas autoras foi o processo de
despenalizacdo da violéncia doméstica, que estava no rol dos crimes de menor potencial
ofensivo, devido sua incorporacdo aos Juizados Especiais Criminais, por meio da Lei n°.
9.099 de 1995, que ndo teve considerada a perspectiva de género na fase de sua
elaboracdo, assim como no caso das DEAMs.

Segundo Campos (2003), sob aquela norma, houve a banalizacdo
institucional da violéncia doméstica contra as mulheres, uma vez que medidas
alternativas, diversa da privacdo de liberdade, a exemplo de pagamento de cestas basicas,
poderiam ser determinadas ao agente ofensor.

Assim, por representar formato controverso com o que a Convengéo de Belém
do Paré estabeleceu, aquela Lei, para a finalidade de prote¢do das mulheres, constituiu-
se inadequada. Segundo Andrade e Almeida (2017), a norma contrariava expectativas dos

movimentos feministas, o que revelou as limitagdes de didlogo entre 0s movimentos e 0

%5 Até os dias atuais as Delegacias do estado de Sdo Paulo permanecem com esse nome. Diferentemente,
as delegacias criadas posteriormente nos demais estados da federacdo foram nomeadas de Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS).
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Estado naquele momento historico.

O terceiro momento, ocorrido apds a criagdo da SPM, foi o mais
representativo no que se refere a mudanca institucional frente ao fendmeno da violéncia
contra as mulheres. Trata-se da promulgacdo da Lei 11.340 em agosto de 2006, que sera
discutida ao final deste percurso historico sobre as politicas de enfrentamento
(ANDRADE e ALMEIDA, 2017).

No ambito do governo federal, o entdo presidente, Fernando Henrique
Cardoso, critou a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher sob medida provisoéria
nr.37 de 08 de maio de 2001. Esta agdo tomou forma dois anos depois, no 1° governo do
presidente Luis Indcio Lula da Silva®, com a criagdo, em janeiro de 2003, da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, com status de Ministério, sob a medida provisoria
nr.103 de 2003 (ANDRADE e ALMEIDA, 2017).

Naquela ocasido, pds-eleicdes de 2002, o compromisso assumido pelo
candidato eleito foi o enfrentamento das desigualdades de género e raca no Brasil. Antes
deste periodo, as iniciativas restringiam-se a capacitacdo de profissionais da rede de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia e a criacdo de servicos especializados
especificos, como as Casas Abrigo e Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher. (SPM, 2011).

A Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) propbs como uma de suas
estratégias de atuacdo, a perspectiva da transversalidade como base do desenvolvimento
das politicas para mulheres. Por este viés, sugeriu a “incorporagdo da perspectiva de
género e de raca nas agdes desenvolvidas por todos os orgdos do governo federal”

(MELO e THOME, 2018, p.156).

A utilizagdo da perspectiva de género para analisar as politicas e programas
governamentais permite mensurar, de forma mais adequada, de que maneira
as iniciativas do estado contribuiram ou ndo para construir uma sociedade
mais igualitaria no pais. Portanto, politicas publicas com recorte de género
sdo aquelas que reconhecem tais desigualdades e implementam ac6es
diferenciadas dirigidas as mulheres. Sejam elas de ordem municipal, estadual
e nacional (MELO e THOME, 2018, p.153).

Embora a criacdo da SPM tenha marcado uma inflexo no que se refere a
dimensao das politicas voltadas a equidade de género e combate da desigualdade entre

homens e mulheres, o dialogo entre as politicas com recorte transversal e o campo das

26 O presidente Luis Inacio Lula da Silva exerceu a presidéncia do Brasil em dois periodos: 2003-2006 e
2007-2010.
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politicas setoriais mantém-se limitado & vontade politica, nas trés dimenses federativas.

A setorizagdo foi sempre uma marca das politicas sociais brasileiras,
estimulada pela restricdo do processo de formulagéo das politicas sociais ao
ambito das estruturas técnicas da burocracia publica, sem intermediagdo com
atores relevantes, ou pela tradigdo centralizada do Estado, que sempre
favoreceu as disputas entre areas distintas. Hoje é reconhecida a necessidade
de atuacdo integrada entre varias areas sociais e, mais do que isso, reconhece-
se a falta de integracdo como uma causa importante da baixa efetividade. Mas
o esforco de associa-las € ainda timido (LOBATO, 2009, p.724).

A despeito das limitagcGes impostas frente a falta de integracdo entre as
diversas areas, as politicas publicas feitas para mulheres no Brasil, ndo necessariamente,
enfocam a perspectiva de género, visto que algumas das politicas para mulheres centram-
se no“feminino” enquanto parte da reproducdo social. Nesse molde, a politica enfatiza a
educacdo dos filhos ou as reivindicacbes por creches, por exemplo. De outro lado,
politicas com enfoque de género abordam questdes como empoderamento feminino e
autonomia, promovendo a superacdo das assimetrias entre géneros.

Barsted (2011) alerta para a dimensédo do desafio para enfrentar o fenémeno
e defende que, além das acOes repressivas contra agressores, sdo necessarias medidas que
contribuam para o empoderamento feminino. Nesse aspecto, agdes suficientemente
adequadas a realidade das mulheres para que elas tenham condicGes de acessar seus

direitos nas distintas instancias da vida.

No Brasil, no periodo 2003-2010, houve avangos significativos no
enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Esses avangos se traduziram
em mudancas na legislagdo, producdo crescente de estudos e de dados
estatisticos sobre incidéncia de atos violentos contra as mulheres, criagdo de
servigos publicos especializados de atendimento, além de adogdo de planos
nacionais para combater um grave problema (BARSTED, 2011, p.347).

Desde entdo, o fomento as acdes integradas de distintos setores passou a
compor o novo formato de politicas publicas para fazer frente a violéncia. Houve
ampliacdo das acdes, criacdo de normas, padronizacdo de atendimentos e ampliacdo do
acesso das mulheres aos servicos da seguranca publica e justica (SPM, 2011).

Apo0s anos de atraso na entrega de relatdrios previstos na CEDAW, em julho
de 2003, o Governo brasileiro, por meio da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, que tinha status de Ministério, compareceu a 29? sessdo do Comité para a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW). Na
oportunidade, a ministra Emilia Fernandes apresentou o primeiro relatério sobre as

mulheres do Brasil.

Submetido, em outubro de 2002, ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, para
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exame do Comité, este primeiro Relatorio Nacional Brasileiro abrange um
periodo de 17 anos — 1985 a 2002 — e foi elaborado com a inestimavel
contribuicdo de entidades da sociedade civil e de renomadas pesquisadoras que
nele retrataram 0s avancos, 0s obstaculos e a distancia que ainda separa as
mulheres brasileiras de sua plena cidadania (SPM, 2004a, p.6).

A CEDAW é um dos mais importantes instrumentos de defesa dos direitos
humanos das mulheres. Em analise, 0 Comité destacou preocupacdes e recomendacgdes ao
Estado brasileiro. Evidenciou a atua¢do da magistratura, sinalizando um descompasso entre
0 que dispunham os tratados internacionais ratificados pelo pais que ndo eram,

necessariamente, incorporados as decisdes atribuiveis ao Sistema de Justica.

Em face dessa preocupacdo, o Cedaw apresentou um conjunto de
recomendagdes, dentre as quais a promoc¢do de atividades voltadas para a
conscientizagdo das autoridades judiciais e de outras autoridades encarregadas
de fazer cumprir as leis, com vistas a mudar a opinido em relagéo a situacao dos
trtatados internacionais na hierarquia das leis do Brasil (BARSTED, 2011,
p.354).

Nesse sentido, também foram destacadas as expressfes discriminatérias as
mulheres contidas no Codigo Penal Brasileiro de 1940, e houve recomendacdo do Comité
para que o pais efetivasse a capacitacdo dos profissionais de modo a atualiza-los sobre as
normativas internacionais de protecdo aos direitos humanos das mulheres.

Naquele momento histérico, no rastro da consolidacdo do novo momento
para as mulheres, por meio da convocacao da SPM e do Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM), aconteceu a | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
(CNPM) no ano de 2004, com a participacao de movimentos de mulheres, representantes
dos poderes executivo dos estados e municipios, diversos ministérios e secretarias
especiais. Alguns dos quais, coordenadores da referida iniciativa, que resultou na
elaboracdo do | Plano Nacional de Politicas para Mulheres no mesmo ano. Com mais
robustez no que tange as parcerias envolvidas, no ano de 2007, foi realizada a Il CNPM
e publicado no ano seguinte, o II PNPM (SPM, 2004, 2008).

3.5 As Conferéncias e os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres

Entre os anos de 2004 e 2016 ocorreram quatro Conferéncias Nacionais de
Politicas para Mulheres (2004, 2007, 2012 e 2016). Destas, resultaram trés Planos
Nacionais (2004-2007; 2008-2011; e 2013-2015), que priorizaram e reforcam premissas
que revelam que o enfrentamento da violéncia contra as mulheres demanda atuacgao de
forma “[...] transversalizada, multissetorial e integral” entre setores, pela via do trabalho

conjunto (BANDEIRA, 2021; ANDRADE e ALMEIDA, 2017, p.16).

As conferéncias sdo espacos que tém capacidade de fornecer subsidios as
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atividades de agendamento de demandas da populagdo, formulacdo e
planejamento das politicas publicas. [...] auxiliam na elaboragdo de programas
ao considerar o objetivo de criar ou reformular planos, politicas ou sistemas.
(ALENCAR, 2014, p.271).

As Conferéncias constituem espacos de participacdo popular capazes de
estreitar a interacdo entre Estado e sociedade. Segundo Matos (2018), as Conferéncias
Nacionais de Politicas Publicas possuem etapas interconectadas, tém carater consultivo
ou deliberativo; comporta grande nimero de participantes; tém duracdo entre seis meses
e um ano; admite uma composicao paritaria entre representantes da sociedade civil e
governo; sdo hibridas; e convocadas por decreto presidencial ou portaria conjunta do
conselho nacional e/ou 6rgdo gestor de vinculagdo da politica. Este instrumento foi uma
marca dos governos petistas, que governaram o pais entre 0s anos de 2003 e meados de
2016.

Matos (2018) complementa que a | Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres (CNPM) ocorreu em 2004 com o tema “Politicas para as Mulheres: um desafio
para a igualdade numa perspectiva de género”, tendo como objetivo a proposiciao de
diretrizes e propostas para a fundamentacdo do | Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM). Dentre os eixos tematicos estruturantes, o documento considerou o
enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres.

A 1I CNPM foi realizada em 2007, com a tematica: “Desafios para a
construcdo da igualdade na perspectiva da implementacdo do PNPM e avaliacdo das
acOes e politicas propostas no PNPM. E a participacdo das mulheres nos espacos de
poder”. O objetivo central foi avaliar e aperfeicoar o I PNPM. Houve a incorporagado de
seis novos eixos tematicos naquela oportunidade.

A III CNPM aconteceu no ano de 2011, sob a tematica: “Autonomia e
igualdade para as mulheres”, com o objetivo de “discutir e elaborar politicas publicas
voltadas a construcdo da igualdade, tendo como perspectiva o fortalecimento da
autonomia econdmica, social, cultural e politica das mulheres, constribuindo para a
erradicacdo da extrema pobreza e para o exercicio pleno da cidadania das mulheres”.

Os eixos teméticos abordados no Il Plano foram mantidos durante este debate
(excecdo do eixo: Gestdo e monitoramento do Plano). As 91 propostas elencadas na 11
CNPM foram distribuidas em quatro grandes eixos.

A IV CNPM ocorreu em 2016, com o tema: “Mais direitos, participagdo e

poder para as mulheres”. O objetivo foi “discutir estratégias de fortalecimento das

87



politicas para as mulheres e a democratizacdo da participacdo das mulheres nas diversas
esferas institucionais e federativas”.

As duas primeiras Conferéncias ocorreram durante os governos de Luis
Inécio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) e as duas ultimas, nos governos de Dilma
Vana Rousseff (2011-2014 e 2015-2016). Ressalta-se que a IV Conferéncia aconteceu
em meio a um conturbado momento politico que resultou no impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, que interrompeu seu segundo mandato em meados de 2016 (MATOS,
2018).

Como resultado das conferéncias, foram elaborados os PNPM |, Il e I1I. O
primeiro, publicado em 2004 sob a gestdo de Nilcéa Freire, entdo Secretéria Especial de
Politicas para Mulheres. O segundo, no ano de 2008, também sob a gestdo da Ministra
Nilcéa Freire. O terceiro e, até entdo, ultimo Plano, foi publicado em 2013 durante a
gestdo de Eleonora Menicucci, Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Politicas para
as Mulheres da Presidéncia da Republica.

Os primeiros dois Planos Nacionais elaboraram as bases da Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e o 111 Plano conferiu mais robustez as
propostas anteriores, elaborado apés a formulacdo do texto final da Politica Nacional e
da releitura do Pacto Nacional, publicados no ano de 2011. A tabela 1, representada a
seguir, permite a observacdo dos principais elementos daquelas normativas

governamentais.

Mulheres (2004)

negros e negras, no
contexto do projeto
politico de gestéo
governamental, que vai
se configurar enquanto
politicas de estado

capitulos (areas
estratégicas); Parte 5: 1
capitulo e anexos

Tabela 1. Sintese das principais informacdes contidas no Plano Nacional 1, Il e na
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
_— Sintese eixo
Documento Objetivos Estrutura do texto EVCMZ/ PN
04 objetivos; 9
Incorporacéo da metase 7
perspectiva de género e prioridades.
raca nas politicas Cita: rede de agdes
publicas reconhecendo Parte 1: marco legal e e Servicos;
e enfrentando as histérico mulheres; notificacdo
P1: 1 Plano Nacional desigualdades entre Parte 2: Pressupostos, | compulsoria (satde);
de Politicas para homens e mulheres, principios, diretrizes e 4 insercdo de

disciplina com o
tema na matriz
curricular das
academias de policia
(seg. publica);
Anteprojeto de Lei
sobre violéncia

27 Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
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doméstica contra a
mulher; Recursos no
PPA? da Sec. Nac.
de Seg. Publica.

P2: 11 Plano Nacional
de Politicas para
Mulheres (2008)

Prevé continuidade de
acOes fundamentais
para o
cumprimento dos
objetivos e metas da
promocéo da igualdade
de género,
considerando a
necessidade de um
tempo de
maturagéo e
consolidacédo

Parte 1: Temos um
plano; Parte 2:
pressupostos, principios,
diretrizes e 10 capitulos
(&reas estratégicas);
Parte 3:2 capitulos e
anexos

01 objetivo geral;
7 especificos; 12
metas e 6
prioridades.

Cita: Inclusdo do
termo ‘violéncia
doméstica’ e
‘empoderamento
feminino’. Criagdo
do ‘Ligue 180°, Lei
Maria da Penha,
pacto federativo,
Forum — Mulheres
do Campo e da
Floresta; Propde
intervencgao
multisetorial;

P3: Politica Nacional

Estabelecer conceitos,
principios, diretrizes e
acles de prevencao e

combate a violéncia

contra as mulheres,
assim como de

Contextualizacéo da
VCM no Brasil — dados
e a politica; Aspectos

01 objetivo geral;
04 especificos; 7
prioridades. A¢Bes
detalhadas no Pacto

N o . conceituais da VCM; Nacional pelo
de Enfrentamento a assisténcia e garantia de . ’ -
oA R ncei EVCM EVCM r 1
Violéncia contra direitos as mulheres em Conceitos de . C Pf c (e;t ategia)
L N Rede de Atendimento; com areas
Mulheres (2011) situacdo de violéncia, S o
Principios e Diretrizes; | estruturantes — Foco
conforme normas e PR ~
Objetivos; Acdes e nas agoes

instrumentos
internacionais de
direitos humanos e
legislacdo nacional.
Elaboracdo propria. Fonte: SPM, Brasilia (2004, 2008, 2011).

intersetoriais e
multidimensionais

prioridades

Os documentos revelam complementariedade, previsivel, levando-se em
consideracdo que se trata de normativas redigidas por equipes da SPM, sob certo
alinhamento tedrico-politico. Em que pese tal caracteristica, inimeros elementos foram
introduzidos no 1l PNPM, em decorréncia de alteracdes relacionadas a abrangéncia das
acOes, que compilaram novas informacoes trazidas por meio das Conferéncias.

Com referéncia aos objetivos, os PNPM I e Il fundamentaram-se na promogao
da igualdade de género, e expbem pressupostos, principios e diretrizes reproduzidos no
texto da Politica Nacional para Mulheres. Ambos 0s documentos estdo em consonancia
com normativas internacionais alinhadas aos direitos humanos e direitos humanos das
mulheres, os quais o Brasil tem acordo e € signatario, bem como, a legislacéo nacional e

a Constituicdo da Republica de 1988. No PNPM I, embora seu texto inicial e a parte do

28 Plano Plurianual de governo — por quadriénio
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eixo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres nédo discutam ou mencionem o termo

“empoderamento”, o sentido do discurso segue esta dire¢ao.

A Politica Nacional para as Mulheres parte da certeza de que 0 maior acesso e
participacdo das mulheres nos espacos de poder é um instrumento essencial
para democratizar o Estado e a sociedade. Dessa forma, é uma estratégia de
longo alcance, no sentido de democratizagdo do Estado, sendo de
responsabilidade do conjunto de governo, e ndo de uma area especifica. Sua
implementagdo requer uma acdo coordenada e articulada de varios 6rgédos,
secretarias e ministérios. (SPM, 2004, p.32).

A discussao acerca do “empoderamento” foi trazida apenas no PNPM II,
inclusive, como parte de uma das areas estratégicas de acdo: Participacdo das mulheres
nos espacos de poder e decisdo, contetdo do capitulo 5.

[...] saber o que quer dizer uma palavra é conhecer a ideia da qual a palavra é
signo (a ideia a qual estda convencionalmente associada) e entender o
significado de um grupo de palavras, é conhecer as ideias associadas a cada
palavra e a ligagdo que as associa (SPINK e MENEGON, 2005, p.262).

Dentre as similaridades descritas nos eixos sobre EVCM dos PNPM | e I,
pode-se citar a permanéncia de apenas um dos objetivos constante do PNPM 1, e que no
PNPM II transformou-se em objetivo geral: Reduzir os indices de violéncia contra as
mulheres. No PNPM II, este objetivo estd norteado por trés mediacdes: a) Consolidacao
da PNEVCM e plena efetivacdo da Lei Maria da Penha; b)Implementacdo do Pacto
Nacional pelo EVCM; c) Implementacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres.

Entre a formulacdo do PNPM | e do PNPM Il foram criadas algumas
normativas que influenciaram as mudancas ocorridas no segundo documento. Dentre 0s
quais, o Pacto Nacional.

Tabela 2. Documentos relacionados ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres

formulados entre os anos de 2004 e 2008

Norma técnica de Uniformizagio dos CREAS?

Instrugdes para atendimento das mulheres em situagdo de violéncia doméstica baseado
2006 na LMP

Norma técnica para procedimentos das DEAMs®

Relatério de Implementacdo do | PNPM — referéncia 2005

Balango da violéncia — 2006-2007

2007 Regimento da Il CNPM

Pacto Nacional pelo EVCM

Elaboracdo prépria. Fonte: SPM, Brasilia (2006; 2007).

No que tange as estratégias intersetoriais de governo, é possivel observar que,

29 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
%0 Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
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enquanto no PNPM 1 as a¢des com enfoque intersetorial restringiram-se a poucas areas,
no PNPM I, houve expressiva ampliacdo. Ressalta-se que, houve mudanca de leitura dos
editores do documento frente aos possiveis fatores que influenciam a violéncia doméstica
contra as mulheres na sociedade. Ocorre que, 0 texto do PNPM 1, da énfase ao necessario

processo de desconstrucdo cultural das desigualdades entre homens e mulheres.

De modo geral, as justificativas para tais desigualdades séo dadas por meio de
referéncias ao contexto cultural que marcam determinada sociedade. Entende-
se que comportamentos preconceituosos e fenémenos como o da violéncia
doméstica contra as mulheres decorrem de uma cultura (SPM, 2008, p.155).

No sentido das mudancas ocorridas, porém, modestas, a introducdo do
conceito de violéncia doméstica no Plano, ocorreu expressamente, a partir da definicao
descrita na Lei Maria da Penha, promulgada no ano de 2006. Até entdo, conforme texto
da primeira versdao do PNPM, o termo era associado como uma expressao das multiplas
violéncias contra as mulheres.

Sobre as concepcdes em disputa desde o PNPM |, estdo a intencdo da
producdo de informacéo, revisdo e implementacdo da legislacdo. Ao menos sobre a
producdo de dados sobre violéncia, que subsidiaria o planejamento das aces dos
governos quanto ao enfrentamento da violéncia doméstica, deixou de ser prioridade na 22
versdo do Plano Nacional.

Infere-se desse processo que, é possivel que interesses diversos tenham
inserido tal necessidade no rol de importancia secundaria do governo. Ocorre que,
“Embora no Brasil a violéncia seja um fendmeno reconhecidamente presente na vida de
milhdes de mulheres, ndo existem estatisticas sistematicas e oficiais que apontem para a
magnitude deste fendmeno” (SPM, 2008, p.95).

Nesse sentido, Wania Pasinato (2021), ao participar da apresentacdo do
Relatério 2019/2020 sobre o enfrentamento da violéncia contra as mulheres no pais,
produzido pelo Observatério da Mulher em parceria com a Comissdo Mista de Combate
a Violéncia contra a Mulher e o DataSenado/Secretaria de Transparéncia, considerou que
o Brasil avancou bastante na producéo de estatistica sobre a violéncia contra as mulheres.

No entanto, h& ainda a necessidade da qualificagdo desses dados de modo

que eles expressem de forma segura, a realidade das mulheres.

Desde 1985 como foi mostrado no relatério, se produziu muitos nimeros sobre
a violéncia contra as mulheres no Brasil. N6s nunca tivemos tantos nimeros e
tantas pesquisas sobre violéncia contra as mulheres no Brasil como temos hoje,
de diferentes fontes e abordando principalmente a questdo da violéncia
doméstica e familiar e dos feminicidios. Mas, ter nimeros ndo tem significado
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ter qualidade na informagéo que é produzida (PASINATO, 2021, 1h20min).

Nessa direcdo, verificou-se que o II PNPM deixou de considerar a producéo
de estatisticas oficiais sobre a violéncia doméstica como destaque. Assim, inequivoco
questionar o que teria determinado a exclusdo da acdo do campo das prioridades de
governo no que diz respeito a tematica da violéncia contra as mulheres. Ha, como
ponderou Pasinato, limitagdes quanto ao tratamento dos dados relacionados a tematica.

No mesmo sentido, deixou de ser prioridade na 22 versdo do PNPM, a
capacitacao dos profissionais das diversas &reas e 0 acesso a justica e assessoria juridica
gratuita. Por outro lado, avancos significativos marcaram a renovacgdo do Plano. Dentre
0s quais, a garantia da implementacdo da Lei Maria da Penha; a promoc¢do de acdes
preventivas voltadas ao amparo de mulheres em situacdo de violéncia nos espacos publico
e privados, o que amplia o atendimento para além dos casos de violéncia domestica e
sexual; a atencdo a saude das mulheres por meio de atendimento qualificado e
especializado; além de incluir o atendimento as mulheres em situacdo de violéncia devido
trafico, exploragdo sexual, prostituicdo, e mulheres encarceradas.

Verifica-se, porém, que o PNPM Il ampliou sobremaneira a abordagem da
tematica, o que pode ser que reflita o amadurecimento das concep¢des sobre
enfrentamento da violéncia contra as mulheres por parte das participantes que
protagonizaram a Il CNPM. De outro modo, as manifestaces oriundas de organizacoes
da sociedade civil, ndo governamentais, bem como dos movimentos de mulheres e
feminista, permanecem alinhados as press@es pela garantia dos direitos das mulheres, em
luta pela conquista de novos espacos na sociedade.

A terceira versdo do Plano Nacional, embora também ndo insira como
prioridade a criagdo de um Sistema Nacional de Dados sobre a Violéncia contra as
Mulheres, previsto na Lei Maria da Penha, relaciona-o como uma acao do Plano reeditado
em 2013. O documento sana a desatualizacdo dos Planos I e Il, considerando-0s como
valorosos instrumentos para a consolidacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia e a implementacdo do Pacto (SPM, 2013).

O avanco das politicas para as mulheres culminou no texto final da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres que previu o Pacto Nacional
pelo Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres, documento este que consta as acdes a
serem desenvolvidas a partir da responsabilidade compartilhada entre os trés entes

federativos, organizacGes ndo governamentais e sociedade civil.
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Tais instrumentos normativos sdo do ano de 2011, e foram elaborados durante

a primeira gestdo da presidenta Dilma Roussef, trazendo em seu contetdo o acumulado

dos apontamentos das participantes das conferéncias realizadas em ambitos municipal,

estadual e nacional, materializadas nos Planos | e Il, onde encontra-se descrito como

estratégia de acdo o enfrentamento de qualquer forma de violéncia contra as mulheres.

Na tabela a seguir, é possivel verificar as prioridades definidas nos capitulos

especificos sobre o Enfrentamento da violéncia contra as mulheres em cada um dos trés

Planos Nacionais elaborados entre os anos de 2004 e 2013.

Tabela 3. Estrutura dos capitulos dos PNPM 1, 11 e 111 especificos sobre o Enfrentamento
da Violéncia Contra as Mulheres, 2004 - 2013 - Brasil

acao (5)

Documento Estrutura Alvo do Plano de Acéo
1. Ampliar e aperfeigoar a Rede de Prevencdo e Atendimento as
mulheres em situagdo de violéncia;
2. Revisar e implementar a legislacdo nacional e garantir a aplicacéo
dos tratados internacionais ratificados visando o aperfeicoamento dos
- Mecanismos de enfrentamento a violéncia contra as mulheres;
Objetivos ~ . R .
@) 3. Plromover acOes preventivas em relagdo a violéncia doméstica e
sexual;
| PNPM Metas (9) 4. Promover a atengdo a salde das mulheres em situagdo de violéncia
(2004-2007) Prioridades P .
7 domestica e sexual; _ _ _
5. Produzir e sistematizar dados e informagdes sobre a violéncia
contra as mulheres;
6. Capacitar os profissionais das area de seguranga publica, salde,
educacdo e assisténcia psicossocial na tematica da violéncia de
género;
7. Ampliar 0 acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita.
1. Ampliar e aperfeigoar a Rede de Atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia;
Objetivos | 2. Garantir a implementacéo da Lei Maria da Penha e demais normas
gerais (3) juridicas nacionais e internacionais;
Objetivos | 3. Promover ac6es de prevencdo a todas as formas de violéncia
Il PNPM | especificos (7) | contra as mulheres nos espagos publico e privado;
(2007-2011) Metas (12) | 4. Promover a atencdo a satde das mulheres em situagdo de violéncia
Prioridades | com atendimento qualificado ou especifico;
(6) 5. Garantir o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, jovens e
meninas vitimas do trafico e da exploracdo sexual e que exercem a
atividade da prostituicéo;
6. Promover os direitos humanos das mulheres encarceradas.
- 1. Ampliacdo e fortalecimento da rede de servigos especializados
Objetivo - : h o olancia:
eral (1) de atendimento as mulheres em situagao de violéncia;
gerat { 2. Promocéo da implementacéo da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
Objetivos . . ]
e 2006 — Lei Maria da Penha;
I11PNPM | especificos (8) 3. Fortalecimento da seguranca cidada e acesso a justica as mulheres
(2013-2015) Metas (5) S TS
Linhasde | €M situacdo de V|qlenC|a, N
4. Enfrentamento a exploracdo sexual e ao trafico de mulheres;

5. Promocdo da autonomia das mulheres em situacdo de violéncia e a
ampliagdo de seus direitos.

Elaboracdo propria. Fonte: SPM, Brasilia (2004, 2008, 2013).
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Conforme exposto, a estruturacdo do | Plano Nacional destacou prioridades
relacionadas a ampliacdo da rede de servicos de atencdo as mulheres; a legislacdo; as
acOes de prevencdo das violéncias doméstica e sexual contra as mulheres; a atencdo a
satde da mulher; a producéo de dados e informacgdes sobre o assunto; a capacitacdo de
profissionais; 0 acesso a justica e assisténcia gratuita para as mulheres.

Nessa direcdo, o documento referenciou a instalacdo, pela SPM, de um “[...]
grupo interministerial para avaliar, estudar e propor um anteprojeto de lei sobre violéncia
domeéstica contra a mulher, remetido ao Congresso Nacional em 25 de novembro de
2004”. Este documento seria o que dois anos mais tarde foi legitimada como a Lei nr.
11.340/06, a conhecida Lei Maria da Penha.

O Plano inaugurou uma nova fase nos esforcos pela conquista dos direitos das
mulheres prevendo a “[...] implantagdo de uma Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher que articule esferas e instancias de poder ao mesmo tempo em
que trabalhe na integracdo do servicos, a partir de um mesmo marco conceitual (SPM,
2004, p.72).

O 11 Plano, além de reforcar prioridades anteriores, ressaltou a importancia da
garantia da implementacéo da Lei Maria da Penha; incluiu o enfrentamento a violéncia
contra meninas e mulheres vitimas do trafico, da exploracdo sexual e que exercem
atividades de prostituicdo; e também, a promoc¢édo dos direitos humanos das mulheres
encarceradas.

Ademais, enfatizou as articulagcbes que ensejaram o langamento do Pacto
Nacional pelo Enfrentamento da violéncia contra as mulheres, destacando que as a¢6es
direcionadas a este fim passaram a contar com recursos ampliados, ganhando em “J...]
peso, em robustez e em impacto [...] representa, sem ddvida, um novo patamar de
intervengao publica na area da violéncia contra as mulheres” (SPM, 2008, p.102).

Nessa direcédo, o Il Plano representou o aprimoramento dos Planos | e I,
considerando que [...] enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres é um
dever do Estado e uma demanda da sociedade. Coibir, punir e erradicar todas as formas
de violéncia devem ser preceitos fundamentais de um pais que preze por uma realidade
justa e igualitaria entre mulheres e homens (SPM, 2013, p.43). Enfatizou-se, para além
disso, a promogéo da autonomia das mulheres e a ampliagéo dos seus direitos como linha

de acdo do renovado Plano.
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Vale lembrar, que a questéo das violéncias contra as mulheres integrou os trés
Planos Nacionais de forma coordenada e articulada, propondo a intervencao publica de
carater multisetorial, contendo aprimoramentos, absorcao de novas instituicdes e atores.
O cenério em que as acOes aconteceram explanava a complexidade da compreensao do
fendmeno em meio a necessidade da transversalizacdo das a¢fes junto a outras politicas
(PASINATO, 2012), como por exemplo, dos campos da saude e educagdo. Ademais,
pode-se inferir do processo de construcdo da agenda da referida politica que ela contou
com o elemento da participacéo social como um dos seus mais relevantes aspectos.

3.6 O primeiro marco legislativo: a Lei Maria Penha

No ano de 2002 foi criado um Consércio de organizacdes feministas e
especialistas na tematica da violéncia contra as mulheres para questionar como a questdo
vinha sendo tratada no Brasil. Um dos pontos abordados e avaliados foi a aplicacdo da
Lei 9.099/95 como resposta a demanda das mulheres em situacdo de violéncia
(ANDRADE, 2017). Além disso, o Consorcio discutia as recomendagdes dos organismos
interacionais, dentre os quais da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Naquele
momento, o relatério 54, que analisou o caso Maria da Penha Maia Fernandes, estava
entre os documentos avaliados pelas membras do consércio.

Conforme consideram Andrade e Almeida (2017) o Consoércio de
especialistas pautavam a defesa dos direitos das mulheres com base em legislacdes
internacionais que iluminavam o caminho das reinvindicagfes, dentre as quais a
Convencdo de Belém do Para (1994), ratificada em 1995 pelo Brasil. Além disso, por
meio do Decreto 5.030/04, o presidente Lula criou um Grupo de Trabalho Interministerial
para elaboracédo de projeto de Lei que discriminasse mecanismos para enfrentamento da
violéncia contra as mulheres (SANTQOS, 2008).

Representantes do judiciario compunham este grupo e pautavam que a
questdo permanecesse sendo abordada no &mbito da Lei nr. 9.099/95. Por outro lado, as
feministas defendiam a desvinculacéo dos delitos da referida Lei, sob 0 argumento que a
violéncia domeéstica se trata de violacéo dos direitos humanos das mulheres (CALAZANS
e CORTES, 2011).

Ainda assim, o Consorcio elaborou e entregou o projeto que seria aceito pelo
Executivo e Legislativo, tornando-se Lei em 07 de agosto de 2006, sob o n® 11.340, e
nomeado de Lei Maria da Penha em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, a
primeira mulher a denunciar em organismos internacionais o estado brasileiro por sua
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omisséo frente a situagdo de violéncia contra as mulheres do seu pais.

Na entrada dos anos 2000, o caso de Maria da Penha veio a puablico, tendo
ensejado recomendac6es da OEA ao Brasil, em virtude do ndo cumprimento da protecédo
as mulheres. Maria da Penha sofreu violéncia doméstica por parte de seu marido em duas
graves ocasioes no ano de 1983. A primeira, um disparo de arma de fogo com intengéo
de maté-la, a deixando paraplégica. Na segunda, duas semanas apds, tentou eletrocuta-la
(CIDH, 2001). A analise do caso, que foi encaminhado a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), resultou no relatério 54 da Comissao dos Direitos Humanos, tendo
assinalado que por parte do Brasil, as “medidas adotadas para combater este problema
foram insuficientes e totalmente ineficazes no presente caso, em violagéo do artigo 24 da
Conven¢do Americana”. Além disso, se contrapde frontalmente aos “deveres impostos

ao Estado pelo artigo 7 da Convencao de Belém do Pard” (CIDH, 2001).

A promulgagdo da Lei Maria da Penha, especificamente, é considerada como
0 auge de todo o processo de elaboracdo das politicas publicas de
enfrentamento da violéncia contra as mulheres no Brasil. A partir desta
legislagdo, mecanismos foram criados para prevenir, punir e erradicar as
situacdes de violéncia contra as mulheres no Brasil (ANDRADE, 2017, p.22).

A Lei 11.340/06 representou importante conquista para as mulheres,
rompendo com 0 Viés extritamente punitivista, incorporou a prevencao, a assisténcia e a
contencdo da violéncia como forma de protecdo integral. Tornou-se uma as leis mais
populares do pais e conta com amplos debates e divulgacdo na midia (CAMPOS, 2015).

Até 0 ano de 2012, a Lei Maria da Penha foi aplicada no &mbito do sistema
de justica de forma “facultativa”, em razdo terem sido impetradas agdes por parte do
judiciério, que pretendia impedir que a legislacdo fosse implementada. Trata-se da A¢édo
Declaratdria de Constitucionalidade (ADC-190), interposta junto ao Superior Tribunal

Federal em 2007 e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4424), de 2010.

Em 09 de fevereiro de 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar a
Acdo Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) 19 decidiu, por
unanimidade, que a Lei Maria da Penha é constitucional e que a ela ndo se
aplica nenhum dos institutos despenalizadores previstos na Lei 9.099/95 (Lei
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais), tais como a conciliacdo, a
transacdo penal e a suspensdo condicional do processo. Ainda, no julgamento
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4424, decidiu que o crime de
lesdo corporal de natureza leve é de acdo puUblica incondicionada, isto é,
independe de representacdo ou manifestagdo de vontade da vitima (CAMPOS,
2015, p.528).

A compreensdo das respostas do Estado brasileiro a questdo da violéncia

contra a mulher exigem a apreensédo de dois aspectos. O primeiro, que decisdes e agdes
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tomadas no passado afetam o tratamento dispensado ao problema hoje e

[...] que multiplas arenas e escalas de atuagdo estiveram, e ainda estdo, em
conflito — poderes legislativo, executivo, judiciario, organismos internacionais
e movimentos feministas e de mulheres — e estas ndo parecem estar
caminhando para a mesma direcdo e sentido, fazendo com que a LMP receba
diferentes tratamentos, de reconhecimento ou até mesmo prioridade,
dependendo do tipo de poder estatal, do nivel e da instituicdo onde ela esta
sendo implementada (ANDRADE e ALMEIDA, 2017, p.3).

Deste modo, passada mais de uma década da criacdo do marco legislativo
nacional que discriminou em Lei as formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher em razdo do género, questiona-se em que medida a criacdo de politicas publicas
voltadas para as mulheres representa efetividade da protecdo daquelas que se encontram
em situacdo de violéncia.

E em que sentido, a forma de implementacdo das politicas representa, tao
somente, espacos fisicos que atraem a demanda por meio da divulgacéo dos servigos, mas
que, efetivamente, estdo tecnicamente limitados para amparo ao publico que se destina.
Pasinato (2005) alerta que nos ultimos 20 anos foi percebida a tendéncia da judicializacdo
das relacGes sociais, atribuindo aos campos da seguranca publica, por meio da policia, e
judiciario, mecanismos para resolucdo dos conflitos domésticos por meio de litigios.

A formulag&o das politicas de enfrentamento da violéncia contra as mulheres
foi condicionada ao reconhecimento de que as desiguladades de género afetam o resultado
das politicas pablicas e por isso, fez-se necessario a integracdo da perspectiva de género
no debate e acdo publica (ANDRADE, 2017). Para tanto, as mulheres precisaram estar a

frente das negociagdes com os atores politicos.

O processo decisdrio, controlado pelo(a) Presidente(a) é barganhado
diretamente com os(as) lideres dos partidos e estes, contando com a disciplina
partidaria dos demais membros partidarios, garantem o apoio necessario para
aprovacgdo de medidas (ANDRADE, 2017, p.17).

Nesse sentido, os organismos de politicas para mulheres, instituidos de forma
expressiva a partir da criagdo da SPM, contaram com gestoras alinhadas no sentido da
promocdo de agdes de incorporacdo das questfes feministas no Estado, de forma a
possibilitar a redugcdo das desigualdades de género. Os mecanismos formados e
estabelecidos contavam com mulheres feministas para o desenvolvimento das suas acoes,

nomeadas, segundo Valiente (2007, p.530), como “feministas de estado”.

Com relagéo a integragdo da perspectiva de género no momento da formulagao
das politicas, alguns fatores sdo apresentados como componentes causais para
alcangar sucesso: (1) a divulgacdo de uma nova linguagem para a promogao
dos direitos das mulheres e a igualdade de género em todo o mundo; (2) a
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prolifereacdo de redes de mulheres em vinculos transnacionais; (3) 0s
crescentes nimeros de mulheres (e também homens) feministas em posicGes
de lideranca (ANDRADE, 2017, p.19).

No Brasil, a SPM adotou a transversilizacdo como direcdo da politica de
enfrentamento da violéncia. Os  principios estabelecidas eram difundidos por
multiplicadores(as) integrantes de organiza¢gdes ndo govenamentais via conveénios.
Assim, conforme alertam Htun e Weldon (2007), as politicas capazes de expandir o
direito das mulheres estdo relacionadas a perspectiva de género.

No campo legislativo, entre 1995 e 2016 foram formalizados junto a Camara
dos Deputados do Brasil, 126 Projetos de Lei, destes, oito foram aprovados. Dentre 0s
quais, um proposto pelo Executivo (a Lei Maria da Penha); quatro por deputados(as); um
por uma senadora e dois por parte da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito sobre a
situacdo da Violéncia contra a Mulher no Brasil (CPMIVM), composta por deputadas e
senadoras (ANDRADE, 2017).

A autora alerta que observado quantitativamente parece-nos que o diferencial
para a formulacéo das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra as

mulheres no Brasil se da na instancia legislativa, mas, ndo revela o que de fato ocorre.

[...] os PLs que se transformaram em norma juridica, ou em outras palavras,
em politicas publicas, o papel do Executivo é preponderante. Com base nisto,
podemos afirmar que o que mudou com relacdo as politicas publicas de
enfrentamento das violéncia contra as mulheres no Brasil, mudou em funcéo
do Executivo (ANDRADE, 2017, p.29).

Assim, no intuito de investigar a situacao da violéncia contra as mulheres no
pais e oferecer respostas as denuncias sobre as omissdes do Estado diante dos casos que
demandavam a aplicabilidade da Lei Maria da Penha, foi instaurada em margo de 2010 a
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito sobre a Violéncia contra a Mulher do Senado
Federal. Produziu-se, ao final de visitas, reunides, analise de documentos e apuracdes, um
relatorio que demonstrou avancos significativos no pais, mas também, a inaplicabilidade
da Lei Maria da Penha nos moldes em que encontra-se expressa (CAMPOS, 2015).

Dentre os problemas identificados, o orcamento para implementacdo das
acoes, a insuficiéncia da rede especializada — o que compreende as DEAMs, Centros de
Referéncia, Juizados promotorias e nucleos especializados, Casas-abrigo — e também a
falta de capacitacéo dos servidores para atendimento as mulheres. Apurou-se ainda que
0s processos relacionados a violéncia contra as mulheres, ao contrario do que a norma

regulamentou, estavam sendo suspensos, aplicando-se instrumento da Lei 9.099/95, que
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dispGe sobre a suspensdo condicional do processo (CAMPQOS, 2015).

Com base no relatério da CPMI-VCM, aprovado em julho de 2013, foi
proposta a continuacdo do enfrentamento da violéncia por meio de uma recomendacao
para criacdo de uma Lei que tipificasse o crime de feminicidio no pais. Em razéo desta
movimentacéo, foi promulgada em 09 de margo de 2015, a Lei nr. 13.104/2015, alterando
o0 artigo 121 do Cédigo Penal Brasileiro para incluir o feminicidio como circunstancia
qualificadora dos crimes de homicidio, elencado no rol dos crimes hediondos, ou seja, de
natureza qualificada (LUCENA, 2020).

Conforme demonstrado ao longo deste capitulo, a luta feminista,
protagonizada por mulheres que integraram e movimentaram grupos organizados e
organizagbes ndo governamentais, fomentaram a criacdo das primeiras politicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Brasil. Dentre as quais, 0 CNDM, as
DEAMs e as Casas Abrigo. No transcurso das Ultimas quatro décadas, as transformacées
mais significativas ocorreram a partir da década de 2000, diante do cenério de articulagdes
entre movimentos de mulheres, Estado e sociedade civil, que resultou na criacdo da SPM
no ano de 2003.

Como resposta a demanda das mulheres brasileiras e de organismos
internacionais, o Estado brasileiro empreendeu esforcos no sentido da operacionalizagao
das acOes previstas no Pacto Nacional firmado entre as trés instancias federativas. Mas,
antes disso, em conjunto com especialistas e 0os movimentos feministas, acolheu a
proposta e promulgou a Lei n°® 11.340/06 (Lei Maria da Penha), considerado um marco
historico, que aliou em seu texto, quatro principais dimensdes: punitiva, preventiva,
assistencial e de combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Em que
pese 0s avancos percebidos por meio das acOes transformadoras empreendidas entre 2002
e 2016, houve retrocesso.

A instauracdo de uma profunda crise politica, escancarada em meados do
segundo governo Dilma, colocou em risco o conjunto de politicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres. A indisponibilidade/limitacdo dos servi¢os e/ou
equipamentos publicos voltados as mulheres constitui um problema que pode refletir no
incremento dos indices de violéncia contra as mulheres, e em particular, dos feminicidios,

objeto da discusséo que conduziremos no proximo topico.
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3.7 Feminicidio no Brasil: desafios a sua concepcao politica na esfera estatal

A resposta publica aos crimes de feminicidio é relativamente recente no
Brasil. Na Gltima década, as institui¢des tem sido cada vez mais demandadas a apresentar
suas estratégias para o enfrentametno do problema. Para tanto, policias e sistema de
justica criminal tiveram que “[...] olhar para os crimes letais contra as mulheres de forma
a incorporarem um olhar de género no atendimento, nas investigacGes policiais e em seus
desdobramentos” (FBSP, 2022, p.164).

“O mais claro sintoma da posicdo subalterna da mulher na sociedade
brasileira se revela pela auséncia de dados estatisticos sobre ela” (BLAY, 2009, p.25). No
presente cenario, passada mais de uma década desde a afirmacédo da socidloga, ela ainda
encontra eco no caso brasileiro.

Conforme destacado por Pasinato (2011), houve um incremento substancial
na producéo de dados sobre a violéncia contra as mulheres no Brasil mas, em contraponto,
ndo ha a devida sistematizacdo e qualificacdo dos dados para que seja possivel a
compreensdo sobre a realidade e a formulacéo de estratégias para intervencgéo sobre ela.
Outrossim, no campo da seguranca publica, 0 acesso aos dados dos estados da federacdo
nem sempre se faz possivel ou mesmo, detém entendimentos diferentes sobre um mesmo
fato, € o caso da qualificacdo dos assassinatos de mulheres como feminicidios (FBSP,
2021).

[...] no Brasil, na &rea da justiga criminal, conta-se com duas leis punitivas as
violagBes contra mulheres, sdo elas a lei punitiva & violéncia doméstica e
familiar, Lei Maria da Penha de 2006, e a Lei punitiva aos feminicidios de
2015. O Brasil é signatario de diversas convengdes internacionais de direitos
humanos das mulheres, além de contar com pacto de enfrentamento a
violéncia. Embora contemos com estas leis, no &mbito da estatistica criminal,
ainda ndo ha pesquisas sistematicas sobre as violéncias especificas contra
mulheres para compreender as condi¢des de vida das mulheres (ROMIO, 2017,
p.65).

“Considera-se que as areas da seguranca publica e da salde séo esferas

potenciais para a producdo de dados sobre a violéncia de género e contra mulheres”
(ROMIO, 2017, p.69).

Deve-se abandonar em primeiro momento a pretensdo de conseguir transcrever
numericamente sua manifestacdo ampla na sociedade, optando por capturar um
volume pequeno das ocorréncias frente a sua dimenséo real, centralizando as
analises na observacdo das tendéncias gerais, relacionando e reinterpretando
informagdes de fontes secundarias, gerando indicadores minimos, pautando a
elaboracdo das estatisticas nos insights ja oferecidos pelas teorias dos
feminicidios, como as evidéncias da relacdo entre as opressdes de género e as
violéncias sexuais, domésticas e reprodutivas (ROMIO, 2017, p.73).
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Diante do atual contexto de producdo/tratamento de dados estatisticos sobre
feminicidios, é falha a tentativa de identificar, no universo de assassinato de mulheres,
quais estdo relacionados a violéncia de género, uma vez que os setores e instituicdes dos
campos da saude, assisténcia social, seguranca publica e justica compreendem de forma
diversa e, por vezes, distante da perspectiva de género.

No bojo das discussfes nacionais sobre a adogdo do conceito de femicidio,
Pasinato (2011) questionou a tendéncia de generalizacdo das mortes de mulheres para
destacar o fator numérico, em detrimento da consideracdo dos condicionantes e
determinantes daquelas mortes. A auséncia de elementos caracteristicos das vitimas e dos
contextos onde vivia e onde ocorreu o crime, por exemplo, precisam ser considerados
para o tratamento das informacdes. Reside nesse formato, a resisténcia a concepcao do
conceito politico do feminicidio, para além de sua concepcéo juridica.

Por isso, a autora defende a desagregacao dos dados para que a adoc¢do da
terminologia ndo seja uma mera substituicdo do termo homicidio, o que prejudica a
compreensdo sobre as particularidades dos assassinatos de mulheres nas situacées em que
as relacdes de género atribuiram determinantes nas ocasiGes dos crimes.

Um desafio importante diante das discussdes sobre os crimes de
feminicidio/femicidio no &mbito da América Latina refere-se ao detalhamento a respeito
das mortes das mulheres, onde seria possivel o levantamento de dados apenas, no Brasil
(CAMPOS et al, 2011, p.83). Isso muito importa, uma vez que, a formulacdo de
estratégias para fazer frente ao problema depende do acesso as informacdes sobre a vitima
para que seja possivel a qualificacdo do crime baseada nas construces decorrentes das
relacBes de género.

Nos ultimos quarenta anos, os movimentos de mulheres e especialistas
protagonizaram o debate sobre o tema e, tém envidado esforcos no sentido da preservacao
dos direitos conquistados ao longo das Gltimas décadas em favor das mulheres vitimas ou
em situacdo de violéncia. Trata-se do enfrentamento continuado do problema que, na
primeira metade da década de 1980, ganhou modesto espago no Estado brasileiro como
questdo de ordem publica. Desde entdo, pela via da pressdo popular politica, o tema
adentrou a agenda publica, ganhando status diferentes a depender dos governos de cada
época.

Em que pese a condigdo de signatario, o Brasil foi acionado por organizagoes
internacionais pela omissdo no tratamento dos casos de violéncia doméstica contra as
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mulheres ocorridos no pais, destaque para o caso de Maria da Penha Maia Fernandes no
inicio dos anos 2000 e, recentemente, o caso do feminicidio de Méarcia Barbosa de Souza
como o primeiro julgado como feminicidio em que o Brasil foi responsabilizado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2021). Diante disso, 0
reconhecimento do fenbmeno por meio da incorporacdo da legislagdo pertinente aos
crimes de feminicidio ocorreu de forma tardia, se comparado a outros paises da América
Latina. O Brasil foi 0 16° pais a aprovar uma normativa relacionada ao feminicidio. I1sso
revela o desinteresse estatal diante de situacdes que afligem exclusivamente, pessoas do
género feminino.

A despeito dessa condi¢do, documentos normativos que contém diretrizes
nacionais para tratamento do fenbmeno com perspectiva de género, tem sido difundidos
para otimizacao dos servigos nos principais setores — portas de entrada das mulheres em
situacdo de violéncia. E o caso das Diretrizes para investigar, processar e julgar com
perspectiva de género as mortes violentas de mulheres — Diretrizes Nacionais
Feminicidio, uma adaptacdo feita pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
a partir do modelo de protocolo latino-americano para investigar as mortes violentas de
mulheres por razdes de género, sobre feminicidio/femicidio (SPM, 2016) e o Protocolo
para julgamento com Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justica (CNJ,
2021).

O ultimo levantamento realizado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(2022), indica que a cada 7 (sete) horas uma mulher é vitima de feminicidio no Brasil.
Em 2021, a taxa nacional média de homicidios femininos para cada grupo de 100 mil
mulheres é de 3,6, enquanto que no caso dos feminicidios, a taxa e de 1,2. O estado de
Minas Gerais superou as médias nacionais, registrando taxa de 3,9 quanto aos homicidios
femininos e 1,4 no caso dos feminicidios (FBSP, 2022).

O estudo apontou ainda que, enquanto as armas brancas foram os prinicpais
instrumentos utilizados (50%) para o cometimento dos crimes de feminicidio, nos demais
homicidios de mulheres foram usadas em 22,1% dos casos. Quanto as armas de fogo,
foram menos usados nos casos de feminicidio (29,2%) e mais utilizadas nos demais
homicidios de mulheres, em 65% das ocorréncias.

Entre os anos de 2019 e 2020 houve incremento dos nimeros de crimes de
feminicidio em Minas Gerais. Em numeros absolutos, no ano de 2019 foram alvo de

registro 308 homicidios femininos, taxa de 2,9 para cada 100 mil mulheres. Dentre 0s
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quais, 144 assassinatos foram identificados como feminicidios, o que representa 46,8%
dos casos.

No ano de 2020 foram registrados 286 homicidios femininos, com uma taxa
de 2,6/100mil. Apesar da perceptivel reducdo dos assassinatos de mulheres, houve
aumento do numero de feminicidios se comparado ao ano anterior. Dessa vez, foram
registrados 148 feminicidios, taxa de 1,4 para cada 100 mil mulheres, o que significa um
universo de 51,7% das mortes violentas intencionais contra mulheres.

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2021), explicitou o quéo
importante sdo as informacgdes que ddo conta do percentual de crimes de feminicidio
quantificados de forma qualificada a partir dos homicidios femininos. Estes, por sua vez,
contemplam uma série de outras motivacGes, que ndo a violéncia doméstica ou
discriminacdo/menosprezo pela condicdo de sexo feminino, que tiveram por
consequéncia a violéncia letal intencional de mulheres. Os dados fornecidos pelas
secretarias de seguranca publica dos estados da federacdo compilam informacdes das
policias civis, militares e federal, aléem de outras fontes oficiais associadas a area de
seguranca publica.

Em meio ao primeiro ano de enfrentamento da pandemia de Covid-19 — 2020,
as informacdes revelaram que houve reducdo das notificagbes oficiais de crimes
relacionados a violéncia contra meninas e mulheres, ao passo que, no mesmo periodo,
houve acréscimo do nimero de Medidas Protetivas de Urgéncia deferidas pelos Tribunais
de Justica, se comparado ao ano anterior — 2019. Além disso, os chamados telefonicos de
violéncia doméstica para a Policia Militar via 190 cresceram.

Vale lembrar que a legislacdo sobre o crime de feminicidio no Brasil é
relativamente recente (2015). Sendo que, no d&mbito das policias e do sistema de justica
criminal como um todo, ha entraves no que tange a interpretacdo do que deve ser
considerado um feminicidio. E sabido que, embora haja a producdo de dados em
proporcao importante, eles ndo séo tratados de forma qualificada de modo a permitir a
aproximagéo da realidade brasileira dos casos que decorrem de situagdes que envolvam
o crime de feminicidio, uma vez que os estados da federacédo tratam essas informacdes de
formas distintas. Nesse sentido, por meio do Anuario 2021 foi possivel destacar alguns
aspectos-chave para a compreensdo do cenario atual dos crimes de feminicidio:

1) A proporcao de homicidios femininos classificados como feminicidio varia
entre estados. A média nacional da conta de que 34,5% dos homicidios sdo qualificados
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como crimes de feminicidio. No entanto, alguns estados encontram-se bastante acima
dessa média. Como exemplo, o0 Mato Grosso (59,6%), Roraima (56,3%), e Santa Catarina
(55,3%). Minas Gerais qualificou 51,7% dos homicidios femininos como feminicidio.

Dentre os estados que menos qualificaram feminicidios: Ceara (8,2%), Rio
Grande do Norte (17,3%) e Espirito Santo (20,3%). Essa oscilagdo percentual ocorre, de
certa forma, em razdo das diferencas de interpretacdo das instituices que alimentam os
bancos de dados dos respectivos estados;

2) A maioria dos feminicidios no Brasil sdo feminicidios intimos. Grande
parte desse tipo de crime é cometido pelo parceiro intimo da vitima, companheiro ou ex
companheiro. Em 2020, isso ocorreu em 81,5% dos casos;

3) As mulheres que mais sdo vitimadas por feminicidios tém/tinham entre 18
e 24 anos. Dentre as vitimas de diferentes faixas etarias, as negras assumiram a maior
fatia dos crimes de feminicidio (61,8%). Nos demais crimes, elas chegam a representar
71% das vitimas.

4) O local da morte violenta foi a residéncia e ela aconteceu entre 18h e 24h.
Mais da metade das vitimas sofreu a violéncia letal dentro de casa durante a noite.

5) O instrumento utilizado foi, principalmente, a arma branca. “Por ser um
crime de 6dio e perpetrado por alguém proximo, muitas vezes em casa e apds uma serie
de outras violéncias, o autor utiliza-se do que encontra a frente para o feminicidio
(BUENO e ENBERGER, 2021, p.99) ™.

Isso explica porque mais da metade desse tipo de crime (55%) ocorreu por
meio de instrumentos diversos, dentre os quais “[...] facas, tesouras, canivetes, pedacos
de madeira [...]”. O Anudrio refor¢a ainda que, nesse ano houve a escalada de acesso aos
registros de posse de armas de fogo (100,6%) que alerta sobre sérios riscos de desfechos
tragicos no que tange a esta modalidade de violéncia.

Na realidade brasileira, destacam-se duas normas relacionadas ao
enfrentamento e combate a violéncia contra as mulheres. A primeira, Lei n° 11.340 do
ano de 2006 — Lei Maria da Penha, desenhada sob a perspectiva de género, foi considerada
pela Organizacdo das NagOes Unidas — ONU, como a terceira melhor legislagcdo de
protecdo as mulheres do mundo, atras apenas da Espanha (1%) e do Chile (22).

A segunda, Lei n°® 13.104 de 2015 — Lei do Feminicidio, que considera, t&o
somente, a condicdo de sexo feminino para sua qualificacdo, foi o resultado de uma
recomendacdo da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) do Senado Federal,
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sobre casos de violéncia contra as mulheres em todos os estados da federagéo.

Na Lei o feminicidio constitui uma qualificadora do crime de homicidio de
pessoa do sexo feminino e que se da em virtude de violéncia doméstica e familiar, ou por
menosprezo ou por discriminacao a condicdo de mulher. A pena prevista nesses casos é
de 12 a 30 anos de reclusdo, podendo ser aumentada de 1/3 @ metade, se tiver sido 0 caso
de descumprimento de medida protetiva de urgéncia prevista na Lei Maria da Penha.

Além disso, o feminicidio foi incluido no rol dos crimes hediondos (Lei
8.072/90), o que conferiu maior visibilidade ao problema. A partir dessa qualificadora
fez-se possivel mensurar, em tese, a dimenséo dos assassinatos de mulheres em razéo de
violéncia doméstica e familiar por meio da producédo de dados especificos, subsidiando a

otimizacdo das politicas publicas de enfrentamento dessa modalidade violenta.

O relatdrio da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia contra
a Mulher (CPMI), langado em julho de 2013, retratou a situacdo da
implementagdo da Lei Maria da Penha em todo o pais. Entre os problemas
constatados pela CPMI estdo o reduzido nimero de servigos e sua
concentragdo nas capitais, recursos humanos incompativeis com o volume de
atendimentos e procedimentos que tramitam por seus espacos, aliados a
deficiéncia na qualificagdo dos profissionais e & inexisténcia de sistemas de
informagdes que permitam monitorar e avaliar as respostas institucionais e sua
eficécia no enfrentamento a violéncia (SPM, 2016, p.15).

O documento teve como presidenta a deputada federal J6 Morais
(PCdB/MG); como vice-presidenta, a deputada federal Keiko Ota (PSB/SP); e como
relatora, a Senadora Ana Rita (PT/ES). O registro reforca Comissdes similares ocorridas
nos anos de 1992 e 2003.

Como a criacdo de Leis, por si s6, ndo basta para a mudanca da sociedade,
ideias conservadoras e com teor miségino, tendem a influenciar o comportamento de
gestores e implementadores das politicas de enfretamento a violéncia contra a mulher,
fazendo com que, na realidade cotidiana, sejam perceptiveis as diferencas entre a teoria,
expressa nos documentos oficiais e a pratica profissional na ponta da linha da prestacédo
de servigos dessa natureza a comunidade.

Ademais, o desafio para o enfrentamento dessa modalidade violenta abrange
a ampla rede de instituicGes publicas, privadas, organiza¢cGes ndo governamentais e da
sociedade civil. Sem a articulacdo coordenada desses atores, dificilmente, alcanga-se a
realidade vivenciada pelas mulheres em situacdo de violéncia, porque elas ndo se
perceberdo encorajadas a efetivar denincias se ndo estabelecerem uma relacdo de

confianga com os agentes acolhedores das instituicdes disponiveis em suas localidades.
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Nessa direcéo, a dificuldade oficial de acessar o que ocorre no ambito da
intimidade das pessoas, que, de certo modo, ainda que aconteca, naquele ambiente,
violéncia contra os membros da familia, nem sempre se torna conhecido por terceiros.
Com efeito, diante desses entraves ainda na base da politica puablica (SOUZA, 2006),
subentende-se que as fases subsequentes que sugerem norteadores para a resolucdo do
problema, terdo de similar modo, seus processos dificultados, especialmente na etapa de
implementacao da politica.

Na fase de elaboracéo das politicas de enfrentamento o desafio é quanto a
auséncia de informacdes precisas ou aproximadas a respeito da magnitude da violéncia
baseada nas desigualdades de género. Uma realidade que impde redobrado esforgo dos
formuladores, tendo em vista a impossibilidade de mensuracdo dos impactos da
subnotificacdo de registros de violéncia contra as mulheres.

No campo politico partidario, hd consenso entre os diferentes grupos de que
o fendbmeno da violéncia contra meninas e mulheres constitui um problema a ser tratado
em ambito pablico. No entanto, sob a negacdo de elementos caros ao debate cientifico,
ha dissenso sobre como devem ser desenvolvidas as acfes, especialmente quanto a
violéncia doméstica. Desde meados da Ultima década, o desmantelamento das politicas
voltadas as mulheres tem sido uma marca do estado brasileiro, 0 que pode estar
condicionando a prevencdo dos feminicidios.

Como jé citado anteriormente, o termo feminicidio foi admitido na legislacao
brasileira no ano de 2015, sob a Lei n® 13.104, como uma qualificadora do crime de
homicidio contra a mulher, ocorrido sob trés circunstancias: 1) em razdo de violéncia
doméstica e familiar; 2) por menosprezo a condicdo feminina e; 3) em virtude de
discriminacdo a condicdo feminina.

Segundo Bueno et al (2022), os ultimos quatro anos foram marcados pelo
crescimento continuo das mortes de mulheres classificadas feminicidio pelas Policias
Civis dos Estados e Distrito Federal. Com base no numero de mulheres vitimadas no 1°
semestre de cada ano, desde 2019 a 2022, identificou-se aumento de 8,6% dos
feminicidios. A saber: 631 registros em 2019; 664 em 2020; 677 em 2021; e 699 em 2022.
A organizacdo alerta sobre a urgéncia na priorizacdo do tema no campo das politicas
publicas de garantia de direitos e alerta sobre o crescimento de 10,8% dos feminicidios
se comparados dados do 1° semestre do ano de 2019, anterior a pandemia de Covid-19,
com dados do mesmo periodo de 2022.
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O problema se agrava em razao da disputa entre grupos de interesses que tém
captado o orcamento de tal modo que as politicas sociais seguem com suas acles
limitadas. Destaque a drastica reducdo de aporte de recursos federais para o
enfrentamento a violéncia contra a mulher combinada a uma mudanca de visdo em relacéo
ao fendmeno.

Fator que ndo deve ser visto como algo recente, mas sim, como uma das
consequéncias das disputas politico-ideoldgicas, sob projetos que utilizam, sem
constrangimento, a pauta feminina por conveniéncia nos discursos e, a exclui do rol das
prioridades de governo.

Hé alguns anos o Brasil passa por uma grave crise politica e moral, que teve
como uma de suas marcas o inconformismo de Aécio Neves (PSDB) — candidato a
presidéncia da Republica na eleicdo de 2014 —, principal oponente de Dilma Rousseff
(PT), — candidata a reelei¢do —, diante do resultado das urnas. Contrariamente ao que
indicavam agéncias de pesquisa, Aécio foi derrotado por Dilma. Insatisfeito, o candidato
contestou o resultado junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Sem éxito, o confronto
partiu para entraves via Congresso.

Sobre o governo eleito a época, intensa pressdo. No 1° semestre do ano de
2016 destaque a dois eventos emblematicos, distintos por natureza, mas, relevantes para
as memorias sobre a historia das mulheres no Brasil.

O primeiro, diz respeito a 4% Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, realizada entre os dias 10 e 12 de maio, em Brasilia, instancia que compila as
demandas das mulheres do pais, orientando um amplo Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres. Na abertura do evento, uma fala da presidente Dilma Rousseff chamou
atencdo sobre o momento em curso: “Nenhum fundamentalismo vai impedir que nossa
perspectiva de género se afirme cada vez mais”.

Na perspectiva de género considera-se a existéncia do poder como elemento
condicionante das relac6es entre os géneros, onde um dos componentes 0 exerce sobre 0
outro, chancelando as desigualdades perpetuadas socialmente mesmo que de forma
inconsciente. A categoria de “género” ocupa a centralidade da analise quando o assunto
é violéncia contra as mulheres, uma vez que, de forma alarmante, a violéncia ocorre em
razdo da condicdo de género feminino, independentemente do sexo. Nesse sentido,
politicas voltadas para as mulheres e conduzidas sob a perspectiva de género subsidiam
acOes compartilhadas para a prevencédo dos feminicidios, que seguem avangando no pais.
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No segundo destaque, relembro que, como uma punhalada nas costas do
coletivo de mulheres protagonistas da 4 CNPM, no dia 12 de maio, Ultimo dia de
atividades, o Senado decidiu pela abertura do processo que afastou Dilma Rousseff do
cargo e que levaria, trés meses depois, a primeira mulher a ocupar a Presidéncia da
Republica do Brasil, ao impeachment.

A conexdo dos dois episddios estd em um elemento que marcou a condugéo
de ambos os processos: a condicdo de mulher. Enquanto as Conferéncias mobilizavam
mulheres de todas as regides do pais no sentido de pensar e apoiar a formulacdo de
propostas no sentido da garantia dos direitos humanos das mulheres, paradoxalmente, a
presidente sofria com a violéncia politica cotidiana, tanto nos espa¢os informais da vida
em sociedade, guando nos espa¢os formais.

A assuncdo de Michel Temer (MDB) ao poder, vice-presidente, marcou o
inicio do seu “Machistério” (GONCALVES, 2017). Sem representacdo feminina, tratou
de extinguir o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos,
onde concentrava-se a gestdo dos programas de enfrentamento e combate a violéncia
contra a mulher. Desde entdo, a pauta das mulheres tem sido esvaziada em escala
nacional.

Sob o governo de Jair Bolsonaro, eleito presidente para a gestdo 2019-2022,
na direcdo oposta, criou-se o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
que atuou na defesa da visdo familista, responsabilizando mais a mulher pela protecdo da
familia e desresponsabilizando o Estado quanto a prestacao de servi¢os. Em contrapartida,
promoveu a negacéo da perspectiva de género.

No sentido contrario as bases de formulacdo da Lei Maria da Penha
(11.340/2006), que foi concebida sob tal perspectiva, no comando de Damares Alves, a
estratégia condicionou as politicas de tal forma que restou muito dificil a aplicabilidade
da LMP nos moldes para os quais foi criada. Dentre outros fatores, cortes orcamentarios
e 0 apagamento da mulher enquanto sujeito do género feminino, o que engloba, além
daquelas nascidas sob o respectivo sexo — as cis —, também mulheres trans e travestis.

O Inesc aponta para o desmonte das politicas sociais de forma ampla. No que
tange as politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, no periodo, os valores
propostos pelo governo evidenciaram suas intencdes iniciais quanto a pasta, o que ficou
evidenciado pelos nimeros dos recursos gastos abaixo dos recursos autorizados pelo
Congresso. A proposta mais ousada dos Gltimos anos ocorreu no ano de 2015 — governo
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Dilma Rousseff —, quando os valores chegaram a 255,5 milhées, sendo autorizado pelo
Congresso 367 milhdes e efetivamente gasto pelo governo, 157 milhdes. Em destaque, o
ano de 2021 — sob o governo de Jair Bolsonaro —, onde foi proposto pelo governo o menor
valor dos ultimos anos para a pasta: 1,2 milhdo. Ano em que foram gastos 44, 1 milhdes
do montante de 63,2 milhdes autorizados pelo Congresso (INESC, 2022).

Constituem desafios ao governo eleito para a gestdo 2023-2026 viabilizar o
Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio, criado em 2021; o Plano Nacional de
Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher na Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social; a garantia de 5% dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica, conforme a Lei n°® 14.316/2022 e a reativacdo das estratégias
adormecidas desde o inicio do periodo de retrocessos, em meados da Gltima década
(CRUZ, 2022c).

Em que pese a renovagdo do Congresso ter indicado membros que o
caracterizam como mais conservador que o anterior, a previsao é de que haja a ruptura de
um periodo de importante retrocesso sobre o conjunto das politicas sociais. Obviamente,
a vitdria de Luis Inacio Lula da Silva aconteceu em um outro momento histérico, distinto
da realidade em que se deu a sua 12 gestdo (2003 — 2006).

A época, foi possivel tanto a criacio da Secretaria Especial de Politica para
Mulheres (SPM), quanto o desenvolvimento de amplas estratégias emolduradas em
politicas implementadas no curso dos anos subsequentes — em meio ao 2° governo Lula
(2007 — 2010), até, pelo menos, meados do 1° governo Dilma (2011 — 2014).

Inequivoco afirmar que, na década que seguiu a criacdo da SPM houve
destacado compromisso publico por parte do executivo nacional para com as questdes
que afetam diretamente as mulheres. O que fez com que houvesse o estreitamento das
relacBes entre os entes federados por meio de um pacto para a implementacdo das
politicas. Ndo por acaso, mas, pela ampla mobilizacdo dos movimentos de mulheres e
feminista, em momento anterior ao periodo da redemocratiza¢do do pais, na década de
1980.

Diante de uma agenda que pautava a otimizagdo do amplo acesso aos servicos
publicos referenciados e a garantia dos direitos humanos das mulheres, conduzida pela
SPM, a assuncdo de Jair Messias Bolsonaro (PL) a chefia do executivo nacional em
janeiro de 2019, a Secretaria comecou a ser dissolvida. Um dos primeiros atos percebidos
foi a exclusdo de documentos importantes sobre as politicas (como atas, diretrizes, Planos
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e relatérios das Conferéncias) do site oficial, onde encontravam-se hospedados e
disponiveis para consulta e download.

Foi, decerto, angustiante para pesquisadores da tematica ndo ter mais acesso
as publicacdes da Secretaria que se tornou uma referéncia para estudos sobre mulheres.
A escassez de dados qualificados que pudessem favorecer um diagnostico da situacédo de
meninas e mulheres em situacao de violéncia no pais, era mais problematica do que ainda
0 &, hoje.

No ano de 2019, a SPM foi “engolida”, juntamente com outas pastas, pelo
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, controlado por Damares Alves que
ancorou toda sua gestdo na pauta dos “costumes”, sustentando a reproduc¢éo da estrutura
familiar tradicional com base nos valores cristdos. Logo, sob um discurso excludente.

As medidas do entdo governo minimizou a importancia do enfrentamento a
violéncia contra a mulher, mesmo sendo o Brasil, um dos paises mais violentos do mundo
para as mulheres. No campo da salde, tentou-se apagar o termo “violéncia obstétrica” e
silenciar as vitimas de estupro, em um movimento contra o aborto legal.

Durante os quatro Gltimos anos, os esforcos dos ativistas pelas causas das
mulheres voltaram-se para que ndo se perdesse direitos ja conquistados, no lugar da luta
pela conquista de outros, bem como, a ocupacdo de espacos, historicamente negados as
mulheres. Como exemplo, ha muitas ocupacGes laborais onde mulheres ndo sao
legitimadas e/ou recebem menos que homens, ainda que facam o mesmo trabalho.

O desmonte orquestrado por Damares na pasta sob sua responsabilidade,
lacrou a reducdo de mais de 90% das verbas destinadas as politicas voltadas para as
mulheres no orcamento previsto para 2023. Soma-se a esta preocupante realidade,
especialmente sobre o enfrentamento da violéncia contra a mulher, a inseguranca gerada
pela facilitacdo, chancelada pelo governo federal, do acesso de pessoas comuns a armas
de fogo.

Assim, mesmo contando com politicas bem delineadas, diante dos sinais
trocados — como o discurso do uso de armas de fogo para legitima defesa — e sem
orcamento, ndo ha aplicabilidade das estratégias. Ou seja, boas iniciativas ndo saem do
papel e sdo incapazes de subsidiar a transformacao de realidades.

E 0 que parece ocorrer com a Lei Maria da Penha, ponto de inflexdo no
cenario de enfrentamento da violéncia contra a mulher, que, mesmo considerada pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), como uma das trés legislagbes mais bem
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formuladas do mundo — atras apenas da Espanha e Chile -, sua aplicabilidade ainda admite
muita contestacdo. Um conjunto de fatores, dentre os quais as estruturas logistica e de
pessoal influenciam no cumprimento da Lei pelos implementadores de diversos setores.
As alteracbes da LMP, efetivados no curso do vigente governo foram
importantes, mas, sem meios para a efetivacdo das mudancas, a protecdo pretendida
alcanca, tdo somente, o campo do simbolico. Uma vez que, as legislaces constituem um
dos elementos que demandam que outros tantos também sejam acionados para que facam

sentido sobre o problema publico a ser resolvido, o que se faz com orgamento.

O orgamento é a concretizacdo dos objetivos de um governo, ou seja, é por meio dos
recursos alocados e executados nas agdes governamentais que o governo pde em
prética seus objetivos reais. Para alcanga-los, no entanto, é fundamental estabelecer
metas, que, por sua vez, devem ser baseadas em dados desagregados por sexo, raga,
idade e outras varidveis. [...] Um olhar sob a perspectiva de género muda a visdo
acerca das politicas pablicas e de sua importancia para criar condi¢des de
enfrentamento das desigualdades (VILLELA, 2012, p.18).

Pensar o orgcamento vinculado a dimensdo de género alcanca a possiblidade
de romper as desigualdades de poder entre homens e mulheres. Villela (2012, p.17)
pontua que esta ¢ “uma unanimidade em, praticamente, todas as nagdes do mundo” e
que a violéncia contra as mulheres € um dos indicadores do quanto ainda é necessario
avancar (CRUZ, 2019).

Com a mudanca do chefe do executivo nacional em janeiro de 2023, espera-
se que os esforcos possam ser, hovamente, orientados ao campo das disputas pela
garantia dos direitos das mulheres e por mais conquista de espaco onde as vozes
femininas ainda se mostram timidas. O proximo governo tera sérios problemas a
resolver para cumprir com os acordos de campanha, em particular, no sentido da

priorizacdo das politicas pablicas para as mulheres (CRUZ, 2022f).
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4 MOLDURAS DOS CRIMES DE FEMINICIDIO INTIMO NO VALE DO
MUCURI: realidades silenciadas, violéncias e morte

4.1 Desvendando crimes emoldurados

O retrato, a moldura e o suporte constituem os elementos de uma realidade
ilustrada sob a Gtica de outrem. No presente estudo, a ilustracdo proposta diz respeito ao
fendmeno da violéncia doméstica contra as mulheres na sua forma mais severa: o crime
de feminicidio intimo. Para tanto, buscou-se apresentar a analise da pesquisa a partir do
olhar atento e experienciado da pesquisadora principal deste estudo, na sua condicdo de
sujeito implicado, e por considerar a relevante oportunidade de pesquisa.

O retrato, como primeiro elemento, constitui uma imagem. Por meio dele é
possivel saber o contexto que se apresenta, 0 tempo, 0 espago, suas caracteristicas e a
historia que nos conta. A imagem passa mensagens, mesmo que a principal delas seja o
siléncio. Afinal, o siléncio também é um discurso e diz algo. Na presente pesquisa,
buscou-se iniciar a construgédo de um determinado retrato sob um estudo de caso a respeito
dos feminicidios intimos ocorridos em alguns municipios do Vale do Mucuri, nordeste de
Minas Gerais, entre 0s anos de 2016 e 2020.

O segundo elemento, a moldura, constitui a peca variavel que da sustentacao
ao retrato dos crimes de feminicidio intimo. Para tanto, tem sido retroalimentada pela
dindmica estatal que envolve a arena de disputas politico-ideolégicas. Nesse cenario, em
que pese o enfrentamento do fenbmeno da violéncia contra a mulher seja um consenso, o
caminho priorizado para o alcance desse objetivo nem sempre oferece as respostas
necessarias a demanda.

No ambito das politicas sociais, o fendmeno constitui alvo das a¢Ges estatais
no campo da politica transversal, assumindo destaque como pauta de urgéncia. Por outro
lado, representa amplo desafio ao passo que exige a articulacdo intersetorial para a
formulacdo conjunta de estratégias exequiveis para se fazer frente a realidade silenciada.
Inicialmente, reconhecendo as falhas na costura da rede de atendimento.

Por fim, o suporte, como terceiro elemento, constitui os desafios estruturais
que dificultam a mudanca da imagem que nos é posta, e encontra-se anexado como um
eixo central da moldura. Representa um mecanismo-gancho capaz de ligar geragOes de
familias e sustentar instituicdes sob principios e fundamentos fomentadores da

reproducdo das desigualdades, especialmente as de género. O machismo estrutural, o
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racismo estrutural e a misoginia sdo exemplos claros de suporte.

Tais dindmicas sdo fortalecidas socialmente, resistentes a ruptura, mas,
vulneraveis a desconstrucdo, mesmo que de forma lenta. Na brecha da desconstrugédo
desse mecanismo rigido e basilar € que se torna valida a atuacao no sentido de jogar luz
sobre a urgéncia da centralidade da perspectiva da emancipa¢do das mulheres, que
encontra no fomento a igualdade de género pela via das politicas de protegdo das meninas
e mulheres contra a violéncia doméstica, um dos seus bragos.

Assim, os trés elementos sao classificados como 1) retrato — o problema/o
crime; 2) moldura — as lacunas das politicas — o campo pratico, (in)viabilizador da
resolucdo do problema; e 3) suporte — estruturas sociais/fundamentos — o campo das
ideias, o condutor do campo pratico.

Para o alcance do objetivo geral de analisar os elementos constitutivos do
processo de implementacdo da PNEVCM, referente aos crimes de feminicidio intimo, no
ambito da Seguranca Publica e do Sistema de Justica Criminal do Vale do Mucuri, Minas
Gerais, entre os anos de 2016 e 2020, foram despendidos esfor¢os que combinaram trés
formatos interpretativos no que tange aos dados e informac6es coletadas.

No primeiro objetivo, que diz respeito ao levantamento de informacdes
sobre a rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, destaque a
interpretacdo do cenario em que se processa a dinamica entre demanda e resposta publica
ao problema.

No segundo objetivo, o mapeamento da incidéncia dos episodios de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher que encontram-se intimamente
relacionados aos crimes de feminicidio intimo, exigiu a interpretacdo dos dados
resultantes da compilacdo das informac6es parametralizadas e contidas nos REDS.

Para tanto, foram estabelecidos dois critérios basicos para delinear o recorte.
A saber: 1) que possuem como natureza secundaria assinalada no REDS, a “violéncia
doméstica contra a mulher”; e 2) que a violéncia tenha sido provocada por parceiro
intimo®! da vitima. Por fim, o terceiro objetivo, de compreender aspectos associados &
politica institucional adotada nos campos da seguranca publica e justiga criminal por meio das
respostas institucionais frente as violéncias que resultaram crimes de feminicidio intimo,

demandou duplo esforgo.

31 Cénjuge, ex-conjuge, companheiro, ex-companheiro, namorado ou parceiro de relacionamento extra-
conjugal.
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Por um lado, o levantamento de informagdes para destaque dos marcadores e
identificacéo das categorias associadas aos crimes de feminicidio intimo consumado e tentado
ocorridos conforme recorte temporal e espacial. De outro lado, a interpretacao das narrativas
dos policiais nos histdricos dos REDS, bem como, dos profissionais do campo da Justica

Criminal relacionados aos autos de processos judiciais consultados.

4.2 Dos nos a costura: panorama da rede de atendimento as meninas e mulheres em
situacdo de violéncia domeéstica e familiar

[...] se “Minas é muitas” — ainda em deferéncia a Guimaraes
Rosa -, do ponto de vista socioeconémico e de estrutura do
sistema de justica, ha pelo menos duas: a Minas do norte e a

Minas do sul.
Matheus Miranda. 2022.

O IBGE (2023) estimou que 67,7% dos municipios brasileiros sao compostos
por até 20 mil habitantes, embora concentre apenas 14,8% da populagdo do pais. Esse
percentual significa 3.770 de um total de 5.570 municipios que sdo considerados de porte
1 (até 20 mil habitantes).

A descricdo desse cenario se justifica para evidenciar que o recorte alvo desta
pesquisa pode representar uma amostra da realidade em torno de 70% dos municipios do
Brasil, localizados geograficamente deslocados dos centros em que se concentram 0S
recursos gue condicionam a viabilidade das politicas de enfrentamento a violéncia contra
meninas e mulheres que também fazem parte do universo de mais de 31 milhdes de
habitantes, especialmente, do interior dos estados.

Em grande medida, esse contexto evidencia-se como um desafio a
implementacdo das politicas em razdo de determinantes sociais caracteristicos de certas
regides. Dentre os quais, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M, que
apresenta indicadores relacionados a educacdo, renda e longevidade da populagéo.
Quanto menor o IDH, maior a vulnerabilidade socioeconémica.

Portanto, aqui, ndo se trata apenas de sinalizar onde se encontram as lacunas
do processo de implementacdo das politicas de enfrentamento & violéncia contra as
mulheres a partir dos elementos que a constituem, mas, conhecer suas ramificacées. Ou
seja, 0s aspectos que aprofundam essas lacunas e distanciam as mulheres demandantes
das alternativas de prevencdo as violéncias que as alcancam e podem resultar feminicidios

intimos.
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Conhecer o problema de modo especifico ajuda a construir estratégias
aplicadas as especificidades de cada caso, local ou territrio. Considerando, em primeiro
plano, as amplas desigualdades regionais que caracterizam esse pais.

Conforme Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (2016),
51,48% da populagdo brasileira € composta por mulheres, sendo 48,52% por homens. Os
dados indicam que somando homens e mulheres, 84,72% vivem nas areas urbanas e
15,28%, nas areas rurais.

As mulheres sdo maioria no meio urbano (44,18%), os homens representam
40,54%. No contexto rural brasileiro, as mulheres perdem ligeiramente a dianteira,
representando 7,29% da populagéo, se alinhando aos 7,98% de homens.

Conforme o censo 2010, do total de 5.570 municipios, 3919 (70,35%) eram
de porte pequeno 1, com populacdo estimada de até 20.000 habitantes; 1043(18,72%)
municipios eram de porte pequeno 2, indicando populacdo entre 20.001 e 50.000
habitantes; 325 (5,83) eram de porte médio, com populacdo entre 50.001 e 100.000
habitantes; 266 eram municipios considerados de porte grande, com populacdo entre
100.001 e 900.000 habitantes; e, 17 municipios eram consideradas metropoles, os quais
possuem populacdo acima de 900.001 habitantes (IBGE, 2010)%.

No que tange a populagdo de Minas Gerais, 0 percentual mostrou-se superior
a marca nacional, indicando que 79,13% dos municipios mineiros eram de porte pequeno
I. No que se refere aos municipios de porte pequeno Il (20.0001 a 50.000), diferentemente
do contexto brasileiro onde representavam 18,72% do total, no caso de Minas Gerais, 0
percentual foi de 13,13%. No Brasil, a soma dos municipios de porte pequeno I e 1l resulta
em 89,07% e em Minas, 92,26% do total de municipios.

Os municipios mineiros do presente estudo representam, majoritariamente, a
classificacdo de porte pequeno I. Ou seja, dos vinte abrangidos, 18 (dezoito) ou 90% tém
até 20.000 habitantes. Os outros 10% subdividem-se em municipio grande — Teofilo
Otoni, representando 5% —, e municipio porte pequeno Il — Nanuque, 0s outros 5%.

Importa sinalizar o porte desses municipios para que se tenha a compreensao

do qudo desafiador constitui o enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres

32 pequeno Porte |, até 20.000 habitantes; Pequeno Porte 11, de 20.001 a 50.000 habitantes; Médio Porte,
entre 50.001 a 100.000 habitantes; Grande Porte, entre 101.000 e 900.000 habitantes; e Metrépoles,
correspondendo a municipios com mais de 900.000 habitantes.
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em localidades menores, onde estdo indisponiveis servicos da rede de atendimento
especializada, que representariam, em tese, instrumentos adequados a demanda ativa e
reprimida de violéncia doméstica e familiar contra meninas e mulheres.

Em Minas Gerais, a representatividade da populacdo por sexo é bastante
parecida com o cenario do Brasil. Mulheres representam 43,35% da populagéo urbana, e
0s homens, 40,66% de um total de 84,01%. No meio rural, onde vivem 15,99% dos
mineiros, 0s homens somam 8,56% e as mulheres, 7,42%. Em linhas gerais, as mulheres
representam 50,77% da populacéo do estado e os homens, 49,23%.

Em pelo menos 12 dos 20 municipios considerados no presente estudo, a
populagéo feminina era menor que a populagcdo masculina no censo 2010. No entanto, na
média geral, as mulheres sdo maioria (50,85%), enquanto os homens representam
(49,15%).

Tabela 4: Predominancia de populacdo do sexo feminino (censo 2010)

wicios | RO g, | PORUREO] [ rua
1| Tedfilo Otoni 64466 47,8 70279 52,2 134792
2| Malacacheta 9159 48,8 9617 51,2| 18824
3| Nanuque 19994 49 20840 51 40883
4| Setubinha 5350 49,2 5535 50,8 10934
5| Poté 7719 49,3 7948 50,7 15716
6| Ladainha 8392 49,4 8602 50,6 17043
7| Serra dos Aimorés 4172 49,6 4240 50,4 8461
8| Carlos Chagas 10007 49,9 10062 50,1| 20118

IBGE, 2022.

Conforme observado, 3 (trés) dos 5 (cinco) municipios sede de comarca
considerados no presente estudo apresentam populacdo feminina ligeiramente superior a
masculina. Nesse contexto, os dois municipios de maior concentracdo populacional do
Vale do Mucuri, e onde ha melhor estrutura para atendimento das mulheres em situacéo
de violéncia doméstica. Por outro lado, 0s municipios menores sdo 0s que apresentam
maior populagdo masculina.

Tabela 5: Predominancia de populacdo do sexo masculino (censo 2010)

vonipis | PRt | o | PoPUR0 | og | Toa
1 | Bertopolis 2384 53 2114 47 4551
2 | Machacalis 3609 51,7 3367 48,3 7027
3 | Umburatiba 1399 51,7 1306 48,3 | 2756
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4 | Novo Oriente de Minas 5296 51,2 5043 48,8 | 10390
5 | Franciscopolis 2970 51,2 2830 48,8 5851
6 | Fronteira dos Vales 2389 51 2298 49 4738
7 | Crisolita 3080 50,9 2967 49,1 6097
8 | Ataléia 7311 50,6 7144 49,4 | 14505
9 | Pavdo 4346 50,6 4243 494 8639
10| Santa Helena de Minas 3056 50,5 2999 495| 6105
11| Aguas Formosas 9318 50,4 9161 49,6 | 18529
12| Ouro Verde de Minas 3018 50,2 2998 49,8| 6066
IBGE, 2022.

De acordo com a estimativa populacional calculada com base no censo
demogréfico até 25 de dezembro de 2022, Teofilo Otoni foi o Unico municipio a indicar
aumento da populacdo (IBGE, 2022). Os demais municipios tiveram entre 0,2% e 18,6%
de reducdo. Este dado importa a medida que pode indicar a busca de parte da populagéo
por melhores condi¢des de vida em municipios com mais recursos, a exemplo do que

ocorreu em meados da década de 2000.

A regido de Teofilo Otoni foi a que mais expulsou gente do seu territorio entre
o0s anos de 2005 e 2010. O estudo publicado pela Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP)
em 2019, confirma a sensacdo da populacdo de que as pessoas estdo indo
embora [...] outro dado importante indica que, entre os anos de 2000 e 2010, a
regido geogréfica de Tedfilo Otoni teve o menor crescimento populacional do
Estado de Minas Gerais, 0,39% [...] (CRUZ, 2019a).

Segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro (2019), a tendéncia até 2040 é de
esvaziamento das regides dos Vales do Mucuri e do Jequitinhonha de forma bastante
acelerada, se comparado as demais regides do estado (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2022). Segundo Alves (2015),

[...] as trés mesorregides com maiores perdas proporcionais da popula¢do no
periodo de 1995 a 2000, Vale do Mucuri (-6,55%), Jequitinhonha (-6,14%) e
Norte de Minas (-3,12%), mantiveram as suas posi¢des relativas no periodo
seguinte, entre 2005 e 2010, dessa vez com taxas liquidas de migra¢do mais
baixas, respectivamente -2,23%, -2,11% e -1,51% (ALVES, 2015, p.56).

Por outro lado, o periodo 2010 — 2020 indicou crescimento de 0,18%, e a
projecdo para 2020 - 2030 é de 0,21, retomando a perda populacional no periodo 2030 —
2040, com indicativo de - 0,32% no territorio do Vale do Mucuri, que engloba 27
municipios (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2022).

Conforme verificou-se, houve reducdo de 4,15% da populacdo total de
municipios do Vale do Mucuri considerados no presente estudo (20). Em nimeros
absolutos, sairam da regido cerca de 14.993 habitantes, o que corresponde ao

desaparecimento de municipios como Ataléia (13.744); Ladainha (13.868); ou Poté
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(13.643), por exemplo.

O referido cenério ilustra a baixa capacidade dos municipios do Vale do
Mucuri na retencdo populacional, marca das profundas assimetrias do estado de Minas
quanto ao crescimento econémico, além de contar com reduzida capacidade de atragédo
populacional (ALVES, 2015).

Esta secdo teve por finalidade responder parcialmente a um dos objetivos
especificos propostos no presente estudo. Trata-se do levantamento de informacdes sobre
a rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, bem como, sua
problematizacdo, que envolve a interpretacdo do cenério em que se processa a dinamica
entre demanda e resposta publica ao problema da violéncia doméstica contra a mulher,
como alternativa a prevencdo dos feminicidios, que, segundo Bandeira (2021), “sdo
crimes evitaveis”.

Nesse sentido, a Rede de Atendimento Especializada disponivel para
atendimento das mulheres nos municipios do presente estudo restringe-se a duas DEAMs.
Uma esta localizada no municipio de Tedfilo Otoni, possui delegada exclusiva e a¢oes
conjuntas com instituices publicas e privadas com vistas ao acolhimento de mulheres no
espaco institucional e a prevencdo da violéncia doméstica. A DEAM/PCMG de Tedfilo
Otoni participa de atividades mobilizadas pela rede local e possui parceria com
universidades locais para que estudantes de cursos especificos acompanhem as atividades
da unidade e os atendimentos.

A parceria foi mobilizada no @mbito do Projeto Atena, criado ha trés anos
com o intuito de fomentar o debate e estabelecer um canal ativo entre as instituicGes e
universidades no sentido da criagdo conjunta de estratégias para acompanhamento
tambeém dos homens autores de violéncia contra as mulheres.

Embora ndo conte com delegada/o exclusiva/o, uma DEAM se encontra ativa
no municipio de Nanuque. Ambas unidades funcionam apenas no horéario de expediente
e dias uteis. As demandas relacionadas a VDCM ocorridas durante a noite, feriados e
finais de semana sdo tratadas no ambito das delegacias de plantdo, que, em regra,
apresentam problemas estruturais.

No que tange & Rede de Atendimento N&o-Especializada, os municipios
contam com estruturas basicas administradas por dois setores considerados portas de
entrada das mulheres em situacdo de violéncia doméstica: a assisténcia social e a
seguranga publica. Infere-se que os 20 (vinte) municipios possuem unidades do Centro
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de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, mas, apenas oito municipios contam com o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS.

Tal formato de unidade constitui estrutura de extrema importancia uma vez
que tem por competéncia o acolhimento e atendimento de pessoas em situacdo de
violéncia, apesar de ndo exclusivo para mulheres. No municipio de Tedfilo Otoni foi
criada Comissdo Municipal de Enfrentamento a Violéncia doméstica e familiar contra a
Mulher — COMEV, por meio da Lei n°® 7550/2021. No entanto, ndo dispGe de um
Protocolo de Atendimento aplicado aos casos de violéncia contra a mulher legitimado
pelo legislativo municipal, assim como, os demais municipios do estudo.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais
(SEDESE), dispGe de 22 (vinte e duas) regionais distribuidas no estado. Dentre as quais,
a Regional localizada no Vale do Mucuri, com sede em Teofilo Otoni. A unidade abrange
CREAS localizados em 13 (treze) municipios do territorio, e em 8 (oito) dos vinte
municipios considerados no presente estudo. Sdo eles: Te6filo Otoni, Nanuque, Carlos
Chagas, Malacacheta, Poté, Pavdo, Ladainha e Machacalis. Ademais, no municipio de
Aguas Formosas encontra-se instalado um CREAS Regional, por iniciativa da Sedese,
por meio do Decreto 47.761/2019.

O CREAS Regional atende outros cinco municipios do entorno. (SEDESE,
2022). Foram identificados 3 (trés) municipios com Conselhos de Defesa dos Direitos da
Mulher ativos: Teofilo Otoni, Nanuque e Ladainha. E em Tedfilo Otoni, esta ativo o
Centro de Referéncia em Direitos Humanos — CRDH, regional Mucuri®3,

Quadro 1: Panorama Regional da Rede de Atendimento a Mulher nos 20 municipios do

Vale do Mucuri

Rede de Atendimento especializada (1) e néo-
especializada (2) Disponibilidade
Juizados Especiais VD (1) Néo ha
TIMG/MPMG/DEPMG (2) 5 comarcas
Delegacias Regionais DRPC (2) Tedfilo Otoni e Nanuque
PPVD (2) Teofilo Otoni e Nanuque
CRAS (2) Todos

33 Os Centros de Referéncia em Direitos Humanos sdo equipamentos publicos para oferecimento de agGes
de promocédo em direitos humanos (cursos, oficinas, rodas de conversas e campanhas educativas, entre
outros), atendimento multidisciplinar de protecdo em direitos humanos e articulagdo da rede local. Na re-
gido definida, o cidad&o e as organizacOes sociais podem acessar e participar do Centro de Referéncia em
Direitos Humanos, espaco privilegiado de articulagdo, encaminhamento e apoio a demandas voltadas para
praticas de cidadania e/ou casos de violagOes de Direitos Humanos (SEDESE, 2022).
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CREAS (2) 8 municipios
CREAS Regional (2) Aguas Formosas
Conselho de Defesa dos Direitos da Mulher 3 municipios
Delegacias de Policia— PCMG (2) 7 municipios
Delegacia Esp. de Atend. a Mulher - DEAM/PCMG (1) Tedfilo Otoni e Nanuque
Casa de Referéncia de Atendimento a Mulher (1) Teofilo Otoni
Centro de Regional de Direitos Humanos - Mucuri Sede em Tedfilo Otoni

Elaborac&o propria, 20223,

Quanto as Delegacias de Policia Civil, foram identificadas unidades em 7
(sete) municipios, segundo informac6es do Portfdlio de Projetos 2021 — 2022 da PCMG
de Minas Gerais (PCMG, 2022, p.53). S8o eles: Tedfilo Otoni, Ladainha, Poté,
Malacacheta, Nanuque, Aguas Formosas e Carlos Chagas. Destaca-se que delegado/a (s)
estdo lotado/a (S) apenas nos municipios sede de comarca. Logo, efetivamente, as
delegacias encontram-se em plena atividade em apenas 5 (cinco) municipios.

Ressalta-se que em Minas Gerais, a PCMG opera com apenas 60% do efetivo
previsto. Razéo pela qual, um projeto, denominado Plantio Digital vem sendo testado
quase que na totalidade das regides do estado, excetuando-se trés: 52 RISP — Delegacia
Regional de Policia Civil (DRPC) — Uberaba e Araxa; 9 RISP — DRPC — Uberlancia; e
178 RISP — DRPC — Pouso Alegre, que seguem com o plantéo tradicional.

Assim, o formato recepcionado na Regional de Te6filo Otoni tem sido palco
de experiéncias desgastantes, tanto para a populacdo demandante, tanto para policiais.
Nomeado de Plantdo Digital, a iniciativa tem escancarado gargalos do sistema e
sobrecarregado os profissionais da seguranca da ponta da linha. Relatos ddo conta de que
sdo oito, dez, doze horas de espera até que um profissional da PC receba a ocorréncia com
o flagrante — prisdo. Ambas categorias tem se desgastado, tanto policiais civis, quanto,
militares (CRUZ, 2022a).

5.2.1 O Plantéo Digital

No final do ano de 2021 foi inaugurada no estado de Minas Gerais a Central
Estadual do Plantao Digital da Policia Civil, com base no Projeto de Lei n°® 802/2019. A
proposta objetiva otimizar a prestacdo de servigos, oferecendo, dentre outros elementos,
celeridade ao trabalho das Policias Civil e Militar, tornando eficiente o recebimento das
ocorréncias policiais com pessoas conduzidas/presas por meio da realizacdo de
videoconferéncias.

A estratégia parece representar uma consequéncia do arrocho provocado pela

3 Levantamentos que incluem acesso ao Perfil de informages basicas municipais , Munic (2020).
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Lei de Responsabilidade Fiscal, que prevé limites no que tange as despesas com pessoal,
afetando a abertura de vagas no campo da seguranga publica.

Nesse sentido, no momento que precedeu a criagdo do Plantdo Digital,
deputados registraram na Assembleia Legislativa mineira o alerta de que a medida nao
exime o Governo de investir recurso pablico na seguranga, bem como, repor o déficit de
policiais civis, como preceitua a Lei Complementar 129/2013. Em Minas, a Policia Civil
atua com aproximadamente 60% do efetivo previsto em Lei.

Na préatica, a experiéncia dos policiais que atuam na ponta da linha do servico,
realizando prisGes e encaminhamento a autoridade de policia judiciaria, ndo tem refletido
0 que objetiva a proposta. O novo formato de recebimento de ocorréncias provocou, ndo
a costumeira dificuldade de apropriacdo de um procedimento diferente do habitual, mas
sim, problemas em cadeia.

Ou seja, questdes que se apresentam ainda mais complexificadas em razéo do
longo periodo de espera dos policiais apds a conclusdo do REDS — boletim de ocorréncia
—, que entra, na sequéncia, em uma fila de espera virtual que compila a demanda de outras
regides do Estado.

Sobre esse cenério, observa-se que os discursos e narrativas de policiais,
advogados e pessoas envolvidas em ocorréncias com autor preso, denotam, claramente,
descontentamento com o novo sistema (CRUZ, 2022a). A espera, em algumas situacoes,
tem ultrapassado 12 horas, tanto para a realidade da capital, quanto do interior do Estado.

Sobre a citada dindmica, destacam-se trés questdes: 1) Situacdo da pessoa sob
custddia; 2) Situacdo da menina ou mulher em situacdo de violéncia e testemunhas; e 3)
Situacdo dos profissionais envolvidos.

1. Situacao da pessoa sob custodia - A conducdo da pessoa presa em flagrante
delito, de responsabilidade do agente estatal, condiciona uma série de medidas que se
relacionam a dignidade da pessoa humana. Que, no caso, atrela-se no primeiro momento
a apresentagdo do conduzido, “sem demora”, a autoridade competente, como disposto no
Pacto San Jose da Costa Rica. Em um segundo momento, respeito as condigdes objetivas
para a supressao das suas necessidades béasicas, que envolvem, além de alimentacédo e
acesso a agua potavel, espaco e sanitario adequados.

Se, em regra, constitui responsabilidade do Estado o zelo pela integridade
fisica e moral da pessoa sob sua custddia, logo, a supressao de suas necessidades basicas
durante o desenvolvimento do processo que resultara na ratificacdo do flagrante delito,
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também deveria ser algo a ser seriamente considerado, especialmente pela realidade da
demora para a finalizagdo da ocorréncia no &mbito da Delegacia de Policia sob formato
de Plantdo Digital.

2. Situacdo da menina ou mulher em situacéo de violéncia ou testemunhas —
Similarmente ao caso da pessoa sob custddia estatal, a vitima constitui, mesmo que
momentaneamente, pessoa em situacdo de vulnerabilidade. Seja na forma fisica,
socioeconémica ou mesmo, emocional, como é o caso das meninas e mulheres
violentadas por pessoas da propria familia ou em razao de serem do género feminino.

Nesse caso, a amplificada demora para a finalizacdo do atendimento tem
contribuido para a desisténcia da vitima nos casos que demandam representacdo. Sob
outra Otica, a demora geraria situacGes consideradas como uma espécie de violéncia
institucional, tipificada sob a Lei 14.321/22. Quanto as testemunhas, mesmo que
motivadas a contribuir para a elucidacao do fato, também sdo desestimuladas pelos longos
periodos de espera.

3. Situacdo dos profissionais envolvidos — Diante da certeza de que
permanecerado por algumas horas na fila do Plantdo Digital, policiais militares que atuam
na ponta dos servicos tém relatado sobre tais condigdes as instituicbes classistas,
sugerindo mudancas. Por tal motivo, o tema tem sido alvo de andlise, que ja alerta sobre
a precarizacdo do trabalho policial em ambientes, sabidamente, pouco estruturados
(internet/computadores/assentos), associado a desmotivacdo para o cumprimento de
metas relativas a prisdo ou apreensdo de armas e substancias entorpecentes. Situacdes que
também sdo alvo de demora.

No bojo desse cenério, advogados e advogadas, bem como, familiares de
envolvidos nas ocorréncias aguardam ansiosos pela conclusdo do processo que, por si so,
ja é tenso. As guarni¢cdes policiais empenhadas com conduzidos, consequentemente,
ficam indisponiveis para atendimento de outras demandas da populacdo. Realidade que
pressiona o parco efetivo existente e pode deixar usuarios do servi¢o desassistidos por
longos periodos, uma vez que a Policia Militar mineira atua com aproximadamente 75%
do efetivo previsto.

Alerta maior para os casos de ocorréncias levadas por policiais de municipios
menores até a Delegacia Regional, onde ndo podem sair enquanto o conduzido néo for
devidamente apresentado. Por Obvio, se ainda ndo ocorre, resultara desse cenario,
potencial dificuldade no gerenciamento dos empenhos dos recursos humanos para
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atendimento das ocorréncias, desde as mais simples até as mais complexas.

Para além disso, destaque para o risco da citada politica que, se ndo reavaliada
a tempo de receber ajustes, pode desarticular todo um esquema de prevencao,
enfrentamento e combate a violéncia e a criminalidade. Impactando, fortemente, os locais
com pouca estrutura, pouco efetivo e onde ha muitas pessoas com pouca instrucao.

Do ponto de analise da prestacao de servi¢o a comunidade, que traduz o fim
ultimo das instituicGes publicas, a implementacdo da nova dinamica de recebimento de
ocorréncias policiais no ambito do estado de Minas tem se traduzido no movimento
Inverso a que se objetivou a proposta inicial.

Do ponto de andlise do trabalho profissional dos policiais civis e ou militares,
ainda ndo é possivel produzir informacGes fidedignas, uma vez que as respectivas
instituicGes ainda ndo disponibilizaram os resultados do — provavel — monitoramento que
tem sido realizado a respeito do novo formato de atividade. Por outro lado, também n&o
se tem noticia de estudos que abordem a questdo, pontualmente, a respeito dos impactos
(positivos/negativos) do regime de Plantdo Digital na atividade-fim dos policiais da ponta
da linha, sejam eles militares, civis ou penais.

4.2.2 A articulacéo operacional entre Policias Militar e Civil

Segundo Sapori e Andrade (2013) em Minas, desde 2003, ha a integracdo
entre as Policias Civil e Militar por meio da Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS)
e aimplantacdo do SIDS, que, dentre outras finalidades, padronizou os registros policiais.
Se, por um lado, esta padronizagdo colaborou para 0 mais rapido acesso as informacdes
sobre violéncias pelos distintos 6rgdos, por outro, expds o quanto fatores associados a
ocupacdo de servidores nas localidades, para prestacdo dos servigos, requer profunda

atencdo. Nessa direcéo,

[...] a politica de integracdo das organizagdes policiais em Minas Gerais teve
como estratégias principais a integracdo das informagdes, das areas
geograficas de atuagcdo e do planejamento operacional. Isso porque o ndo
compartilhamento de informacdes entre as organizagBes policiais,
especialmente de seus sistemas informatizados, a incompatibilidade de areas
territoriais de atuacdo e a inexisténcia de planejamento conjunto de acBes
foram considerados os principais focos de disjuncdo do trabalho policial
(SAPORI e ANDRADE, 2008, p.433).

Segundo os autores, foram trés os projetos na tentativa de responder a estas
questdes. No setor de informacdes, a anteriormente mencionada integracdo por meio do
SIDS que, tem hospedado REDS, que substituiu Boletim de Ocorréncia confeccionado
manualmente pelos policiais.
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Quanto & integracdo geografica, foram instituidas as Areas Integradas de
Seguranca Publica (Aisp), que delimitam a abrangéncia de atuagdo das instituicdes. Na
area de planejamento operacional, instituiu-se a Integracdo da Gestdo em Seguranca
Publica (Igesp), mecanismo que permite o dialogo entre as distintas instituicGes sobre as
questBes que envolvem a seguranca publica nos territérios comuns.

A chamada regionalizacdo, que dividiu as regides do estado em Regibes
Integradas de Seguranca Publica (RISPs), descentralizando planejamento e acGes dos
Orgaos, trouxe a luz as disparidades regionais que congregam dimensdes de ordem social,
demografica, espacial e criminal como variaveis (SANTOS, 2007). Atualmente, Minas
Gerais possui 19 RISPs, que congregam cada qual, quantitativo significativo dos 853
municipios do estado. Nas sedes dessas unidades estdo instaladas, respectivamente, um
departamento de Policia Civil e uma Regido de Policia Militar.

A saber: 1* RISP — Belo Horizonte; 22 RISP — Contagem; 32 RISP —
Vespasiano; 42 RISP — Juiz de Fora; 52 RISP — Uberaba; 62 RISP — Lavras; 72 RISP —
Divinopolis; 82 RISP — Governador Valadares; 92 RISP — Uberlandia; 102 RISP — Patos
de Minas; 112 RISP — Montes Claros; 122 RISP — Ipatinga; 132 RISP — Barbacena; 142
RISP — Curvelo; 152 RISP — Tedfilo Otoni; 162 RISP — Unai; 172 RISP — Pouso Alegre;
182 RISP — Pocos de Caldas; e 192 RISP — Sete Lagoas.

As RISPs foram subdivididas em Areas de Coordenacdo Integrada de
Seguranca Publica (Acisps), que correspondem as areas de Batalhdo (BPM) ou
Companhia Independente (Cia. Ind.) no ambito da Policia Militar e a uma Delegacia
Regional no &mbito da Policia Civil. De similar modo, as Areas Integradas de Seguranca
Publica (Aisps), representam uma Companhia, Pelotdo ou Destacamento PM, e uma
Delegacia PC (SAPORI e ANDRADE, 2013).

No que se refere a articulagcdo operacional no campo da seguranca publica, no
ambito da Policia Militar, a regido possui uma unidade sede, denominada 152 Regido de
Policia Militar, sediada em Teofilo Otoni, e mais quatro Unidades de Execucao
Operacional (UEOp), a saber: 19° Batalhdo, com sede em Tedfilo Otoni; 44° Batalhdo,
com sede em Almenara; 242 Companhia Independente, com sede em Nanuque; e 702
Batalhdo, com sede em Araguai. No &mbito da Policia Civil, possui uma unidade sede,
denominada 15° Departamento de Policia Civil, e mais quatro Delegacias Regionais: 1°
DRPC — Tedfilo Otoni; 2° DRPC — Pedra Azul; 3° DRPC — Almenara; e 4° DRPC —
Nanuque. Além as duas DEAMSs, mencionadas anteriormente.
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Essa forma de organizacgdo espacial das instituicdes pode ser determinante na
prestacdo de servicos a comunidade, especialmente em um territorio caracterizado por
ampla extensdo territorial, permeado pelo singular contexto historico, social, cultural e
econémico. Conforme Corréa (2003) as regifes diferenciam-se entre si. Deste modo,
considerar as especificidades de cada regido constitui aspecto fundamental para o sucesso
do desenvolvimento de acGes relacionadas as politicas publicas.

Varios sdo os fatores associados as muitas formas de manifestacdo da violéncia
contra a mulher. A concentracdo de desvantagens e vulnerabilidade nos
territorios, a invisibilidade social e politica das vitimas, a baixa mobilizacéo e
participacdo da sociedade civil, a insuficiéncia na capacitagdo de gestores e
profissionais da seguranca publica e justica criminal para lidar com a violéncia
contra a mulher, a articulagdo frouxa das organizagdes de prevencdo e
repressdo a violéncia, a auséncia de monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas de segurancga para as mulheres e o desconhecimento das experiéncias
internacionais bem sucedidas na prevencdo da violéncia. Politicas de
enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher devem, por isso, ser
constituidas de maneira interinstitucional, e seus avangos implicam a
consideracdo do carater complexo e multidimensional desse tipo de violéncia
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2020, p.2).

Uma vez que a aplicabilidade das politicas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres exige o esfor¢o intersetorial, insterinstitucional e transversal no ambito
do Estado, conforme preceitua o Pacto Nacional (2011), a politica de regionalizacdo
adotada no ambito da Seguranca Publica em Minas Gerais afetou diretamente a
implementacdo coordenada das a¢fes conjuntas, ao passo que exige dos demais setores
que atuam na ponta da linha, como salde e assisténcia social, a adaptacdo ao modo de
trabalho das Policias Militar e Civil. Nessa direcdo, limita 0 acesso das demandantes ao
sistema de justica, uma vez que a seguranca publica € um meio para este encontro. Ha

mais de uma década, estudos anunciavam os desafios percebidos no tempo presente.

[...] As inconsisténcias associadas as propostas de regionalizacdo meso-
regional de Minas Gerais (RPM, DRPC e RISP) tém potencial de comprometer
0 planejamento e a gestdo da seguranga publica no Estado, exercendo, portanto,
influéncia decisiva no desenvolvimento deste trabalho. Afinal, as RPM e as
RISP padecem de expressivas desproporcionalidades em relagdo a extensdo
territorial e nimero de habitantes de suas regides, ao passo que as DRPCs, além
dessas caracteristicas, sdo compostas por um ndmero excessivo de regies
(DINIZ et al, 2007).

Entende-se, porém, que a articulagdo operacional entre as policias € um meio
para que o anseio da demanda espontanea — mulher em situacdo de violéncia — que busca
atendimento de policia, chegue aos niveis de apreciacdo, analise e determinacdo de
medidas protetivas e/ou punitivas pelas autoridades competentes no &mbito da Justica.

Para tanto, ambas instituicdes dispdem de organizacgdes, que, nem sempre admitem
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correspondéncia.

Essa realidade tende a produzir impactos e consequentemente desafios em
cadeia: alargamento da distancia percorrida para apresentacdo do agressor a autoridade
judiciaria; o municipio do fato fica sem policiamento durante o deslocamento da
guarnicdo PM até a Delegacia em razdo da caréncia de efetivo policial; hd a desmotivacao
da mulher que precisa realizar a representacdo pessoalmente no momento do flagrante; e
0 acionamento de outros 6rgdos que, nem sempre tém estrutura para amparo.

Para exemplificar como se da o fluxo de atendimento de uma mulher em
situacdo de violéncia que busca o servico da Policia Militar no momento de emergéncia,
ou seja, quando esta ocorrendo violéncia, especialmente aquela que resulta lesdo corporal,
delimitou-se a tabela abaixo. Foram elencados quatro municipios, cada qual localizado
em uma das areas abrangidas pelas unidades PC/PM.

Quadro 2 — Deslocamento da guarnicdo PM até a unidade PC para apresentacao do autor

de violéncia doméstica contra a mulher — quilometragem e tempo gasto

Delegacia DElEpREE
e Regional PC
Civil (plantio Km/tempo
ACISP PC/PM Municipio (durante o Km b (apenas
dia/dias noturno, |
o feriados e finais
teis)
de semana)
a a i A
42 DRPC/242 Cia Santa I—_Ielena Aguas 40 Nanugue 190 | 2h30
Ind de Minas Formosas
12 DRPC/ 19°BPM Setubinha Malacacheta | 43 Teofilo Otoni | 128 | 1h30
Epaminondas
42 DRPC/243Cia | Otoni (distrito Carlos
Ind de Carlos Chagas 45 Nanuque 100 | 2hs
Chagas)
12DRPC/ 19°0BPM | Fovoadode Teofilo 90 | Te6filo Otoni | 90 | 2h30
Maravilha Otoni

Elaboracéo propria.

O quadro revela a importancia da consideracdo do espaco geografico na
elaboracdo e implementacdo das politicas. Decorre dessa alargada diferenca entre a
articulacdo operacional das instituicGes policiais uma série de fatores que limita o acesso
das mulheres em situagdo de violéncia ao sistema de justica.

Acrescido as distancias que precisam ser percorridas para o devido
cumprimento da Lei Maria da Penha, outras providéncias necessarias no momento da
prisdo do autor. Dentre os quais: encaminhamento da vitima para atendimento médico, se
for caso de lesdo corporal; o acionamento do Conselho Tutelar para acompanhar as

criancas até local apropriado, vez que tal estrutura, geralmente, néo existe nos referidos
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municipios. Ou mesmo, localizar um familiar que tenha condic6es de cuida-las enquanto
a mde desloca na viatura policial até a DPC para representar contra seu agressor. Em
determinados casos, como leséo corporal, independe de representacdo da mulher, mas,
em outros, ha a necessidade de manifestacdo de sua vontade. Além disso, no percurso das
distancias, a noite, a guarnicao pode se deparar com interpéries climéticas, necessidade
de supresséo de necessidades fisiologicas, como se alimentar, hidratar e descansar/dormir.

Diante das especificidades regionais, inequivoco destacar que o formato da
articulacéo operacional adotado pelas Policias Militar e Civil a partir da regionalizacédo
que referenciou a criacdo da SEDS, que dividiu o estado por Regides, tem sido desafiante
aos implementadores das politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Dentre os quais, policiais militares, profissionais de assisténcia social,
psicologia e salude. Uma vez que nas regides mais remotas do estado ndo se encontram
disponiveis a populagdo equipamentos publicos que deem conta de amparar a demanda
de mulheres em situagdo de violéncia que noticia as violagdes, de outro modo, tampouco
faz-se acessivel as mulheres que tém maior resisténcia de realizar a denuncia das
violéncias pelo receio de ndo terem a devida resposta estatal.

Nesse aspecto, mesmo com o esforco a integracdo das policias em nivel
operacional, as diferencas entre elas limita a prestacdo de servicos a sociedade. E em
particular, oferece importante prejuizo ao desenvolvimento de acGes articuladas no
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. O que inviabiliza as acdes previsas nas
normativas nacionais, em especial da Lei Maria da Penha, que além de seu aspecto
punitivo, também prevé as dimens@es da prevencdo, assisténcia e contencdo da violéncia
como forma de protecdo integral (CAMPOS, 2015).

Com as principais instituicdes descombinadas, os desafios se aprofundam,
uma vez gue 0s municipios ndo dispdem de abrigo de emergéncia para as mulheres e seus
filhos. Além disso, a falta de treinamento especifico dos profissionais, a auséncia de
equipamentos publicos para acolhimento qualificado das mulheres em situagdo de
violéncia, com devida orientagcdo, acompanhamento e encaminhamento, destacam-se
como um dos fatores condicionantes para a manutencdo da mulher no ciclo violento, o
que denota, antes de mais nada, a falta de confianca nas instituicGes.

Se a rede de atendimento funciona em cadeia, ou seja, as instituicdes
componentes articuladas entre si, dificilmente, terdo sucesso pleno em suas iniciativas,
se atuarem de forma isolada. Nesse aspecto, a intersetorialidade se impde, provocando
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desdobramento sobre a “saude” da rede, Visto que, 0s setores sdo interdependentes.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica — CNJ, no Brasil existem,
entre Varas Exclusivas de Violéncia Doméstica e Juizados Especializados de Violéncia
Doméstica, 145 unidades (CNJ, 2023a). Localizadas no levantamento do proprio CNJ,
até 2021, foram 65 Juizados e 71 Varas. O Distrito Federal conta com o maior nimero de
Juizados ativos, 15. Seguido do estado do Rio de Janeiro, com 11 e Rio Grande do Sul,
com 10. Quanto as Varas Exclusivas, Sdo Paulo possui 17, Pernambuco, 10 e Bahia, tem
9.

Quanto ao estado de Minas Gerais, verificou-se que possui apenas 4 (quatro)
Juizados, todos localizados na capital, Belo Horizonte. Ademais, o0 CNJ indica outras trés
cidades: Governador Valadares, Uberlandia e Juiz de Fora, onde, devem funcionar
atividades correlatas (CNJ, 2022). No ambito da Justica Estadual o assunto “Violéncia
Domeéstica Contra a Mulher” ocupa espago dentre os cinco assuntos mais demandados no
1° grau — varas (JUSTICA EM NUMEROS, 2020, p. 240). No caso do TIMG, apenas
11% dos processos de VDFCM tramitam nas varas exclusivas, uma das menores taxas do
pais.

Atentando a essa realidade, foi instituido em 2021, entre o Tribunal de Justica
e outras instituicGes do Estado de Minas o Programa Justica em Rede contra
a Violéncia Doméstica e por meio dele, construiu-se a Carta de Intencdes n°
01, formulada no 1° Encontro com membros da Rede de Protecéo, ocorrido em
marco de 2023. O documento apresenta um breve diagndstico, percep¢des dos
sujeitos envolvidos e recomendagfes. Dentre as quais, destaca-se: a) aos
magistrados e magistradas para que utilizem do Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género, visto sua recente obrigatoriedade e conforme
determinado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ.; b) aos profissionais
(policiais ou ndo), operadores do sistema REDS/boletim de ocorréncia, que
atentem ao correto preenchimento do Formulario Nacional de Avaliacdo de
Risco, vinculado a plataforma; c) a rede de enfrentamento, em uma agdo
conjunta, para que providencie a aten¢do aos homens, por meio dos grupos
reflexivos; por fim, d) ao Ministério Publico, recomendou-se “maior fomento,
acompanhamento e fiscalizag@o das politicas publicas com recorte de género”
(CRUZ e MOTTA, 2023).

Além das lacunas no que diz respeito ao campo da Justica, outro fator que
condiciona 0 acesso aos servicos de protegdo a mulher € a questdo da conectividade.
Conforme constatado pela equipe do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, entre os
anos de 2020 e 2021 houve um acréscimo de 23 mil novas chamadas via ‘Disque 190’
(FBSP, 2022).

Se por um lado, esse pode ser um indicativo de que os casos tém sido mais

corriqueiros, por outro, pode indicar que as pessoas estdo menos tolerantes as situagdes
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de violéncia contra as mulheres, uma vez que, o acionamento da policia pode ser feito por
qualquer pessoa que tome conhecimento da situacdo, sendo desnecessario que a denuncia
seja feita, apenas, pela pessoa vitimada.

Assim, “Ao menos uma pessoa ligou, por minuto, em 2021, para o 190
denunciando agressoes decorrentes de violéncia doméstica”. Esta informagdo segue
associada a relevante queda das chamadas 190 (5,3%), para dendncia de crimes nao
relacionados a violéncia doméstica.

A difusdo de informac6es sobre o fenébmeno da violéncia doméstica também
tem contribuido para que mais mulheres busquem acesso a seguranca publica e a justica
por meio dos canais de dentincia, a exemplo do ‘Disque 190°. No entanto, cabe-nos
questionar sobre o alcance desse canal, uma vez que, 0 acionamento de uma emergéncia,
gue demande a intervencao policial, nem sempre pode ser realizada via 190. Situacdo que
ocorre, por exemplo, em 75% dos municipios que compdem o recorte desta pesquisa.
4.2.3 Disque 190 fora de alcance

No universo de 20 municipios que integram o Vale do Mucuri, apenas 5
(25%), dispdem do recurso e referem-se aos municipios sede de Comarca. Sendo assim,
nos demais 15 municipios (75%), dificilmente, as campanhas que destacam, tdo somente,
o acionamento do ‘Disque 190’ nos casos de flagrancia de violéncia doméstica e familiar
contra uma mulher, terdo o sucesso almejado.

Essa linguagem serd rapidamente identificada pelas mulheres como: “Esse
servico ndo ¢ pra mim”, caracterizando, por conseguinte, a politica de enfrentamento a
violéncia como excludente. Por essa razdo, consequentemente, um complicador a possivel
responsabilizacdo do autor da violéncia no ato de sua ocorréncia.

Os problemas relacionados a conectividade das populacgdes, constitui, ainda
nos tempos atuais, um problema a comunicacdo via telefonia e também, para o
funcionamento de radios transmissores portateis usados por policiais durante 0s
atendimentos, por exemplo. No territorio, uma alternativa para dirimir tal problema,
poderd ser a recente implantag&o do projeto de digitalizacdo da rede de radio operada pela
Policia Militar. Nesse sentido, a agdo pioneira tem despendido esfor¢os para mudar a

realidade do interior de Minas,

A Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), por meio da Diretoria de
Tecnologia e Sistemas (DTS) com o objetivo de ampliar a &rea de cobertura
das repetidoras de alto trafego e ao mesmo tempo viabilizar a utilizacdo de
torres de terceiros com baixa capacidade de carga e minimizar os custos com
a aquisicdo e implantacdo de repetidoras e novas torres de telecomunicagdes,
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desenvolveu solucdo especifica para reforcar o sinal das repetidoras de alto
trafego, para potencializar a rede de radio digital para atendimento das Fragdes
PM mais distantes das respectivas Sedes (PMMG, 2023).

O investimento na digitalizacdo faz-se de suma importancia para minimizar
as lacunas relacionadas aos atendimentos da populagéo da regido, e em especial, da

mulher em siutacdo de violéncia.

Os equipamentos ja foram entregues nas sedes das Regides PM e, seguindo um
cronograma, os técnicos da DTS fardo a operacionalizagdo dessa méo de obra.
A 152 RPM em Tedfilo Otoni e adjacéncias ja iniciou o processo de instalagdo
(PMMG, 2023).

Em que pese o0 processo de implementacdo em curso, nao é possivel afirmar
que o acesso a seguranca publica via ‘Disque 190’ constitui uma realidade para todos.
Fato é que, nos municipios onde a estrutura fisica/logistica é precaria e falta treinamento
dos recursos humanos para atendimento qualificado dos casos de violéncia doméstica, as
mulheres tém menores chances de terem sucesso na tentativa de resolucéo da situacao
que lhe afeta, o que pode significar elas serem alvo de violéncia por outras vezes (CRUZ,
2022d).

Em face dessa lacuna, vale lembrar que as Campanhas informativas com
chamadas similares ao “Denuncie, Disque 190, e utilizadas como mecanismo para o
encorajamento das mulheres para a realizacdo da dendncia, encontram-se, no que tange a
finalidade a que se propdem, limitadas. Assim como anteriormente exemplificado, nos
municipios do interior de outros estados do pais, a dentncia pode nédo estar sendo possivel
via ‘Disque 190’ em razdo da indisponibilidade do servigo naqueles locais.

Ao menos em Minas, como alternativa de acesso ao servico policial, um
namero de chamada com linha do tipo pré-pago associado a uma operadora telefonica é
cadastrado e divulgado a populacdo que necessite acionar a Policia Militar via telefone.
Ressalta-se que qualquer nimero de chamada, ndo subsidiado, responde a necessidade do
uso de créditos para completar a ligacéo.

Sendo assim, constitui uma alternativa que demandara da pessoa que aciona,
no minimo, um aparelho de telefone habilitado a realizar chamadas locais, o que gera
custo. Como falar em acesso aos sistemas de seguranca publica e justica com entraves
dessa natureza? De fato, este € um importante gargalo a ser considerado na formulagéo
das politicas publicas para as mulheres e, infelizmente, pouco explorado.

Em que pese vivamos na era digital, onde existem, no Brasil, mais de 260

milhGes de linhas telefénicas de celular ativas — o que supera 0 nimero de habitantes do
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pais —, precisamos pensar no limitado acesso da populacdo das regifes mais remotas e
carentes aos recursos tecnolgicos.

Destaca-se, que as trés principais portas de entrada da mulher em situacédo de
violéncia sdo os setores da Assisténcia Social, por meio da acolhida das equipes do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); da Saude, por meio das equipes de
técnicos e agentes comunitérios de salude da Estratégia Saude da Familia, popularmente
reconhecido por vincular-se aos postos/unidades de saude dos bairros e comunidades
rurais; e a Seguranca Publica, por meio da atuacdo diuturna (24hs) de guarnicdes da
Policia Militar. Estes Gltimos, responsaveis pelo atendimento das chamadas de violéncia
doméstica contra a mulher realizadas via ‘Disque 190°, onde ha o recurso.

Para além de ser real o fato da deficiéncia da politica, que admite a
indisponibilidade do numero de chamada de emergéncia policial em alguns lugares, vale
considerar que o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2022) destacou que as
policias militares estaduais estdo sendo cada vez mais demandadas a prestarem, ao menos,
atendimento inicial as mulheres vitimadas, o que requer das corporagdes a qualificacdo
pertinente para que direitos sejam garantidos e a protecdo seja efetivada.

O Anuario, “[...] reforca a importéncia de ndo apenas os efetivos das unidades
especializadas no atendimento as mulheres em situacao de violéncia, mas todo o efetivo
policial estar sensibilizado e capacitado para atender essas mulheres” (FBSP, 2022,
p.112). Nesse sentido, um mau atendimento no momento de maior fragilidade daquela
que se encontra em situacdo de violéncia, pode significar “perdermos essa mulher para
sempre”.

Nesse sentido, o Plano de Denuncia (CRUZ, 2022e; 2022g) constitui uma
alternativa a desigual disponibilidade de servicos associados ao enfrentamento da
violéncia contra as mulheres em municipios brasileiros de portes diferentes. O que se faz
estratégico, especialmente em territérios onde destacam-se relacBes interpessoais bem
delimitadas junto as figuras de autoridade e prestigio locais.

Nesses espagos se encontram cristalizados, elementos associados ao
machismo estrutural. O que nos leva a perceber que quanto menor o municipio, maior a
dificuldade de mensuracgéo da realidade violenta contra as mulheres no &mbito domeéstico
e familiar, uma vez que os casos ndo se traduzem em registros oficiais.

No que se refere aos feminicidios, fenbmeno que gera notoria repercussao

social, o Anuério indicou que algumas unidades da federacdo registraram reducéo das
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ocorréncias desse tipo, embora tenham constatado um aumento das chamadas via 190,
com indicativo de episodios violentos em andamento contra mulheres. E o caso dos
Estados do Acre e de So Paulo. Por outro lado, outros dois Estados — Pernambuco e Rio
de Janeiro, apresentaram o cendrio inverso. Naqueles territorios, registrou-se a reducao
das chamadas 190 e o aumento dos feminicidios.

O destaque ao ‘Disque 190” mostra-se importante para que sejam observadas
as lacunas persistentes quanto ao acesso das mulheres a seguranca publica e ao sistema
de justica. Trata-se de registrar que 0 servico ainda ndo estd disponivel em todas as
localidades, o que alerta para a necessidade de (re)adequacdo das campanhas de
enfrentamento a violéncia doméstica e a formulacdo urgente de estratégias capazes de
conceder o primordial nesse contexto: o acesso da populacao, em especial, das mulheres,
aos canais efetivos de denuncia a partir da realidade em que vivem.

Por esse Viés, 0 acesso a conectividade constitui um problema real para 32%
da populagéo latino-americana, isso representa 244 milhGes de habitantes. No ano de
2020, de vinte paises da América Latina e Caribe sob estudo, o Brasil encontra-se na
quarta posicdo em nivel de penetracdo da internet nos lares (89,8%), ficando atras da
Venezuela (95,83%), Trinidad e Tobago (90,79%) e Republica Dominicana (90,54%). Os
piores resultados foram registrados em Honduras (39,33%), El Salvador (45,02%),
Bolivia (58,34%) e Peru (61,08%) (ZIEGLER, 2022).

De acordo com a CEPAL, as diferengas na conectividade entre a zona urbana
e a rural sdo significativas. Na regido, 67% dos lares urbanos estdo conectados
a Internet, enquanto nas zonas rurais, apenas 23% estdo. [...] As diferencas, em
termos de conectividade, ddo lugar a uma série de desvantagens decisivas que
explicam o menor bem-estar relativo existente nas zonas rurais e a persisténcia
da pobreza que afeta parte significativa da populacdo do campo. [...]
(ZIEGLER, 2022, p.8-9).

Desse modo, diante das limitac6es de acesso a telefonia mével pelas mulheres
rurais, especialmente aquelas em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, € possivel
que violéncias se perpetuem pela clareza que os residentes daqueles locais tém, de que os
servicos, especialmente da policia, ndo serdo acionados. Em que pese tratemos de
municipios compostos por areas urbana e rural, boa parte deles tem extensa area
territorial, o que, combinado ao relevo, dificulta a conexdo em determinadas areas,
exigindo que estratégias diferentes sejam despendidas para que a populagdo tenha acesso
aos servigos mediante acionamento em tempo real.

No cenario em destaque, além de limitacbes quanto ao acesso remoto, 0s
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equipamentos publicos sdo escassos, especialmente voltados as mulheres. O Unico
municipio que dispde de uma Casa de Referéncia de Atendimento a Mulher € o municipio
de Teofilo Otoni. Em ambito estatal ou regional ndo ha qualquer estrutura para amparo
as mulheres em situacao de violéncia nos demais municipios em caso de emergéncia ou

mesmo, para prestacdo de informacdes qualificadas sobre o assunto.

O Estado de Minas Gerais possui sérios problemas em relagdo ao
enfrentamento a violéncia contra a mulher. Apesar de importantes iniciativas
terem sido tomadas, ha necessidade de ampliagdo da rede especializada para
atingir as mulheres no interior do estado. A concentracdo dos servigcos na
capital compromete o acesso das mulheres a justica e o direito a uma vida sem
violéncia. O Estado possui 853 municipios, e a elaboracdo das politicas de
prevencdo, assisténcia e contencdo da violéncia deve considerar esse fato. O
principal desafio a ser superado pelo Estado é ampliar a rede de atendimento,
descentralizando os servicos, hoje concentrados na capital, Belo Horizonte.
(CPMI 2013, p.469).

Como possui ampla extensdo, o territorio do Vale do Mucuri reflete percursos
por rodovia ou estradas vicinais que superam 100 quildmetros de distancia entre o local
do fato e a Delegacia Regional de Policia Civil destinataria. Local onde a parte agressora
deve ser apresentada pelos policiais militares a autoridade de policia judiciéria.

Além de dispor de municipios muito distantes das Delegacias Regionais e
principais referéncias do Sistema de Justica, a regido conta também com dificuldades
associadas ao baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M). Dentre os 853
municipios de Minas Gerais, quatro encontram-se entre 0s dez mais baixos indices,
conforme informagdes do IBGE, 2021, baseado no ultimo censo, do ano de 2010.
Quadro 3 - Municipios com os menores IDH-M da Regido

Comarca Municipio Posicdo Ranking MG
Teofilo Otoni Ladainha 848
Malacacheta Setubinha 847
Teofilo Otoni Novo Oriente de Minas 842
Aguas Formosas Santa Helena de Minas 830
IBGE, 2010.

Vale lembrar que 90% dos municipios considerados sdo de porte 1, com até
20 mil habitantes. 1sso representa 18 municipios. Dentre os quais, localizam-se territdrios
indigenas, quilombolas e de agricultores familiares. Quanto as comunidades indigenas, a
regido compota a segunda maior populacéo aldeada de Minas Gerais, com cerca de 681
familias. Apesar disso, ndo foram identificadas estratégias que facam chegar as meninas

e mulheres indigenas a politica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.
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Em que pese as especificidades culturais dos povos, a legislagdo vigente no
pais também os alcanca. Pelo menos duas comarcas tém em municipios componentes de
suas areas, aldeias indigenas de duas diferentes etnias, conforme discriminado no quadro.

Quadro 4 - Comunidades indigenas do territorio do Vale do Mucuri

[0}
Comarca Municipio Etnia N, . Aldeia
Familias
Ladainha Maxakali 55 Verde
Tedfilo e - -
Otoni Teofilo Otoni Maxakali 95 Escola Floresta
Teofilo Otoni Maxakali 10 Cachoeirinha
i Bertopolis Maxakali 220 Pradinho
Aguas Bertopolis Patax6 Ha Ha Hae 21 Patax6 Ha Ha Hae
Formosas _
Santa Helena de Minas Maxakali 280 Agua Boa

Fonte: CEDEFES, 2021.

Ainda assim, ha dificuldades para atendimento da demanda indigena.
Desconhece-se, ao certo, qual ¢ a realidade das aldeias, uma vez que ha uma tendéncia a
delegar toda a intervencao a instancia federal. “[...] mesmo no século XXI, é perceptivel
que o Poder Judiciario insiste em ndo se apresentar como espaco de empoderamento aos
povos indigenas para concretizacdo de seus direitos; mas, ao revés, como instrumento
punitivista” (MIRANDA, 2022, p.145).

Segundo o autor®, que implementou um projeto junto ao povo Maxakali na

Comarca de Aguas Formosas,

[..] a implementacdo das rodas de conversa como agdo
permanente e periddica adveio justamente da constatagdo, em
literatura, dos beneficios que esse formato poderia agregar,
numa perspectiva de interculturalidade e linguagem. E que a
constru¢do de novos sentidos — no caso, uma nova Vvisdo dos
Maxakali sobre o Judiciério Estadual e, também, a reorientagéo
do nosso entendimento sobre a cosmologia desse Povo —
pressup@e a existéncia de um espaco simétrico de troca, que seja
aberto e confortavel para a interlocugdo (MIRANDA, 2022,
p.146).

Esclarece assim, a davida que paira ainda hoje na PMMG e que afasta 0s
indigenas do acesso a seguranca publica para a garantia dos seus direitos. O autor nomeia
a iniciativa como uma estratégia que marcou a “transposi¢ao de uma fronteira simbodlica”.
Destacou a agdo conjunta e “adesdo com afinco as agdes” do “[...] servidores/as e
estagiarios/as do TIMG, do MPMG, do TER-MG, da PCMG e da DPE-MG [...].

% Matheus Miranda atuou como magistrado na Comarca de Aguas Formosas e idealizou uma acio de
destaque entre judiciario, comunidade indigena da etnia Maxakali e outros drgédos da rede.
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Momento em que a PMMG né&o foi mencionada (MIRANDA, 2022, p.150).

A estratégia referida diz respeito ao projeto “Cidadania, Democracia e
Justiga”, iniciativa reconhecida pela Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), tendo sido a unica do Brasil incluida no relatorio “Embracing
Innovation in Government: Global Trends 2023 (TIMG, 2023).

Quanto as comunidades remanescentes de Quilombo, a regido engloba um
total de 7 (sete), distribuidas em quatro municipios, componentes de duas comarcas.

Quadro 5: Comunidades Remanescentes de Quilombo do Vale do Mucuri

Comarca Municipio N° de comunidades
Carlos Chagas Carlos Chagas 1
Ataléia 1
Teofilo Otoni Ouro Verde De Minas 4
Tedfilo Otoni 1

Fonte: Souza, 2021.
Por constituir uma agenda consensual, a VCM ndo deixara de ser pautada. No

entanto, as acgdes relacionadas ao seu enfrentamento serdo alvo de disputas de membros
de campos ideoldgicos divergentes.

De um lado, propds-se a capacitacdo de funcionarios de sal@es de beleza para
identificar e acolher mulheres vitimadas por violéncia doméstica, além de associarem 0s
servigos especializados, a exemplo das Casas Abrigo, como espaco para efetivagéo de
aborto clandestino.

De outro, o esfor¢o ao enfrentamento da VCM aparece com base em acdes
voltadas a protecdo dos direitos humanos das mulheres. Conforme destaca Guraranha
(2021, p.188-189), “[...] de modo semelhante ao que apontam estudos realizados em
paises europeus, a violéncia doméstica parece ter saido de um campo de “pauta de género”
para se tornar tema de seguranga publica”.

O diagnoéstico da autora se aproxima da realidade do campo da zona de
implementacdo das politicas voltadas para as mulheres, onde néo se apresentam ac¢des sob
perspectiva interseccional, tampouco, jogam luz sobre questdes relacionadas as mulheres

transexuais ou travestis, ou mesmo, a existéncia das mesmas como sujeitos de direitos.

Minas Gerais conta com uma rede de atendimento a mulher vitima de violéncia
que articula uma variabilidade de equipamentos em Belo Horizonte, Regido
Metropolitana e interior do estado. Tal rede conta com centros de referéncia,
delegacias especializadas, se¢Ges de atendimento a mulher em delegacias ndo
especializadas, defensorias especializadas, casas de abrigo, hospitais de
referéncia, conselhos e coordenadorias municipais dos direitos da mulher,
Coordenadoria Estadual e Vara Criminal Especializada nos Crimes de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher (FUNDACAO JOAO
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PINHEIRO, 2020, p.3).

Na contramdo da afirmagdo do relatério da Fundacdo Jodo Pinheiro, no
contexto especifico sob estudo, a tal “variabilidade de equipamentos” ndo chegou. Como
pudemos observar, 0s instrumentos disponiveis restringem-se a rede de atendimento ndo
especializada de atendimento a mulher, concentradas nas unidades basicas de saude, de

Policia Militar e Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS.

A Rede de Protecdo as mulheres contra a violéncia de género ndo é a mesma
em todos os lugares. Assim como assinalado no relatério da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI, instituido com participacdo de
deputadas e senadoras e publicado no ano de 2013, concentraram-se nos
grandes centros urbanos a estrutura especializada para atendimento e
acolhimento da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar. Uma
década depois, esse dado permanece atual (CRUZ e MOTTA, 2023).

Nesse sentido e sob o contexto alvo deste estudo, a Policia Militar € a
instituicdo estatal com maior capilaridade para a implementacdo das politicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Apesar disso, limitagdes importantes
caracterizam o0 momento da abordagem das meninas e mulheres em situacdo de violéncia
demandantes do servico. Um dos mais representativos é o fato da corporagéo contar com
quantitativo reduzido de policiais do sexo feminino para a acolhida, atendimento ou
acompanhamento das ofendidas.

Em Minas Gerais, sdo 2.933 policiais militares femininos, dentre as quais,
226 oficiais e 2.473 pragas. O que representa 8,37% do efetivo de policiais militares de
todo o Estado. No interior, atuam 53% delas e na regido metropolitana de Belo Horizonte,
47% (TV PMMG, 2021). O percentual mineiro de mulheres integrantes das fileiras da
corporacdo € menor que a média nacional, que chega a 11,59%, segundo dados da
Pesquisa sobre o perfil das instituicdes de seguranca publica tendo como base o ano de
2020 (MJSP, 2020). A PMMG delimita cota de 10% das vagas para ingresso de mulheres,
0 que pode influenciar no desenvolvimento de atividades associadas as politicas de
enfrentamento a violéncia contra meninas e mulheres, especialmente, aquelas diretamente
relacionadas a violéncia doméstica.

A esse respeito, desde o ano de 2010 esta ativa em municipios de meédio e
grande porte, a Patrulha de Prevencdo & Violéncia Doméstica — PPVD, que, alinhada &
filosofia de direitos humanos e do policiamento comunitério, visa a prevengdo da
reincidéncia da violéncia através do atendimento, encaminhamento aos servicos da rede

e acompanhamento sistematico da mulher em situacdo de violéncia. (PMMG, 2015;
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CRUZ e SANTOS, 2018). Mesmo com o servico em funcionamento, ainda ndo foi
possivel mensurar o impacto das patrulhas no enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, especialmente no interior do estado.

Ocorre que, a estrutura em nivel de recursos humanos e materiais para a
realizacdo do monitoramento dos atendimentos e resultados das intervengdes s&o
limitados a realidade da capital mineira e regido metropolitana do estado, onde esta
localizada a primeira Companhia Especializada no Servico de Prevencdo a Violéncia
Domeéstica da Policia Militar de Minas Gerais, criada no ano de 2017 no ambito da 12
Regido de Policia Militar (RPM), em Belo Horizonte; a segunda Companhia PVD, criada
em 2019, no municipio de Contagem (22 RPM); e a terceira Companhia PVD, criada em
2021, em Vespasiano (32 RPM).

No ambito da PMMG, por iniciativa de policiais militares, foi criado o projeto
Mulher Livre de Violéncia, que constitui uma estratégia para mobilizacdo de meninas e
mulheres, diferente das convencionais. Utilizando como base 0s espagos comuns, a
iniciativa propde abordagens dindmicas sobre tematicas caras ao publico feminino.

4.2.4 O Projeto Mulher Livre de Violéncia - MLV

Iniciado no ano de 2016, o MLV foi inspirado no conjunto de desafios
enfrentados pela equipe da Patrulha de Prevencéo a Violéncia Doméstica (PPVD), do 19°
Batalhdo de Policia Militar — sediado em Teo6filo Otoni/MG, no que se refere a
insuficiéncia de informac@es sobre a Lei Maria da Penha, tanto por parte das mulheres
em situacdo de violéncia, quanto dos agentes acolhedores dos espagos publicos locais,
principalmente, setores da assisténcia social, salude e seguranca publica. Para sair do
papel, o MLV contou com o empurrdo da equipe técnica da Associacdo Feminina de
Assisténcia Social e Cultura — AFAS, com sede na capital mineira.

Nesse esforco, parcerias foram firmadas e o projeto ganhou for¢a. Tornou-se
projeto de extensdo universitaria, inscrito junto ao Grupo de Extensdo e Pesquisa em
Agricultura Familiar (GEPAF), da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri (UFVIM). O apoio de voluntérios e profissionais de diversos campos do saber
também se mostrou determinante durante o processo inicial e de desenvolvimento.

Na fase 1 (2016-2018), o MLV fomentou a articulagio da rede de
enfrentamento local por meio de reuniGes, palestras e grupos de discussdo. Na fase 2
(desde 2018), o MLV tem focado no fortalecimento de grupos de mulheres,
materializando uma nova forma de abordar o fenémeno da violéncia doméstica, tendo
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como grupo pioneiro, mulheres da comunidade rural do Cedro, Ted6filo Otoni/MG.

Com uma metodologia diferente, pautada na valorizacdo da identidade local
e historia das mulheres de determinado territorio, as atividades se desenvolvem e ganham
estruturas particulares, a depender de cada contexto de abordagem. No &mbito do projeto,
dois eixos séo explorados: 1. O empoderamento feminino; e 2. A autonomia econdmica.
No primeiro, sdo discutidas tematicas diversas, com a participacdo de convidados. Na
segunda, é desenvolvido artesanato criativo com base na técnica de bordado Arpillera,
utilizada pelas mulheres chilenas como instrumento de resisténcia a ditadura militar de
Augusto Pinochet, entre as décadas de 1970 e 1990 (BRASIL, 2012). Como o siléncio
era regra, clandestinamente, elas denunciaram ao mundo, por meio dos bordados em
tecido, as opressdes sofridas por suas familias.

As ilustracbes formuladas pelas mulheres sdo aplicadas ao tecido de
fardamento doado por policiais ou bombeiros militares de Minas e adaptada a realidade
regional. Tem como principal potencialidade o baixo custo e a replicabilidade. Além de
admitir a participacdo de meninas e mulheres que se identificarem com 0s eixos
abordados. Logo, ndo constitui, necessariamente, como publico alvo, mulheres em
situacdo de violéncia. Mesmo porque, a equipe acredita que tal recorte, ao invés de incluir,
exclui.

Figura 2: Grupo de Mulheres do Cedro - Projeto MLV, durante roda de conversa no
19° Batalhdo PM e no saldo da comunidade rural — Tedfilo Otoni/MG (Dez/2018).

Foto: Cambui, 2018.
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Figura 3: Artesanato criativo das Mulheres do Cedro do Projeto MLV (Dez/2019)

Foto: Cambui, 2018.
A estratégia adotada no projeto MLV rendeu o prémio ‘Selo de Praticas

Inovadoras no enfrentamento a violéncia contra meninas e mulheres — 2019, promovido
pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, aléem do reconhecimento estadual em duas
oportunidades (2019/2020) na Assembleia Legislativa de Minas e municipal, em 2021,
na Camara de vereadores do municipio de Tedfilo Otoni/MG. A iniciativa foi apresentada
e aderida pelos municipios circunvisizinhos de Ataléia, Catuji, Ouro Verde de Minas, Frei
Gaspar, Padre Paraiso e Ladainha.

4.2.5 O Plano de denuncia

Com base na realidade dos pequenos municipios e no contato aproximado
com o grupo de Mulheres do Cedro, formatou-se, com o subsidio dos estudos e
experiéncia profissional desta autora, o denominado Plano de denuncia, para nortear
mulheres em situacgéo de violéncia residentes em localidades com baixa estrutura estatal
e escassas possibilidades de apoio (CRUZ, 2023). Pensando nos casos reincidentes, que
ndo se tratam de flagrante delito, foram elencadas seis etapas — a ultima, sobre a efetivagdo
da dendncia — essenciais para clarear as ideias das mulheres que ndo tém nogéo de por
onde comecar para romper o ciclo violento ou mesmo, para aquelas que na tentativa,
desistem, por desacreditar na possibilidade de mudanca da realidade.

Para além disso, o Plano mostrou-se Util para nortear pessoas que estdo
preocupadas com conhecidas que tém sofrido violéncia e ainda ndo se deram conta do
guanto encontram-se imersas no ciclo violento. A ideia é jogar luz sobre o problema e
indicar possiveis formas de se livrar dele, montando uma estratégia individual,
direcionada as mulheres em situacdo de violéncia perpetrada por parceiros intimos, 0s
autores mais comuns. Assim, as etapas do Plano de Dendncia envolvem: 1)

Fortalecimento de si mesma; 2) ldentificacdo dos aliados; 3) Principais desafios; 4)
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Elementos facilitadores; 5) Elementos-base para o recomeco; e 6) A denlncia; 0 que
passamos a descrever, pontualmente, na sequéncia.

Etapa 1 — Fortalecimento de si mesma — Envolve o autoguestionamento
provocado ou espontaneo sobre a situacdo vivenciada. Ao perceber o que ocorre, a mulher
pode demorar semanas ou meses para Se sentir segura em avancar para 0S proximos
passos. Vale lembrar que um dos aspectos mais importantes nesse processo é o
fortalecimento emocional, o “empoderar-se”, no sentido da sustentagdo da decisdao de
ruptura de certa relacdo abusiva. Enfraquecida, a mulher, dificilmente, levara a frente um
plano.

Para tanto, canais publicos para informacao, como o Disque 180, podem ser
muito Gteis. Por outro lado, sobre o autocuidado com a saide mental, no caso de mulheres
que ndo tém condicdes de custear sessdes terapéuticas com profissionais da psicologia
e/ou ndo estdo inseridas em grupos de apoio ou similares, sdo utilizadas com éxito, para
consultas e orientacdes, as contas com acesso publico e gratuito nas redes sociais, tanto
de profissionais da area, quanto de coletivos de mulheres — encontradas nas plataformas
youtube, instagram e facebook, por exemplo;

Etapa 2 — Identificacéo dos aliados — Relaciona-se desde a identificacdo dos
membros da rede de apoio priméria — familia e amigos —, até a representacdo dos 6rgdos
que compdem a rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres do entorno da
demandante. Inclui-se, por exemplo: técnicos (as) e/ou auxiliares do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social; os (as) agentes comunitarios (as) de saude; os (as) lideres
religiosos; e as referéncias comunitarias. Importante que a situacdo seja partilhada com
alguém de confianca da mulher, mesmo que isso fique, inicialmente, em sigilo;

Etapa 3 — Principais desafios — Nessa fase, constitui ferramenta para
conducao das respostas para algumas perguntas. Como exemplo: A situacdo envolve um
perfil de autor agressivo? Ha risco em potencial de lesdo corporal e/ou morte da mulher?
A ofendida depende financeiramente do agressor? Tém filhos em comum ou de outro
relacionamento que sejam criangas e/ou adolescentes? Falta apoio familiar e/ou
institucional? Sente culpa em razdo da situagdo vivenciada? Sente-se permanentemente
ameacada e com medo? Sente compaixao pelo agressor? Sente que poderia oferecer-lhe
mais uma chance?

Etapa 4 — Elementos facilitadores — A independéncia financeira, embora ndo
seja um fator determinante, € um importante facilitador. A decisdo espontanea de que a
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saida da situacdo violenta deve acontecer, geralmente, deve-se ao acolhimento e aos
apoios das redes sociais, que envolvem o nucleo familiar, amigos, grupos/coletivos de
mulheres, comunidade e membros das organizacbes governamentais e nao
governamentais. Se algum desses apoios forem reais, devem ser fortemente explorados.

Etapa 5 — Elementos-base para o recomeco — Esta é a etapa que se firma com
referéncia nas demais e representa o triipé que condicionard a decisdo pro denunciar. A
mais especifica das etapas. Relaciona-se sob trés estruturas: Econdmica — qual é a
particularidade da situacdo? Ela tem apoio ou independéncia para se manter? Apoio moral
— familiares e amigos d&o suporte? Autoconfianga — acredita em si o suficiente para
caminhar sozinha?

O cruzamento das cinco primeiras etapas sugere um mapa da situacéo, que
permitira a elaboracdo de um plano individual de denuncia, tragcado minimamente para
oferecer a mulher melhor clareza no sentido do rompimento do ciclo que,
simbolicamente, a aprisiona em uma dindmica de sofrimento que se estende aos demais
membros da familia. Por fim, apds o plano tracado, sem éxito no rompimento do ciclo
violento de forma n&o conflituosa, o recurso Util e necessario é a denuncia.

Etapa 6 — A dendncia —Nessa fase, a mulher deve registrar o boletim de
ocorréncia policial em uma base da Policia Militar ou Policia Civil, relatando, se possivel,
cronologicamente, as situacfes vivenciadas anteriormente — violéncias psicoldgicas,
morais, sexuais, patrimoniais e/ou fisicas, além de enfatizar a Ultima situacdo violenta
sofrida por ela. Em Minas Gerais é possivel o registro via delegacia virtual.

Apos esta formalizagdo, a mulher deve procurar uma DPC ou uma Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher — a DEAM, para representar contra o autor, ou
seja, denuncia-lo, processando-o, além de poder requerer Medidas Protetivas de Urgéncia
— MPU. E possivel formalizar o requerimento da (s) MPU sem efetivar a representacéo
contra o autor, davida de muitas mulheres. Esse pedido pode ser feito tanto na PC, quanto
na Defensoria Publica (DPMG) e/ou junto ao Ministério Pablico (MPMG). A medida
mais comum deferida é o afastamento do autor do lar/das proximidades da ofendida e a
proibicdo do contato com ela por qualquer outro meio — a exemplo das mensagens
telefonicas.

A presente secdo buscou mapear os equipamentos da rede de antedimento a
mulher que estdo em atividade e indicar estratégias que possam colaborar com a
articulacdo da rede. Deste modo, conforme descrito, o territdrio possui uma série de
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problemas relacionados a estrutura dos municipios.

Conforme verificado, trata-se de 90% de municipios de pequeno porte, ou
seja, de até 20 mil habitantes, e com baixa capacidade de retencéo populacional em razédo
da pouca atratividade. Alguns dos municipios apresentam-se entre aqueles com mais
baixo IDH-M do Estado de Minas, evidenciando um dos complicadores da violéncia
contra a mulher, a pobreza. Diante disso, iniciativas pontuais, que utilizam as instituicoes
estatais como parceiras, cumprem o papel de mobilizar atividades voltadas as mulheres
da regido. E o caso do projeto Atena e do Projeto MLV, ja mencionados.

4.3 Retrato das violéncias precedentes dos crimes de feminicidio intimo
[...] devido a sua maior agilidade alcangou a vitima Esmeralda e
passou a golpea-la impiedosamente com uma foice [...]Jque apds
perceber que havia consumado o feminicidio; [...] o autor deu
gritos em comemoracao ao feito [...] (REDS 3.F2.C5, 2018).

Segundo informacdes do Relatdrio estatistico produzido pela Policia Civil de
Minas Gerais sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher nas Regifes
Integradas de Seguranca Publica do Estado de Minas Gerais, no primeiro semestre de
2021 a regido em que estdo localizados municipios do baixo e médio Vale do
Jequitinhonha e Vale do Mucuri ja se igualou ao nimero de feminicidios ocorridos
durante todo o ano de 2020.

Este dado é inquietante porque o0 mesmo Relatdrio indica que este territério,
que se refere a 152 Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP), ndo se encontra entre
as regides que apresentaram os mais elevados indices de registros de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Se comparado aos dois Gltimos anos (2019 e 2020), houve
reducdo no quantitativo de vitimas em quase todos os tipos de violéncia considerados.

No 1° semestre de 2021 foram identificadas 1.066 vitimas de violéncia fisica
na regido, enquanto que no mesmo periodo de 2019 e 2020, foram identificadas 1.287 e
1.215, respectivamente. Houve reducéo, também, no quantitativo de vitimas de violéncia
psicologica, patrimonial e sexual. O Unico aumento considerado foi a respeito da
violéncia moral, que envolve os crimes de injuria (afetar a honra pessoal da mulher, seu
intimo), difamac&o (difundir informacGes que afetam sua imagem), e calnia (noticiar
que a mulher efetivou conduta criminosa sem que ela a tenha feito).

No que se refere aos crimes de feminicidio, a 15°RISP esteve no topo do
ranking estadual até o primeiro semestre de 2021, fechando o ano na 52 posicéo dentre as
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19 Regibes Integradas de Seguranca Publica. Foram 13 (treze) os assassinatos registrados.

O relatério revelou ainda que em quase 90% dos feminicidios, as mulheres
ndo possuiam Medidas Protetivas de Urgéncia, um importante instrumento inibidor da
escalada da violéncia e de auxilio a quebra do ciclo violento pela mulher.

Este dado revela que, provavelmente, as mulheres estdo deixando de buscar
ajuda nas instituicGes durante os episodios violentos que antecederam 0s assassinatos.
Isso porque, a violéncia doméstica e familiar ndo se inicia pela agressao fisica letal. Antes
disso, a violéncia acessa degraus, a comecar por violéncias mais sutis, que envolvem
controle da mulher, chantagens e ameagas, por exemplo.

Nesse contexto, sdo os boletins de ocorréncia policiais os documentos oficiais
responsaveis por levar a noticia dos fatos aos 6rgaos destinatarios por meio da narrativa
de um profissional da seguranca publica por iniciativa do agente ou em atendimento a um
(@) chamado/demanda. Em Minas, os boletins que eram de preenchimento manual, ha
mais de uma década ja sdo de preenchimento eletrénico, os REDS.

Segundo afirma Sapori e Andrade (2013), no Estado de Minas Gerais, desde
2003 ha a integracdo entre as Policias Civil e Militar por meio da Secretaria de Estado de
Defesa Social (SEDS) e a implantacdo do Sistema Integrado de Defesa Social (SIDS),
que, dentre outras finalidades, padronizou os registros policiais.

Em 2013, para fazer frente a necessidade de acompanhamento da incidéncia
de violéncia contra a mulher, 0 REDS passou a questionar o relator do boletim de
ocorréncia da seguinte forma: “Este ¢ um evento de violéncia doméstica e/ou familiar
contra a mulher”? Este dispositivo é codificado através da natureza U33004, que, inserido
no campo proprio para filtragem da ocorréncia, informa todos os registros realizados que
foram sinalizados como em decorréncia de “violéncia doméstica contra a mulher”, bem
como, mediante critérios para filtragem, o perfil das pessoas envolvidas e a dinamica do
fato, por meio do histérico da ocorréncia.

No presente estudo, seréo considerados, tdo somente, os REDS formalizados
pelos profissionais das Policias Civil e/ou Militar de Minas Gerais por meio de um
sistema informatizado e integrado que engloba as forgas de seguranca publica atuantes no
estado.

Nesse sentido, a coleta das informac6es permitiu a analise por meio dos dados
parametrizados, com a possibilidade do acesso mais objetivo e quantificavel sobre o
cenario, mas, também, a andlise dos registros historicos dos boletins de ocorréncia
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policiais que noticiaram os feminicidios intimos, possibilitando o gancho qualitativo.

Para melhor compreensdo da realidade, como subsidio, foram formulados
quadros interpretativos introdutorios com base nos referenciais comuns identificados nos
documentos analisados, bem como, elementos que os entrecruzam. Dentre 0s quais,
inclui-se marcadores geograficos, estruturais e socio-econdémicos do territério sob
andlise. A saber: 1) O cenério do fato — caracteristicas e localizacdo geogréfica; 2)
Elementos sdcio-culturais e econdmicos associados aos envolvidos (autor e vitima); 3)
Recursos fisico e humano para atendimento da demanda; 4) Estrutura da Rede de
apoio/protecdo familiar e/ou comunitéria.

Os levantamentos deram conta de um total de 37 boletins de ocorréncia
policiais vinculados as mulheres que foram vitimas de feminicidio intimo tentado ou
consumado entre os anos de 2016 e 2020 no recorte de municipios do Vale do Mucuri,
nordeste do estado de Minas Gerais. Ademais, foram analisados os registros qualificados
pelos policiais como associados a violéncia doméstica e familiar que tenham ocorrido em
momentos anteriores ao recorte temporal em analise sobre os feminicidios intimos,
considerando que o sistema REDS oferece dados a partir do ano de 2011.

Para tanto, os nomes foram alterados de forma que a identidade das mulheres
e demais pessoas envolvidas fosse preservada. Portanto, tais nomes sdo ficticios, mas,
significativos quanto ao territorio, uma vez que sdo representativos de flores ou pedras
preciosas.

1) O cenario do fato — caracteristicas e localizacdo geogréfica: A
violéncia tem peso diferente para as mulheres, especialmente quando o lugar de onde
veem constitui alvo do esquecimento publico. A falta de acesso aos servigos publicos por
parte de meninas e mulheres oriundas de comunidades rurais, quilombolas, indigenas ou
mesmo, comunidades urbanas periférias, tenciona as relacdes entre populacdo e
profissionais dos campos da seguranca publica e justica. O que é perceptivel diante das
condigdes sociais, culturais, econdmicas, politicas e geograficas que se apresentam as
demandantes no curso de suas vidas.

Isoladamente, corre-se o risco da descaracterizagdo da realidade, o que
provoca prejuizo a interpretacdo do cenario, em regra, elemento chave para formulagéo
de politicas publicas. A marca dos territorios do interior do estado ¢ a falta de recursos

gue deem conta de responder devidamente a demanda.
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2)  Elementos socio-culturais e econdémicos associados aos envolvidos: No
interior, esses elementos sdo significativos pois estdo mais concentrados que nos grandes
centros urbanos. Sociedades tradicionais dispdem de ritmos e percepcdes distintas, e
delineando, por vezes, a identidade local.

3)  Recursos fisico e humano para atendimento da demanda: A escassez
dos recursos, aliada ao machismo estrutural, caracteristico das a¢cdes governamentais
nesse territorio, assim como exposto no item anterior, ndo oportuniza que politicas
voltadas para as mulheres sejam priorizadas pelos gestores. Além disso, 0s recursos
humanos responsaveis pelo acolhimento, atendimento e encaminhamento das mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar detém baixa capacidade técnica para
responder ao problema sob as diretrizes da PNEVCM.

4)  Estrutura da Rede de apoio/protecdo familiar e/ou comunitaria: Em
grande medida, a dificuldade de implementacdo das politicas voltadas para as mulheres
se d& em raz&o da auséncia de clareza sobre a importancia da estruturagdo e fortalecimento
do apoio e protecdo a mulher por meio da rede de base familiar e comunitaria. Nos
municipios menores, grupos especificos das igrejas sdo as referéncias para as mulheres
dos territérios. E em segundo plano, a rede de atendimento — composta por organizacdes

publicas —, mesmo com todas suas lacunas.

4.4. Feminicidios em Minas Gerais e na 15% Regido Integrada de Seguranca Publica

Em 2022, o nimero de feminicidios consumados em Minas Gerais foi 0 maior
da série histdrica, que teve inicio no ano de 2018. Assim como aconteceu no cenario
nacional, 2022 bateu recorde de feminicidios. Contrariamente aos dados sobre
homicidios, que seguem reduzindo desde o ano de 2017.
Grafico 1 — Crimes de feminicidio em Minas Gerais (2018 — 2022)

Feminicidios em Minas Gerais (2018 - 2022)
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Fonte: SEJUSP, 2023.
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Em oposicéo a tendéncia do universo dos homicidios, os crimes qualificados
como feminicidio tiveram queda em 2019 mas, desde entdo, vem subindo. No ano de
2022 registrou-se 0 maior numero absoluto de feminicidios da série historica, no &mbito
do Brasil, de Minas e também da 15 RISP.

Quadro 6 - Ranking dos crimes de Feminicidio nas Regifes Integradas de Seguranca
Publica de Minas Gerais — em numeros absolutos (2018 — 2022)

- 2018 2019 2020 2021 2022
| g P Q P Q P Q P Q
10 2 20 117 117 119 2 17
20 122 14 714 7 15 11 16 7
3° 11 12 12 14 12 12 12 16 x 15 15
40 4 1 4 1 2 10 2 13 1 14
5o 14 1 1 1 10/ x 15 13 4 13
6° 8 10 2 9 1710 8 10 8 11
?lx 15 9 3 9 5 9 4 9 10 11
8° 179 8 8. x 15 9 13 8 11 10
90 5 8 14 8 8 8 77 12 10
10° 7 8 17 7 13 8 3 6 5 8
11° 1 7 5 6 18 8 16 6 3 7
120 3 6 6 6 6 7 18 6 14 7
13° 9 6 13 6 1 7 19 6 18 7
140 10 6 [ x 15 6 14 7 9 4 6 6
158 19 6 9 4 3 4 10 4 17 6
16° 13 5 16 3 9 4 14 4 9 5
170 6 4 19 3 16 4 17 4 13 4
18° 18 4 10 2 10 2 5 3 16 3
19° 16 1 18 2 19 1 6 1 19 0

* Ranking; ** Risp/Posic¢ao; *** Quantidade de feminicidios
Fonte: SEJUSP, 2023.

Nos ultimos dez anos (2012 — 2022), a participacdo dos municipios do Vale

do Mucuri no computo total de homicidios da RISP partiu de 50% do total no ano de 2012

para 48,19% dos casos no ano de 2022. Sendo as participacBes mais efetivas dos

municipios de Nanuque e Teofilo Otoni. Como anteriormente mencionado, Nanugue

possui pouco mais de 40.000 habitantes e Teofilo Otoni, supera os 140.000. A soma das

populacbes de ambos é superior a soma do quantitativo populacional dos demais 18
municipios considerados no estudo.

A 152 RISP destacou-se como territorio do interior a registrar no ano de 2022

0 3° lugar no ranking em numero absoluto de crimes de feminicidio consumado, dentre

as 192 RISPs do Estado de Minas. A regido ficou atras apenas da 22 RISP, localizada na
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regido metropolitana de Belo Horizonte, com sede em Betim e da 72 RISP, com sede em

Divinopolis, também localizada na regido central do Estado. No ano de 2021, a 15* RISP

foi a 5% que mais registrou feminicidios.

Quadro 7 - Crimes de feminicidio tentado e consumado em municipios componentes da
152 RISP, por municipio do fato (2018 — 2022)

Tentado

Ano MG
2018 284
2019 226
2020 190
2021 181
2022 194
Consumado
Ano MG
2018 157
2019 146
2020 152
2021 155
2022 171

152

18

~N B~ B~ 0

152

13

15

VM*

7

VM

1

5

Municipios da 152 RISP
Pescador (2), Tedfilo otoni (3), Cachoeira do Pajet, Palmépolis (2),
Itambacuri, Divis6polis, Almenara, Nanuque (2), Ataleia, Aracuai,
Malacacheta, Itachim
Jampruca, Araguali, Itinga, Novo Cruzeiro, itambacuri, Pedra Azul, Itaobim,
Novo Oriente de Minas
Divisopolis (2), Malacacheta e Padre Paraiso

Machacalis, Malacacheta, Ouro Verde (2)

Almenara, Araguai, Jacinto, Jequitinhonha, Jordania, Ladainha e Tedfilo
Otoni

Municipios
Novo Cruzeiro, Aguas Formosas, Ladainha, Catuji, Jequitinohonha, Jacinto,
Novo Cruzeiro, Malacacheta, Jordania
Virgem da Lapa, Itinga, Teofilo otoni (2), Novo Oriente de Minas, Monte
Formoso
Santo Antonio do Jacinto, Jacinto, Medina(2), Fronteira dos Vales, Te6filo
Otoni, Campanério, Itaobim, Araguai
Almenara, Bandeira, Carai (3), Divisa Alegre, Itambacuri, Jequitinhonha,
Medina (2), Nanuque, Padre Paraiso
Aguas Formosas, Cachoeira do Pajel (3), Araguai, Coronel Murta, Itaipé,
Itinga, Jordania, Medina, Santa Maria do Salto, Setubinha, Tedfilo Otoni (3)

Fonte: SEJUSP, 2023. Dados atualizados em 25/03/23.

*VM — Vale do Mucuri

O quadro mostra a distribuicdo dos crimes de feminicidio intimo, dentre

consumados e tentados desde a realidade estadual, passando pelo territorio da 152 RISP,

e por fim, quanto aos municipios abrangidos no presente estudos e que compdem o Vale

do Mucuri.

Em Minas, desde o ano de 2017 o nimero de homicidios vem caindo, tendo

um ligeiro aumento no ano de 2022, o que representou 5,4% com relagéo ao ano anterior.
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Grafico 2 - Evolucdo dos homicidios consumados de Minas Gerais, em numeros
absolutos (2016 - 2022)
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Fonte dos dados: SEJUSP, 2022.

No que tange a 152 RISP, houve queda dos homicidios no ano de 2018, com
reducdo de -28,7% com relacdo ao ano de 2017. No ano de 2019 os assassinatos voltaram
acrescer (1,2%), recuando -19,9% em 2020 e voltando a subir em 2021 (12,4%) e também
em 2022 (7,8%).

Gréfico 3 - Evolucdo dos homicidios no Vale do Mucuri e na 152 RISP, em nUmeros
absolutos (2016 - 2022)
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Fonte dos dados: SEJUSP, 2022.

No conjunto considerado de municipios que compdem o Vale do Mucuri,
assim como no cenario estadual, a reducdo do nimero de homicidios foi percebida no ano
de 2017, chegando a -9,2% com relacdo ao ano anterior. Em 2018 mais uma queda dos
assassinatos, cerca de -27,8%. No ano de 2019, retornou a marca verificada no ano de
2017, com um aumento de 26,3% de homicidios em rela¢do ao ano de 2018. Em 2020,
ano pandémico, os assassinatos voltam a reduzir proximo a marca de 2018 (-19,44%) se

comparado ao ano de 2019.
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A exemplo do que foi identificado na 152 RISP, 2021 e 2022 foram anos de
aumento dos homicidios, 1,7% e 35,6%, respectivamente. Percebeu-se a dindmica dos
homicidios consumados no Vale do Mucuri muito parecida com a dindmica da 15°
Regido, em um movimento de sobe e desce desde 2016 e elevacdo consecutiva nos dois
ultimos anos. O panorama quanto aos crimes de feminicidios retratam realidade distinta.
Grafico 4 - Evolugdo dos crimes de feminicidio em Minas Gerais, em nimeros absolutos
(2018 — 2022)
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Fonte dos dados: SEJUSP, 2022.

Quanto aos crimes de feminicidio, em Minas, 0s nimeros apontam o inverso
do que tem ocorrido quanto aos homicidios. Ao passo que desde 2017 tem ocorrido,
gradativamente, reducdo dos registros, no caso dos feminicidios, os ultimos trés anos
apontaram aumento.

No ano de 2019, porém, constatou-se redugdo dos feminicidios (-7%). No
entanto, em 2020 houve aumento de 4% com relacdo ao ano anterior. Em 2021 o aumento
foi de 2% e em 2022, registrou-se 10,3% de incremento quanto ao numéro absoluto de
crimes de feminicidio.

Gréfico 5 - Evolucdo dos crimes de feminicidio no Vale do Mucuri e na 152 RISP, em
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numeros absolutos (2018 - 2022)
Fonte dos dados: SEJUSP, 2022.

No que se refere a 15 RISP, no ano de 2019, enquanto os homicidios
cresciam, os crimes de feminicidio na regido apresentaram recuo de -33% com relacao ao
ano de 2018. No Vale do Mucuri, o cenario permaneceu estavel. Registrou-se 0 mesmo
namero de crimes de feminicidio registrados no ano anterior. Comportamento distinto do
que ocorreu quanto aos homicidios, que aumentaram.

No ano de 2020, diferente do que ocorreu no caso dos homicidios, houve
aumento de 50% de registros de feminicidio na 15 RISP, no comparativo com 0 ano
anterior. J& no Vale do Mucuri, em 2020 houve aumento dos homicidios de 1,7%, e
reducdo dos feminicidios em 50%.

Em 2021, na 15% RISP os feminicidios aumentaram 44,4% com relagdo ao
ano de 2020, e os homicidios também cresceram, mas, com taxa consideravelmente
inferior, 12,4%. Naquela ocasido, o cenario no Vale do Mucuri era de queda do nimero
de feminicidios. Em 2022 registrou-se o nimero absoluto de feminicidios mais elevado
da série historica iniciada no ano de 2018. O aumento representou 15% se comparado aos
crimes de feminicidio registrados no ano anterior. No Mucuri, houve 400% de
incremento quanto aos crimes dessa natureza.

4.5 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Vale do Mucuri

Os dados evidenciam que entre 2017 e 2020, ano mais critico da pandemia de
Covid-19, houve reducdo de 60% dos registros de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher em quatro das cinco comarcas alvo do estudo. O que se alinha a realidade
nacional, que indicou o recuo da violéncia noticiada aos 6rgdos oficiais.

Graéfico 6 - Incidéncia de Violéncia Doméstica no Vale do Mucuri - por comarca (2017

~2020)
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Fonte: SEJUSP 2019; 2020;2021.

O aumento dos registros ocorreu na Comarca de Aguas Formosas,
especialmente por parte dos municipios de Crisdlita, Fronteira dos Vales e Santa Helena
de Minas. No periodo, destaque ao municipio de Malacacheta, que apesar de indicar um
recuo no numero de registros, manteve-se desde o ano de 2016 com indice de registro de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher acima da média do estado. O inverso
ocorreu quanto ao municipio de Santa Helena de Minas, que embora seja um dos que
indicou aumento de registro durante a pandemia, manteve-se nos ultimos cinco anos com
indices de registros abaixo da média estadual.

Ressalta-se que Malacacheta constitui sede de comarca e Santa Helena de
Minas, sede de uma das maiores aldeias indigenas da regido, que comporta cerca de 280
familias. A esse respeito, vale considerar a aproximacdo com a comunidade indigena
naquele territério por iniciativa do Projeto Cidadania, Democracia e Justica ao Povo
Maxakali, protagonizado por acdo conjunta entre o Tribunal de Justica e outras
instituicOes estatais, idealizado pelo entdo magistrado da comarca de Aguas Formosas,
Matheus Moura Matias Miranda.

Os 20 (vinte) municipios elencados na pesquisa compdem 5 diferentes
comarcas e registravam populacéo estimada de 369.173 habitantes no ano de 2020 (IBGE,
2022), o que representa 41,42% da soma da populacdo dos 60 municipios da 152 RISP, o
que totaliza 891.079 habitantes. Territorio onde estdo instaladas 13 comarcas.

Grafico 7 - Registros de Violéncia Doméstica e Feminicidio consumado - por
100mil/hab, por comarca (2016-2020)
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Em que pese a comarca de Carlos Chagas, que representada apenas pela sede
de municipio, disponha de indices altos de registros de VDCM se comparados as demais
comarcas, ndo foram identificados casos de assassinato de mulheres em razéo de violéncia
doméstica e familiar em quaisquer das bases consultadas. Ressalta-se que o0 municipio de
Carlos Chagas é caracterizado como localidade onde se identifica a presenca de mulheres
na principal atividade criminosa do lugar: o tréfico de drogas.

Gréfico 8 - Registros de Violéncia Doméstica e crimes de Feminicidio tentado e
consumado - por 100mil/hab, por comarca (2016-2020)
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Fonte: Elaborado pela autora com base no REDS 2016-2020 | Taxa por 100 hab.
Esse dado pode apresentar relagdo com a qualificagdo dos crimes cometidos

contra mulheres envolvidas com a criminalidade local, o que pode levar a invisibilizacdo
de situacBes que envolvem a VD, dado a possiblidade de os gestores e implementadores
da politica, contarem com o olhar apartado da perspectiva de género na indicacéo e analise
dos assassinatos.

4.5.2 Retrato dos crimes de feminicidio intimo no Vale do Mucuri

O numero de boletins de ocorréncia policiais de registro Unico superou 86%
dentre os crimes de feminicidio intimo consumado em municipios do Vale do Mucuri,
em Minas Gerais, entre os anos de 2016 e 2020. Isso quer dizer que a grande maioria das
mulheres assassinadas por Seus parceiros ou ex-parceiros intimos nunca haviam
comunicado oficialmente a policia que sofriam violéncia doméstica.

Ressalta-se que a maioria dos boletins indicam que existiu violéncia anterior,
de conhecimento, especialmente de familiares da ofendida e do autor. Em dois casos, que
tambem ndo dispdem de registros oficiais anteriores de violéncia, além dos autores
matarem suas parceiras, tiraram suas proprias vidas em seguida. Em um terceiro caso,
que sera discutido melhor na analise dos processos, 0 autor tentou o autoexterminio
utilizando da faca que usou para golpear sua ex-companheira, que teve como causa do
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oObito, asfixia.

O feminicidio intimo constitui o Gltimo estdgio de um continiuum de
violéncias sofridas por mulheres no ambito das suas relacGes intimas de afeto. Em geral,
provocadas por parceiros. Em razdo da complexidade do tema, nesse estudo, foram
delimitados recortes para a apresentagdo do panorama dessa natureza e 0s argumentos
que propdem explanar sobre os resultados da pesquisa.

A intencdo foi apresentar o retrato dos crimes de feminicidio nas formas
tentada e consumada registrados em 9 (nove) dos 20 (vinte) municipios sob andlise,
apresentando, concomitantemente, a problematizacdo sobre o que mostrou a exatiddo dos
nameros imbricando-o0s ao contexto em que ocorreram para que fosse possivel a produgédo
da anélise dos elementos constitutivos do processo de implementacdo da PNEVCM,
referente ao crime de feminicidio intimo, objetivo desse estudo.

Os documentos analisados constituem um total de 42 boletins de ocorréncia,
sendo 15 (quinze) referentes aos crimes de feminicidio consumados e 22 (vinte e dois)
guanto as tentativas, 0 que somam 37 registros com natureza “homicidio” com indicativo
de violéncia domeéstica contra a mulher; além de outros 5 (cinco) localizados nos autos
de processos judiciais com a definicdo de lesdo corporal grave ou de homicidio tentado
ou consumado de mulher, mas, sem a inser¢do da natureza secundéria para indicacéo de
se tratar de crime relacionado a violéncia doméstica.

Os dados dao conta de que os crimes de feminicidio intimo registrados nos
boletins policiais, ocorreram nos municipios de Aguas Formosas, Ataléia, Fronteira dos
Vales, Ladainha, Malacacheta, Nanuque, Pavao, Serra dos Aimorés e Teofilo Otoni.
Gréfico 9 - Crimes de feminicidio intimo consumado e tentado no Vale do Mucuri, em
numeros absolutos (2016 — 2020)
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Fonte dos dados: REDS, 2022.

Conforme demonstrado, entre os anos de 2019 e 2020, houve consideravel
reducdo dos registros consumados de feminicidio no territério, em que pese, dados da
Secretaria de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais tenha indicado que houve no
ano de 2022, aumento de 400% dos crimes com relacao ao ano de 2021.

Percebe-se que, assim como sinalizado anteriormente, ha divergéncia entre os
dados informados pela SEJUSP e os dados coletados no banco de dados REDS, isso
porque, no caso SEJUSP, sdo incluidos também os feminicidios como desfecho de
situacdo anterior, a exemplo dos crimes de lesdo corporal. Por esta razéo, ainda nesse
estudo, serdo vistas informacdes relacionadas ao feminicidio intimo consumado coletadas
em autos de processos judiciais que ndo foram contabilizados como feminicidio
consumado, mas, como feminicidio tentado.

Em outros casos, que chegam ao judiciario, sequer sdo noticiados como
feminicidios. Nesta etapa, foram destacadas categorias/variaveis_associadas ao perfil das
vitimas, dos autores e sobre o fato.
4.5.2.1 Quanto ao fato

Quanto ao ano do fato, os anos de 2016 e 2017 foram os mais violentos para
as mulheres do Vale do Mucuri. Em 2018, houve reducdo dos feminicidios intimos
consumados, mas, estabilidade das tentativas. Os anos de 2019 e 2020 representaram
reducdo significativa, em que pese, 0 aumento identificado no ultimo ano.

Quanto aos municipios de registro dos homicidios consumados, trés sao
sede de comarca e 0s demais quatro, sdo municipios que possuem até 20 mil habitantes
pertencentes a trés comarcas diferentes. Quanto aos feminicidios tentados, quatro
referem-se a municipios sede de comarca e dois a municipios menores, localizados em
apenas uma comarca.

A zona urbana foi o palco de 66% dos feminicidios consumados e 72% dos
homicidios tentados. Quando ao lugar de ocorréncia, 45% dos feminicidos tentados
aconteceram dentro de casa e outros 45% aconteceram em via de acesso publica. No caso
dos feminicidios consumados, algo muito parecido aconteceu. Registrou-se que 0s
assassinatos ocorreram em 46,6% dos casos, em casa. Reafirmando estudos nacionais que
apontam a casa como lugar inseguro para as mulheres.

Quanto aos acionamentos para informar sobre o feminicidio consumado,

86,6% se deram por chamada telefbnica, seja pelo centro de comunicag@es, seja por
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namero de telefone associado a policia. E quanto aos feminicidios consumados, 0s
acionamentos via chamada telefonica representaram 86,3%. Os outros acionamentos
aconteceram diretamente ao policial, via denuncia anénima ou pelo denunciante se
deparar com um policial.

A faixa horaria em que ocorreram os crimes de feminicidio constitui um
dado estremamente relevante, especialmente para o planejamento policial na prevengéo
dos delitos. Conforme o levantamento, 60% dos feminicidios consumados aconteceram
durante o dia, entre 6 e 18 horas, nos periodos matutino e vespertino. O inverso do que
apontou o cenario nacional, geu registrou os feminicidios no periodo noturno (FBSP,
2021).

No caso dos feminicidios tentados, aconteceu o inverso. Os registros
ocorreram em 77,2% dos casos, entre 18 e 06 horas, durante a noite e madrugada. Outro
dado de extrema relevancia para o campo da Seguranca Publica e também para o

planejamento de outros setores publicos é o dia da semana em que ocorrem 0S crimes.

Grafico 10 - Crimes de feminicidio intimo consumado e tentado no Vale do Mucuri —

por dia da semana, em nimeros absolutos (2016 — 2020).
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Fonte dos dados: REDS, 2022.
No caso do Vale do Mucuri, em 45,4% dos casos de tentativa de feminicidio

aconteceu durante os finais de semana, ou seja, sexta, sdbado e domingo. Assim, em
54,5% dos casos, 0 que representa mais da metade dos registros, as tentativas aconteceram
em dias de semana (segunda, terca, quarta ou quinta feira). No caso dos feminicidios

consumados, 53% aconteceram nos finais de semana e 47% nos dias de semana.

155



by

Quanto a causa presumida para o cometimento do delito, 53,3% dos
registros de feminicidio intimo consumado e 45% de natureza tentada, indicaram que o
crime teve causa presumida passional. Embora haja discussdes importantes acerca do
uso inadequado do termo passional — intimamente associado a motivacdo do crime por
amor ou paixdo, quando na verdade, trata-se de 6dio, desprezo, ou poder —, ele ainda se
mostra ativo em um dos instrumentos mais importantes e completos de informagdes que
envolvem seguranca pablica e criminalidade sobre MG, o boletim de ocorréncia policial
— REDS. Parece-nos problematico este uso quando a intencao € aproximar a prestacéo do
servico publica aos anseios sociais, especialmente no caso das mulheres.

O destaque a causa presumida ou motivacgao dos crimes como passional, ndo
se trata de uma questdo que envolve, necessariamente, a falta de dissernimento do policial
guanto ao crimes sob registro, uma vez que a opcao é uma, dentre muitas outras que
encontram-se parametrizadas na plataforma, o que permite o levantamento de dados com
melhor precisdo. Numa perspectiva socio-politica, e ndo necessariamente juridica, a
questdo envolve a possibilidade de alteracdo do termo para um outro que seja compativel
com a motivacdo real dos crimes de feminicidio cometidos contra a mulheres,
amplamente divulgado por instituicdes de credibilidade nacionais e internacionais.

Quanto ao meio utilizado pelo autor para o cometimento dos crimes de
feminicidio consumado, constatou-se que em 66,6% dos casos, a arma branca foi utilizada
como instrumento. Trata-se de facas, machados, facfes, pedacos de madeira, foices,
dentre outros perfuro-cortantes. As armas de fogo foram utilizadas em 20% dos casos. No
que se refere aos feminicidios tentados, as armas brancas foram utilizadas em 54,5% dos
casos e as armas de fogo, em 27%.
4.,5.2.2 Quanto as vitimas

As informacdes deram conta de que, quanto a faixa etaria das mulheres
assassinadas, 73% sdao mulheres adultas com idade entre 30 e 49 anos. Sendo que, destas,
33% tinham idade entre 30 e 34 anos. Quanto aos feminicidios tentados, 50% das
mulheres tinham entre 30 e 49 anos. Nesse tdpico, destacam-se as jovens vitimadas que

tinham entre 18 e 24 anos, que representaram nesse universo, 23% dos casos.
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Grafico 11 - Crimes de feminicidio intimo consumado e tentado no Vale do Mucuri —
por faixa etéaria da vitima, em nameros absolutos (2016 — 2020).
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Fonte dos dados: REDS, 2022.

Sobre o estado civil da vitima, 73,3% das mulheres assassinadas eram
casadas ou conviviam em unido estavel com o parceiro. No caso das tentativas de
feminicidio, ndo foi identificado nenhum registro onde a vitima fosse casada, mas, 50%
tinham unido estavel e os outros 50% representou mulheres solteiras ou divorciadas.

Este dado informa claramente quem sdo as mulheres alvo do feminicidio
intimo: aquelas que residem sob 0 mesmo teto dos seus parceiros. Informacao reforcada
guando verifica-se que o lugar onde sdo mortas indica a propria casa como cenario.

Quanto a ocupacao das mulheres que foram assassinadas, 33% eram do lar,
as demais, correspondiam a ocupacdes de atendente, lavradora, faxineira ou, em 40%
dos casos, a informacdo ndo constava. Dentre aquelas que sofreram tentativa, em 63%
dos casos tal informacdo ndo consta. Em 22% dos casos eram do lar e o restante, como
professora, doméstica ou desocupada.

Quanto a cor/raca da mulher assassinada, infere-se que 86% das mortes
foram de mulheres pardas, que, conforme classificacdo do IBGE, eram negras. Dentre 0s
feminicidios tentados, 77% foram consideradas pardas, 9% negras (uma vez que 0 campo
parametrizado do REDS néo dispbe do termo preta) e 13,6% brancas. Assim como no
caso das mulheres assassinadas, 86% das mulheres que sofreram tentativa de feminicidio
também séo negras. Dado que pode estabelecer relagdo com o nivel de escolaridade da
vitima.

Gréfico 12 - Crimes de feminicidio intimo consumado e tentado no Vale do Mucuri —

por escolaridade da vitima, em ndmeros absolutos (2016 — 2020).
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Chama a aten¢do a quantidade de registros com a indicacdo de escolaridade
ignorada e também nos casos de vitima alfabetizada. 1sso ocorreu tanto sobre os crimes
de feminicidio tentado, onde as sinaliza¢des ignorada foram 22% e as como alfabetizada
foram 27%, quanto de feminicidio consumado, onde os registros indicaram 33% de
informacdo sobre escolaridade da vitima ignorada e outros 33% alfabetizada. A
informacao, ao passo que pode indicar que ndo foi possivel a coleta dos dados junto aos
familiares ou conhecidos, quanto, a pressdo momentanea sobre os profissionais —
policiais, para que se preocupem com questdes mais importantes do que o preenchimento
correto de um dado individual.

Dentre as demais preocupacdes, diligéncias para efetuar a prisdo do autor e o
cansaco, visto que uma série de procedimentos precisam ser efetivados, o que pode
demorar horas. Muitas vezes, aguardando a chegada da pericia técnica e até, no
deslocamento desde o local do fato. No mais, destaca-se que 32% de mulheres que
sofreram tentativa tinham ensino fundamental incompleto ou ensino fundamental
completo, e dentre as mulheres assassinadas, 20% tinham ensino fundamental incompleto.

Quanto a Relacdo vitima/autor, dentre as mulheres mortas, a totalidade
(100%) dos autores compreende parceiros intimos (53,3%) ou ex parceiros intimos
(46,6%). Dentre os feminicidios tentados, os parceiros intimos correspondem a 50% dos
autores de tentativa, 40,9% refere-se aos ex parceiros intimos e 9,1% foram tentativas por
parte de namorados.
4.5.2.3 Quanto aos autores
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Quanto aos autores que assassinaram suas parceiras, 53,3% conviviam em
unido estavel. Dentre aqueles que tentaram matar, 45% tinham tal condi¢do. Em 31% dos
casos, eram solteiros. Dentre os quais, 100% foram homens negros. Dentre os que
conseguiram matar, 66% eram negros. No que se refere a ocupacao do autor, constatou-
se sobre o0s que efetivaram os feminicidios que dedicavam a servigos de bracal, lavrador,
balconista, moleiro, pedreiro ou era desocupado. Sendo que, em 26% dos casos, a
informacdo ndo consta. Dentre 0s que tentaram matar, a informacao ndo consta em 50%
dos casos. Nos demais, foram indicados lavrador, pedreiro, produtor rural, taxista,
operador de maquina, ajudante geral e desocupado.

Quanto a escolaridade, 53% dos autores que mataram as mulheres possuem
grau de alfabetizado ou ensino fundamental incompleto. Quanto aos que tentaram, metade
(50%), possuem a mesma escolaridade.

Dentre os autores de feminicidio consumado, apenas 33% foram presos em
flagrante e 13% cometeram suicidio ap6s 0 assassinato. Entre os que tentaram matar, 45%
foram presos em flagrante. Dentre os quais, 36% resistiram a prisao.
4.5.2.4 Quanto policiais militares que atenderam as ocorréncias

Para a complementacédo das informacdo sobre 0s registros, a participagao dos
policiais militares nas ocorréncias desta natureza constitui importante marcador.
Constatou-se que policiais femininas participaram em 13% dos registros de feminicidio
consumado e em 7% dos registros de tentativa.

Gréafico 13 - Policiais militares relatores dos boletins de ocorréncia — por
posto/graduacao, em numeros absolutos (2016 — 2020)
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Fonte dos dados: REDS, 2022.
Dos policiais envolvidos nos registros de feminicidio consumado, 91,5%

correspondem a categoria das Pracas de policia (soldado, cabo ou sargentos) em no caso
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das tentativas, as Pragas representam 95%. Em 93% dos casos de crimes de feminicidio
intimo, houve presenca da pericia técnica (PCMG).
Graéfico 14 - Composicao das guarnicGes policiais — por posto/graduacdo, em numeros
absolutos (2016 — 2020).
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Fonte dos dados: REDS, 2022.

O compilado de informacdes acerca da realidade sob recorte, ademais, tem
por objetivo contribuir com a producéo do conhecimento e colaborar com a formulagéo
de politicas publicas, principalmente aplicadas a realidade dos municipios do interior dos
estados, focadas para além da perspectiva punitivista, associada fortemente tanto ao setor
da Seguranca Publica como ao setor da Justica. Como destacou a magistrada Adriana
Ramos de Mello em sua fala na 105 Reunido do Forum Permanente de Violéncia
Doméstica, Familiar e de Género, exibida virtualmente® pela Escola de Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro (EMERJ), ha propostas tramitando no Congresso Nacional para
alteracdo da Lei Maria da Penha, sendo que a maioria, de carater punitivo, poucos com
foco na rede prestada aos sobreviventes da violéncia e menos ainda focados na prevencao.
4.6 Crimes de feminicidio intimo: anélise das narrativas de policiais e profissionais
do Sistema de Justica Criminal

O alcance do terceiro objetivo especifico teve como norte a compreensao dos
aspectos associados a politica institucional adotada nos campos da seguranca publica e justica
criminal para responder ao fendmeno da violéncia doméstica contra a mulher e os
feminicidios intimos dele resultantes, demandou acesso combinado entre duas principais
fontes primérias: desde campo da Seguranca Pablica e do Sistema de Justica Criminal,

além de um duplo esforgo quanto ao tratamento dos dados coletados.

3 Tematica abordada: “Feminicidio: como prevenir e enfrenta-lo? . 1052 Reuni&o do Forum Permanente
de Violéncia Doméstica, Familiar e de Género 31 de maio de 2022.
https://youtu.be/TanFKnGY3So
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Por um lado, o levantamento de informagdes para destaque dos marcadores e
identificacéo das categorias associadas aos crimes de feminicidio intimo consumado e tentado
ocorridos entre os anos de 2016 e 2020. De outro lado, a interpretacdo das narrativas dos
policiais nos historicos dos REDS, bem como, dos profissionais do campo da Justica Criminal
relacionados aos autos de processos judiciais consultados.

No campo da Seguranca Publica, com acesso aos REDS, foram Uteis, além
dos registros associados a violéncia doméstica contra a mulher, também os registros mais
especificos, delimitados como crimes de homicidio consumado ou tentado com indicativo do
crime ter sido cometido em decorréncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
provocada por parceiro ou ex-parceiro intimo da vitima. Sob o recorte temporal e espacial do
estudo, foram identificados 15 registros caracterizados como crimes de feminicidio intimo de
natureza consumada e 22 de natureza tentada. Ressalta-se que na Comarca de Carlos Chagas
nao foram identificados feminicidios intimos.

De modo similar, no campo do Sistema de Justica Criminal, o acesso a 14
(quatorze) autos de processos judiciais, sendo que, 6 (seis) autos de processos caracterizados
como crimes de feminicidio intimo de natureza consumada na comarca de Teofilo Otoni e 8
(oito) de natureza tentada relacionados a municipios componentes das comarcas de Nanuque
e/ou Teofilo Otoni.

Assim como comprometido junto a PMMG, a presente pesquisa serd remetida
formalmente as sedes das Comarcas alvo do estudo, bem como, aos/as magistrados/as
envolvidos/as, ainda que ja ndo integrem as Varas ou Comarcas anteriores.

Nessa fase, destacou-se a interpretacdo das narrativas dos policiais a partir das
respectivas relatorias dos REDS, bem como, dos profissionais do campo da Justica Criminal
a partir de suas percepcOes/consideraces expressas nos autos de processos judiciais
consultados. Sob o recorte temporal e espacial, foram localizados
4.6.1 Esquema de codificacdo

Em razéo do risco de consulta direta ao boletim de ocorréncia se indicada a
numeracdo do REDS, optou-se por codificar os casos. O acesso, no minimo, ao contetdo
do histérico do REDS é acessivel aos profissionais de seguranca publica que possuem
senha ativa para confeccdo do documento. Em regra, todos os policiais da ativa possuem
acesso a plataforma.

Assim, a codificagdo foi estabelecida no seguinte formato: o primeiro
numeral refere-se a comarca; o numeral que acompanhaa letra "'F" - Feminicidio, refere-
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se a0 municipio do fato; A letra "C" indica a natureza consumada do crime ou a letra
“T”, a natureza tentada; o numeral que os acompanha indica o caso; por derradeiro, o
ano do fato. Exemplo: REDS 1, F1.C1, 2016. No caso dos processos judiciais analisados,
serdo diferenciados pela incluséo das letras “PJ” no lugar da numeragao da comarca, uma
vez que as informagdes foram coletadas em duas delas.

Serdo alteradas, ademais, a sequéncia utilizada anteriormente para indicar o
municipio, sendo utilizada apenas a codificacdo indicativa da natureza consumada ou
tentada do feminicidio. Exemplo: PJ.C1, 2016.

Nos processos judiciais foram localizados 5 (cinco) casos de feminicidio ndo
indicados nos REDS como homicidio de mulher (consumado ou tentado) com natureza
secundaria de violéncia doméstica contra a mulher.

Assim, foi possivel a identificacdo de 15 (quinze) registros policiais
tipificados pelos policiais relatores dos boletins de ocorréncia como homicidio
consumado de mulher com a natureza secundaria de violéncia doméstica e familiar
praticado por conjuge, ex-conjuge, companheiro, ex-companheiro, namorado ou membro
de relacionamento extra-conjugal. Definindo a possivel autoria, requisito basico para a
qualificacdo do crime como feminicidio intimo.

Dentre tais registros, destacam-se dois casos em que 0s autores mataram a
mulher e em seguida, cometeram autoexterminio. Na forma tentada, sob mesmos critérios
para a selecédo, foram identificados 22 (vinte e dois) REDS.

A consulta aos autos de processos judiciais conferiu acesso da pesquisadora
a 14 (quatorze) casos, sendo que 5 (cinco) deles ndo foram localizados nos REDS como
registros de homicidio de mulheres. A analise em profundidade, promovendo o
entrecruzamento de informacdes e dados, foi realizada por meio da dedicacdo a 12 (doze)
casos de crimes de feminicidio intimo (tentado e consumado) escolhidos conforme o
modus operandi do crime, a brutalidade e instrumento utilizado para a conduta e a
motivacao presumida associada a decisdo, por parte do autor, de matar a mulher.

4.6.2 Andlise das narrativas dos REDS

Em que pese ser democratica, a violéncia contra a mulher afeta mais as mu-
Iheres pobres. No contexto em que se da a pesquisa este fator se confirma diante do re-
sultado sobre as informag0es coletadas. No caso dos feminicidios consumados ha prepon-

derancia de assassinato de mulheres com baixa escolaridade e ocupacgdes associadas a
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classe trabalhadora que dispde das mais reduzidas remuneragdes no mercado de trabalho.
No que tange aos autores, sdo em maioria, trabalhadores bracais.

A populacédo envolvida nos crimes de feminicidio possui baixa escolaridade,
0 que sugere gque as campanhas de conscientizacdo sejam capazes de surtir efeito em mé-
dio e longo prazos, tendo em vista os casos terem relagdo com o contexto social em que
vivem 0s sujeitos.

Na construcdo dos historicos dos boletins de ocorréncia, os policiais utilizam
argumentacdo descritiva do fato sob atendimento. Raras exce¢des, o cenario ndo foi nar-
rado com riqueza de detalhes, considerando outros episddios violentos ocorridos em mo-
mento pretérito. As normativas da PMMG, principal responsavel pela relatoria do fato
por meio do REDS, orienta policiais a informarem no corpo do historico informacdes
adicionais capazes de apoiar a elucidacdo do fato, especialmente quando se trata de vio-
Iéncia doméstica contra a mulher. O militar € orientado pelos manuais a realizar a consulta
no banco de dados da PMMG, para verificar se houve registros de ocorréncia anteriores
ao fato e em caso positivo, que elas sejam constadas no documento encaminhado, no
primeiro momento, a autoridade judiciaria (PCMG), e posteriormente, sera incorporado
ao possivel processo judicial.

Nota-se que, no caso dos casos analisados, o autor ndo foi apresentado como
sujeito merecedor de punicdo severa. Os histdricos limitam-se a narrativa do fato, sem
a incorporacdo de caracteristicas comportamentais do autor, porventura, indicadas por
testemunhas ou familiares no momento do atendimento da ocorréncia.

No caso dos boletins de ocorréncia de crimes e contravencgdes associadas a
violéncia doméstica, a narrativa do boletim de forma descritiva, tdo somente, pode repre-
sentar a desmotivacdo do policial quanto a dissertacdo do fato, ou mesmo, pela demons-
tracdo da vitima do seu desejo de ndo levar a diante a denlncia da violéncia.

Ocorre, que, sdo inimeros os condicionantes a efetivacdo da queixa e as mo-
tivacOes associadas, nem sempre séo elementos discutidos de forma dialogada com o0s
profissionais da ponta da linha. Embora deduzam que existem questdes que impedem que
a mulher violentada tome providéncias diante da situacdo que vivencia, 0s policiais ndo
dispdem de espacos qualificados para debate sobre o assunto de modo que suas experién-
cias em campo também sejam partilhadas. Em especial, durante os treinamentos.
4.6.2.1. Caso Petunia

[...] apoderou-se de um pedaco de madeira e a golpeou na cabeca
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[...] disparou em direcdo da vitima e acertou o muro de uma
residéncia. O autor teria apossado de um facdo e uma foice e
saido pelas ruas a sua procura (REDS 5.F2.T7, 2018)

Uma suposta “troca de olhares” foi o suficiente para gerar tamanho conflito
que levou Petunia a registrar o primeiro boletim de ocorréncia contra o autor ainda no
ano de 2016. Dentre os inUmeros registros, trechos de alguns destacam elementos que
evidenciam as relacdes de poder, manifestada pela violéncia masculina.

As mudancas ocorridas no modo de reproducdo da vida material ddo-se de
forma continua e, no decurso da historia, surge no cenério desta reproducéo a propriedade
privada (SILVA e LAMAS, 2014)*’, mudando a forma primitiva como as familias se
organizavam e complexificando as relacfes familiares. A mulher passou a fazer parte
dos bens possuidos pelo marido e este, por sua vez, exigia fidelidade, pois a desconfianca
quanto a legitimidade dos filhos era um dissabor que atormentava os proprietarios de
terras e de rebanhos que necessitavam que seus herdeiros legitimos os sucedessem na
propriedade dos bens materiais (CRUZ, 2019).

Na familia patriarcal, fundada sob a autoridade absoluta do patriarca ou chefe
de familia, a figura do homem representava poder e a este eram concedidos todos o0s tipos
de permissfes, em nome de uma masculinidade hegemdnica que impunha opresséo e
colocava 0 homem no topo hierarquico da estrutura de poder das relacdes sociais
(ALMEIDA, 2008).

No caso de Petlnia, vé-se, claramente, sentimento de posse sobre a figura
feminina. O dominio da vida, de suas acdes e dos seus corpos. O territério dominado,
como expde Rita Segato (2008).

O cenério das violéncias sofridas por Petlnia € de zona rural. Nesse ambiente,
tolera ha anos a violéncia que a motivou a se deixar dominar pelo movimento de idas e
vindas com seu conjuge e agressor. A vitima registrou pelo menos duas ocorréncias
anteriores ao fato que resultou o crime tentado de feminicidio. Em raz&o do insucesso em
manter-se separada do autor, outras violéncias aconteceram, 0 que motivou outros trés
registros policiais

Em uma das ocasifes, ocorridas em um dos pequenos municipios do estudo,

37 “Em Locke, mais do que em qualquer outro, a propriedade tem o conddo de individuar, separar do
comum. [...] Sem exagero podemos dizer que toda sua analise politica se funda nas relacdes estabelecidas
pela propriedade privada.” (SILVA e LAMAS, 2014).
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um policial de folga foi acionado para responder a urgéncia da demanda. O autor tem por
habito intimidar pessoas que se dispdem ou acolhem sua companheira quando ela toma
coragem de sair de casa e firmar o término da relacdo. Pelo que foi constatado durante
levantamentos sobre a violéncia por ela sofrida, Petinia permanece no ciclo violento.
Assim, vale lembrar que uma das caracteristicas inerentes ao poder como um
“causa-efeito” das manifestagdes de violéncia ¢ a capacidade de silenciar os sujeitos de
tal modo que, se mostram bloqueados e timidos para esbocarem quaisquer reagdes
adversas aos interesses hegemonicos. Em torno desta capacidade do poder de “silenciar”,

Bourdieu (1989) afirma que representa:

[...] um estado do campo em que se Vvé o poder por toda a parte como em outros
termos néo se queria reconhecé-lo nas situagdes em que ele entrava pelos olhos
dentro, ndo € indatil lembrar que — sem nunca fazer dele, numa outra maneira
de o dissolver, uma espécie de “circulo cujo centro estd em toda a parte ¢ em
parte alguma — é necessario saber descobri-lo onde ele se deixa ver menos,
onde ele ¢ mais completamente ignorado, portanto, reconhecido: o poder
simbélico é, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com
a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou
mesmo que o0 exercem.

Esta questdo simbdlica representa o medo que as mulheres sentem e que ainda
se encontra negligenciada no campo das politicas publicas voltadas para mulheres. “O
medo muitas vezes motiva o pedido de medida protetiva e a visdo burocratica tanto das
Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres — DEAMSs, quanto do judiciario,
aumentam a possibilidade de risco para as mulheres” (CARVALHO e OLIVEIRA, 2016,
p.17).

4.7 Crimes de feminicidio intimo consumado

Dos 15 (quinze) registros de feminicidio intimo, 13 (treze) constituem
registros Unicos. Ou seja, em oportunidade anterior ao crime, as vitimas ndo denunciaram
as violéncias precedentes sofridas, isso significa 87% dos casos. Logo, ndo fizeram parte
das estatisticas oficiais, representando a angustiante realidade dos casos subnotificados
de violéncia doméstica contra a mulher.

O levantamento deu conta da totalidade de eventos sinalizados como crime
de homicidio de mulher decorrente de violéncia doméstica e familiar provocado por
parceiro intimo, onde as vitimas ndo tiveram a chance de serem, sequer, socorridas. Uma
vez que a acao dos assassinos em cada um dos casos, mostrou-se bastante efetiva, dada a
brutalidade das mortes.

Quanto aos outros dois casos onde identificou-se registro precedente de
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violéncia doméstica, percebeu-se que distanciou pouco da realidade constatada sobre
mais de uma dezena de crimes de feminicidio de registro Unico. O primeiro deles ocorreu
apos a confeccdo do boletim de ocorréncia com o relato da vitima sobre violéncias
sofridas no dia anterior ao assassinato, ocasido em que a vitima, aqui chamada de Safira,
denunciou o autor por violéncia sexual — estupro.

O segundo caso trata-se de uma mulher que teria denunciado o autor por
ameagca trés meses antes do fato que resultou sua morte. Ametista, como a homeamos,
reclamou que ha muito tempo sofria ameacas de morte por parte do seu parceiro intimo,
com quem conviveu por quase duas décadas.

4.7.1 Caso Safira: a faca cravada no peito

Safira foi encontrada “com uma faca cravada no peito”, assim como
informado no boletim de ocorréncia registrado no dia Internacional da Mulher, 08 de
marco (REDS 3.F2.C6, 2016). Seria o unico registro de violéncia, se ndo fosse o
registrado no dia anterior, que dava conta de uma série de agressdes contra essa mulher.
A narrativa evidenciou o perfil agressivo do autor, que convivia, ha mais de uma década,
em regime de unido estavel com Safira.

A vitima relatou ao policial que seu companheiro a agrediu diversas vezes e
que tem inclusive, marcas de cicatrizagdo em razao das lesdes. Disse que havia descoberto
uma trai¢do por parte dele e queria colocar fim a unido, mesmo sendo comum os casos de
relacionamentos extraconjugais do companheiro.

Ressaltou ainda um evento ocorrido dois dias antes, quando, pelo
descontentamento do autor ao ndo encontrar sua companheira em casa, por estar
trabalhando, iniciou apds sua chegada uma discussdo. Seu desdobramento foi uma
sequéncia de agressdes, caracterizadas por sufocamento, socos, tapas e choque de sua
cabeca propositalmente ao solo.

O fato ocorreu na presenca de uma crianga menor de cinco anos. Encurralada,
Safira ainda foi forgada, mediante coagao fisica e moral a praticar “conjung¢ao carnal” —
sexo, com o autor. Em seguida, a expulsou de casa e a ameagou caso procurasse contato
com as filhas do casal. No momento do registro policial, Safira apresentava hematomas
nos bragos e ombro e queixava-se de dores na regido cervical.

Este foi o primeiro registro de Safira antes de ocorrer seu assassinato, no dia
seguinte. Uma represalia a denuncia de violéncia sexual formalizada pela vitima junto a
Policia Militar local. Percebe-se, pela detalhada narrativa, uma série de violéncias
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sofridas pela vitima ao longo do tempo.

O que confirma, mais uma vez, que os crimes de feminicidio intimo podem
ser evitados, em razdo de apresentarem evidéncias de que em algum momento ocorrera o
pior. No entanto, ndo sendo possivel pistas ou evidéncias sobre o sofrimento de uma
mulher em razao de violéncia doméstica provocada por parceiro intimo, dificilmente ela
sera acolhida e protegida pelo estado. Tal protecdo estd, na prética, condicionada a
formalizacdo de uma denuncia/relato que provoque a intervencao publica.

No caso de Safira, ndo houve tempo habil, dada a escassez de estrutura da
localidade em que reside. Esta andlise limita-se ao conteudo registrado no &mbito da
segurancga publica, ndo extensivo a possiveis registros em outros setores, como na
assisténcia social ou saude local. A relatoria policial dedicou-se aos detalhes da narrativa
da vitima, apresentando argumentos suficientes para a compreensao de que Safira corria
sério risco de morte.

4.7.2 Caso Ametista: na cena do crime, um punhal e um facéo

Ametista foi encontrada sem vida na frente de sua casa. Ao seu lado, um
punhal e um facdo. Ela foi ferida no pescoco e no torax. Teria recebido punhaladas pelas
costas. O autor, seu ex-companheiro, estava inconformado com o fim do relacionamento
e queria reatar o vinculo.

De temperamento “explosivo”, conforme caracterizou a vitima em boletim de
ocorréncia registrado trés meses antes do seu assassinato, tem intensificado suas ameacas
nos Ultimos anos, feitas na presenca de suas criangas. O caso repercutiu na midia regional,
trazendo novas informacdes. Fonte que deixaremos de citar para preservar, minimamente,
a identidade da vitima.

Uma vez que manifestamos nossa discordancia quanto a espetacularizacao
dos crimes de feminicidio, detalhadamente expostos nos noticiarios, por vezes,
desrespeitosos e desconsiderando a dor das familias. No entanto, é um dos canais
importantes a coleta de informacéo sobre a configuracéo dos crimes, fundamental para a
andlise dos elementos constitutivos do processo de implementacdo da PNEVCM referente
aos crimes de feminicidio intimo, objetivo central deste estudo.

Assim, conforme veiculado pela imprensa regional, a motivacdo do crime
relacionava-se a oposicdo do autor com relacdo a vitima estar empenhada em ganhar
autonomia no campo profissional. Ametista era querida por populares e havia colocado
sua candidatura a vereadora da cidade. Segunda a matéria divulgada, amigos e familiares
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relataram que o autor teria deixado de comparecer no horério de inicio do seu trabalho,
logo pela manhd, para se deslocar a residéncia da vitima, onde consumou o crime.

Destaca-se, quanto ao registro do fato, que a relatoria do histérico do REDS
destinou grande parte do relato sobre o crime para a narrativa detalhada sobre o que as
equipes policiais estavam fazendo para responder a acdo. Notou-se que havia relevante
preocupacéo policial em localizar o assassino de Ametista, mas, despreocupagdo quanto
a coleta de informacdes que pudessem auxiliar a composicdo do inquérito policial e
posterior processo judicial.

O fato que resultou na morte de Ametista foi narrado de forma descritiva, em
cerca de 12% do espaco total dedicado ao histérico policial, deixando de incluir a possivel
ocorréncia de violéncias anteriores ao fato ou sobre o risco que a vitima corria. Conforme

informacdes do REDS,

Salienta-se que a vitima Ametista, apds a separagdo, era constantemente
assistida pela Policia Militar e durante as entrevistas, ela sempre informava que
ndo vinha sendo perturbada pelo ex-marido, tampouco, ameacgada ou agredida
e que, aparentemente, o autor estava conformado com a separagdo (REDS
1.F4.C2, 2020).

Se por um lado a narrativa sobre a acdo policial foi detalhadamente justificada
em razdo da necessidade de demonstrar esforcos na captura do autor, tratando com
desimportancia outros elementos que constituem um boletim de ocorréncia policial dessa
natureza. Por outro, pode ter sido o reflexo da exaustdo dos profissionais em razdo da
dinamicidade do servico policial de rua/operacional associado as cobrangas das chefias
por resultados. Dentre 0s quais, ndo se inclui metas relacionadas a prevencao ou protecédo
de meninas e mulheres em situacdo de violéncia doméstica.

Nesse sentido, é possivel considerar que o fenbmeno em si recebe atengédo
indireta em razdo de ndo significar um elemento de cobranca especifico no ambito do
Acordo de Resultados estabelecido no ambito do governo estadual junto as instituicoes
de seguranca publica. Evidencia-se, na verdade, que o foco é a prevencdo dos crimes
contra vida, ou, chamados no meio policial de crimes violentos, o que inclui os
homicidios. Nessa dindmica, inclui-se aqueles praticados contra mulheres por motivacgoes
diversas e aqueles praticados em razédo de violéncia doméstica e familiar.

De outro lado, por meio de dedicada busca ao banco de dados relativo aos
registros, constatou-se que entre a data do registro de violéncia por parte de Ametista até

a data de seu assassinato, as guarnicOes policiais registraram um total de 12 (doze)
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Boletins de Ocorréncia Simplificados® (BOS), que marcam o acompanhamento da
Policia Militar e fiscalizacdo do cumprimento da Medida Protetiva de Urgéncia (MPU)
deferida, conforme normativas institucionais no sentido da protecdo das mulheres em
situacdo de violéncia domeéstica.

Na data do registro de ameaca, feito por Ametista, um oficial de justica
solicitou apoio da PMMG para a realizagcdo de intimagdo destinada ao autor, entéo
companheiro da vitima, para que retirasse pertences pessoais da residéncia, uma vez que
0 magistrado competente havia deferido MPU em seu desfavor, com ordem para que se
retire do domicilio e mantenha distancia da ofendida (REDS 1.F4.C2, 2020).

Registra-se 0 quédo célere se mostrou o deferimento da MPU. Conforme
registros, Ametista registrou o Boletim de Ocorréncia junto a uma unidade da PMMG por
volta das 9 (nove) horas da manha. No mesmo dia, em torno das 16 (dezesseis) horas, o
oficial de justica solicitou apoio da guarnigcdo policial para intimar o autor e efetivar a
ordem judicial.

Vale informar que o local do fato e a sede da respectiva comarca sdao em
municipios distintos. Ao que parece, um ponto exitoso sobre a articulacdo da rede de
atendimento a mulher em situacdo de violéncia. Em regra, o procedimento deve ocorrer
em até 48 horas desde o requerimento da MPU pela ofendida..

4.8 Feminicidio versus homicidio passional: o que diz a escolha dos termos?

Para alguns, ndo tem tanta importancia. Para os mais atentos, faz toda a
diferenca. Tomando como base a segundo opc¢ao, assim como defendido pela professora
Lourdes Bandeira, conforme suas distintas contribui¢@es sobre o assunto, os feminicidios
devem ser nomeados como tal porque € algo simbdlico. llustra crimes pautados na
misoginia, carregados de caracteristicas especificas sob o que Rita Segato homeou de
pedagogia da crueldade. Feminicidios sdo crimes de 6dio, crimes de poder.

Conferir nome aos assassinatos de mulheres por razfes relacionadas a
violéncia doméstica, desprezo ou discriminacdo a condicdo de sexo feminino constitui
uma forma de conferir relevancia e importancia a resolugdo do problema, incorporando-
o, de fato a agenda publica, como fendmeno que transversaliza distintos setores da vida
social.

A despeito dos esforgos pontuais e, por vezes, personificados em algumas

38 Documento produzido pelos policiais que realizam a atividade, direcionado ao chefe direto. Tal registro
é de controle interno da instituicéo.
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figuras locais, o fendmeno carece do olhar para suas especificidades, no intuito de
conferir-lhe um lugar de real importancia no campo do planejamento estatal. Por este viés,
Silva (2021), realizou pesquisa sobre a Gestdo de Desempenho Operacional (GDO) da
PMMG e sua relacdo com os homicidios entre os anos de 2018 e 2019, dedicando-se a
coletar as opinides de quatro grupos de entrevistados. A saber: 1) oficiais que
comandaram o mesmo Batalhdo PM nos anos de 2018 e 2019 e que no periodo da
pesquisa ocupavam o Alto Comando da PMMG; 2) os que estiveram nos comandos das
Regibes (RPM) sob mesmo recorte temporal; 3) os entdo chefes do Gabinete do Comando
Geral e das Secbes de Inteligéncia, Operagdes e Desenvolvimento Organizacional do
Estado Maior da PMMG (EMPM); e 4) especialistas externos, dedicados a tematica da
Seguranca Publica e violéncia, com reconhecidos trabalhos junto a PMMG. No estudo

de Silva (2021), um dos entrevistados expds 0 seguinte,

Mas quando eu falei indiretamente é por que os gestores, haja vista a cobranga,
quando eles recebem a cobranga eles utilizam, eles seguem o caminho institu-
cional e passam também a exercitar a criatividade para resolugdo de proble-
mas. Entdo algumas ferramentas, ele lancar méo de algumas ferramentas, so-
lucdes né, ele lanca mao de solugdes que ndo necessariamente séo deman-
dadas, solug@es virtuosas que ndo necessariamente sdo demandados direta-
mente pela institui¢do. Entdo por exemplo, 14 em Itajubd mesmo, nés utiliza-
mos uma préatica que é comum para reducdo do ciclo da, para interrupg¢do do
ciclo da violéncia, que é comum a Patrulha de Prevengdo a Violéncia Do-
meéstica, mas passamos a utilizar, também de forma criativa, e ai ganhou
voz 0s subordinados, ganha voz o gestor que teve a ideia né. Entdo 14, especi-
ficamente, nds passamos a atuar com uma natureza de ocorréncia que até hoje
ndo existe, que é uma visita tranquilizadora ao autor do crime de ameaga. Entdo
nds sabemos que parte dos homicidios derivam de crimes de ameaca. Pois
bem, o que que se exigiu |4 entdo para quebrar esse ciclo da violéncia, que as
Patrulhas passassem imediatamente no turno posterior a visitarem os autores
das ameagas que ocorriam no turno de servico anterior. Isso é uma pratica co-
mum da Patrulha de prevencao a violéncia doméstica. Quando a mulher sofre
violéncia, a Patrulha vai em seguida, tenta quebrar o ciclo da violéncia. Entéo,
de forma criativa e acesséria, surgem essas dinamicas também, favorecendo
a criatividade institucional (SILVA, 2021, p. 155-156) (grifo nosso).

O entrevistado, ao destacar a resposta dos gestores as cobrancas por resulta-
dos, considerou o exercicio do que ele chamou de “criatividade para resolucao de proble-
mas”, langando mao de solugdes “virtuosas”. Nesse aspecto, descreve que a PPVD, utili-
zada para subsidiar a quebra do ciclo violento, passou a ser utilizada de forma “criativa”,
conferindo voz tanto aos subordinados, quanto ao gestor, que teve a ideia.

A estratégia pautou-se na visita tranquilizadora da equipe policial ao autor de
crime de ameaca no dia posterior ao fato. Segundo o oficial, tal medida favoreceria a
criatividade institucional. O foco, na narrativa em questao € a prevengdo dos homicidios,

uma vez que parte deles derivaria de crimes de ameaca. Como citado pelo entrevistado,
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[...] o homicidio como carro chefe, € o crime maior, € o crime que mais afeta, mais atinge
0 maior bem tutelado no codigo penal que é o direito a vida [...] (SILVA, 2021, p.168).
Ressaltou ainda que o projeto da Gestdo de Desenvolvimento Organizacional
(GDO), chegou ao interior do Estado em 2017 e foi incorporado como ferramenta impor-
tante na prevencdo criminal, principalmente dos homicidios. Nesse cenario que que se
inscrevem as atividades associadas a prevencdo da violéncia doméstica, uma vez que faz

parte de um grande objetivo final.

O acompanhamento de tornozelados, as companhias, a criacdo das companhias
e do servico de prevencao a violéncia doméstica, fazendo a prevencéo dos cri-
mes passionais, acompanhando preditivamente o acontecimento do homicidio
do crime passional, na questdo do homicidio, visitando aqueles agentes que
estdo com medida protetiva para ndo se aproximar das ex-esposas, das ex-com-
panheiras, fazendo visitas periddicas a essas pessoas. Um fator importante
disso é que, em 2019, aqui que € 0 ano da sua pesquisa, aqui em Belo Hori-
zonte, praticamente foi zerado o nimero de homicidios passionais, dentre
aquelas pessoas acompanhadas pelo programa de acompanhamento da Com-
panhia de Prevengdo a Violéncia Doméstica. Entdo, isso tudo sdo variaveis
de servigos que foram criados por necessidades geradas pela GDO. AGDO
ndo é so aquela reunido que eu cobro do comandante hoje, eu cobro dele e eu,
enquanto comandante dele, dou a ele a oportunidade de pensar em ferra-
mentas que possam minimizar o seu fendmeno criminal, e essas ferramen-
tas trazem sim a reducdo de homicidios, de crimes violentos, isso comprova-
damente também. Entéo eu tenho conviccéo de que isso é um fator, a GDO é
um fator de redugdo de incidéncia de homicidios (SILVA, 2021, p. 168) (grifo
N0ss0).

O discurso do oficial entrevistado se refere a criacdo das Companhias Inde-
pendentes de Prevencdo a Violéncia Doméstica e ao Servigo PVD em si, como ferramen-
tas usadas para a reducao dos homicidios. Destacando ainda, que as variaveis de servicos
foram criadas por necessidades geradas pela GDO, instituida no interior de Minas no ano
de 2017.

Tal argumentacdo responde quais seriam as bases que sustentam a politica
institucional no que se refere ao enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres.
A narrativa do oficial fez uso do termo “passional” ao mencionar a prevencao de crimes
realizado pelo servigo de prevencao a violéncia doméstica e também usou o termo “pas-
sional” para caracterizar os homicidios contra as mulheres praticados por parceiros € €X
parceiros intimos. No mesmo estudo, um segundo entrevistado, entdo oficial superior,

afirmou

[...] o cara mata a mulher dele dentro da casa dele. Como que nds conseguimos
ter uma interferéncia 14 dentro? [...] tem um ditado que a gente carregou para
o resto da vida, né, que hoje ja mudou com propria Lei Maria da Penha e tudo
mais, que em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher. Hoje em briga
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de marido e mulher, nds metemos a colher. Por que dali pode advir um fato
mais gravoso [...] (SILVA, 2021, p. 218).

Nessa direcdo, o autor aponta ainda que a violéncia doméstica compde o con-
junto de “[...] fatores causais de homicidios e passaram a ser mais cobrados”. Esses fatores
incluem também a [...] valorizacdo da apreensao de armas brancas e de armas de fogo e a
questao do trafico” (SILVA, 2021, p.124).

Um terceiro entrevistado no estudo de Silva (2021), do grupo dos especialis-
tas, citou os crimes de feminicidios como dificeis de prevenir, uma vez que se trata de um
tipo de crime que ocorre de forma especifica, evidenciando falta de clareza ao tentar jus-
tificar a tal dificuldade de atuag@o sobre o fendmeno. Citou ainda que o homicidio “pas-
sional” ocorre em func¢do de desavencas e que no caso do feminicidio, € preciso que se

tenha informacdo sobre a violéncia para que se possa fazer algo para prevenir.

[...] no caso especifico de feminicidio, acho que é muito importante frisar ne-
cessidade de vocé ter informagéo. Se a vitima, geralmente a mulher, dentro de
casa, hdo denuncia, ndo tem como vocé saber que ali naquele ambiente domes-
tico, por exemplo, vocé tem uma possivel vitima de homicidio. Agora vocé
tem a outra parcela dos crimes de homicidio, que é uma parcela centrada em
jovens, moradores de periferia, envolvidos muitas vezes com gangues, grupos
armados e o trafico de drogas. Esse tipo especifico de homicidio, ele tem mais
possibilidades de efeito com ag¢des, inclusive com acfes que sdo colocadas na
GDO, por exemplo, quando vocé tem apreensdo de arma de fogo, quando vocé
tem investigacéo, quando vocé tem, por exemplo, apreensdo de tréfico de dro-
gas [...] (SILVA, 2021, p. 349).

O quarto entrevistado por Silva (2021), citado neste estudo, deixou o Alto
Comando da PMMG no ano de 2022, ocasido em que passou a ocupar o quadro de oficiais
da reserva remunerada, ou, em outras palavras, aposentou-se. No estudo em discussao,

nota-se a reproducéo do termo utilizado por outros entrevistados,

[...] a estratégia que a gente usa na prevencao do homicidio passional ndo pode
ser a mesma que a gente usa na prevenc¢do do homicidio que tenha ligagcdo com
o trafico de drogas ou aquele que acontece em uma briga de bar. Hoje é muito
claro para nossa instituicdo que nos, além de identificarmos o autor do homi-
cidio, a importancia de conhecermos a motivagdo para que a gente possa tragar
estratégias de prevencdo daquele crime. Isso tudo foi o legado que veio com o
aprendizado da GDO em 18 e 19 (SILVA, 2021, p. 171).

O destaque ao uso do termo “passional” nos discursos encontrados tanto nos
registros policiais, uma vez que esta associado a um campo parametrizado que faz parte
do REDS, quanto no estudo de Silva (2021), teve por objetivo jogar luz aos significados
associados as narrativas que tratam de violéncia doméstica contra a mulher. Como bem
descrito por CORREA (1981), a justificativa das defesas dos “crimes passionais”, ainda

na década de 1980 no Brasil, pautava-se no principal argumento de terem sido cometidos
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“por amor”, descolando-0s das reais motivacOes dos assassinatos — 6dio, desprezo, miso-
ginia, sentimento de posse/propriedade sobre o corpo feminino, dentre tantas outras mo-
tivacoes.

Inequivoco afirmar que houve avanco no campo institucional quanto as estra-
tégias adotadas para fazer frente ao fendmeno da VDCM. Notou-se a ampliagdo das equi-
pes de Patrulha de Prevencdo a Violéncia Domeéstica, as PPVD, a criacdo de 3 (trés) Com-
panhias Independentes PVD — ainda que exclusivas a regido central de Minas, além de
esforcos para a realizagdo do treinamento dos policiais de forma continuada via plata-
forma virtual, para que atendam e acolham as meninas e mulheres vitimas de violéncia
domestica de forma qualificada. No entanto, questiona-se, diante do que foi possivel ve-
rificar nesse estudo, se ja ndo é hora da criacdo de um Protocolo de atendimento policial
com perspectiva de género, para que auxilie no enfrentamento do fenbmeno, uma vez
que, embora a urgéncia de atuacdo sobre o problema seja um consenso, as respostas po-
dem se dar de formas diferentes se inexiste uma perspectiva convergente e alinhada as
normativas nacionais e internacionais que balizam as intervencdes sobre as causas do
fendmeno.

Sob olhar atento, na condicéo de sujeito implicado desta autora, que néo se
furta a incluir suas contribuic6es ao longo do texto, cumpre o propoésito de enfatizar que
a mudanca de percepcao e perspectiva dos policiais que atuam na ponta da linha dos ser-
vicos e especificamente no cotidiano de atendimento das ocorréncias policiais, constitui
uma possibilidade real, a despeito do engessamento de determinados setores da sociedade
que desacreditam em qualquer acdo pautada em sensibilidade e empatia por parte de pro-
fissionais do campo da seguranca publica.

Para tanto, faz-se necessario, a apropriacdo dos comandos e chefias sobre a
importancia de oferecer um tratamento diferenciado a questdo, pautando a formulacgéo de
estratégias baseadas em evidéncias, para além da redugdo do fenomeno as “solugdes cri-
ativas” associadas a redu¢ao dos homicidios.

Vale lembrar que incorporacdo da tematica em sentido amplo — em todo o
estado de Minas —, é bastante recente na instituicdo — PMMG. O que significa afirmar que
as estratégias relacionadas ao enfrentamento do problema ndo alcangam uma década de
esforcos. Por isso, em que pese existir a possibilidade de avangos bem maiores, por meio
da adocdo de iniciativas previamente testadas, isso ndo seria possivel sem a abertura ins-
titucional pautada na mudanca da cultura organizacional.
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Parece se tratar, na verdade, de uma subcultura, uma vez que tende a inviabi-
lizar o aprimoramento de atividades e a valorizacdo da qualificacdo técnica e académica
dos seus quadros. A mudanca do perfil requerido pela instituicdo para ingresso na corpo-
racao evidencia tal abertura, uma vez que a exigéncia de curso superior se faz uma reali-
dade que tem atraido profissionais formados, com experiéncia e expertise em distintas
areas do conhecimento.

4.9 Crimes de feminicidio seguido do autoexterminio do autor

No que se refere aos crimes de feminicidio analisados, dentre aqueles que néo
acusaram qualquer registro anterior de violéncia contra a mulher assassinada, identificou-
se 2 (dois) casos em que apds 0 cometimento dos crimes, 0s autores cometeram autoex-
terminio. No primeiro caso, nomeamos a vitima de Violeta e no segundo, tratamos a vi-
tima por Amarilis.

4.9.1 Caso Violeta

Nos casos sob andlise, a familia constitui a primeira instituicdo a tomar co-
nhecimento da situacdo de violéncia das mulheres que integram tal ndcleo. No entanto,
seus membros deixam se envolver nas situacdes de forma mais incisiva. A situacao ocor-
reu no caso de Violeta, faxineira, mé&e de dois filhos, havia tentado por algumas vezes se
separar do seu companheiro, mas, sem sucesso.

A motivacdo seria seu excessivo ciume. Violeta foi encontrada caida ao solo
por um familiar que percebeu que o autor estava demorando a sair para o trabalho. O
homem teria aguardado as criancgas irem para a escola para entéo, assassinar sua compa-
nheira com golpes de faca. Em seguida, cometeu autoexterminio, pendurando-se por “um
pedago de fio de espessura larga, na janela do quarto [...]” (REDS 5. F2.C11, 2019).

[...] muitos assassinos, depois de cometerem o crime acabam suicidando. No
geral, a atitude do assassino que comete suicidio denota ou a condicdo de
arrependimento pelo crime cometido, ou ainda a ndo superacdo do sofrimento.
Hé& pesquisadoras/es, no campo da psicologia clinica, os quais afirmam, sobre
0 ato de suicidar-se, que o crime cometido pode gerar uma situacdo potencial
de estresse no homem ao tomar “consciéncia” do ocorrido, que prefere acabar
com sua propria vida (BANDEIRA e MAGALHAES, 2019, p.46).

As informac0es registradas no boletim de ocorréncia deram conta de que 0
autor dizia aos seus familiares que, por vezes, escutava vozes que 0 orientava a matar a
esposa e a si mesmo, mas, ndo acreditavam que ele pudesse fazer algo dessa natureza.
Violeta tinha 30 anos de idade e o autor, 33.0 documento ndo aponta mais detalhes sobre

a situacdo e por ndo existir a figura do autor vivo, casos dessa natureza sdo encerrados.
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4.9.2 Caso Amarilis

Amarilis estava separada do seu amé&sio e moravam em casas separadas, mas,
no mesmo terreno. O registro menciona a motivagao foi “passional”, conforme depoi-
mento de um familiar. A vitima foi atingida por varios golpes de faca e teria caido na
entrada da residéncia. Em um dos cémodos da casa, a guarni¢do policial encontrou o
corpo do autor pendurado pelo pescogo por uma corda amarrada no telhado. Amarilis
tinha 31 anos, era parda e ndo tinha ocupacao definida no REDS. O autor, tinha 48 anos.
(REDS 5. F7.C9, 2017).
4.10 Caso Esmeralda

Foi em direcdo a vitima Esmeralda; que esta correu na tentativa
de fugir da acéo do autor; que este, devido a sua maior agilidade
alcancou a vitima Esmeralda e passou a golpea-la
impiedosamente com uma foice de cabo curto e gume
extremamente afiado; que o primeiro golpe atingiu Esmeralda
ainda de costas; que foram desferido varios golpes; que percebeu
avitima Esmeralda clamar por sua vida antes de receber um forte
golpe no cranio; que apos este golpe, a vitima caiu inerme,
recebendo ainda mais golpes; que apds perceber que havia
consumado o feminicidio; [...] o autor deu gritos em
comemoracdo ao feito [...](REDS 3.F2.C5, 2018).

Esmeralda foi morta na presenca de dois filhos adolescentes. Vivia ameacada
de morte pelo ex companheiro que além de manter casos extraconjugais, a causou intenso
sofrimento psicoldgico. Esmeralda tinha 34 anos e residia na zona rural. O autor ndo
aceitava o fim do relacionamento.

Assim como outros casos, a causa presumida oficial para o assassinato de
Esmeralda, foi a motivacdo passional. No entanto, trata-se de um caso de inconformismo.
Relacionado ao sentimento de rejeicdo nutrido pelo autor. Assim como a situacdo de
Esmeralda, outras tantas, tiveram motivacdes associadas ao poder sobre um corpo

feminino.

A principal razdo do controle sobre o corpo e a sexualidade ferminas estd além
do fato de a mulher ndo lhe querer “pertencer” mais; a desconfianca esta no
medo de que a mulher vai se relacionar com outro homem. O maior risco da
rejeicdo esta diretamente articulado ao medo de perder o dominio sobre aquele
corpo, uma vez que o rompimento da relagdo também representa uma
“vergonha” social e publica para o homem e, por extensdo, ao envergonhar-se
a si, este “sentimento” se estenderia aos demais homens. (BANDEIRA e
MAGALHAES, 2019, p.43).

Segundo as autoras, o fato do homem sustentar a mulher ou sua familia, o

bastaria para que ela o pertenga, [...] na mesma proporcao de qualquer outro bem, como
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o automovel, por exemplo. Portanto, sendo “sua” propriedade, considera-se no direito de
controlar e até de maté-la quando se vé contrariado, traido ou abandonado (BANDEIRA
e MAGALHAES, 2019, p.43).
4.11 Trés tipologias como recurso: inconformismo, cilime/posse e oposicao

Nesse sentido, para ilustrar a realidade violenta do universo sob estudo, no
caso dos crimes de feminicidio intimo, elencou-se trés tipologias relativas as motivacoes.
Sdo elas: casos de inconformismo, casos de ciime/posse e casos de oposicdo. ApoOs
detida analise dos histéricos dos REDS e a consulta aos boletins de ocorréncia,
porventura, registrados anteriormente, os casos foram associados as tipologias por
aproximacdo das motivagdes. Assim, as tabelas a diante, sintetizam a causa presumida
assinalada no registro policial, a categoria correspondente ao caso, a reacao do autor e 0s
orgaos diretamente envolvidos.
Quadro 8 — Tipologia do Inconformismo como causa presumida — motivagao dos crimes

de feminicidio intimo

Causa presu- .
P Envolvimento

Caso mida assina- Reac&o do autor contra a mu- de outros or-
lada no Iher vitima 308
REDS g
Natureza tentada
2 disparos de arma de fogo na sua
1 Alfazema Passional direcdo e tentou atropelar seu acom- MPU - TIMG
panhante
2  Begonia Passional Tentou esfaqued-la no seu trabalho MPU - TIMG
3 Bromélia Passional Golpes de faca Hospital
4 Onix Passional Facadas no pescoco, térax, braco e Hospital
ombro
5 Horténcia Passional Ingestdo de veneno Hospital
6 Elor Passional Disparo _de arma de fogo e tentou Hospital
ferir o atual namorado
7 Iberis Passional Disparo de arma de fogo Hospital
8 Iris Passional Disparo de arma de fogo MPU - TIMG
9 Mimosa Atr_lt_o Golpes de faca em varias partes do corpo Hospital
Familiar
Natureza consumada
1 Ametista Passional Punhalada pelas costas e leséo na clavi- Pericia-IML
cula e pescoco
2 Esmeralda Passional Golpes de foice nas costas e cranio Pericia-IML
3 Safira Atrito Lesdo na face, mao, pescogo e faca cra- Pericia-IML
Familiar vada no peito
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4 Margarida Atr_lt_o Golpe de faca no pescogo e tentativa de Pericia-IML
Familiar autoexterminio
5 Opala Passional Asfixia mecanica Pericia-IML

A motivacdo em todos os casos: A mulher deu fim ao relacionamento afetivo

Elaboracéo propria, 2022.

Conforme informado no quadro 8 a causa presumida assinalada nos REDS

pelos policiais relatores com mais destacada representacédo foi a passional (11), sequida

do atrito familiar (3). No entanto o conteddo dos histéricos com a narrativa dos

profissionais sobre 0s casos, indicou que a motivagao relacionou-se ao inconformismo do

autor quanto & tomada de decisdo da mulher, em todos os casos analisados, pelo

rompimento afetivo entre ambos. Sobre a reacdo do autor, destaque aos crimes praticados

com arma branca.

Quadro 9 — Tipologia do Ciume/posse como causa presumida — motivacdo dos crimes

de feminicidio intimo

Causa pre- PN . ~
. . Motivacao a partir Reacéo do autor .
sumida assi- : - . Envolvimento de
Caso da relatoria policial contra a mulher vi- P
nalada no no histérico tima outros 6rgaos
REDS
Natureza tentada
Salvia Atrito Foi convidada para Deu cabegada, gol- :
1 - pes de faca no peito Hospital
azul Familiar dancar em uma festa
e antebraco
. Fol & greja com Deu golpes de facdo
. Atrito roupa que o desagra- x .
2 Tulipa - - x nas maos, costas, Hospital
Familiar dou e teimou em nédo
cabeca, soco e chute
trocar
Outras Puxou cabelo, a esta-
3 Painita citime Estavaemumbar  peou no rosto; esfa- Hospital
queou outro homem
A amarrou, deixou
em carcere privado,
4 Lolita ignorado Suspeitou _dg traicdo  causou trauma (que- Hospital
com vizinho bra) nos dedos e per-
nas, corte na cabega;
usou facédo
Estaria de "araceios" Deu corte profundo
5 Zinia Passional grace] No pescogo por Hospital/SAMU
com outros homens ~
golpe de facéo.
Natureza consumada
1 Jaspe Passional Tral(;ao_ ~da mulhe_r em Golpes de faca Pericia-IML
ocasido pretérita
. . Golpes de faca e ten-
Aparigao dela em pl- -~ - 4o o toexter-
2 Jade Passional  blico ao lado do novo Pericia-IML

namorado

minio com a faca
usada no crime
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Muito ciumento, es-
3 Violeta  Passional cutava vozes - soffri-
mento mental

Golpes de faca e au-
toexterminio por en-

forcamento

Pericia-IML

Elaboracdo prépria, 2022.

No quadro 9, constatou-se certa variabilidade de circunstancias que

motivaram a investida do autor contra a vitima. Verificou-se que tratou-se de

ciime/posse, o que referencia motivacdo associada ao sentimento de posse/propriedade

da mulher ou mesmo, por ter se sentido rejeitado por ela.

Quadro 10 - Tipologia da Oposi¢do como causa presumida — motivacdo dos crimes de

feminicidio intimo
Causa presu-  Motivagdo a

mida assina- partir da relato-
Caso

Reacéo do autor
contra a mulher

Envolvimento

lada no ria policial no vitima de outros 6rgaos
REDS historico
Natureza tentada

Desautorizado

Ameagou com uma

1 Magnolia Embriaguez  como pai agres- faca Hospital
sor
A crianga desper- Chutes, chineladas,
2 Nenufar Env.Drogas toudosonono-  ameagacom uma Hospital
turno faca
Desobedeceu or- .
3 Larimar Passional dem de néo ver Disparo de arma de Hospital
o fogo no abdémen
sua familia
Golpes de faca no
4 Rosa Passional Negou sexo seio e outra parte Hospital
do térax
5 Primula Atrltq Fami-  Demorou abrir a Golpes de facdo Hospital
liar porta
SUA Dresenca o Paulada, disparo de MPMG, Conse-
6 Petlnia  Briga/Atrito inl?:omo d% arma de fogo e fa- Iho Tutelar,
cada CRAS, PCMG

Sua presenca o

Ateou fogo no
corpo da mulher

POP Rua, hospi-
tal (UTI por duas

7 Melissa Briga incomoda usando alcool e fés- semanas até fale-
foro cer)
Ela quis i em- Empurrou em um
8 Malaquita Embriaguez g abismo, causando Hospital
bora )
fratura no quadril
Natureza consumada
desentendimento  Disparo Unico de
1 Rubi ignorado enquanto danca-  arma de fogo no Pericia-IML
vam e bebiam peito
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Ela deu tapa em

2 Turmalina Briga/Atrito
Seu rosto

Um golpe de faca Pericia-IML

Golpes de faca e
3  Amarilis Passional Atrito autoexterminio por Pericia-IML
enforcamento

Insatisfeito com o Golpes de faca no
Atrito Fami- peito, brago, lom-

4 Lis liar jantar preparado bar, perna, dedo da Pericia-IML
pela mulher M
méo e antebraco.
. Atrito Fami- D198 - separa- . SAMU/Pericia-
5 Dalia liar dos, viviam jun-  Espancou a vitima IML

tos

Elaboragdo propria, 2022.

O quadro 10 informa sobre a tipologia da oposi¢ao, que diz respeito a vontade
do autor que foi contrariada em algum aspecto pela mulher vitimada. Apesar das
tipologias elencadas acima, dois casos ndo se enquadraram em nenhuma delas pela
auséncia de informacfes. Trata-se dos assassinatos de Cristal e Turqueza, ambos
ocorridos por disparo de arma de fogo.

Por esse viés, conforme considerou Bandeira, ndo ha nada menos do que 6dio
e violéncia misdgina associada aos crimes descritos acima.

Sem duvida, a pratica da misoginia funciona como uma “ideologia” ou
“sistema de crengas” que tem acompanhado as estruturas do patriarcado
contemporaneo e que envolvem um conjunto de estere6tipos revelados em
diversos tipos de convicgOes, diferentes saberes e valores. Tais atitudes
protagonizam certos papéis sociais que colocam as mulheres em posicdes de
subordinacdo e sob controle, com acesso limitado a varias esferas da vida
publica. Como o sentimento de misoginia tem persisténcia histérica,
atualmente sua extensdo vai além do 6dio ou do desprezo — em relagdo tanto
as mulheres como as meninas -, manifestando-se como uma espécie de
aversdo, rejeicdo e intolerdncia a0 mundo feminino, a sua identidade e
subjetividade. Nem sempre é visivel, sua manifestacdo pode ser sorrateira e
cruel, quando se trata de praticas de violéncia, com humilhagdes, piadas,
pornografia, assédios e outras agressdes(BANDEIRA e MAGALHAES, 2019,
p.46).

Segundo Bandeira e Magalhaes , o feminicidio intimo no Brasil encontra-se
estreitamente relacionado aos “crimes da paixdo”. Acrescentam que “O enquadramento
midiatico de muitos destes crimes é associado a ideia de que o ato parece ter sido
“provocado pela vitima quando manifesta desejar terminar a relagdo conjugal, por
exemplo” (2019, p.41).

4.12 Analise dos Processos Judiciais
Os parceiros e ex parceiros intimos das mulheres constituem os grandes

protagonistas de episodios de violéncia misdgina amplamente arraigada de crueldade,
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conforme a professora Lourdes Maria Bandeira (2021), se dedicou a expor nos seus
estudos sobre o fendmeno. Sob tal dinamica, o Estado brasileiro, a partir de suas
instituices e da politica adotada por cada uma delas para conferir resposta a demanda,
tem relevante participacdo no enfrentamento do problema ou na reproducéo dele.

Para a construcdo de um entendimento sobre o desenho das politicas
implementadas na regido do Vale do Mucuri, caracterizado pelo processo que o constitui,
faz-se necessario a compreensdo da configuracdo dos crimes de feminicidio, sua
dindmica, as motivacGes para o0 crime, a estrutura argumentativa dos sujeitos envolvidos
no processo: réus, testemunhas, policiais, defensores/advogados, promotores de justica,
magistrados, e até, a composicao do corpo de jurados na ocasido de sessdo do Tribunal
do Juri. Tais elementos fazem parte do conjunto de situacdes ou contextos que
caracterizam os crimes de feminicidio, o que importa a presente pesquisa, a medida que
permite a triangulagdo das informagdes de vérias fontes de evidéncias para um dado
estudo de caso (YIN, 2001, p.120).

Quanto aos procedimentos éticos associados a pesquisa, uma vez que 0S
municipios sdo menores e crimes da envergadura dos qualificados como feminicidio
intimo provocam repercussao junto a populacdo, como medida para diminuir riscos a
identificacdo dos envolvidos, diante da parcial exposi¢do das narrativas, utilizou-se a
codificacdo dos casos, mantendo apenas o0 ano de ocorréncia do fato. Foram ocultados os
municipios exatos e respectivas comarcas onde ocorreram 0s assassinatos, bem como,
substituidos os nomes de envolvidos ou informacBes que possam identifica-los, por
pseudbnimos ou caracteristicas com as fontes assinaladas em italico.

4.12.1 Caso Lis

“[...] disse que o viu apos os fatos limpando a faca de sangue na roupa e
dizendo: “td vendo o que acontece? E nisso que da”; que a menina tem essa
imagem marcada na mente até hoje [...] "

(Depoimento de testemunha, PJ. C8, 2016.
Lis foi assassinada pelo companheiro com varias facadas. A motivacdo para

o0 intento foi elucidada na consulta aos autos do processo judicial, uma vez que nao foi
identificada com clareza no histérico do REDS. Pelo que consta, o0 autor ficou insatisfeito
comal/...] qualidade e quantidade de comida preparada pela vitima para o jantar do casal”
(Trecho da denuncia do MPMG, PJ.C8, 2016).

A defesa definiu estratégia baseada na persistente construcdo de que o réu tem
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perfil trabalhador, provedor da familia, cuidador dedicado de filhos que ndo eram dele,
além de ser fazedor das vontades da esposa, que, ingrata, ndo agradecia o que ele fazia.
Em interrogatorio, o réu informou que uma pessoa proxima do casal teria aconselhado a

vitima a engravidar

[...] porque ele era um homem trabalhador e criava bem os filhos; [...] que
comprovou um barracdo, onde os fatos ocorreram, arrumou e virou uma
“senhora casa”, mas a vitima nunca agradeceu, s6 reclamava; que chegou a
acreditar que estava sendo traido, pois sempre que chegava do servico, a vitima
tinha um bate boca com o interrogando; que sempre foi bom para a vitima [...]
(Trecho da dentincia do MPMG, PJ. C8, 2016).

Indagado pelo Ministério Publico, o réu apresentou sua versdo, informando

ter ido até a casa de um familiar da vitima

[...] com um prato de comida, mostrando o que tinha para comer; que no dia
dos fatos, comegou a discutir com a vitima por volta das 5h da tarde e a
discussdo ja se estendia as 18h30min quando a filha do casal comecou a chorar
pedindo comida; que a vitima deu a filha arroz e salsicha, bem como fez a
marmita do interrogando com esses alimentos que o interrogado questionou
sobre a carne a vitima respondeu “ndo fiz e nem vou fazer, se vocé quiser, vocé
faz”; que levou o prato de comida na casa do/a familiar da vitima e disse:
olha ai como sua parente me trata” [...] (Trecho do interrogatério do MPMG,
PJ. C8, 2016).

O trecho provoca reflexdo sobre o perfil “desejavel” de uma mulher em
contexto de municipios essencialmente rurais, a exemplo dos elencados na presente
pesquisa, representa fator ainda mais desafiante, uma vez que mantém comportamentos
sociais alinhados as concepcdes tradicionais. Tal constatacdo pode ser exemplificada com
0 teor da defesa de um réu que assassinou sua companheira com multiplos golpes de faca.

O que expressa, para além da necessidade de construcdo argumentativa, as
percepcOes intrinsecas ao sujeito defensor, especialmente, quanto o referido se sente
autorizado a pautar como valida a tese que se baseia na diminuicdo da mulher enquanto
sujeito e ataque a sua autonomia. Assim, como nos moldes do inicio do século XX,
quando houve uma geragdo de advogados influenciados pelo renomado jurista Evaristo
de Moraes — formulador da tese da “legitima defesa da honra”, os trechos a diante sugerem
investida similar, sob uma nova roupagem (CORREA, 1981).

Os elementos da construcéo de sujeito honesto e trabalhador de um lado, e a
tentativa obstinada de culpabilizacdo de outros sujeitos, de outro, sedimenta o esforco
argumentativo da defesa no sentido da diminuicdo do valor da mulher, estereotipando-a

com base nos fundamentos que reforgam os papéis de género socialmente construidos.

Destarte, estd comprovado ser o réu pessoa digna, verdadeira (ao seu
entendimento), trabalhadora, cumpridor de suas obrigag6es como companheiro
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e pai, sem desconsiderar ainda, pessoa de baixa instrucdo, rude, de cultura
familiar simples e condicdo financeira precaria [...] Diante da dor pela perda
da mée e da repulsa pelo réu, por ele dificultar que as mesmas utilizassem do
dinheiro da familia [...], as envolvidas ndo conseguem enxergar a contundente
responsabilidade que tém no desfecho final do ocorrido [...] Verifica-se dos
autos que o casal [...] se amava, viviam brigando, entretanto, sempre voltavam.
Que a vitima tinha consciéncia que as filhas tinham responsabilidade nas
discussdes entre o casal [...] (Trecho da defesa do réu, PJ. C8, 2016).

Depreende-se dessa argumentagdo a compreensdo de que a defesa se utiliza do
conhecimento prévio que possui sobre o contexto historico e sociocultural do territorio para se
posicionar de modo a atribuir as pessoas envolvidas, sobreviventes, culpa pelas desavencgas
precedentes ao crime. Embora tenha incorrido no erro de, ao tentar fazer a defesa do réu, atribuir
culpa & ofendida, que j& ndo tem condigdes de se defender. Ou seja, defende que o resultado morte
ndo teria sido a intencdo do réu, reafirmando que o réu

[...] ndo suportava quando os familiares interviam nas discussfes do casal,
sendo as mesmas de pronto, repreendidas pela vitima, bem como, o réu ficava
mais nervoso quando os familiares apareciam e piorava ainda mais quando
intervinham ” (Trecho da defesa do réu, PJ. C8, 2016).

Sob tal base, o advogado do réu ainda informou que os familiares sabiam que
“abalavam extremamente o réu com suas presengas ¢ atos” € que “faziam questdo de se fazerem
presentes para desequilibrar emocionalmente o réu” (Trecho da defesa do réu, PJ. C8, 2016).

Consideramos que, para a desconstrucdo desse formato de argumentacdo faz-se
importante orientacdo continuada aos profissionais que ainda tém relevantes dividas sobre as
maultiplas facetas da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Afinal, o tipo de discurso da
defesa, ressoa como legitimo em parcela significativa da sociedade — independente de género —,
gue ndo vivencia processos similares ou que desconhece a complexidade do fenbmeno.

Se fosse simples, ndo deixaria margem para interpretacoes diversas sobre um assunto
consensual no pais. Tampouco, para que defensores se sintam seguros para sustentar a defesa de
seu cliente, alegando, entrelinhas, a incapacidade cognitiva do réu para pensar, autonomamente,
nas consequéncias dos seus atos, bem como, nas decisdes que toma. Como se 0 réu também néo
fosse capaz de controlar suas emogdes, j& que o nervosismo foi citado algumas vezes nos autos
como uma de suas caracteristicas e ainda, ao conferir descrédito aos dizeres de uma crianca, Unica
testemunha ocular do assassinato, desqualificando-a como sujeito.

Desse modo, o defensor concluiu nos autos argumentacdo que julga ser capaz de
absolver o réu; desclassificar, ou, transformar o crime de homicidio em leséo corporal seguida de
morte; reconhecer a causa privilegiada e decotar ou, retirar as qualificadoras associadas, dentre
as quais, do feminicidio. Para justificar a negativa da defesa, 0 magistrado destacou declaracdes
confirmadas pela crianca. O que demonstra sob gquais condicGes se dava a relacdo entre o casal

[...] que quando ja era noite, o réu saia e voltava e sempre discutindo; que a
vitima chamou a depoente e as irmas para entrarem para casa pois ja era tarde;
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que a vitima tinha feito a comida e numa dessas vezes que voltou, pegou 0
prato de comida e saiu para a rua mostrando a comida e dizendo que néo
merecia comer aquilo; que a comida tinha sido comprada pela vitima com seu
préprio dinheiro, (...) que o réu foi até a casa de sua tia mostrar a comida, bem
como fez nas demais casa vizinhas; que o réu amassou a comida e disse que a
vitima iria paga-lo pois ele ndo merecia comer aquilo (Trecho do depoimento
da testemunha, PJ. C8, 2016);

Segundo o defensor do réu,

Destarte, pelo simples fato de que os atos ocorreram no ambiente familiar, por
si s6 ndo caracteriza feminicidio, pois inexiste nos autos qualquer indicio da
existéncia de “crime passional”, quiga ter ocorrido contra ato do género
“mulher”, razdo pela qual esta qualificadora deve ser decotada (Trecho da
defesa do réu, PJ. C8, 2016).

Por fim, a defesa ndo obteve éxito na desconsideracdo da qualificadora do

feminicidio, mas, teve sucesso na retirada da outra qualificadora. O presente caso expressa,

mesmo que, quanto a defesa do réu, o teor da argumentagdo, fortemente ancorada nas fraturas de

uma sociedade culturalmente tradicional, em que a linguagem utilizada poderia ser naturalmente

considerada no momento do Juri.

4.12.2 O caso Délia

“Abuso. Desaforo. Traigdo.

Ela jogou na minha cara que ja estava com outro dentro da minha casa”.

(Bilhete escrito pelo réu, PJ. C10, 2016).

Dalia foi assassinada a pauladas por seu companheiro, com quem teve trés

filhos. Conforme consta nos autos, a vitima teria comunicado ao autor que estava

gostando de outra pessoa, que estava realmente ficando com ele e que sairia para festas

quando quisesse. Descontente, o autor

4.12.3 Caso Rubi

[...] apossou-se de um pedago de madeira e, de imediato, indagou novamente
Dalia: Entdo é verdade que vocé ja esta ficando com outro? Entdo a vitima
disse: Ja estou ficando com outro sim, vé se desencarna de mim. De inopino,
o denunciado desferiu um golpe com o pedaco de madeira na parte de tras da
cabeca da vitima, vindo a cair ao solo, indefesa, momento que o denunciado
desferiu outro golpe contra a vitima (Trecho da dentncia do MPMG, PJ. C10,
2016).

[...] trabalhdvamos juntos e viviamos uma vida harmoniosa. Porém, fui

julgado injustamente [...]

(Trecho da carta do réu encaminhada ao juiz, PJ.F4.C4, 2017).

Rubi foi assassinada pelo companheiro com um tiro de espingarda poveira no

peito. Ela era uma lavradora negra, de pouco mais de 40 anos. Convivia ha 5 anos com o

parceiro. Ameacas e lesbes aparentes provocadas pelo autor contra a vitima eram
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frequentes. No dia do fato, o autor fazia uso de bebida alcodlica na residéncia do casal,
teria empurrado a Rubi contra a parede e entrado em luta corporal com sua companheira.
Em seguida, buscou a arma e com um Unico disparo da arma de fogo, matou Rubi.

Segundo narrativa da guarnicdo policial militar que atendeu a ocorréncia e
efetuou a priséo do autor em flagrante, o referido foi localizado na casa de um morador
das proximidades de sua residéncia, a quem teria narrado sua verséo sobre o fato. Foram
inseridas no REDS as versdes divergentes do autor e testemunha ocular. O relato breve,
sem qualquer descricdo capaz de informar sobre a situacdo de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, foi complementado posteriormente, em razdo da concluséo do
inquérito policial da PCMG.

O magistrado justificou a necessidade de conversao da prisdo em flagrante do
autor em prisdo preventiva considerando na sua argumentacdo elementos que pudessem
imputar peso & sua decisdo. Para tanto, iniciou alertando que a medida de priséo
preventiva é de extrema excecao, face ao principio da ndo-culpabilidade. Indicou que “o
autuado foi preso em flagrante delito, apds prévio desentendimento com sua companheira
[...] que proferiu um disparo gque atingiu o torax da vitima, que veio a 6bito”.

Acrescentou que o autuado “[...] € pessoa perigosa € com pouco CoOmpromisso
com a paz social [...]”, reafirmando posteriormente sua periculosidade, “evidenciada pela
gravidade concreta da conduta a ele imputada”. Destacando a fungdo de zelar pela ordem
publica, acautelando o meio social e a credibilidade da Justica, além da consideracéo pela
repercussdo do fato, e possivel gerador de revolta da populacdo (Trecho de decisdo
judicial, PJ.F4.C4, 2017).

Depreende-se do conjunto de sua narrativa, a preocupacao em justificar suas
decisbes pautadas em argumentos consensuais no campo da justica, a exemplo dos
antecedentes criminais do autor, o perigo que pode representar a comunidade e pareceu
sugerir precisar responder ao problema com mais rigidez em virtude da repercussao do
fato e para zelar com a imagem do Sistema de Justica Criminal, possivelmente, temendo
o alcance de uma possivel “espetacularizagdo do fenémeno” protagonizado por veiculos
de imprensa.

A natureza miségina da acdo ou sintese sobre o componente relacional
presente na situacdo ndo fez parte da argumentacdo do magistrado. O que indica, a
principio, a desimportancia da especificidade do crime, que se refere a expressdo letal
da violéncia contra a mulher.
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Ademais, justifica que medidas cautelares, como apresentacdo periodica a
justica, recolhimento domiciliar ou proibi¢cdes associadas a possibilidade de responder
pelo crime em liberdade, seriam medidas inadequadas, uma vez que ndo ha possibilidade
de fiscalizagdo eficaz, e quanto ao monitoramento eletronico ¢ “[...] inexequivel em razéo
da atual falta de estrutura do Estado, que ndo dispbe de equipamentos necessarios e de
pessoal capacitado para a fiscaliza¢do” (Trecho de deciséo judicial, PJ.F4.C4, 2017).

Ressalta-se que tal argumentacdo ocorreu no primeiro trimestre do ano de
2017, um ano apo6s a promulgacéo da Lei do Feminicidio. Nesse momento, a perspectiva
de género nédo apareceu como componente; a influéncia das concepcdes conservadoras se
faz presente na necessidade da construcdo de um sujeito criminoso para justificativa da
manutencdo da prisdo em flagrante, além da preocupacdo com a preservacao da imagem
da instituicdo oferecendo uma resposta esperada pela populacdo. Quanto a
intersetorialidade, deixou claro as lacunas do Estado quanto a fiscalizacdo — que alcanca
diretamente a seguranga publica.

No citado caso, ocorrido na zona rural de um dos municipios do recorte
espacial do estudo, o autor relatou que ao trocar a espoleta de uma espingarda, a mesma
veio a disparar acidentalmente, atingindo sua companheira. Em sua defesa, tentou culpar
a vitima ao dizer que ela o teria dito que a arma ndo atirava. Em oposicéo, a testemunha
do ocorrido relatou que o casal iniciou desentendimento, resultando em vias de fato e
seguida acdo do autor contra a vitima. Autor e testemunha apresentavam sintomas de

embriaguez.

[...] o homicidio em tela foi cometido mediante recurso que dificultou a
defesa da vitima, que foi colhida de surpresa pelo denunciado, sem qualquer
chance de defesa. Tem-se, ainda, que o crime em questdo foi praticado contra
a mulher por razdes da condicé@o de sexo feminino, eis que o denunciado
matou sua companheira em contexto de violéncia doméstica e familiar”
(Trecho da denlncia do MPMG, PJ.F4.C4, 2017).

O texto do MP nédo faz mencdo ao termo feminicidio, apesar de descrever a
acdo destacando o crime ter cometido em contexto de violéncia doméstica e por razdes
de condicéo de sexo feminino. Depreende-se a resisténcia ao nomear a conduta, 0 que se

estende aos casos mais recentes.

Segundo o que se apurou, 0 denunciado, que convivia maritalmente com a
vitima ha 05 (cinco) anos, frequentemente, agredia e ameagava de morte a
companheira”. Um [...] vizinho dos envolvidos asseverou que eram constantes
as brigas entre o réu e a vitima. Esclareceu, inclusive, j& chegou a ver a
ofendida toda machucada por causa das agressdes do acusado e, [...] ratificou,
também, que o réu [...] ameacava a vitima de morte (Trecho da denlncia do
MPMG, PJ.F4.C4, 2017).
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Uma testemunha chegou a confirmar que houve episodios pretéritos de
violéncia doméstica contra Rubi. Previsto, j& que o resultado morte em decorréncia dessa
modalidade violenta constitui o Gltimo estdgio de um continnum de violéncia
caracterizado pela progressdo da gravidade dos episodios, que podem se dar com a
simples alteracdo de voz. Ademais, constatou-se a inexisténcia de registro policial
anterior ao fato que resultou no crime de feminicidio.

O autor, com carta de proprio punho, desde a unidade prisional onde se
encontrava recolhido, enfatizou que mantinha boa convivéncia com a esposa. Mas, que
havia sido julgado injustamente. Em sua defesa, que ndo se exclui hipotese de orientacéo
por terceiro, o autor [...] buscou moldar sua imagem como de um homem trabalhador,
bom pai e marido dedicado a familia. Disse ter sido o crime cometido acidentalmente, e

que o préprio quem teria acionado o socorro e a policia.

Todos sabiam do bom relacionamento que tinha com minha companheira. Pois
trabalhdavamos juntos e viviamos uma vida harmoniosa. Porém, fui julgado
injustamente [...]. Vizinhos, amigos e filhos sabem do bom relacionamento [...]
sou pai de dez filhos [...] trabalhando para dedicar a eles um bem-estar e
melhores condi¢des de vida (Trecho da carta do réu encaminhada ao juiz,
PJ.F4.C4, 2017).

Na sequéncia, ndo deixa de fazer apelo religioso ao pedir pela reavaliacéo de
sua causa, evocando “o grande arquiteto do universo” para os iluminar na “dificil arte de
distribuir a justi¢a” (Trecho da carta do autor encaminhada ao juiz, ( PJ.F4.C4, 2017).
Rubi, com frequéncia, aparecia com manchas roxas pelo corpo, mas, omitia a causa das
lesdes.

A parte acusadora (Ministério Publico), destacou que o [...] homicidio foi
praticado contra mulher em razdo do género feminino em decorréncia de violéncia
domestica, o que configura a qualificadora do feminicidio” (Trecho da dentincia do
MPMG, PJ. F4.C4, 2017).

O promotor de justica responsavel justifica que a situacdo sob analise
admitiria duas qualificadoras: pelo crime ter sido cometido por motivo torpe e em razéo
de violéncia doméstica e familiar, 0 que o caracteriza como feminicidio. Para tanto, expde
jurisprudéncia que enfatiza o “sentimento egoistico de posse” do homem sobre sua
companheira, evocando a Lei 13.104/2015 (Lei do Feminicidio) que no sentido da Lei
Maria da Penha veio para conferir maior protecdo a mulher e em desfavor do histérico de

dominagdo masculina. [...] mesmo sendo agredida pelo réu, a vitima nunca o denunciou
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a policia”. Que o autor ameacava outras pessoas de morte, era uma pessoa agressiva,
vingativa e fria. (Trecho do relatorio judicial, PJ.F4.C4, 2017).

O relatorio menciona a qualificadora de feminicidio, nomeando-a como tal,
destacando que reclama [...] a situacao de violéncia doméstica praticada contra a mulher
em um contexto fatico no qual exista relacdo de poder e submisséo [...] por parte da
mulher.

Em apelacdo a instancia superior de justica, a Defensoria Publica pondera
que,

[...] os jurados decidiram de forma contréria as provas dos autos, visto que a
vitima convivia com o réu ha 05 (cinco) anos e sabia que este possuia uma
arma em casa, bem como também sabia da “fama” de que seu companheiro ja
teria matado alguém (Trecho do recurso da DPMG, PJ. F4.C4, 2017).

Ora, sendo assim, demonstrou claro que a defesa utilizou argumento que induz a
culpabilizagdo da vitima por se manter vulneravel ao crime que a levou a 6bito. Em resposta, o
Tribunal manifestou que os argumentos da defesa “nao merecem prosperar” (Trecho do relatorio
do Tribunal/2? Instancia, PJ.F4.C4, 2017).

Deste modo, embora existam diversos elementos probat6rios nos autos no
sentido de que Rubi era vitima de violéncia doméstica por parte de seu
companbheiro [...], recebendo inclusive ameacgas de morte, como se depreende
do depoimento da testemunha [...], certo é que o casal convivia a mais de 05
(cinco) anos. Assim, sendo, é seguro afirmar que ndo obstante a vitima sofresse
diversas agressdes fisicas por parte do denunciado, essa possuia certo grau de
confianga e relagdo de afeto com o réu, de modo que ndo se pode dizer que
Rubi esperava que seu companheiro efetivamente lhe ceifasse a vida, tese que
nos parece ser até um contrassenso (Trecho do relatério do Tribunal/22
Instancia, PJ.F4.C4, 2017).

4.12.4 Caso Margarida
[...] o fato de o acusado ter golpeado a vitima enquanto ela
estava de olhos fechados, ouvindo madsica, ndo pode ser aqui
valorado [...] ndo havia historico de violéncia doméstica
praticado pelo acusado contra a vitima, fato esse confirmado
pelos policiais militares [...]

(Trecho de decisdo do Tribunal/2® Instancia, PJ. C7, 2017).
Margarida foi assassinada pelo seu ex namorado com um golpe de faca no

pescogo enquanto ambos, sentados lado a lado no interior de uma viatura policial,
deslocavam até a delegacia. Apos tentar autoexterminio, se ferindo com a faca usada no
crime, o autor saltou do veiculo ainda em movimento.

Ocorre que, a vitima teria terminado um relacionamento de cerca de trés anos
com o autor/réu em razdo de uma trai¢do. Inconformado, ele teria colocado cameras no

banheiro da casa da ex-namorada a fim de realizar seu monitoramento. A vitima descobriu
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a camera, retirou o equipamento e levou até a unidade policial. O equipamento também
teria filmado seu filho, uma crianca. Deslocando até o local de trabalho do autor, o policial
0 questionou sobre o fato, e o referido, confirmou ter instalado a camera. Em virtude de
envolver crianca, o delegado de plantdo orientou aos policiais o deslocamento dos
envolvidos até a unidade mais préxima, cerca de 100km.

O autor/réu, pessoa conhecida na cidade, sem antecedentes criminais e “boa
pessoa”, foi conduzido até a presenca da autoridade policial no banco traseiro da viatura,
ao lado da vitima, que, ndo tinha interesse em prejudicar o autor. Percorrido quase todo o
trajeto, o autor saca uma faca — que conforme seu primeiro depoimento, havia escondido
no ténis —, e golpeia a ex-namorada no pescoco.

Nesse momento, a vitima estava com a cabeca encostada no encosto do banco,
ouvindo musica pelo fone de ouvido. Com a viatura ainda em deslocamento, o autor feriu-
se no pescoco com a faca usada no crime e pulou pela janela com o veiculo em
movimento. Logo depois, a vitima também saltou do veiculo. O autor foi alcangado por
um dos policiais e preso. A vitima ndo resistiu ao ferimento, que a levou a o6bito por
asfixia, conforme laudo pericial.

O fato do autor instalar uma cAmera em um local tdo intimo quanto o banheiro
utilizado pela vitima em sua prépria residéncia denota um componente importante da
estrutura patriarcal de poder, a posse sobre o0s corpos femininos. Em seu depoimento, o
autor confirma tal atitude e a justifica indicando desconfianca quanto a sua fidelidade.

Se em determinados trechos o autor indica que havia terminado o
relacionamento com a vitima ha cerca de 15 dias da data do fato, por outro, o depoimento
de um dos policiais indicou que a vitima ndo queria denunciar o autor em razao de ter
reatado o relacionamento entre ambos ha dois dias e que nédo tinha interesse de prejudica-
lo. Embora uma das testemunhas arroladas nos autos do processo tenha afirmado que o
autor insistia para reatar o relacionamento, ndo foram localizados registros policiais que
dessem conta de violéncias sofridas anteriormente pela ofendida. Fato que compés a

argumentacao do Tribunal para justificar a decisdo de reducdo de pena do autor.

[...] esta ideia de “pertencimento sexual” significa bem mais do que a morte de
um corpo, hd uma morte simbdlica que atinge todas as mulheres que
porventura desejem a separacao, isto é, o rompimento do privilégio masculino
sobre o seu corpo, por um lado; por outro, o desejo de a mulher separar-se
coloca em “jogo” a ideologia da virilidade de seu companheiro, isto ¢, “sera
que ndo estou dando conta?”, “O que ele tem que eu ndo tenho?”, “Se ndo fica
comigo, ndo fica com mais ninguém” [...] (BANDEIRA ¢ MAGALHAES,
2019, p.43-44).
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No segundo depoimento, foi que o autor/réu, afirmou que o namoro com a
vitima havia terminado ha 15 dias e que suspeitava que ela estaria se relacionando com

um policial que atuava na cidade. Que a faca usada para ferir a vitima estava com a propria.

[...] portava uma faca a qual estava dentro da bolsa. Em determinado momento
da viagem, segundo o autor, este teria entrado em luta corporal com a vitima e
que ndo se lembra de mais nada, s6 se lembrando do momento em que acordou
no hospital [...] afirmou que na primeira declaracdo que prestou na Delegacia,
so falou que havia pegado a faca em sua residéncia e colocado em seu ténis,
para que a vitima nao fosse incriminada, pois acreditava que ela estava viva
(Trecho depoimento do réu a PCMG, PJ. C7, 2017).

Em virtude de o autor ndo ter em seu desfavor, historico de violéncia, a defesa
argumentou que o réu sofre de desequilibrio mental. Que, teria atitudes estranhas, como
0 caso da instalacdo de cameras no banheiro da vitima e que, 0 momento do crime
cometido, quando teria saltado do veiculo em movimento, estaria em surto.

Assim, requereu a instauracéo [...] do incidente de insanidade mental a fim de
averiguar se o réu é capaz de entender o carater ilicito de sua conduta (Trecho da
argumentacdo da DPMG, PJ. C7, 2017). No ultimo dos quesitos votados durante o julgamento

do réu ficou claro a forga das concepcdes conservadoras sobre os esforgos para enfrentamento

das violéncias contra as mulheres.

Srs. Jurados, ao serem quesitados, reconheceram, por maioria, materialidade e
a autoria (1° e 2° quesitos). Por maioria NAO absolveram o réu (3° quesito).
Por maioria, conheceram a qualificadora da asfixia (4° quesito). Por maioria,
reconheceram a qualificadora do recurso que dificultou a defesa da vitima (5°
quesito). Por maioria NAO conheceram a qualificadora do feminicidio (6°/7°
quesito), encerrando-se a votacdo”. (Trecho da sentenga, PJ. C7, 2017).

A qualificadora do feminicidio foi desconsiderada por quatro, dos sete
membros do juri, composto por maioria feminina. O réu foi condenado a 24 anos e seis
meses de reclusdo. Insatisfeito com o decote, ou seja, a desconsideracdo da qualificadora,
o0 Ministério Publico apelou para a instancia superior, o Tribunal — 22 instancia, pedindo
a anulacdo do julgamento. Argumentou que o réu ndo aceitava o fim do relacionamento
com a vitima e que o crime ocorreu em contexto de violéncia doméstica contra a mulher.

Por outro lado, a DPMG, legitimada como a defesa do réu, enfatizou a
natureza subjetiva da qualificadora do feminicidio, utilizando como apoio referencial o
relatorio da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI, instaurada em 2012 pelo
Senado Federal para diagnosticar violéncia doméstica contra as mulheres e o0 alcance da
LMP até aquele momento. Com tal subsidio, destacou a subjetividade da violéncia de

género, que seriam associadas a razdo ou motivacgdo do crime.
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Noutro julgado, o Tribunal entendeu que, “o feminicidio, quando envolve
violéncia doméstica e familiar [...] possui natureza objetiva, ndo se confundindo com o
motivo fatil” (Trecho do relatério do Tribunal/22 Instancia, PJ. T11, 2017).

Por fim, o Tribunal concluiu como “descabido considerar que a decisdo do
Corpo de Jurados se mostrou manifestamente contréria a prova dos autos, devendo, por
isso, ser mantida”. Diante disso, além da apelagdo do MP ndo ser aceita, o Tribunal ainda
admitiu recurso da defesa do réu, considerando atenuante a sua confissdo espontanea,
resultando em reducéo da pena base estabelecida, de 24 anos e seis meses de recluséo,
para 14 anos de recluséo.

De forma incisiva, o relator da 22 instancia, apontou elementos que, na sua
analise, ndo confirmam agravantes imputadas. Como exemplo, esclarece que néo se pode
afirmar que o réu se comportou bem durante a acao policial, premeditadamente, para ndo
precisar ser transportado no cofre da viatura e, portanto, poder ficar perto da vitima com
o intuito de a atacar. E também, que ndo se pode confirmar que o réu agiu de forma a ndo
Ihe oferecer defesa porque o ataque ocorreu enquanto ela ouvia musica pelos fones de

ouvido.

[...] o crime foi cometido com abuso de confianca dos policiais, considerando
que o acusado adotou comportamento tranquilo com o intuito de ser conduzido
para a Delegacia fora do cofre da viatura e ao lado da vitima [...] (Trecho do
Recurso do MP, PJ. C7, 2017).

Noutra interpretacdo, o Tribunal considerou que

Em relagdo as circunstancias do crime, ndo ha provas seguras de que o acusado,
intencionalmente, simulou estar tranquilo para que pudesse sentar ao lado da
vitima, e ndo fosse colocado pelos policiais no cofre da viatura, justamente
para conseguir mata-la, sendo temerario se presumir isso. Além do mais, o fato
de o acusado ter golpeado a vitima enquanto ela estava de olhos fechados,
ouvindo musica, ndo pode ser aqui valorado [...] (Trecho da decisdo do
Tribunal/2? Insténcia, PJ. C7, 2017).

Admitindo a introduc¢éo da figura do feminicidio no ordenamento juridico por
meio da Lei n° 13.104/2015, o desembargador descreveu, associando-a para tanto, a Lei
Maria da Penha, ao considerar como razbes de condicdo de sexo feminino o crime
envolver violéncia doméstica e familiar, 0 que no seu entendimento, permitiria a

desqualificacdo da conduta do autor como algo relacionado a matéria.

Sendo assim, ¢ possivel a conclusdo de que a expressao “razdes da condigdo
de sexo feminino” se traduz objetivamente na causa, ou seja, no motivo que,
em tese, levou o agente a praticar a agdo criminosa, no caso, o homicidio. Nesse
sentido, a despeito de existir nos autos prova de que réu e vitima teriam
convivido por trés anos e que ele ndo teria se conformado com o término
do relacionamento, ha outros elementos que permitem a interpretacéo de
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que o golpe de faca dado pelo acusado contra a vitima nao teria ocorrido
em raz&o da condicao dela ser mulher, ou seja, em virtude de género. Dos
autos extrai-se que ndo havia histérico de violéncia doméstica praticado
pelo acusado contra a vitima, fato esse confirmado pelos policiais militares
e até mesmo por familiares da ofendida que foram ouvidos na fase sumaria, 0
que, provavelmente, foi levado em conta pelos jurados quando da avaliacdo da
referida qualificadora [...] todavia, ndo se pode asseverar que o acolhimento
da tese defensiva de decote da qualificadora do feminicidio se mostrou
absurda e divorciada das provas. (Trecho da decisdo do Tribunal/2?
Instancia, PJ. C7, 2017) (grifo nosso).

Nota-se que a interpretacdo frente a situacdo narrada inicialmente mostrou
caminhar no sentido inverso ao rumo orientado aos moldes da Lei Maria da Penha. A
existéncia de provas de que o autor/réu e a vitima mantiveram relagdo intima de afeto e
de seu inconformismo diante da decisdo de término do relacionamento por parte da vitima,
ndo foram fundamentos suficientes para que o Tribunal considerasse as razfes para 0
cometimento do crime frontalmente associado & violéncia de género contra a mulher.

Ademais, ainda pesa sobre o caso o fato de ndo existir registro anterior oficial
que noticie violéncia doméstica, tomando como base o testemunho dos policiais militares.
Situacgéo que alerta sobre a dimenséo da influéncia do “ndo dado” sobre a vida da mulher
que ndo efetiva uma dendncia.

A subnotificacdo dos casos é uma realidade para as mulheres, especialmente
aquelas em situacdo de vulnerabilidade, que vivem nos contextos rurais e em localidades
onde ndo ha estrutura fisica, logistica e de pessoal adequada para atendimento da
demanda, que por vezes, deixa de requerer direitos e ser vista. Um problema
flagrantemente latente que, pelo exemplo da argumentacdo em sede de Tribunal, como
visto no recorte acima descrito, ¢ desqualificado, condenando a invisibilidade, as
especificidades das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar e o quanto
tudo que as envolve relaciona-se com a quebra ou de sua manutencéo no ciclo violento.

Pelo que se extraiu dos autos, a vitima teria sido traida pelo autor e por tal
motivo, terminado o relacionamento. Ocorre que, insatisfeito com a deciséo, o referido
“[...] passou a abordar a vitima, insistindo para que reatassem o namoro”. Acrescentou-

se ainda que,

As provas produzidas demonstram que o crime foi cometido em razdo da
condicdo de sexo feminino, em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
considerando que o apelado era ex-companheiro da vitima e agiu impelido pelo
inconformismo com o término do relacionamento (Trecho do Recurso do MP,
PJ. C7, 2017) (grifo nosso).

E assustador pensar que conclusdes sob tal molde s&o oriundas da instancia
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superior do Sistema de Justica Criminal, em tese, mais proxima das mais atualizadas
ideias sobre as distintas matérias dos julgados. E que tais decis6es alcan¢am todo o estado,
e ndo apenas um territorio delimitado como se constitui o presente estudo de caso.

Para fazer frente a essa realidade, foi lancado em outubro de 2021 pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género, que inicialmente, em 2021, foi apresentado como uma recomendacdo. No
entanto, em marco de 2023, tornou-se obrigatorio na atividade profissional de
magistrados e magistradas do pais (CNJ, 2023).

4.12.5 Caso Begbnia
[...] teria sido agredida com golpes de foice, agressao que Ihe
causou um corte profundo na perna, e que ha seis meses teria
sido agredida com pesadas, provocando um aborto.

(Trecho do relatério da PCMG, PJ. T11, 2017).

Em um quarto dos fundos da casa, com a porta amarrada com uma corda, o
autor mantinha Begbnia em carcere privado. Por meio de denuncia andnima, a policia
recebeu dendncia de que a vitima estava sendo agredida e mantida presa em casa por seu
parceiro intimo, com quem convivia ha 06 (seis) anos. O autor permitiu que a policia
adentrasse na casa, ocasido em que a guarnicao policial encontrou Begbnia com graves
ferimentos na cabeca e nas méos, além de, cortes pelo corpo, provenientes de golpes de
facdo. Constatou-se no hospital que ela teve seus dois bragos quebrados.

O autor confessou as agressdes e alegou que as teria praticado por ciimes,
uma vez que no dia dos fatos [...] encontrou sua amasia pelada no quarto [...] com um
homem de sua familia — situacdo desmentida nos autos pela pessoa envolvida —, e que em
ocasido anterior, ela o teria traido com um vizinho. Brigas constantes e agressdes do autor
contra Begonia foram confirmadas por testemunhas, assim como o uso imoderado de
bebida alcodlica por parte de ambos (Trecho do relatério da PCMG, PJ. T11, 2017).

[...] tomou-se a termo as declaragbes da vitima, a qual relatou ser
constantemente agredida pelo autor, pontuando que a cerca de um ano teria
sido agredida com golpes de foice, agressdo que lhe causou um corte profundo
na perna, e que ha seis meses teria sido agredida com pesadas, provocando um
aborto (Trecho do relatério da PCMG, PJ. T11, 2017).

O Ministério Publico articulou a acusacéo, a atividade policial, ressaltando

como firmes os depoimentos dos policiais militares que atenderam a ocorréncia.

Em juizo (f.94), os citados policiais militares confirmaram integralmente seus
depoimentos da fase indiciaria. Ratificaram, ainda, que encontraram a vitima
gravemente ferida, sem condicOes de reagir e sair do local, que estava trancado
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pelo lado de fora. Esclareceram, inclusive, que se ndo tivessem chegado no
local e prestado socorro a vitima, encaminhando-a para atendimento médico,
grande seria a possibilidade que o homicidio se consumasse (Trecho da
denincia do MPMG, PJ. T11, 2017).

A acusacdo (MPMG) sustentou a tese que o sentimento de ciime investido
pelo acusado é motivo fatil, bem como, a pratica de inimeros golpes de facdo contra o
corpo da vitima constitui meio cruel. Ambas, qualificadoras do crime. Por outro lado, a

defesa (DPMG) ponderou que o ciime ndo configura futilidade.

[...] o ciime por se tratar de sentimento que pode acometer qualquer ser
humano ndo pode ser taxado como qualificadora por motivo futil, tendo em
vista que tal sentimento quando acomete o individuo provoca reacdes muitas
vezes incontrolaveis, que retira momentaneamente toda sensatez do ciumento.
Nesse sentido é o entendimento também a jurisprudéncia (Trecho da defesa do
réu, DPMG, PJ. T11, 2017).

Utilizando-se de jurisprudéncia baseada em julgamento de meados do ano de
2016, a defesa faz referéncia a relatoria de um desembargador contrario a tese de que o
ciime ¢ motivo futil, ainda que constitua motivo injusto, grifando o trecho: “[...] por ser
um dos sentimentos mais perturbadores da alma humana, levando ao descontrole e a
reagdes explosivas” (Trecho da defesa do réu, PJ. T11, 2017).

Por outro lado, o MP alertou que “Enquanto desferia os golpes, o denunciado
gritava que ia matar a vitima e jogar o corpo dentro da fossa de esgoto” (Trecho da
dendncia do MPMG, PJ. T11, 2017). No entanto, o Tribunal rejeitou o recurso da defesa,
considerando a qualificadora do feminicidio (Trecho do relatério do Tribunal/2%Instancia,
PJ. T11, 2017).

A andlise geral dos autos permitiu a identificacdo de aspectos relevantes
relacionados as trés dimens@es propostas. 1) Especificidades dos crimes de feminicidio
intimo, que detém caracteristicas prdprias, muito associadas ao apagamento da figura
feminina numa nitida concepcdo associada as relagdes de poder. Refletido, como
sinalizado por Segato (2008), no dominio dos corpos femininos como territdrios.

No conjunto de casos consultados, verificou-se a relutancia na compreensao
de que os crimes de feminicidios associam-se as desigualdades de poder. Nesse caminho,
os distintos sujeitos que compdem o espaco do sistema de Justica, como advogados,
promotores, defensores, juizes, testemunhas, vitimas e réus, refletem no conteddo dos
documentos consultados a falta de entendimento acerca da perspectiva de género e até
mesmo, sobre a interpretacdo da Lei Maria da Penha.

Quanto a 22 dimensdo sob analise: a influéncia das concepgoes
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conservadoras, algo perceptivel nesse processo foi a constru¢do do sujeito criminoso ou
da mulher fora dos padrbes desejaveis socialmente, como reforco a deia de que o
fendmeno se refere a uma dinamica individual, relacionada ao comportamento assumido
pelas partes. Quando, na verdade, o machismo estrutural € quem condiciona a forma com
que os crimes de feminicidio tem sido tratados no &mbito do Justica.

Nesse aspecto, a violéncia de género contra as mulheres ndo tem sido
concebida pelos distintos profissionais das instituicdes estatais — membros da rede de
atendimento a mulher —, como um componente estrutural, que atravessa as distintas faces
da vida social e dificulta o desenvolvimento das politicas sob a perspectiva da
intersetorialidade, a 3% dimens&o considerada no presente estudo.

O fenbmeno ganha forca a medida que a populacéo se distancia da tematica
colocando-se a margem das discussdes publicas sobre o tema, a exemplo da escassa
participacdo popular em espagos formativos, como nos Conselhos municipais de defesa
dos direitos da mulher. E por outro lado, a propagacéao virtual de discursos misoéginos,
associados ao ataque gratuito a mulher que reage diante da compreensdo do quanto as

relacBes sociais estdo condicionadas a dimensdo das relacfes de poder.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo revelou a complexa dindmica associada a implementagdo de uma
politica. O que envolve a correlacdo de forgas caracteristica das relacfes sociais mesmo
em pautas que constituem consenso. Os elementos constitutivos dos crimes de
feminicidio intimo entrecruzam as politicas na dimensdo do alcance que estabelecem no
territdrio. As lacunas das politicas de enfrentamento, conformadas sobre a dindmica
sociocultural que retroalimenta a naturalizacdo da VCM reflete um implicito alinhamento
de perspectiva entre instituicdes e comunidade.

Desse modo, o fenbmeno, a0 mesmo tempo que é reconhecido como
problema capturado pelas instituicGes de seguranca publica e justica como discurso, no
campo empirico, é simbolicamente negado. Destaque a desatencdo estatal a
incompatibilidade de respostas padronizadas ao fenémeno que envolve o componente
relacional, de natureza violenta multifacetada.

Em que pese as formas de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher
sejam amplamente conhecidas, constituindo a natureza estrutural das disparidades entre
géneros e alcance das meninas e mulheres globalmente, faz-se importante salientar que
as respostas publicas ao fendmeno precisam ser pensadas e implementadas de acordo com
as distintas realidades, apartadas de solucGes padronizadas.

O ponto consensual é a existéncia do fenbmeno, a selecdo do problema como
topico convergente dentre as diferentes correntes politico-ideoldgicas do pais. As
decisdes necessarias ao enfrentamento do problema seguem a logica da necessidade de
resposta, ndo necessariamente, a necessidade de resolucdo. Nesse aspecto o0 que menos
importa sdo as mulheres. O sofrimento ao largo do tempo importa menos do que o
resultado gerador de nameros, escandalos e espetacularizacdo. Em grande medida os
problemas para a implementacdo das politicas de enfrentamento a violéncia contra
meninas e mulheres se ddo em razdo da importancia conferida a resposta efetiva.

A repercussao social de um assassinato produz mais efeito do que a violéncia
cotidiana e “suportavel” vivenciada por meninas e mulheres. O espetidculo da noticia
firma-se ainda mais interessante se o feminicidio tiver sido cometido contra mulheres
brancas de esferas de poder em destaque e por homens socialmente importantes. Embora
sejam as mulheres negras as que mais morrem. O que, mais uma vez, remete as relagdes
de poder, desiguais tanto no que tange as classes sociais, tanto no que diz respeito ao
género e a raca.
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Nesse rumo, evidente que sdo as perguntas qgue movem o mundo. E séo as
inquietacOes cotidianas que as produz. Pensar respostas que contemplem inquietacGes
individuais parece bem menos problematico que pensar respostas as questdes coletivas.
No entanto, sdo as questdes mais amplas que instigam um/a pesquisador/a.

No intuito de responder a questao da presente pesquisa: “Como o0 conjunto de
situacdes que envolvem os crimes de feminicidio intimo esta associado ao processo de
implementacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres no
Vale do Mucuri?”, elaborou-se um conjunto de estratégias apresentadas oportunamente
no inicio desse documento. Por meio delas, foi possivel acessar o resultado da analise
proposta.

Assim como estabelecido inicialmente, o conjunto de situagbes que
configuram os crimes de feminicidios constituem o objeto da presente investigacéo, onde
a categoria de género assumiu a centralidade da analise. Foram campos de observacdo a
Seguranca Publica e o Sistema de Justica Criminal. Nesse sentido, no primeiro campo,
utilizou-se Registros de Eventos de Defesa Social (REDS) como unidade de anélise e no
segundo, autos de processos judiciais.

Ademais, levantamentos foram realizados ao longo do estudo no sentido de
conhecer aspectos relacionados a Rede de Atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia nos municipios do Vale do Mucuri — MG, oportunizando a identificacdo de
caracteristicas dos elementos constitutivos, inicialmente ocultos, que nos propusemos a
identificar e analisar. Por meio dos instrumentos para coleta de dados e escolhas aplicadas
ao estudo de caso, foi possivel a coleta de evidéncias distintas a partir de um percurso
metodoldgico predefinido aos moldes do desenho tragado.

O estudo dos elementos constitutivos do processo de implementacdo da
PNEVCM apurou-se na problematizacdo ao longo da investigacdo de aspectos que se
entrecruzam. Para o alcance do objetivo geral, trés especificos foram deliberados. O
primeiro, relacionado a estrutura da rede de atencimento as mulheres em situagédo de
violéncia; o segundo, associado ao mapeamento da incidéncia de violéncia doméstica
contra as mulheres, bem como, especificametne dos crimes de feminicidio intimo
registrados sob o recorte espacial e temporal delimitado; e o terceiro, buscando
compreender a politica institucional adotada nos campos da Seguranca Publica e Sistema
de Justica Criminal a respeito da conducdo das respectivas atividades, e percepcoes
apuradas nas narrativas sobre os crimes de feminicidio intimo.
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A partir deles, construimos as estratégias que nos levaram a identificagdo e
categorizacdo de elementos associados & questdo proposta. Para tanto, utilizou-se de 3
(trés) dimensOes de andlise: a) as espeficidades dos crimes de feminicidio intimo; b) a
influéncia de concepg¢des conservadoras e ¢) a perspectiva da intersetorialidade. Conhecer
a dindmica dos crimes implica acessa-los de alguma forma e foi pelos documentos que
tal etapa se cumpriu.

A realidade de meninas e mulheres em situacdo de violéncia inquieta,
especialmente aqueles, que, enquanto profissionais, lidam com tal problematica. E para
tanto, carecem de caminhos iluminados para a oferta de respostas adequadas as situagoes,
com respeito as especificidades associadas aos casos, aos sujeitos e aos contextos de
sociabilidade.

Assim, definiu-se como elementos constitutivos sob analise nesse estudo: 1)
os fatores condicionantes associados ao funcionamento da Rede de Atendimento
especializada e ndo especializada de atendimento a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar; e 2) os fatores condicionantes associados aos crimes de feminicidio
intimo registrados nos municipios componentes das comarcas do Vale do Mucuri, em
Minas Gerais, alvo do presente estudo. Assim, identificou-se duas categorias empiricas
associadas aos citados elementos constitutivos.

De um lado, quanto ao primeiro elemento, foi possivel a constatacdo de um
conjunto de respostas programadas as demandas que se apresentam as instituicoes
publicas. De outro, sobre o segundo elemento, em que pese 0s himeros mostrarem a
realidade da violéncia doméstica contra meninas e mulheres oficializada, e em
complemento, as narrativas sob analise mostrarem a realidade de que o problema habita
0 campo da invisibilidade, constatou-se a negacdo da complexidade do fendbmeno por
parte do Estado, na figura das suas instituicGes e governos.

Desse modo, constituiu desafiante responder a questéo central norteadora da
pesquisa e, para tanto, enfrentamentos de naturezas distintas constituiram os esforcos que
conduziram & conclusdo desse estudo, sob a tese de que a configuracdo dos crimes de
feminicidio intimo, representada pelo conjunto de situagdes que os envolve e condiciona,
constitui parte estruturante do processo e estabelece determinante influéncia sobre a
implementacgéo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Vale lembrar que os contextos em que se ddo os crimes, refletem o alcance da Rede de
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atendimento, que, quanto mais ausente, mais potencializa suas falhas, complexificando
as realidades onde os crimes ocorrem.

A configuracédo dos crimes indica o conjunto de situacGes a eles relacionadas
e sinalizam o nivel requerido de resposta publica, que, desalinhada entre os setores
demandados, ndo é capaz de cumprir sua fungdo. O essencial ao alinhamento da resposta,
traduz-se na priorizacdo da implementacdo das politicas de enfrentamento a violéncia
contra meninas e mulheres por meio de acfes interinstitucionais com perspectiva de
género.

Assim, constitui de fundamental importancia o reconhecimento publico de
que a violéncia de género contra as mulheres diz respeito a historica desigualdade de
poder no &mbito das distintas dimens@es da vida social, dentre as quais, a relacao superior
de poder do sujeito masculino sobre o feminino. Situacdo que se complexifica no bojo
das relacBes de intimidade, onde o contexto histérico e sociocultural estabelece
fundamental influéncia sobre o comportamento dos sujeitos em sociedade. Ora,
rechacando violéncias contra meninas e mulheres se, em certo momento, se tornam
publicas. Ora, reproduzindo posturas misdginas e tolerando as violéncias dessa natureza
invisibilizadas pelo contexto doméstico e familiar. Como um objetivo da agenda global
de desenvolvimento, a igualdade de género constitui condi¢do para a emancipagéo das
mulheres.

Portanto, faz-se tdo urgente que o atendimento e o acolhimento da mulher em
situacdo de violéncia nas suas trés principais portas de entrada, sejam representados por
profissionais qualificados para prestar os respectivos servi¢cos com perspectiva de género,
compreendendo o sentido do que fazem. Trata-se de especial atencdo aos profissionais
dos campos da Seguranca Publica, principalmente policiais militares, trabalhadores da
ponta da linha, mas, também, policiais civis, em que pese a baixa capilaridade em
municipios do interior; da Saude, em especial, os Agentes Comunitarios de Saude, em
razdo dos vinculos que possuem com as familias do territorio em que atuam; e da
Assisténcia Social, representada pela equipe dos CRAS, referéncias na totalidade dos
municipios sob andlise.

Os trés setores — seguranca, salde e assisténcia — sdo os mediadores oficiais

do Sistema de Justica, e tripé fundamental para a garantia dos direitos das mulheres.

[...] € o produtor de politicas pablicas que deve incorporar a perspectiva de
género na sua formulagdo conceitual, e que a partir dessa incorporagéo,
possam assegurar sua transversalidade no conjunto de todas as instancias e
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competéncias institucionais, técnicas-administrativas da governabilidade do
Estado brasileiro (BANDEIRA, 2005, p.6).

A presente concluséo foi subsidiada pela analise dos elementos constitutivos
associados ao processo de implementacdo da PNEVCM, os quais constituem aspectos
determinantes da Protecdo Integral as meninas e mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica. Desse modo, foram identificados 8 (oito) condicionantes. Sdo eles: 1. A
Reatividade das a¢des; 2. A espetacularizacdo do fenbmeno da violéncia doméstica contra
a mulher; 3. A desatencdo as especificidades locais e regionais; 4. O treinamento
profissional “fake”; 5. A auséncia de protocolos em nivel local; 6. O desprezo oficial a
potencialidade do “ndo dado”; 7. A precarizacdo da rede de atendimento; e 8. A métrica
da produtividade profissional. No desenho, foram consideradas as trés dimensdes de
analise anteriormente definidas.

Sob a categoria Resposta Programada, o conjunto de acOes reativas
aplicadas como alternativa ao enfrentamento da violéncia doméstica contra meninas e
mulheres. O formato dessas acdes depende do desenho da politica governamental, o que
se alinha a burocracia estatal e ao (des) compromisso com a resolucdo de problemas
dindmicos, uma vez que encontra nas ac¢oes reativas o elemento-resposta ao problema que
se apresenta. Engloba os seguintes condicionantes: a. Reatividade das acdes; b.
Espetacularizacao do fendmeno; c. Treinamento profissional “fake”; e d. A métrica da
produtividade profissional.

No campo da Seguranca Publica, a quantificacdo das acdes parece significar
mais que a qualificacdo delas. Frente a um fendmeno tdo complexo, 0 que se espera sdo
estratégias que priorizem a diversidade de dinamicas relacionais e os distintos sujeitos
que as compdem. Diante do exposto, vale questionar como mensurar a qualidade das
visitas policiais & mulheres em situacdo de violéncia utilizando tdo somente 0s nimeros
como referéncia. Seréa que seria 0 bastante expor a produtividade dos policiais nivelando-
os tdo somente pelos nimeros que geram?

As abordagens policiais se fazem em razdo do fato gerador de um registro
policial ou em raz&o das pessoas que sofreram a acdo desse fato? Se a primeira alternativa
for a resposta, talvez os numeros deem conta de representar a realidade sob analise. Se a
segunda alternativa parecer mais adequada, precisamos considerar que, isolados, 0s
nimeros ndo serdo capazes de ilustrar qualquer que seja a realidade que envolva pessoas

e suas relacdes, especialmente aquelas de foro intimo.
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No campo da Justica, seria possivel, por exemplo, mensurar a efetividade da
protecdo as demandantes tdo somente pelo nimero de Medidas Protetivas de Urgéncia
deferidas pelos magistrados? Assim, respostas programadas nao sdo respostas resolutivas.
Podem, na verdade, compd-las, mas, apenas ocasionalmente. S&o alibis nos discursos
publicos, mas, alternativas inviaveis para solucionar questdes complexas porque ndo
alcanca a raiz dos problemas.

O acesso a raiz demanda, para além de uma boa e exequivel plano de trabalho,
recursos para que seja aplicavel. Afinal, sem orcamento ndo se faz politica publica. Em
que pese tenha havido transformagdes importantes quanto a percepcao popular sobre a
necessidade de politicas voltadas a protecdo das meninas e mulheres de todas as formas
de violéncia, a cultura da toleréncia a violéncia doméstica contra mulheres ainda esta
presente. Os seguintes condicionantes ajudam a ilustrar o cenario da categoria da resposta
programada.

A. Areatividade das acOes: relaciona-se ao conjunto de respostas paliativas
dos setores a partir de estimulos dos escaldes superiores de gestdo, justificando acGes de
perfil reativo (apenas reage a medida do estimulo), deslocadas de um planejamento
estratégico exequivel diante das particularidades locais. Em outras palavras, o
enfrentamento do fendmeno limita-se a conferir publicidade as respostas organizacionais
por meio da exposicdo publica de casos pontuais para criar uma imagem de que qualquer
caso podera ser resolvido aguela maneira, induzindo ao erro a demanda de mulheres que
busca caminhos e ndo encontra. Bem como, a populacdo geral que cria a expectativa de
que 0s mecanismos publicos tém nos canais intersetorial e interinstitucional, dialogo
aberto, 0 que os conferiria capacidade de resposta adequada ao problema da VDCM.

Inexiste, portanto, um protocolo que normatize as acdes setoriais associadas
a implementacdo da Politica Nacional, marcando um processo baseado no improviso, por
meio de acBes que alcancem éxito para serem usados como barganha na politica local e
promogéo institucional diante da urgéncia da pauta, a despeito da efetividade da politica.
Envolve disputas de poder locais, antes de mais nada, frente ao problema, reflexo do
desinteresse publico, que tem como causa a estrutura patriarcal e também, falta de clareza
dos gestores no que tange a dimensao do problema a ser solucionado.

O planejamento aplicado a realidade local e regional inibe agdes reativas
porque ndo admite surpresas. O diagnostico situacional auxilia a formulagdo de planos
intersetoriais da acdo para responder de forma adequada, conforme recursos disponiveis.
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A falta de componentes essenciais da Rede de Atendimento especializada, a exemplo dos
nacleos ou casas de referéncia para atendimento @ mulher em situacdo de violéncia; casa
abrigo; DEAMs e Varas exclusivas de VDCM.

As leis ndo bastam, carece de estrutura para cumpri-la. A estrutura exige
recurso e o or¢camento se destina ao que € prioridade. O enfrentamento 8 VDCM ¢ pauta
de urgéncia, logo, prioritaria dos governos. O que falta? Sair do papel e alcancar
profissionais da ponta dos servicos e as demandantes. Prognostico: Monitoramento,
grupo tematico e participacdo social nas decisdes.

B. A espetacularizagdo do fendmeno: ocorre com a ampla difusdo do
assunto nos discursos publicos, uma vez que sao aqueles temas chave, que aparecem com
forca como pauta da agenda publica nacional, provocando reacdo similar em cadeia, até
0 nivel de gestdo publica local. Assim, parece bastar a exposicdo de um conjunto de
intengdes que, ndo raro, tem baixa capacidade interventiva na realidade. Ha uso politico
do assunto nos discursos publicos por ser consenso, seja partidario ou ndo. Destaca-se
também a indignacdo seletiva da populacdo, que tem como caracteristica, a memoria
curta. Progndstico: Controle difusao e informacédo. Cobranca social por acdes e resultados
/ reorientacdo dos veiculos de imprensa locais para o foco na responsabilidade da
imprensa pela cobranca pelas a¢des ndo se efetivarem.

C. O Treinamento profissional “fake”: a cobranga por resultados impede
o acolhimento da demanda. A carga horaria de cursos virtuais e massificacdo de palestras
atinentes ao tema sem a incorporacao dos profissionais, serve, tdo somente, a burocracia
estatal, ndo atende os fins que se pretende: a mudanga da realidade violenta por meio da
aplicabilidade da politica nacional.

O cumprimento da carga horaria faz com que profissionais formem-se como
depdsitos de contetdo, uma vez que, comumente, a forma de abordagem e linguagem
empregada ndo incorpora os saberes dos policiais, tornando-o0s pseudocapacitados ou
pseudoqualificados. O que se equipara ao analfabetismo funcional, nada dtil a finalidade
que se pretende. Nesses cenarios, o policial ndo conta com a oportunidade de pensarem
sobre o sentido das intervengdes demandadas e a importancia objetiva e subjetiva do
trabalho desempenhado.

Ou seja, o profissional ndo se sente parte do processo, ao passo que deveria
se entender um protagonista do seu campo de atuacdo. Prognostico: O manual de
formagéo policial elaborado por Fiona Macaulay e Juliana Martins, testado pelo FBSP,
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propde uma metodologia para fazer frente ao problema (FBSP, 2020a). A iniciativa
aplicada ao tema, que ndo é tarefa simples, apresenta o refinamento de habilidades pouco
exploradas no universo policial.

D. A mética da produtividade profissional: a valoriza¢do da quantidade de
acOes desenvolvidas em detrimento da qualidade delas. Sobrecarga dos profissionais que
ficam limitados quanto as demais atribuicdes a eles conferidas. Resultado de
cumprimento de atividades de forma "automatizada”, sem possibilidade objetiva de
pensar o sentido do trabalho desenvolvido.

A cobranca institucional por resultados sobre o enfrentamento do fendbmeno
a partir de métodos desalinhados da perspectiva de género, central para a implementacéao
das politicas voltadas as mulheres constitui um problema de destacada envergadura.
Prognostico: a escuta ativa dos profissionais por parte dos gestores e alinhamento
estratégico com as demandas requeridas pelas instituicdes parece um bom comeco.

Sob a categoria Negacéo da complexidade do fenémeno, verificou-se que o
problema requer dindmicas diferentes para seu enfrentamento e que isso ndo se da sem
comprometimento publico. Considera-se, nesse processo, a compreensao das
especificidades locais e regionais, do histérico socioecondmico, cultural e politico dos
territorios e capacidade técnica para integrar percepg¢des institucionais distintas, dada a
diversidade das disciplinas dominadas pelos setores, no sentido de oportunizar a melhor
forma de dialogo entre eles, levando em consideracdo os desafios para a
operacionalizacdo de politicas transversais em contextos de disputas politico-ideoldgicas.

Quando essas questdes sdo negligenciadas, a negacdo da complexidade do
fenbmeno se expressa na forma de auséncia estatal, o que se apresenta como um
condicionante a ocorréncia de violéncia contra as mulheres, dentre as quais, a forma letal,
os crimes de feminicidio. No presente estudo, identificou-se o0s seguintes: a. A desatencao
as especificidades locais e regionais; que influencia o modus operandi dos crimes; b. A
auséncia de protocolos de atendimento; refletindo prejuizo da intersetorialidade; c. O
desprezo a potencialidade do “ndo dado”; que fortalece concepcbes conservadoras,
fomenta o ndo registro e a invisibilizacdo de contextos silenciados; d. A precarizacdo da
rede de atendimento. Uma vez que, ndo ha juizados, nem varas exclusivas, ha rotatividade
de profissionais do MP e DP, faltam casas de referéncia e delegacias especializadas ou,

minimamente preparadas, logisticamente, para o atendimento da mulher.
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A. Adesatencdo as especificidades locais e regionais: a desatencao ocorre
a medida que programas e projetos sdo produzidos para localidades onde eles ndo tém
viabilidade. As campanhas que incentivam a denuncia via Disque 190 é um exemplo. Em
alguns casos, elas tém (des) orientado populacGes onde o tridigito 190 ndo € uma
realidade. Em que pese exista o servico emergencial de policia ativo.

Diante das longas distancias e em localidades sem estrutura, a implementacéo
da politica torna-se um desafio ainda maior. Por isso, parece-nos acertado dar voz aos que
conhecem na pratica, a fim de que colaborem na construcdo de estratégias viaveis e
exequiveis com baixo custo, ou mesmo, sem custo adicional, aproveitando a expertise dos
profissionais dos setores. Conhecer as caracteristicas locais, quais sejam: o IDH, a
realidade sociocultural e politica do territdrio; a influéncia da dominacdo masculina e do
machismo estrutural para fazer frente aos “crimes de poder”; dentre outros. Progndstico:
Enfase na intersetorialidade no planejamento, implementac&o, monitoramento e avaliacdo
das politicas.

B.  Aauséncia de protocolos de atendimento em nivel local: As estratégias
em municipios menores sdo ciclicas, ocorrendo no ritmo das mudancas do executivo
municipal. Protocolos ativos sdo validos a protecdo da mulher e influencia a sensacédo de
seguranca das demandantes. Progndstico: Criacdo de protocolos de atendimento
legitimados pelos legislativos municipais.

C. O desprezo oficial a potencialidade do “ndo dado”: 0 entrave da
subnotificacdo da VDCM para a prevencao dos feminicidios é realidade. A politica se faz
a partir de dados, se eles ndo aparecem ¢ como se o problema nao existisse. O “ndo dado”
é problematico porque esconde uma questdo a ser resolvida e sabida em razdo da
evidéncia da expressdo mais gravosa dele. No caso, o feminicidio intimo. Assim, o estado
se posta obrigado a oferecer resposta por vias periféricas, ou seja, cercando o problema
usando os mecanismos que tém a mado para mobilizar a demanda espontanea.

Sob pena de se postar em lugar de omisso ou negligente, aos moldes do
conceito discutido por Marcela Lagarde, o feminicidio de estado, considerado em outros
paises da América Latina, embora ndo aplicavel ao caso brasileiro. O desprezo oficial a
potencialidade da auséncia do registro sobre VCM constitui a negacao da hipotese de que
outros fatores podem estar influenciando o néo aparecimento do problema.

Condicionantes associadas as relacbes de género, desconfianga nas
instituicdes, falta apoio familiar/comunitério/estatal e personificacdo da estrutura publica.
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Prognostico: Massificar informagGes em espacos estratégicos da vida social, a exemplo
de templos/espagos religiosos/igrejas; escolas; associa¢cbes comunitérias urbanas e rurais,
e grupos de mulheres. Estruturar servicos para atendimento de mulheres, independente
de classe social ou raca..

D. A precarizagdo da rede de atendimento:além de escassos, nos setores
considerados porta de entrada das mulheres em situacdo de violéncia hé limitagdo ou
inviabilidade dos servicos abertos a demanda espontanea do CRAS, PM e ESF. O Plantao
Digital tem oportunizado a potencializagdo das experiéncias traumaticas das
demandantes. Vez que, o longo periodo de espera pelo atendimento e o cumprimento de
uma das etapas necessarias a garantia do seu direito de acesso a Justica, tem sido travada
no ambito da Seguranca Publica. Soma-se a isso o0 fato de ndo existir sala exclusiva para
atendimento das mulheres nos espacos das Delegacias de Policia Civil, 0 que aumenta o
risco de revitimizacdo da demandante em razdo da exposicao que, por vezes, é submetida.

Tal situacdo pode, inclusive, determinar a amplicacdo dos casos
subnotificados de violéncia domeéstica, principalmente, oriundos de municipios distantes
das delegacias de area ou regionais. O gargalo identificado ao se tornar caso de policia
tem potencial chance de afetar toda uma cadeia de servigos publicos associados a escassa
Rede disponivel nos municipios menores. O caso da Maria ndo concluido em razédo dela
ter conhecimento de que precisaria aguardar horas para ser ouvida em sede de delegacia,
ndo se arquiva no CRAS, tampouco deixa de ser acompanhado pela/o ACS.

O problema tende a perdurar, legitimando a escalada da violéncia com o aval
do Estado. Sem dado, ndo ha fato. Sem fato, a Justica ndo pode ser provocada. Assim, a
Justica ndo se cumpre e a violéncia se propaga no siléncio da invisibilidade. Prognostico:
Expansdo de casas de referéncia, assisténcia psico-juridica e social, acBes articuladas e
perenes nos setores porta de entrada: salde, seguranca e assisténcia.

No que tange as dimensdes da analise, quanto a especificidade dos crimes de
feminicidio intimo constatou-se que as mulheres assassinadas tém cor e classe muito bem
delineadas. Morreram as negras (86%), residentes predominantemente em areas urbanas,
associadas a classe trabalhadora. Os anos de 2016 e 2017 foram os mais violentos para as
mulheres do recorte do estudo.

Os feminicidios intimos consumados foram acionados em 86,6% dos casos
via chamada telefonica, percentual muito parecido quanto aos feminicidios tentados,
86,3%. Metade desses ultimos ocorreu nos municipios onde funciona o 190. No caso dos
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crimes consumados, 0s acionamentos aconteceram desde municipios que nao dispdem do
Servico ativo.

Os assassinatos das mulheres ocorreram mais no periodo diurno 6 — 18 horas
(60%). No caso das tentativas, ocorreu o inverso, durante a noite e madrugada — 18 — 6hs
(77,2%). Quanto ao dia da semana, as mulheres foram mais atacadas fatalmente nos finais
de semana (sexta, sdbado ou domingo), 53% dos registros. No caso dos feminicidios
tentados, ocorreram em 54,5% dos casos, durante a semana (segunda, terca, quarta ou
quinta feira). Quanto a causa presumida, 53,3% dos registros foram sinalizados como de
natureza passional, o que revelou problematico no que tange ao enfrentamento a violéncia
contra a mulher no sentido da aplicabilidade da politica. Vez que, o estudo mostrou que
0s crimes tinham motivacdo associada a trés tipologias criadas conforme analise das
narrativas: 1. Inconformismo; 2. Crime/posse; e 3. Oposicao.

O instrumento utilizado para cometimento dos crimes foi majoritariamente,
(66,6%) a arma branca. Quanto as vitimas, 33% tinham entre 30 e 34 anos, sendo que
73% representam as assassinadas que tinham entre 30 e 49 anos, eram casadas e tinham
ocupacdo associada a categoria dos servigos — atendente, faxineira, do lar, lavradora. No
caso dos feminicidios tentados, metade (50%) representava tal faixa etaria e 23%
representou mulheres entre 18 e 24 anos. Em mais da metade de feminicidio tentado
destacam-se 0s casos de registros sem a informacdo da ocupacdo da mulher, o que
evidéncia, o desconhecimento da importancia do dado pelo profissional relator da
ocorréncia.

Em 100% dos feminicidios consumados foram os parceiros ou ex parceiros
intimos os assassinos. No caso dos tentados, quase 10% foram provocados por
namorados. A ocupacdo dos homens que mataram também é associada a classe
trabalhadora, sdo negros e possuem baixa escolaridade. Apenas 33% dos autores dos
assassinatos foram presos em flagrante. Sobre os policiais, 95% das guarni¢es que
atenderam as tentativas constituiam Pracas. As policiais femininas apareceram em 13%
dos registros consumados e em 7% dos tentados.

Em sintese, os dados sobre o Vale do Mucuri mostraram que os crimes de
feminicidio intimo tém refletido as lacunas da Rede de Atendimento que opera a partir de
trés portas de entrada das mulheres: a saude, a assisténcia e a seguranca. Constatou-se que
as mulheres assassinadas ndo buscaram a policia para noticiar as violéncias antes de serem
mortas. O que alerta para o nivel de confianca nas instituicbes de seguranca e/ou a
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(des)crenca no apoio para a resolucdo do seu problema. Fato que limita o acesso dessas
mulheres a Justica. Logo, se a ela ndo da conta de acessar a Seguranca Publica, tampouco,
acessara a Justica.

Sobre a influéncia das concepg¢des conservadoras, verificou-se que posturas
permanecem naturalizadas. O que pode ser percebido na persisténcia do uso do termo
passional para referenciar crimes associados a relacdo intima de afeto entre autor e vitima,
elemento explicitado por CORREA (1981) e discutido no capitulo 2 deste estudo.
Destaca-se nas narrativas analisadas, especialmente junto ao Sistema de Justica, a
conformacao dos papéis de género socialmente construidos, que delinea o comportamento
esperado de homens e mulheres.

Quanto a perspectiva da intersetorialidade, inequivoco apontar a importancia
da formulacdo das acGes em conjunto e a consideracdo das especificidades locais e
regionais, para além do seu desenvolvimento partilhado.

Nesse aspecto, como desafios latentes, o limitado acesso ao canal de denlincia
via 190, o Plantdo Digital e o formato da articulacdo operacional PC e PM. Como
potencialidades, a capacidade de articulacdo e mobilizacdo dos membros da Rede e a
capilaridade PM, ACS e CRAS.

No bojo das sugestdes e recomendacdes, sobre a estrutura policial, destaca-se
a importancia da criacdo de um Protocolo de Atendimento Policial com Perspectiva de
Género, aos moldes do protocolo orientado pelo CNJ aos profissionais da magistratura.
Quanto a mulher, a replicacdo de iniciativas previamente testadas a exemplo do Projeto
MLV como alternativa ao empoderamento feminino. E sob o olhar da responsabilidade
compartilhada intersetores, a difusdo do Plano de Denuncia como subsidio a quebra do
ciclo violento.

Além disso, como medida fundamental ao alinhamento das politicas de
enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres, a retirada do termo passional do
campo parametrizado do REDS, condi¢do que tem determinado sua sinaliza¢do quando a
situacdo se refere as violéncias que envolvem relacdo intima de afeto entre parceiros(as)
ou ex-parceiros(a). Como evidenciado ao longo deste estudo, a referéncia passional tende
a tornar menos gravoso o crime cometido pelo homem, em comparagdo com a mesma
natureza de crime cometido fora de uma relagéo intima de afeto.

Como substitutivos possiveis, as tipologias criadas por meio deste estudo, as
quais descrevem o inconformismo, o cilime/posse e a 0posi¢cdo como causas presumidas
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para 0 cometimento das violéncias contra as mulheres provacadas por parceiros(as) ou
ex-parceiros(as) intimos(as). Ademais, visto que na relacdo dominag&o-exploracao faz-se
presente o imbricamento entre género, raca e classe, 0 que torna essa dinamica
indissociavel (SAFFIOTI, 1995), vale lembrar que a qualificacdo das informacgoes
disponibilizadas no REDS no que tange ao fator racial, demanda a inser¢do, no campo
cutis do(a) envolvido(a), do termo “preta” e a exclusdo do termo “negra”, uma vez que se
trata de um conceito socio-politico que engloba “pardos(as) e pretos(as)”, aos moldes do
que interpreta o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Por fim, importa ressaltar que esta tese teve a pretencdo de apresentar
argumentos que fossem capazes de colaborar com outros estudos em curso e com a
propositura de novas investigacdes acerca da tematica central abordada, bem como, sobre
0s assuntos correlacionados. Ademais, tratou-se de contribui¢des relacionadas aos crimes
de poder — feminicidios intimos — , bem como, de decisbes que envolvem poder — a
implementacdo de politicas sociais —, baseados na realidade de municipios de pequeno
porte, da diversidade histdrica, social, econémica, cultural e politica, prépria do interior.
Desde o sertdo mineiro, como um fragmento do Brasil profundo®.

Assim, 0 tema ndo se esgota. Pelo contrario, pois o estudo se deu por meio do
desbravamento de novos caminhos e sobre realidades pouco documentadas, o que tende

a instigar as producdes sob diferentes pontos de vista.

% Termo cunhado por Euclides da Cunha, na obra “Os Sertdes”, 1902.
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ANEXO A — Registro de Evento de Defesa Social — Boletim de ocorréncia eletronico

—, (dados sensiveis ocultados).

[UNIDADE RESPONSAVEL PELO REGISTRO

| SISTEMA INTEGRADO DE DEFESA SOCIAL - POLICIA MILITAR N° 2018-0xXXXxxxx-001 1
BOLETIM DE OCORRENCIA | BO NUMERO M2221-2018-0000xxxx  Fl. 1/6
MUNICIPIO
XX GP/xx PEL/xxx CIA PM/xx BPM/xx RPM XXXXKEXXKXXKXXKK

UNIDADE DE AREA RESPONSAVEL
UNIDADE MILITAR: X PEL/xxx CIA PM/xx BPM/xx RPM
UNIDADE POLICIAL:

xx® DELEGACIA DE POLICIA CIVIL/MUNICIPIO xxx

DATA DO REGISTRO DESTINATARIO

xx® DELEGACIA DE POLICIA CIVIL/MUNICIPIO XXXXXXXXXXXX

xx/xx/2018 02:02
=

ORIGEM DA COMUNICAGAO

COMO FOI SOLICITADO O ATENDIMENTO DA OCORRENCIA
DEPAROU COM A OCORRENCTIA (INICIATIVA)

DATA DA COMUNICAGAO
xx/xx/2018

HORA DA COMUNICAGAO
23:00

ORGAO SOLICITANTE
XXXX

®

DADOS DA OCORRENCIA / ATIVIDADE

IPROVAVEL DESCRIGAO DA OCORRENCIA PRINCIPAL
B01121 - HOMICIDIO

ALVO DO EVENTO
[TRANSEUNTE

TENTADO / CONSUMADO
CONSUMADO

NATUREZA SECUNDARIA 1
U33004 - ATENDIMENTO DE DENUNCIA DE INFRACOES CONTRA A

MULHER (VIOLENCIA DOMESTICA)

TENTADO / CONSUMADO
CONSUMADO

DATA/HORA DO FATO DATA/HORA DO INICIO DO ATENDIMENTO NO LOCAL
xx/xx/2018 xx/xx/2018 23:00

18:00

)ATA/HORA FINAL DO ATENDIMENTO
xx/xx/2018 10:19

DAT,

xx/xx/2018

HORA FINAL DO PREENCHIMENTO
1053

IDESCRICAO DO LUGAR
VIA DE ACESSO PUBLICA

COMPL DE LOCAL MEDIATO
VIA DE ACESSO PUBLICA

LOCAL (AV., RUA, ETC)

CORREGO CORREGO XXX — XXX MUNICIPIO xxx

NUMERO KM COMPLEMENTO
S/N XXXX XXXX

BAIRRO/ VILA
XXX

CEP
XXXX

MUNICIPIO
XXX

PAIS
BRASIL

PONTO DE REFERENCIA
FAZENDA DE FULANO DE TAL

LATITUDE
—xx°

%%’

LONGITUDE

X, xx" | -xx° X! XX xx"

TIPO VIA
XXXX

MEIO UTILIZADO

BRANCA)

INSTRUMENTO CONTUNDENTE / CORTANTE / PERFURANTE

(ARMA

CAUSA PRESUMIDA
PASSIONAL
8

QUALIFICAGAO

DOS ENVOLVIDOS

ENVOLVIDO 1

SEXO
MASCULINO

TIPO ENVOLVIMENTO
AUTOR

FISICA

TIPO DE PESSOA

COD. NATUREZA
B01121

TENTADO / CONSUMADO
CONSUMADO

DESCRICAO NATUREZA
HOMICIDIO

NOME COMPLETO
XXX

APELIDOS
XXXXXXX

NACIONALIDADE
BRASILEIRA

DATA NASCIMENTO
XX/XX/19xx

NATURALIDADE / UF
MUNTCTPTO xx / MG

IDADE APARENTE | GRAU DA LESAO
XX SEM LESOES APARENTES

ESTADO CIVIL
XXX

IDENTIDADE DE GENERO
NAO SE APLICA

ORIENTACAO SEXUAL
IGNORADO

cuTIS
PARDA

OCUPAGAO ATUAL
XXX

MAE
XXX

PAI
XXX

TIPO DO DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAO
CARTEIRA DE IDENTIDADE CIVIL

NUMERO DOCUMENTO IDENTIDADE ORGAO EXPEDIDOR

XXX

SESP - SECRETARTA ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

MG

CPF / CNPJ
XXX

ESCOLARIDADE

ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO (COMPREENDE OS PRIMEIROS

OITO ANOS

DE ESTUDO)

NOMERO
0

ENDERECO (AV., RUA, ETC)
CORREGO xxx

KM
XXX

CASA

COMPLEMENTO

BAIRRO
7ZONA RURATL

MUNICIPIO
XXX

UF
MG

DIGITADOR: PMXXXXXXX

Registro reaberto para corregdo/complementacdo em xx/xx/2018 07:35.

GERADO POR: PMxxxxxx
xx/xx/2022 02:00
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SISTEMA INTEGRADO DE DEFESA SOCIAL - POLICIA MILITAR

‘ N° 2018-0xxxxxxxx-001 “|

BOLETIM DE OCORRENCIA BO NUMERO

M2221-2018-0000xxxx

Fl. 2/6

ENVOLVIDO 1

PAIS
BRASIL

CEP
XXXX

TELEFONE RESIDENCIAL/ CELULAR
XXXX

TELEFONE COMERCIAL/ CELULAR
XXXX

EMAIL
XXXX

PESO ESTIMADO
xx KG

CALVICIE ?
NAO

ALTURA ESTIMADA
XXX CM

CABELO
CRESPO

COR CABELO
PRETO

COR OLHOS
VERDE

ESTRABISMO ?
NAO

DEFICIENCIA FISICA
INEXTSTENTE

AMPUTAGAO
INEXISTENTE

ATITUDES/SINAIS DE EMBRIAGUEZ
NAO / XXXX

SINAIS DE SUBSTANCIAS TOXICAS ?
NAO

SOFRIMENTO MENTAL
INEXISTENTE

DEFICIENCIA AUDIOVISUAL
INEXTSTENTE

CICATRIZ
INEXISTENTE

DEFORMIDADE
INEXISTENTE

LOCAL / TIPO TATUAGEM

INEXISTENTE INEXISTENTE

LOCAL / TIPO ACESSORIO!
INEXTSTENTE INEXTSTENTE

INFORMACOES COMPLEMENTARES
XXXX

PRISAO / APREENSAO
SEM PRISAO

NAO

HOUVE USO DE ALGEMAS / IMOBILIZACAO DE ENVOLVIDOS ?

ENVOLVIDO 2

SEXO
FEMININO

TIPO ENVOLVIMENTO
VITIMA DE ACAO CRIMINAL / CIVEL

TIPO DE PESSOA
FISICA

CoD.
BO

. NATUREZA | TENTADO / CONSUMADO
1121 CONSUMADO

DESCRIGAO NATUREZA
HOMICIDIO

NOME COMPLETO
XXX

NACIONALIDADE
BRASILEIRA

DATA NASCIMENTO
Xx/xx/19xx

NATURALIDADE / UF
xxx [/ MG

ESTADO CIVIL
XXX

IDADE APARENTE | GRAU DA LESAO
XX FATAL

ORIENTACAO SEXUAL

IDENTIDADE DE GENERO
LGNORADO

AO SE APLICA

cuTls
PARDA

OCUPAGAO ATUAL
KRR

RELACAO VITIMA / AUTOR
EX-CONJUGE / EX-COMPANHEIRO

MAE
XXX

PAI
XXX

TIPO DO DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAO
CARTEIRA DE IDENTIDADE CIVIL

ORGAO EXPEDIDOR
SESP - SECRETARIA ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

NUMERO DOCUMENTO IDENTIDADE
XXX

UF
MG

CPF / CNPJ
XXX

ESCOLARIDADE

ENSTNO FUNDAMENTAL INCOMPLETO (COMPREENDE OS PRIMEIROS OITO ANOS DE ESTUDO)

ENDEREGO (AV., RUA, ETC)
CORREGO xxx

NOMERO KM
0 XXX

COMPLEMENTO
CASA

BAIRRO
ZONA RURAL

MUNICIPIO
XXX

UF
MG

PAlS
BRASIL

CEP
XXXX

TELEFONE RESIDENCIAL/ CELULAR
XXXX

TELEFONE COMERCIAL CELULAR
XXXX

EMAIL
XXXX

PESO ESTIMADO
Xx KG

CALVICIE 7
NAO

ALTURA ESTIMADA
xxx CM

CABELO
CRESPO

COR CABELO
PRETO

COR OLHOS
PRETO

ESTRABISMO ?
NAO

DEFICIENCIA FISICA
INEXISTENTE

AMPUTAGCAO
INEXISTENTE

ATITUDES/SINAIS DE EMBRIAGUEZ
NAO / XXXX

DIGITADOR: PMxXXXXXX

Registro reaberto para corregdo/complementagdo em xx/xx/2018 07:35.

GERADO POR: PMxxXxXxX
xx/xx/2022 02:00
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SISTEMA INTEGRADO DE DEFESA SOCIAL - POLICIA MILITAR N° 2018-0xxxxxxxx-001 “l

BOLETIM DE OCORRENCIA BO NUMERO M2221-2018-0000xxxx | FI. 3/6
ENVOLVIDO 2

SINAIS DE SUBSTANCIAS TOXICAS ? SOFRIMENTO MENTAL
NAO INEXISTENTE
DEFICIENCIA AUDIOVISUAL

INEXISTENTE
CICATRIZ

INEXTISTENTE
DEFORMIDADE

INEXTSTENTE
LOCAL / TIPO TATUAGEM

INEXISTENTE : INEXISTENTE
LOCAL / TIPO ACESSORIO

INEXISTENTE : INEXISTENTE
INFORMACOES COMPLEMENTARES

XXXX

ENVOLVIDO 3

SEXO
MASCULINO
DESCRIGAO NATUREZA
HOMICIDIO
NOME COMPLETO
XXX
NACIONALIDADE DATA NASCIMENTO NATURALIDADE / UF
XXX XXX REX
IDADE APARENTE | GRAU DA LESAO ESTADO CIVIL
SEM LESOES APARENTES XXX
ORIENTAGAO SEXUAL L\;DENT!DADE DE GENERO

TIPO ENVOLVIMENTO
MUNICIPIO xxX

TIPO DE PESSOA
Fisica

COD. NATUREZA
B01121

TENTADO / CONSUMADO
TENTADO

L GNORADO AO SE APLICA

CUTIS OCUPAGAO ATUAL
PARDA XXX
RELACAO VITIMA / AUTOR
SEM RELACIONAMENTO

TIPO DO DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAO
CARTEIRA DE IDENTIDADE CIVIL
NOMERO DOCUMENTO IDENTIDADE

XXX

ESCOLARIDADE

ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO (COMPREENDE OS PRIMEIROS OITO ANOS DE ESTUDO)
ENDEREGO (AV., RUA, ETC) NUMERO KM

CORREGO CORREGO xxX - XXX MUNICIPIO xxx 0 b'0.6.0.0.4

ORGAO EXPEDIDOR
SESP - SECRETARIA ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

UF
MG

CPF / CNPJ
XXX

COMPLEMENTO
CASA

BAIRRO MUNICIPIO UF
XXXX XXX MG
PAIS CEP TELEFONE RESIDENCIAL/ CELULAR | TELEFONE COMERCIAL CELULAR
BRASIL XXXX XXXX XXXX
EMAIL
XXXX
PESO ESTIMADO ALTURA ESTIMADA CALVICIE ? CABELO
xx KG Xxx CM NAO CRESPO
COR OLHOS ESTRABISMO 2 DEFICIENCIA FISICA
PRETO NAO XXXX
AMPUTAGAO
INEXISTENTE
ATITUDES/SINAIS DE EMBRIAGUEZ
NAO / XXXX
SINAIS DE SUBSTANCIAS TOXICAS ? SOFRIMENTO MENTAL
NAO INEXISTENTE
DEFICIENCIA AUDIOVISUAL
INEXISTENTE
CICATRIZ
INEXISTENTE
DEFORMIDADE
INEXISTENTE
LOCAL / TIPO TATUAGEM
XXXX
LOCAL / TIPO ACESSORIO
INEXISTENTE : INEXISTENTE
INFORMACOES COMPLEMENTARES
TATUAGEM DE xxxxxxX NO BRACO XXXXXXX.

COR CABELO
XXXX

DIGITADOR: PMXXXXXXX GERADO POR: PMxXXXXX
xx/xx/2022 02:00

Rariatra reaharta mara rarrecin/comnlemantacin am wv/ww/201R N7-35
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ii | SISTEMA INTEGRADO DE DEFESA SOCIAL - POLICIA MILITAR ‘ N° 2018-0xxxxxxxx-001 1

‘ BOLETIM DE OCORRENCIA BO NUMERO M2221-2018-0000xXXx

ENVOLVIDO 3
ENVOLVIDO 4

Fl. 4/6

SEXO
MASCULINO
DESCRICAO NATUREZA
HOMICIDIO
NOME COMPLETO
XXX
NACIONALIDADE DATA NASCIMENTO NATURALIDADE / UF
BRASILEIRA XXX xxx / MG
IDADE APARENTE ESTADO CIVIL
XX XXX
ORIENTACAO SEXUAL L\;DENTIDADE DE GENERO

TIPO ENVOLVIMENTO
TESTEMUNHA QUE PRESENCIOU OS FATOS

TIPO DE PESSOA
FISICA

COD. NATUREZA | TENTADO / CONSUMADO
B01121 CONSUMADO

TGNORADO AO SE APLICA

CuTIS OCUPAGAO ATUAL
PARDA XXXX

XXXX
TIPO DO DOCUMENTO DE IDENTIFICACAQ
XXXX
NUMERO DOCUMENTO IDENTIDADE ORGAO EXPEDIDOR
XXXX ‘ XXXX
ESCOLARIDADE
ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO (COMPREENDE OS PRIMEIROS OITO ANOS DE ESTUDO)
ENDEREGO (AV., RUA, ETC) NUMERO KM
XXXX XXXX XXXXX
BAIRRO
XXXX
PAIS
XXXX
EMAIL
XXXX

UF
XX

CPF / CNPJ
XXXX

COMPLEMENTO
XXXX

MUNICIPIO
XXXX

UF
XX
TELEFONE COMERCIAL/ CELULAR
XXXX

CEP
XXXX

TELEFONE RESIDENCIAL/ CELULAR
XXXX

ENVOLVIDO 5

SEXO
FEMININO
DESCRICAO NATUREZA
HOMICIDIO
NOME COMPLETO
XXX
NACIONALIDADE DATA NASCIMENTO NATURALIDADE / UF
BRASILEIRA XXX xxx / MG
IDADE APARENTE ESTADO CVIL
XX XXX
ORIENTAQAO SEXUAL IDENTIDADE DE GENERO
TGNORADO L!AO SE APLICA

cuTIs OCUPAGAO ATUAL
PARDA XXX

MAE

XXX

PAI

XXX

TIPO DO DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO
CARTEIRA DE IDENTIDADE CIVIL
NUMERO DOCUMENTO IDENTIDADE

XXX

ESCOLARIDADE

ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO (COMPREENDE OS PRIMEIROS OITO ANOS DE ESTUDO)
ENDEREGO (AV., RUA, ETC) NOMERO KM

CORREGO CORREGO XXX = XXX = XXX 0 XXXXX

TIPO ENVOLVIMENTO
TESTEMUNHA DA ACAO DOS POLICIAIS/BOMBEIROS

TIPO DE PESSOA
FISICA

COD. NATUREZA
B01121

TENTADO / CONSUMADO
CONSUMADO

ORGAO EXPEDIDOR
SESP - SECRETARIA ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

UF
MG

CPF / CNPJ
XXXX

COMPLEMENTO
XXXX

BAIRRO MUNICIPIO
XXXX XXX
PAIS CEP
BRASIL XXXX
EMAIL
XXXX

UF

MG

TELEFONE COMERCIAL/ CELULAR
XXXX

TELEFONE RESIDENCIAL/ CELULAR
XXXX

ENVOLVIDO 6

DIGITADOR: PMxxxxxxx GERADO POR: PMXXXXXX
xx/xx/2022 02:00
Registro reaberto para correcdo/complementacdo em xx/xx/2018 07:35.
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| SISTEMA INTEGRADO DE DEFESA SOCIAL - POLICIA MILITAR

| N° 2018-0xxxxxxxx-001 1

‘ BOLETIM DE OCORRENCIA BO NUMERO M2221-2018-0000xxxx ‘ FI. 5/6

ENVOLVIDO 6

SEXO
MASCULINO

TIPO ENVOLVIMENTO
TESTEMUNHA QUE TOMOU CONHECIMENTO

TIPO DE PESSOA
FISICA

COD. NATUREZA | TENTADO / CONSUMADO
B01121 CONSUMADO

DESCRICAO NATUREZA
HOMICTIDTO

NOME COMPLETO
XXX

NACIONALIDADE DATA NASCIMENTO NATURALIDADE / UF
BRASILEIRA XXX xxx / MG

IDADE APARENTE ESTADO CIVIL
XX XXX

ORIENTACAO SEXUAL IDENTIDADE DE GENERO
IGNORADO AO SE APLICA

CUTIS OCUPAGAO ATUAL
PARDA XXX

MAE

TIPO DO DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO
XXXX

ORGAO EXPEDIDOR
XXXX

UF
XX

NUMERO DOCUMENTO IDENTIDADE
XXXX

CPF / CNPJ
XXXX

ESCOLARIDADE
ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO (COMPREENDE OS PRIMEIROS OITO ANOS DE ESTUDO)

ENDERECO (AV., RUA, ETC) NOMERO KM
CORREGO CORREGO XXX — XXX — XXX 0 AXXKX

COMPLEMENTO
XXXX

BAIRRO MUNICIPIO
AXXX MALACACHETA

UF
MG

PAIS CEP
BRASIL XXXX

TELEFONE RESIDENCIAL CELULAR
XXXX

TELEFONE COMERCIAL/ CELULAR
XXXX

EMAIL
XXXX

HISTORICO DA OCORRENCIA / ATIVIDADE

X X XXXXX X X X X X XXXX XX XXX X

XXXXX X XX

X X XXXX X X X X X X XX X X X X X X

X X XXXXX X XXXXX X X X X XXXX X X X XXXX X X

(NAO HA LIMITACAO DE CARACTERES)

2O 9000000000990 00909089098990.00.0.0.000.09000000900990009900000800000000000008800800880000000800000800000800000004

X XXXXXXXX X XXXXX X X X XXKXXXX KXXKXXXXX
20:9.9.9.9:9.9.9.9.9.0.0.9.9.:0:0.9.0.9.9.9.9.9.9.9.6.9.:0.9.0.9.9.9.0.0.0.9.9.:9.0.0.0.0.9.9.9.90.9.0.0.9.99909.9.9.90099$0999.96909.90009.0.090000.099909.0.000096.0.9.900$99990.0 .04

XXXXX X

HISTORICO DA OCORRENCIA / ATIVIDADE

“

Pericia Técnica
PERICIA TECNICA COMPARECEU? | PREFIXO DA VIATURA PLACA DA VIATURA PERITO (MATRICULA - NOME)
SIM XXXX XXX PCxxx - XXXXX
MOTIVO DO NAO COMPARECIMENTO
XXXX
[ VIATURAS
VIATURA 1
TIPO DA VIATURA ORGAO
PRINCIPAL POLICIA MILITAR
DESCRICAO / OBSERVACAO
VIATURA COM CELA -
PLACA PREFIXO/ORGAO | REGISTRO GERAL [PREFIXO PADRAO PROBLEMAS DURANTE O ATENDIMENTO
XXX PM XXX I_xxx XXXX
VIATURA 2
TIPO DA VIATURA ORGAO
COBERTURA POLICIA CIVIL
DESCRIGAO / OBSERVAGAO
VEICULO PARA TRANSPORTE DE CADAVER -
PLACA PREFIXO/ORGAO | REGISTRO GERAL [PREFIXO PADRAO PROBLEMAS DURANTE O ATENDIMENTO
XXX PC XXXX I_XXX J XXXX
[ INTEGRANTE GUARNICAO

DIGITADOR: PMXXXXXXX

Registro reaberto para corregdo/complementagdo em xx/xx/2018 07:35.

GERADO POR: PMxxxxxx
xx/xx/2022 02:00
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‘ ‘ SISTEMA INTEGRADO DE DEFESA SOCIAL - POLICIA MILITAR ‘ N° 2018-0xxxxxxxx-001 “‘

| BOLETIM DE OCORRENCIA |BO NUMERO M2221-2018-0000xxxX ‘ Fl. 6/6 ‘
INTEGRANTE(S) GUARNIGAO

MATRICULA CARGO
XXX CABO

NUM VIATURA

1

NOME COMPLETO

XXX

CORPORAGAO
POLTICTA MILITAR
UNIDADE ipotecado?
xx GP/xx PEL/xxx CIA PM/xx BPM/xX RPM RAO

INTEGRANTE(S) GUARNICAO

NUM VIATURA MATRICULA CARGO

i XXX CABO
NOME COMPLETO
XXX
CORPORAGAO
POLICIA MILITAR

UNIDADE lipotecado?
Ixx GP/xx PEL/xxx CIA PM/xx BPM/xx RPM A0

INTEGRANTE(S) GUARNICAO

NUM VIATURA MATRICULA CARGO

2 XXX PERITO CRIMINAL NIVEL I
NOME COMPLETO
XXX
CORPORACAO
POLICIA CIVIL

UNIDADE lipotecado?
xxx/TEOFILO OTONI K]I\O

w

DADOS PARA CONTROLE INTERNO/RELATOR DA OCORRENCIA

UNIDADE
xx GP/xx PEL/xxx CLA PM/xx BPM/xx RPM
MATRICULA NOME COMPLETO

XXX XXX
CARGO

CABO
CORPORACAO

POLICTA MILITAR
ASSINATURA:

RECIBO DA AUTORIDADE A QUE SE DESTINA OU SEU AGENTE / AUXILIAR POLICIAL
OU RECIBO DO RESPONSAVEL CIVIL

DESTINATARIO / RECIBO 1

Recebi o "Boletim de Ocorréncia" de Numero BO M2221-2018-00001642 e Numero de REDS 2018-051865137-001 para
conhecimento e providéncias, bem como as pessoas, materiais, objetos, animais, substancias e/ ou documentos
que, existindo, estejam descritos ou assinalados neste documento.

DATA HORA MATRICULA NOME
XXXX XXXX XXXX XXXX
CARGO
XXXX
ORGAO/UF
POLICTA CIVIL / MG
UNIDADE
xx® DELEGACTA DE POLTCIA CIVIL/MUNICIPTO xxx
PROVIDENCIA A SER TOMADA PELA AUTORIDADE
XXXX
ITENS ENTREGUES A ESTE DESTINATARIO

ASSINATURA
RECIBO GERADO POR: DATA DE CRIAGAO DO RECIBO:
PMXXX - XXX XX/Xx/2018 04:11
s EIN DO REGISTRO: O RESTANTE DA PAGINA DEVE SER INUTILIZADO. *****+++*
DIGITADOR: PMxxxxxxXx GERADO POR: PMxXXXXXX
xx/xx/2022 02:00
Registro reaberto para corregdo/complementacdo em xx/xx/2018 07:35.
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ANEXO B - Parecer do Centro de Pesquisa e Pés-Graduacao da Academia de Policia
Militar da PMMG (CPP/APM/PMMG)

POLICIA
MILITAR

DE MINAS GERAIS

ACADEMIA DE POLICIA MILITAR

CENTRO DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO

PARECER SOBRE REALIZACAO DE PESQUISA NA PMMG

1 Dados Gerais

b Nome do(a) pesquisador (a) Juliana Lemes da Cruz

1.1.1 | Contatos E-mail: julianalemes@id.uff.br [Celular: (33) 3087 1235
1.1.2 | Sexo ( ) masculino (X ) feminino ( ) outros

1.2 Nome do (a) orientador (a) Hildete Pereira de Melo Hermes de Araujo

1.1.2 | Sexo () masculino (X)feminino ( ) outros

113 Instituicdo de pesquisa Universidade Federal Fluminense

1.4 Finalidade da pesquisa Doutorado em Politica Social

16 Agéncia financiadora Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (
1.6 Periodo de realizagéo Agosto de 2018 a julho de 2022

U7 Area de concentragao Servigo Social

2 Dados do Projeto de Pesquisa

2:1

Tema

Molduras do feminicidio: o processo de implementagéo da politica nacional de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres no @mbito da Seguranga Publica
e do Sistema de Justica Criminal no Vale do Mucuri. Minas Gerais

22

Problema

Quais os contextos e dinamicas dos crimes de feminicidios intimos tentados e
consumados em determinados municipios do Vale do Mucuri?

2.3

Objetivo geral

- Analisar os elementos constitutivos do processo de implementagéo da
Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher, referente ao
crime de feminicidio, no ambito da Seguranga Publica e do Sistema de
Justica Criminal do Vale do Mucuri, em Minas Gerais, entre os anos de 2015
e 2020.

Objetivos especificos

- Realizar levantamento de informagdes sobre os servigos oferecidos pela
rede de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia no conjunto dos
municipios da regido; 2) Mapear a incidéncia dos episodios de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher relacionados aos crimes de feminicidios
tentados elou consumados; e 3) Compreender as percepgbes dos
profissionais dos servigos locais de seguranga publica e justica sobre os
episodios violentos por meio da analise dos documentos acessados.

24

Referencial tedrico

Estudos de violéncia de género (conforme projeto de pesquisa).

2.5

Metodologia

O estudo utiliza como recorte espacial a jurisdigdo das cinco comarcas do
Vale do Mucuri e como recorte temporal, 0 ano de promulgagéo da Lei do
Feminicidio e os cinco anos posteriores (2015 — 2020). Trata-se de um
estudo de caso exploratério que utiliza como recurso metodologico a
pesquisa qualitativa..

26

Tipo de pesquisa

Estudo de caso

2.7

Procedimentos para coleta
de dados

A coleta de dados consiste em levantamento de dados a partir de fonte
primaria, por meio de documentos oficiais e da pesquisa documental junto
aos autos de processos criminais das comarcas, articulando a formatagao do
referencial terérico pertinente. A perspectiva da condigdo de género sera
utilizada como categoria de anélise central para compreenséo da violéncia
contra as mulheres.

2.8

Apuracao e analise

As informagdes serdo submetidas a analise de discurso dos achados da
pesquisa sob a perspetiva interacionista, considerando que contém aspectos
que envolvem a complexidade das relagdes simbdlicas

2.9

Cronograma de execugao

margo a julho de 2022
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2.10 ] A pesquisa prevé contrapartida para a Instituicdo? (x )sim ( ) nao | Qual ? Disponibilizagdo da pesquisa

3 Documentagao (De acordo com a Instrucdo de Educacdo da Policia Militar (IEPM) n° 002/2020-APM) | Sim | N&o

31 Formulario de Requerimento para autorizag8o de pesquisa (protocolado no CPP) (Art. 30)

32 Copia da Carteira de Identidade do (a) pesquisador (a)

3.3 Copia do CPF do (a) pesquisador (a)

34 Curriculo Lattes do (a) pesquisador (a)

3.5 Copia da Carteira de |dentidade do (a) orientador (a)

3.6 Copia do CPF do (a) orientador (a)

3.7 Curriculo Lattes do (a) orientador (a)

XXX [X[X|X|X|X

3.8 Projeto de pesquisa

3.9 Autorizacado do Comité de Etica em Pesquisa da instituicdo proponente, quando a pesquisa exigir X

Obs.. A autorizagdo para pesquisa e acesso a dados da PMMG estara condicionada & apresentagéo da
documentagao exigida, bem como & conveniéncia e & possibilidade de atendimento do pleito pela Instituicdo (IEPM
002/2020. Art. 31).

4 Parecer Técnico

4.1 ( X) Aprovado () Aprovado com restricdes ( ) Reprovado

4.2 Analise

A pesquisa é realizada em nivel de pés-graduagdo stricto sensu — Doutorado em Politica Social — na
Universidade Federal Fluminense pela Cabo da Policia Militar de Minas Gerais Juliana Lemes da Cruz. Ela
atende os requisitos académicos e se apresenta como uma area de interesse de pesquisa e de atuacéo da
PMMG.

O trabalho, intitulado: “Molduras do feminicidio: o processo de implementagao da politica nacional de
enfrentamento & violéncia contra as mulheres no ambiro da Seguranga Publica e do Sistema de Justica
Criminal do Vale do Mucuri — Minas Gerais”, nasceu, segundo a propria autora, de sua experiéncia na
Patrulha de Prevengéo Domeéstica.

Os dados solicitados e a dinamica de sua utilizagdo na pesquisa estéo de acordo com a Resolugdo n°® 510,
de 7 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Saude.

Dessa forma, Chefe do Centro de Pesquisa e Pos-Graduagdo da Academia de Policia Militar de Minas
Gerais é pelo deferimento do requerimento apresentado pela pesquisadora.

Belo Horizonte, 11de margo de 2022.

Parecer Comandante APM:

(XY Aprovado

( ) Reprovado

Justificativa (em caso de reprovagéo). A\

M p— ] 5 Belo Horizonte, ___ de Margo de 2022.
AL L QAU A~ |
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ANEXO C - Despacho judicial de referéncia | Magistrado Emerson Chaves Motta |22
Vara Criminal | Comarca de Teofilo Otoni, Minas Gerais - TIMG

SEVTIMG - 4646887 - Despacho https://sei.tjmg jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprim...

{r:}

\!.“

TJMG

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Avenida Doutor Itilio Rodrigues, N° 415 - Bairro Marajoara - CEP 39803-902 - Teéfilo Otoni - MG - www.tjmg.jus.br

PROCESSO ¢ 0128456-12.2020.8.13.0686

EMERSON CHAVES MOTTA
INTERESSADO GISLANE MILLITZA DE OLIVEIRA MENDES MATOS
ASSUNTO

DESPACHO N° 4646887 / 2020 - TJMG 1¥TOT - COMARCA/TOT - 2* V.CR - GAB

DECISAO
Versam os autos sobre o seguinte requerimento:

A formulagéo das politicas publicas, especialmente voltadas para as mulheres, demanda estudos que
sejam capazes de oferecer subsidios 4 construgio de indicadores sociais, apontando o sentido das agdes
publicas em conformidade com as realidades de cada territorio. Por isso, venho por meio deste,
SOLICITAR AUTORIZAGAOQ para a pesquisa fisica aos processos criminais relacionados aos crimes de
homicidio tentado e consumado de mulheres, associados & violéncia doméstica e familiar, entre os anos
de 2006 e 2020, nos municipios que integram a comarca de Tedfilo Otoni, Minas Gerais. Meus estudos
voltam-se & andlise da violéncia doméstica contra as mulheres que resulta feminicidio, especificamente
no Vale do Mucuri.

Encontro-me iniciando o 3.° ano do doutorado em Politica Social, sob matricula D036.218.004, no
Programa de Estudos Pés Graduados em Politica Social da Escola de Servigo Social da Universidade
Federal Fluminense (UFF), campus Gragoatd — Niter6i-RJ. Estou cadastrada junto & Coordenagéo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC),
como pesquisadora bolsista. Enquanto discente, sou orientada pela prof®. Dra. Hildete Pereira de Melo,
cconomista que detém vasta experiéncia na 4rea que venho estudando, reconhecida nacional e
internacionalmente.

As informagSes a serem coletadas serio, tdo somente, tratadas para fins de pesquisa,
georreferenciamento dos locais de incidéncia, andlise dos dados ¢ formulagdo de artigos cientificos a
serem submetidos & apreciagdo da comunidade cientifica para divulgagiio em periédicos ¢ afins, sob
respectivos critérios éticos.

Na oportunidade, agradego a atengdo e pego deferimento.

de 4 21/12/2020 18:38
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Tedfilo Otoni, 14 de setembro de 2020.

Juliana Lemes da Cruz
RG: MG 13.671.901 / CPF: 077.597.366-14

julianalemes@id.uff.br / (33) 98438 7838/99981 9811

A requerente anexou copia de documento de identidade, comprovante de matricula no doutorado, projeto
de pesquisa ¢ bolsa da CAPES.

A Lei 11.340/2006 prevé o seguinte:

Art. 8.° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por
meio de um conjunto articulado de agdes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
de a¢Oes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

()

I - a integragfio operacional do Poder Judicidrio, do Ministério Publico ¢ da Defensoria Publica com as
areas de seguranga publica, assisténcia social, satde, educagio, trabalho e habitago;

II - a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes, com a perspectiva de
género ¢ de raga ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematiza¢do de dados, a serem unificados nacionalmente,
e a avaliagfio periddica dos resultados das medidas adotadas;

Destaco inicialmente que coibir a violéncia doméstica e familiar contra a multher ¢ uma politica publica,
ou seja, um conjunto iniciativas legais ¢ operacionais do poder piblico voltada a um fim adrede
determinado ¢ programado, socialmente relevante, necessario e amplo a ponto de ser tratado além dos
limites das providéncias administrativas ordinérias.

Uma das diretrizes da referida politica ptiblica é a integragdio operacional do Judicirio com a 4rea da
educagdo, publica ou privada. Providéncia necessiria porque a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher ¢ um fendmeno social complexo, de modo que a educagfo de todos os niveis, do ensino infantif &
pés-graduagio, tem muito a se beneficiar com os conhecimentos especializados do juiz € sua equipe
multiprofissional, e a produgéo cientifica ¢ imprescindivel para adequada compreensio do problema,
melhor orientando a interpretagiio e a aplicagdo da lei em todas as insténcias judicidrias. Logo, deve
haver uma sinergia permanente entre Judicidrio e educagfio para delinear e aplicar a policia publica em
tela, voltada & resoluglo de um problema milenar, que se espraia sobre toda a sociedade mundial
insidioso e perverso, com tanto poder que goza de aceitagdo pelas proprias vitimas, que replicam e
perpetuam inconscientemente o machismo estrutural, retroalimentando a violéncia que as esmaga, em
face da qual tanto elas quanto seus agressores se portam como se se tratasse de algo normal, aceitével,
embora seus efeitos terriveis se despejem inclusive sobre as criangas e adolescentes que vivenciam o

2de4 21/12/2020 18:38
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de 4

ambiente tdxico em que se desenvolve a violéncia intrafamiliar. S3o muitas as mulheres que resistem ao
feminismo, tachando-o de pernicioso, apesar de a igualdade substancial entre homens e mulheres, mais
que uma determinagdo do ordenamento juridico brasileiro inclusive com matriz constitucional, estar
prevista também nos tratados de direitos humanos, informando por conseguinte o direito internacional.

A pesquisa da requerente nos moldes em que projetada permitird um diagndstico amplo do problema no
ambito desta regido, ensejando compreendé-lo para implementar ¢ orientar a¢Ses voltadas a tornar
eficiéncia a politica pliblica de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a partir
da resposta as questdes formuladas pela pesquisadora:

1) Quais as agBes previstas no PNEVM sujeitas 4 implementagdo?, 2) Como sdo operacionalizadas estas
agOes nos campos da satide, assisténcia social e seguranga publica dos municipios sede de comarca do
Vale do Mucuri?, 3) Qual o nivel de articulagio dos componentes da rede nio especializada de
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia no territério Mucuri?; 4) Qual o nivel de articulagio
entre os demais drgios da rede de atendimento e o sistema de justica?; 5) Quais entendimentos pode-se
extrair dos documentos produzidos no ambito do sistema de justiga quanto aos crimes de feminicidio? 6)
Quais as percepgdes dos profissionais implementadores da Politica, acerca da violéncia doméstica contra
mulheres, a composi¢do da rede de atendimento local e respectivas atribuigdes? 7) Qual o conhecimento
dos profissionais implementadores sobre as agdes previstas na PNEVM?

O ciclo de violéncia contra a mulher culmina no feminicidio, que € o assassinato dela por razdes da
condigéo de sexo feminino. Logo, compreender tudo que estd na sua raiz é Gtil e necessario para melhor

elaborar, direcionar e executar a politica publica implantada para debelar esse mal jé a partir de suas
causas.

Insta notar que o Judicidrio nesta comarca vem elaborando e aplicando em colaboragéo com a Defensoria
Publica, o Ministério Publico, as policias civil e militar, a Ordem dos Advogados do Brasil etc, projetos
para prevengdo e repressdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, caminhando outrossim
para agdes restaurativas, 0 que demanda para ser mais eficaz uma compreensio do problema com suas
caracteristicas locais.

A contextualizagdo pela requerente, abrangendo o desempenho das instituigdes ptblicas vinculadas por
lei & coibigdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, é relevante também porque ndo existe
uma politica institucional que avalie tarefas e resultados.

O trabalho da requerente esté endossado por uma universidade piblica, apoia-0 o poder piiblico por meio
de bolsa da CAPES, por isso seria contraditério um 6rgéo da administragéo ptiblica negar-lhe acesso aos
dados necessarios.

Ante a relevancia da pesquisa e sua adequagdo ao art. 8°, II, da Lei 11.340/2006, defiro o pedido,
observado o que segue.

A gerente da secretaria deste juizo proporcionard i requerente acesso aos autos dos processos de
homicidios consumados ou tentados cometidos contra mulheres a partir de 2006, vedada sua retirada da
unidade, bem como a extragdo de c6pias por qualquer meio dos que estiverem sob segredo de justiga,
permitidas anotagdes a mdo ou em dispositivo de informatica nos limites dos paragrafos seguintes.

A pesquisadora respeitaré na coleta de dados, seu tratamento e divulgagio a privacidade de agressores,
vitimas e seus familiares, sendo a ela vedada a divulgagéo de nomes e outras informagdes que possam

https://sei.tjimg.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprim...
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identificar os envolvidos principalmente se tiver havido absolvigdo ou cumprimento de pena, mas nio
somente nesses casos. Tudo por forga do assim disposto no art. 201, § 6°, do Cédigo de Processo Penal:
“O juiz tomard as providéncias necessérias & preservagio da intimidade, vida privada, honra e imagem
do ofendido, podendo, inclusive, determinar o segredo de justica em relago aos dados, depoimentos ¢
outras informagdes constantes dos autos a seu respeito para evitar sua exposigio aos meios de
comunicagdo.” O resultado da pesquisa prescinde de dados pessoais dos atingidos pela violéncia, os
quais t&m ainda o chamado direito ao esquecimento, e a exposigéio da ofendida ¢ indevida para que nao
haja revitimizagdo.

Vedo em principio o acesso da pesquisadora a depoimento especial, nos termos do art. 12, § 6.°, da Lei
13.431/2017, o qual poderd ser liberado caso a caso, desde que demonstrada sua relevincia para a
pesquisa, sempre vedada a exposigio do depoente.

Eventual descumprimento das regras acima, sem prejuizo da responsabilidade civil e penal, serd punido
com multa por ato atentatério & dignidade da justiga prevista no art. 77 do Cédigo de Processo Civil, de
um a 10 saldrios minimos, a ser dosada conforme a gravidade do caso.

Serfio observadas as medidas de prevengdo do contdgio por covid-19 baixadas pela administragio deste
tribunal, sob pena de suspensio desta autorizagiio caso a pesquisadora as descumpra.

Dividas serdio resolvidas pelo juiz desta vara ou outra autoridade competente no 4mbito do tribunal.
Lance ciéncia a gerente da secretaria desta vara e intime a requerente.

Tedfilo Otoni, 15 de novembro de 2020.

Emerson Chaves Motta

JUIZ DE DIREITO

8

QI o
7 5 7 ]
ssinatiira -

§
i eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Emerson Chaves Motta, Juiz(a) de Direito, em
17/11/2020, as 10:17, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.timg.jus.br/autenticidade

i informando o codigo verificador 4646887 e o codigo CRC 9188C615.

0128456-12.2020.8.13.0686 4646887v2
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ANEXO D - Cabecalho do despacho judicial | Magistrada Lilian Licia de Souza
Caetano | Comarca de Carlos Chagas, Minas Gerais — TIMG

TJMG

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Praga. Geuilio Vargas, n° 68 - Centro - Tel. 3624-1469 - CEP 39.864.000
Processo n” 0027346-54.2021.8.13.0000

INTERESSADO: LILIAN LICIA DE SOUZA CAETANO
JULIANA LEMES DA CRUZ

DECISAO

ANEXO E - Cabecalho do despacho judicial | Magistrado Matheus Matias | Comarca
de Aguas Formosas, Minas Gerais - TIMG

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Deadoro de Almeida Pinto, N® 132 - Bairro Centro - CEP 39880-000 - A guas Formosas - MG - www.tjmg.jus.br

PROCESSO ¢ 0114407-23.2021.8.13.0009
INTERESSADO :  @interessados_quebra_linha_maiusculas@
ASSUNTO :

DESPACHO TJMG 1*/AGF - COMARCA/AGF - ADM. FORUM N° 6005801 / 2021

DECISAOQ
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ANEXO F — Mensagem com deferimento da solicitacio para a pesquisa | Magistrado
Otavio Augusto de Melo Acioli | 12 Vara Criminal | Comarca de Teofilo Otoni, Minas
Gerais - TIMG

Tesfilo Otoni - 1 Criminal - [ Qs 9dojon 02022, 1543

para mim

Boa tarde, seu pedido foi deferido porém a Secretaria da 1* Vara Criminal solicitou o desarguivamento dos mesmos.
Atenciosamente,

De: “uiana Lemes a Cru- I
para: "ot1criminar S
Enviadas: Terca-feira, 7 de junho de 2022 20:52:26

Assunto: [SPAM]Fwd: Solicitag&o de autorizacéo para pesquisa

ANEXO G - Mensagem com deferimento da solicitacdo para a pesquisa | Magistrada
Aline Gomes Santos Silva]| Comarca de Nanuque, Minas Gerais - TIMG

para mim

I = inicidio tentado dentro do lapso temporal solicitado.

Aft.

Aline Gomes dos Santos Silva

luiza de Direito

22 Vara Civel, Crime e Execugdo Criminal
MNanugue-MG
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ANEXp H — A diversidade de op¢0es para sinalizagdo da causa presumida para o
cometimento do crime - imagens da plataforma de criacdo do REDS

Imagem a.
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Imagem c.
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