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RESUMO

Baptista, Patricia. A Gestdo do cofinanciamento do Sistema Unico de Assisténcia
Social: particularidades do estado do Rio de Janeiro. 177p. Dissertacdo (Mestrado
em Politica Social) — Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2022.

Esta dissertacdo de mestrado propde como tema central a gestdo do cofinanciamento do
Sistema Unico de Assisténcia Social: particularidades do estado do Rio de Janeiro. A
transicdo do modelo convenial para o fundo a fundo é um avango no que diz respeito a
regularidade dos repasses, a superacdo da l6gica per capita e a transparéncia, por meio
de sistemas informatizados que garantem a uniformidade das informacbes em todo
territério nacional. Os repasses regulares e diretos asseguram a continuidade do
financiamento dos servicos, o que nao era possivel no modelo convenial. O recorte para
exemplificar os avancos (ou ndo) na gestdo do cofinanciamento da assisténcia social é o
Estado do Rio de Janeiro (ERJ), com énfase no papel que exerce o ente estadual, como
coordenador dessa politica no territorio, considerando as analises comparativas com 0s
demais entes federados e a perspectiva local dos gestores dos municipios do ERJ. O
financiamento do SUAS pressupde um novo modelo de gestdo, portanto o
financiamento e a gestdo estdo interligados, de modo que o cofinanciamento da
Assisténcia Social torna-se importante no processo de avaliacdo dos avancos e limites
dessa politica publica. Com os achados da pesquisa se identificou que o ente estadual
pode contribuir com mais eficiéncia e qualidade para o ente municipal, no que concerne
as acdes de elaboracdo, pelo Estado, de normativas e instrugdes operacionais para
orientagdo; regionalizacdo dos servicos de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade para pessoas Idosas e Mulheres vitimas de violéncia; o aumento do
cofinanciamento estadual foi considerado simbodlico comparado a grande
responsabilizacdo para 0s municipios, no que tange o custeio para operacionalizacdo e
execucdo dos servicos, de modo que a conciliagdo do valor do cofinanciamento
estadual, com a regularidade de repasse, é necessaria ao planejamento anual dos entes
municipais. A sustentabilidade dessa politica publica enquanto acdo estatal implica a
constatacdo de que o ERJ cofinancia 71% dos seus municipios com recursos para 0s
niveis de Protecdo Social Béasica (PSB) e Protecdo Social Especial (PSE) de Média
Complexidade.

Palavras-chave: Politica Publica; Assisténcia Social; Cofinanciamento; Sistema Unico
de Assisténcia Social.



ABSTRACT

This master's thesis proposes as its central theme the co-financing management of the
Unified Social Assistance System: particularities of the state of Rio de Janeiro. The
transition from the conventional model to the fund-to-fund model is a step forward with
regard to the regularity of transfers, overcoming the per capita logic and transparency,
through computerized systems that guarantee the uniformity of information throughout
the national territory. Regular and direct transfers ensure the continuity of financing for
services, which was not possible under the conventional model. The cut to exemplify
the advances (or not) in the management of co-financing of social assistance is the State
of Rio de Janeiro (ERJ), with emphasis on the role that the state entity plays, as
coordinator of this policy in the territory, considering the comparative analyzes with the
other federal entities and the local perspective of the managers of the ERJ
municipalities. The financing of SUAS presupposes a new management model,
therefore financing and management are interconnected, so that the co-financing of
Social Assistance becomes important in the process of evaluating the progress and
limits of this public policy. With the findings of the research, it was identified that the
state entity could contribute with more efficiency and quality to the municipal entity,
regarding the actions of Elaboration, by the State, of norms and operational instructions
for guidance; Regionalization of Highly Complex Special Social Protection services for
Elderly people and Women victims of violence; o Increase in state co-financing was
considered symbolic compared to the great responsibility for the municipalities,
regarding the cost for the operation and execution of services, so that the conciliation of
the state co-financing value, with the regularity of transfers, is necessary for annual
planning of municipal entities. The sustainability of this public policy as a state action
implies the verification that the ERJ co-finances 71% of its municipalities with
resources for the levels of Basic Social Protection (PSB) and Special Social Protection
(PSE) of Medium Complexity.

Keywords: Public Policy; Social Assistance; Co-financing; Single Social Assistance
System.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa de mestrado, gestada no Programa de Pos-Graduacdo em Politica
Social da Universidade Federal Fluminense em tempos pandémicos, tem como
compromisso fundamental a busca de respostas para as inquietacfes tedricas e praticas
de estudantes, militantes, profissionais e usuarios de uma das mais importantes politicas
setoriais do Brasil. Trabalhar e ter como objeto de pesquisa a assisténcia social tem se
revelado um percurso de muitas resisténcias, lutas e algumas vitdrias também.

Como parte da busca por outra forma de sociabilidade menos desigual e mais
justa para todos, o reconhecimento de que grande parcela da populagdo ndo acessa 0s
bens e servigcos essenciais para uma vida digna, e a avaliacdo de politicas publicas que
tencionam este objetivo, sdo obrigacdes éticas do pesquisador.

Como parte da luta pelas garantias normativas, cada lei, decreto, portaria,
normas é uma conquista, pois sempre seré resultado de uma busca em tornar factivel o
acesso aos recursos publicos em favor de quem necessita e ficam em segundo plano na
luta diaria por teto e alimento. Em cada vitdria desta luta cabe uma celebracdo como um
percurso de erros e acertos em que “[...] a luta pela consolidacdo da assisténcia social
enquanto politica publica ndo surgiu em 2004, nem tampouco com o SUAS”
(ALCHORNE, 2013. P.26). Para tanto, é preciso considerar as PNAS/94 (Redacdo
Preliminar); PNAS/97 (Proposta Preliminar); PNAS/98 e PNAS/04, como importante
instrumento normativo que retrata a trajetéria de avangos. Em prol da garantia de

direitos.

Assim, 0 que resguardava o direito ao debate do melhor texto e acordo possivel
para PNAS ja estava posto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) garantido
pela Constituicdo Federal de 1988, que inaugurou um novo periodo de Democracia no
Brasil. E foi neste caminhar democratico e participativo que em 2011 tivemos o
reconhecimento formal da Assisténcia Social como Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), conforme previsto em suas primeiras legislagdes, consolidando assim em todo

territorio nacional uma rede de servicos que compdem a Protecdo Social brasileira.

De 1988 a 2022 houve muitos avancos, contando com as disputas e 0s
retrocessos em determinados periodos tenebrosos de nossa historia recente. E

exatamente em um dos aspectos de avangos que esta pesquisa propde como tema central
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a gestdo do cofinanciamento do Sistema Unico de Assisténcia Social. O recorte
temporal considerado para as analises é o periodo pos-aprovacdo da PNAS no que diz
respeito as analises das normativas e aporte tedricos sobre politicas publicas. O recorte
territorial para exemplificar os avangos (ou nao) é o Estado do Rio de Janeiro (ERJ), e
por fim os limites para um tema tdo amplo se da na énfase do papel que exerce o ente
estadual, como coordenador dessa politica no territério, considerando as analises
comparativas com os demais entes federados e uma perspectiva local dos gestores dos
municipio do ERJ.

Acreditamos que estudar a gestdo do cofinanciamento da Assisténcia Social no
ERJ torna-se importante no processo de avaliagcdo dos avancos e limites dessa politica
publica. Ainda que ndo seja 0 Unico indicador a ser avaliado, € um dos mais
importantes, pois mensura a sustentabilidade dessa politica publica enquanto acéo
estatal. Implica ainda analisar os componentes legais, normativos e or¢camentarios do
financiamento da Assisténcia Social e tem como componente principal a avaliagédo da
funcdo deste importante ente, do nivel estadual na organizacdo e no cofinanciamento
dessa politica em seu compromisso federativo com 0s noventa e dois municipios do
estado do Rio de Janeiro. Além desses aspectos, a pesquisa considera a importancia de
definicdo de um territdrio geografico delimitado, em que as relagdes sociais e politicas
podem ser medidas no periodo de tempo emblematico, em ambito nacional, marcado
pela aprovacdo da PEC 95 e, internamente, a declaracdo de emergéncia financeira
decretada pelo governador em exercicio, seguida de sucessivos escandalos de corrupgdo
que h& alguns anos vem caracterizando os atores do executivo e também do legislativo
estadual.

Os dados apresentados ao longo da pesquisa se pautaram no objetivo central
desta dissertacdo: analisar a gestdo do cofinanciamento do SUAS no Estado do Rio de
Janeiro. Como objetivos especificos, estiveram a) descrever e analisar a evolugdo da
gestdo do cofinanciamento da PNAS e do SUAS; b) analisar a descentralizagdo da
Politica de Assisténcia Social e a organizacdo institucional da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSODH) na organizagdo orcamentaria
para o cofinanciamento do SUAS; e, sobretudo, c) analisar o papel do ente estadual na
organizagdo da gestdo do SUAS, considerando a perspectiva dos entes municipais do
ERJ.



19

Para desenvolver o estudo, foi adotada a revisdo das dissertacOes e teses que
tratam da organizacdo e financiamento e cofinanciamento da Assisténcia Social, com
énfase no estado do Rio de Janeiro. A coleta do material bibliografico foi feita em livros
ja publicados, e repositorios de pesquisa académica durante o primeiro ano do mestrado.

A metodologia que sustentou a operacionalizacdo da investigacdo sobre a
percepcdo dos municipios a partir do papel Estadual no SUAS RJ foi a pesquisa acéo,
que diz respeito sobre a atuacdo da pesquisadora como trabalhadora do SUAS na
SEDSODH, atuando como coordenadora de Servicos e Programas na Superintendéncia
Estadual de Protecéo Social Bésica e como coordenadora Estadual da Gestdo Financeira
e Orcamentéria do SUAS. A proposta da pesquisa, apds orientacdo académica, foi
apresentada a Subsecretaria de Gestdo do SUAS, a Superintendéncia de Gestdo, a CIB,
e, assim, obteve autorizacdo do gestor da pasta para aplicacdo. Na apresentacdo
realizada na CIB, os representantes dos municipios manifestaram-se favoraveis a
participacdo e pontuaram a importancia de registrar o trabalho realizado no ERJ para
fortalecer o SUAS e a Politica Estadual de Assisténcia Social (PEAS).

A pesquisa foi aplicada por meio de questionarios em formato de formulario
eletronico, através de envio de link proprio por enderego eletrdnico, com
monitoramento e acompanhamento por contato telefonico, aplicativo de mensagem de
WhatsApp, e por mensagem de e-mail. Foi realizada nos 92 municipios fluminenses,
com questdes acerca do papel do ente estadual no SUAS, a forma de organizacao no que
diz respeito a competéncia de responsabilidades estaduais, quanto ao monitoramento,
assessoramento e capacitacdo para o desenvolvimento das agcfes e servigos, no ambito
da Protecdo Social Basica, Protecdo Social Especial, e Vigilancia Socioassistencial e a
particularidade do cofinanciamento aos municipios para execucdo direta dos servicos,
programas, projetos.

As questbes foram agrupadas em avaliacGes por nivel de protecdo (Protecdo
Social Basica e Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade) e por areas
essenciais da gestdo como vigilancia socioassistencial e gestdo orcamentaria e
financeira do SUAS.

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos, alem desta introducdo e das
considerac0es finais.

A proposta do primeiro capitulo estd pautada nos elementos que constituem a
gestdio do cofinanciamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), de modo

que seja possivel apreender como se instituiu 0 SUAS, e como a gestdo desse sistema
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integra as bases e diretrizes para o financiamento da Politica de Assisténcia Social.
Optamos por uma abordagem cronoldgica das principais normativas e o que elas
apresentam de avanco para o financiamento do SUAS.

Na primeira parte do capitulo sdo abordados os elementos que organizam o
financiamento do SUAS na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993,
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004, Norma Operacional Bésica do
SUAS (NOB SUAS) de 2005 e 2012, Lei n° 12.435/2011 (Lei do SUAS) e o Decreto n°
7.788/2012, que trata do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Na segunda parte do capitulo é abordado o cofinanciamento do SUAS, a partir
de seus dados de transferéncia fundo a fundo do governo federal aos municipios e
estados, no qual é considerado a serie histérica de repasse e 0s elementos de
descontinuidade do compartilhamento de responsabilidade dos entes federados, como
previstos no pacto federativo.

JA a proposta do segundo capitulo foi compreender o processo de
descentralizacao das politicas publicas no Brasil, contando para tal com as contribuicdes
de Arretche (1999, 2002), Boschetti e Teixeira (2019), Leite (2009), Cunha e Soares
(2016) e Behring (2003), entre outros. Posteriormente, abordamos o lugar da assisténcia
social no desenho da descentralizagdo das politicas publicas brasileiras com énfase nas
analises de documentos norteadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
que nas Ultimas trés décadas vém definindo o papel dos entes federados na
implementacdo dessa politica setorial de Protecdo Social.

A segunda parte do capitulo dois apresenta o estado do Rio de Janeiro enquanto
unidade federativa, explorando os dados do IBGE e dos materiais disponibilizados pelos
portais oficiais do governo federal e estadual, apresentado o estado da arte, atribuida a
rede de protecdo social de execucdo direta da secretaria de estado e da rede cofinanciada
em os noventa e dois municipios fluminenses.

Na terceira parte do capitulo a atencdo esta sobre a organizacao do atual 6rgdo
gestor responsavel pela coordenacdo da politica de assisténcia social no estado do Rio
de Janeiro, assim como os aspectos do orcamento da area da assisténcia social dentro da
organizacdo financeira do estado, explorando conjuntamente 0s aspectos do
cofinanciamento aos municipios, e o que é preconizado nas legislacbes do SUAS,
especialmente no que diz respeito ao papel do ente estadual.

O terceiro e ultimo capitulo a dissertacdo apresenta a anélise comparativa entre o

estado do Rio de Janeiro e os outros vinte e cinco estados que compdem o Brasil,
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utilizando os dados do Censo SUAS do Fundo Estadual de Assisténcia Social de 2021,
com a primazia de verificar os aspectos de uniformidade ou ndo nas funcbes que
norteiam o ente estadual no SUAS concernente a gestdo do cofinanciamento. De igual
modo séo feitos 0s apontamentos sobre as principais normativas que regem o SUAS, em
que se verifica a necessidade de aprimoramento e regularizagdo dos aspectos do pacto
federativo para responsabilizacdo do papel do ente estadual.

Em seguida é feita a analise da pesquisa realizada com os gestores municipais do
estado do Rio de Janeiro, disponibilizada aos 92 municipios fluminenses, com objetivo
de coletar, avaliar e analisar as informacdes da gestdo municipal sobre a percep¢do do
papel do ente estadual na organizacdo do SUAS-RJ. Partindo do entendimento de que a
efetivacdo do sistema de Protecdo Social, como um compromisso do ente estadual na
organizacdo, coordenacdo e execucdo da Politica de Assisténcia Social, vai depender
principalmente do apoio técnico e da alocagdo dos recursos financeiros destinados a
finalidade assumida a partir do pacto federativo.

Por fim, a contribuicdo imediata esta pautada na tentativa de demonstrar o modo
como vem sendo construida a Politica de Assisténcia Social no ERJ, com enfoque na
centralidade da gestdo técnica, financeira e operacional. No decorrer da pesquisa pode-
se verificar que a politica da assisténcia social ainda estd em processo de construcdo
como politica afiancadora de direitos, no caminho para superar as agdes clientelistas e
conservadoras, ja que a assisténcia social transita para alcancar e manter o carater
publico, tal como preconiza as legislacbes e normativas estudadas e apontadas no
decorrer deste estudo.

Todas as problematizacGes construidas ao longo da dissertacdo objetivaram
apresentar 0s aspectos de organizacdo do poder executivo em sua implementacdo, que
nem sempre é compreendida por estudantes, trabalhadores e pesquisadores.

Assim, como se trata de uma proposta também de avaliacdo de politica social,
considerando o Programa de Pesquisa da Universidade Federal Fluminense, no qual
estamos inseridos, o esforco para que este trabalho seja um incentivador de

questionamentos, analises e a¢des para fortalecer o SUAS no ERJ.
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1 AGESTAO DO COFINANCIAMENTO DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A analise proposta por este capitulo esta pautada nos elementos que constituem a
gestdo do cofinanciamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), de modo
que seja possivel apreender como se instituiu 0 SUAS, e como a gestdo desse sistema
integra as bases e diretrizes para o financiamento da Politica de Assisténcia Social.
Optamos por uma abordagem cronoldgica das principais normativas e o que elas
apresentam de avanco para o financiamento do SUAS.

Na primeira parte serdo abordados os elementos que organizam o financiamento
do SUAS na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 1993, Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), de 2004, Norma Operacional Basica do SUAS (NOB
SUAS), de 2005 e 2012%, Lei n? 12.435/2011 (Lei do SUAS) e o Decreto n° 7.788/2012,
que trata do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), dentre outras.

Na segunda parte do capitulo abordaremos o cofinanciamento do SUAS a partir
de seus dados de transferéncia fundo a fundo do governo federal aos municipios e
estados. Seré considerada a série historica de repasse e 0s elementos de descontinuidade
do compartilhamento de responsabilidade dos entes federados, como previstos no pacto

federativo.

1.1 A organizagéo do Financiamento do SUAS — uma abordagem a partir da
legislagcéo do SUAS

O reconhecimento da Assisténcia Social como Direito Social de
responsabilidade Estatal pela Constituicdo Federal de 1988 ndo gerou automaticamente
a concretude deste direito, assim como das demais politicas setoriais, como a saude,
educacdo, habitacdo e outras. Normativas complementares foram necessarias, como a
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993, a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) em 2004, Norma Operacional Basica do SUAS (NOB SUAS) em 2005 e
2011, e a Lei 12.435/2011, para a0 menos no campo normativo se constituir a

legitimidade da Assisténcia Social no Brasil. Além das principais citadas, ndo podemos

! Para maior aprofundamento da existéncia de outras Normas Operacionais Basica do SUAS, ver artigo:
“20 anos de LOAS — analise das normativas nacionais”. Alchorne, ano 2013. O Social em Questéo, ano
XVII, n. 30.
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deixar de recorrer aquelas que expressam 0 novo modelo de financiamento, como o
Decreto n° 7.788/2012, que trata do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Assim, normatizado, € preciso resgatar o que as legislacfes citadas definem
como novidade em cada periodo desta trajetdria sobre o financiamento dessa politica
publica. A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, reafirma a “primazia da
responsabilidade do Estado na conducéo da Politica de Assisténcia Social em cada
esfera de governo e a descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das acfes em cada esfera de
governo”, tendo como referéncia no ano de sua aprovacdo como coordenadora em

ambito federal o Ministério de Bem-Estar Social.

O capitulo V da LOAS trata especificamente do financiamento da Assisténcia
Social, tendo como principais novidades a transformacdo do Fundo Nacional de Acao
Comunitaria (FUNAC) no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS); a ratificacdo
do Art. 195 da Constituicdo Federal de 1988, sobre o financiamento da Assisténcia
Social, que deve ser providos com recursos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios; define ainda as condi¢cdes de repasses dos recursos aos municipios de
estados, sendo eles: a instituicdo e funcionamento do Conselho de Assisténcia Social, de
composicdo paritaria entre governo e sociedade civil, da instituicdo do Fundo de
Assisténcia Social, fiscalizados pelos Conselhos de Assisténcia Social e a elaboracéo do
Plano de Assisténcia Social em cada ente federado, aprovado e monitorado pelos

respectivos Conselhos.

A Lei n°® 12.435/2011, conhecida como Lei do SUAS, altera alguns aspectos da
LOAS/1993 em relacdo ao financiamento, entre 0s quais destacam-se a definicédo de que
¢ 0 Orgdo da administracdo publica responsavel pela coordenacdo da Politica de
Assisténcia Social em cada esfera de governo que deve gerir o Fundo de Assisténcia
Social, o que transforma os Secretarios de Assisténcia Social em Gestores e
Ordenadores dos respectivos Fundos de Assisténcia Social. A lei de 2011 também
acrescenta aos itens de condigdes de repasse de recursos (Conselho, Fundo e Plano) a
alocacdo de recursos proprios dos entes federados, assim como institui os relatérios de
Prestacdo de Contas com efetiva aprovagdo dos Conselhos de Assisténcia Social sobre a

correta execugdo dos recursos transferidos do governo federal a estados e municipios.
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Ressaltamos aqui que antes das mudangas na LOAS pela Lei do SUAS em 2011,
outras legislacdes alteraram a lei no que diz respeito a organizacgdo do financiamento do
SUAS, sendo elas a Lei n°® 9.720, de 1998 que tratou dos recursos do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), devendo de acordo com esta legislacdo serem repassados
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) diretamente ao Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), 6rgdo responséavel pela operacionalizagcdo do
beneficio. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, em seu art. 24, também
altera um ponto importante quando caracteriza como despesa publica com a seguridade

social as transferéncias entre os Fundos de Assisténcia Social.

Uma vez aqui apresentados os aspectos das leis (LOAS/1993 e SUAS/2011)
sobre o financiamento do SUAS, passamos ao que diz a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS 2004). O seu texto apresenta o financiamento como um dos
eixos estruturantes da politica, ao lado da matricialidade sociofamiliar, da
descentralizacdo politico-administrativa e territorializacdo, das novas bases para a
relacdo entre estado e sociedade civil, do controle social, do desafio da participagdo
popular/cidaddo usuario, da politica de recursos humanos e da informacdo, o

monitoramento e a avaliacgéo.

O principal argumento do texto da PNAS sobre a garantia do financiamento da
assisténcia se ancora no fato desta ter sido aprovada na Constituicdo Federal como parte
integrante da Seguridade Social e que o orcamento para a Seguridade Social Brasileira
deve ser provido por orcamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos
municipios e das contribui¢des sociais. O texto chama atencdo ao propor a integracdo da
Gestdo Compartilhada pelos entes definindo as bases que posteriormente marcam as
Normas Baésicas de Orientagdo do SUAS.

O financiamento dos beneficios se da de forma direta aos seus destinatarios, e
o financiamento da rede socioassistencial se dd mediante aporte préprio e
repasse de recursos fundo a fundo, bem como de repasses de recursos para
projetos e programas que venham a ser considerados relevantes para o
desenvolvimento da politica de Assisténcia Social em cada esfera de governo,
de acordo com os critérios de partilha e elegibilidade de municipios, regides
e, ou, estados e o Distrito Federal, pactuados nas comissdes Intergestores e
deliberados nos conselhos de Assisténcia Social. (PNAS, 2004, p. 49).

E notério na PNAS a proposta de expressar uma nova fase de gestdo
compartilhada da Assisténcia Social como um caminho para possivel superagdo de
aspectos do periodo antes da Constituicdo de 1988, onde a participacdo dos entes era

incerta e ndo fiscalizada, resultando em atendimentos pontuais e agdes fragmentadas
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que pouco garantiam direitos a populagdo demandante das entdo chamadas acOes
sociais, termo genérico que designava atividades de caridade, de filantropia, religiosas e
outras. O texto é direto ao fazer a critica a forma de repasse baseado no valor per capita
que geraram muitos equivocos na prestacdo de servigos, incluindo a manutengdo de
usuarios em servicos de acolhimento.

O texto da PNAS também é muito contundente ao fazer a critica a pratica do uso
de emendas Parlamentares para o financiamento da Assisténcia Social em total
desarticulacdo com as diretrizes da LOAS, e ainda ressalta a importancia de superagédo
do modelo de convénio, na defesa da instituicdo do repasse automaético via fundo a
fundo debatidos na Conferéncia Nacional de Assisténcia Social no ano de 2003,
ponderando concomitante a isso, a ndo interrup¢do dos repasses, considerando as
diversas necessidades do territorio nacional.

Por fim, a PNAS vai registrar em seu texto a necessidade da Unido vincular um
percentual minimo de 5% do orcamento da Seguridade Social exclusivo para a
Assisténcia Social, estimulando estados e municipios que também o facam,
considerando o volume total de suas arrecadac@es. Passados dezoito anos desta proposta
da PNAS né&o vislumbramos sua efetivagéo.

Nove meses ap0s Resolucdo n° 145, de 15 de outubro de 2004, que aprovou o
texto da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS 2004), o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) aprova a Resolucdo n° 130, de 15 de julho de 2005, como a
Norma Operacional Basica do SUAS (NOB SUAS/2005) que vai tratar dos elementos
para realizacdo dos eixos organizativos da Assisténcia Social.

A NOB SUAS/2005 pode ser considerada o instrumento que normatiza 0s
aspectos do conteudo do pacto federativo do SUAS para garantir de forma Unica,
hierarquizada e complementar as competéncias de cada ente federado, na gestdo do
financiamento e execucdo da Politica de Assisténcia Social. Deste modo, integra o
conjunto de elementos como porte municipal, critérios de habilitacdo e desabilitacdo de
municipios ao SUAS, niveis de gestdo, pisos de financiamento, funcionamento das
instancia de deliberagdo e controle, que constituem a gestdo do financiamento do SUAS,
a partir de um novo modelo que foi sendo consolidado para o aprimoramento do
Sistema, considera as diferencas existentes dos municipios e sua mobilizacdo para
gerenciar recursos proprios, e também em executar os recursos recebidos pelos entes

federados, o que coloca um grande desafio para o SUAS.
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A partir da NOB SUAS/2005, a Assisténcia Social define regras mais claras do
cofinanciamento compartilhado, com efetivacdo do modo sistematico e a busca pela
superacdo da relacdo convenial tradicional para incorporar e ampliar o financiamento
dos servicos de carater continuado. Considerando a organizacdo dos servicos em niveis
de protecdo, conforme estabelecido na PNAS, é posta a novidade dos pisos de
cofinanciamento do ente federal. Os municipios passam a receber a denominagdo de
gestdo dividida em trés niveis, a saber: gestdo inicial, basica e plena.

O reconhecimento da gestdo inicial compreende a existéncia de Conselho, Plano
e Fundo com alocagdo de recursos proprios. Na Gestdo Basica, além desses itens, a
NOB SUAS/2005 exigiu a existéncia do Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), estrutura fisica e de recursos humanos para atendimento e acompanhamento
dos beneficiarios do BPC e, ainda, que no CMAS a secretaria executiva fosse um

profissional de nivel superior.

O reconhecimento da gestdo plena exigiu dos entes municipais, além de todos os
itens da Gestdo Basica, a existéncia de equipamento da Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, diagndsticos socioterritoriais, investimento em a¢des de monitoramento
e avaliacdo, cumprimento os pactos deliberados pela Comissdo Intergestores Bipartite
(CIB), ter o gestor do FMAS lotado no dérgao gestor responsavel pela Assisténcia Social
e, por fim, ter profissionais de carreira como servidores exclusivos na Assisténcia

Social.

Em relacdo ao primeiro aspecto, observamos que a transicdo do modelo
convenial para o fundo a fundo é um avango no que diz respeito a regularidade dos
repasses, a superacdo da logica per capita e a transparéncia por meio de sistemas
informatizados que garantem a uniformidade das informacGes em todo territorio
nacional. Os repasses regulares e diretos asseguram a continuidade do financiamento
dos servicos, 0 que ndo era possivel no modelo convenial.

Quanto ao segundo aspecto, que diz respeito a definicdo do montante dos
repasses, este esta pautado na mudanca de praticas definidas pela prestacéo de servicos.
Em contrapartida, a substituicdo equivale ao financiamento compativel com a
hierarquizacdo dos niveis de protecdo social definidos em: Protecdo Social Baésica,
Protecdo Social Especial de Média Complexidade e Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade.
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Assim, as novas diretrizes da NOB SUAS/2005 buscam romper com a préatica da
descontinuidade do financiamento da Assisténcia Social, ou seja, “com atendimentos
pontuais e sem acompanhamento da familia pelo Estado” (BRASILIA, 2013, p. 46).
Dessa forma, ocorre a substituicdo do modelo intitulado de Servico de A¢do Continuada
(SAC)?, para disponibilidade dos servicos & populacdo de modo geral, com referéncia
nas familias.

A NOB SUAS/2005 faz referéncia aos instrumentos de planejamento como
pecas importantes para o financiamento da Politica de Assisténcia Social como definido
pela administracdo puablica de forma mais abrangente, através de planejamento
orcamentario, que assim se definem em: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA ¢ definido no Artigo 165 da CF/88 e seu contetido expresso como: “[...]
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada”. Importa

destacar que o PPA envolve o exercicio financeiro de quatro anos.

A LDO esta intrinsecamente ligada ao PPA, ndo podendo conter nenhum
elemento que ndo esteja ou ndo tenha sido aprovado pelo PPA. Em consonancia com a
CF/88, a LDO compreende a orientacdo da Lei Orcamentéria Anual e diferenciagdes
dispostas na legislacéo tributéria.

Por fim, apesar do orcamento Unico da Seguridade Social ndo ter se efetivado, a
LOA define as prioridades para os gastos, de acordo com as receitas e despesas
previstas no planejamento, em que todas essas devem estar contidas na Lei. De acordo
com a CF/88, ha previsdo para “[...] o orcamento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e o0rgaos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta [...]”. Assim,
podemos afirmar que o orcamento para Assisténcia Social estd contido nesse
planejamento, como politica publica que integra o tripé da seguridade social, como ja

pontuado.

Observa-se que os instrumentos de planejamento devem conter as acGes em
concordancia com os Planos de Assisténcia Social, com objetivo de efetivamente

apresentar o disposto na PNAS/2004 e no SUAS, em que sejam respeitados os niveis de

20 Servigo de Acdo Continuada “[...] seguiam uma logica de agdo genérica e segmentada [...]. A logica
de remuneracdo per capita impedia o avanco da politica de assisténcia social pela falta de previsibilidade
de recursos e de planejamento de agdes mais efetivas de acompanhamento familiar.” (BRASILIA, 2013,
p. 46).
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complexidade dos servigos, beneficios, programas e projetos, sejam estes relacionados a
protecdo social bésica, ou especial, de média ou ainda de alta complexidade. Cabe
ressaltar que o orcamento da Assisténcia Social é descrito na Lei Orcamentaria, e
disposto na funcdo 08 (assisténcia social), na qual os recursos alocados nessa funcao sdo
assegurados as despesas relacionadas aos servi¢os, programas, projetos e beneficios
com alocacédo nos Fundos de Assisténcia Social.

As instancias de pactuacdo na Assisténcia Social sdo formalizadas pelas
Comiss0es Intergestores Bipartite (CIB) e a Comissdo Intergestores Tripartite (CIT). Por
conseguinte, essas instancias colegiadas de pactuacdo tém papel fundamental e
protagonismo como espaco de discussdo entre gestores federais, estaduais e municipais,
que definem os critérios de partilha de cofinanciamento dos servigos socioassistenciais,
assim como, aspectos operacionais da politica de Assisténcia Social, critérios esses

baseados especificamente em porte populacional e nivel de gestdo do SUAS municipal.

A CIB ¢ a instdncia de representacdo de cada estado e o conjunto de seus
municipios, em que sdo pactuados interesses coletivos referentes a Politica de
Assisténcia Social. J& a CIT é definida por espaco de mediacdo de interesses dos
gestores nas trés esferas do governo, como instancia permanente para negociacao,
articulacdo e decisdes, visa a construcdo de pactos nacionais para o fortalecimento do
SUAS, com vistas a consolidacdo da rede de servicos, equipamentos e a gestdo. Trata-se
de competéncias distintas e complementares, conforme descrito no quadro 1.

Quadro 1 — Competéncia das instancias de pactuacdo

Competéncias da CIB Competéncias da CIT
a) pactuar a organizacao do Sistema Estadual de | a) pactuar estratégias para implantagéo e
Assisténcia Social proposto pelo érgdo gestor operacionalizacio do Sistema Unico da Assisténcia
estadual, Social;
b) estabelecer acordos acerca de b) estabelecer acordos acerca de encaminhamentos de
encaminhamentos de questdes operacionais questdes operacionais relativas a implantagao dos
relativas a implantagdo dos servigos, programas, | servicos, programas, projetos e beneficios que
projetos e beneficios que compdem o SUAS; compbem o SUAS;

¢) atuar como férum de pactuacao de
instrumentos, parametros, mecanismos de
implementacéo e regulamentacdo complementar a
legislagdo vigente;

c) atuar como férum de pactuacao de instrumentos,
parametros, mecanismos de implementagéo e
regulamentacéo do SUAS;

d) pactuar medidas para aperfeicoamento da d) pactuar os critérios e procedimentos de
organizacéo e do funcionamento do SUAS no transferéncia de recursos para o cofinanciamento de
ambito regional acOes e servigos da Assisténcia Social;

e) avaliar o cumprimento dos requisitos relativos | e) manter contato permanente com as Comissoes

as condigdes de gestdo municipal, para fins de Intergestores Bipartite (CIB), para a troca de

habilitacdo e desabilitacdo; informacdes sobre o processo de descentralizagdo;
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Competéncias da CIB Competéncias da CIT
f) habilitar e desabilitar, a qualquer tempo, 0s f) atuar como instancia de recurso de municipios, no
municipios para as condigdes de gestao que se refere a habilitacdo, alteracdo de gestéo,
estabelecidas na legislacdo em vigor; renovacdo da habilitacdo e avaliacio da gestéo;

g) promover a articulacdo entre as trés esferas de
governo, de forma a otimizar a operacionalizacdo das
acoes;

g) renovar a habilitacdo de acordo com a
periodicidade estabelecida em regimento interno;

i) pactuar critérios, estratégias e procedimentos de
repasse de recursos estaduais para o
cofinanciamento;

h) avaliar o cumprimento dos requisitos relativos as
condicOes de gestdo estadual e do Distrito Federal;

j) estabelecer interlocucéo permanente com a CIT

. i) elaborar e publicar seu regimento interno;
e com as demais CIB; ) P g

k) observar em suas pactuacdes as orientacdes

emanadas da CIT- j) publicar e divulgar suas pactuagoes;

1) elaborar e publicar seu regimento interno;

m) publicar as pactuacdes no Diario Oficial do
Estado;

n) submeter & aprovagdo do Conselho Estadual de
Assisténcia Social as matérias de sua
competéncia,;

k) submeter as pactuacdes ao CNAS para apreciacéo

0) estabelecer acordos relacionados aos servicos, x
e ou aprovagao.

programas, projetos e beneficios a serem
implantados;

p) pactuar os consércios publicos e o fluxo de
atendimento dos usuarios;

q) avaliar o cumprimento dos pactos de
aprimoramento da gestéo.

Fonte: NOB-SUAS (2005, p. 48-49) Elaboragdo propria.

Além das instancias de pactuacdo composta pela CIB e pela CIT, é importante
destacar as instancias de deliberagcdes como: Conselhos e Conferéncias de Assisténcia
Social, que sdo essenciais para garantia do processo de luta por maiores recursos e
definicdo de critérios de partilha daqueles destinados a esta politica publica, entre outras
competéncias.

Cabe ressaltar o papel dos Conselhos de Assisténcia Social no que se refere ao
financiamento desta politica, uma vez que atuam como Orgdos fiscalizadores com
representantes do governo e da sociedade civil, para discutir, estabelecer parametros e
acompanhar a prestacdo de contas dos recursos cofinanciados, assim como a oferta de
servicos e programas desenvolvidos no ambito da Politica de Assisténcia Social. Isto
posto, também cabe aos respectivos Conselhos de Assisténcia Social a atribuicdo de
gerir o Fundo de Assisténcia Social juntamente com o ordenador de despesas da Politica
de Assisténcia Social na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

Mediante os principios democraticos que regulamentam a PNAS (2004), o
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) foi instituido como fundo publico de
gestdo orcamentéria, financeira e contabil, como descrito no art.30 da LOAS, o qual

repassa 0S recursos para os estados em alocacdo no Fundo Estadual de Assisténcia
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Social (FEAS) e também de forma direta aos municipios via Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS).

Os Fundos de Assisténcia Social sdo reconhecidos como instrumentos de gestdo
orcamentaria e financeira do SUAS nas trés esferas de governo, com uso de critérios de
partilha validos para todos os recursos alocados. A proposta instituida pela Norma
Operacional Bésica do SUAS (2005) foi reforcar o papel do financiamento da PNAS, o
qual vincula a gestdo financeira através dos respectivos fundos para plena efetivacéo, e
a necessidade de aprovacdo pelos Conselhos de Assisténcia Social. Para tanto, 0 novo
padrdo de financiamento reafirma a importancia dos fundos de Assisténcia Social, 0s
quais alocam recursos financeiros em prol das agles, servicos e beneficios
socioassistenciais em cada ente federado.

Quanto aos critérios de transferéncia de recursos para o cofinanciamento da
PNAS, a NOB SUAS/2005 orienta 0 modelo de cofinanciamento fundo a fundo. No
entanto, reconhece que, para efetivacdo desse modelo de repasse, a necessidade de
cumprimento de condicionalidades tanto para o municipio, o Distrito Federal, quanto
para 0s entes estaduais, em cumprimento as exigéncias pactuadas nas normativas
vigentes, sendo elas: definicdo em niveis de gestdo (inicial, basica ou plena), que o
FMAS/FEAS constitua uma Unidade Orcamentaria (UO), comprovar por meio de
demonstrativo a execucdo or¢camentaria dos recursos préprios e dos que sao transferidos
pelo governo federal, com a aprovacdo do CMAS/CEAS e alimentar os sistemas de
informacdo do governo federal, no que diz respeito a execugdo dos servigos e programas

cofinanciados.

Conforme previsto na LOAS, que afirma a importancia de utilizacdo de critérios
de partilha que estabelecam uma reparticdo mais equitativa dos recursos da politica de
Assisténcia Social, é reconhecido o desafio a qual estd associada, ou seja: considerar
informacdes sociais, demograficas e econdmicas, e ainda de acordo com os territorios e

as diversidades existentes regionalmente no processo de alocacdo de recursos.

Mediante essas orientagdes, o critério de partilha visando atender o
escalonamento da distribuigdo de recursos federais no &mbito da Prote¢do Social Basica
para 0s municipios, operou-se da seguinte forma: com respeito & combinagdo do porte
populacional dos municipios, proporcdo da populacdo em situacdo de vulnerabilidade
no estado e o cruzamento de indicadores socioterritoriais e de cobertura. Perante a

dificuldade em equalizar a taxa de vulnerabilidade prevista na NOB SUAS/2005, a taxa
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de pobreza substituiu e conjugou o percentual entre as familias com renda per capita

inferior a meio salario, com o total de familias no territorio.

Na Protecdo Social Especial ocorreu a instituicdo de critérios especificos
relacionados a complexidade dos servi¢os para partilha e escalonamento da distribuicao
de recursos, tais como: na expansdo de recursos para o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), segundo critérios de incidéncia de trabalho infantil e taxa de
cobertura do PETI. De igual modo, a distribuicdo dos recursos para o enfrentamento do
abuso e da exploracdo sexual de criancas e adolescentes pode seguir critérios de

incidéncia de situacdes de abuso e exploracao.

N&o h& impeditivo no emprego dos critérios de partilha, que devem ser
constantemente revisados, e com periodicidade minima anual, observados a disposicao
de recursos com a finalidade de expansdo dos programas, conforme menciona a NOB
SUAS/2005. Sendo assim, é importante considerarmos a analise de Aldaiza Sposati
(2015), no artigo intitulado “Sistema unico: modo federativo ou subordinativo na gestao
do SUAS”, que ressalta a necessidade de revisao dos critérios atuais baseados em porte
populacional que nédo trazem equidade para a corresponsabilidade dos trés entes

federados, considerando a definicdo da normativa operacional sintetizada no quadro 2.

Quadro 2 — Base de cofinanciamento entre as esferas de governo: Municipios, Estados e Distrito Federal

Municipios de Pequeno Porte | e 11

Municipios de Médio Porte

Protagonismo no financiamento da protecdo
social basica;

Devem oferecer servicos de protecdo social bésica e
especial de média complexidade (de acordo com a
ocorréncia das situacdes de risco), com protagonismo
de financiamento;

Os servicos de protecdo social especial de média
e de alta complexidade, caso ndo se verifique
demanda potencial para a instalagdo de
equipamentos no proprio municipio deve ser
ofertado como servigos de referéncia regional,
gue apresentem caracteristicas semelhantes e
mantidos pela esfera estadual, ou mediante
consdrcios publicos, pactuados, ou por ambas as
formas de financiamento.

Os servigos de alta complexidade podem ser
ofertados como referéncia regional ou mediante
participagdo em consdrcio.

Municipios de Grande Porte

Metrépoles

Os servigos considerados necessarios ao
atendimento da populacdo, independente de seu
nivel de complexidade, devem ser postos a
disposicdo no préprio ambito municipal;

O cofinanciamento se dard mediante aporte de
recursos proprios dessa esfera, com a
participagdo da Unido, na protecdo social basica e
especial, e dos Estados, na protecdo social
especial;

Por serem municipios em que se concentra grande
nimero de pessoas em alta densidade demografica
nas areas de maior vulnerabilidade, a rede deve ser
complexa, oferecendo, aos usuarios, 0 acesso aos
servicos de média e alta complexidade da maneira
mais proxima dos territorios considerados de maior
vulnerabilidade; O cofinanciamento de servigos de
referéncia regional e consércios publicos para 0s
servicos de protecdo social especial de alta
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A Unido participara do financiamento da | complexidade, levando em conta as demandas
prote¢do social especial, nos casos em que seja | especificas de regides metropolitanas.

identificada prioridade a partir dos critérios de
partilha para os servicos desse nivel de
complexidade, operando-se 0 repasse via pisos
fixos e/ou varidveis.

Distrito Federal

Financiara a protecédo social basica e o aprimoramento da gestdo, mediante aporte de recursos para
sistema de informagdo, monitoramento, avaliagdo, capacitagdo, apoio técnico e outras agdes pactuadas
progressivamente;

A rede de servicos deve ser complexa, oferecendo, aos usuarios, o acesso aos servicos de média e alta
complexidade da maneira mais préxima dos territérios;

O cofinanciamento dos servigos conta com o protagonismo do Distrito Federal no financiamento da
protecdo social basica e especial de média e alta complexidade, assim como o cofinanciamento de
servicos de referéncia regional e consércios pablicos, com o Estado de Goias e/ou municipios do entorno,
para servicos de protecdo social especial de alta complexidade.

Fonte: NOB-SUAS (2005 p. 70-72). Elaboragdo propria.

A NOB SUAS/2005 estabelece ainda os Pisos de Protecdo, sendo eles para a
Protecdo Social Bésica: piso basico fixo, piso basico de transicdo, piso basico variavel e
0 piso de protecdo social basica de transicdo e variavel; para a Protecdo Social Especial
de média e alta complexidade: piso de protecdo social especial de média complexidade,
piso de transicdo de média complexidade, piso fixo da média complexidade e pisos de

protecao social especial de alta complexidade I e Il, conforme ilustrado no quadro 3.

Quadro 3 — Pisos de cofinanciamento por nivel de protecdo social

~ PISOS PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE
PISOS PROTECAO SOCIAL BASICA MEDIA COMPLEXIDADE

Piso de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade: para manutengéo de servicos prestados
nos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social — CREAS;

Piso Basico Fixo: para atendimento a familia e
seus membros, no ambito dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;

Piso Basico de Transicdo: superacdo da ideia | Piso de Transicdo de Média Complexidade: Esse
do valor per capita e diagnéstico de um novo | valor passa a ser aplicado ao volume de recursos ja
conceito de financiamento da politica de |repassados para a protecdo social nesse nivel de
Assisténcia Social, complexidade.

Piso Basico Variavel: tem como parametro | Piso Fixo da Média Complexidade: voltado ao
para o calculo o custo adicional apurado para os | financiamento, com recursos novos ou remanejados,
servicos complementares no territério, como | dos servigos prestados que incluem os atuais servigos
mecanismo de potencializacdo do atendimento | voltados ao Combate do Abuso e da Exploracéo Sexual
sociofamiliar na area de abrangéncia do referido | de Criangas e Adolescentes, bem como a rede voltada
CRAS. ao atendimento das ocorréncias de violagdo de direitos;
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Pisos de Protecdo Social Basica de Transicao
e Variavel: para servicos complementares,
como: servigos que visam complementar o
atendimento prestado no ambito do CRAS,
dentre outros: servigcos socioeducativos para
criangas, adolescentes e jovens; centros de
convivéncia; acbes de incentivos ao

PETI: Os recursos do cofinanciamento para o PETI
ndo foram repassados em forma de piso, em
decorréncia da amplitude do pacto internacional em
torno das situacBes de trabalho infantil, o
cofinanciamento das iniciativas relacionadas a sua
erradicacdo seguiram regras especificas.

protagonismo e ao fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios.

PISOS DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

Piso de Protecdo Social especial de Alta Complexidade I: cofinanciamento para manutencdo dos
servicos da rede de acolhimento para criancas, adolescentes, idosos, adultos em situacdo de
vulnerabilidade social, precisando ser abrigados, entre outros: em casas lares, albergues, abrigos;

Piso de Prote¢do Social especial de Alta Complexidade I1: voltados para o financiamento de a¢fes de
protecdo integral de familias e/ou, entre outras: individuos em situacdo de rua, idosos dependentes,
adolescentes sob ameaca.

Fonte: NOB-SUAS (2005 p. 65-70). Elaboragdo propria.

Os pisos de cofinanciamento registram importante marco como elemento de
unificacdo do Sistema Unico e nacional, como um dos avancos que unificam a trajetoria
do SUAS, com definicdo de critérios de partilha para cada nivel de protecéo social. No
entanto, esses valores ndo estdo descritos de forma monetaria na NOB/SUAS, e sim por
meio de parametros para fins de calculo de cofinanciamento para repasse do governo
federal, em consideracdo ao porte dos municipios, quantidade de familias ao servico
referenciado e a complexidade deste, assim como os valores praticados pelo governo

federal no repasse ja eram realizado aos municipios.

Apesar da NOB SUAS/2005 néo estabelecer os valores monetérios referente a
cada piso, é possivel identificar esses valores, por meio da pesquisa nas Resolucgdes da
CIT que se seguiram ap6s a NOB/2005, em processo de expansdo dos servicos

socioassistenciais, podendo ser sintetizado no quadro 4.

Quadro 4 — Valores em 2022 — porte dos municipios

PORTE UNIDADE CRAS
Pequeno | 6.000,00
Pequeno 11 8.400,00
Médio 12.000,00
Grande 12.000,00
Metrépole 12.000,00
Unidade
PORTE Unidade CREAS (bésica) CREAS
(plena)
Pequeno | 6.500,00 8.000,00
Pequeno 11 6.500,00 8.000,00
Médio 8.000,00 10.300,00
Grande 10.300,00 13.000,00
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Metrépole 10.300,00 13.000,00

Unidade Centro Pop

100 vagas 13.000,00

200 vagas 23.000,00
Unidade Centro Dia

40.000,00

Servico Especializado em Abordagem Social
Municipios com Populacdo acima de 200 Mil 5.000,00

Servico Especializado em atendimento a adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto liberdade assistida (LA) e prestacado de servico a comunidade (PSC)

A cada grupo de 20 adolescentes ‘ 2.200,00
Acolhimento para populacdo adulta
Até 25 vagas 6.500,00
Entre 26 e 50 vagas 10.000,00
A cada 50 vagas 10.000,00
Acolhimento para populacéo criancas e adolescentes
Até 10 vagas 5.000,00
A cada 10 vagas 5.000,00

Fonte: Valores de referéncia nas Resolugdes CIT (2005 -2013) Expansdo dos Servigos Socioassistenciais.

Diante dos elementos apresentados que sao constitutivos da gestdo e do
financiamento do SUAS, na composic¢do substanciada pela NOB SUAS 2005, se faz
necessario o entendimento de que a efetivacdo de um sistema publico de protecdo
social, com base no compromisso do Estado na organizacdo, coordenacdo e execuc¢do da
Politica de Assisténcia Social, depende da alocacdo e da distribuicdo de valores

econdmicos e orcamentarios, que tem por objetivo a efetivacdo da garantia de direitos.

Com as novidades citadas na NOB SUAS 2005 com relacdo a organizacdo do
cofinanciamento do SUAS e as alteracfes da Lei n°® 8.742/1993 promovidas pela Lei do
SUAS 12.435/2011, foi necessario promover alteracfes também na normatizacdo do
FNAS. Sendo assim o Decreto n° 7.788 de 15 de agosto de 2012, regulamenta o que ja
tinha sido instituido na LOAS/1993.

O Decreto n° 7.788 reconhece o FNAS como “fundo publico de gestdo
orcamentaria, financeira e contabil” (BRASIL, 2012), para atender a Assisténcia Social,
destinado a cofinanciar a gestao, servicos, programas, projetos e beneficios. O FNAS de
acordo com o art. 3° tem como origem de recursos o or¢camento definido na Lei
Orcamentéria Anual, as receitas provenientes de alienacdo de bens mdveis e imoveis da

Unido destinados a Assisténcia Social; as receitas provenientes de aluguéis de bens
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imoveis da Unido destinados a Assisténcia Social; e outras fontes que vierem a ser

instituidas.

O Decreto define o uso dos recursos do FNAS para cofinanciar estados e
municipios para execucdo dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, acfes para atender situacdes de emergéncia e calamidade, podendo
também ser utilizado para investimento em estruturagdo da rede composta por
equipamentos de referéncia, aprimoramento da gestdo municipal utilizando os indices
estabelecidos pelo CNAS e CIT, sendo eles: indice de Gestdo Descentralizada (IGD do
SUAS) e indice de Gest&o Descentralizada do Programa Bolsa Familia (IGD PBF), que
recentemente foi substituido pelo indice de Gestdo Descentralizada do Programa
Auxilio Brasil e do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, via
Portaria Ministério da Cidadania n® 769, de 29 de abril de 2022.

O art. 7° do Decreto n° 7.788/2012 informa ainda que o cofinanciamento federal
de servigos, programas e projetos de Assisténcia Social e de sua gestdo, no ambito do
SUAS, podera ser realizado por meio de blocos de financiamento, definindo os blocos
como “o conjunto de servigos, programas e projetos, devidamente tipificados e
agrupados, ¢ sua gestdo” (BRASIL, 2012), tal ato vai ser definido quatro meses depois
na NOB SUAS/2012. A mudanca altera a forma de execucdo dos recursos transferidos
do FNAS para 0 FMAS e FEAS, aumentando a autonomia do gestor do fundo de cada
ente federado no estabelecimento de prioridades a partir do montante de recursos
recebidos para cada nivel de protecdo.

A titulo de exemplo, podem ser utilizados recursos do piso bésico fixo, piso
basico de transicdo, piso basico variavel e o piso de protecdo social basica de transi¢do e
variavel para uma Unica acdo da Protecdo Social Basica, como por exemplo, 0
investimento de 80% de todos esses pisos para a execucdo do Servigo de Protecdo e
Atendimento Integral a Familias (PAIF) e/ou Servico de Convivéncia e Fortalecimento
dos Vinculos (SCFV), dependendo da necessidade apontada pelo monitoramento e
avaliacdo da gestdo municipal e do CMAS.

Para fechar a apresentacdo da organizacdo do financiamento do SUAS, por meio
de sua base normativa, chegamos & Resolucdo do CNAS, n° 33 de 12 de dezembro de
2012, que aprovou a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social NOB
SUAS/2012. A nova normativa, ao tratar da gestdo orcamentaria e financeira do SUAS,
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ratifica os principios da administracdo publica, buscando confirmar a responsabilidade
dos entes federados no zelo com o orgamento e a execucdo dos recursos do Fundo.

Entre outras, uma das novidades € a apresentacdo do cofinanciamento em bloco,
conforme previsto no Decreto de Regulamentacdo do FNAS. O Bloco de Financiamento
da Protecdo Social Basica e o Bloco de Financiamento da Protecdo Social Especial
estdo vinculados aos Pisos definidos na NOB SUAS/2005, acrescidos das mudancas por
meio da Resolucdo do CNAS n° 109/2011 que institui a Tipificacdo Nacional dos
Servicos Socioassistenciais. Sendo assim, temos a seguinte divisao e critérios por nivel
de complexidade que alteram a forma de cofinanciamento do SUAS. Na Protecdo Social
Bésica séo dois tipos. O primeiro é o Piso Basico Fixo para cofinanciar o Servigo de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF). Este servico é exclusivo do CRAS e
de acordo com o porte dos municipios, o0s CRAS podem ter como capacidade de
atendimento até 2.500 familias, de 2.501 a 3.500 familias e de 3.501 a 5.000 familias. O
segundo tipo € o Piso Bésico Variavel que serve ao cofinanciamento do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento dos Vinculos (SCFV) e outros servicos de equipes
volantes, vinculadas ao CRAS.

Na Protecdo Social Especial foi instituido o bloco de Média Complexidade,
composto pelo o Piso Fixo de Média Complexidade para o cofinanciamento do Centro
de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (CENTRO POP) e do
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI)
realizado exclusivamente no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS); o Piso Variavel de Média Complexidade deve cofinanciar o Servico
Especializado em Abordagem Social, o Servico de Protecdo Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias e o Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida e
de Prestacdo de Servicos a Comunidade; e o Piso de Transi¢do de Média Complexidade,
que dez anos apo6s a aprovacao da NOB ndo teve regulamentacdo especifica.

No ambito da Protecdo Social Especial de Alta complexidade definiu-se o Piso
Fixo de Alta Complexidade que deve cofinanciar Servigo de Acolhimento Institucional
como abrigo institucional, Casa-Lar, Casa de Passagem, Residéncia Inclusiva, Servico

de Acolhimento em Republica e Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora®. Por

* A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade é formada pelos seguintes servigos: Servico de
Acolhimento Institucional como abrigo institucional, Casa Lar, Casa de Passagem, Residéncia Inclusiva,
Servigo de Acolhimento em Repuiblica e Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora e Servico de
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fim, o Piso Variavel de Alta Complexidade deve garantir o funcionamento do Servico de
Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Além dos Blocos por nivel de complexidade de protecdo do SUAS, a NOB
SUAS/2012 confirma e organiza o previsto no Decreto n° 7.636, de 7 dezembro de
2011, o Bloco de Financiamento da Gestdo do SUAS, do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico, composto pelo indice de Gestdo Descentralizada Estadual do Sistema
Unico de Assisténcia Social (IGDSUAS-E), o indice de Gestdo Descentralizada
Municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social (IGDSUAS-M), indice de Gest&o
Descentralizada Estadual do Programa Bolsa Familia (IGD PBF-E) e o indice de Gest&o
Descentralizada Municipal do Programa Bolsa Familia (IGD PBF-M).

Em sintese, os recursos transferidos aos estados e municipios neste bloco tém
por objetivos, 0 investimento em organizar a gestdo de servico e a articulacdo deste com
os beneficios socioassistenciais e programas, como o Programa Bolsa Familia e com o
Plano Brasil Sem Miséria e, mais recentemente, com o Programa Auxilio Brasil;
qualificar as acdes de gestdo do trabalho e educacdo permanente na Assisténcia Social;
investir em gestdo da informacdo do SUAS e na implementacdo da vigilancia
socioassistencial. E muito importante lembrar que neste bloco cabe também o

investimento no apoio técnico e operacional aos Conselhos de Assisténcia Social.

Quanto aos critérios de partilha dos recursos sdo poucas as mudangas em
comparacdo a NOB SUAS /2005. No entanto, com o uso do CENSO SUAS e outros
instrumentos de monitoramento, como por exemplo, o Registro Mensal de Atendimento
(RMA) e o Sistema de Informagfes do Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SISC), alteragdes de continuidade de valores previstos na NOB SUAS/2012

passam a ser efetivados em resolu¢Ges complementares.

1.2 O que passa pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social ap6s a consolidacao do
SUAS

Pode-se afirmar que o SUAS, desde a aprovacdo da LOAS/1993 e as normativas
posteriores, tencionou a busca pela superacdo do modelo tradicional de
operacionalizacdo do cofinanciamento marcado por préticas centralizadoras,
burocratizadas e pautadas na logica per capita. Os avangos demonstrados a partir dos

instrumentos analisados na primeira parte deste capitulo apontam para superacdo da

Protecdo em SituacOes de Calamidades Publicas e de Emergéncias. Para detalhes de forma de execucdo,
publico prioritario e unidades de atendimento ver a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais,
Resolugdo CNAS n° 109/2009.
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I6gica convenial, isso para alcance do financiamento da Politica de Assisténcia Social
na perspectiva proposta pelo SUAS.

O financiamento do SUAS pressupde um novo modelo de gestdo, portanto, o
financiamento e a gestao estdo interligados, em que o primeiro ¢ definido por “[...] um
conjunto de mecanismos, regras e condigfes que assegurem 0s meios para a efetivacédo
das agdes” e o segundo, representa a “[...] dimensdo politica que estd embutida nas
tomadas de decisdes”. (TAVARES, 2013, p. 174), enquanto uma relacdo intrinseca.

Na definicdo de Tavares (2013):

Em se tratando a Assisténcia Social de uma politica pablica do campo
da protecdo social, voltada a assegurar direitos, pode-se afirmar que o
financiamento representa a forma de garantir as condigcdes objetivas
para que isso ocorra. E preciso, portanto, que a analise proposta se
volte a identificar, além das condi¢Oes efetivas de gestdo, em que
medida o efetivo financiamento, ou a sua auséncia (ou insuficiéncia),
garante direitos ou gera riscos e vulnerabilidades, agravando as
situacBes de desprotecdo. (TAVARES, 2013.p.175).

Dessa forma, faz-se necessario analisar o processo de consolidagdo do
cofinanciamento da Politica Nacional de Assisténcia Social, indicando como o gasto
federal se distribui entre beneficios, programas, projetos e servicos, tal como disciplina
a PNAS (2004) para o aprimoramento das responsabilidades assumidas pelos entes

federados.

Partindo do entendimento que o cofinanciamento do SUAS constitui um dos
principais eixos para a efetivacdo deste sistema Unico, as recentes alteracoes
institucionais do modelo de financiamento da Politica de Assisténcia Social incorporam
inovacOes que dizem respeito a forma de partilha dos recursos do cofinanciamento. A
partir dos dados que serdo aqui analisados, que dizem respeito a série histérica de
repasse fundo a fundo, dos elementos de descontinuidade do compartilhamento de
responsabilidades dos entes federados como previsto no pacto federativo, sera possivel
a compreensdo do quanto a Assisténcia Social vem sofrendo com os impactos no seu

financiamento.

No que diz respeito a responsabilidade federativa no financiamento dessa
politica, uma vez que o pacto federativo pressupde o envolvimento do governo federal
como coordenador em ambito nacional do SUAS, uma abordagem do cofinanciamento

federal permite avaliagdo das dificuldades enfrentadas pela Assisténcia Social para se
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legitimar como politica publica, com trajetdria de reduzidos investimentos e sem um

percentual regulamentado para sustentabilidade de seu cofinanciamento.

Nessa direcdo, como forma de analise do cumprimento de atribuicéo legal do
ente federal, o cofinanciamento do SUAS deve ser efetivo no cumprimento de acdes
continuadas, descentralizadas e destinadas a quem delas necessitar. Isto posto, o
reconhecimento que a oferta dos servigos ndo pode sofrer descontinuidade no seu
cofinanciamento.

A mais recente pesquisa do Forum Nacional de Gestores da Assisténcia Social
(FONSEAS, 2021) expressa em perdas reais os recursos da Assisténcia Social nos
ultimos anos, resultando em uma légica de desfinanciamento da Assisténcia Social,
expressa na linearidade dos repasses federais, com correcdo de valores e expansao de

recursos e nao através de repactuacdo de critérios de cofinanciamento.

A analise comparativa do Gréafico 1 permite identificar uma reducdo em
progressao dos recursos do cofinanciamento federal dos exercicios financeiros de 2012
a 2020, aprovados no orcamento da Lei Orcamentéria Anual (LOA) para Assisténcia
Social, em decorréncia dos impactos de contingenciamento” que caracterizam a falta de
recurso, ou seja, disponibilidade financeira para arcar com as despesas fixadas na
(LOA).

Assim, é possivel identificar uma reducéo de recursos, em termos nominais, de
R$658.044,000, devido ao contingenciamento que a area da Assisténcia Social vem
sofrendo. O orgcamento de R$1.357.888,00, para 2020, foi considerado insuficiente para
atendimento e manutencdo da rede de servigos instalada, assim como para o
acompanhamento qualitativo da demanda atualmente reconhecida pelos equipamentos
publicos da Assisténcia Social que realizam a operacionalizacdo da rede de servicos
nacionalmente tipificados.

Essa reducdo progressiva dos recursos ao longo dos exercicios financeiros de
2012 a 2020 fica evidenciada nos valores aprovados de 2015 em diante, que seguem em
regressao para o orcamento aprovado pela LOA até 2020. Como pode ser observado, em

YA limitagdo dos gastos publicos é feita por decreto do Poder Executivo e por ato préprio dos demais
poderes. O Decreto de Contingenciamento é normalmente detalhado por portaria, evidenciando os valores
autorizados para movimentacdo, empenho e pagamentos no decorrer do exercicio. Em resumo, 0s
objetivos desse mecanismo sdo: estabelecer normas especificas de execucdo orcamentéria e financeira
para o exercicio; estabelecer um cronograma de compromissos (empenhos) e de liberagdo (pagamento)
dos recursos financeiros para o governo; cumprir a legislacdo orcamentaria (LRF, LDO etc.); e assegurar
o0 equilibrio entre receitas e despesas ao longo do exercicio financeiro e proporcionar 0 cumprimento da
meta de resultado primario. (BRASILIA, 2013, p.31).
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2017 ocorreu um déficit de 21,76%, em 2018 de 37,52%, em 2019 de 29,16%, e que
somado aos valores de 2020 correspondem a uma reducgédo de 35,47%, como aponta
pesquisa realizada pelo FONSEAS (2021).

O melhor cenario comparativamente € o do ano de 2014, uma vez que € 0 Unico
do periodo analisado que apresenta montante de valores considerado elevado, e esse
aspecto tem relagéo direta com valores inscritos em restos a pagar (RP) que ndo foram

repassados em exercicios anteriores pelo FNAS aos FEAS e FMAS.
Gréfico 1 — Orcamento Federal LOA 2012-2020

ORCAMENTO APROVADO LOA - ASSISTENCIA SOCIAL 2012-2020

3.059.963.130,00

2.751.877.426,00
2.593.577.658,00

2.156.377.289,00
2.132.745.721,00

2.471.831.145,00 1.957.442 227,00
1.939.058.577,00

1.357.888.000,00

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Camara dos Deputados — Orgamento da Unido, 2021 — Pesquisa FONSEAS 2021.

A relagdo de valores que segue em declinio ocasiona alto risco a efetividade do
SUAS, considerado como um dos maiores sistemas de prote¢do social, no que tange a:
cobertura territorial, aquisicdo de servicos e beneficios ndo contributivos destinados a
pessoas, familias e populacdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza, como publico-
alvo para atendimento a situacdo de vulnerabilidade social.

Outro importante aspecto a ser observado, além da diminuicdo significativa dos
valores aprovados no or¢camento da LOA, apés 2016, é o apontamento de uma queda

ainda maior, em termos nominais, dos valores efetivamente pagos ao FNAS (Quadro 5).
Quadro 5 — Orcamento pago do Fundo Nacional de Assisténcia Social 2016-2021

ANO ORQAM‘[:TDI\JATGOOEO FNAS
2016 2,6 (bi)
2017 2,9 (bi)
2018 1,8 (bi)
2019 2,8 (bi)
2020 4,2 (bi)
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| 2021° | 270,6 (mi) |

Fonte: Pesquisa FONSEAS 2021- Portal siga Brasil: Elaboracéo propria.

Para compreendermos melhor o que a diminuigdo de recursos representa para 0s
servicos socioassistenciais a serem executados por estados e municipios, selecionamos
os dados do Quadro 6 por niveis de complexidade. Em termos comparativos de volume
de recursos é possivel observar que o dispensado para 0 gasto em servicos continuados
na Assisténcia Social s6 ultrapasse os valores efetivamente pagos com transferéncia de
renda direta as familias no ano de 2020, o que pode ser justificado pelos repasses de
recursos extraordinarios do cofinanciamento federal para o incremento de acdes em
decorréncia da pandemia em satde publica.

Por fim, outro dado que merece destaque no Quadro 6 diz respeito a0 montante
de (18,9 bi) de recurso destinado para transferéncia direta as familias, por meio dos
programas de transferéncia de renda, como exemplificado pelos valores pagos pelo
Programa Bolsa Familia®, em detrimento dos recursos do orcamento para agdes da PSB,
que sdo consideradas ac¢Ges de carater continuado do SUAS. De acordo, com 0S recursos
da Unido em servigos, programas e projetos da Assisténcia Social, podemos concluir
que este fato esta relacionado com a implantacdo do SUAS, ainda que os gastos federais
estejam sofrendo reducdo do orcamento, conforme analise apontada pelo grafico 5,
correspondente aos valores orcamentérios da LOA de 2012 a 2020.

No que tange o gasto federal, dos recursos do orcamento da Unido para os
beneficios monetarios, que sdo aqueles pagos diretamente as familias, como € o caso do
Beneficio de Prestacdo Continuada’ (BPC), é importante destacar dois fatores. O
primeiro estad relacionado ao previsto na LOAS como responsabilidade deste ente
federado, ou seja, 0 custeio desse beneficio. O segundo ponto a considerar, é que 0
custeio de beneficios e programas de transferéncia de renda, como apontado no Quadro

6 ndo deveria sobrepor os valores do orcamento da Unido para este fim, uma vez que o

> Limite de apuracdo de maio de 2021.

°0 Programa Auxilio Brasil (PAB) foi instituido em novembro de 2021, em decorréncia da extingdo e
descontinuidade do Programa Bolsa Familia (PBF), por meio da Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de
2021. O Decreto n° 11.013, de 29 de marco de 2022, altera o Decreto n° 10.852, de 8 de novembro de
2021, que regulamenta o Programa Auxilio Brasil e estabelece que a extrema pobreza, é caracterizada
pela renda familiar mensal per capita no valor de até R$105,00 (cento e cinco reais), denominada “linha
de extrema pobreza”; e a pobreza, ¢ caracterizada pela renda familiar mensal per capita no valor entre
R$105,01 (cento e cinco reais e um centavo) e R$210,00 (duzentos e dez reais), denominada “linha de
pobreza”.

’ De acordo com a Lei 12.453/2011, Art. 20, o beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.
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financiamento dos servicos socioassistenciais no ambito da PSB e PSE sdo de alto
custo, e também porque o financiamento dos servigos, programas e projetos é de
responsabilidade compartilhada entre as trés esferas, exigindo assim, investimento

maior para sua sustentabilidade.

Quadro 6 — Recursos pagos do orgamento federal por niveis de complexidade

PBF ) AGOES DA PSE ACOES DA PSE
ANO (TRANSFERENCIA | ACOES DA PSB MEDIA DE ALTA
DIRETA AS FAMILIAS COMPLEXIDADE | COMPLEXIDADE

2016 27,5 (bi) 1,6 (bi) 471,8 (mi) 278,9 (mi)
2017 27,7 (bi) 1,7 (bi) 584,4 (mi) 303,1 (mi)
2018 29,5 (bi) 1,0 (bi) 305,6 (mi) 195,4 (mi)
2019 32,5 (bi) 1,8 (bi) 2,9 (mi) 2,0(mi)

2020 18,9 (bi) 893,8 (mi) 463,6 (mi)

20218 10,4 (bi) 153,7 (mi) 83,6 (mi)

Fonte: Portal siga Brasil — Pesquisa FONSEAS 2021

Os servicos deveriam ser ofertados de forma continuada e planejada no SUAS,
conforme previsdo na LOAS, e o financiamento é considerado indispensavel para a
garantia dos direitos constitucionais assegurados a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social e com direitos violados. Assim, para se manter a governanca
estatal deste sistema, é imprescindivel a continuidade do financiamento publico,
automatico e regular, que obedeca a logica de transferéncia no modelo fundo a fundo.

Todavia, 0 que se observa com os dados aqui analisados, além da diminuicdo dos
valores repassados aos municipios e estados, é o fim de alguns repasses importantes
para a continuidade de acdes, tais como: o fim do financiamento federal para o Capacita
SUAS e das acgdes estratégicas do PETI. Quanto ao Capacita SUAS este é o Unico
programa de capacitacdo e aperfeicoamento dos trabalhadores do SUAS, previsto na
Politica Nacional de Educacdo Permanente devidamente implementado. E no que diz
respeito as Acles Estratégicas de Erradicacdo do Trabalho Infantil, apesar do Brasil
ainda ter indices consideraveis de Trabalho Infantil e alguns apontamentos de aumento
deste, potencializados pela crise econdmica mundial e as especificidades durante os dois
anos de emergéncia em salde publica por razdes da pandemia mundial causada pela
Covid-109.

® Limite de apuragéo de maio de 2021.
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O Quadro 7 aponta a capacidade do ente federado de organizar em ambito
regional as responsabilidades definidas legalmente, ou seja, aspectos para 0
acompanhamento do processo de aprimoramento do SUAS no Brasil, no que tange ao
cofinanciamento. Assim, conforme aponta o referido quadro, o cofinanciamento federal
é efetivado, por meio de pactuacbes, o que significa dizer que sdo definidas as
responsabilidades de gestéo e proviséo dos servigos.

A anéalise comparativa evidencia a reducdo dos repasses por regido, com
tendéncia reducionista nos repasses aos estados, e aponta 0 maior montante de recursos
centralizado na regido nordeste® do pais.

Outros fatores comparativos de extrema relevancia a serem considerados por
regido sdo um maior indice de vulnerabilidade e desigualdades regionais e uma maior
concentracdo de rede privada para cobertura de servicos e implementacdo do SUAS, o
que pode justificar as diferencas de repasses do cofinanciamento. Ou seja, 0 que pode
ser apontado como desafio para a regulamentacdo prevista na NOB/SUAS/2012, com
referéncia aos niveis de gestdo’® e das prioridades no Pacto de Aprimoramento do
SUAS, a partir do Il Plano Decenal (2016/2026)*.

Comparativamente, o melhor cenario € o do ano de 2017, e certamente tem
relagdo com repasses de valores devidos de exercicios anteriores. Houve uma reducéo
de 93 milhdes referente aos valores repassados pelo governo federal, em 2017, para
apenas 44 milhdes, em 2019, o que pode ser evidenciado na representacdo do quadro de
valores pagos, do total repassado. A analise dos valores por regido, aponta que a regiao
sudeste (composta pelos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Espirito
Santo) no mesmo periodo analisado (2017), de um montante de 22 milhdes, tem uma
queda brusca de valores em (2019), chegando a apenas 8 milhdes o repasse do governo

federal, o que ndo pode ser considerado como “evolucdo” do cofinanciamento do SUAS

% Um fator relevante para os dados apontados diz respeito ao fato da regido Nordeste do Brasil concentrar
0 maior nimero de unidades federativas.

% Os niveis de gestdo fazem referéncia aos indicadores de gestdo, servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais, que sdo mensurados a partir do Censo SUAS, da Rede SUAS e outros
sistemas do MDS. De acordo com o Art.30 da NOB/SUAS/2012, “Os niveis de gestdo sdo dindmicos e as
mudancas ocorrerdo automaticamente na medida em que o ente federativo, quando da apuracdo anual do
ID SUAS, demonstrar o alcance de estagio mais avangado ou o retrocesso a estadgio anterior de
organizagdo do SUAS”.

I O Il Plano Decenal ¢ intitulado como: “Protecdo Social para todos/as os/as brasileiros/as”, ¢ €
considerado como uma proposta para fortalecer a capacidade de resposta, na qual a politica de Assisténcia
Social seja acessivel para todos, além de subsidiar a construcdo democrética e participativa dos Pactos de
Aprimoramento da Gestdo do SUAS.



Quadro 7 — Cofinanciamento federal: valores pagos por regido

Valores repassados pelo governo federal 2016 — 2019

2016 2017 2018 2019
Brasil R$86.890.952,96 | R$93.803.540,16 | R$60.360.167, 39 | R$44.798.152,85
Norte R$12.600.614,97 | R$10.389.338,42 | R$8.064.713,24 | R$7.507.306,89
Nordeste R$25.310.138,59 | R$33.493.917,90 | R$16.696.667,80 | R$18.174.831,26
Sudeste R$19.874.344,94 | R$22.844.442,48 | R$16.803.478,13 | R$8.398.827,01
Sul R$9.035.210,46 | R$4.676.151,12 |R$5.160.357,49 | R$2.299.655,39
Centro-Oeste R$200.170.644,00 | R$22.399.690,24 | R$13.634.950,73 | R$8.417.532,30
Distrito Federal (%) 17% 18% 21% 14%
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Fonte: Pesquisa FONSEAS 2021- Portal siga Brasil. Elaboragéo propria.

Cabe mencéo a dois elementos operativos sobre o cofinanciamento federal que
podem ser visualizados no Quadro 8. O primeiro diz respeito aos valores efetivamente
pagos com recursos ordinarios do ano de 2020, que segundo dados apontados pela
pesquisa do FONSEAS, foram de R$38.977.429,58 (esse valor € referente ao montante
das cinco grandes regides brasileiras). O outro elemento operativo é o do
cofinanciamento proveniente de repasse financeiro emergencial de recurso federal para
a execucdo de acBes socioassistenciais e estruturacdo da rede do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), devido a situacdo de Emergéncia em Salde Publica. Esse
recurso emergencial teve como finalidade aumentar a capacidade de resposta do SUAS
no atendimento as familias e aos individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco
social decorrente da Covid-19.

O valor total de repasse referente as Portarias n°® 369 e 378, de 2020, que
definem incrementos financeiros no periodo de emergéncia em salde publica,
corresponde ao montante de R$28.024.085,22, que somado aos recursos da Lei n°
173/2020, que estabelece o Programa Federativo de enfrentamento as consequéncias da
Pandemia, torna evidente a relacdo entre os recursos extraordinarios, como sendo o
maior montante recebido, em comparacgdo aos recursos ordinarios que foram retirados
do orcamento da assisténcia social no periodo.

No entanto, embora esses valores do cofinanciamento extraordinario tenham
sido considerados como essenciais, ndo foram suficientes para manter a integralidade
dos servicos e a cobertura das agOes socioassistenciais que foram intensificadas no
contexto pandémico, uma vez que 0 uso dos recursos esta circunscrito as emergéncias
ocasionadas pelas novas expresses da questdo social, atreladas ao enfrentamento da
Covid-109.
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O uso do recurso extraordinario de que trata a Portaria n® 369, de abril de 2020,
destina-se para aumentar a capacidade de resposta do SUAS no atendimento as familias

e aos individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social, garantindo:

| — estruturacdo da rede do SUAS por meio da aquisi¢éo:
a) de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI para os profissionais das
unidades publicas de atendimento do SUAS; e

b) de alimentos, prioritariamente ricos em proteina, para pessoas idosas e
com deficiéncias acolhidas no Servico de Acolhimento Institucional e em
atendimento no Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias (Art.2°. portaria n°® 369, 2020).

Outra questédo a ser destacada foi a dificuldade apontada pelos gestores estaduais
e municipais para fazer uso dos recursos extraordindrios, uma vez que as exigéncias
para uso desses recursos foram seguidas de portarias, decretos e regulacdo quanto a sua
utilizacdo, com orientacbes por niveis de protecdo social, o que desconsiderou
demandas concretas, conforme a realidade dos entes federados. Por exemplo: no
Paragrafo Gnico da Portaria n® 378, de maio de 2020, considerando o papel do SUAS no
contexto da Emergéncia em Saude Puablica, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
orienta que o cofinanciamento de que trata a Portaria, seja para os entes federados que
demonstrarem o regular funcionamento dos equipamentos da Politica de Assisténcia
Social, com destaque para os CRAS e CREAS, por meio do sistemas informatizados de

monitoramento do Ministério da Cidadania.

Quadro 8 — Recursos Extraordinarios do cofinanciamento federal para emergéncia da Covid-19

REGIOES | pporara, o |EXTRAORDINARIOS: |  Leiramozo | PORTARIASS9 | | RECURSOS
COVID-19

BRASIL R$644.861.171,98 | R$605.883.742,40 R$555.470.774,89 R$28.024.085,22 R$38.977.429,58
NORTE 127.039.052.41 R$124.218.001,49 R$122.600.281,49 R$1.617.720,00 R$2.821.050,92
NORDESTE R$39.750.999,90 R$27.441.205,01 R$13.079.000,00 R$14.362.205,01 R$12.309.794,89
SUDESTE R$387.172.007,08 | R$375.685.368,82 R$366.791.493,40 R$8.893.875,42 R$11.486.638,26
SUL R$59.025.273,69 R$55.231.307,76 R$53.000.000,00 R$2.231.307,76 R$3.793.965,93
CENTRO- R$31.873.838,90 R$23.307.859,32 _ R$918.977,03 R$8.565.979,58
OESTE

Fonte: Pesquisa FONSEAS 2021- Portal siga Brasil. Elaboracéo propria.

Com base nesse conjunto de dados, observamos que o SUAS requisita novas

exigéncias e esforcos nacionais para definicdo de recursos permanentes para provisao e
oferta dos servigos nacionalmente tipificados, que sejam repassados diretamente aos
FEAS e FMAS, objetivando a aquisi¢do de respostas e cobertura de novas demandas
por beneficios eventuais, acolhimento de publicos especificos, que ndo estdo inseridos

no cofinanciamento federal vigente, assim como servicos e acolhimento para mulheres
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vitimas de violéncia, acolhimento para idosos, e para migrantes, conforme pesquisa
realizada pelo FONSEAS (2021).

Sendo assim, ao analisar a evolucdo do gasto realizado pelo ente federal, ainda
que os novos critérios de partilha e de repasse dos recursos tenham promovido
significativa reformulacéo do padrdo anterior, ainda sim, nota-se que a Unido, na préatica
do cofinanciamento da Politica de Assisténcia Social, vem concentrando o
financiamento nos beneficios socioassistenciais (PAB e ao BPC). O pouco investimento
do Governo Federal, a inconstancia atrelada ao investimento do governo estadual,
acarreta uma grande responsabilizacdo para 0s municipios, no que tange o custeio para
operacionalizacdo e execugédo dos servigos.

De acordo com os dados apurados pela pesquisa realizada pelo FONSEAS, o
cofinanciamento do governo federal no exercicio financeiro de 2021, o or¢amento
aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, ora destinado para o custeio
dos servicos e acdes socioassistenciais, totalizou o montante de R$2.2669.952.606 (2,6
bi), com aprovagdo de apenas R$1.107.469.541 (1 bi), o que reforca a analise de que
ndo podemos tratar o cofinanciamento federal baseado em pardmetro efetivo de
evolugéo do cofinanciamento.

Assim, tendo em vista que a Unido, como esfera que coordena a Politica de
Assisténcia Social no Brasil, deve manter o sistema estatal do SUAS, considerando que
0 orcamento e o financiamento sdo pilares para o desenvolvimento do estagio em que o
SUAS se encontra, o da real necessidade de fundamentagdo de ampliacdo de sua rede
protetiva, prestacdo de servicos continuados e qualificados, assim como a recomposi¢ao
dos recursos do orcamento que se encontram em declinio.

Importante observar, com base nas provisdes de recursos do financiamento do
SUAS, que o cenario apresentado condiz com a logica do desfinanciamento que vem
sendo amplamente debatido desde a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95 de
2016'2. Ou seja, a Politica de Assisténcia Social vem sendo sucateada pelas reformas
conservadoras e pelas politicas econdmicas que afetam diretamente 0 orcamento da

Seguridade Social como um todo, e especificamente no caso da Assisténcia Social, 0s

2" A Emenda Constitucional n° 95/16 altera as Disposi¢des Constitucionais Transitorias. No Art.16 fica
assim instituido: Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido,
que vigorara por vinte anos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm>. Acesso em: 23 maio de
2022.
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impactos sdo ainda maiores, uma vez que essa politica publica ndo possui um minimo
percentual obrigatério da arrecadagéo.

Cabe ressaltar que a reducdo no orcamento coloca em risco a propria
sustentabilidade do SUAS, o que compromete a manutencdo e continuidade dos
servicos, beneficios e oferta dos direitos socioassistenciais, uma vez que estdo
submetidos a logica do cofinanciamento fragmentado do FNAS. Nesse sentido, a
Portaria n°® 2.362/2019 reforca a reducdo dos recursos do FNAS, e prioriza o repasse de
recursos limitado ao exercicio financeiro vigente, mediante a disponibilidade financeira
e ainda aos entes federados que estiverem com menor indice de pagamento nas contas
dos respectivos fundos de Assisténcia Social.

Sendo assim, em nota conjunta do Colegiado Nacional de Gestores Municipais
de Assisténcia Social (CONGEMAS) e o Forum Nacional de Secretarios de Estado da
Assisténcia Social (FONSEAS), como instancias legitimas de representagdo do
conjunto dos municipios, Distrito Federal e dos estados no SUAS, gestores denunciam
as medidas adotadas pela Portaria n® 2.362/2019, com incidéncia de reducao de recursos
para a Assisténcia Social, conforme documento de manifestacéo e reivindicacdo para a
garantia da manutencdo da atual rede de servicos prestados a popula¢do mais pobre e

com direitos violados no Brasil, que descreve:

A Portaria tem graves implicagdes para a sustentabilidade do SUAS,
sobretudo pelos efeitos de ndo pagamento de Despesas de Exercicios
Anteriores; pelo repasse condicionado a célere execu¢do dos recursos,
desconsiderando-se os tempos e processos inerentes ao ciclo da politica nas
demais esferas de governo, e o cendrio de instabilidade orcamentaria e de
ruptura com a regularidade dos repasses; a reducdo progressiva dos recursos
e a auséncia de definicdes por parte do governo federal e do legislativo para a
reversdo do congelamento de gastos para politicas sociais, cuja fungdo é
garantir direitos fundamentais aos cidaddos brasileiros, especialmente num
cenario de aumento da pobreza, da fome e da desprotecéo.

Na condicéo de representantes de governos municipais, do Distrito Federal e
dos estados na politica de Assisténcia Social, e tendo em vistas as
responsabilidades legais, vem a publico denunciar os primeiros impactos
drasticos da Portaria n°® 2362 de 20 de dezembro de 2019 do Ministério da
Cidadania, especialmente pelo corte de recursos para a manutencdo dos
servigos prestados a populacdo com direitos violados, o que inclui pessoas
tuteladas pelo Estado brasileiro em acolhimentos institucionais, pessoas e
familias em condicéo de vulnerabilidade social, decorrentes, especialmente
da pobreza. (CONGEMAS e FONSEAS, 2020, p. 1 e 2).

Em defesa dos recursos para custeio dos servigos e acfes socioassistenciais, 0
CONGEMAS e 0 FONSEAS se posicionaram, no ambito da Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT), pela revogacédo desta portaria, considerando que a mesma contraria 0s

ritos de pactuacdo e de deliberacdo, e acarreta reducdo de recursos, a disponibilidade
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orcamentaria anual, em detrimento da garantia constitucional e legal da manutenc¢éo de
servicos a serem prestados a populagéo.

Nesse sentido, € premente pontuar que o XXII Encontro Regional do
Congemas™ — Regido Sudeste reafirmou a mobilizacdo para a revogacdo da EC n°
95/2016 e da Portaria MC n° 2.362/2019, de modo a preservar as bases do pacto
federativo, no que tange ao cofinanciamento do SUAS, assegurando que este é 0 maior
Sistema de Protecdo Social ndo Contributivo do Estado Brasileiro.

O SUAS como sistema publico, descentralizado e participativo, com
financiamento publico e corresponsabilidades dos entes federados, construido de forma
republicana e coletiva, foi pauta de didlogos e propostas, especialmente para aprovagdo
imediata da PEC 383/2017, que vincula 1% da receita liquida da Unido para o
orcamento da Assisténcia Social, visando, assim, a definicdo de recursos minimos para a
sustentabilidade das aces e servicos, com retomada de repasses regulares e automaticos
do cofinanciamento federal para com os municipios, para que de fato o SUAS seja uma
prioridade na destinacao de recursos.

A proposta de Emenda a Constituicdo objetiva garantir recursos minimos para o
financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e encontra-se em
tramitacdo desde novembro de 2017. Ao longo desses cinco anos a proposta da PEC
383/2017 vem reunindo parlamentares, por meio da Comissdo Especial destinada a
proferir parecer a proposta, conforme consta no documento de Ata da 13? reunido

Extraordinéria realizada em 1° de dezembro de 2021.

Ata da 132 reunido extraordindria,

As quinze horas e trinta e cinco minutos do dia primeiro de dezembro de dois
mil e vinte e um, reuniu-se a Comissdo Especial destinada a proferir parecer a
Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 383-A, de 2017, do Sr. Danilo Cabral
e outros, que ‘altera a Constituicdo Federal para garantir recursos minimos
para o financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)”, no
Anexo Il, Plenario 06 da Camara dos Deputados. Registraram presenca 0s(as)
Senhores(as) Deputados(as) Carmen  Zanotto —  Presidente; Eduardo
Barbosa, Jorge Solla e Francisco Jr. — Vice-Presidentes; André Figueiredo —
Relator; Bacelar, Camilo Capiberibe, Daniela do Waguinho, Danilo Cabral,
Dr. Frederico, Dra. Soraya Manato, Dulce Miranda, Felicio Laterca, Flavia
Morais, Jandira Feghali, Lucas Gonzalez, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Rogério Correia, Taliria Petrone, Tereza Nelma e Tulio Gadélha —
Titulares; Erika Kokay, Evair Vieira de Melo, Kim Kataguiri, Lidice da Mata
e Miguel Lombardi — Suplentes. Também registraram presenga os Deputados

3 0 XXII Encontro Regional do Congemas — Regido Sudeste “O futuro da Assisténcia Social no Brasil:
compromisso dos governos na superacdo da fome e das desprote¢des sociais” ocorreu em Atibaia (S&o
Paulo) nos dias: 17 e 18 de maio de 2022, com a participagdo de mais de 600 participantes, entre
gestores/as, trabalhadores/as, usuarios/as, pesquisadores/as, parlamentares, dentre outros atores que atuam
na defesa intransigente do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), nos Estados da regido (ES, MG,
SPeRJ),
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Carlos Henrique Gaguim, Gonzaga Patriota e Weliton Prado, como néo-
membros. Deixaram de registrar presenga os Deputados Aline Gurgel, André
Ferreira, Antonio Brito, Celina Ledo, Coronel Armando, Dr. Jaziel, Dr. Luiz
Antonio Teixeira Jr. E Maria do Rosario. ABERTURA: Havendo nimero
regimental, a senhora Presidente declarou abertos os trabalhos e colocou em
apreciacdo a Ata da décima segunda reunido, realizada no dia vinte e quatro
de novembrode dois mil e vinte e um. Em votacdo, a Ata foi
aprovada. EXPEDIENTE: Comunicado da SGM/COMPI, que informa a
designacdo do Deputado Felicio Laterga (PSL/RJ) para titular da Comissao
Especial. Comunicado da SGM/COMPI, que informa a designacdo
do Deputado Evair Vieira de Melo (PP/ES) para suplente da Comisséo
Especial. ORDEM DO DIA: A — Proposi¢des Sujeitas a Apreciacdo do
Plenario: DISPOSICOES ESPECIAIS 1 — PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO Ne° 383/2017 — do Sr. Danilo Cabral — que “altera a
Constituicdo Federal para garantir recursos minimos para o financiamento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)” RELATOR: Deputado
ANDRE FIGUEIREDO. PARECER: pela aprovacio da PEC 383/17, na
forma do Substitutivo em anexo. APROVADO O PARECER COM
COMPLEMENTACAO DE VOTO. Fizeram uso da palavra os Deputados
André Figueiredo, Evair Vieira de Melo, Danilo Cabral, Eduardo Barbosa,
Camilo Capiberibe, Rogério Correia, Erika Kokay, Dulce Miranda, Daniela
do Waguinho, Tdlio Gadelha e Lucas Gonzalez. Apds informar que esta seria
a ultima reunido da Comissdo nesta fase dos trabalhos, o Presidente consultou
0 Colegiado se poderia dar por aprovada a Ata da presente reunido. N&o
havendo  discordéncia, a Ata foi submetidaa votacdo e
aprovada. ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, a Presidente
encerrou os trabalhos as dezesseis horas e dezenove minutos. E, para constar,
eu, Roberta de Aguiar Costa Mascarenhas, lavrei a presente Ata, que por ter
sido aprovada, sera assinada pela Presidente, Deputada Carmen Zanotto, e
publicada no Diario da Camara dos Deputados. O inteiro teor foi gravado,
passando o arquivo de audio correspondente a integrar o acervo documental
desta reunido. (Acesso em: 20 de maio de 2022. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/ordemdodia/integras/2115991.htm).

Constatamos que a organizacdo do SUAS avancou significativamente em suas
bases normativas, caminhando para o status de politica incluindo o uso de instrumentos
préprios da administracdo publica nacional. No entanto, apesar deste avanco € preciso
reconhecer o perigo do orgcamento federal para a assisténcia social continuar
subordinado as crises governamentais e econdémicas. Esta situacdo coloca em risco todo
0 sistema, considerando a necessidade de municipios e estados receberem 0s recursos
do cofinanciamento. Com as crises economicas, e a exemplo a crise de emergéncia em
salde mundial, ficou muito claro que as demandas para a assisténcia continuaram
crescendo, o que ndo é acompanhado pelo crescimento do seu orgcamento. Desta forma
torna-se urgente a aprovacdo de um percentual constitucional para o SUAS como ja

existente no SUS.


https://www.camara.leg.br/internet/ordemdodia/integras/2115991.htm

50

2 DESCENTRALIZACAO DO SUAS E O CASO DO ESTADO DO
R10O DE JANEIRO

A proposta deste segundo capitulo € compreender o processo de descentralizacédo
das politicas publicas no Brasil, contando para tal com as contribui¢cbes de Arretche
(1999, 2002), Boschetti e Teixeira (2019), Leite (2009), Cunha e Soares (2016) e
Behring (2003), entre outros. Posteriormente, abordamos o lugar da assisténcia social
no desenho da descentralizacdo das politicas puablicas brasileiras com énfase nas
analises de documentos norteadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
que nas Ultimas trés décadas vém definindo o papel dos entes federados na
implementacao dessa politica setorial de protecao social.

A segunda parte do capitulo retrata o estado do Rio de Janeiro enquanto unidade
federativa, explorando os dados do IBGE e dos materiais disponibilizados pelos portais
oficiais do governo federal e estadual, apresentado o estado da arte, atribuida a rede de
protecdo social de execucado direta da secretaria de estado e da rede cofinanciada em os
noventa e dois municipios fluminenses.

Na terceira parte deste capitulo a atencdo é sobre a organizacdo do atual 6rgdo
gestor responsavel pela coordenagdo da Politica de Assisténcia Social no estado do Rio
de Janeiro, assim como os aspectos do or¢camento da area da assisténcia social dentro da
organizacdo financeira do estado, explorando conjuntamente 0s aspectos do
cofinanciamento aos municipios, e 0 que € preconizado nas legislacbes do SUAS,
especialmente no que diz respeito ao papel do ente estadual.

2.1 A descentralizacéo das politicas publicas no Brasil — Aspectos Teoricos e
Historicos

No que diz respeito a centralizacdo do poder no ambito federal, € emblematico
entender a agenda de descentralizag&o que, no caso da Assisténcia Social, culminou com
a aprovacao do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005.

Conforme pontuado por Arretche (2002), nos anos de 1970 e 1980 as
reivindicacdes democraticas sdo consideradas como aspectos tedricos e histdricos deste

periodo em favor da descentralizacdo™ das politicas publicas, o que culminou na

% A descentralizagdo, por sua vez, diz respeito a distribuicdo das funcdes administrativas entre os niveis
de governo (RIKER, 1987 apud ARRETCHE 2002).
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centralizacdo de decises pelo regime militar™ e a correntes politicas de esquerda e
direita, em torno do que a autora definiu como virtudes da descentralizac&o™.
De acordo com analises desta mesma autora, o debate da descentralizacdo de

I embora no caso brasileiro esse

politicas publicas ndo se restringiu apenas ao Brasi
processo tenha tido avaliacdo de ineficiéncia, corrupgédo e auséncia de participacdo de
decisdes, o que foi atribuido ao autoritarismo e a centralizacdo como consenso proprios
do regime militar.

Como o objetivo ¢é descrever os aspectos tedricos e historicos desse processo de
descentralizacdo das politicas publicas, é importante citar dois fendmenos: as elei¢des
diretas pds-periodo ditatorial e constituicdo de 1988, que de acordo com Arretche (2002,

p. 27) correspondem a:

Reformas das instituicbes politicas ao longo dos anos de 1980 -
particularmente, a retomada de elei¢des diretas em todos os niveis de governo
a partir de 1982 e as deliberacbes da Constituicdo Federal de 1988 —
recuperaram as bases federativas do Estado brasileiro.

Ambos os fendmenos foram adotados pelo Brasil no periodo sinalizado, e
correspondem a década de 1980, tentando restaurar o que havia sido corrompido
durante o regime militar, sendo esses fendmenos resultados também de protestos dos
movimentos sociais e sindicais culminando na Assembleia Nacional Constituinte, em

1987, tendo como resultado a promulgacdo de uma nova Constituicdo Federal, em 1988.

Isto se fundamenta nas grandes reivindicagdes democraticas que marcaram 0s
anos de 1970 e 1980 em prol do processo de descentralizacdo das politicas publicas,
isso sem perder de vista que o federalismo®® é um elemento institucional importante
para o entendimento da conformacao e da implementagao de politicas publicas “[...] em

um pais caracterizado por expressivas desigualdades estruturais de natureza econémica,

15 0 regime militar no Brasil ocorreu entre 0s anos de 1964 a 1985 e perdurou por 21 anos. Durante esse
periodo, as relagdes intergovernamentais do Estado brasileiro eram na pratica muito mais proximas as
formas que caracterizam um Estado unitario que aquelas que caracterizam as federages (ARRETCHE,
2002, p.28).

Importante pontuar o periodo de Ditadura com o governo Vargas (1930 a 1945) e também o periodo de
transicdo democrética, o qual evidéncia alguns direitos de participacdo politica, no periodo de 1985 até
1988.

1 Virtudes da descentralizacdo, o0 que significa “produzir eficiéncia, participacdo,
transparéncia, accountability, entre outras virtudes esperadas da gestdo publica” ARRETCHE (2002,
p.26).

0 processo de descentralizagdo de politicas publicas foi debate em “[...] paises com democracias
estaveis, a descentralizagdo aparecia como uma alternativa as estruturas decisorias centralizadas
instituidas durante a construcdo dos Estados de Bem-Estar Social, de inspiragdo keynesiana.”
(ARRETCHE, 2002, p.26).

'8 De acordo com Soares e Cunha (2016), o federalismo pode ser reconhecido como uma variavel central
para compreensdo da politica de assisténcia social, especialmente no modelo atual de sistema Unico
nacional.
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social, politica e de capacidade administrativa de seus governos” (ARRETCHE, 1999,
p.112).

Como ja afirmado anteriormente, foi por meio da Constituicdo Federal de 1988
que a sociedade civil pode concentrar as melhores estratégias, na correlacdo de forcas
com o Estado. A CF 88 significou avanco para a politica social brasileira, uma vez que
incorporou o conceito amplo de Seguridade Social, concebido pelas politicas de saude,
previdéncia social e assisténcia social.

O contexto historico das politicas publicas no Brasil, a partir do marco da
Constituicdo Federal de 1988, se estabelece através da descentralizagdo politica
administrativa, com transferéncia para estados € municipios de grande parte da gestdo
dessas politicas, em que se configura uma dualidade, de um lado o processo de
democratizacdo politica, de outro, a insercdo de politicas neoliberais'® no inicio dos
anos de 1990.

E pertinente elucidar que este também é fruto do processo de redemocratizagéo e
a defesa de uma nova ordem social mais fortalecida no processo decisério das politicas
publicas. Esses elementos formaram uma forca contraria ao avan¢o do ideal neoliberal,
ja bastante desenvolvido em &mbito nacional.

Inaugura-se nesse contexto, um novo periodo, no qual o sistema de Seguridade
Social passa a estruturar a organizacdo e o formato da Protecdo Social Brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu artigo 195, que:

A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do distrito Federal e dos Municipios, e das contribui¢6es
social destacado a Ordem Social da Ordem Econdmica, como um aspecto
inovador, além de expressar 0 compromisso nacional com a questdo social ao
atribuir-lhe um protagonismo singular. | —dos empregadores, incidente sobre
a folha de salérios, o faturamento e os lucros; Il — dos trabalhadores; 111 —
sobre a receita de concursos de prognosticos. (BRASIL, CF.1988).

A partir desta concepcdo, o Orcamento® da Seguridade Social (OSS) no
formato previsto na Constituicdo Federal de 1988 virou “letra morta” (SALVADOR,
2010). De acordo com Soares, (2003, p. 8) apud Salvador (2017) “a seguridade social

19 As politicas neoliberais séo caracterizadas pela valorizacdo do mercado, em razdo da reducdo de
atuacdo do Estado. No caso do Brasil, tais politicas foram implementadas ao longo da década de 90.
Segundo Draibe (1993) “[...] houve uma forte tendéncia de desresponsabilizacdo pela politica social [...]
iSSO ocorreu vis-a-vis um crescimento da demanda, associada aoc aumento do desemprego e da pobreza.
Dai decorre o trindbmio do neoliberalismo para as politicas publicas sociais, privatizacéo,
focalizacdo/seletividade e descentralizagdo.” (Apud BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.155).

20 Conforme analise de Salvador (2017) o orgamento da seguridade social que “[...] integra a LOA, ndo
corresponde as expectativas do desenho orgamentario previsto na CF de 1988”. (SALVADOR, 2017, p.
431).
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no Brasil nunca se constitui na pratica, sendo seu processo de implantagdo
interrompido”, o que acarreta graves consequéncias em detrimento da garantia dos
direitos sociais.

Assim, a lentiddo no processo de descentralizacdo das politicas publicas até
meado dos anos de 1990 (Almeida, 1995 apud Arretche, 2002) se assemelha com
caracteristicas de oposi¢do por parte dos governos locais, uma vez que resistiam frente a
necessidade de assumir responsabilidades para a provisdo dos servi¢os e gastos dos

recursos (Arretche, 2000). Para autora, sao expressdes deste processo:

[...] as politicas sociais — entendidas como um compromisso dos governos
com o bem-estar efetivo da populacéo — ndo estdo no centro dos mecanismos
de legitimacdo politica dos governos. Por esta razdo, a descentralizacdo
dessas politicas ndo tende a ocorrer por uma disputa por créditos politicos
entre 0s niveis de governo, mas — de modo semelhante ao caso norte-
americano — por inducéo do governo federal. Desse modo, a descentralizagdo
dessas politicas ocorreu quando o governo federal reuniu condigdes
institucionais para formular e implementar programas de transferéncia de
atribuic@es para os governos locais. (ARRETCHE, 2002, p.45).

Ressalta-se que, segundo a autora, nos estados federativos, a propor¢do que a
politica social estd no centro dos mecanismos de legitimacdo dos governos, a
competicdo entre os estados tende a implicar a expansao da oferta de servi¢os sociais.
Contudo, esse cendrio é marcado por contradicdo politica: de um lado os direitos sociais
previstos pela CF/88, e de outro, o0 modelo de referéncia neoliberal afastando a

responsabilidade estatal.

Todavia, apesar das contradi¢es, a respeito dos servigos sociais, estes estdo
relacionados na estrutura organizacional do Sistema de Protecdo Social, 0os quais vém
sendo reconfigurados a partir das politicas sociais?!, por meio dos quais ocorre a
implementacdo de sistemas, projetos e programas, de modo a operar a transferéncia de
atribuicbes de gestdo para os niveis municipais e estaduais de governo, como aponta
Arretche (1999, p. 112):

Isto implica que os governos interessados em transferir atribuicGes de gestéo
de politicas publicas devem implementar estratégias bem-sucedidas de
inducdo para obter a adesdo dos governos locais. [...] em um pais
caracterizado por expressivas desigualdades estruturais de natureza
econdmica, social, politica e de capacidade administrativa de seus governos
—, atributos estruturais das unidades locais de governo, tais como a
capacidade fiscal e administrativa e a cultura civica local, ttm um peso
determinante para a descentralizacdo. Mas, tais fatores ndo sdo determinantes
em si. Seu peso e importancia variam de acordo com requisitos institucionais
postos pelas politicas a serem assumidas pelos governos locais, tais como o

21 Atribuido, segundo Arretche (1999) com exce¢do da area da previdéncia social, as demais politicas
sociais: educacao fundamental, assisténcia social, sadde, saneamento e habitacéo popular.
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legado das politicas prévias, as regras constitucionais e a prépria engenharia
operacional de cada politica social.

Para compreensdo do lugar da Politica de Assisténcia Social no processo de
descentralizacdo das politicas publicas, faz-se necessario explicar que esta “se
assenta na afirmacao de direito universal a ser efetivado pelo Estado, de forma integrada
com outras politicas sociais e coordenada entre os entes governamentais [...]” (CUNHA;
SOARES, 2016, p.85). As autoras afirmam ainda que é a partir deste contexto que se
apresentam os desafios para ascensdo dessa politica publica, a saber: financiamento
governamental; maior envolvimento dos estados; baixa capacidade gerencial dos
municipios e 0 aumento da participacao social.

Ainda no bojo das contradi¢Ges, de acordo com Behring (2003), desde os anos
de 1990, foi instaurado no pais um processo denominado de contrarreforma do Estado,
objetivando instituir no governo as reformas com viés neoliberal. A partir do
neoliberalismo, verifica-se tendéncia de reducdo dos direitos, e para Politica de
Assisténcia Social se expressam em a¢des pontuais e compensatorias.

Como marca da centralizacdo, exemplificada na area da assisténcia social, até os
anos de 1990-1993 ela é marcada pela caridade e filantropia, sendo dirigida pela Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) marcada por acbes de caridade com viés privado, ao
mesmo tempo em que fazia campanhas de arrecadacdo de donativos, concomitante a
transferéncia de atribuigdes préprias para instituicGes, com objetivo de prestar servigos
socioassistenciais.

Considerando as analises de Behring (2003), a respeito do processo de
descentralizacdo, € correto afirmar que ocorreu retrocesso no campo da assisténcia
social, uma vez que foram reforcadas praticas assistencialistas da LBA, com
intervencdo de préaticas da igreja e acdes de filantropia, voltado para ajuda, ao invés de
garantia de direito.

No periodo (1995-2003), a exemplo desse modelo de carater assistencialista e
filantropico da assisténcia Social, se destaca o Programa Comunidade Solidaria (PCS),
instituido em 1995 no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), com
objetivo de coordenar a¢des de governo para parte da populacdo sem meios de prover as
necessidades basicas de sustento, atendimento focalizado na extrema pobreza. O
Programa Comunidade Solidaria era financiado com recursos do Orgamento Geral da
Unido (OGU), do Fundo de Amparo ao Trabalho (FAT) e do Fundo de Garantia por

Tempo de Servigos (FGTS). Observa-se assim a continuidade do primeiro damismo
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com execucdo de politicas pontuais, e analisadas como estratégia neoliberal de atengdo
a pobreza, com viés a reducdo de responsabilidade do papel do Estado.
Podemos destacar outros programas criados no segundo mandato do presidente
FHC:
= Comunidade Ativa, criado em 1999, com objetivo de superagdo do
assistencialismo do Programa de Comunidade Solidaria;
= Bolsa Escola, criado em 2001;
= Bolsa Alimentacdo, criado em 2001;
= Auxilio-Gas, criado em 2002;
= Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, criado em 1996;

Concluimos que ha similaridade de todos os programas citados, com foco na
pobreza extrema, com a transferéncia de renda, por meio dos programas. Assim como o
Beneficio de Prestacdo Continuidade (BPC), que entrou em vigor no ano de 1996, com
caracteristicas de focalizacdo na extrema pobreza, cabe destaque como beneficio
importante por ter sido previsto pela CF de 88. Essa focalizacdo compromete a
perspectiva da Assisténcia Social como Direito de todos que dela necessitar.

Os mecanismos norteadores desses programas foram divididos, a saber:
parcerias entre Estado e Sociedade civil; solidariedade como resposta para acabar com o
discurso de eliminar a fome e miséria: descentralizacdo de agdes, com estimulo da
participacdo social; e por fim das ac6es integradas.

Uma sintese dos principais elementos gerais da Politica de Assisténcia Social no
Estado federal brasileiro, conforme estudo de Cunha e Soares (2016) estdo assim
relacionados:

= Até 0 século XX, a assisténcia social era dominada pela esfera privada,
com pouco registro de participacdo do Estado na passagem de acgdo
filantropica para direito social;

= Ag0es assistenciais voltadas a atuacdo da Igreja Catolica, com auxilio aos
pobres de modo imediatista;

= Destaque ao periodo denominado de nova ordem constitucional,
democratica e federativa;

= Construcdo de um Estado de Bem-Estar social redistributivo,
estabelecido em 1988;

= Evolucdo de formas assistenciais privadas vinculadas na sociedade civil,

para novas formas institucionais e publicas de seguridade social;
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»= Nova Ordem reformada e aperfeicoada, anos 1990 e primeira década de
2000;
= Ruptura de padrées historicos de descontinuidade, fragmentacéo,
duplicidade, privatismo e clientelismo.
Nesse processo, “[...] servigos de assisténcia social se apresentam como desafio
em um pais marcado pela autonomia politica de entes governamentais tdo dispares em
sua capacidade de financiamento e de implementacdo de politicas sociais.” (CUNHA;

SOARES, 2016, p. 89).

Ainda de acordo com as autoras, a coordenacdo federativa da politica de
assisténcia social, se torna importante com o protagonismo da Unido no provimento de
diretrizes de negociacdo com estados e municipios, assim como, no financiamento de
recursos.

De igual modo, Bercovici (2004) apud Cunha e Soares (2016) chamam atencao
para a “descentralizagdo por auséncia”, que diz respeito a incapacidade de mecanismos
da coordenacdo federativa, em fazer avancar as politicas sociais.

Partindo desta premissa, dentro do processo de descentralizacdo da assisténcia
social, ¢ apontada a centralizacdo do poder executivo nacional, em detrimento da
autonomia dos entes e a necessidade de coordenacéo entre si.

Posto isto, Leite (2009) argumenta que:

Trata-se aqui da tendéncia a “logica da institucionaliza¢do de sistemas”, em
que sdo construidos arcaboucos legais e institucionais, a partir da Unido, cujo
objetivo é descentralizar agdes, programas e recursos desde que adequados
aos formatos advindos e propugnados pelo Governo Federal, tornando-se
assim Sistemas Nacionais. (LEITE, 2009, p.310).

Portanto, o “fendmeno da descentralizagdo” das politicas publicas de acordo
com Leite (2009), tem relacdo direta com o processo de redemocratizacdo politica,
consolidado com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e com a legislagédo
que a regulamenta. Assim, entende-se que o Sistema Unico de Assisténcia Social traz
novas diretrizes, regras, fluxos e procedimentos a implementacdo da Assisténcia Social

brasileira como resposta ao processo de descentralizacdo dessa politica publica.

Dessa forma, os movimentos que ocorreram no final da década de 1980 e inicio
de 1990 marcam a possibilidade de um amplo sistema de Seguridade Social no Brasil,
que foi instituido de forma democratica e estruturado conforme CF de 88, como

apontado por Boschetti e Teixeira (2019).
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Nesse processo, € fundamental a analise da Politica de Assisténcia Social no

sistema de Seguridade Social®

, como indutora de aporte de recursos para seu pleno
desenvolvimento, o que representou grande inovacdo no campo dos direitos sociais
brasileiros. Sem deixar de reconhecer a necessidade de aprimoramento no exercicio das

funcdes dos entes federados conforme descrito no capitulo anterior.

2.2 O estado do Rio de Janeiro — Aspectos administrativos e a rede de protecéo
social da Assisténcia Social

O Rio de Janeiro € um estado da regido Sudeste do Brasil, banhado pelo Oceano
Atlantico, é o menor estado em extensao territorial desta regido e faz limite com os
estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Espirito Santo; no entanto, considerado o terceiro
mais populoso, se comparado aos demais estados da federacdo, com uma populagdo
demografica estimada em: 17.463.349, com concentracdo de 97% dessa populacdo na

area urbana da cidade e 3% na area rural.

De acordo com os dados do Instituto brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2010, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) esta acima da média
nacional, que corresponde a 0,699, enquanto do Rio de Janeiro apresenta IDH de 0,761.

Comparado as 27 unidades federativas®, o estado ocupa a 4° posicao.

Importante considerar que o IDH calcula os indicadores de educacdo -
representando alfabetizacdo e taxa de matricula, longevidade — expectativa de vida ao
nascer e a renda — PIB per capita. Contudo, apesar dos dados otimistas do IDH, ainda
sim o estado apresenta altos indices de mortalidade infantil, assim como taxa elevada de
analfabetismo, se for considerado que esta situado na regido sudeste do pais e que ocupa
a regido mais populosa do Brasil, e sendo o Rio de Janeiro uma metropole global, isso
incorre em maiores possibilidades de acesso a rede de educacao e saude, uma vez que a

populagéo urbana e muito superior que a rural.

O estado do Rio de Janeiro é marcado por importantes acontecimentos historicos
em sua formacao, a saber: funcionou como sede do governo federal e capital do pais, no
entanto, a partir da transferéncia da capital para Brasilia, foi criado o Estado da

Guanabara. A fusdo do estado da Guanabara com o estado do Rio de Janeiro ocorreu

22 De acordo com Boschetti e Teixeira (2019), a seguridade social é considerada como [...] nticleo central
do Estado no capitalismo, nunca esteve imune aos ataques do capital pela enorme soma do fundo publico
gue mobiliza, seja em sua arrecadacdo compulsoria, seja em seus investimentos sociais (BOSCHETTI;
TEIXEIRA, 2019, p. 68).

2% O Brasil é composto por 26 estados e um Distrito Federal.
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durante a ditadura militar (1964-1985), sancionada pela Lei complementar n® 20 de
1975%. A capital do estado passou a ser o municipio do Rio de Janeiro. O objetivo da
fusdo do estado foi de neutralidade da forca oposicionista do Movimento Democréatico

Brasileiro no estado da Guanabara.

O estado do Rio de Janeiro é composto por 92 municipios, divididos
administrativamente em oito regifes®®, que sdo importantes para mensurar aspectos

econémicos, culturais e politicos, a saber:

= Metropolitana — concentracdo da maior parte das industrias, assim como da
populacéo total, com énfase para capital do estado;

= Norte Fluminense — concentracdo da economia em atividades de extracdo de
petréleo e gas natural;

= Noroeste Fluminense — concentracdo no binémio latifindio, minifandio.
Destaque para extracao de mineral de pedras ornamentais e industria de papel;

= Serrana — concentracdo de impactos econémicos em virtude da acdo de
deslizamentos decorrentes das fortes chuvas. Grande parte dos municipios da
regido apresenta fraco desempenho econdmico;

= Centro Sul-Fluminense — concentracdo da economia atual na criacdo de gado,
olericultura e no turismo rural;

= Médio Paraiba — concentragdo de grande parte da inddstria do estado. A
Agropecuéria também se destaca, sendo a maior produtora de leite do estado.

= Baixadas Litoraneas — concentracdo das atividades ligadas ao turismo, com forte
especulacdo imobiliéria;

= Costa Verde — concentragdo da economia na agricultura e na pesca.

Com base na relacdo do conjunto de municipios fluminenses que integram o
estado, observa-se que a maioria corresponde a municipios de pequeno porte (com até
50 mil habitantes) com registro de 56 municipios. Em seguida 13 municipios de médio
porte (entre 50.001 e 100.00 habitantes), 21 municipios de grande porte (100.001 a
900.00 habitantes) e 2 metrdpoles (acima de 900.00 mil habitantes).

Conforme a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro:

% A Lei complementar foi sancionada pelo presidente Ernesto Geisel e esta relacionada a criacio de
estados e territdrios no Brasil.

% Para ter acesso ao contetido completo sobre as regides administrativas do estado, acessar ao site da
CEPERJ — Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas € Formacdo de Servidores Publicos do
Rio de Janeiro. Disponivel em: http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/info_territorios/divis_regional.html.
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O Estado do Rio de Janeiro, integrante, com seus municipios, da Republica
Federativa do Brasil, proclama e se compromete a assegurar em seu territorio
os valores que fundamentam a existéncia e a organizacdo do Estado
Brasileiro, quais sejam: além da soberania da Nacdo e de seu povo, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, o pluralismo politico; tudo em prol do regime democratico, de uma
sociedade livre, justa e solidaria, isenta do arbitrio e de preconceitos de
qualquer espécie. (Rio de Janeiro. (RIO DE JANEIRO, 1989, Art. 5°).

Como pontua Senna (2016, p. 69) “O territério estadual ¢ marcado por
profundos contrastes geograficos, economicos, historicos e sociais” e isso tem relacao
direta com a estrutura e diversidade de cada Regido administrativa, como exemplo
pode-se destacar o0 municipio de Sdo Gongalo, que assim como a capital, é classificado

como uma metropole com mais de 900 mil habitantes.

Outro indicador importante a ser considerado é o econémico. O estado do Rio de
Janeiro tem o segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) do pais, atrds apenas do
estado de Séo Paulo.

Em relacdo aos servicos, estes representam 62,1% do PIB, em éareas como
telecomunicacdes, audiovisual, tecnologia da informacdo, turismo, turismo de negocios,
ecoturismo, seguro e comércio. Também ocupa posi¢do de destaque no setor de vendas

a varejo e funciona como sede da maior parte das operadoras de telefonia do pais.

Estdo no Rio de Janeiro as sedes das duas maiores empresas brasileiras —
Petrobras e a Vale, importantes universidades®, assim como a Fundagéo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), considerada a maior instituicdo de pesquisa em salde publica da América

Latina e uma das maiores do mundo.

No que diz respeito a gestdo politica do estado ERJ, no quadro 9 é possivel

identificar a série histdrica de governadores eleitos no estado do Rio de Janeiro.

Quadro 9 — Governadores do Estado do Rio de Janeiro 1975 — 2022

GOVERNADOR PERIODO DE GOVERNO
Floriano Faria Lima 1975 - 1979
Antonio de Padua Chagas Freitas 1979 — 1983
Leonel de Moura Brizola 1983 — 1987
Wellington Moreira Franco 1987 — 1991
Leonel de Moura Brizola 1991 - 1994
Nilo Batista 1994 — 1995

2 Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), considerada a maior universidade federal do pais,
Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Uni Rio). As demais, Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ), Universidade Estadual da Zona Oeste (UEZO) e Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF), merecem destaque e sdo mantidas pelo Estado.
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Marcello Nunes de Alencar 1995 - 1999
Anthony Garotinho 1999 — 2002
Benedita da Silva 2002 — 2003
Rosinha Garotinho 2003 — 2007
Sérgio Cabral 2007 — 2014
Luiz Fernando Pezdo 2014 — 2019
Wilson Witzel 2019 - 2021
Cléudio Castro 2021 Reeleito para 2023-2026 em 1° turno Out/2022

Fonte: Portal do Governo do Estado do Rio de Janeiro. Elaboragdo propria.

Para compreendermos de que forma o ente estadual vem conduzindo as
diretrizes da Politica de Assisténcia Social € imprescindivel rememorar fatores
emblematicos na conducédo politica do Estado: primeiro, todos os governadores eleitos
no Rio de Janeiro que ainda estdo vivos foram presos ou afastados do cargo. Nilo
Batista e Benedita da Silva, vice-governadores que ocuparam o cargo apos a saida dos
titulares, sdo os Unicos que ndao responderam processos judiciais que culminaram com
prisGes ou san¢des aos direitos politicos. Segundo ponto: entre os seis governadores que
enfrentaram problemas na justica, cinco destes foram presos. Embora a relagcdo néo seja
direta, € inegavel que os sucessivos escandalos que tém envolvido a administracédo
politica do Estado impactam na condugdo da Assisténcia Social e dos demais direitos

sociais.

Os aspectos historicos de formacdo do Rio de Janeiro tem sua importancia para
0 entendimento da trajetéria da Assisténcia Social no estado, uma vez que “[...] ndo
difere das principais caracteristicas que modelaram os contornos da assisténcia social no

pais” como pontuado por Senna (2016, p. 78).

No que se refere ao alcance da Assisténcia Social no estado do Rio de Janeiro, o
CadUnico, enquanto instrumento de gestdo para acesso a beneficios e programas do
Governo Federal, possibilita a identificacdo de parte da diversidade dos cidaddos, com
énfase nas situacGes de riscos e vulnerabilidades da populacdo em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, uma vez que é considerado como uma ferramenta de gestdo
compartilhada e descentralizada entre os entes.

Conforme os dados apontados pelo Relatério de Informagdes (R1)>’ do estado do
Rio de Janeiro, referente as familias inscritas na base de dados?® do CadUnico, do
universo de 2.721.165 familias cadastradas, ha 1.673.435 em situacdo de extrema

pobreza, 192.984 em situacdo de pobreza e 373.355 na condicdo de baixa renda. Com

%" Para conhecer mais do RI do estado do Rio de Janeiro e suas especificidades, acesse o link:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/index.php#mapa.
%8 Referente a base de dados de julho de 2022.
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referéncia ao total 5.812,064 de pessoas cadastradas, identificam-se 3702.066 em
situacdo de extrema pobreza, 492.492 em situacdo de pobreza e 952.256 na condicdo de
baixa renda.

Os grupos populacionais tradicionais especificos somam 56.786 familias

cadastradas, sendo 43.078 beneficiarias do Programa de Transferéncia de Renda, que

atualmente é denominado Programa Auxilio Brasil® (PAB).

Quadro 10 — Cadastro Unico por Grupos Populacionais Tradicionais Especificos no estado do Rio de

Janeiro
GRUPOS TRADICIONAIS ESPECIFICOS FAMILIAS FAMILIAS
CADASTRADAS | BENEFICIARIAS
Indigenas 344 254
Ciganos 560 203
Quilombolas 1.948 1.286
Ribeirinhos 157 72
Extrativistas 73 57
Pescadores artesanais 3.636 2.261
Agricultores familiares 4.100 2.775
Assentados da Reforma Agraria 1.015 538
Acampados 533 360
Pessoas em situacdo de rua 17.609 14.272
Atingidos por empreendimentos de infraestrutura 711 375
Coletores de material reciclavel 19.881 16.754
Beneficiarios do Programa Nacional do Crédito Fundiario 21 12
Familias de presos do sistema carcerario 1.373 1.056
Resgatados do trabalho analogo ao de escravo 4.547 2.603
Familias pertencentes a comunidades de terreiro 278 200
TOTAL 56.786 43.078

Fonte: Ministério da Cidadania, Cadastro Unico para programas sociais (julno/2022).

O estado do Rio de Janeiro concentra o total de 6.874.542 Beneficios do Auxilio
Brasil, dos quais 202.391 correspondem ao Beneficio de Primeira Infancia (BPI),
1.425.702 ao Beneficio de Superacdo de Extrema Pobreza (BSEP), 1.611.524 ao
Beneficio Extraordinario do Auxilio Brasil®® (BEAB), 1.688.837 ao Beneficio de
Composicdo Familiar (BCF), 203.991 ao Beneficio Compensatério Transitério (BCT), e
por fim, o equivalente a 1.742.097 ao Beneficio Complementar (BCOMPL)™.

20 Programa Auxilio Brasil € um programa social do Governo Federal, regulamentado pelo Decreto n°
10.852, de 8 de novembro de 2021, instituido pela Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que vigora
atualmente em virtude da extin¢do do Programa Bolsa Familia (PBF).

%0 O Beneficio Extraordinario foi incorporado ao Programa Auxilio Brasil pela Lei n° 14.342, de 18 de
maio de 2022, passando a ser permanente e a fazer parte da cesta de beneficios do PAB a partir de julho
de 2022.

3! Entre agosto e dezembro de 2022, as familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil estdo recebendo
R$200,00 reais mensais adicionais a titulo de Beneficio Complementar, conforme a Emenda
Constitucional n° 123/2022.
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As condicionalidades se referem ao compromisso assumido pelas familias ao
acessarem 0 programa, uma vez que 0 ndo cumprimento pode implicar na
descontinuidade do recebimento dos beneficios. O acompanhamento da
condicionalidade na area da saude nao foi suspenso durante a pandemia e o registro das
informagdes coletadas permaneceu como ndo obrigatério da 12 vigéncia de 2020, até a
12 vigéncia de 2021.

A partir da 22 vigéncia de 2021, o Ministério da Saude retomou a orientacao de
obrigatoriedade do registro de acompanhamento das condicionalidades de saude. Como
publico para este acompanhamento estdo as criangas menores de 7 anos e as mulheres.
Cabe ressaltar que as criancas menores de 7 anos devem cumprir o calendario de
vacinacdo de acordo com sua faixa etaria e ter acompanhamento de peso e altura e as
gestantes precisam fazer o pré-natal.

J& o acompanhamento das condicionalidades de educacdo voltou a ser
obrigatorio desde o primeiro semestre de 2022, nos meses de fevereiro e marco.
Criancas e adolescentes de 6 a 17 anos precisam ter frequéncia escolar mensal minima
de (75%) e os jovens de 18 a 21 anos, que ndo tenham concluido o ensino basico,
devem ter frequéncia escolar mensal minima de 75%.

Para atender a populacdo existe uma rede capilarizada de equipamentos publicos
previstos na LOAS de 1993. Considerando o Brasil como um todo, a Assisténcia Social
é composta de 8.471 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), 2.749
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), 34 Centros de
Referéncia Especializado Regionalizados de Assisténcia Social (CREAS/Regional), 232
Centros de Referéncia Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua (Centro Pop) e
6.453 unidades de Acolhimento Institucional da rede de Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade®.

No estado do Rio de Janeiro, a rede socioassistencial do SUAS, conforme dados
do Censo SUAS 2020, corresponde a: 456 CRAS ativos, 120 CREAS, 19 Centro Pop
e 423 Unidades de Acolhimento. Os dados indicam avanc¢o na implantagdo do SUAS,
tanto no cenario nacional, quanto a nivel estadual, sendo evidente o expressivo numero

de equipamentos publicos dirigidos a execucdo da Politica de Assisténcia Social.

%2 0s dados da Rede socioassistencial podem ser acessados na pagina da Vigilancia Socioassistencial do
Ministério da Cidadania. SAGI

% A Base Coorporativa se refere a setembro de 2022 com dados consolidados PSB/PSE — Censo SUAS
2020, dados mais atualizados do periodo.
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Ainda como parte da rede do estado, temos a rede de execucgéo direta, sendo
esta composta de quatro unidades de acolhimento institucional. Uma unidade que
atende a populacéo idosa na modalidade Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos
(ILPI) localizada na capital e trés unidades de acolhimento para populacdo adulta
localizadas nos municipios de Araruama, Rio Bonito e Concei¢do de Macabu. No que
cabe & iniciativa propria do ente estadual de programas podemos citar: Programa Supera
RJ* instituido no periodo pandémico como programa de transferéncia de renda direta

as familias com perfil de baixa renda, conforme inscri¢do no CadUnico.

O numero expressivo de unidades socioassistenciais representa mudanca de
paradigma na oferta dos servicos socioassistenciais, marcado pelo predominio de
instituicGes privadas, com carater filantropico e conveniadas com o setor publico. A
concretude da implantacdo desses equipamentos representa a afirmacéo da presencga do
papel do ente estadual na conducédo da Politica de Assisténcia Social. Apesar dessa rede
publica estatal expressiva, é preciso reconhecer a permanéncia da rede complementar do
SUAS, de acordo com o Cadastro Nacional de Entidades Socioassistenciais®, que
somam em ambito nacional 21.807 instituicbes e, no estado do Rio de Janeiro, 980

instituicoes.

Tendo como fundamento que a Protecdo Social supde um conjunto de agdes
direcionadas para proteger os cidaddos contra riscos sociais, que sao inerentes ao ciclo
de vida, e para o atendimento as necessidades individuais e/ou sociais, a oferta dos
servicos esta relacionada em dois niveis de atencéo, a saber: Protecdo Social Bésica

(PSB) e Protecédo Social Especial (PSE) de alta e média complexidade.

A Protecdo Social Basica apresenta carater preventivo e proativo de acgdes
voltadas ao trabalho planejado e execuc¢do antecipadoras de ocorréncias ou agravamento
de situacdes de risco e vulnerabilidades sociais que podem dificultar o acesso dos

cidad&os aos direitos sociais, tem por objetivos:

[..] prevenir situacbes de risco através do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢oes, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destina-se a populagdo que vive em situagdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda,
precario ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros) e/ou,

% O Programa Supera RJ foi instituido pela n° 9.191, de 2 de margo de 2021, com o objetivo de adogéo de
medidas eficazes ao enfrentamento e a superacédo da crise econdmica causada pelas medidas de contencao
da pandemia do coronavirus. O Decreto n°® 47544, de 25 de margo de 2021, regulamenta a Lei, conforme
Processo n° SEI - 150001/003497/2021.

% http://aplicacoes.mds.gov.br/cneas/publico/xhtml/consultapublica/pesquisar.jsf



64

fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social
(discriminacdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncia, entre outras).
(BRASIL, 2004, p. 27).

Para o alcance de tais objetivos o trabalho deve estar alinhado as situacGes
demandadas pelas familias, para o desenvolvimento e oferta de servigos, programas e
acOes de acolhimento, e para tal € imprescindivel o reconhecimento do territorio onde se
localizam os CRAS. Os servicos de Protecdo Social Basica sdo executados de forma
direta pelos CRAS, ou ainda de forma indireta pelas entidades e organizacdes de

Assisténcia Social de area de abrangéncia dos CRAS.

Importante pontuar e descrever a rede ofertada dos servigos de Protegdo Social
Bésica no ambito do estado do Rio de Janeiro, a saber: Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), principal servico para efetivacdo da protecdo
social, é um servico de carater continuado desenvolvido exclusivamente nos CRAS;
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), complementar ao
servico do PAIF, é realizado por meio de formacgdo de grupos, de acordo com as faixas
etarias, sendo desenvolvido a partir do atendimento das multiplas expressfes da questdo
social identificadas nos atendimentos as familias e/ou individuos. O SCFV também
possui carater preventivo e proativo, dentro do contexto das necessidades apresentadas
pelas familias nos territorios. Esse servico pode ser executado de forma indireta. J& o
Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas,
tem como principal objetivo garantir a inclusdo social de pessoas com deficiéncia e
pessoas idosas, a partir da participacdo e autonomia, de modo a prevenir o isolamento e

a exclusdo. Esse trabalho prevé a participacéo de todo o nucleo familiar.

Geralmente, mas ndo exclusivamente, a PSB faz a gestdo dos beneficios, sendo
em duas modalidades: Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) com transferéncia de
renda direta do ente federado aos cidaddos, os Beneficios Eventuais (BE), que sdo
acessados pelas familias em situacdes de morte, nascimento, situacdo de vulnerabilidade
temporaria e calamidade publica, com carater provisério e pontual as situacdes
descritas. J& o seu cofinanciamento é proveniente de recursos do ente estadual e

municipal.

Com relacdo a rede de Programas que compdem a PSB, ela é composta pelo
Programa Auxilio Brasil, Programa BPC na Escola, Programa Crianca Feliz e Programa
Acessuas Trabalho.



65

Cabe aqui ressaltar as agdes do Programa de Erradicagdo ao Trabalho Infantil
(PETI) que, embora seja desenvolvido no ambito da Prote¢do Social Especial de Média
complexidade, visa fortalecer a relacdo e identificacdo do trabalho infantil, e suas acdes
ocorrem através de busca ativa e registro no CadUnico com a insercdo das familias,

criangas e adolescentes no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

E, por fim, ainda a respeito da Protecdo Social Basica, para potencializar o
acesso da populacdo nos territorios onde existe um namero consideravel de
comunidades isoladas que dificultam o acesso das familias aos CRAS, foram instituidas

as Equipes Volantes®, com objetivo de desenvolver os servicos socioassistenciais.

Os servicos de Protecdo Social Especial sdo voltados ao atendimento de
individuos e familias que se encontram em situacdo de alta vulnerabilidade social e
pessoal, isso em decorréncia de abandono, privacdo, perda de vinculos, exploracao,
violéncia, ou seja, situacdes que extrapolam a funcéo e garantia afiancada pela oferta
dos servicos da PSB.

Os servigcos de protecdo especial tém estreita interface com o sistema de
garantia de direito exigindo, muitas vezes, uma gestdo mais complexa e

compartilhada com o Poder Judiciério, Ministério Publico e outros érgéos e
acbes do Executivo. (BRASIL, 2004, p. 37).

Os servicos se dividem entre os de alta e média complexidade. Os servicos de
média complexidade s&o destinados a familias e ou individuos com direitos violados,
cujo vinculo familiar e comunitario ndo foi rompido, e sdo desenvolvidos pelos

CREAS, Centro Pop e Centro dia, com a oferta dos seguintes servicos:

= Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI): objetiva 0 acompanhamento das situacGes de ameaca ou violacdo de
direitos de modo preventivo a reincidéncia de violacdes de direitos;

= Servico Especializado em Abordagem Social, voltado para busca ativa e
abordagem: objetiva identificacdo de pessoas em situacdo de rua, situagdes
violadoras de direitos, como trabalho infantil, abuso e exploragdo sexual de
criangas e adolescentes, entre outras ocorréncias;

= Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida

Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servigos a

% Foi instituida pela Resolucdo n° 26, de 16 setembro de 2011, e corresponde ao trabalho desenvolvido
com familias em locais como: 4areas rurais, comunidades indigenas, quilombolas, calhas de rios,
assentamentos, dentre outros.
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Comunidade (PSC): este servico é destinado ao acompanhamento de
adolescentes em cumprimento de medidas determinadas judicialmente;

= Servico de Protecdo Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias: voltado para familias com identificacdo de pessoas com deficiéncia e
/ou idosas que estejam em situacdo de dependéncia e violagéo de direitos;

= Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua: esse servico é
desenvolvido pelo Centro Pop, é destinado para pessoas que utilizam as ruas
como local de moradia e objetiva a insercédo social e a protecdo nas situacdes de

violéncia.

Ainda no &mbito da média complexidade, cabe destacar o PETI como importante
programa de atencdo ao publico de criancas e adolescentes, como citado no trabalho
desenvolvido pela PSB, que visa a identificacdo de ocorréncia de trabalho infantil, por
meio de acles estratégicas que envolvem as demais politicas publicas para efetividade
do trabalho intersetorial.

Ja os servicos de alta complexidade sdo considerados aqueles concernentes a
protecdo integral e que “[...] garantam moradia, alimentacdo, higienizacdo e trabalho
protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situacéo

de ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitario”

(BRASIL, 2004, p.32).

Os servicos de Protecdo Social para garantia de acolhimento institucional
preconiza atendimento de modo ininterrupto, com articulacéo intersetorial com 6rgaos
do Sistema de Garantia de Direitos e outros, a saber: Servico de Acolhimento
Institucional; Servico de Acolhimento em Republica; Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora; Servico de protecdo em situacdes de calamidades publicas e de

emergéncias.

A rede de Protecdo Social que compde o SUAS no estado do Rio de Janeiro
depende do cofinanciamento para execucdo dos servicos que foram apresentados,
conforme legislagdo vigente tratada no capitulo anterior. Além de cofinanciar os
servigos, compete aos estados acompanhar, monitorar e avaliar e, sobretudo, assessorar
0S municipios para o alcance dos objetivos e diretrizes da PNAS/2004. Desta forma, no
proximo item vamos abordar as competéncias e responsabilidades do estado na

coordenagdo da Politica de Assisténcia Social. Ressaltamos aqui a inexisténcia de
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estudos que avaliem a relagédo entre quantidade de unidade e servicos com a demanda
por servigos e beneficios socioassistenciais. Assim sendo, a ideia aqui exposta de uma
ampliacdo da rede, sendo esta atualmente expressiva, se restringe a andlise geral de
desenvolvimento do SUAS no ERJ.

2.3 A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos —
SEDSODH e a organizac¢do or¢camentaria para o cofinanciamento do SUAS

No que se refere a organizacao da Politica de Assisténcia Social e as origens da
unidade gestora da Assisténcia Social no estado do Rio de Janeiro, foram encontrados
registros a partir do ano de 1996, quando foi instituido o Conselho Estadual de
Assisténcia Social (CEAS) e o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS).

A nomenclatura da secretaria foi alterada pelo menos quatro vezes nos altimos

vinte e cinco anos:

= 1996: Secretaria de Estado de Trabalho e Acédo Social,

= 2007: Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos do
Rio de Janeiro;

= 2017: Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Desenvolvimento Social;

= 2019: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos (SEDSODH).

A SEDSODH ¢ atualmente o 6rgdo do poder executivo do Rio de Janeiro
responsavel pela assisténcia social no estado e frente aos demais entes federados do
SUAS. A estrutura®’ é formada por subsecretarias, sendo elas: Subsecretaria de Politicas
para Mulheres; Subsecretaria de Promogéo; Defesa e Garantia dos Direitos Humanos;
Subsecretaria de Gestdo do SUAS e Seguranga Alimentar; Subsecretaria de
Governanca, Compliance e Gestdo Administrativa e por fim, Subsecretaria de

Planejamento e Projetos Especiais.

Ainda atrelada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos estdo duas autarquias tradicionais no estado. A Fundacdo para a Infancia e

Adolescéncia (FIA), 6rgdo da administracdo indireta do Governo do Estado do Rio de

%" Decreto estadual n° 47.458 de 27 de janeiro de 2021.
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Janeiro, atua na formulagéo e execucdo de politicas publicas para garantia de direitos de
criancas e adolescentes. E a Fundagdo Ledo XIII (FLXII), desenvolve os servigos de
alta complexidade através da gestdo de trés unidades de acolhimento para pessoas
adultas e idosas com grau de dependéncia I, 1, e I1l. Também desenvolve servicos de
atendimento direto a pessoas em vulnerabilidade social, assim como a coordenacgéo de

programas e projetos.

O que identificamos no trabalho dessas duas Fundacdes é que ambas instituicdes
estdo alicercadas em préticas descoladas do que preconiza na PNAS, no sentido de
potencializar as agdes do SUAS, de modo a equalizar a assisténcia social, uma vez que
executam o trabalho técnico, no entanto a dinamica de interesses voltados a logica da

politica partidaria ainda sdo um grande desafio a ser superado.

No Anexo 1 é apresentado o quadro elaborado a partir da organizacdo e missao
das subsecretarias que compdem o trabalho da SEDSODH, no qual se pode identificar a
diversidade de temas sob responsabilidade da SEDSODH, o que ndo permite uma
exclusividade dos temas do SUAS. Para melhor compreensao da organizagdo do SUAS
na atual estrutura estadual apresentamos a figura 1 com o organograma da SEDSODH,
que retrata a hierarquia da Subsecretaria de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUBGSUAS).
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Figura 1 — Organograma da SEDSODH
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Como pontuado no capitulo anterior, o avanco institucional do SUAS, implica em
novas responsabilidades da gestéo via utilizacdo de instrumentos como PPA, LOA e LDO.
Neste capitulo apresentamos a préatica destes, por meio dos dados da SEDSODH. Para que as
etapas necessarias e obrigatdrias do planejamento e orcamento sejam vencidas, existem datas

pré-estabelecidas no calendario governamental estadual, conforme aponta a figura 2.

Figura 2 — Calendério anual de planejamento PPA, LDO e LOA

™

Proposta da
LDO Proposta de
Y Orcamento
Aprovagao
da DO

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

Aprovacdo
PPA/LOA

Andlise do orgamento

pelo Legislativo
Proposta de
PPA

Fonte: Caderno de gestdo orcamentaria do SUAS (2013).

Como dito, 0 Plano Plurianual (PPA)*® é um instrumento de governo em que s&o
definidas as prioridades governamentais por um periodo de quatro anos, ou seja, a partir deste
instrumento de gestdo sdo definidas as estratégias, diretrizes, metas e objetivos de cada esfera

de governo (federal, estadual e municipal).

No caso do estado do Rio de Janeiro (ERJ) o PPA em execucdo é do periodo de 2020 -
2023 em que a assisténcia € expressa na programacao setorial do poder executivo como
Programa: 0450 Gestdo do SUAS, Protecdo Social e Reducéo da Pobreza. Com objetivo
declarado pelo estado de desenvolvimento sustentavel associado a erradicagdo da pobreza e

% para conhecer mais do PPA do estado do Rio de Janeiro e suas avaliacdes ver portal da secretaria de Fazenda
no link:
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/path/Contribution%20Folders/site_fazenda/Subpor
tais/PortalPlanejamentoOrcamento/2_ppa_ldo_loa/ppa/2.1_ppa.html
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objetivo(s) de desenvolvimento sustentdvel secundério(s) associado(s) & Reducdo das

desigualdades.

Para tal, o PPA do RJ prevé como objetivos do Programa:

Desenvolver agdes articuladas de prevencdo as situagoes de vulnerabilidade e risco e
de mitigacdo em situagbes de violagdo de direitos e rompimento de vinculos
familiares e comunitarios, com aten¢éo aos territorios e familias em situacdo de
extrema pobreza, oferecendo-lhes oportunidades econdmicas e sociais para seu
desenvolvimento autdbnomo, inclusivo e sustentavel. (PPA ERJ 2020-2023, p. 208).

O programa se desdobra em acgdes de atendimento a Populacdo em SituacBes
Emergenciais com uma previsao total de despesas no valor R$2.033.851.949, para o periodo

de quatro anos.

Avaliar o PPA governamental também é um bom exercicio para compreender a forma
como o SUAS se expressa como prioridade governamental a partir da agéo, finalidades e
produtos esperados, conforme pode ser observado no Anexo 2, o quadro elaborado a partir da
leitura do PPA ERJ 2020-2023, considerando a gestdo da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e de Direitos Humanos (SEDSODH). Podemos visualizar neste,
acoes que divergem da missdo do SUAS como apoio a creches e apoio a ampliacdo da rede de

desenvolvimento comunitario.

Para o cumprimento das seis acGes que correspondem a unidade orgamentéria do
FEAS no anexo 2, e que assim foram definidas e nominadas: Gestdo dos Programas da
Assisténcia Social, Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade, Gestdo do
Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia, Implantacdo de Servicos Regionalizados de
Protecdo Social Especial, Protecdo Social Basica, Apoio a Gestdo e as Instancias de Pactuacéo
e Deliberagdo do SUAS. Em todas essas, a finalidade a ser alcancada tem relagcdo direta
através do trabalho que é desenvolvido pelos profissionais do SUAS para atencdo a rede de

Protecdo Social instituida no ambito do ERJ.

Desta forma, é correto afirmar que para o alcance das metas descritas, que visa
melhoria na execucdo de a¢Oes voltadas ao cumprimento de competéncias e responsabilidades
instituidas para o ente estadual, o trabalho é executado através das Superintendéncias de
Gestdo SUAS, Superintendéncia de Protecdo Social Basica e pela Superintendéncia de
Protecdo Social Especial. Esse trabalho é desenvolvido por meio de apoio técnico aos
municipios, assessoramento, planos de capacitacdo, monitoramento e estratégias de

intervencdo para acompanhamento de a¢cdes em conjunto ao ente municipal.
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Chamamos atencdo também para a convivéncia de diversas Unidades Orcamentarias
(UO) que compBem o orcamento previsto para a SEDSODH, o que desafia os 6rgdos de
controle e deliberacdo, como CEAS e CIB, a redobrarem a atencdo no acompanhamento do
uso dos recursos, considerando as regras existentes dos recursos especificamente destinados a

serem operacionalizados pelo FEAS.

A LDO do estado do Rio de Janeiro para o ano de 2022 foi aprovada pela Lei n°
9368, de 20 de julho de 2021, e estabelece como prioridade do governo o enfrentamento a
pobreza e tem como objetivo central “garantir vida digna, com suporte aos mais vulneraveis e
salde e educacdo de qualidade”. A leitura da LDO, nos permitiu visualizar quais sdo as acfes
prioritarias para a SEDSODH para o ano de 2022, estruturadas no Anexo 3. Quanto aos
resultados das prioridades estabelecidas, eles sdo analisados no fim do periodo em documento
oficial do governo do estado. Das quarenta e sete acOes prioritarias para 0 ano em curso,
apenas nove tém relacdo direta com 0 SUAS no ERJ.

Quanto a LOA 2022 do ERJ, é possivel observar dois anexos importantes para nosso
debate posterior sobre prioridades na alocacdo do orgamento, podendo ser sintetizados nos
Anexos 4 e 5, como apontado nos respectivos dados da PLOA espelhando o quadro de
receitas do estado e o quadro de despesas. No quadro de despesas é possivel verificar que a
Assisténcia Social recebe menos recursos que o legislativo, judiciario, previdéncia, saude,
educacéo e transporte, o que deixa claro o lugar que o SUAS ocupa atualmente na disputa do

orcamento do ERJ.

O processo de cofinanciamento estadual da assisténcia social é realizado por meio do
Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS), que é o instrumento para aplicacdo de recursos
destinados ao financiamento das acGes socioassistenciais, instituido pela Lei n°® 2554, de 14
maio de 1996, a qual também cria 0 Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS)™.

O FEAS é constituido de:

% para conhecimento da integralidade da LDO do ERJ para 2022 acessar o0 link:

http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3aWCC42000022000

0 0 Conselho Estadual de Assisténcia Social foi instituido pela Lei n° 2554, de 14 de maio de 1996. De acordo
com o que consta no Art.2°, sdo competéncias do CEAS: “I - Participar da formulacdo da politica Estadual de
Assisténcia Social, além de coordenar a fiscalizacdo da observancia dos direitos e garantias atinentes a sua area
de atuacdo; Il - normatizar as agdes e regular a prestacéo dos servicos de natureza publica e privada no campo da
Assisténcia Social; Ver tépico; Il - garantir a efetivagdo do Sistema descentralizado e participativo de
Assisténcia Social, atuando na formulagdo de politicas, apontando estratégias de controle e de execucdo das
mesmas”. (BRASIL, 1996).
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a) dotagBes e créditos adicionais que lhe forem atribuidos; b) empréstimos,
repasses, doagdes, subvencoes, auxilios, contribuicGes, legados ou quaisquer outras
transferéncias de pessoas fisicas ou juridicas nacionais, estrangeiras ou
internacionais, de direito puablico ou privado, diretamente ou através de convénios;
c) rendimentos provenientes de suas operacbes ou aplicacBes financeiras;
d) recursos provenientes de transferéncias de outros fundos; €) outros recursos
eventuais. (BRASIL, 1996).

Cabe ressaltar, que a proposta orcamentaria para o FEAS é parte do PPA, assim como
os demais recursos destinados a politicas setoriais, conforme detalhado no item anterior.

E importante elucidar que, somente dois anos apds a criagdo do FEAS, foi instituido o
Decreto Estadual n® 24.301 de maio de 1998, que regulamenta a aplicacdo dos recursos e
designa a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSODH)
a geréncia desses recursos como ente federado responsavel pela coordenacdo da Politica
Estadual de Assisténcia Social, sob orientacéo e fiscalizagdo do CEAS.

Toda a operacionalizacdo dos recursos alocados no FEAS passa necessariamente pela
Comissdo Intergestores Bipartite (CIB), instancia colegiada de negociacdo formada por
representantes da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos e

pelos gestores municipais dos 92 municipios fluminenses.

De acordo com a norma da Politica Nacional de Assisténcia Social, o estado é
responsavel por coordenar a CIB como esfera de governo. Séo atribuicbes da CIB a pactuacdo
de instrumentos, critérios e estratégias para 0 repasse dos recursos estaduais para 0

cofinanciamento das a¢des e servigos socioassistenciais no ambito do SUAS.

De acordo com o Art.6 do regimento interno da CIB, suas competéncias estdo
relacionadas como estabelecido na Resolugdo n° 130, de 15 de julho de 2005, alterada pela
Resolucdo n° 29, de 29 de setembro 2013, e pela Resolugdo n° 33, de 12 de dezembro de 2012
do CNAS, que aprovou a Norma Operacional Béasica da Assisténcia Social - NOB/SUAS:

| - pactuar a organizacdo do Sistema Estadual de Assisténcia Social proposto pelo
6rgdo gestor estadual, definindo estratégias para implementar e operacionalizar a
oferta da protecdo social bésica e especial no &mbito do SUAS na sua esfera de

governo; Il - estabelecer acordos acerca de questdes operacionais relativas a
implantacdo e aprimoramento dos servigos, programas, projetos e beneficios que
compdem o SUAS; Ill - pactuar instrumentos, parametros e mecanismos de

implementacdo e regulamentacdo complementar a legislacdo vigente, nos aspectos
comuns as duas esferas de governo; IV - pactuar medidas para aperfeicoamento da
organizacdo e do funcionamento do SUAS no dmbito regional, quando for o caso; V
- pactuar a estruturagdo e organizagdo da oferta de servicos de carater regional,
quando for o caso; VI - pactuar critérios, estratégias e procedimentos de repasse de
recursos estaduais para o cofinanciamento de servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais aos municipios; VII - pactuar o plano estadual de
capacitacdo; VIII - estabelecer acordos relacionados aos servigos, programas,
projetos e beneficios a serem implantados pelo Estado e Municipios enquanto rede
de protecdo social integrante do SUAS no Estado; IX - pactuar planos de


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12411713/art-8-a-da-lei-2554-96-rio-de-janeiro
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12411819/art-8-b-da-lei-2554-96-rio-de-janeiro
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12411785/art-8-c-da-lei-2554-96-rio-de-janeiro
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12411749/art-8-d-da-lei-2554-96-rio-de-janeiro
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12411713/art-8-e-da-lei-2554-96-rio-de-janeiro
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providéncia e planos de apoio aos municipios; X - pactuar prioridades e metas
estaduais de aprimoramento do SUAS; XI - pactuar estratégias e procedimentos de
interlocucdo permanente com a Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) e as demais
CIB para aperfeicoamento do processo de descentralizacdo, implantacdo e
implementacdo do SUAS; XII - observar em suas pactuacBes as orientagdes
emanadas pela CIT; XIII - pactuar seu regimento interno e as estratégias para sua
divulgacdo; XIV - publicar as pactuaces no Diario Oficial estadual; XV - enviar
cbpia das publicacbes das pactuacfes a Secretaria Técnica da CIT; XVI - publicar e
publicizar as suas pactuagdes; XVII - informar ao Conselho Estadual de Assisténcia

Social (CEAS) sobre suas pactuages; XVIII - encaminhar a deliberacdo do
Conselho Estadual de Assisténcia Social os assuntos de sua competéncia. (BRASIL,
2012).

Para afirmar a obrigatoriedade do financiamento da Politica de Assisténcia Social pelo

ente federado estadual, a Constituicdo Federal*!

estabelece que as fontes de custeio das
politicas que compdem a Seguridade Social devem ser financiadas por toda a sociedade, com
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos

municipios e das contribuicdes sociais.

No caso do estado do Rio de Janeiro, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos (SEDSODH) é denominada como érgao gestor local da Politica de
Assisténcia Social no territério. Assim, de acordo com o disposto na NOB-SUAS (2012),

compete ao ente estadual como obrigatoriedade para o cofinanciamento do SUAS.

Na atual organizacao do ente estadual a transferéncia de recursos aos FMAS se pauta
nos eixos da Protecdo Social Basica e Especial, o que é descrito a cada ano, através do
instrumento de Plano de acdo*?, que a cada inicio do exercicio financeiro é encaminhado para
preenchimento aos municipios pela SEDSODH, com um prazo de 30 (trinta) dias corridos

para devolucdo ao ente Gestor estadual.

A Resolucdo n° 340, de 2 de maio de 2011, dispde sobre a transferéncia de recursos
pelo modelo fundo a fundo e define sobre a reprogramacdo dos saldos transferidos aos
municipios e, quando ndo aplicados, poderdo ser deduzidos dos préximos repasses de

exercicio financeiro. No entanto, em casos de emergéncias ou calamidades publicas, quando

*! Em conformidade com os Artigos: 195 e 204 da Constituicdo Federal de 1988.

*2 Plano de agdo é denominado como um instrumental de planejamento das acdes socioassistenciais que s&o
desenvolvidas, a partir dos recursos do cofinanciamento do ente estadual e/ou federal para atender o que
preconiza o SUAS mediante aos repasses financeiros aos Fundos municipais de assisténcia social. Cabe sinalizar
gue o preenchimento do plano se d& anualmente com obrigatoriedade de apresentacdo e aprovacdo pelos
Conselhos Municipais de assisténcia social. Tal como, exigéncia da Lei n° 8.743, de 7 dezembro de 1993 — L
OAS.
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estas sdo homologadas por decreto estadual, se instituem ressalvas, e assim podem a qualquer

tempo sofrer mudangas.

No tocante ao cumprimento de aplicabilidade do uso dos recursos transferidos, a
Subsecretaria de Gestdo do SUAS (SUBGSUAS) ¢é responsavel por identificar, monitorar e

avaliar os critérios para execucao devida da utilizagéo.

De acordo com os critérios previstos no Art.5° da Resolucdo Estadual n° 340/2011, €

passivel de suspensdo do repasse, mediante as seguintes constatacdes:

I — irregularidade na oferta de servi¢os ou na utilizacdo dos recursos; Il — ndo
implantacdo dos servicos previstos no Plano de Acédo pactuado para os municipios;
Il — auséncia de informagdes do cofinanciamento nos sistemas de informagoes e de
monitoramento do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome —
MDS e o Estado.

No que se refere a prestacdo de contas, a Resolug¢do n° 340/2011 ainda determina que,
apos o término do exercicio financeiro, 0s municipios tém um prazo de até 60 (sessenta) dias
para apresentar a Subsecretaria de Gestdo do SUAS (SUBGS) a prestagdo dos recursos
transferidos, com a ratificagdo dos Conselhos Municipais. Entretanto, a auséncia da
apresentacéo da prestacdo de contas*® ou da ratificacdo dos Conselhos Municipais acarreta em
penalidades, como a suspensdo de transferéncia do cofinanciamento estadual, até que seja

resolvida a pendéncia.

Os gestores municipais, a cada fim do exercicio financeiro, recebem orientacbes com
um roteiro para apresentacdo da prestacdo de contas referente a utilizagdo dos recursos
cofinanciados pelo FEAS ao FMAS. O roteiro inclui os documentos necessarios, como 0
Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira, a Relacdo de Pagamentos
(onde deve ser apresentada uma relacdo de pagamentos especifica para cada recurso recebido,
com vistas a demonstrar a sua aplicacdo), a Relacdo de Bens, o Extrato anual da conta
bancaria, especificada no Plano de Acdo de Assisténcia Social com toda a movimentacéo dos
recursos e aplicacGes, e Conciliacdo Bancéria.

Apbés o Demonstrativo ser submetido a aprovagdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS), a ata e a publicacéo da resolucéo de aprovacao sdo encaminhados

* De acordo com o0 Art.70 da CF/88 o dever de prestar contas é uma obrigagdo inerente a qualquer administrador
publico.
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para Gestdo estadual do SUAS, assim como para Unidade de Controle Interno™ (UCI). A
prestacdo de contas € entdo analisada pela equipe técnica de referéncia da Coordenacgdo de
Apoio a Gestdo Financeira e Orcamentaria do SUAS, com validacdo da Superintendéncia de
Gestdo SUAS, no que se refere as andlises da execucdo e aplicacdo dos recursos nas acoes
socioassistenciais. Ja a UCI faz as andlises pertinentes a correta aplicacdo e utilizacdo dos
recursos cofinanciados pelo FEAS. Podemos assim concluir que a prestagdo de contas é

realizada por dois setores da SEDSODH, com atribuicGes distintas.

Quanto a aplicacdo dos recursos destinados pelo cofinanciamento estadual, a
Resolucdo n° 424, de 7 de maio de 2012, faz referéncia a importantes determinagdes para
auxilio dos municipios quanto a correta utilizacdo dos recursos. Essa mesma resolucéo indica
que os recursos transferidos pelo Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) aos Fundos
Municipais de Assisténcia Social (FMAS) estdo sob o controle social dos Conselhos

Municipais, e a eles cabe a fiscalizagdo do uso dos recursos.

Ainda a respeito dos recursos do cofinanciamento estadual, estes podem ser utilizados

para pagamento de pessoal®®

, OU seja, dos profissionais que integram o quadro de referéncia
para o desenvolvimento das agGes continuadas da assisténcia social. No entanto, a ressalva
estd posta para o percentual de autorizacdo deste recurso para essa finalidade, autorizado uso

em 60% do valor recebido pelo ente municipal.

Cabe ressaltar que o financiamento do ente federado estadual para cofinanciar os
servigos socioassistenciais nacionalmente tipificados é alicercado pela PNAS (2004), como
um dos elementos mais importantes para consolidacdo do SUAS, no qual as transferéncias de
recursos do orgcamento estadual integram a rede de primazia do modo de gestdo compartilhada
e pautado na organizagdo do financiamento para servicos, programas, projetos e beneficios.

De acordo com o Art. 13 da LOAS, que diz respeito ao cofinanciamento dos servigos
em ambito municipal pelo ente estadual, a SEDSODH vem cumprindo esta fungdo no

decorrer dos anos, com ressalva ao repasse do cofinanciamento estadual do ano de (2016 e

* A Unidade de Controle Interno faz parte da SEDSODH, como unidade contabil e diretamente vinculada a
chefia de gabinete, com equipe propria e especializada para operar nas analises e controles das prestacfes de
contas.

** A referéncia se faz a profissionais que integram as equipes de referéncia, seja pelo regime estatutario, celetista,
temporario ou comissionado, uma vez que esteja em consonancia com a com a Norma Operacional de Recursos
Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS/2006) e Resolu¢des CNAS n° 17/2011 e 09/2014.
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2018)*° anos em que ocorreu a interrupcdo do cofinanciamento. No ano de 2016 somente 4
(quatro) municipios receberam o repasse de cofinanciamento, sendo eles: Arraial do Cabo,
Duque de Caxias, Mesquita e Miguel Pereira. Ou seja, 88 (oitenta e oito) municipios deixaram

de ter os recursos do FEAS, por razdes de indisponibilidade financeira do ente estadual.

No que se refere as acBes de repasse do FEAS para os FMAS do ano de 2018, a
situacdo se reverteu, do total dos 92 municipios fluminenses, 4 (quatro municipios) deixaram

de receber o cofinanciamento estadual®’.

As duas situacdes (2016 e 2018) representam a negligéncia do ente estadual e
expressam a subordinacdo da Assisténcia Social aos acertos e desacertos da politica
econbmica deste estado que, como ja enunciado aqui, tem um histérico de corrupcdo que
atinge os altos escaldes em diferentes governos. Tal situacdo certamente aumentou as

despesas no orcamento municipal para dar continuidade as a¢Ges previstas no territério.

Como apontado pela LOAS, e anteriormente mencionado, o cofinanciamento é um dos
pilares de sustentacdo do SUAS, em que na NOB-SUAS (2012) no Art. 15 no que trata da
competéncia do ente estadual, had o apontamento para a primazia do aprimoramento dos
equipamentos municipais, e 0s servigos com observacdo aos indicadores de monitoramento e
avaliacBes pactuadas. Isso significa que a execucdo financeira e orcamentaria € tdo

importante, quanto a execuc¢ado e avaliacdo dos servicos socioassistenciais no territorio.

E importante ressaltar que o ano de 2016 foi marcado por uma forte crise financeira e
econdmica no estado do Rio de Janeiro, que atingiu diretamente a organiza¢do orgamentaria
da secretaria de Estado, a época Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos do Rio de Janeiro (SEASDH). Isso foi reconhecido pela Lei n° 7483%, de 8 de
novembro de 2016, que instituiu estado de calamidade publica no ambito da administracdo
financeira, declarado pelo Decreto n° 45.6492, de 17 de junho de 2016.

As reunides da CIB, no periodo de 2017 a 2021, foram palco de iniUmeras solicitacdes

de respostas e reivindicagOes por parte dos gestores municipais sobre o pagamento das

*® periodo referente ao recorte temporal para andlise da pesquisa, ndo é proposta deste trabalho as andlises do
cofinanciamento que podem ter deixado de ser repassado pelo FEAS aos FMAS no periodo que antecede ao aqui
demarcado.

*" para visualizacdo das Planilhas de cofinanciamento referente aos exercicios financeiros de 2016 e 2018,
consultar os anexos 6 e 7.

*8 Cabe ressaltar que a referida Lei ja passou por inlimeras atualizacdes a mais recente foi atualizada pela Lei n°
9.163, de 28 de dezembro de 2020, que valida o estado de calamidade publica no ambito da administragdo
financeira, até dezembro de 2021.
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parcelas néo repassadas do FEAS para os FMA referentes aos anos de 2016 e 2018, gerando

incerteza sobre a reposicao dos recursos.

No ultimo més de 2021 foram repassados aos municipios os valores empenhados em
2016 e 2018. A CIB estabeleceu as regras de utilizacdo desses recursos, que foram aos
FMASs para execucdo em 2022. Atendendo a solicitacdo dos gestores municipais, houve
flexibilidade para utilizacdo dos recursos em Deliberagdo CIB n° 79 de 19 de janeiro de 2022,
podendo o valor ser utilizado em:

| - aquisicdo de materiais de consumo necessarios ao desenvolvimento e manutencédo
dos servicos socioassistenciais;

Il - contratacdo de Servigos de Terceiros de Pessoa Juridica e/ou pessoa fisica,
desde que compativeis com a Politica de Assisténcia Social e coerentes com as
atividades realizadas no ambito dos servicos socioassistenciais cofinanciados,
respeitada a legisla¢éo em vigor;

Il - Realizacdo de pequenas reformas para conservacdo dos imdveis onde o0s
servicos socioassistenciais cofinanciados pelo Estado sdo desenvolvidos ou para
adaptacdo das condicGes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia e idosos.

IV - Construgdo e/ou aquisi¢do de unidades para atendimento direto a populagdo em
Servigos Nacionalmente Tipificados: Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS, Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS, Centro
de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua - Centro Pop,
Unidades de Acolhimento Institucional. (RIO DE JANEIRO, 2018).

No que concerne aos valores empenhados para pagamento no final do ano de 2021,
considera o disposto no Decreto n°® 47.836, de 22 de novembro de 2021, que dispdes sobre o
encerramento do exercicio financeiro de 2021. O Art.8° preconiza que ficam cancelados em
31 de dezembro/2021 os Restos a Pagar (RP) referente ao exercicio financeiro do ano de

2016, com fundamentacdo legal ao disposto no §1°, do art. 134, da Lei Estadual n° 287/79.

A Lei Estadual n° 287/79 propde que os RP tenham vigéncia de cinco anos a contar do
exercicio financeiro seguinte aquele a que se referia o crédito. Logo, se os valores
empenhados para 0s RP referentes ao ano de 2016 ndo tivessem sido efetivados no exercicio

de 2021%, n&o seriam mais reconhecidos como despesa financeira.

Para o cofinanciamento estadual do SUAS no ano de 2022, a Deliberacdo da CIB n°
77, de 15 de dezembro de 2021, pactua metas e critérios de utilizagdo dos recursos, assim

como do quantitativo de equipamentos e servicos que serdo cofinanciados.

* Nos anexos 6 e 7 é possivel verificar a planilha com os valores de RP referente ao empenho de pagamentos
realizados pelo FEAS aos FMAS dos exercicios de 2016 e 2018 respectivamente, o pagamento foi efetivado em
dezembro de 2021.
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No anexo 8 pode-se conferir a planilha com o quantitativo de municipios que recebem
beneficio eventual por regido, porte, nivel de gestdo e percentual de referéncia para calculo no
exercicio financeiro de 2022. O ERJ tem assim 81 (oitenta e um) municipios que
comprovaram a SEDSODH a regulamentacdo municipal em consonancia com a legislacédo do
SUAS. O percentual desse cofinanciamento é de 10% sobre o valor total do cofinanciamento
estadual para os CRAS. O destaque no item beneficio eventual é explicado pela necessidade
dos municipios que ainda tém demandas provenientes da Pandemia de Covid-19 e as
constantes situacdes de emergéncias ocasionadas pelas chuvas que ocorreram nos primeiros

meses do ano.

N&o poderiamos deixar de fazer uma referéncia aos valores que vém sendo aplicados
no cofinanciamento fundo a fundo do ERJ aos municipios via FEAS da SEDSODH aos
FMAS dos noventa e dois municipios. A fonte para este levantamento foi 0 Censo SUAS da
gestdo estadual de 2010°° a 2017 e do Censo do FEAS de 2018 a 2021 que passou a monitorar
as questdes relacionadas ao cofinanciamento. Ressaltamos que o dado de 2022 né&o foi
retirado do Censo SUAS e sim da planilha de pagamento de 2022 da SEDSODH, visto que o
pagamento de 2022 foi realizado em Unico repasse com a totalidade que o municipio deveria

receber em 4 parcelas trimestrais.
Quadro 11 — Valores efetivamente pagos aos FMAS pelo FEAS 2010 - 2022

ANO VALOR FUNDO A FUNDO VALOR CONVENIO
2010 R$11.475.270,00
2011 R$2.231.145,00
2012 R$23.287.200,00 R$9.785.882,19
2013 R$25.259.800,00

2014 R$29.325.747,00

2015 R$19.938.147,00

2016 N&o informado no Censo

2017 R$12.636.639,68

2018 R$30.261.833,87

2019 R$34.346.263,34

2020 R$12.077.866,57

2021 R$45.393.087,46

2022* R$47.533.065,12

Fonte: Censo SUAS 2010 — 2021

%0 Apesar do censo SUAS coletar dados a partir de 2007, nos trés primeiros anos s foi aplicado para coletar
informagdes das agdes realizadas nos CRAS e CREAS. O Censo da Gestdo Estadual s6 comeca a ser aplicado
em 2010.
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Por fim, como exemplo do uso da coordenacéo estadual do SUAS para fins eleitorais,
registra-se que neste ano de eleicdo para governadores, os valores do FEAS destinados ao
cofinanciamento dos FMAS, que estavam sem reajustes desde a implementacdo do modelo
fundo a fundo em 2010, tiveram aumento de 6% para cada piso (Anexo 9). E importante
ressaltar aqui a contradi¢do deste ato, assim acompanhando as contradi¢Bes da propria politica
social que ao atender uma demanda da populagdo, neste caso mais recursos para CRAS,
CREAS, Centro Pop, e seus respectivos servigos, atende primeiramente aos interesses do
capital ao perpetuar o status quo deste estado, elegendo e reelegendo os representantes dos

partidos alinhados com os desarranjos que nos assaltam desde 2016 no cenério federal.

O fato é que apesar das pactuacGes o cofinanciamento estadual manteve uma
inconstancia nos valores conforme pode ser visualizado no quadro 11 o que demonstra que
apesar de cofinanciador o ERJ ainda tem pontos a serem avaliados no seu papel de

sustentabilidade dessa politica pablica nos municipios fluminenses.

3 AGESTAO DO COFINANCIAMENTO DO SUAS NOS ESTADOS E O
CASO DO RIO DE JANEIRO

Neste Gltimo capitulo trataremos da andlise comparativa entre 0 estado do Rio de
Janeiro e os outros vinte e cinco estados que compdem o Brasil, utilizando os dados do Censo
SUAS do Fundo Estadual de Assisténcia Social de 2021, com a primazia de verificar os
aspectos de uniformidade ou ndo nas funcbes que norteiam o ente estadual no SUAS
concernente a gestdo do cofinanciamento. De igual modo séo realizados os apontamentos das
principais normativas que regem o SUAS, no que se verifica a necessidade de aprimoramento
e regularizacdo dos aspectos do pacto federativo.

Em seguida é feita a andlise da pesquisa realizada com o0s gestores municipais do
estado do Rio de Janeiro nos 92 municipios fluminenses, com objetivo de coletar, avaliar e
analisar as informacGes da gestdo municipal sobre a percepcdo do papel do ente estadual na
organizacdo do SUAS-RJ.

Partindo da centralidade do papel do Estado na conducdo da Politica Publica de
Assisténcia Social, devemos nos atentar a analise realizada por Rizzotti e Lopes (2021, p.50)
“[...] torna-se fundamental o reconhecimento dos campos de resisténcia e a urgéncia de luta
pelo adensamento do papel do Estado na garantia de direitos sociais [...]” isso em

consideracdo ao contexto de retrocesso ao sistema de protecdo social, e ao SUAS como um
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todo. Assim, se identifica a necessidade de reafirmacdo do carater de Politica Publica para
Assisténcia Social, enquanto um dos pilares de sustentacdo da Prote¢do Social, como previsto
na Seguridade Social, avaliar a atuacdo dos entes estaduais € um caminho possivel nesta
analise.

E importante pontuar as consideracdes de Sposati (2004) apud Couto et al. (2017, p.
242) sobre o “processo sOcio historico de legitimacdo e normatizagdo dessa politica enquanto
um novo campo especifico de responsabilidade publica do Estado e de direito dos cidaddos.”
A autora faz referéncia ao contexto de heranca do conservadorismo, assim, pontua a
Assisténcia Social como campo inespecifico, que se expressa no ordenamento de regulacGes
para efetivar direitos socioassistenciais, o qual ocorre em processo lento.

Outra consideracdo importante a ser feita tem relacdo direta com as analises de Brant
(2006) apud Godinho (2011) ao citar criticas importantes sobre 0 SUAS, das quais se destaca
a padronizagdo dos servigcos socioassistenciais que fez com que a conducdo da Politica de
Assisténcia Social seja centralizada pelas diretrizes do governo federal, apesar de reconhecer
a importancia dos parametros de critérios, mas ainda assim, ndo deixa de questiona-los.

E importante a reflexdo e analise das particularidades do estado do Rio de Janeiro
(ERJ) na efetivacdo e coordenagdo dessa politica, como indutor de recursos, com
envolvimento da sociedade civil, usuérios, trabalhadores e entidades que fazem a execucao
indireta dos servigos.

Considerando que a esfera estadual tem um papel exclusivo e Gnico no processo de
garantir Protecdo Social, com os limites da condicdo politico-administrativa, histérica,
geogréfica e econbmica, € importante considerar os aspectos metodoldgicos para diretriz de
critérios na conducdo do SUAS em cada territorio.

Assim, se compararmos 0 ERJ aos demais estados da federacdo teremos respostas
concretas a respeito do SUAS. Lembramos, porém, que a capacidade de atencdo por parte dos
estados, esta relacionada a: “[...] fatores politicos, institucionais, administrativos e técnicos.”
(CINGOLONE; THOMPSSON; CROMBRUGGE, 2013 apud SATYRO; CUNHA;
CAMPQOS, 20186, p. 287).

Sobre 0 SUAS no ERJ, o marco legal que ordena as agdes da Politica de Assisténcia
Social estd pautado na implementacdo da Lei do SUAS Estadual — Lei n°® 7.966, de 2018 que,
no Art. 3° afirma que “A Assisténcia Social no estado do Rio de Janeiro visa a contribuir para
o enfrentamento da desigualdade social e pobreza e direciona-se para garantia, defesa e

ampliacdo dos direitos.”
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3.1 - O estado da arte da gestao dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social no Brasil

Para melhor compreender a burocracia estadual da Assisténcia Social, foi utilizado os
dados do CENSO SUAS para anélise comparativa do ente estadual no SUAS, tendo como
fonte os dados de 2021, a mais atualizada até o momento de fechamento desta pesquisa.
Ressaltamos que as respostas sdo autodeclaradas pelas gestes estaduais e, ap0s tratamento
dos dados pela Secretaria Nacional de Gestdo da Informacdo do governo federal, é liberado

para consulta pUblica no portal dos indicadores nacionais>! do SUAS.

3.1.1 Sobre o fundo estadual como Unidade Or¢gamentaria (UO)

No que se refere ao Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) como unidade
orcamentaria do SUAS, € possivel verificar pelo levantamento realizado, que dos 26 (vinte e
seis) estados da federacdo, apenas o estado do Parana, localizado na regido Sul, informa nédo
ter o fundo como unidade orcamentéria.

Embora ja tenhamos abordado a importancia dos fundos de Assisténcia Social no
primeiro capitulo, cabe aqui reforcar que como instrumento de gestdo orcamentaria e
financeira, tanto da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios as receitas
devem ser alocadas e executadas as despesas relativas ao conjunto de acles, Sservicos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social, como apontado pelo NOB-SUAS. Ter
os fundos de assisténcia social como instrumento de gestdo orcamentaria, expressa o nivel de

autonomia na execucdo dos recursos alocados pelos trés entes federativos.

3.1.2 Ordenador de despesas do FEAS
O ordenador de despesas é considerado qualquer agente publico, desde que faca

emissdo de empenho, autorize pagamentos ou ainda dispéndio de recursos do estado. Em se
tratando da Politica de Assisténcia Social, cabe ao ordenador de despesas o0 conhecimento da
legislagdo que deve ser aplicada para o melhor desenvolvimento para administrar 0s recursos
do Fundo, que séo recebidos através do cofinanciamento.

O gréfico 2 a seguir identifica que a maioria dos estados da federacdo (81%), tem o
secretario estadual de Assisténcia Social como ordenador de despesas, assim como 0 ERJ. Em

se tratando do ordenador como técnico de outra area, sdo identificados quatro estados nesta

5! para verificagdo da fonte acessar a pagina da Secretaria Nacional de Assisténcia Social no link
http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php.



83

condigdo, a saber: Maranhdo, Bahia, S&0 Paulo e Mato Grosso, 0 que pode acarretar
dificuldades para execucao dos recursos.

Além de ser relevante para a autonomia do secretario estadual, como ordenador do
FEAS. Importante ressaltar a responsabilizacdo da funcdo, o que e vai de encontro a um
debate que ndo pode ser aqui tratado pela delimitacdo do tema de pesquisa, que é o perfil dos
secretérios estaduais de Assisténcia Social nem sempre condizentes em formagdo e com a

defesa do SUAS como prioridade de Protecdo Social na area socioassistencial.
Gréafico 2 — Ordenador de despesas do FEAS

Outro(a) Ordenador de Despesas do FEAS >ecretério(a)

Funcionario(a) da ou técnico(a)

Secretaria de de outra area
Assisténcia Social _—— 4%

15%

O(a) Secretario(a)
Estadual de
Assisténcia Social
81%

Fonte: CENSO SUAS - Fundo Estadual 2021 - Elaborag&o propria.

3.1.3 Recursos Proprios Estaduais aplicados no FEAS

Quanto aos recursos proprios estaduais aplicados na Assisténcia Social, o gréafico 3
identifica que a totalidade desse recurso, assim como a maior parte dele, é alocado na unidade
orcamentaria do FEAS. O ERJ esta listado dentre os estados que respeitam essa exigéncia. O
estado de Goids, na regido centro-oeste do Brasil, € 0 Gnico em que 0s recursos proprios do
estado ndo sdo alocados no FEAS. Contudo, no pardgrafo unico do Art.30 da LOAS é
estabelecida a necessidade da comprovacdo orcamentaria dos recursos proprios alocados no
respectivo Fundo, como condigéo legal para o recebimento dos repasses dos recursos federais
aos Municipios, Estados e Distrito Federal.

Assim, cabe aos conselhos e a sociedade verificar e comprovar a alocacdo correta
desses recursos. O que pode acarretar a ndo aplicacdo dos recursos proprios no FEAS é o uso

dos recursos em acles que ndo sdo reconhecidas como préprias da Assisténcia Social, o que
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pode significar um perigo de retorno a agdes de varias politicas setoriais especialmente as de
educacao e salde serem implementadas sob a gestdo do SUAS.

Gréfico 3 — Aplicacéo de recursos proprio alocados na unidade orcamentéria do FEAS

Alocagao de Recursos préprios dos estados no FEAS

4%

m Os recursos proprios do estado ndo estdo alocados no FEAS
® A maior parte dos recursos proprios é alocada no FEAS
A menor parte dos recursos proprios é alocada no FEAS

m A totalidade dos recursos proprios é alocada no FEAS

Fonte: CENSO SUAS - Fundo Estadual 2021 - Elaboragao propria.

3.1.4 Transferéncia de recursos por convénio/termo de parceria para Organizagdo da
Sociedade Civil ou Entidades de Assisténcia Social

O SUAS estad fundamentado na cooperacdo entre os entes federados e estabelece
competéncias e responsabilidades e tal como apontado na NOB-SUAS/2012, é competéncia
do ente municipal a execucdo direta dos servicos. Ou seja, grande parte dos estados informa
ter realizado transferéncia de recurso por convénio e/ou termo de parceria para Organizacdo
da Sociedade Civil (OSC) ou Entidades de Assisténcia Social que prestam servigos de
Protecdo Social Bésica, Protecdo Social Especial de Alta e Média Complexidade, conforme
aponta o gréafico 4.

A indicagdo de maior concentracdo desse servico é na Protecdo Social de Alta

Complexidade, o que demonstra que a descentralizacdo das agdes ainda nao é uma realidade
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em todo territorio, como ja deveria ser a efetiva execucdo do que de fato foi atribuido a cada

ente federado no processo de descentralizagédo do SUAS.

Gréfico 4 — Transferéncias de recursos do FEAS para OSCs

Sim, com Transferéncias do ente estadual para OSC ou entidades
recursos do
FEAS e de Sim, com recursos

de outras fontes
19%

outras fontes
11%

Fonte: CENSO SUAS - Fundo Estadual 2021 - Elaborac&o propria.

3.1.5 Realizacéo de procedimentos licitatorios da Assisténcia Social no estado
A grande maioria dos estados (46%), dentre eles o ERJ, informou realizar o

procedimento de licitacBes exclusivamente pela Secretaria Estadual de Assisténcia Social.
Quando esse procedimento fica centralizado em apenas uma secretaria de estado, por
exemplo, Secretaria de administracdo, economia etc., a tendéncia é que esses processos sejam
prolongados além do consideravel, o que implica diretamente nos resultados que se pretende
alcancar a partir dos procedimentos licitatorios e traduz a capacidade de gerenciar de modo
auténomo os recursos do FEAS, assim como, a capacidade de gestdo da assisténcia social nos

estados.

3.1.6 Setor responsavel pelo pagamento de pessoal da Assisténcia Social
A maior parte dos estados (58%) informou que a acdo de pagamento de pessoal da

Assisténcia Social € executada de modo centralizado em apenas uma secretaria do estado, a
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exemplo: secretaria de administracdo, economia etc. O ERJ esta inserido nos (35%) que
indicaram a realizacdo dessa agdo exclusivamente pela Secretaria Estadual de Assisténcia
Social, e (8%) dos estados indicaram que o pagamento de pessoal é realizado por mais de uma
secretaria, incluindo a de Assisténcia Social.

Cabe ressaltar que o fato do ERJ efetuar de modo exclusivo o pagamento de seus
servidores pela SEDSODH, isso implica em autonomia e na capacidade administrativa, como
um dado que pode ser lido de modo positivo para uma maior regulacdo, controle,

sustentabilidade e formalizacé@o dos vinculos de trabalho.

3.1.7 Conta bancéria prépria, especifica para o gerenciamento do recurso estadual
De acordo com o preconizado na NOB-SUAS/2012, “Os recursos previstos no

orcamento para a politica de assisténcia social devem ser alocados e executados nos
respectivos fundos™, como apontado no Art. 48/84°. Desta forma, a maioria dos estados (61%)
informa que o gerenciamento do recurso estadual para a assisténcia social é realizado dentro
do fundo e com conta bancaria propria, como exemplo cito o ERJ.

No entanto, identificou-se que (28%) dos estados ndo possuem conta bancaria propria,
ou ainda, que esse gerenciamento ocorre em conta bancaria prépria, mas fora do fundo (11%),
como indica o grafico 5, o que coloca em risco as acdes essenciais e ainda dificulta as analises
de prestacdo de contas apresentados aos respectivos Conselhos Estaduais de Assisténcia

Social.

Gréafico 5 — Conta bancéria especifica para gerenciamento de recursos do FEAS

Conta especifica para o Gerenciamento dos recursos

Sim, fora do fundo
11%

—

Fonte: CENSO SUAS - Fundo Estadual 2021 - Elaborag&o propria.
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3.1.8 Cofinanciamento aos municipios
O cofinanciamento aos municipios pode ocorrer sobre duas modalidades de

transferéncia de recursos. A primeira modalidade ¢ a transferéncia na forma “convenial”, € a
segunda modalidade de transferéncia ¢ via “fundo a fundo” realizada de modo regular e
automatico, com prioridade das necessidades estabelecidas nos planos de Assisténcia Social
conforme aprovacéo dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

A maior parte dos estados (84%) indicou realizar o cofinanciamento aos municipios
apenas pela modalidade de transferéncia “fundo a fundo” e o ERJ estd nesta condigdo. Outro
fator importante a considerar, diz respeito ao estado de Goias na regido centro-oeste, como 0
unico estado que ndo realizou nenhum tipo de cofinanciamento aos municipios. Dos estados
que realizam o cofinanciamento por ambas as modalidades de transferéncia tém-se os estados
de Séo Paulo na regido sudeste e o0 estado do Parana na regido Sul, e ainda o estado do Rio
Grande do Sul, na regido Sul, Unico a ter realizado transferéncia exclusivamente na
modalidade de convénio.

Embora o percentual esteja baixo para a forma de repasse por convénio, ainda sim
cabe pontuar que esta modalidade de repasse estd em desacordo com o que rege a legislacgéo,
como apontado na LOAS, pelo Art.30-A, incluido pela Lei n°12.435 de 2011.

3.1.9 Decreto ou Lei estadual que regulamenta o repasse fundo-a-fundo
Cabe ressaltar que conforme estabelece a Constituicdo Federal, no inciso IX do Art.

16, para ser constituido o fundo publico é necessario a instituicdo legislativa, com Lei ou
Decreto. O ERJ tem regulamentado o repasse fundo a fundo por Decreto.

O estado do Acre, na regido Norte, € 0 Unico que ndo possui esse aparato normativo.
Os estados de Séo Paulo e Parand, embora cofinanciam seus municipios pelas modalidades
convenial e fundo a fundo, ainda sim regulamentaram a forma de repasse. Ja o estado do Rio
Grande do Sul, como indicado acima, realiza transferéncia exclusivamente por convénio e nao

respondeu sobre a regulamentacao de repasse.

3.1.10 Organizagéo do cofinanciamento fundo-a-fundo para os servigos socioassistenciais
A organizacdo do cofinanciamento para 0s servi¢os socioassistenciais em sua grande

maioria foi realizada por nivel de Protecdo Social, ou seja, pela Protecdo Social Basica e
Especial de Media e Alta Complexidade, como apontado por 46% dos estados. Essa
organizacgéo de cofinanciamento ocorreu nos estados da regido norte, seguidos pelos estados

da regido nordeste, regido sudeste e, por fim, pela regido Sul.
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O ERJ adotou também o critério por nivel de protecdo social para realizacdo dos
repasses de cofinanciamento, o que pode ser compreendido como positivo uma vez que pode
garantir a totalidade do cofinanciamento dos servicos tipificados.

O gréafico 6 aponta ainda que o cofinanciamento foi realizado através de outra forma
de organizagdo com indicacdo de (20%) dos estados para realizagédo a essa forma de repasses
financeiros.

Finalmente, a forma de organizacdo comum a todos 0s servigos socioassistenciais
(17%), assim como, a indicacdo de cofinanciamento realizado por servi¢os socioassistencial
(PAIF, PAEFI, entre outros (17%).

Gréfico 6 — Organizacao do cofinanciamento estadual - FEAS

Forma de organizacdo do cofinanciamento estadual

B O cofinanciamento foi realizado
por nivel de protecdo (Protecdo
Social Basica/Protecdo Social
Especial)

B O cofinanciamento foi comum a
todos os servigos
socioassistenciais

O cofinanciamento foi realizado
por servigo socioassistencial

(PAIF, PAEFI, entre outros)

M Outra organizagdo.

Fonte: CENSO SUAS - Fundo Estadual 2021 - Elaborac&o propria.

by

Em relagdo a outra forma de organizacdo do cofinanciamento estadual para o0s
municipios, registrou-se ainda: demanda do territorio, aprimoramento de gestdo e Beneficios

Eventuais. Importante essa consideragdo de outras demandas para garantia de prote¢éo social.

3.1.11 A Frequéncia que foi feito o repasse Fundo-a-Fundo do FEAS para o FMAS
O repasse de cofinanciamento aos municipios do modo como foi apresentado nas

questdes acima pode ser observado que vem ocorrendo, seja da forma convenial, ou pela
forma de repasse fundo a fundo. No entanto, o que se evidencia é a ndo aplicacdo das
exigéncias estabelecidas nas legislacbes, quanto a regularidade desses repasses pelo conjunto
de estados.
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Os estados do Rio de Janeiro, Roraima, Espirito Santo e Parana realizam o
cofinanciamento de modo trimestral (17%), seguido da forma de repasse anual (17%),
semestral (8%), sendo o maior percentual (29%) realizado com a periodicidade mensal. No
entanto, foi indicado que 29% dos estados ndo tém uma frequéncia regular no
cofinanciamento, a saber: Roraima, Tocantins, Piaui, Rio Grande do Norte, Pernambuco,
Bahia e Santa Catarina, 0 que deve impactar o planejamento das gestdes municipais com 0
que pode ou ndo compor os recursos dos Fundos Municipais de Assisténcia Social (FMA) dos
municipios desses estados.

H& ainda a consideracdo quanto ao estado de Goias, que ndo indicou com que
frequéncia cofinancia seus municipios, isso porque ndo ocorreu repasse de cofinanciamento,
como apontado acima, no item 3.1.8.

No ano de 2021, o ERJ diante da crise sanitaria, decidiu realizar o adiantamento das
parcelas do cofinanciamento, de modo que, antes de fechar o primeiro trimestre, 0S
municipios recebessem o primeiro repasse de cofinanciamento.

Ja 0 ano de 2022 foi efetivado o repasse de cofinanciamento aos municipios
fluminenses por uma Unica parcela de cofinanciamento. Isso ocorreu com a justificativa de
adiantar o repasse que é tradicionalmente € trimestral, de modo que fossem aplicados 0s
recursos nos processos de licitacdo para aquisicdo de materiais e bens de consumo, com
objetivo de facilitar a execugdo dos servigos socioassistenciais, com aquisi¢do dos insumos
necessarios, em um ano ainda sob impacto da pandemia.

No entanto, a hipotese que se evidencia é referente ao cenario e contexto politico que
envolve o ERJ, em que forgas antagbnicas buscam legitimacgéo e conducgéo da coordenacédo da
Politica de Assisténcia Social no territorio. Desse modo, o esforco para efetivacdo de repasse
de cofinanciamento em Unica parcela pode ser interpretado como uma estratégia para garantir
melhores condi¢des e acordos politicos partidarios nas bases de apoio do governo gque buscava
a reeleicdo.

O adiantamento das parcelas de cofinanciamento e a regularidade do repasse
fortalecem o sistema protetivo do SUAS? A resposta € sim, mas € importante estarmos
atentos ao “[...] desmonte do modo republicano de gerir a politica publica, reiterando os
acordos clientelistas entre aliados politicos [...]” (RIZZOTTI; LOPES 2021, p. 50). Desse
modo, a partir do cenario de desmonte dos direitos sociais e de garantia de protecdo social, é
urgente a luta para legitimar o papel atribuido aos estados, no que concerne as competéncias e

responsabilidades.



90

3.1.12 O cofinanciamento realizado (fundo a fundo e convénio)
Para os servicos de Protecdo Social Basica se identificou que 12 (doze) estados

informaram cofinanciar em (100%) seus respectivos municipios. O ERJ, como apontado no
grafico 7, € um desses estados.

Outro dado que chama atencdo é o fato da auséncia de recurso de cofinanciamento
para esse nivel de protecdo social nos estados do Amazonas, Goids, Piaui, Rio Grande do
Norte e Tocantins, que informaram n&do cofinanciar seus municipios, seja na modalidade de
repasse fundo a fundo e/ou por convénio, o que acarreta a exigéncia de maior investimento
dos entes municipais com o descumprimento da competéncia do ente estadual, no que
concerne ao cofinanciamento.

Os servicos de Protecdo Social Bésica, conforme aponta a LOAS em seu Art. 6°A,

inciso | alterado pela Lei 12.435 de 2011, séo reconhecidos como:

Conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social que visa
a prevenir situac6es de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento
de potencialidades e aquisices e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. (BRASIL, 2011)

Cabe ressaltar que nos estados de Sdo Paulo e do Parand, respectivamente com taxa de
(97% e 43%) de cofinanciamento aos seus municipios, ndo ha registro se é pela modalidade
fundo a fundo, ou ainda pela modalidade convenial. Ambos fazem as duas modalidades de
cofinanciamento, mas ndo é possivel identificar qual servi¢o se aplica a cada modalidade.
Contudo, o estado do Rio Grande do Sul, como s6 cofinancia, por meio de convénio, é

identificado o percentual (98%) de seus municipios cofinanciados para os Servicos de PSB.

Gréfico 7 — Cofinanciamento por UF para os Servicos de Protecdo Social Basica

Municipios por UF cofinanciados paraa PSB
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Fonte: CENSO SUAS - Fundo Estadual 2021 - Elaborac&o propria.
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Para os Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade se observa,
como aponta o gréfico 8, o cofinanciamento em 100% nesse nivel de Protecdo Social ocorreu
nos estados do Amap4, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba e Sergipe.

Ja os dados do ERJ identificam que, dos 92 municipios fluminenses, 88 sao
cofinanciados, o que corresponde a 95% de municipios cofinanciados. Os estados do Acre,
Goias, Mato Grosso, Rio Grande do Norte e Tocantins ndo cofinanciam os servi¢os de Média
Complexidade, e esses dois ultimos também néo realizam cofinanciamento para execucao dos

servigos de PSB aos seus municipios.

Grafico 8 — Cofinanciamento por UF para os Servicos de Protecdo Social de Média Complexidade

Municipios por UF cofinanciados para a PSE de Média Complexidade
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Fonte: CENSO SUAS - Fundo Estadual 2021 - Elaborac&o propria.

Uma vez que os estados deixam de executar o cofinanciamento aos servigos,
independentemente do nivel de Protecdo Social, isso vai impactar diretamente a capacidade de
implementacdo dessa Politica Publica no territorio.

Quanto aos servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, servicos com
menor indicador de aporte de cofinanciamento estadual, como apontado no grafico 9 os
servicos sdo 100% cofinanciados somente por seis estados, a saber: Amapa, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba e Sergipe.

O estado de Minas Gerais se destaca no cofinanciamento dos servicos, uma vez que
cofinancia em 100% os servi¢os por nivel de protecdo social, e ainda se destaca pelo
quantitativo de municipios que possui, com 853 e todos sdo cofinanciados.

Ao todo se identificou que sete estados ndo fazem nenhum tipo de cofinanciamento a
este nivel de complexidade, sendo eles: Acre, Alagoas, Ceara, Goias, Maranhdo, Mato Grosso
e Rio Grande do Norte. Observamos que o estado do Rio Grande do Norte néo realiza o

cofinanciamento para nenhum nivel de protecgdo social.
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Ja 0 ERJ cofinancia 71% dos seus municipios, e se comparado ao cofinanciamento
destinado a PSB e PSE de Média Complexidade, a Protecdo Social Especial de Alta
complexidade é o que menos recebe apoio de cofinanciamento do estado, sendo que o0s
servicos deste nivel de protecédo social sdo considerados os de custos mais elevados, tanto para
execucao, quanto para manutencdo dos servigos. Uma das perguntas recorrentes é por que o0
ERJ continua executando de forma direta os servigos de Alta Complexidade? Como pontuado
ao longo desta dissertacdo, a oferta e primazia de execucdo direta € competéncia do ente
municipal. Apontamos ainda como mais agravante da execucdo direta do ERJ com algumas
modalidades da Protecdo social Especial de Alta complexidade é o fato de tais servi¢os ndo
serem regionalizados, ou seja, ndo contribuem também para uma divisdo equitativa de
atendimentos ao conjunto de municipios ou mesmo ao municipio onde tal servico esta

alocado.

Os dados indicam que os entes estaduais, incluindo o ERJ como executor direto da
Politica de Assisténcia Social, deixam de cumprir 0 que esta nas legislacdes e orientacdes do
SUAS, com especial destaque para o carater publico municipal da prestacdo de servigos, 0
que vai impactar diretamente na capacidade de execucdo direta do nivel municipal. Dessa
forma, mais do que resposta, o que apresentamos s@o indicadores para avaliagdo da forma

como vem sendo desenvolvida e implementada a assisténcia social no territorio.

Gréfico 9 — Cofinanciamento por UF para os Servicos de Protecdo Social de Alta Complexidade

Municipios por UF Cofinanciados para a PSE de AC
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Fonte: CENSO SUAS - Fundo Estadual 2021 — Elaboracao prépria

A partir da perspectiva da PNAS, o grande desafio que se coloca sobre o
financiamento é a necessidade de conciliacdo do cofinanciamento dos entes estaduais no que
tange a regularidade de repasse, € 0 cumprimento das responsabilidades e competéncias

assumidas pelo pacto federativo.
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E como podemos analisar o papel do ente estadual no cofinanciamento dos servigos?
De certa maneira, conforme apontado pelos dados apresentados, a medida que a
complexidade de Protecdo Social aumenta para garantia de direitos, diminui
consideravelmente o cofinanciamento estadual. No entanto, um fator que merece destaque € a
especificidade dos servigos de Alta Complexidade, uma vez que se destinam a servigos de
acolhimento institucional de diferentes modalidades, ou seja atende a parcela da populagédo
mais vulneravel.

Isso impacta no financiamento da Assisténcia Social e, sobretudo, nos recursos
proprios que 0s municipios apontam ao FMAS para garantia de execugdo dos servigos. Por
fim, identificou-se com a pesquisa e anélise dos dados do CENSO SUAS do Fundo Estadual
que apenas 16 (dezesseis) estados cofinanciam o0s servicos de todos os niveis de

Complexidade.

Assim, se considerarmos o disposto no capitulo Il da NOB-SUAS/2012, que dispdes
sobre a Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, reitera-se a importancia da
cooperacdo entre os entes federados, das competéncias e responsabilidades para ampliacdo da
protecdo socioassistencial, em todos os niveis de Prote¢do Social, uma vez que os estados
estdo cumprindo parcialmente o que estd disposto como competéncia especifica de
cofinanciamento. O que consequentemente identificamos € a exigéncia de maior participacdo
dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social no monitoramento e fiscalizacdo das
competéncias e responsabilidades do ente estadual, o que esbarra em maior qualificacdo deste
6rgdo de controle social para entendimento da organizacdo e responsabilizacdo dos entes

federados com a sustentabilidade do SUAS.

3.1.13 Cofinanciamento regulamentado para Beneficios Eventuais
O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio da Resolugdo n°® 212,

de 19 de outubro de 2006, e a Unido, por intermédio do Decreto n° 6.307, de 14 de dezembro
de 2007, estabeleceram critérios orientadores para a regulamentacao e provisao de Beneficios
Eventuais (BE) no ambito da Politica Publica de Assisténcia Social, que sdo caracterizados
como: “provisdes suplementares e provisorias, prestadas aos cidaddos e as familias em virtude
de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica”.
Usualmente os BE sdo destinados as seguintes situacdes: nascimento, morte, vulnerabilidade

temporéria e calamidade publica.
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Os Estados tém responsabilidade de efetivagdo desse direito conforme estabelecido na
NOB-SUAS/2012 no Art.15 “destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participacdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais [...].” Para tanto, a
regulamentacdo é um fator primordial para a efetiva participacdo dos Estados por meio do
cofinanciamento.

Registrou-se o total de 10 (dez) estados que informaram a regulamentacdo do
cofinanciamento aos BE, com uma taxa de (36%) e o ERJ é um deles. Ainda ha que se
considerar a complexidade desse beneficio, que se faz urgente a provisao de regulamentacao
de cofinanciamento pelo total de estados, na perspectiva de diagndstico social e planejamento
por parte dos estados que ndo executam o cofinanciamento para provisao deste beneficio.

Apesar da Politica de Assisténcia Social estar regulamentada desde 1993 com a

LOAS, ainda se apresenta fragilidades no cumprimento do que define o pacto federativo.

3.1.14 Incentivo Financeiro para Gestao SUAS
Para o incentivo financeiro de apoio a Gestdo do SUAS, somente os estados do Parana

e Amapa informaram realizar a provisdo de cofinanciamento. No entanto, se considerarmos a
NOB-SUAS/2012, no Art.15, essa provisdo esta descrita como responsabilidade dos Estados.
E para esse tipo de cofinanciamento, como incentivo financeiro para gestdo do SUAS, o ERJ
informou n&o realizar cofinanciamento.

J4 os estados de Roraima, Acre, Minas Gerais e Mato Grosso informaram outras

formas de incentivos para Gestdo do SUAS.

3.1.15 Permissédo de pagamento de pessoal com recursos do cofinanciamento
De acordo com as informacgfes analisadas se identificou que 15 (quinze) estados

permitem a realizacdo de pagamento de pessoal com 0s recursos provenientes do
cofinanciamento. Isso corresponde a uma flexibilizacdo necesséria para 0 uso consciente dos
recursos pelos municipios.

O ERJ permite a utilizacdo de até (60%) do valor que é cofinanciados, e é exigida a
prestacdo de contas dessa utilizacdo. Desta forma, diante do que foi apresentado, pode-se
identificar que a Assisténcia Social vem sendo implementada nos estados, com destaque para
0 ERJ, mas h& diversas fragilidades e dificuldades em relagdo ao cumprimento do que esta

estabelecido através do pacto federativo.
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Para aprofundar o caso do ERJ, foi realizada pesquisa, com apoio da CIB/RJ, com 0s
92 municipios fluminenses, para identificar particularidades da relagdo dos municipios com o

ente estadual, como apresentaremos no proximo item.

3.2 A percepgéao municipal do papel estadual no SUAS do Rio de Janeiro

Essa parte do capitulo tem por objetivo a apresentacdo da pesquisa e 0s resultados
obtidos através da andlise de percepcdo dos municipios acerca do papel do ente estadual no
SUAS no estado do Rio de Janeiro. A contribuicdo imediata estd pautada na tentativa de
demonstrar o modo como vem sendo construida a Politica de Assisténcia Social no ERJ, com
enfoque na centralidade da gestéo técnica, financeira e operacional.

No decorrer da pesquisa pode-se verificar que a politica da assisténcia social ainda
estd em processo de construcdo como afiancadora de direitos, no caminho para superar as
acoOes clientelistas e conservadoras, ja que a assisténcia social transita para alcancar e manter o
carater publico, tal como preconiza as legislacdes e normativas estudadas e apontadas no
decorrer deste estudo.

Partindo do entendimento de que a efetivacdo do sistema de Protecdo Social, como um
compromisso do ente estadual na organizacdo, coordenacdo e execucdo da Politica de
Assisténcia Social, vai depender principalmente do apoio técnico e da alocagdo dos recursos
financeiros destinados a finalidade assumida a partir do pacto federativo. A pesquisa foi
realizada por meio dos questionarios em formato de formularios de questbes acerca do papel
do ente estadual no SUAS, a forma de organizacdo no que diz respeito a competéncia de
responsabilidades estaduais, quanto ao monitoramento, assessoramento e capacitacdo para o
desenvolvimento das acdes e servigos, no &mbito da Protecdo Social Basica, Protecdo Social
Especial, e Vigilancia Socioassistencial e a particularidade do cofinanciamento aos
municipios para execucao direta dos servicos, programas, projetos.

A metodologia que sustentou a operacionalizacdo da investigacdo sobre a percepc¢éo
dos municipios a partir do papel Estadual no SUAS RJ foi a pesquisa acdo, que diz respeito
sobre a atuacdo da pesquisadora como trabalhadora do SUAS da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSODH), atuando como coordenadora de
Servigos e Programas na Superintendéncia Estadual de Protecdo Social Basica e como
coordenadora Estadual da Gestdo Financeira e Or¢camentaria do SUAS.

A proposta da pesquisa, apds orientacdo académica, foi apresentada a Subsecretaria de

Gestdo do SUAS, a Superintendéncia de gestdo, & CIB e, assim, obteve autorizacdo do gestor
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da pasta para aplicagdo. Na apresentacdo realizada na CIB, os representantes dos municipios
manifestaram-se favoraveis a participacdo e pontuaram a importancia de registrar o trabalho
realizado no ERJ para fortalecer o SUAS e a Politica Estadual de Assisténcia Social (PEAS).

E importante registrar a apreensdo do ente municipal, quanto aos resultados da
pesquisa e a forma como seriam empregados para avaliacdo da percepgédo do papel do ente
estadual no SUAS no ERJ. A hipétese para tal acdo implica em uma relacéo de poder do ente
estadual sobre os municipios, e ndo de cooperacdo, alertando para uma relacdo em que a
avaliacdo entre os entes federados, sobre as fungdes postas nas normativas vigentes, ainda ndo
é uma realidade empregada no SUAS no ERJ.

A pesquisa foi aplicada, por meio do Google Forms, através de envio de link proprio
por endereco eletrbnico, com monitoramento e acompanhamento por contato telefénico,
aplicativo de mensagem de WhatsApp, e por mensagem de e-mail. As questbes foram
agrupadas em avaliagdes por nivel de protecdo (Protecdo Social Bésica e Protecdo Social
Especial de Média e Alta Complexidade) e por areas essenciais da gestdo como vigilancia
socioassistencial e gestdo orcamentaria, considerando que na SEDSODH as areas acessam 0S
municipios e sdo por eles demandados para assessoramento e apoio técnico de forma
continua, tendo uma relacdo de a¢Ges independentes.

Além da divisdo de questdes por niveis de complexidade e &reas essenciais a gestdo do
SUAS, o questiondrio também abordou as questdes sobre situacbes de calamidade e
emergéncias, visto que existe o historico de grandes desastres no estado ocasionados pelas
chuvas, geralmente ocorridos no primeiro trimestre de cada ano, nas regides Serrana e
Baixada Fluminense.

A perspectiva sobre as situacdes de emergéncias era medir como as a¢fes do estado,
por meio da SEDSODH, sdo recebidas pelos gestores municipais, considerando que sdo
fragmentadas, ndo coordenadas e geralmente conflituosas com a organizacdo local.
Acrescenta-se aqui 0 uso politico partidario nos momentos das tragédias, que marcaram 0s
ultimos acontecimentos deste estado.

Por fim, o questionario apresenta avaliacdo sobre o cofinanciamento estadual. Os
resultados demonstram a necessidade de avangar em revisao de valores e especialmente no
assessoramento técnico para a melhor organizacdo dos municipios no levantamento dos custos
efetivos dos servigos socioassistenciais em ambito local.

Dos noventa e dois municipios do estado, trinta e nove retornaram com 0S

questionarios respondidos e a pesquisa aplicada, o que é uma boa avaliagdo de resposta
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quanto a participagdo, principalmente considerando que a aplicacdo foi durante o periodo da
pandemia.

Acreditamos que ter como respondentes 42% dos municipios pode ser explicado pelo
contexto de pandemia que esteve em curso, em que as acfes e volume pela procura de
atendimento por servigos socioassistenciais nos municipios aumentaram consideravelmente,
tanto no ambito da Protecdo Social Basica, quanto na Protecdo Social Especial, o que
acarretou a necessidade de planejamento e planos de providéncias frente aos novos desafios
postos, a partir do aumento da desigualdade e da pobreza, o que acarretou aumento de
necessidade de resposta para politica de Assisténcia Social.

Isso levando em consideracdo o Auxilio Emergencial e o término do Programa de
Transferéncia de Renda — Programa Bolsa Familia (PBF), acarretando uma grande procura
nos equipamentos pablicos da assisténcia social para atendimento pontual por cadastro unico,
na contramdo do que preconizam as agOes voltadas ao acompanhamento de pessoas e
familias, com diretriz técnica para acdes efetivas e em conjunto pela execucdo das politicas
setoriais.

A fragmentacdo residual e o aumento de atendimentos das manifestacfes e incentivo
do Governo Federal para aquisicdo de registro no Cadastro Unico para acesso ao Auxilio
Emergencial e ao novo Programa Auxilio Brasil, exigiu dos municipios um Plano de
Contingéncia e grande esforco para absorver essa nova procura. Essa foi uma hip6tese para
justificar a participacdo do quantitativo de municipios na pesquisa. Contudo, faz-se premente
demarcar que esse nimero de municipios participantes contribuiu para o fortalecimento na
perspectiva do desempenho do ente estadual, que se justifica por acbes de acompanhamento
de médio e longo prazo para o aprimoramento da atuacdo do ente estadual, no qual se
encontra ancorado por um Sistema integrado, hierarquizado, regulado e de abrangéncia
nacional para reafirmar a Politica PUblica de Assisténcia Social.

A planilha no anexo 11 apresenta os municipios que efetivamente participaram da
pesquisa, e a fotografia da rede SUAS instituida a partir do territério no ERJ, como dados do
porte do municipio, regido, e quantitativos de equipamentos que compdem 0s niveis de

protecdo social.

3.2.1 Avaliacéo da atuagdo da SEDSODH
O grafico 10 ilustra a percep¢do dos municipios quanto a atuacdo da Secretaria

Estadual de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos no que concerne as

responsabilidades e competéncias do ente estadual, desenvolvido pela SEDSODH. A maior
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parte dos municipios (64%) avaliou como boa a atuacdo da SEDSODH, enquanto (21%)
avaliou como excelente.

Embora o indice maior seja positivo, € importante observar que 15% dos municipios
participantes, avaliam a atuacdo da SEDSODH de forma regular, isso implica uma avaliacéo
geral, sobre todos os aspectos que condizem com as responsabilidades e competéncias do ente
estadual.

Gréfico 10 — Avaliagdo dos municipios sobre atuacdo da SEDSODH

Avaliagao dos municipios sobre a atuacdo da SEDSODH

m Boa = Excelente Regular

Fonte: Pesquisa com as gestdes municipais 2022 sobre percepc¢do do ERJ — Elaboragdo prépria.

3.2.2 Avaliacéo da Integracdo da SEDSODH com a SMAS
(Em uma escala de 0 a 05, em que 0 significa nada satisfatoria e 05 totalmente satisfatoria)

A respeito da integragdo da SEDSODH com as secretarias municipais, se identificou-
se que, em uma escala de 0 a 5 quanto & integracéo, em que 0 significa nenhuma integragéo e
5 integracdo méxima, a maioria dos municipios (49%) indicou satisfacdo, conforme apontado
no gréafico 11, e (18%) dos municipios declararam estar totalmente satisfeitos com a
integracdo entre as secretarias.
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Gréfico 11 — Satisfacdo sobre a integracdo da SEDSODH com as secretarias municipais

Satisfagdo sobre a Integragao da SEDSODH
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Fonte: Pesquisa com as gestdes municipais 2022 sobre percepcdo do ERJ — Elaboragéo propria.

Contudo, essa questdo ndo pode deixar de ser avaliada pelas relacGes de antagonismo
presente na esfera estadual e municipal, enquanto o territorio se apresenta como realidade
concreta para o desenvolvimento e execugdo da assisténcia social.

Nesse sentido, sabemos que existe uma grande interferéncia no trabalho de integracédo
dos entes federados, e a hipotese que se apresenta € em decorréncia de fatores politicos.

Outro ponto importante a ser considerado é a auséncia de agdes coordenadas do ente
estadual, o que vem, por exemplo, limitando os assessoramentos presenciais, inclusive antes
do periodo pandémico e no que diz respeito ao cofinanciamento, este marcado por
descontinuidades e néo revisdo de valores ha mais de uma década.

A respeito da néo revisdo de valores, a Resolucdo da CIB n° 15, de junho de 2011,
pactuou os critérios de partilha de recursos do cofinanciamento estadual referente a PSB e
PSE de Alta e Média Complexidade, com o percentual de 30% a titulo de cofinanciamento
estadual que corresponde ao valor cofinanciados pelo governo federal. E somente no ano de
2022, por meio da Deliberacdo n° 77 de dezembro de 2021, é que foi pactuado o aumento de
repasse, com o equivalente a (36%) do teto do cofinanciamento federal para 0s servigos.

No anexo 10 pode-se conferir a Resolugédo da CIB n° 15 e no anexo 11 a Deliberagéo
da CIB n° 77.

3.2.3 Avaliagdo do apoio técnico da SEDSODH na Protecdo Social Bésica, Especial,
Gestéo orcamentéria e Vigilancia Socioassistencial

(Em uma escala de 0 a 5, em que 0 significa nada satisfatdria e 5 totalmente satisfatoria)



100

Acerca deste conjunto de questbes, 0 objetivo se pautou em identificar como 0s
municipios avaliam a atuacdo e atribuicdo de competéncia do ente estadual no que concerne
as funcgdes essenciais a organizacdo do SUAS.

Como apontado no grafico 12 abaixo, se identificou que a acdo de Elaboracéo, pelo
Estado, de normativas e instru¢cdes operacionais para orientacao, atingiu o nivel de satisfacdo
muito bom (0,4) o que significa o desempenho das a¢des da PSB estadual, com o total de 17
municipios que indicaram essa avaliacéo.

Ja 0 apoio técnico presencial atingiu o total de 15 municipios que avaliaram com o
nivel de satisfacdo bom (0,3) isso seguido do apoio técnico, por meio de redes sociais, do
apoio técnico em contatos telefénicos, producdo e distribuicdo de material técnico, com o
maior quantitativo de municipios indicando o nivel de satisfacdo muito bom (0,4).

E por fim, a maior parte dos municipios avaliaram com o nivel de satisfacdo bom (0,3)

para as agOes de capacitacOes presenciais e capacitagdes EAD.

Gréfico 12 — Apoio Técnico e nivel de satisfacdo das funces de Protecdo Social Basica

Nivel de satisfagdo com Apoio Técnico da SEDSODH - PSB

Capacitagdes EAD

Capacitagdes presenciais
= . m0,5
Elaboracgdo, pelo Estado, de normativas e 17
instrucdes operacionais para orientagdo mo4
Produgdo e distribuicdo de material técnico mo,3
mo0,2
Apoio técnico em Contatos Telefonicos
m0,1
Apoio técnico por meio de redes sociais mO

Apoio técnico presencial

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Fonte: Pesquisa com as gestdes municipais 2022 sobre percepcdo do ERJ — Elaboragdo propria.

O apoio técnico é realizado pela Superintendéncia Estadual de PSB, com a atuagéo de
um coordenador de servicos e programas e dois assessores técnicos para 0 suporte,
atendimento, assessoramento e capacitacdo nos 92 municipios. As atribuicGes séo referentes a
atuacdo dos servigos, programas, projetos, beneficios e acdes intersetoriais com outras

politicas publicas.
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Quanto aos indicadores avaliativos da &rea de Protecdo Social Especial, como
ilustrado no grafico 13 abaixo estdo dispostos em uma Unica avaliagdo a PSE de média e alta
complexidade, com os servicos e acdes concernentes a esse nivel de Protecédo Social.

Foi identificado que a acdo de Elaboracdo, pelo Estado, de normativas e instrucfes
operacionais para orientacdo alcancou o nivel de satisfacdo bom (0,3) seguido por: apoio
técnico presencial, capacitacfes presenciais, producao e distribuicdo de material técnico, com
0 mesmo nivel de satisfacdo pela maior parte dos municipios.

Ja as acOes de apoio técnico por meio das redes sociais alcangcaram 0 mesmo
quantitativo de municipios (11) que avaliaram, com nivel de satisfacdo bom (0,3) e muito bom
(0,4). E o apoio técnico por contatos telefénicos atingiu o nivel de satisfacdo excelente (0,5)
com o total de 15 municipios que indicaram essa avaliacdo, e por ultimo a capacitacdo EAD
que atingiu o nivel de satisfacdo muito bom (0,4), com o quantitativo de 14 municipios que

indicaram essa avaliacao.

Gréfico 13 — Apoio Técnico e nivel de satisfacdo das funcdes de Prote¢do Social Especial de Média e Alta

Complexidade

Nivel de satisfagdo com apoio técnico da SEDSODH - PSE

Capacitagdes EAD
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Producdo e distribuicdo de material técnico m0,2
N - m0,3

Apoio técnico em Contatos Telefénicos
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Apoio técnico por meio de redes sociais
m0,5

Apoio técnico presencial
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Fonte: Pesquisa com as gestdes municipais 2022 sobre percep¢do do ERJ — Elaboragdo propria.

O trabalho executado pela Superintendéncia de Protecdo Social Especial de média e
alta complexidade, respectivamente, € realizado por uma coordenagdo de média
complexidade, com uma assessora técnica, uma coordenadora para a¢des do PETI. E na alta
complexidade, com a divisdo similar, uma coordenacdo de alta complexidade, com duas
assessoras técnicas e uma coordenacdo exclusiva para as agdes referente as Instituicdes de

Acolhimento que é executada diretamente pelo ente estadual.
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Quanto as acbes concernentes a Gestdo Financeira e Orcamentaria do SUAS,
observamos no grafico 14 o nivel de satisfacdo muito bom (0,4) para a¢bes desenvolvidas por
meio de apoio técnico em contatos telefonicos, producdo e distribuicdo de material técnico e
capacitacdo EAD.

Ja a avaliacdo para a elaboracéo, pelo estado, de normativas e instru¢des operacionais
para orientacdo, alcancou o nivel de satisfagdo muito bom (0,4) seguido do nivel de satisfacéo

bom (0,3) pelo mesmo quantitativo de 11 municipios.

O apoio técnico por meio das redes sociais alcancou o nivel de satisfacdo bom (0,3) e
o nivel de satisfacdo excelente pelo mesmo quantitativo de municipios (10). E o apoio técnico
presencial alcancou o nivel de satisfacdo bom (0,3) com o total de (13) municipios que

avaliaram.

Gréfico 14 — Apoio Técnico e nivel de satisfacdo - Gestdo Orcamentaria e Financeira do SUAS

Nivel de satisfacdo do apoio técnico da SESODH - Gestao
orgcamentaria e financeira

Capacitagdes EAD

Capacitagles presenciais

m0,5
Elaboragao, pelo Estado, de normativas e
instrugdes operacionais para orientagdo m0,4
Producdo e distribuicdo de material técnico m03
m0,2
Apoio técnico em Contatos Telefonicos
mo,1
Apoio técnico por meio de redes sociais mO
Apoio técnico presencial

Fonte: Pesquisa com as gestdes municipais 2022 sobre percep¢do do ERJ — Elaboragdo propria.

O Trabalho desenvolvido pela Superintendéncia Estadual de Gestdo do SUAS integra
a coordenacdo de Gestdo Financeira e Orcamentaria do SUAS, que é composta do
coordenador e de dois assessores técnicos, no que define o trabalho para assessoramento
quanto ao uso do recurso do cofinanciamento do FEAS aos FMAS, avaliacédo e prestacdo de
contas, por meio de parecer técnico, quanto a execucdo das agdes concernentes ao SUAS, aos
Planos de Acdo, as medidas administrativas quando identificado alguma acdo em desacordo

com as normativas e legislagdes.
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Com isso, as acOes da Vigilancia Socioassistencial conforme ilustrado pelo Grafico 15,
possibilitam a analise de que a maior parte dos municipios indicou o nivel de satisfacdo muito
bom (0,4) na producdo e distribuicdo de material técnico, capacitacdo EAD, apoio técnico
presencial, elaboracéo, pelo estado, de normativas e instru¢cGes operacionais para orientacao,
capacitacao presencial, apoio técnico em contatos telefénicos.

E, por fim, o apoio técnico por meio das redes sociais teve a avaliacdo de nivel de

satisfacdo bom (0,3) por 11 municipios.

Grafico 15 — Apoio Técnico e nivel de satisfacao - Vigilancia Socioassistencial

Nivel de satisfagdao apoio técnico SEDSODH - Vigilancia
Socioassistencial
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Fonte: Pesquisa com as gestdes municipais 2022 sobre percepc¢ao do ERJ — Elaboragdo prépria.

A coordenacdo estadual de Vigilancia Socioassistencial também integra a
Superintendéncia de Gestdo Estadual do SUAS, é composta por uma equipe de coordenacao
de Vigilancia Socioassistencial e um assessor técnico para o trabalho de monitoramento e
acompanhamento das acdes de vigilancia nos territorios fluminenses, com o grande desafio de
sensibilizacdo e suporte operacional para 0os municipios implementarem e/ou regularem as
areas técnicas.

Cabe enfatizar que o planejamento torna-se fundamental para o bom desenvolvimento
das acOes, e neste contexto as informagfes geradas através dos processos de trabalho de
intervencdo através de diagnosticos socioterritoriais sdo consideradas imprescindiveis para
qualificar tecnicamente a capacidade de protecdo e defesa de direitos, tal como instituido nas
normativas.

A NOB-SUAS/2005 ja identificava que a Vigilancia Socioassistencial consiste no

desenvolvimento de capacidade e meios técnicos para os profissionais da assisténcia social
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operarem de modo a reconhecer o territorio e identificar a presenga das varias formas de
vulnerabilidade e risco social. J& a NOB-SUAS/2012 afirma a funcdo da Politica de
Assisténcia Social atrelada aos conceitos da Vigilancia, para a integracdo de acdes no ambito
da PSB, PSE e Gestdo do SUAS.

Como observado através dos graficos, quanto a avaliacdo de satisfacdo das fun¢des da
SEDSODH no ambito de PSB, PSE de média e alta complexidade, assim como ac¢les da
Gestdo Orcamentaria e Financeira do SUAS e da Vigilancia Socioassistencial, novas formas
de assessoramento técnico foram implementadas para atendimento as demandas municipais.

Cabe enfatizar que de acordo com a Portaria MS n° 188, de 4 de fevereiro de 2020, a
qual declarou emergéncia em Salde publica de importancia internacional (ESPIN), e o
Decreto Estadual de n° 46.970, de 13 de marco de 2020, diante da necessidade de adocao de
medidas emergenciais visando a reducdo da circulacdo de pessoas no Estado do Rio de
Janeiro, de forma a evitar contaminagdo pelo novo coronavirus, os 92 municipios fluminenses
reforcaram as formas de atender as demandas oriundas das multiplas expressfes da questéo
social, e desde entdo, para reorganizacdo dos fluxos de trabalho, priorizando a garantia da
continuidade da oferta dos servicos diante desse contexto, em que a assisténcia social consiste
em um servico essencial durante e apds o nimero elevado de contaminacdo por Covid-19.

Nesse sentido, foram implantadas estratégias de trabalho pela Subsecretaria de Gestéo
do SUAS, que engloba as trés superintendéncias, a saber: Superintendéncia de Protecdo
Social Béasica (SPSB, Superintendéncia de Protecdo Social Especial (SPSE) e pela
Superintendéncia de Gestdo do SUAS (SUPGS) tais como: videochamadas, uso de WhatsApp
e/ou outros meios para realizacdo de grupos on-line como dispositivo de acompanhamento no
ambito das oficinas remotas de trabalho, capacitagdes por dispositivos de plataforma como
Zoom, Google Meet, notas técnicas de orientacdo para continuidade dos servigos, dentre

outros.

3.2.4 Os trés principais problemas que o municipio enfrenta para conduzir/
implementar a politica de assisténcia social

Quando perguntados a respeito dos principais problemas enfrentados para
conduzir/implementar a politica de assisténcia social no territorio, a grande maioria dos
municipios (24) indicaram a falta de treinamento aos profissionais como problema principal,
seguido pela rotatividade de trabalhadores (22), falta de trabalhadores /ou baixo quantitativo
de pessoal (19).
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Embora esses trés fatores tenham sido os principais problemas elencados pelos
municipios, ndo podemos deixar de mencionar, ainda outros fatores que também foram
considerados como um indicador de dificuldade, tais como: a falta de dinheiro/recursos
financeiros (16), e a baixa qualidade da infraestrutura das unidades socioassistenciais
(internet, computadores, estrutura fisica etc.), com um total de 9 municipios que indicaram
esse problema, como apontado no gréfico 16.

E por fim, a falta de conhecimento sobre o SUAS pela populacdo, falta de
conhecimento das leis e por Gltimo a falta de material e baixa disponibilidade de recursos

materiais.
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Grafico 16 — Trés principais problemas que o municipio enfrenta para conduzir implantar a Politica de
Assisténcia social
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Fonte: Pesquisa com as gestdes municipais 2022 sobre percepg¢do do ERJ — Elaboracao propria.

3.2.5 Os trés principais problemas que poderiam ser resolvidos com o apoio da
SEDSODH

Quanto a atuacdo de apoio técnico para resolucdo dos problemas que sdo enfrentados
pelos municipios, a maior parte dos municipios (30) indicou que a falta de treinamento aos

profissionais é entendida como maior e principal problema na resolucédo das dificuldades. Este
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resultado indica uma falta de investimento do ente estadual em acgbes de educacédo
permanente, considerando que as Unicas agdes se restringiram, nos GUltimos anos, ao programa
Capacita SUAS, que com financiamento e diretriz federal nem sempre alcanca as reais
necessidades dos municipios fluminenses.

Foi observado também a falta de investimento dos municipios, considerando que a
educacao permanente é uma atribuicéo dos trés entes federados na organizacdo do SUAS.

O segundo problema elencado que poderia ser resolvidos com o apoio técnico diz
respeito a falta de dinheiro/recursos financeiros, com um total de 20 municipios que avaliaram
esse nivel de dificuldade, seguido da falta de material/baixa disponibilidade de recursos
materiais, pelo equivalente a 14 municipios, isso em consideracdo ao terceiro problema que
poderia ser resolvido com apoio da SEDSODH.

No entanto, é imprescindivel citar a baixa qualidade da infraestrutura das unidades
socioassistenciais (internet, computadores, estrutura fisica etc.) a falta de conhecimento das
leis, falta de conhecimento sobre o SUAS pela populagdo e, sobretudo pela falta de
trabalhadores /o baixo quantitativo de pessoal e a rotatividade desses trabalhadores, como

elementos para analise no gréafico 17.
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Grafico 17 — Os trés principais problemas que poderiam ser resolvidos com apoio da SEDSODH
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Fonte: Pesquisa com as gestdes municipais 2022 sobre percepg¢do do ERJ — Elaboragao propria.

3.2.6 O Papel da SEDSODH nas situacOes de emergéncia
As acles de apoio da SEDSODH mais relevantes em situacdes de emergéncia,

segundo 0s municipios, como pode ser observado no grafico 18 abaixo, sdo: 0 apoio
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financeiro, assim como, o encaminhamento de cestas béasicas e o kit de acolhimento
provisério como agdes que mais foram elencadas pelos municipios como fator imprescindivel
de apoio em situacOes de emergéncias pela SEDSODH.

Essas acOes foram seguidas pelo encaminhamento de outros fatores que também
devemos considerar como importante em situac0es de emergéncia, tais como: 0 apoio
presencial com equipe técnica, encaminhamento de kit de limpeza, kit de higiene e por fim,

como menos pontuado, registra-se o apoio presencial do gestor estadual.

Grafico 18 — A¢Bes mais relevantes de apoio da SEDSODH para situac6es de emergéncia

Apoio da SEDSODH em situag6es de emergéncias
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Fonte: Pesquisa com as gestdes municipais 2022 sobre percepc¢do do ERJ — Elaboragdo prépria.

A partir desses dados entendemos que o ente municipal necessita de maior
investimento no financiamento para execucdo dos servicos, conforme o cofinanciamento
fundo a fundo, especialmente no que concerne as acles de alta complexidade, pois, como
vimos na primeira parte deste capitulo, quanto mais crescem 0s custos dos servigcos, menos
investimento é empregado pelo ente estadual.

Os municipios compreendem o papel que executam para efetivacdo em prol dos
servigos nacionalmente tipificados, e assim, quando o ente estadual se faz presente com apoio
técnico presencial em situagdes de calamidades emergenciais e afins, é preciso que seja em
conformidade com as acdes e planejamento do municipio, especialmente em respeito ao que

esta posto na descentralizacdo politica administrativa do SUAS.
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3.2.7 Beneficios Eventuais providos pela SEDSODH aos municipios em Situacdes de
Emergéncias

Em relacdo aos Beneficios Eventuais, 0os municipios avaliam na ordem de maior
importancia o que mais € relevante para atendimento e atencdo em situacdes de emergéncia.
Conforme exemplificado no gréfico 19, temos: o apontamento de cestas basicas validado por
um quantitativo de 30 municipios que fizeram essa indicacdo, seguido do beneficio de aluguel
social (26), assim como a necessidade de materiais de construcdo, e a necessidade de colchdes
e colchonetes, ambos avaliados pelo quantitativo de 16 municipios com a indicagdo dessa
importancia.

E como relevante para a provisao das necessidades emergenciais se identificam ainda:
material de limpeza e higiene (11), isencdo para retirada de documentos (10),
cobertores/lencol/roupas de cama (9). E por fim, se registra a relevancia na provisao de:
auxilio para deslocamento/ passagem auxilio, insumos de &gua, Vvestimenta/roupas,

pagamento/isencdo de conta de luz e auxilio-gas.
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Grafico 19 — Trés Beneficios Eventuais solicitados para SEDSODH em situac6es de emergéncia

Beneficios Eventuais em Situagées de Emergéncias
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Fonte: Pesquisa com as gestdes municipais 2022 sobre percep¢do do ERJ — Elaboracao propria.

Para todos esses itens listados, observa-se a necessidade de plano de contingéncia para
situacOes emergenciais e provisdo de responsabilidade do ente estadual, conforme preconiza a
NOB-SUAS/2012, em seu art. 54 “Os Estados devem destinar recursos proprios para o
cumprimento de suas responsabilidades, em especial para: o atendimento as situacGes
emergenciais”.

Assim, é preciso salientar a exigéncia de maiores investimentos, ndo somente em
situacBes de emergéncia, mas, sobretudo nas agdes que visam o fortalecimento do SUAS em
acOes de planejamento or¢camentario para tais situacoes.



112

3.2.8 Percepgéo dos municipios quanto ao investimento da SEDSODH na PSE de Alta
complexidade - Execucéo Direta

Neste ponto da pesquisa, é reafirmada nos graficos que se seguem a necessidade de
maior investimento em servicos de Alta Complexidade atraves da classificacdo dos servigos
por execucdo direta, execucdo dos servicos por meio de consdrcios e ainda por execucdo
através de regionalizacao.

No grafico 20 a seguir € ilustrada a necessidade de investimento em servigos de alta
complexidade para execucdo direta, e de acordo com a resposta dos municipios, a maior
necessidade é para investimento em execucdo direta para todos os publicos, com um
quantitativo de 19 municipios que fizeram essa avaliacdo, seguido dos servicos para pessoas
idosas, com um quantitativo de avaliacdo por 16 municipios e para pessoas com deficiéncia,
com um total de 14 municipios que indicaram esse publico.

Os servicos para mulheres vitimas de violéncia, pessoas adultas em situacéo de rua e
0s servicos de criancas e adolescentes também fazem parte da rede protetiva de servicos de
alta complexidade que foram elencados para garantia de protecao.

Esses servigos tém os mais altos custos, tanto para sua manutencdo, quanto para

execucao, independentemente do publico ao qual se destina.
Gréfico 20 — Investimento em A¢des da Alta Complexidade para execucdo direta

PSE -Alta Complexidade - Execugao Direta

m Execucdo direta para todos os publicos
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m Execucdo direta para pessoas com deficiéncia

= Execugdo direta para mulheres vitimas de violéncia

Execucdo direta para criangas e adolescentes

Fonte: Pesquisa com as gestdes municipais 2022 sobre percep¢do do ERJ — Elaboracéo propria.
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Reiteramos que um dos servicos de execuc¢do direta que o ERJ opera é para o publico
de pessoas idosas, por meio da Unidade Cristo Redentor, localizado na cidade do Rio de
Janeiro. Esta execucdo direta implica no investimento que é realizado através do
cofinanciamento aos municipios para execucdo dos servicos de alta complexidade, e
considerando que o servigo ndo se organiza para atender regionalmente, acaba por atender
somente idosos da regido metropolitana o que nao fomenta qualquer nivel de equidade entre
0s municipios com relacéo as respostas de demandas para acolhimento da populagéo idosa no
estado do Rio de Janeiro. Agrava a situacdo o fato de nédo existirem novas possibilidades de
cofinanciar os municipios que ao longo da Ultima década implantaram ILPIs de execucéo
direta ou mesmo firmaram parcerias com OSC para atender suas demandas cada vez mais

crescentes.

3.2.9 Percepg¢do dos municipios quanto ao investimento da SEDSODH na PSE de Alta
complexidade - Consdrcios Intermunicipais

O resultado aqui esta diretamente relacionado a analise realizada no item anterior,
sobre a falta de investimento em unidades de protecdo a populagdo idosa. Em relagdo aos
servicos de alta complexidade para investimentos através de consorcio intermunicipais,
conforme ilustrado pelo grafico 21 abaixo os municipios afirmam em primeiro lugar a
necessidade de investimento para consdrcios intermunicipais para pessoas idosas, seguido de

servicos para mulheres vitimas de violéncia, assim como para todos os publicos.

Foi registrada ainda, a percepcao dos municipios para investimentos em consércios
intermunicipais para os servigos de alta complexidade na modalidade de acolhimento para:
populagdo adulta em situacdo de rua, para pessoas com deficiéncia e para criangas e
adolescentes.
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Gréfico 21 — Investimento em Ag¢des da Alta Complexidade para consércios intermunicipais
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Fonte: Pesquisa com as gestdes municipais 2022 sobre percepcdo do ERJ — Elaboragéo propria.

Cabe ressaltar que o consorcio intermunicipal € uma atribuicdo do ente estadual, que
deve implementa-lo em conjunto com os municipios, para definicdo de publico, do territdrio e
demais especificidades, tanto de média quanto de alta complexidade. Até a presente data nao
existe esta modalidade no ERJ, mesmo sendo constantemente demandada na CIB em

diferentes gestdes.

Nos casos em que a demanda do municipio néo justifique a oferta, em seu ambito,
de servigos continuados nos niveis de protecéo social, é possivel o estabelecimento
de parcerias entre municipios vizinhos para o desenvolvimento de servicos de
referéncia regional, inclusive mediante consorcios publicos, com cofinanciamento
estadual e federal e dos municipios consorciados. (PNAS, 2004, p. 132).

E importante considerar que o servico realizado através de consorcio intermunicipal é
uma alternativa para agregar recursos humanos e financeiros, com objetivo de atender a
demanda de modo regional e ndo como forma de desresponsabiliza¢do do ente municipal.

Assim, a PNAS (2004) cita que deve ser levado em consideragdo o principio da
subsidiariedade, em que um ente federado ndo deve fazer aquilo que é atribuido como
responsabilidade e competéncia de outro ente federado. No entanto, a partir das diferencas
econdmicas e da propria capacidade de gestéo, se destaca o principio da cooperacgéo, que deve
ser integrada para finalidade de atendimento as demandas e necessidades dos entes

federativos.
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3.2.10 Percepcéo dos municipios quanto ao investimento da SEDSODH na PSE de Alta
complexidade - Servicos Regionalizados

Quanto a percepcéo de investimento em servicos regionalizados de alta complexidade,
destacaram-se as demandas de: regionalizagdo para todos os publicos, para a populacdo idosa
e equiparam-se servicos para pessoas com deficiéncia e para mulheres vitimas de violéncia,
seguidos pelo servico para populacdo adulta em situacéo de rua e para criancas e adolescentes,

conforme demonstra o gréafico 22.

Grafico 22 — Investimento em Ag¢des da Alta Complexidade para regionalizagao
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Fonte: Pesquisa com as gestdes municipais 2022 sobre percepcdo do ERJ — Elaboragéo propria.

Cumpre enfatizar que o servico de regionalizacdo esta previsto nas normativas que
regem a Politica Publica de Assisténcia Social, conforme estabelecido na LOAS e na NOB-
SUAS/2012, que assegura o cofinanciamento tanto do ente estadual quanto do ente federal. A
Resolugdo n° 7, de outubro de 2013 estabelece que a regionalizacdo dos servicos de média e
alta complexidade é uma estratégia que garante a universalizacdo e acesso da populacdo aos
servigos do SUAS. Conforme Art. 4° sdo diretrizes que norteiam a oferta regionalizada no
ambito do SUAS:

a) cooperagdo federativa, que envolve a elaboracdo de acordos e compromissos
intergovernamentais firmados para o cumprimento de responsabilidades, visando a
garantia do acesso da populacdo ao direito constitucional a assisténcia social; b)
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gestao compartilhada na conducdo politico-administrativa da rede de servigos
regional e local entre a gestdo estadual e o conjunto dos Municipios integrantes da
regionalizacdo; c) territorializacdo, no sentido de que ha agravos e vulnerabilidades
sociais diferenciadas a depender da presenca de mdultiplos fatores sociais,
econdmicos, culturais e demograficos dos territorios; d) coordenacdo estadual do
processo de regionalizacdo, considerando seu papel fundamental na articulacdo
politica, técnica e operacional entre os Municipios e no desempenho do apoio
técnico e financeiro das regides de assisténcia social; €) planejamento conjunto entre
os entes da federacdo em todos os niveis de protecdo, o qual deve orientar a
organizacdo dos servicos socioassistenciais de forma regional; f) cofinanciamento,
no sentido de assegurar investimentos que fortalecam a regionalizacdo, respeitando
as estratégias nacionais e estaduais, com primazia de cofinanciamento dos entes
estadual e federal para a oferta dos servigos regionais [...]. (RESOLUCAO N° 7,
2013. ART. 4°).

Salienta-se que a SEDSODH, por meio da deliberagdo da CIB n° 63, de 18 de
dezembro de 2019, pactuou critérios para implantacdo de servigos regionalizados da Protecao
Social Especial de Média e Alta Complexidade, na qual ficou estabelecido o cofinanciamento

estadual e a previsdo orcamentaria.

Os servicos regionais a serem implantados deverdo complementar as demandas néo
supridas pelos servicos municipais destinados ao atendimento | - Pessoas em
Situacdo de Rua, por meio: a) Do Servi¢co Especializado para Pessoas em Situacdo
de Rua (Centro Pop); ou b) Do Servigo de Acolhimento Institucional para Adultos e
Familias. 1l - Pessoas Idosas com vivéncia de situacbes de violéncia e negligéncia,
em situacdo de rua e de abandono, com vinculos familiares fragilizados ou
rompidos, por meio do Servico de Acolhimento Institucional em Instituicdo de
Longa Permanéncia para ldosos (ILPI). § 2° - Os servigos de atendimento a Pessoas
em Situagdo de Rua e 1 (um) Servico de Acolhimento Institucional para idosos, do
tipo Instituicdo de Longa Permanéncia (ILPI) para Grau de Dependéncia I, serdo
implantados conforme divisdo regional dos municipios apresentada no Anexo I. Art.
2° - O cofinanciamento dos servigos destinados a Pessoas em Situacdo de Rua
(Protecdo Social Especial - PSE) se dar4 da seguinte forma: | - Para as regides
Metropolitana 1 e Metropolitana 2: a) 1 (um) Centro Pop com capacidade de
atendimento de 200 usuérios com cofinanciamento estadual equivalente a 100 (cem
por cento) do cofinanciamento federal para esse equipamento, perfazendo o valor
mensal de R$23.000,00 (vinte e trés mil reais); e b) 100 vagas em Servico de
Acolhimento Institucional para Adultos e Familias (PACII) com cofinanciamento
estadual equivalente a 100(cem por cento) do cofinanciamento federal para esse
equipamento, perfazendo o valor mensal de R$20.000,00 (vinte mil reais). Il - Para
as demais regifes: a) 1 (um) Centro Pop com capacidade de atendimento de 100
usuarios com cofinanciamento estadual equivalente a 100 (cem por cento) do
cofinanciamento federal para esse equipamento, perfazendo o valor mensal de
R$13.000,00 (treze mil reais); OU b) 50 vagas em Servico de Acolhimento
Institucional para Adultos e Familias (PACII) com cofinanciamento estadual
equivalente a 100 (cem por cento) do cofinanciamento federal para esse servigo,
perfazendo o valor mensal de R$10.000,00 (dez mil reais). Art. 3° - A implantacao
do servico regional de Acolhimento Institucional para ldosos se dard pelo
cofinanciamento de 40 vagas em Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos
(ILPI), para idosos com Grau de Dependéncia I, por regido, com financiamento
estadual equivalente ao custo estimado médio das despesas de custeio, referente a
gés, luz, servicos de telefonia e internet, alimentacdo e material de consumo,
correspondendo ao valor mensal de R$26.396,45 (vinte e seis mil trezentos e
noventa e seis reais e quarenta e cinco centavos), por equipamento. Art. 4° - Os
valores descritos nesta Resolucdo sdo referéncias para o calculo da expansdo
orcamentéria para o cofinanciamento estadual do SUAS no ano de 2020, ficando os
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repasses dos recursos condicionados a pactuacdo e efetiva implantagdo dos servicos
e a disponibilidade orcamentaria e financeira. (Deliberacao CIB, n° 63, 2019).

Essa deliberacdo da CIB retrata o esforco e o reconhecimento da demanda por
regionalizacdo nos territorios fluminenses, por conta do diagndstico socioterritorial que, a
época, no ano de 2019, foi realizado pela equipe de vigilancia socioassistencial em conjunto
com a equipe de alta complexidade, conforme os apontamentos dos municipios nas reunides
da CIB.

No entanto, a continuidade das acBes € considerada ponto sensivel na gestdo da
Politica Publica, especialmente para assisténcia social. As constantes mudancgas de gestdo
interferem na continuidade dos servicos, até mesmo aqueles pactuados por intermédio da CIB.
Como a regionalizacdo néo se efetivou, a Deliberacdo da CIB de n° 68 de dezembro de 2020
instituiu a Camara Técnica para estudo e continuidade de diagndstico para a implantacéo da
regionalizacdo dos servicos, o que proporcionou reunides ampliadas para definicdo de quais
servicos seriam regionalizados, a melhor forma de execucdo, e demais estruturas de
organizacéo.

No ano de 2021 foi apresentado o diagnostico e resultados das reuniGes da Camara
Técnica como elemento obrigatério a ser apresentado a CIB, porém ndo foi efetivada a
regionalizacdo, até o momento final de apresentacdo dos resultados dessa pesquisa de
dissertagdo. A hipOtese que se apresenta, € em razbes de trocas de gestdo da
SEDSODH/SUBGSUAS, adiando uma a¢do necessaria, que comprometeria a gestdo estadual

em apoio efetivo aos municipios no nivel mais critico da Protecéo Social Especial.

3.2.11 Adequacao do valor que a SEDSODH destina aos FMAS via FEAS
Em se tratando do cofinanciamento que vem sendo executado pelo FEAS aos FMAS,

a maior parte dos municipios informam, conforme ilustrado no grafico 23 a seguir, que o
cofinanciamento ndo atende as necessidades dos servigos socioassistenciais, seguido da
declaracdo de que esse valor cofinanciados é um valor simbdlico se comparado ao
investimento local. E a minoria dos municipios (5) indica que o valor executado pelo ente
estadual no cofinanciamento, tem sido suficiente para a execucdo dos servicos

socioassistenciais.
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Grafico 23 — Cofinanciamento do FEAS aos FMAS
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Fonte: Pesquisa com as gestdes municipais 2022 sobre percepc¢ao do ERJ — Elaboracdo prépria.

3.2.12 Percentual ideal para o cofinanciamento dos servigos, considerando que
atualmente é repassado pelo FEAS

Os dados do grafico 24 correspondem ao percentual ideal considerado pelos
municipios para o cofinanciamento dos servicos, isso em consideracdo ao que atualmente é
repassado pelo FEAS aos FMAS, que corresponde a (36%) do valor total cofinanciados pelo
Governo Federal.

Desta forma, observamos que a maior parte dos municipios (11) avaliou como
percentual ideal para o cofinanciamento dos servi¢os, o valor de 50%, seguidos dos valores de
60% e 100% analise realizada por oito municipios. Ainda registrou-se a variacao de valores
de: 70%, 90% e 40%. Assim, o entendimento € que os municipios identificam a necessidade
de um percentual de valor para o cofinanciamento dos servigos, que ndo € o que atualmente
vem sendo repassado pelo FEAS aos FMAS, apesar de ter ocorrido o aumento recente em

termos percentuais.
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Grafico 24 — Percentual Ideal para o Cofinanciamento dos servigos do FEAS para os FMAS
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Fonte: Pesquisa com as gestdes municipais 2022 sobre percepgdo do ERJ — Elaboracdo prépria.

Independentemente da forma como o ERJ vem assumindo sua competéncia na
provisdo, financiamento ou coordenagdo dos servigos publicos nacionalmente tipificados, ha
intencdo do ente estadual em cumprir as competéncias estabelecidas e assumidas pelo pacto
federativo. Contudo, em consideracao as analises de Delgado (2018), a partir do processo de
descentralizacdo politico administrativa, coube ao ente municipal as maiores
responsabilidades pela gestdo e provisdo de recursos para execucao das agdes no ambito da

Politica Publica de Assisténcia Social.

Ainda nas consideracdes de Delgado, 2018, p. 68:

[...] o processo de descentralizagdo e consequentemente de responsabilidades novas
de gestdo dos governos municipais deve ser avaliada ndo somente pelos gastos, mas
também, e principalmente sobre a capacidade de gestdo por meio de estruturas
adequadas ao seu funcionamento.

Desta forma, apesar de o ente estadual ter aumentado em 6% o valor de
cofinanciamento no ano de 2021 do valor que cofinancia os FMAS, ndo pode ser considerado
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uma evolucdo, dado que o aumento dos gastos ndo pode, sozinho, definir uma evolucdo na
gestdo das politicas publicas (ARRETCHE, 2011 apud DELGADO, 2018).

Outro ponto a ser considerado, conforme evidencia Alchorne (2013), é o fato de que a
PNAS/2004 trouxe uma serie de avangos, mas ndo podemos desconsiderar seu percurso, ou
seja, os contetidos existentes nas PNAS anteriores, a saber: primeira redagdo preliminar de
1994, a segunda proposta preliminar de 1997, a terceira proposta preliminar de 1998 e, por
fim, a PNAS de 2004. Isso torna emblematico o fato dessa Politica Pablica, ainda hoje, apds
mais de uma década, se deparar com dificuldades como a auséncia de minimo constitucional
de aplicagdo orcamentaria, 0 que torna mais dependente das prioridades politicas de cada
governo eleito.

O valor de cofinanciamento destinado aos municipios para organizacao dos servigcos
socioassistenciais necessariamente precisa acompanhar um conjunto de elementos que fazem
parte das especificidades e particularidades de cada regido do ERJ. Essa analise é ampla e
deve ser considerada e debatida nos espacos como CIT, CIB, CONGEMAS, COEGEMAS,
Conselhos, Conferéncias de assisténcia social (municipais, estaduais e nacionais), dentre
outros espacos. Isso para reforcar e reafirmar a necessidade de aplicacdo do cofinanciamento
e a cobertura dos servicos, programas e projetos de enfrentamento a pobreza, e a
universalizacdo do acesso ao direito, na perspectiva de valorizacdo das familias, e publico da
assisténcia social.

Portanto, a garantia de protecdo social, representa mais desafios ao ERJ, de modo que
0 compromisso e 0 empenho deste ente federado possam romper com as dificuldades postas, e
assim de fato instituir mais qualidade e linearidade na oferta do que compete como
responsabilidade do arranjo da cooperacdo federativa e competéncias comuns aos trés niveis
de governo.

Enfatizamos aqui que os percursos gque materializam as Politicas Publicas estdo
diretamente vinculados ao processo econdmico e politico, que € regido por decisdes sobre
alocacdes dos recursos do Fundo Puablico. Portanto, as consequéncias que estdo inseridas
nesse processo como, por exemplo, 0 montante de recursos que € destinado para amortizacao
de juros do pagamento da divida publica, de certa forma, ainda que metamorfoseado, vai
implicar diretamente nos orgcamentos dos diferentes entes federativos, e, sobretudo na

capacidade de financiamento da Politica Publica de Assisténcia Social.
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3.2.13 Sobre o repasse e as despesas dos servicos socioassistenciais no ERJ
Essa questdo ndo pode ser avaliada porque as respostas (anexo 12) ndo foram

devidamente preenchidas pelas gestdes municipais. Entre as raz6es podemos citar a falta de
compreensdo da pergunta, ou mesmo a falta de informacéao sobre os reais custos de cada nivel
de protecdo social em ambito local, 0 que acrescenta uma preocupacao gquanto a forma de

gestdo dos recursos do FMAS.

3.2.14 Sugestdes para o0 apoio da SEDSODH aos municipios na execu¢do do SUAS
Em atencdo a participacdo dos entes federados municipais, como forma de registro do

esforgco dos municipios que participaram e contribuiram para os resultados da pesquisa,
optamos por registrar na integra as sugestdes para um melhor desempenho e apoio por parte

da SEDSODH aos servigos técnicos operacionais (Quadro 12).

Quadro 12 — Sugestdes para melhor desempenho da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos

Humanos

Sugestdes para que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos possa melhor apoiar o0 seu municipio na execu¢ao do SUAS

1- O conhecimento da realidade do Municipio através das demandas, no tocante a organizagdo dos
equipamentos sociais e servicos. H& ainda muitos servicos a serem implantados e implementados,
contudo a realidade social e financeira ndo est4 permitindo os avangcos. Em 2022 caso a questdo da
pandemia permita a retomada dos empregos e geracédo de trabalho e renda.

2- Estar mais presente

3- CapacitacOes referentes aos sistemas.

4- Apoio técnico aos municipios no que tange aos sistemas SUAS (RMA, prontuario SUAS entre outros)

5- Atualizacdo dos valores atuais de repasse e cofinanciamento para todos os servigos.

6- Oferta de capacitacdo profissional sobre programas e servi¢os. Maior proximidade com o Municipio,
tratando-se de localizacdo no interior. Maior apoio técnico em relagdo a execucdo financeira dos
recursos. Maior distribuicdo de recursos financeiros, no que tange a folha de pagamento.

7- Nossa maior necessidade é financeira, principalmente em situagdes de emergéncia.

8- Capacitacdo para gestor, e demais componentes do fundo municipal para a efetiva execucdo dos
recursos.

9- A secretaria de assisténcia social, trabalho e habitacdo sugere que, quando houver calamidade, 0s
insumos sejam disponibilizados o quanto antes pois devido a urgéncia e necessidade fica um pouco
burocratico, o que ndo deveria ser.

10- Capacitacdo permanente

11- Considerando a situagdo de mudanga constante na gestdo, € necessario que exista uma capacitagdo
permanente dos gestores do SUAS.

12- Sugiro que seja viabilizada a possibilidade de aumentar a porcentagem da utilizagdo dos recursos em
beneficios eventuais temporarios.




13- Fazer capacitagbes por municipio. Analisando cada servigo prestado, trazendo sugestfes de
aprimoramento.

14- Quando houver visitas in loco

15- Capacita¢Oes mais frequentes tanto com a PSB, PSE e Financeiro

16- Que tenhamos capacitag@es regionalizadas presenciais para orientadores sociais (protecdo basica e
especial)

17- Acolhimento (...)

18- Enfim, capacitacdo em todos 0s setores

19- Recursos para beneficios eventuais

20- Sem sugestdes

21-Diante das dificuldades financeiros o0 municipio passar, o Estado deveria aumentar o valor do repasse
do seu cofinanciamento do FEAS

22- Tendo em vista a necessidade de implantacdo de um CREAS, necessitamos de recursos especificos
para que possa ser feito o atendimento da demanda, referente a Protecdo Social Especial. Assim
atenderemos os publicos acima citados como inexistente.

23- Gostaria que tivesse mais capacitagdes relativas & Gestdo SUAS.

24- \eiculos para os equipamentos da Protecdo Social Bésica e Especial e recursos humanos em
Assessoramento e contratagdo de profissionais, mediante ao crescimento populacional, houve a
necessidade de aumento de funcionrios e veiculos o que estamos buscando nos ajustar

25- Fazer um mapeamento em todos 0s municipios, de seus servicos implantados e, em execug¢do, para
adequacdo dos cofinanciamento, pois alguns sdo executados apenas com recursos proprios sem o apoio
dos governos federal e estado. Evitar rotatividade de profissionais do estado em seus cargos de gestdo e
equipes técnicas, pois isto prejudica a continuidade da relagdo entre estado e municipios. Iniciar e manter
um trabalho com regularidade e constancia. Agendar e manter reunides ordinarias e extraordinarias da
CIB. Apoiar tecnicamente os municipios, com reunides regulares presenciais nas areas de gestdo do
SUAS, PSB e PSE. Criar reunifes da gestdo do estado - subsecretaria com as gestdes municipais por
regido para dialogar sobre o SUAS. Implantar programa de educacdo permanente nas regides para
suporte técnico as equipes técnicas, ndo a partir de cooperacdo técnica com Universidades que ndo
sabem a realidade, a execugdo dos servicos. O que temos presenciado é que as Universidades mantém
programas de estudo apenas tedrico e estes ndo suprem a demanda dos profissionais pois ndo abrangem a
realidade dos servicos.

26- A capacitacdo e o acompanhamento presencial é importante, ndo obstante entendermos que sdo 92
Municipios mas talvez momentos por bloco, que pode ser até mesmo por inscricdo para que 0S
Municipios coloquem seu interesse em participar.

27- "O assessoramento da SEDSODH sempre foi muito positivo, importante agora, retomar com as
capacitacGes presenciais, fortalecendo assim a integragdo com a gestdo municipal. Sempre que
solicitamos a equipe de Assessoramento esteve pronta a colaborar.

28- Parabenizamos pelo excelente Seminario sobre Vigilancia Socioassistencial.

29- Ampliar cobertura orcamentaria

30- Ampliar treinamentos de equipes

31- Divulgar acBes para conhecimento do SUAS para as populagdes.

~ Fonte: Formulério de pesquisa aplicada 2022 — Elaboragéo propria.
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Os registros apresentam similaridade nas sugestdes que dizem respeito ao trabalho de
assessoramento e apoio técnico que a SEDSODH vem oferecendo aos municipios. As
constantes mudancas de gestdo implicam na descontinuidade do trabalho empregado pelos
servidores e profissionais do SUAS.

O projeto de assessoramento georreferenciado, que qualifica e instrui a assimetria no
desenvolvimento e capacidade técnica operativa dos assessores estaduais, no qual designa um
assessor para cada regidao, com acompanhamento e monitoramento dos servigos executados
em ambito municipal, seguido de planos de providéncias, sobretudo para apoio aos
municipios que apresentam acimulo de saldo, como um fendmeno que precisa ser monitorado
pelo ente estadual.

Essas diretrizes operacionais acabam sendo mais um planejamento de gestédo,
dependendo de quem assume a pasta da assisténcia social, que vai depender dos acordos e
transicdo de gestdo, e que independente do quadro de profissionais qualificado, as mudangas
ocorrem para movimentar interesses pessoais, e partidarios, essa € mais uma hipotese para as
dificuldades apresentadas para continuidade dos servicos que nao se efetiva, a curto e em
médio prazo.

Desta forma, as respostas para o fortalecimento do SUAS no ERJ e para consolidagéo
da PNAS, em conformidade com as autoras Rizzotti e Lopes (2021, p. 51) vdo em direcdo a
afirmacdo de resisténcia “[...] por um grande nimero de atores ¢ de movimentos sociais que
se colocaram em luta pela manutengdo das garantias protetivas ja conquistadas.” Assim, as
analises que o estudo pode identificar com emprego da pesquisa com 0s gestores municipais
diz muito sobre a conformacdo das politicas publicas, e a necessidade urgente de luta pelo
fortalecimento do papel do Estado na garantia de direitos sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia de aprofundar tedrica e metodologicamente os conceitos que perpassam
as politicas sociais durante a formacdo de mestrado foi potente e desafiadora. O periodo
pandémico, a insercdo em um campo de trabalho que ndo pode parar e se resguardar dos
perigos reais de contaminagdo e adoecimento, as instabilidades da democracia no Rio de
Janeiro em todo Brasil, sdo fatores que marcam os limites deste trabalho. A cada novo dado
encontrado ou elucidacdo de uma nova chave de compreensdo sobre as politicas sociais,
novas possibilidades de analise surgiam. O principal deles foi a possibilidade de compreender
a assisténcia social como uma das mais contraditorias politicas pablicas e observar com um
olhar mais amadurecido processos institucionais que antes passariam despercebidos aos olhos
de uma trabalhadora do SUAS.

As vantagens de ter uma base com dados atualizada (Censo SUAS) disponiveis de
todos os estados contribuiu para que, antes de aprofundar a situacdo do estado do Rio de
Janeiro, pudéssemos ter uma visdo mais ampliada sobre as funcBes deste ente federado na

atual organizac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Neste levantamento, além dos elementos fundamentais da organizacdo institucional de
cada estado, nos chamou atencdo os dados sobre o ndo cumprimento de sua fungdo como
cofinanciador deste sistema. Identificou-se que apenas 16 (dezesseis) estados cofinanciam os
servicos para todos os niveis de Complexidade, tendo uma participacdo maior na Protecdo
Social Béasica. Assim, se considerarmos o disposto no capitulo Il da NOB-SUAS/2012, que
dispBes sobre a Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, reitera-se a importancia da
cooperacéo entre os entes federados, das competéncias e responsabilidades para ampliacéo da
protecdo socioassistencial, em todos os niveis de Protecdo Social. Uma vez que os estados
estdo cumprindo parcialmente o que estd disposto como competéncia especifica de
cofinanciamento, é preciso estar atento as consequéncias para a manutencdo da rede de
servicos e beneficios. O que consequentemente identificamos € a necessidade de maior
participacdo dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social no monitoramento e fiscalizacéo
das competéncias e responsabilidades do ente estadual, o que esbarra em outra necessidade,

sendo esta a de mais ac¢Oes de qualificacdo deste 6rgdo de controle social.

Desta forma, as respostas para o fortalecimento do SUAS, em conformidade com

Rizzotti e Lopes (2021, p. 51), vao em diregdo a afirmagdo de resisténcia “[...] por um grande
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namero de atores e de movimentos sociais que se colocaram em luta pela manutencdo das

garantias protetivas ja conquistadas.”.

Outro grande desafio que se coloca sobre o financiamento, ao observar os dados dos
entes estaduais em todo Brasil, é a necessidade de concilia¢cdo do cofinanciamento com a
regularidade de repasse necessaria ao planejamento anual dos entes, e 0 cumprimento das
responsabilidades e competéncias assumidas pelo pacto federativo no apoio técnico.

Tendo em vista que a Unido, como esfera que coordena a Politica de Assisténcia Social
no Brasil, deve manter o sistema estatal do SUAS, em que o orgamento e o financiamento séo
pilares para o desenvolvimento do estagio em que o SUAS se encontra: o da real necessidade
de fundamentacdo e ampliacdo de sua rede protetiva de prestacdo de servi¢os continuados e
qualificados, sobretudo na necessidade de recomposi¢do dos recursos do orcamento que se
encontra em declinio.

Importante observar, com base nas provisdes de recursos do financiamento do SUAS,
gue o cenario apresentado condiz com a ldgica do desfinanciamento que vem sendo
amplamente debatido desde a aprovacéo da Emenda Constitucional n° 95 de 2016°2. Ou seja,
a Politica de Assisténcia Social vem sendo sucateada pelas reformas conservadoras e pelas
politicas econbmicas que afetam diretamente o orcamento da Seguridade Social como um
todo, e especificamente no caso da Assisténcia Social, os impactos sdo ainda maiores, uma
vez que essa politica publica ndo possui um minimo percentual obrigatério da arrecadacéo,
como as politicas de saude e educacéo.

Apesar dos dados de inconstancia do papel dos entes estaduais, constatamos que a
organizacdo do SUAS avancou significativamente em suas bases normativas, caminhando
para o status de politica publica incluindo o uso de instrumentos proprios da administracéo
publica nacional. No entanto, apesar deste avancgo € preciso reconhecer o perigo do orcamento
federal para a assisténcia social continuar subordinado as crises governamentais e
econbmicas. Esta situacdo coloca em risco todo o sistema, considerando a necessidade de
municipios e estados receberem os recursos do cofinanciamento. Com as crises econémicas e
a, exemplo a crise de emergéncia em saude mundial, ficou muito claro que as demandas para

a assisténcia continuaram crescendo, 0 que ndo € acompanhado pelo crescimento do seu

°2' A Emenda Constitucional n® 95/2016 altera as Disposigdes Constitucionais Transitorias. No Art.16 fica assim
instituido: Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara
por vinte anos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm>.
Acesso em: 23 maio de 2022.
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orcamento. Desta forma torna-se urgente a aprovacao de um percentual constitucional para o
SUAS tal como ja existe no SUS.

Sobre a assisténcia social no estado do Rio de Janeiro, a principio a inquietacdo se
pautou a respeito da efetividade do pacto federativo como pilar de sustentacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social no estado, na
perspectiva do cofinanciamento nos 92 municipios fluminenses. As questdes colocadas
inicialmente sem acesso as bases de dados do Censo SUAS da Gestdo Estadual e do Fundo
Estadual de Assisténcia Social, posteriormente coletadas, eram de esperanca de que as

corresponsabilidades instituidas estavam sendo cumpridas.

A primeira questdo a ser respondida era sobre o lugar que ocupa hoje o estado do Rio
de Janeiro na organizacdo do SUAS, mais precisamente na manutencdo desta rede no papel de
cofinanciamento dos servicos e no apoio técnico, na conducdo e coordenacdo da Politica
Publica de Assisténcia Social.

Foi identificado que o estado do Rio de Janeiro cofinancia 71% dos seus municipios,
com recursos para a PSB e PSE de Média Complexidade. A Protecdo Social Especial de Alta
complexidade é a que menos recebe apoio de cofinanciamento do estado, apesar de 0s
servicos deste nivel de protecdo social serem de custos mais elevados, tanto para execucéo,
guanto para manutencdo dos servicos. Atendendo prioritariamente o publico adulto em
situacdo de rua, os idosos em situacdo de riscos, as criancas e adolescentes com direitos
violados, todos demandando a Seguranga de Acolhida, prevista na Politica Nacional de
Assisténcia Social.

No entanto, apesar de ndo cofinanciar a totalidade dos servi¢os da Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade, o estado do Rio de Janeiro mantém uma rede prépria de
execucao direta. Uma das perguntas que se tornaram recorrentes, € porque o estado do Rio de
Janeiro continua executando de forma direta os servicos de Alta Complexidade. Como
pontuado ao longo da dissertacdo, a oferta e primazia de execucdo direta é competéncia do
ente municipal. Apontamos ainda como mais agravante da execucéo direta do estado do Rio
de Janeiro com algumas modalidades da Protecdo Social Especial de Alta complexidade é o
fato de tais servicos ndo serem regionalizados, ou seja, ndo contribuem também para uma
divisdo equitativa de atendimentos ao conjunto de municipios ou mesmo ao municipio onde
tal servico estéd alocado. Além de uma unidade para a populacédo idosa, as trés unidades que
atendem a populacdo adulta sdo herancas de uma rede historica da Fundacdo da Infancia e

Adolescéncia (FIA), que acolheu criancas com diversos graus e tipos de deficiéncia,
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mantendo-as acolhidas de modo segregado, até se tornarem adultas, sem alcangar autonomia
ou manutencdo dos vinculos familiares. Todas as orientacfes de reordenamento da Alta
Complexidade induzida pelo governo federal a partir de 2013, tendo os estados como co-
orientadores no apoio aos municipios para realizarem a desativacdo deste modelo asilar de
acolhimento, ndo foram apreendidas pelo estado do Rio de Janeiro na reviséo desta rede de
atendimento direto. O reordenamento, regionalizagdo ou municipalizagdo ndo passou de
debates na CIB e propostas de Grupo de Trabalho, até a presente data de término da pesquisa,
ndo efetivadas. A constante rotatividade de gestores da pasta estadual pode ser um indicador
da ndo efetivagdo deste reordenamento da rede de execucdo direta, assim como podemos
especular também que este reordenamento exigiria do estado do Rio de Janeiro uma melhor e
mais efetiva distribuicdo de recursos para este nivel de complexidade aos municipios que
assumissem a regionalizacdo ou mesmo a municipalizacdo das unidades.

A segunda questdo analisada por esta pesquisa é exatamente o papel do ente estadual
no cofinanciamento dos servicos. De certa maneira, existe uma cooperacdo do estado do Rio
de Janeiro aos municipios, especialmente na Protecdo Social Bésica, em que 100% dos
municipios recebem o cofinanciamento estadual para pelo menos um CRAS. Porém,
conforme apontado anteriormente, a medida que aumenta a complexidade de Protecdo Social,
diminui consideravelmente o cofinanciamento estadual. Referimo-nos aqui inclusive a
Protecdo Social Especial de Média Complexidade que compreende CREAS, Centro Pop e
Centro-Dia com diversos servicos sendo executados sem o apoio financeiro devido e sem a
revisao das regras. Por exemplo, a evidéncia de que a Regido Metropolitana do estado tem um
fluxo mais intenso de populacdo em situacdo de rua, adolescentes em medidas
socioeducativas, mulheres vitimas de violéncia sdo motivos suficientes para rever a regra de
valores ndo diferenciados por regifes e suas reais demandas. 1sso impacta na expansao e
qualificacdo da Assisténcia Social e, sobretudo, nos recursos proprios que 0S municipios
aportam no Fundo Municipal de Assisténcia Social para garantir a execu¢ao dos servicos.

Por motivos 6bvios de complexidade do tema e limitacdo do tempo, esta pesquisa nao
se esgota nas andlises aqui apresentadas; ao contrdrio, aponta a necessidade de
aprofundamento de questdes que foram identificadas. A partir de busca na base de dados do
sistema do Censo SUAS da Gestdo Estadual (2010-2022) esse recorte temporal foi escolhido
para que pudéssemos analisar em série historica os valores que foram declarados como
efetivamente transferidos aos municipios fluminenses.

Foi identificado o avan¢o na modalidade de repasse do cofinanciamento via convénio

para modalidade fundo a fundo, executado nos anos de 2010 até 2021. Em 2011 a modalidade
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de repasse fundo a fundo ja havia sido instituida em normativa estadual. Acompanhando o
mesmo movimento do governo federal, o estado manteve as duas modalidades de
cofinanciamento (convénios e fundo a fundo) durante dois anos para a transicdo completa
para a modalidade fundo a fundo em 2013.

Outro ponto emblemético diz respeito aos valores que foram repassados a titulo de
cofinanciamento. Observa-se uma auséncia e constancia no volume total dos repasses e,
inclusive, a descontinuidade dos valores no ano de 2016, e o declinio dos valores totais do ano
de 2017. Esta inconstancia no volume efetivamente repassado foi possivel ser constatada
porque a fonte de dados para esta analise foi 0 Censo SUAS da Gestdo Estadual e o Censo
SUAS do Fundo Estadual de Assisténcia Social. E a questdo apresentada é respondida pela
area financeira da secretaria. A questdo colocada pelo Censo SUAS era sobre o repasse
realizado no ano para 0s municipios e ndo o orcamento aprovado. Esta questdo demonstra que
em tempos de crises 0 orcamento da assisténcia pode sofrer regressdo mesmo depois de
aprovado e que pode aparentemente se manter intacto nas pecas orcamentarias com um valor
declarado, mas sem a existéncia do financeiro, ou seja, do dinheiro em conta do Fundo, para
gue seja movimentado.

A rede de Protecdo Social que compde o SUAS no estado do Rio de Janeiro depende
do cofinanciamento para execucdo dos servigos que foram apresentados, conforme legislagéo
vigente. Além de cofinanciar os servi¢cos, compete aos estados acompanhar, monitorar, avaliar
e, sobretudo, assessorar 0s municipios para o alcance dos objetivos e diretrizes da Politica
Nacional de Assisténcia Social de 2004.

Desta forma, reafirmamos que abordar as competéncias e responsabilidades do estado
na coordenacdo da Politica de Assisténcia Social se faz necessario e ressaltamos aqui a
inexisténcia de estudos que avaliem a relacdo entre quantidade de unidade e servicos com a
demanda por servicos e beneficios socioassistenciais nos diferentes territorios. Assim, a ideia
aqui exposta de uma ampliacdo da rede, sendo esta atualmente expressiva, se restringe a
analise geral de desenvolvimento do SUAS no estado.

Os dados da pesquisa disponibilizada aos 92 municipios, no qual obteve éxito de
participacdo do quantitativo de 39 (trinta e nove) municipios, permitiu a identificacdo de
outros elementos além dos dados do Censo SUAS. Para além das dificuldades e desafios
postos ao ente estadual, que independentemente da forma como o ERJ vem assumindo sua
competéncia na provisao, financiamento ou coordenacdo dos servicos publicos nacionalmente
tipificados, hd uma avaliacdo positiva das gestdes municipais sobre o ente estadual em

cumprir as competéncias estabelecidas e assumida pelo pacto federativo. Contudo, em
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consideracdo as analises de Delgado (2018), a partir do processo de descentralizagdo politico
administrativa, coube ao ente municipal as maiores responsabilidades pela gestédo e provisao
de recursos para execucao das acdes no ambito da Politica Publica de Assisténcia Social.

Desta forma, apesar de o ente estadual ter aumentado em 6% o cofinanciamento aos
municipios no ano de 2021, o valor que cofinancia os FMAS néo pode ser considerado uma
evolugéo, dado que o aumento dos gastos ndo pode sozinho, definir uma evolugéo na gestdo
das politicas publicas (ARRETCHE, 2011 apud DELGADO, 2018).

Além de a pesquisa ter feito um levantamento por nivel de protecdo social e area
temaética no que diz respeito ao apoio técnico, foi avaliada ainda a participacdo do estado nas
respostas as situagdes emergenciais e no provimento de beneficios eventuais que mostrou a
insuficiéncia das acOes até entdo implementadas.

Outro achado muito importante nesta pesquisa aplicada foi a impossibilidade de
respostas dos municipios quanto aos valores das despesas com 0s servigos por ele executados.
Ficou evidente que ndo existe uma organizacao interna das areas financeiras da secretaria que
permita este levantamento. A consequéncia € que a questdo seguinte sobre a necessidade de
aumento em percentual do cofinanciamento atualmente praticado pelo estado foi timida.

O fato é que o valor repassado pelo ente estadual, apesar de importante para compor o
orcamento da assisténcia nos municipios estd muito distante de um apoio equitativo em
relagdo aos recursos proprios dos Fundos municipais, porém ao responder sobre a necessidade
de aumento do percentual, ndo se pode avancar em um debate consequente sem o efetivo
levantamento dos custos dos servicos. Este € um desafio que se coloca para estudos futuros, o
aprofundamento e necessidade de levantar os custos reais dos servigcos e com isso estabelecer
uma resposta mais préxima sobre a necessidade de mais recursos para o cofinanciamento.
Acreditamos que este seria 0 caminho inclusive para rever a regra de valores atrelados ao que
é repassado pelo governo federal, podendo avancar a exemplo do estado de Minas Gerais que
estabeleceu os Pisos Mineiros para 0s niveis de protecdo social com regras préprias
independentemente do repasse federal.

Por fim, a contribui¢do dos municipios no desenvolvimento da pesquisa foi importante
para identificar as fragilidades e trabalhar para que possam ser superadas as a¢Ges imediatas e
as que dependem de médio e longo prazo no papel do ente estadual.

Esse estudo caracteriza o esforco de muitas maos, de profissionais, pesquisadores,
intelectuais e trabalhadores, que acreditam na forga e cooperacéo, e especialmente retrata o
ndo conformismo diante dos ataques aos direitos sociais. Conforme ja colocado, ndo apresenta

todas as respostas, mas estabelece um caminho de analise possivel para o aprofundamento do
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tema aqui proposto, que é pouco estudado, mas muito necessario para as criticas ao lugar que
ocupa esta politica no conjunto de a¢des estatais da protecdo social brasileira.
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ANEXOS

Anexo 1 — Subsecretarias e servicos de Execucdo direta da SEDSODH

SUBSECRETARIA DE POLITICAS PARA MULHERES — SSPM

A SSPM é responsavel por elaborar e executar as politicas publicas para as mulheres no Estado do Rio de Janeiro.
Foi instituida por meio do Decreto 44.076 de 20/02/2013 e tem como atribuicgdes:

- Articular com diferentes 6rgdos das trés esferas de governo e entidades da sociedade civil, com o objetivo de
assegurar a implementagao dos Planos de Politicas para as Mulheres;

- Atender mulheres em situacéo de violéncia e discriminacéo por meio dos Centros Integrados/Especializados de
Atendimento a Mulher.

- Coordenar a formac&o e a articulacdo das Redes de Servigos de Atendimento as Mulheres;
- Desenvolver politicas publicas para a eliminacdo de toda e qualquer discriminacdo contra as mulheres;

- Manter canais permanentes de contato e dialogo com os movimentos feministas e de mulheres por meio do
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM);

- Promover o resgate, a valorizacéo e a difuséo da produgéo das mulheres que, por meio de diferentes expressdes e
linguagens, permite transformar a cultura patriarcal, vindo compor o patriménio cultural das mulheres fluminenses.

SERVICOS DE EXECUCAO DA SUBSECRETARIA DE POLITICAS PARA MULHERES — SSPM

Centros Integrados/Especializados de Atendimento a Mulher (CIAM/CEAM)

Os (CIAMs/CEAMS) sdo estruturas essenciais do programa de prevencdo e enfrentamento a violéncia contra a
mulher, uma vez que visam promover a ruptura da situagéo de violéncia e a construcdo da cidadania por meio de
acles globais e de atendimento interdisciplinar (psicoldgico, social, juridico, de orientacdo e informacdo) & mulher
em situacdo de violéncia. Exercem o papel de articuladores dos servicos e organismos governamentais e nao-
governamentais que integram a rede de atendimento as mulheres em situacdo de vulnerabilidade, em funcédo da
violéncia de género.

Funcionam como porta de entrada especializada para atender a mulher em situacdo de violéncia. Estes servicos
elaboram diagndsticos preliminares da situacdo concreta de violéncia, encaminham a Rede de Servigos,
acompanham o atendimento e oferecem orientagOes gerais, bem como atendimento psicolégico, social e juridico a
mulher vitima de violéncia, esporadica ou de repeti¢do, ocorrida no contexto de nenhuma relagdo (cometida por
desconhecidos), de relacbes de afeto e confianca e/ou de trabalho. As mulheres sdo as beneficiarias diretas dos
CIAMS/CEAMS, as quais devem ser consideradas como sujeito de direitos, e ndo meramente como vitimas e
vulneraveis, independentemente de sua cor, raga, etnia, situacdo socioecondmica, cultural e de orientagdo sexual.

CIAM Marcia Lyra — Centro do Rio de Janeiro;
CIAM Baixada - Nova lguagu;

CEAM - Queimados;

CEAM - ltaguati;

CEAM- Natividade;

CEAM - Japeri;
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CEAM - Mendes
CEAM Miguel Pereira - Casa do Direito da Mulher Daniella Perez
CEAM - Trés Rios;

SUBSECRETARIA DE PROMOGAO, DEFESA E GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS

A SSPDGDH desenvolve as suas a¢@es em trés linhas de composicdo, as mesmas linhas que carrega e anuncia ja
em seu nome: a de promogdo, garantia e defesa dos Direitos Humanos. Pode-se dizer que embora esses trés eixos
de ac¢Bes sejam distintos, sdo também indissociaveis.

Categoricamente, a Promocé&o diz respeito ao engajamento amplo e prévio as efetivas e concretas violag6es dos
Direitos Humanos. A Garantia se designa a afirmar os direitos em sua dimensao ética e, portanto, inegociavel.
Enquanto que a Defesa empreende gestos e esfor¢os na protegdo e amparo daqueles j& afetados direta ou
indiretamente por violages.

A SSPDGH se subdivide em Superintendéncias, Coordenadorias e Assessorias ligadas a diversos temas. S&o eles:
- Erradicagdo do Subregistro Civil de Nascimento e Ampliacdo do acesso a documentacdo Basica

Trata da garantia universal ao acesso ao registro civil e demais documentos que sdo primordiais a cidadania.

- Migrac&o e Reflgio

Trata das a¢Oes de protecdo dos direitos dos refugiados, de forma a garantir sua integracdo local.

- Educacéo em Direitos Humanos

Trata da coordenacdo de a¢bes de promoc¢do dos temas de direitos humanos na educacdo formal, ndo formal, dos
profissionais de justica e segurancga e da midia.

- Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Trabalho Escravo

Trata de articular, estruturar e consolidar, por meio da atuacdo conjunta entre poder publico e sociedade civil, um
sistema estadual de enfrentamento ao trafico de pessoas e ao trabalho escravo.

- Pessoas Desaparecidas

Trata da promogdo da temética de pessoas desaparecidas, reportando a gravidade do tema e recrutando
possibilidades de intervengdes através de politicas pablicas.

- Pessoas com Deficiéncia

Ocupa-se de elaborar e por planos em acdo que tenham como diretriz a garantia de direitos para pessoas com
deficiéncia.
- lgualdade Racial

Promover a cidadania e a participacdo social, econdmica, politica e cultural dos grupos discriminados do ponto de
vista étnico e racial, através da promocéao de politicas de combate ao racismo, discriminacéo racial e xenofobia, e
ainda, promover e preservar 0s patrimonios material e imaterial da cultura afro-brasileira nas suas diversas
manifestacdes.

- Liberdade Religiosa

Trata da atuagdo no enfrentamento de intolerancias e discriminagdes correlatas as manifestacdes religiosas, tanto no
ambito da prevencao quanto no da defesa e garantia.

- Politicas LGBTI
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Combater a discriminacéo e a violéncia contra a populacdo LGBTI e promover sua cidadania.
- Resposta as Vitimas de Violagoes

Atendimento as graves violagGes de direitos, em parceria com a rede de protecédo social; articulagdo com o sistema
prisional; atuacdo nas desocupacdes de imdveis para inibir possiveis violagdes, em articulacdo com a assisténcia
social; e encaminhamento e articulacdo junto aos programas de protecédo.

- Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Promover campanhas de conscientizacdo e seminarios sobre a garantia dos direitos da crianca e do adolescente;
desenvolver atividades voltadas aos adolescentes do sistema socioeducativo; atender e acompanhar os casos de
criangas e adolescentes vitimas de violéncia; atuar na erradicagdo do trabalho infantil.

- Garantia dos Direitos do Idoso

Manter canal de atendimento direcionado as demandas das pessoas idosas, por via telefonica e presencial, com o
recebimento de denuncias e a verificacdo de violacdes dos direitos das pessoas idosas, bem com o encaminhamento
aos drgdos competentes; oferecer capacitagdes em 6rgdos pablicos e privados sobre direitos das pessoas idosas;
aproximar as politicas pablicas as demandas das pessoas idosas; e ampliar a rede de cuidados e direitos destinados
a esse publico.

SERVIGOS DE EXECUGAO DA SUBSECRETARIA DE PROMOGCAO, DEFESA E GARANTIA DOS
DIREITOS HUMANOS

1- CENTRO DE CIDADANIA LGBT CAPITAL I: (Sede — Centro do Rio)

2- CENTRO DE CIDADANIA LGBT CAPITAL II: (Sede — Santa Cruz)

3- CENTRO DE CIDADANIA LGBT CENTRO SUL: (Sede — Miguel Pereira)

4 - CENTRO DE CIDADANIA LGBT BAIXADA I: (Sede — Duque de Caxias)

5- CENTRO DE CIDADANIA LGBT BAIXADA II: (Sede —Japeri)

6 - CENTRO DE CIDADANIA LGBT BAIXADA lII: (Sede — Nova Iguagu)

7 - CENTRO DE CIDADANIA LGBT BAIXADA LITORANEA:(Sede — Arraial do Cabo)
8 - CENTRO DE CIDADANIA LGBT MEDIO PARAIBA: (Sede — Volta Redonda)

9 - CENTRO DE CIDADANIA LGBT PAULO GUSTAVO: (Sede — Niteroi)

10- CENTRO DE CIDADANIA LGBT NORTE FLUMINENSE: (Sede — Campos dos Goytacazes)
11 - CENTRO DE CIDADANIA LGBT SERRANA: (Sede — Nova Friburgo)

12- CENTRO DE CIDADANIA LGBT BAIXADA (Sede - Miracema)

13- CENTRO DE CIDADANIA LGBT CAPITAL Il - (Marg).

14 — NUCLEO DE ATENDIMENTO DESCENTRALIZADO: (Sede — Maric4)

15 - NUCLEO DE ATENDIMENTO DESCENTRALIZADO (Sede — Queimados)
DISQUE CIDADANIA LGBT - (Sede — Centro do Rio)

SUBSECRETARIA DE PREVENCAO A DEPENDENCIA QUIMICA
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Implantar a Politica Pdblica sobre Drogas no Estado do Rio de Janeiro, através de a¢des integradas entre os entes
federativos e sociedade civil, reconhecendo a necessidade de superar o atraso histdrico de politicas publicas
efetivas no tema.

OBJETIVOS:

I — orientar e coordenar as atividades de elaboracdo e de acompanhamento da execucgdo dos projetos de prevencdo
ao uso abusivo de drogas;

Il — propor politicas de complementagéo e a¢des de acolhimento e tratamento aos usudrios abusivos de substancias
psicoativas do Estado do Rio de Janeiro;

11l — coordenar, compatibilizar e avaliar a formulagdo e a operacionalizacdo das politicas publicas voltadas a
reducédo do uso de substancias psicoativas;

IV — articular as diversas iniciativas junto as instituicbes de acolhimento e tratamento no ambito do Estado do Rio
de Janeiro.

EIXOS DE ACAO:
1) PREVENCAO:

Promocdo de acBes de prevencdo em parceria com Prefeituras, nos equipamentos de atendimento & populagéo,
visando prevenir o abuso de &lcool e outras drogas, fornecendo informagfes para a promogdo de autonomia e
saude.

Nesse eixo, também esta incluida a promogéo de campanhas, que tem como objetivo informar a populacdo sobre o
tema, por meio de canais digitais, pela distribuicdo de material informativo e atuagdo em acles de rua
(temporariamente suspensas em decorréncia da pandemia).

2) CUIDADO:

Implantagdo de rede complementar de atendimento a usuérios de alcool e outras drogas e seus familiares, com o
objetivo de ampliar a oferta de cuidado existente no Estado.

3) CAPACITACAO

Oferta de capacitacdo sobre temas relacionados a area de alcool e outras drogas para qualificar técnicos e agentes
publicos para que possam desenvolver a¢fes continuadas na area de prevencgdo e encaminhar possiveis demandas
gue possam chegar aos Servicos.

4) ASSESSORIA TECNICA:

Assessoria técnica que tem como objetivo fomentar a implantacdo de instancias sobre drogas e Conselhos
Municipais sobre Drogas, a fim de fortalecer as agdes municipais na area.

Até 0 momento, a SEPREDEQ prestou assessoria a oito municipios das regionais Metropolitana, Baixada
Litordnea, Médio Paraiba, Centro-Sul, Costa Verde e Serrana. Foram ofertados 0s seguintes servi¢os: capacitacoes
para os agentes publicos e sociedade civil, assessoria para implantacdo de conselhos, auxilio para organizacdo do
fluxo de atendimento a populagdo voltado para &lcool e outras drogas, auxilio para regulamentagdo de instituicbes
da sociedade civil que prestam servicos direcionados a area de alcool e outras drogas e auxilio para implantagao de
instancias sobre drogas municipais.

SUBSECRETARIA DE GESTAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

A Politica de Assisténcia Social integra a Seguridade Social Brasileira, conforme disposto na Constituicdo Federal
de 1988, tendo sido regulamentada em 1993 pela Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS). Por meio de amplo
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processo participativo foi construida e instituida, em 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que
concebeu o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) como forma de gestdo e organizacdo dos servicos,
projetos, programas e beneficios da assisténcia, com vistas a garantir o atendimento e o acesso a bens, servigos e
direitos da populagéo em situacdo de vulnerabilidade e risco e com direitos violados.

O modelo de gestdo do SUAS ¢é descentralizado e participativo, fundamentado na cooperagdo entre as esferas de
governo, cabendo competéncias comuns e especificas a cada esfera e garantindo o comando Unico das agfes em
cada esfera de governo. De acordo com suas competéncias, as esferas de gestdo do SUAS assumem
responsabilidades na gestdo do sistema e na garantia de sua organizagdo, eficiéncia e efetividade na prestacdo dos
servigos, projetos, programas e beneficios socioassistenciais.

O sistema prevé o compartilhnamento de responsabilidades e a cooperagdo financeira e técnica entre os entes
federados para a efetivacdo da politica de assisténcia e onde cabe ao ente estadual a responsabilidade coordenar a
politica no estado, cofinanciar equipamentos e servicos e realizar assessoramento técnico ao municipio, ente que é
o principal implementador da politica.

1. Assessoria Executiva
2. Superintendéncia de Gestéo do SUAS

Elabora os instrumentos de planejamento e de gestdo da Politica Estadual de Assisténcia Social, propondo os
critérios de partilha dos recursos para o seu financiamento entre 0s municipios, acompanhando a implementacéo do
Sistema Unico de Assisténcia Social em todo o estado e assessorando tecnicamente as gestdes municipais em sua
gestdo financeira, no monitoramento da cobertura dos servicos e de seu padrdo de qualidade e na capacitacdo dos
trabalhadores do sistema.

2.1 Coordenadoria de Vigilancia Socioassistencial

Desenvolve atividades de producgdo, sistematizacdo, andlise e distribuicdo de informacGes territorializadas
procurando reconhecer situagfes de vulnerabilidade e risco, bem como os tipos, volume, cobertura e padrdes de
qualidade dos servicos ofertados pela rede socioassistencial no estado, subsidiando o planejamento da politica de
assisténcia social por meio da avaliagdo e integracdo entre demanda estimada e a oferta dos servicos.

2.2 Coordenadoria da Gestéo do Trabalho e Educagdo Permanente

Elabora, monitora e avalia a implementacdo do Plano Estadual de Educagdo Permanente e de Capacitagdo do
SUAS e promove atividades de educacgéo e qualificacdo permanente para gestores, conselheiros e trabalhadores da
Politica de Assisténcia Social, assim como desenvolve agles relativas & estruturacdo do processo de trabalho
institucional.

2.3 Coordenadoria Orgcamentdria e Financeira

Formula os critérios de partilha de recursos entre os municipios referente ao cofinanciamento da Politica de
Assisténcia Social, instruindo e acompanhando as transferéncias fundo-a-fundo. Elabora normativas e materiais de
orientacdo diversos relativos a gestao financeira e orcamentaria do SUAS no &mbito do Estado do Rio de Janeiro e
apoia tecnicamente a instancia estadual de pactuacéo da Politica de Assisténcia.

3. Superintendéncia de Protecdo Social Bésica

Coordena, assessora e monitora 0s municipios do estado na implementacdo dos servicos, equipamentos, programas
e beneficios concernentes a Protecdo Social Béasica, que visa a prevengdo das situagdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios. Essa
protecdo destina-se a populagdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo
elou fragilizagdo de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento social. E responsavel também pela
articulagdo com os municipios no que concerne a concessdo do Aluguel Social, caracterizado como beneficio
assistencial de carater temporario.

3.1 Coordenadoria do Programa Crianca Feliz

Responsavel pelo assessoramento as gestfes e equipes locais dos municipios participantes, assim como pelo
monitoramento e avaliagdo qualitativa da implementacdo do Programa Crianga Feliz no estado.
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3.2 Coordenadoria do Cadastro Unico e do Programa Auxilio Brasil

Promove assessoramento técnico as equipes municipais disseminando orientacfes e normativas federais e
acompanhando o cumprimento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia nos municipios. Desenvolve
atividades regulares de capacitacdo para gestores e entrevistadores municipais relativas ao processo de inscri¢do
das familias no Cadastro Unico e a utilizago dos sistemas de gerenciamento dos programas.

3.3 Coordenadoria do Programa Aluguel Social

Realiza a gestdo do Programa Aluguel Social atuando junto aos municipios do estado no cadastramento e
acompanhamento das familias vitimas de catastrofes climaticas com vistas a concessdo e manutengao do beneficio,
gue tem carater temporario.

3.4 Coordenadoria de Servicos e Programas

Responsavel por planejar, coordenar e desenvolver estratégias que visem dar apoio técnico e operacional aos 92
municipios do estado no atendimento nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e no
desenvolvimento dos servicos vinculados a Protecdo Social Bésica, nhomeadamente o Servi¢co de Protegdo e
Atendimento Integral & Familia (PAIF) e o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

4. Superintendéncia de Protecdo Social Especial

Coordena, assessora e monitora 0s municipios do estado na implementacéo dos servicos, equipamentos, programas
concernentes a Protecdo Social Especial, que visa a trabalho social com familias e individuos com vinculos
fragilizados, rompidos e com violagdo de direitos. A protecdo social especial se divide em média e alta
complexidade.

4.1 Coordenadoria de Média Complexidade

Responsavel por planejar, coordenar e desenvolver estratégias que visem dar apoio técnico e operacional aos 92
municipios do estado no atendimento aos Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) e no
desenvolvimento dos servicos vinculados a Protegdo Social Especial de Média Complexidade, nomeadamente o
Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias Individuos (PAEFI); Servigo Especializado em
Abordagem Social; Servico de protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos & Comunidade (PSC); Servico de Prote¢do Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias e o Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua.

4.2 Coordenadoria de Alta Complexidade

Responsavel por planejar, coordenar e desenvolver estratégias que visem dar apoio técnico e operacional aos 92
municipios do estado no atendimento as demandas concernentes a esta protecdo social, nomeadamente: Servico de
Acolhimento Institucional; Servico de Acolhimento em Repulblica; Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora; Servigo de protecdo em situagdes de calamidades publicas e de emergéncias.

4.3 Coordenadoria das unidades de acolhimento

Responsavel por planejar, coordenar e desenvolver estratégias que visem dar apoio técnico e operacional as
unidades de acolhimento que sdo de gestdo e trabalho de execucéo direta da SEDSODH: Centro de Promocéo
Social Abrigo Cristo Redentor; Centro Integrado de Portador de Deficiéncia Rego Barros; Centro de Atendimento
Integral Protdgenes de Guimardes e Centro Integrado de Pessoas com Deficiéncia Oswaldo Aranha.

SERVICOS DE EXECUCAO DA SUBSECRETARIA DE GESTAO DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

Centro de Promogdo Social Abrigo Cristo Redentor

Centro Integrado de Portador de Deficiéncia Rego Barros
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Centro de Atendimento Integral Protégenes de Guimaraes
Centro Integrado de Pessoas com Deficiéncia Oswaldo Aranha

CCDC - Rio de Janeiro: Acari, Maré, Varginha, Mineira, Cesarao, Pavdo/Pavaozinho, Bangu, Rocinha, Parada de
Lucas, Central do Brasil, Vila Alianga;

CCDC - Duque de Caxias;
CCDC - Nova lguagu;

CCDC - Queimados;

CCDC - Séo Gongalo;

CCDC -Campos dos Goytacazes;
CCDC — Natividade;

CCDC — Nilépolis.

Fonte: Elaborado a partir das informagdes da péagina oficial da SEDSODH™

53

http://wwwv.rj.gov.br/secretaria/Default.aspx?sec=DESENVOLVIMENTO%20SOCIAL%20E%20DIREITOS%?2
O0HUMANOS#Acessolnformacao



http://www.rj.gov.br/secretaria/Default.aspx?sec=DESENVOLVIMENTO%20SOCIAL%20E%20DIREITOS%20HUMANOS#AcessoInformacao
http://www.rj.gov.br/secretaria/Default.aspx?sec=DESENVOLVIMENTO%20SOCIAL%20E%20DIREITOS%20HUMANOS#AcessoInformacao
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Anexo 2 — Sintese do PPA ERJ com finalidade e produtos do programa gestdo do SUAS, protecao social e

reducédo da pobreza

ACAO UNIDADE FINALIDADE PRODUTO
ORCAMENTARIA
Atendimento a FEHIS Estabelecer meios para aperfeicoamento das politicas | Aluguel social
Populagdo em de prevencéo em areas de risco e promover 0 concedido
Situacles atendimento as familias vitimadas por eventos
Emergenciais catastréficos, prioritariamente na regido metropolitana,
bem como providenciar o acolhimento das familias
removidas em abrigos ou pagar o aluguel social
enquanto nao houver unidades habitacionais
disponiveis para reassentamento.
Concessdo de Vale SEDSODH Ressarcir as empresas concessiondrias de servigos Vale Social
Social publicos das gratuidades das pessoas com deficiéncia | concedido
nos transportes publicos, nos termos da Lei Estadual n°
4.510 de 13 de janeiro de 2005
Gestdo dos FEAS Apoiar e supervisionar os municipios e qualificar suas | Agdo de
Programas da equipes técnicas na implementacéo dos Programas da | sensibilizacéo
Assisténcia Social Politica de Assisténcia Social realizada
Municipio
acompanhado
Vaga para
capacitacdo
disponibilizada
Aprimorar a qualidade e cobertura dos servigos do Assessoria técnica
SUAS no estado por meio do monitoramento das aos municipios
vulnerabilidades sociais e dos servicos realizada
socioassistenciais e do assessoramento técnico as Estudo Vigilancia
gestdes e capacitacdo dos trabalhadores. Socioassistencial
realizado
Sistema de gestéo
implantado Vaga
para capacitacdo
disponibilizada
Protecdo Social FEAS Promover o acesso das familias e individuos com Centro de
Especial de Média direitos violados e/ou com vinculos familiares Referéncia
e Alta rompidos aos servicos das protecdes sociais de média e | Especializado de
Complexidade alta complexidade. Assisténcia Social
- CREAS
cofinanciados
Servigo Especial
para Populagdo em
Situacédo de Rua -
Centro POP
cofinanciados
Vaga em unidade
de acolhimento
institucional
ofertada
Vaga em unidade
de acolhimento
municipal
cofinanciada.
Gestdo do FEAS Apoiar os municipios e qualificar suas equipes técnicas | Vaga para
Cadastro Unico e na implementac&o do Cadastro Unico e do Programa capacitacdo
do Programa Bolsa Bolsa Familia. disponibilizada
Familia Evento
intersetorial
realizado
Desenvolvimento SEDSODH :Ampliar e facilitar o acesso dos moradores de Centro
Comunitario - comunidades a bens e servigos publicos por meio de Comunitario de
Centros acOes e ofertas dos Centros Comunitarios de Defesa da | Defesa da
Comunitarios de Cidadania (CCDC). Cidadania
Defesa da operacionalizado;
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ACAO

UNIDADE
ORCAMENTARIA

FINALIDADE

PRODUTO

Cidadania

Isencédo de Taxa
para Emissdo de

Documento
concedida
Apoio as creches SEDSODH Desenvolvimento profissional, social e econdmico do | Municipio
infantis e ao pais. A falta de local para deixar as criangas atrapalha, | cofinanciados
atendimento ou até impede, que trabalhadores com filhos pequenos
infantil — majoritariamente mulheres, pois séo elas as que
mais se responsabilizam pela prole — se insiram, se
mantenham e avancem no mercado.
Apoio e SEDSODH A defesa da inviolabilidade da vida humana (da mulher | Instituicdo apoiada
atendimento a e do nascituro), desde a fertilizagdo do 6vulo,
mulher gestante, sobretudo em seu estagio intrauterino, bem como dos
no poés parto e aos direitos e interesses difusos protegidos pelo estatuto da
recém-nascidos crianga e da adolescente
Promover os SEDSODH Auxiliar as entidades que devolvam trabalhos com
cuidados com a pessoas idosas de forma a garantir o cumprimento do
salde e demais que preveé o estatuto do idoso
necessidades da
pessoa idosa.
Promover os SEDSODH Auxiliar as entidades que devolvam trabalhos com Instituicdo apoiada
cuidados com a crianca e adolescente de forma a garantir o
saude e demais cumprimento da forma da lei vigente
necessidades com
crianca e
adolescente
Apoio a Proar e FISED Apoiar projetos sociais associados a seguranga, nas Municipio
Proj de Assisténcia areas de educacéo, cultura, saide, esporte, cofinanciados
Social infraestrutura e assisténcia social. Unidade
administrativa
equipada
Unidade
administrativa
reformada
Unidade de
atendimento
operacionalizada
Vaga de
acolhimento em
unidade da rede
ofertada
Ac0es de Combate SEDSODH Garantir oportunidades de superagdo da extrema Familia em
e Enfrentamento a pobreza as familias que se encontrem nessa situacao. pobreza extrema
Extrema Pobreza beneficiada
Ampliacéo da SEDSODH Ampliar a rede de Centros Comunitérios de Defesa da | Centro
Rede de Cidadania visando atender novos territérios a fim de comunitario de
Desenvolvimento facilitar o acesso dos moradores de comunidades a defesa da
Comunitario bens e servigos publicos por meio de agdes integradas, | cidadania
capacitagdes e ofertas dos Centros Comunitarios de implantado
Defesa da Cidadania.
Implantagdo de FEAS Expandir a capacidade de atendimento da rede Servigo Especial p/
Servigos socioassistencial da Prote¢do Social Especial, Pop. em Situagdo
Regionalizados de particularmente aquelas voltadas ao atendimento da de Rua - Centro
Protecéo Social populacdo em situacdo de rua POP regional
Especial implantado
Protecéo Social FEAS Promover a expansdo do acesso das familias em Centro de

Basica

situacdo de vulnerabilidade social, aos servigos do
SUAS, prevenindo rompimentos de vinculos familiares
e comunitarios, tendo como referéncias o territério e a
rede socioassistencial local.

Referéncia da
Assisténcia Social
— CRAS
cofinanciados
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ACAO

UNIDADE
ORCAMENTARIA

FINALIDADE

PRODUTO

Municipio com
beneficio eventual
cofinanciados

Apoio a Gestdo e FEAS Garantir condicOes de gestdo do sistema e participacdo | Conferéncia

as Instancias de democréatica na conducéo das diretrizes do SUAS no realizada

Pactuacgéo e estado Reunido da

Deliberacéo do Comisséo

SUAS Intergestores
Bipartite — CIB
realizada
Reuniéo do
Conselho Estadual
de Assisténcia
Social - CEAS
realizada

Unificacdo da SEDSODH Unificar os critérios de concessdo de gratuidade nos Municipio apoiado

Gratuidade
Intermunicipal e
Intramunicipal.

transportes pablicos a deficientes e doentes crénicos
nos 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro,
possibilitando a implementacéo do beneficio em
ambito municipal.

para concessdo de
gratuidade no
transporte

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da leitura do PPA do ERJ periodo vigente 2020-2023.



Anexo 3 — AgBes Prioritarias para a SEDSODH de acordo com a LDO 2022

ACAO PRIORIDADE
Adequacdo dos
Equipamentos da Gestdo da | Unidade administrativa equipada
SEDSDH

Operacionalizacdo da
Politica de Protecdo a Vida

Ndcleo de protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas de morte
operacionalizado

Nicleo de protecdo a defensores de DH ameacados de morte
operacionalizado

NUcleo de protecdo a criangas e adolescentes ameacados de morte
operacionalizado

Nucleo de atendimento a vitimas de violéncia operacionalizado
Nucleo de Atendimento Provisério implantado

Promocéo da Igualdade
Racial e Liberdade Religiosa

Campanha de combate a intolerancia religiosa realizada 2

Campanha de promogéo da igualdade racial realizada 2

Capacitacdo de gestores publicos realizada 3

Cartilha elaborada 1

Caminhada pela liberdade religiosa apoiada 1

Campanha para defesa e preservagdo da memoria de vitimas de
violéncia realizada 1

Nucleo de atendimento a casos de intolerancia religiosa implantado 3

Capacitacdo sobre liberdade religiosa realizada 5 central de

interpretacdo de libras implantada 1

Campanha de promocdo a igualdade racial e liberdade religiosa
realizada

Promocao dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia

Capacitacdo de gestores publicos realizada 29
Campanha de promogé&o direitos da pessoa com deficiéncia realizada 1

Central de interpretacdo de LIBRAS implantada

Enfrentamento ao
Desaparecimento de Pessoas

Capacitacdo de agentes publicos realizada 9

Sistema de alerta de desaparecidos implantado 1

Alerta PRI emitido 100.000

Cadastro Unico de pessoas desaparecidas implantado 350.000

Centro de atendimento pisco. Para familiares de pessoas desaparecidas
implantado 1

Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas e Erradicacdo do
Trabalho Escravo

Capacitacdo de gestores publicos realizada 2

Campanha de enfrentamento ao trafico de pessoas e trabalho escravo
realizada 2

Fortalecimento da Gestdo e
do Controle Social das
Politica Publica para Pessoas
com Deficiéncia -

Conselho operacionalizado 1

Conselho pessoa com deficiéncia apoiado 1

Formulag&o da Politica de
Educagdo em Direitos
Humanos

Campanha de educagdo em direitos humanos realizada

Politica de Respostas as

Capacitacdo de gestores publicos realizada 2
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AQAO PRIORIDADE
Violagdes de Direitos Nucleo de atendimento a vitimas de violagdes de DH operacionalizadol
Humanos

Acompanhamento psicossocial as vitimas de violéncia institucional
realizado 1

Promocéao do Acesso a
Cidadania

Oficina de avaliacdo da politica de erradicacdo do subregistro civil
realizada

Garantia dos Direitos das
Comunidades Tradicionais

Capacitacdo de gestores publicos realizada 2
Férum realizado 1

Formulacédo e
Implementacdo da Politica
de Migracoes

Capacitagdo de agentes publicos realizada 2

Evento de promocéo das politicas de migragdo e refdgio realizado 1

Apoio as Vitimas de
Violéncia

Centro Operacional de Atendimento aos Vitimados implantado 1

Atendimento ao vitimado civil realizado 360

Atendimento ao vitimado agente de seguranga publica e dependentes
realizado 360

Vitimado do Covid-19 com atendimento psicolégico realizado 800

Promog&o de direitos da
pessoa idosa

Capacitacdo de gestores publicos realizada 2
Campanha de promogé&o dos direitos da pessoa idosa realizada

Sistema de Direitos da
Crianca e do Adolescente

Conselho operacionalizado 1
Evento realizado 1
Municipio cofinanciados 2
Projeto fomentado 1

Atendimento & Populagdo
em Situa¢Oes Emergenciais

Aluguel social concedido 6.641
Provisdo material concedida 2.450

Concessdo de Vale Social

Vale Social concedido 1

Gestdo dos Programas da
Assisténcia Social

Vaga para capacitacdo disponibilizada 368
Acdo de sensibilizacdo realizada 27
Municipio acompanhado 92

Gestao do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS

Assessoria técnica aos municipios realizada 92
Vaga para capacitacdo disponibilizada 368
Estudo Vigilancia Socioassistencial realizado 2

Protecdo Social Especial de
Média e Alta Complexidade

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS
cofinanciados 118

Servigo Especial para Populacdo em Situagdo de Rua - Centro POP
cofinanciados 18

Vaga em unidade de acolhimento institucional ofertada 853
Vaga em unidade de acolhimento municipal cofinanciada 6.610

Gestao do Cadastro Unico e
do Programa Bolsa Familia

Vaga para capacitacdo disponibilizada 1.020

Evento intersetorial realizado 4,

Desenvolvimento
Comunitario - Centros
Comunitarios de Defesa da
Cidadania

Centro Comunitério de Defesa da Cidadania operacionalizado 15

Isencéo de Taxa para Emissdo de Documento concedida 79.200

Apoio a Progr e Proj de
Assist. Social FISED

Unidade administrativa equipada 3
Unidade administrativa reformada 3
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ACAO

PRIORIDADE

Unidade de atendimento operacionalizada 36

Unidade de atendimento reformada 36

Vaga de acolhimento em unidade da rede ofertada 8.757
Municipio cofinanciados 92

Acbes de Combate e
Enfrentamento a Extrema
Pobreza

Familia em pobreza extrema beneficiada 122.569

Ampliacdo da Rede de
Desenvolvimento
Comunitario

Centro comunitério de defesa da cidadania implantado 2

Implantacdo de Servicos
Regionalizados de Protecdo
Social Especial

Servigo Especial p/ Pop. em Situacdo de Rua - Centro POP regional

implantado 1

Protecédo Social Bésica

Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS cofinanciados 422

Municipio com beneficio eventual cofinanciados 74,

Apoio a Gestdo e as
Instancias de Pactuagdo e
Deliberagdo do SUAS -

Conferéncia realizada 2
Reunido da Comissdo Intergestores Bipartite - CIB realizada 12

Reunido do Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS realizada

12

Promover os cuidados com a
saude e demais necessidades
com crianga e adolescente

Instituicdo apoiada 1

Gestdo Conselhos Vinculado

Conselho operacionalizado 11
Prémio CEDINE realizado 1
Evento Inter conselhos realizado 12

Conferéncias dos Conselhos
de Direito

Conferéncia realizada 2

Prevencdo ao Uso de Drogas
nas Escolas

Aluno sensibilizado 64.000

Campanha de prevencéo realizada 2
Material informativo distribuido 125.000
Professor capacitado 75

Fomento a Prevencdo, ao
Acolhimento e & Reinsercao
Social do Usuario de Drogas

Acéo de acolhimento fomentada 2
Acéo de prevengdo fomentada 3
Acéo de reinsercéo social fomentada 2

Protecéo Especial a Usuarios
de Drogas

Acolhimento realizado 1.600

Agente multiplicador capacitado 400

Atendimento realizado 1.800

Capacitacdo realizada 20

Criancga/adolescente atendido em acolhimento institucional 500
Oficina realizada 250

Promogdo da Cidadania

Documento emitido 140

Atividade cultural realizada 36

Usuério encaminhado & escola 50

Usuario encaminhado a curso profissionalizante 50
Familiar de usuario encaminhado a escola 15
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ACAO

PRIORIDADE

Familiar de usuario encaminhado a curso profissionalizante 30
Familiar de usuario encaminhado ao mercado de trabalho 30
Usuéario encaminhado ao mercado de trabalho 60

Promogdo de Alimentagéo
Saudavel

Capacitacdo de agentes publicos realizada 1
Campanha de educacdo alimentar realizada 1
Oficina de educacdo alimentar realizada 14
Horta implantada 53

Feira agroecoldgica apoiada 1

Gestdo de Equipamentos
Publicos de Seguranca
Alimentar e Nutricional

Agente publico capacitado 60
Refeicdo fornecida 3.933.600

Equipamento Publico de
operacionalizado 3

Seguranca Alimentar e Nutricional

Gestao do Sistema Nacional
de Seguran¢a Alimentar e
Nutricional

Agente publico capacitado 33

Assessoria técnica aos municipios realizada 49
Oficina realizada 8

Conferéncia Estadual de SAN realizada 1
Reunido Ordinaria da CAISANS realizada 10
Reunido Ordinaria do CONSEA-RJ realizada 10
I1 Plano de SAN elaborado 1

Implantacéo de
Equipamentos Publicos de
Seguranca Alimentar e
Nutricional

Agente publico capacitado 233
Equipamento Publico de Seguranca Alimentar e Nutricional apoiado 7

Equipamento Publico de Seguranca Alimentar e Nutricional implantado

Rede Estadual de Equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional
implantada 1

Gestdo Compartilhada dos
Restaurantes Populares

Refeicdo fornecida 2.493.061
Restaurante Popular operacionalizado 5

Adequacéo dos
Equipamentos de
Atendimento Social

Equipamento de atendimento social reformado 3

Apoio a Projetos e
Atividades da Assisténcia
Social

Projeto apoiado 1

Promocéao de AcGes de
Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher

Capacitagdo de agentes publicos realizada 4

Seminario sobre direitos humanos das mulheres realizado 9
Campanha contra o assédio sexual nos estadios realizada 1
Conferéncia estadual de mulheres realizada 1

Campanha de conscientizacdo e combate a violéncia psicologica
realizada 1

Fundo estadual dos direitos da mulher operacionalizado 1
Politica de enfrentamento & violéncia doméstica operacionalizada 1

Implantacdo de Unidades
Especializadas de
Atendimento & Mulher

Centro de atendimento & mulher implantado 2
Casa de Permanéncia Breve implantada 2
Centro integrado de atendimento a mulher reformado 1
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ACAO PRIORIDADE

Campanha socioeducativa realizada 1

Socioeducagao dos Capacitago de agentes pUblicos realizada 4
Integrantes da Rede de - . .
Atendimento a Mulher Seminario sobre direitos humanos das mulheres realizado 9

Grupo Reflexivo de Homens realizado 3

_ o Centro de atendimento a mulher operacionalizado 3
Atendlm%n,taulzlﬁre)tramallzado Casa de Permanéncia Breve implantada 3

Unidade mdvel de atendimento as mulheres operacionalizada 1

Fundo Estadual dos Direitos

da Mulher Conferéncia estadual de politicas para as mulheres apoiada

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da Lei n® 9368 de 20 de julho de 2021
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Anexo 4 — Resumo Geral da Receita do Estado do Rio de Janeiro 2022

ESPECIFICAGAO TOTAL RE.::"::‘:ERBD"“ “E%lﬁiﬁ -
FOMTES

1000000000 RECEITAS CORRENTES B5.066.938.500 66.414.881.921 18.652.056.579
1100000000 IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA £5.030.718 865 £2.805.153.976 3.225 554 BEY
1200000000 CONTRIBUIGOES 3.19B.BO2.E5T — 3198802657
1300000000 RECEITA PATRIMONIAL 74,924 366 636 24 402 B17.634 521.549.002
1400000000 RECEITA AGROPECUARIA 208 451 — 208.451
1500000000 RECEITA INDUSTRIAL 32.189.985 e 32.189.985
1600000000 RECEITA DE SERVICOS 332,022 354 3010825 320,002 526
1700000000 TRANSFERENCIAS CORRENTES 9.793.750.026 4,206,045 376 5.496 B4 650
1300000000 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.506.432.142 463.501.831 1.132.830.311
7200000000 RECEITA INTRACRGAMENTARIA - CONTRIBUICOES 3.117 857 360 — 3.117.857.360
7300000000 REC INT - RECEITA PATRIMONIAL 14 BI8ATE e 14,838 4TB
7600000000 REC INT - RECEITA DE SERVICOS 1.517.539.803 e 1.517.539.803
7700000000 REC INT - TRANSFERENCIAS CORRENTES 116 554 528 — 11B.554.828
7900000000 REC INT - CUTRAS RECEITAS CORRENTES 710,563,055 76.130.116 634.433.840
S100000000 DEDUGAD - IMPOSTOS, TAXAS CONTRIE DE MELHORIA . 22 842 618.207 - 27 153,337 867 - 688,220,320
0300000000 DEDUGAD - RECEITA PATRIMOMIAL -2.300.271.748 -2.300.271.748 ——
£700000000 DEDUGAD - TRANSFERENCIAS CORRENTES - 1.080.017.202 - 1.080.017.202 ——
2000000000 RECEITAS DE CAPITAL T26.826.17T6 319,288,507 407.636.669
2100000000 OPERACOES DE CREDITO 31B.303.500 318.303.500 e
2200000000 ALIENAGAC DE BENS 4233102 — 4733162
2300000000 AMORTIZACAC DE EMPRESTIMOS £2 692,336 85,007 £1.807.328
2400000000 TRANSFEREMCIAS DE CAPITAL 341.496.148 e 341.496.148

TOTAL GERAL B5.793.B63.676 B6.734.170.428 19.059.693.248

Anexo | da PLOA ERJ 2022

151

Fonte:



Anexo 5 — Resumo Geral da Despesa do Estado do Rio de Janeiro 2022

RESUMO DA DESPESA POR FUNGAO RS (1,00)
FUNGAO ToTAL "resoumo | ourras rontes

Legislativa 2.077.287.784 2.009.821.099 67 466.685
Judiciaria 5.353.456.106 3.609.549.333 1.743.906.773
Essencial & Justica 3.283.797.372 2.990.008.073 293.789.299
Administragdo 5.379.803.994 5.144.791.762 235.102.232
Seguranca Publica 12.338.533.216 10.395.730.336 1.942.793.880
Assisténcia Social 1.229.528.435 1.225.740.309 3.788.126
Previdéncia Social 25.309.047 604 18.969.950.597 6.339.097.007
Salde 8.901.901.608 6.297.120.011 2.604.781.597
Trabalho 93.997 435 91.948.183 2.049.252
Educacio 8.720.121.410 4.423.625.408 4.296.496.002
Cultura 245.522.598 172.605.739 72.916.859
Direitos da Cidadania 227.717.586 222322 585 5.395.001
Urbanismo 838.642.848 727.215.488 111.427.360
Habitacio 619.439.116 613.279.668 6.159.448
Saneamento 473.696.229 457.696.229 16.000.000
Gestao Ambiental 640.748.237 271.565.343 369.182.894
Ciéncia e Tecnologia 506.671.782 484.742.038 21.9829.744
Agricultura 385.834.358 266.260.288 119.574.070
Organizagdo Agraria 53.536.055 49.338.101 4.197.954
Indistria 140.778.693 83.156.029 57.622.664
Comércio e Servigos 573.498.725 312.432.806 261.066.119
Energia 5.000 5.000 annnn
Transporte 1.697.735.834 1.561.249.575 136.486.259
Desporto e Lazer 71.216.182 70.997.602 218.580
Encargos Especiais 6.280.510.026 6.280.510.026 amene
Reserva de Conting&ncia 350.745.443 2.500.000 348 245443

TOTAL 85.793.863.676 66.734.170.428 19.059.693.248

Fonte: Anexo | da PLOA ERJ 2022

152



Anexo 6- Planilha de Restos a Pagar — RP (2016)

VALORES INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR 2016

VALORES INSCRITOS EM RESTOS A

MUNICIPIOS PAGAR - 2016
ANGRA DOS REIS 137.520,00
APERIBE 146.040,00
ARARUAMA 221.760,00
AREAL 127.680,00
ARMACAO DOS BUZIOS 48.960,00
ARRAIAL DO CABO SEM VALOR A RECEBER
BARRA DO PIRAI 146.880,00
BARRA MANSA 260.460,00
BELFORD ROXO 556.380,00
BOM JARDIM 109.548,00
BOM JESUS DO ITABAPOANA 108.648,00
CABO FRIO 140.490,00
CACHOEIRAS DE MACACU 110.880,00
CAMBUCI 65.208,90
CAMPOS DOS GOYTACAZES 317.250,00
CANTAGALO 83.520,00
CARAPEBUS 127.680,00
CARDOSO MOREIRA 127.680,00
CARMO 135.555,00
CASIMIRO DE ABREU 109.548,00
COMENDADOR LEVY GASPARIAN 68.760,00
CONCEICAO DE MACABU 102.771,00
CORDEIRO 106.920,00
DUAS BARRAS 123.360,00
DUQUE DE CAXIAS SEM VALOR A RECEBER
ENGENHEIRO PAULO DE FRONTIN 86.040,00
GUAPIMIRIM 135.720,00
IGUABA GRANDE 68.760,00
ITABORAI 136.800,00
ITAGUAI 223.560,00
ITALVA 49.680,00
ITAOCARA 106.920,00
ITAPERUNA 180.360,00
ITATIAIA 104.400,00
JAPERI 116.100,00
LAJE DO MURIAE 127.680,00
MACAE 169.920,00
MACUCO 49.680,00
MAGE 166.140,00
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VALORES INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR 2016

VALORES INSCRITOS EM RESTOS A

MUNICIPIOS PAGAR - 2016
MANGARATIBA 180.000,00
MARICA 248.400,00
MENDES 106.920,00
MESQUITA SEM VALOR A RECEBER
MIGUEL PEREIRA SEM VALOR A RECEBER
MIRACEMA 72.828,00
NATIVIDADE 82.080,00
NILOPOLIS 222.300,00
NITEROI 544.140,00
NOVA FRIBURGO 117.270,00
NOVA IGUACU 294.390,00
PARACAMBI 160.560,00
PARAIBA DO SUL 86.040,00
PARATY 77.760,00
PATY DO ALFERES 77.760,00
PETROPOLIS 401.220,00
PINHEIRAL 82.080,00
PIRAI 68.760,00
PORCIUNCULA 109.548,00
PORTO REAL 68.760,00
QUATIS 154.680,00
QUEIMADOS 149.940,00
QUISSAMA 40.590,00
RESENDE 266.400,00
RIO BONITO 104.400,00
RIO CLARO 135.780,00
RIO DAS FLORES 123.360,00
RIO DAS OSTRAS 144.720,00
RIO DE JANEIRO 1.750.680,00
SANTA MARIA MADALENA 74.520,00
SANTO ANTONIO DE PADUA 82.080,00
SAO FIDELIS 84.708,00
s,§o FRANCISCO DE ITABAPOANA 106.920,00
SAO GONCALO 492.120,00
SAO JOAO DA BARRA 163.188,00
SAO JOAO DE MERITI 330.300,00
S,§o JOSE DE UBA 49.680,00
SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO 100.680,00
SAO PEDRO DA ALDEIA 196.200,00
SAO SEBASTIAO DO ALTO 127.680,00
SAPUCAIA 213.828,00
SAQUAREMA 67.860,00
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VALORES INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR 2016

VALORES INSCRITOS EM RESTOS A

MUNICIPIOS PAGAR - 2016
SEROPEDICA 135.720,00
SILVA JARDIM 85.860,00
SUMIDOURO 61.680,00
TANGUA 126.720,00
TERESOPOLIS 117.180,00
TRAJANO DE MORAES 123.360,00
TRES RIOS 145.800,00
VALENCA 137.160,00
VARRE-SAI 49.680,00
VASSOURAS 55.440,00
VOLTA REDONDA 542.700,00
TOTAL 14.747.688,90
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Anexo 7- Planilha de Restos a Pagar — RP (2018)

VALORES INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR 2018

MUNICIPIOS VALORES INSCRITOS
BARRA MANSA 23.400,00
CANTAGALO 152.520,00
ITABORAI 273.600,00
TERESOPOLIS 234.360,00
TOTAL 683.880,00
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Anexo 8 - Planilha de Municipios que recebem cofinanciamento para Beneficios Eventuais — BE

157

TOTAL DE MUNICIPIOS QUE RECEBEM COFINANCIAMENTO PARA BENEFICIOS EVENTUAIS

Percentual de

Incentivo para Beneficio

Incentivo para Beneficio

Municipio Regiéo Porte ’\g\égtl;cl)e Referéncia para Calculo | Eventual (10% do Total de | Eventual (10% do Total
de Beneficio Eventual CRAS) - TRIMESTRAL de CRAS) - ANUAL
Angra dos Reis Costa Verde Grande Basica 10% 7.560,00 30.240,00
Aperibé Noroeste Pequeno 1 Plena 10% 3.240,00 12.960,00
Araruama Baixadas Litoraneas Grande Bésica 10% 5.400,00 21.600,00
Areal Centro-Sul Pequeno 1 Bésica 10% 2.160,00 8.640,00
Armacdo dos Buzios Baixadas Litoraneas | Pequeno 2 Bésica 10% 2.160,00 8.640,00
Avrraial do Cabo Baixadas Litoraneas | Pequeno 2 Basica 10% 2.160,00 8.640,00
Barra do Pirai Médio Paraiba Médio Plena 10% 4.320,00 17.280,00
Barra Mansa Médio Paraiba Grande Basica 10% 6.480,00 25.920,00
Belford Roxo Metropolitana 1 Grande Plena 10% 14.040,00 56.160,00
Bom Jardim Serrana Pequeno 2 Basica 10% 2.160,00 8.640,00
Bom Jesus do Itabapoana Noroeste Pequeno 2 Plena 10% 3.240,00 12.960,00
Cabo Frio Baixadas Litoraneas Grande Basica 10% 8.640,00 34.560,00
Cachoeiras de Macacu Baixadas Litoraneas Medio Plena 10% 3.240,00 12.960,00
Cambuci Noroeste Pequeno 1 Basica 10% 2.160,00 8.640,00
Campos dos Goytacazes Norte Fluminense Grande Plena 10% 14.040,00 56.160,00
Cantagalo Serrana Pequeno 1 Baésica 10% 3.240,00 12.960,00
Carapebus Norte Fluminense Pequeno 1 Basica 10% 2.160,00 8.640,00
Cardoso Moreira Norte Fluminense Pequeno 1 Basica 10% 2.160,00 8.640,00
Carmo Serrana Pequeno 1 Plena 10% 2.160,00 8.640,00
Casimiro de Abreu Baixadas Litoraneas | Pequeno 2 Plena 10% 3.240,00 12.960,00
Comendador Levy Pequeno 1 Basica 10% 2.160,00 8.640,00

Gasparian

Centro-Sul
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TOTAL DE MUNICIPIOS QUE RECEBEM COFINANCIAMENTO PARA BENEFICIOS EVENTUAIS
o - Nivel de Pergentual de, Incentivo para Beneficio | Incentivo para Beneficio
Municipio Regiéo Porte Gest3o Referénma’\ para Calculo | Eventual (10% do Total de | Eventual (10% do Total
de Beneficio Eventual CRAS) - TRIMESTRAL de CRAS) - ANUAL
Conceicéo de Macabu Norte Fluminense Pequeno 2 Basica 10% 3.240,00 12.960,00
Cordeiro Serrana Pequeno 2 Baésica 10% 3.240,00 12.960,00
Duas Barras Serrana Pequeno 1 Basica 10% 2.160,00 8.640,00
E:‘frft?:e"o Paulo de Contro-Sul Pequeno 1 Basica 10% 2.160,00 8.640,00
Guapimirim Metropolitana 2 Médio Basica 10% 3.240,00 12.960,00
Iguaba Grande Baixadas Litoraneas | Pequeno 2 Basica 10% 2.160,00 8.640,00
Itaborai Metropolitana 2 Grande Plena 10% 6.480,00 25.920,00
Itaguai Metropolitana 1 Grande Basica 10% 7.560,00 30.240,00
Italva Noroeste Pequeno 1 Basica 10% 2.160,00 8.640,00
Itaocara Noroeste Pequeno 2 Basica 10% 3.240,00 12.960,00
Itaperuna Noroeste Médio Basica 10% 5.400,00 21.600,00
Itatiaia Médio Paraiba Pequeno 2 Plena 10% 3.240,00 12.960,00
Japeri Metropolitana 1 Medio Basica 10% 5.400,00 21.600,00
Laje do Muriaé Noroeste Pequeno 1 Basica 10% 2.160,00 8.640,00
Macaé Norte Fluminense Grande Plena 10% 7.560,00 30.240,00
Macuco Serrana Pequeno 1 Basica 10% 2.160,00 8.640,00
Mage Metropolitana 2 Grande Plena 10% 8.640,00 34.560,00
Mangaratiba Costa Verde Pequeno 2 Plena 10% 6.480,00 25.920,00
Marica Metropolitana 2 Grande Basica 10% 8.640,00 34.560,00
Mendes Centro-Sul Pequeno 1 Plena 10% 3.240,00 12.960,00
Mesquita Metropolitana 1 Grande Plena 10% 5.400,00 21.600,00
Miguel Pereira Centro-Sul Pequeno 2 Basica 10% 2.160,00 8.640,00
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TOTAL DE MUNICIPIOS QUE RECEBEM COFINANCIAMENTO PARA BENEFICIOS EVENTUAIS
o - Nivel de Pergentual de, Incentivo para Beneficio | Incentivo para Beneficio
Municipio Regiéo Porte Gest3o Referénma’\ para Calculo | Eventual (10% do Total de | Eventual (10% do Total
de Beneficio Eventual CRAS) - TRIMESTRAL de CRAS) - ANUAL
Miracema Noroeste Pequeno 2 Basica 10% 2.160,00 8.640,00
Natividade Noroeste Pequeno 1 Plena 10% 2.160,00 8.640,00
Niteroi Metropolitana 2 Grande Plena 10% 10.800,00 43.200,00
Nova Friburgo Serrana Grande Basica 10% 4.320,00 17.280,00
Nova Iguacu Metropolitana 1 Grande Plena 10% 10.800,00 43.200,00
Paracambi Metropolitana 1 Pequeno 2 Basica 10% 3.240,00 12.960,00
Paraiba do Sul Centro-Sul Pequeno 2 Basica 10% 2.160,00 8.640,00
Paraty Costa Verde Pequeno 2 Basica 10% 2.160,00 8.640,00
Paty do Alferes Centro-Sul Pequeno 2 Bésica 10% 2.160,00 8.640,00
Petropolis Serrana Grande Plena 10% 9.720,00 38.880,00
Pinheiral Meédio Paraiba Pequeno 2 Basica 10% 3.240,00 12.960,00
Pirai Meédio Paraiba Pequeno 2 Plena 10% 2.160,00 8.640,00
Porcitncula Noroeste Pequeno 1 Plena 10% 3.240,00 12.960,00
Porto Real Meédio Paraiba Pequeno 1 Plena 10% 2.160,00 8.640,00
Quatis Médio Paraiba Pequeno 1 Basica 10% 2.160,00 8.640,00
Queimados Metropolitana 1 Grande Basica 10% 8.640,00 34.560,00
Quissama Norte Fluminense Pequeno 2 Basica 10% 3.240,00 12.960,00
Resende Médio Paraiba Grande Plena 10% 7.560,00 30.240,00
Rio Claro Meédio Paraiba Pequeno 1 Basica 10% 2.160,00 8.640,00
Rio das Ostras Baixadas Litoraneas Grande Plena 10% 4.320,00 17.280,00
Santa Maria Madalena Serrana Pequeno 1 Bésica 10% 2.160,00 8.640,00
Santo Antdnio de Padua Noroeste Pequeno 2 Basica 10% 2.160,00 8.640,00
Séo Fidélis Norte Fluminense Pequeno 2 Plena 10% 2.160,00 8.640,00
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TOTAL DE MUNICIPIOS QUE RECEBEM COFINANCIAMENTO PARA BENEFICIOS EVENTUAIS

Percentual de

Incentivo para Beneficio

Incentivo para Beneficio

Municipio Regido Porte ’\g\égtl;cl)e Referéncia para Calculo | Eventual (10% do Total de | Eventual (10% do Total
de Beneficio Eventual CRAS) - TRIMESTRAL de CRAS) - ANUAL
ﬁ:‘;gg‘:ﬁfco de Norte Fluminense | PeAUeno 2 Basica 10% 3.240,00 12.960,00
S&o Jodo da Barra Norte Fluminense Pequeno 2 Baésica 10% 4.320,00 17.280,00
S40 José de Ub4 Noroeste Pequeno 1 Basica 10% 2.160,00 8.640,00
ﬁf:tgose do Vale do Rio Serrana Pequeno 2 Bésica 10% 1.080,00 4.320,00
S4o Pedro da Aldeia Baixadas Litoraneas Médio Basica 10% 6.480,00 25.920,00
Sao Sebastido do Alto Serrana Pequeno 1 Baésica 10% 2.160,00 8.640,00
Sapucaia Centro-Sul Pequeno 1 Basica 10% 2.160,00 8.640,00
Saquarema Baixadas Litoraneas Médio Plena 10% 4.320,00 17.280,00
Silva Jardim Baixadas Litoraneas | Pequeno 2 Baésica 10% 2.160,00 8.640,00
Tangua Metropolitana 2 Pequeno 2 Basica 10% 5.400,00 21.600,00
Teresopolis Serrana Grande Basica 10% 5.400,00 21.600,00
Trajano de Moraes Serrana Pequeno 1 Basica 10% 2.160,00 8.640,00
Trés Rios Centro-Sul Médio Plena 10% 4.320,00 17.280,00
Valenca Médio Paraiba Médio Bésica 10% 3.240,00 12.960,00
Vassouras Centro-Sul Pequeno 2 Basica 10% 3.240,00 12.960,00




Anexo 9 — Cofinanciamento FEAS destinado aos Fundos Municipais de Assisténcia Social 2022
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PREVISAO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS DO SUAS COFINANCIADOS PELO GOVERNO DO ESTADO EM 2022

QUANTITATIVO

VALORES PREVISTOS

SERVICOS/EQUIPAMENTOS DE MUNICIPIOS QUANTITATIVOS DE TOTAL PARA REPASSE (R$)
SERVICOS / EQUIPAMENTOS
COFINANCIADOS
CRAS 92 422 422 21.876.480,00
o EQUIPE VOLANTE 36% 4 5 6 162.000.00
o 100% 1 1 -
SCFV 92 05% CRAS 1.093.824,00
BENEFICIOS EVENTUAIS 81 10% CRAS 1.627.776,00
SOMATORIO (PSB) 24.760.080,00
36% 73 99
L | CREAS 0% 1 S 118 9.116.640,00
2 | ABORDAGEM SOCIAL 23 54 1.166.400,00
[a)
<5‘ < | MEDIDA SoCIOEDUCATIVA 56 212 2.014.848,00
o
S & | CENTRO POP 100 Cap Atend 1 1 17 1.213.920,00
S 200 Cap Atend 6 6
8 PETI 27 27 995.760,00
L
% CENTRODIA L ! 172.800,00
1 | ACOLHIMENTO CRIANGAS E ADOLESCENTES 59 2.410 5.205.600,00
Q
Q [ SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA OUTROS 33 2150 847.977.12
< S[PuBLICOS
H & | ACOLHIMENTO POP RUA 13 1.600 1.434.240,00
< -
< i 36% 4 4 172.800,00
G | RESIDENCIA INCLUSIVA
120% ! 3 432.000,00

SOMATORIO (PSE)

22.772.985,12

VALOR ANUAL PREVISTO PARA REPASSE EM 2022

47.533.065,12

VALORES INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR NO PERIODO 2016-2018

15.431.568,90
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Anexo 10 — Questionario da pesquisa sobre a percepcao do papel estadual no SUAS RJ

1. Como vocé avalia a ATUACAO da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos?

( ) Excelente
() Boa

( ) Regular

( ) Ruim

() Péssima

2. Em uma escala de 0 a 05, em que 0 significa nada satisfatéria e 05 totalmente satisfatéria, como vocé
avalia a INTEGRACAO da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos com a
Secretaria do seu municipio responsavel pela assisténcia social?

3. Em uma escala de 0 a 05, em que 0 significa nada satisfatéria e 05 totalmente satisfatéria, como vocé
avalia as funcdes da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, sobre a area de
PROTECAO SOCIAL BASICA com relagio ao:

Apoio técnico presencial

Apoio técnico por meio de redes sociais

Apoio técnico em Contatos Telefonicos

Producéo e distribui¢do de material técnico

Elaboracdo, pelo Estado, de normativas e instrucGes operacionais para orientagdo
CapacitacOes presenciais

CapacitagGes EAD

@ ooo0oTe

4. Em uma escala de 0 a 05, em que 0 significa nada satisfatoria e 05 totalmente satisfatéria, como vocé
avalia as funcdes da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, sobre a area de
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL com relagéo ao:

Apoio técnico presencial

Apoio técnico por meio de redes sociais

Apoio técnico em Contatos Telefonicos

Producéo e distribuicdo de material técnico

Elaboracéo, pelo Estado, de normativas e instru¢es operacionais para orientagdo
CapacitagBes presenciais

Capacitagdes EAD

@ ooo0oTe

5. Em uma escala de 0 a 05, em que 0 significa nada satisfatéria e 05 totalmente satisfatoria, como vocé
avalia as funcdes da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, sobre a area de
GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA com relagio ao:

Apoio técnico presencial

Apoio técnico por meio de redes sociais

Apoio técnico em Contatos Telefonicos

Producdo e distribui¢do de material técnico

Elaboracéo, pelo Estado, de normativas e instru¢Ges operacionais para orientagdo
CapacitacBes presenciais

h D OO0 TP
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CapacitacBes EAD

6. Em uma escala de 0 a 05, em que O significa nada satisfatoria e 05 totalmente satisfatoria, como vocé
avalia as fungdes da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, sobre a area de
VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL com relagio ao:

@ o000 o

Apoio técnico presencial

Apoio técnico por meio de redes sociais

Apoio técnico em Contatos Telefonicos

Producdo e distribuicdo de material técnico

Elaboracéo, pelo Estado, de normativas e instru¢Ges operacionais para orientacédo
Capacitacdes presenciais

Capacitagdes EAD

7. Dos pontos de atencéo abaixo, quais si0 os TRES principais PROBLEMAS que 0 seu municipio
enfrenta para conduzir/implementar a politica de assisténcia social?

&

Se@ .o a0 o

Falta de dinheiro/recursos financeiros

Falta de material/ baixa disponibilidade de recursos materiais
Falta de conhecimento das leis

Falta de conhecimento sobre o SUAS pela populagéo
Rotatividade de trabalhadores

Falta de treinamento aos profissionais

Falta de trabalhadores /o baixo quantitativo de pessoal

Baixa qualidade da infraestrutura das unidades socioassistenciais (internet, computadores,
estrutura fisica etc.)

N&o temos nenhum dos problemas elencados

Outros/Quais?

8. Dos pontos de atencdo abaixo quais sd0 os TRES principais problemas do seu municipio que vocé
considera que poderiam ser RESOLVIDOS COM O APOIO da SEDSODH?

@ o a0 o

Falta de dinheiro/recursos financeiros é um problema

Falta de material/ baixa disponibilidade de recursos materiais
Falta de conhecimento das leis

Falta de conhecimento sobre 0 SUAS pela populagédo
Rotatividade de trabalhadores

Falta de treinamento aos profissionais

Falta de trabalhadores /o baixo quantitativo de pessoal

Baixa qualidade da infraestrutura das unidades socioassistenciais (internet, computadores,
estrutura fisica etc.)

N&o temos nenhum dos problemas elencados

N&o precisamos do apoio da SEDSODH

9. Em relagdo as ACOES de APOIO da SEDSODH em SITUACOES DE EMERGENCIAS, informe
quais as TRES mais relevantes para 0 municipio.

@000 o

Apoio financeiro

Encaminhamentos de Cestas Bésicas
Encaminhamento de Kit higiene
Encaminhamento de Kit Limpeza
Encaminhamento de Kit acolhimentos provisérios
Apoio presencial com equipe técnica

Apoio presencial do gestor estadual



10. Em relagdo aos BENEFICIOS EVENTUAIS que poderiam ser dispensados pela SEDSODH aos

municipios em Situacdes de Emergéncias, quais sdo os TRES mais relevantes.

Colchdes/ colchonetes

Cobertores / lengbis / roupas de cama
Vestimentas/ Roupas

Material de limpeza e higiene

Agua

Cesta bésica

Auxilio para deslocamento / passagens Auxilio
Isencdo para retirada de documentagédo
Aluguel Social

Material de Construcdo

Pagamento/ Isenc¢do de contas de dgua e luz
Auxilio gas

—xT o Se@ o a0 o

11. Com relagdo a ALTA COMPLEXIDADE acredita que a SEDSODH poderia investir em:

Execucdo direta para todos os publicos

Execucéo direta para populagdo adulta em situacdo de rua
Execucdo direta para populagéo idosa

Execucdo direta para pessoas com deficiéncia

Execucdo direta para mulheres vitimas de violéncia
Execucdo direta para criancas e adolescentes

0o o0 T

12. Com relacdo @ ALTA COMPLEXIDADE acredita que a SEDSODH poderia investir em:

Consércios intermunicipais para todos os publicos

Consércios intermunicipais para populacdo adulta em situacdo de rua
Consércios intermunicipais para populagdo idosa

Consdrcios intermunicipais para pessoas com deficiéncia

Consércios intermunicipais para mulheres vitimas de violéncia
Consércios intermunicipais para criangas e adolescentes

hD o0 T

13. Com relacdo a ALTA COMPLEXIDADE acredita que a SEDSODH poderia investir em:
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a. Regionalizacdo para todos os publicos

b. Regionalizacdo para populacdo adulta em situacéo de rua

¢. Regionalizacdo para populagdo idosa

d. Regionalizaco para pessoas com deficiéncia

e. Regionalizagdo para mulheres vitimas de violéncia

f. Regionalizagdo para criancas e adolescentes
14. Com relagio ao COFINANCIAMENTO acredita que o valor que a SEDSODH via FEAS destina ao
FMAS:

a. Temsido suficiente para a execucdo dos servigos socioassistenciais

b. Na&o atende as necessidades dos servi¢os socioassistenciais

c. E maior do que o valor investido do governo local mas n3o é suficiente

d. O valor estadual é simbdlico se comparado ao investimento local

15. Qual seria o percentual ideal para o cofinanciamento dos servigos, considerando que atualmente é

repassado pelo FEAS 36% dos valores de referéncia do governo federal.

a. 40%



b. 50%
c. 60%
d. 70%
e. 80%
f. 90%
g. 100%

16. Considerando os valores que sdo gastos hoje por seu municipio complete a tabela, com fins de
subsidiar o debate sobre o piso estadual de servigos socioassistenciais no ERJ.
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EQUIPAMENTO/ VALOR DO | VALOR DO VALOR
SERLERD UNIDADE Qe FNAS FEAS FMAS Uik
PAIF CRAS
Servigos de convivéncia e CRAS
fortalecimento de vinculos CENTROS

(SCFV)

REFERENCIADOS

Equipes volantes

Servico de protecéo e

atendimento especializado a CREAS
familias e individuos (PAEFI)
Servigo de protecdo social a
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de
liberdade assistida (LA) ede | CREAS
prestacdo de servicos &
comunidade (PSC)
Servigo espeglallz:ado para CENTRO POP
pessoas em situagao de rua
Servico especializado em CREAS/CENTRO
abordagem social POP/OUT
Servico de protecdo social
especial em Centro- -dia de
referéncia para pessoas com CENTRO DIA
deficiéncia e em situacéo de
dependéncia e suas familias
Servico de protecdo social
espec?al parF; pesgsoas com UNIDADE

S L - REFERENCIADA
deficiéncia, idosas e suas familias
Servigo de acolhimento ABRIGO
institucional para criangas e INSTITUCIONAL
adolescentes CASALAR
Servigo de acolhimento
MRS . ILPI
institucional para idosos
Servigo de acolhimento ABRIGO
institucional para pessoas em CASADE
situacdo de rua PASS,AGEM

REPUBLICAS

Servigo de acolhimento
institucional para jovens e adultos | RESIDENCIAS
com deficiéncia e em situacdo de | INCLUSIVAS
dependéncia
Servico de protecdo social
especial em situagdes de ABRIGO

calamidades publicas e
emergéncias

EMERGENCIAL

17. Registre aqui suas sugestfes para que a SEDSODH possa melhor apoiar 0 seu municipio na execugdo

do SUAS.




Anexo 11 — Municipios do ERJ que responderam a pesquisa
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Nivel . . Acolhimento .
Regido | Pore | de |CRAS| e, SiuBede | Smer| e | Sl | canros | AT T ouror | Ainerte
estao Dia publicos
adolescente
Armacao dos Buzios Baixadas Litoraneas | Pequeno 2 | Basica 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Belford Roxo Metropolitana 1 Grande Plena 13 3 2 6 1 1 0 60 100 25
Cabo Frio Baixadas Litoraneas | Grande Basica 8 1 1 2 0 0 1 30 0 0
Cantagalo Serrana Pequeno 1 | Basica 3 1 0 0 0 0 0 10 20 0
Carapebus Norte Fluminense Pequeno 1 | Basica 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Cardoso Moreira Norte Fluminense Pequeno 1 | Basica 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Cordeiro Serrana Pequeno 2 | Basica 3 1 0 0 0 0 0 10 0 0
Duque de Caxias Metropolitana 1 Grande Basica 11 3 2 16 1 1 0 140 100 25
Guapimirim Metropolitana 2 Médio Basica 3 1 0 1 0 0 0 10 0 0
Itaborai Metropolitana 2 Grande Plena 6 1 1 2 0 0 0 20 100 0
ltalva Noroeste Pequeno 1 | Basica 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Laje do Muriaé Noroeste Pequeno 1 | Basica 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Macuco Serrana Pequeno 1 | Basica 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mendes Centro-Sul Pequeno 1 | Plena 3 1 0 0 0 0 0 10 0 0
Mesquita Metropolitana 1 Grande Plena 5 1 1 2 0 0 0 20 0 25
Nilopolis Metropolitana 1 Grande Basica 6 1 1 2 0 0 0 20 0 0
Niterdi Metropolitana 2 Grande Plena 10 2 3 8 1 1 0 100 100 50
Paraiba do Sul Centro-Sul Pequeno 2 | Basica 2 1 0 0 0 0 0 10 0 0
Paraty Costa Verde Pequeno 2 | Béasica 2 1 0 0 0 0 0 10 20 0
Porcitncula Noroeste Pequeno 1 | Plena 3 1 0 0 0 0 0 10 20 0
Porto Real Médio Paraiba Pequeno 1 | Plena 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Queimados Metropolitana 1 Grande Basica 8 1 1 2 0 0 0 20 0 0
Quissama Norte Fluminense Pequeno 2 | Basica 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0
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Nivel . . Acolhimento .
Regto | Porte | de [CRAS| gy | APt | Sres | Donte, | S0 | conres| AT | Couror | A
estao Dia publicos
adolescente

Resende Médio Paraiba Grande Plena 7 1 1 2 0 0 1 30 0 0
Rio Claro Médio Paraiba Pequeno 1 | Basica 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Rio das Flores Médio Paraiba Pequeno 1 | Basica 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Santo Anténio de Padua Noroeste Pequeno 2 | Béasica 2 1 0 0 0 0 0 10 0 0
S&o Francisco de Itabapoana | Norte Fluminense Pequeno 2 | Basica 3 1 0 1 0 0 0 10 0 0
Sao Gongalo Metropolitana 2 Metropole | Basica 15 5 7 20 1 1 1 30 200 100
Séao Joao da Barra Norte Fluminense Pequeno 2 | Basica 4 2 0 1 0 0 0 10 10 0
Sao Jodo de Meriti Metropolitana 1 Grande Plena 4 2 3 3 0 0 0 0 100 0
Sé&o José de Uba Noroeste Pequeno 1 | Basica 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sao Sebastido do Alto Serrana Pequeno 1 | Basica 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Saquarema Baixadas Litoraneas | Médio Plena 4 1 0 1 0 0 0 10 0 0
Silva Jardim Baixadas Litoraneas | Pequeno 2 | Basica 2 1 0 1 0 0 0 10 0 0
Sumidouro Serrana Pequeno 1 | Basica 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
TeresoOpolis Serrana Grande Basica 5 1 1 2 0 0 0 30 100 25
Trajano de Moraes Serrana Pequeno 1 | Basica 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Volta Redonda Médio Paraiba Grande Plena 13 1 2 3 0 0 3 40 100 50
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Anexo 12 — Respostas da questdo sobre o valor das despesas com as protecfes sociais

40. Considerando os valores que atualmente séo repassados ao seu municipio para a execucdo do | 41. Considerando os valores que atualmente sdo repassados ao seu municipio

Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF pelo governo ESTADUAL e o para a execugdo dos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

custo real do servigo qual seria o valor ideal a ser repassado pelo FEAS? (R$) (SCFV) pelo governo ESTADUAL e o custo real do servico qual seria o valor
ideal a ser repassado pelo FEAS? (R$)

150.000,00 30.000,00

NR NR

NR NR

NR NR

R$1.123.200,00 R$561.600,00

250.000,00 NR

NR NR

R$8.000,00 R$1.200,00

R$200.000,00 R$50.000,00

NR NR

400.000,00 250.000,00

R$622.080 R$20.736

$ 216.000,00 $10.800,00

200.000,00 25.000,00

R$200.000,00 R$100.000,00-

NR NR

450.000,00 450.000,00

400,000,00 70,000,00

200.000 150000

200.000,00 por ano 100.000,00

R$8.000 R$1.200

NA NA

NR NR

NR NR

NR 9.000,00
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40. Considerando os valores que atualmente sao repassados ao seu municipio para a execugédo do
Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF pelo governo ESTADUAL e o
custo real do servico qual seria o valor ideal a ser repassado pelo FEAS? (R$)

41. Considerando os valores que atualmente séo repassados ao seu municipio
para a execucdo dos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) pelo governo ESTADUAL e o custo real do servico qual seria o valor
ideal a ser repassado pelo FEAS? (R$)

R$207.000,00 R$10.000,00
NR NR
130.000,00 30.000,00
200.000,00 100.000,00
R$100.000,00 R$150.000,00
R$172.800,00 R$8.640,00
R$100.000 R$100.000,00
R$300.000,00 R$200.000,00
R$20.736,00 R$10.368,00
R$562.880,00 R$28.144,00
R$100.000,00 R$100.000,00
R$200,000,00 R$22.000,00
370.000,00 680.000,00
155.520,00 7.776,00
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42. Considerando os valores que
atualmente séo repassados ao seu
municipio para a execugdo do Servico
de Protecdo e Atendimento

Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI) pelo governo ESTADUAL € 0

custo real do servico qual seria o valor
ideal a ser repassado pelo FEAS? (R$)

43. Considerando os valores que
atualmente sdo repassados ao seu
municipio para a execugdo do
Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de
liberdade Assistida (LA) e de
Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC) pelo governo
ESTADUAL e o custo real do
servico qual seria o valor ideal a ser
repassado pelo FEAS? (R$)

44. Considerando os valores
que atualmente sdo repassados
ao seu municipio para a
execucdo do Servico
Especializado para Pessoas
em Situacdo de Rua
(CENTRO POP) pelo governo
ESTADUAL e o custo real do
servico qual seria o valor ideal
a ser repassado pelo FEAS?
(R$)

45. Considerando os valores
que atualmente sdo repassados
ao seu municipio para a
execucdo do Servico
Especializado em Abordagem
Social pelo governo
ESTADUAL e o custo real do
servico qual seria o valor ideal
a ser repassado pelo FEAS?
(R$)

46. Considerando os valores que
atualmente séo repassados ao seu
municipio para a execugdo do
Servico de Protecdo Social
Especial em CENTRO-DIA de
referéncia para pessoas com
deficiéncia e em situacao de
dependéncia e suas familias
pelo governo ESTADUAL e 0
custo real do servico qual seria 0
valor ideal a ser repassado pelo
FEAS? (R$)

20.000,00 NA NA NA NA

NR NR NR NR NR

NR NR NR NR NR

NR NR NR NR NR
R$280.800,00 R$95.040,00 R$165.600,00 R$72.000,00 NA
300.000,00 NR NR NR NA

NR NR NR NR NR
R$8.000,00 R$3.500,00 R$0,00 R$3.500,00 R$1.000,00
R$100.000,00 R$20.000,00 NR NR NR

NR NR NR NR NR
180.000,00 40.000,00 NA NA NA
R$84.240 R$28.512 0 R$32.400 0

$ 78.000,00 NA NA NA NA
100.000,00 26.400,00 NA NA NA
R$280.000,00 R$80.000,00 0 0 0

NR NR NR NR NR
80.000,00 50.000,00 150.000,00 100.000,00 80.000,00
300,000,00 200,000,00 0 50,000,00 50,000,00
100000 50000 0 50000 0
100.000,00 10.000,00 néo ha NA NA
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42. Considerando os valores que
atualmente séo repassados ao seu
municipio para a execugdo do Servico
de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI) pelo governo ESTADUAL € 0
custo real do servico qual seria o valor
ideal a ser repassado pelo FEAS? (R$)

43. Considerando os valores que
atualmente sdo repassados ao seu
municipio para a execugdo do
Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de
liberdade Assistida (LA) e de
Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC) pelo governo
ESTADUAL e o custo real do
servico qual seria o valor ideal a ser
repassado pelo FEAS? (R$)

44. Considerando os valores
que atualmente sdo repassados
ao seu municipio para a
execucdo do Servico
Especializado para Pessoas
em Situacdo de Rua
(CENTRO POP) pelo governo
ESTADUAL e o custo real do
servico qual seria o valor ideal
a ser repassado pelo FEAS?
(R$)

45. Considerando os valores
que atualmente sdo repassados
ao seu municipio para a
execucdo do Servico
Especializado em Abordagem
Social pelo governo
ESTADUAL e o custo real do
servico qual seria o valor ideal
a ser repassado pelo FEAS?
(R$)

46. Considerando os valores que
atualmente séo repassados ao seu
municipio para a execugdo do
Servico de Protecdo Social
Especial em CENTRO-DIA de
referéncia para pessoas com
deficiéncia e em situacao de
dependéncia e suas familias
pelo governo ESTADUAL e 0
custo real do servico qual seria 0
valor ideal a ser repassado pelo
FEAS? (R$)

R$8.000 R$3.500 R$0,00 R$3.500 R$1.000

NA NA NA NA NA

NR NR NR NR NR

NR NR NR NR NR
187.200,00 NA NA NA NA
R$110.000,00 NA NA NA NA

NR NR NR NR NR

90.000,00 NA NA NA NA
100.000,00 50.000,00 NR NR NR

NR NA NA NA NA

NA NA NA NA NA
R$100.000,00 NR NR NR NR
R$200.000,00 R$200.000,00 R$200.000,00 R$200.000,00 R$250.000,00
R$56.100,00 NR NA NA NA
R$233.784,00 R$59.654,40 R$171.765,00 R$83.160,00 R$800.000,00
R$100.000,00 R$400.000,00 R$200.000,00 R$150.000,00 00
R$22.000,00 R$30.000,00 NA R$20.000,00 NA
370.000,00 320.000,00 210.000,00 250.000,00 290.000,00
56.160,00 NA NA NA NA




172

47. Considerando os valores que
atualmente sdo repassados ao
seu municipio para a execugao
do Servico de Acolhimento
Institucional para Criancas e
Adolescentes pelo governo
ESTADUAL e o custo real do
servico qual seria o valor ideal a
ser repassado pelo FEAS? (R$)

48. Considerando os valores que
atualmente sdo repassados ao
Seu municipio para a execugao
do Servico de Acolhimento
Institucional para Pessoas
lIdosas pelo governo
ESTADUAL e o custo real do
servico qual seria o valor ideal a
ser repassado pelo FEAS? (R$)

49. Considerando os valores que
atualmente séo repassados ao
Seu municipio para a execugdo
do Servico de Acolhimento
Institucional para Pessoas em
Situacao de Rua pelo governo
ESTADUAL e o custo real do
servico qual seria o valor ideal a
ser repassado pelo FEAS? (R$)

50. Considerando os valores que
atualmente sdo repassados ao
seu municipio para a execugdo
do Servico de Acolhimento
Institucional para Jovens e
Adultos com Deficiéncia e em
Situacao de Dependéncia
(Residéncias Inclusivas) pelo
governo ESTADUAL e o custo
real do servigo qual seria o valor
ideal a ser repassado pelo
FEAS? (R$)

51. Considerando os valores que atualmente
sdo repassados ao seu municipio para a
execucdo do Servigo de Protecéo Social
Especial em SituacGes de Calamidades
Publicas e Emergéncias pelo governo
ESTADUAL e o custo real do servico qual
seria o valor ideal a ser repassado pelo
FEAS? (R$)

R$50.000,00 NA NA NA R$50.000,00
NR NR NR NR NR

NR NR NR NR NR

NR NR NR NR NR
R$216.000,00 R$75.000,00 R$46.800,00 NR NR
400.000,00 NA NA NA NA

NR NR NR NR NR
R$4.000,00 NR NR NR R$24.000,00
R$120.000,00 NR NR NR NR

NR NR NR NR NR
R$80.000,00 R$100.000,00 NA NA R$150.000,00
R$64.800 NR NR NR NR

NA NA NA NA NA

NA NA NA NA NA

0 0 0 0 0

NR NA NR NA NA
R$300.000,00 R$150.000,00 R$150.000,00 80.000,00 R$300.000,00
R$200,000,00 R$120,000,00 0 0 R$1.000.000,00
R$100.000,00 R$100.000,00 0 0 R$300.000,00
30.000,00 NA NA NA NA
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47. Considerando os valores que
atualmente sdo repassados ao
seu municipio para a execugao
do Servico de Acolhimento
Institucional para Criancas e
Adolescentes pelo governo
ESTADUAL e o custo real do
servico qual seria o valor ideal a
ser repassado pelo FEAS? (R$)

48. Considerando os valores que
atualmente sdo repassados ao
Seu municipio para a execugao
do Servico de Acolhimento
Institucional para Pessoas
lIdosas pelo governo
ESTADUAL e o custo real do
servico qual seria o valor ideal a
ser repassado pelo FEAS? (R$)

49. Considerando os valores que
atualmente séo repassados ao
Seu municipio para a execugdo
do Servico de Acolhimento
Institucional para Pessoas em
Situacao de Rua pelo governo
ESTADUAL e o custo real do
servico qual seria o valor ideal a
ser repassado pelo FEAS? (R$)

50. Considerando os valores que
atualmente sdo repassados ao
seu municipio para a execugdo
do Servico de Acolhimento
Institucional para Jovens e
Adultos com Deficiéncia e em
Situacao de Dependéncia
(Residéncias Inclusivas) pelo
governo ESTADUAL e o custo
real do servigo qual seria o valor
ideal a ser repassado pelo
FEAS? (R$)

51. Considerando os valores que atualmente
sdo repassados ao seu municipio para a
execucdo do Servigo de Protecéo Social
Especial em SituacGes de Calamidades
Publicas e Emergéncias pelo governo
ESTADUAL e o custo real do servico qual
seria o valor ideal a ser repassado pelo
FEAS? (R$)

R$4.000 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$24.000

NA NA NA NA NR

NR NR NR NR NA

NR NR NR NR NR

NA NA NA NA NA
R$45.000,00 R$20.000,00 NA NA NA

NR NR NR NR NR

NA NA NA NA NA

NR NR NR NR R$200.000,00
NA NA NA NA NA

NA NA NA NA R$24.000,00
R$200.000,00 NR NR NR R$300.000,00
R$250.000,00 R$200.000,00 R$200.000,00 R$300.000,00 R$350.000,00
R$21.600,00 NA NA NA NA
R$200.000,00 R$810.000,00 R$298.151,15 R$300.000,00 NR
R$500.000,00 00 R$200.000,00 00 00
R$100.000,00 NA R$50.000,00 NA R$300.000,00
R$100.000,00 R$70.000,00 R$210.000,00 R$70.000,00 R$130.000,00
NA NA NA NA NA
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Anexo 13 — Resolugdo da CIB n° 15 de junho de 2011

SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

COMISSAO INTERGESTORES BIPARTITE
RESOLUCAO CIB n° 15 DE 14 DE JUNHO DE 2011.

Pactua os critérios de partilha de recursos do cofinanciamento estadual
referente a Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de Média
Complexidade no Estado do Rio de Janeiro

A COMISSAO INTERGESTORES BIPARTITE — CIB, no uso de suas atribuicdes legais, e de acordo
com suas competéncias estabelecidas na Norma Operacional Basica da Assisténcia Social — NOB/SUAS,
e apods apreciacdo e resolucdes tomadas no d&mbito desta CIB em Reunido Ordinéria realizada em 14 de
junho de 2011,

Considerando:

- a Lei Orgénica da Assisténcia Social que no seu artigo 13 estabelece as competéncias do Estado no que
se refere a apoio técnico e financeiro aos municipios;

- 0 Decreto n° 42.725, de 30 de novembro de 2010, que estabeleceu o repasse fundo a fundo para
cofinanciamento dos servigos de Assisténcia Social de carater continuado no Estado do Rio de Janeiro; e

- a Resolugdo SEASDH n° 340 de 02 de maio de 2011 que disp8e sobre a transferéncia de recursos pelo
modelo “fundo a fundo”, nos termos do decreto n° 42.725, de 30/11/2010, e da outras providéncias.

RESOLVE:

Art. 1° - Pactuar os critérios de partilha do cofinanciamento estadual referente & Protecdo Social Bésica e
Prote¢do Social Especial de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro, a saber:

I - Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF/CRAS);
Il - Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI/CREAS);
111 - Servigo Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua. (CREPOP); e

IV - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI).

Art. 2° - No &mbito da Prote¢do Social Bésica o valor de referéncia para o cofinanciamento estadual
atinente ao Servico de Protecéo e Atendimento Integral a Familia (PAIF/CRAS) sera o seguinte:

I - O CRAS que possuir cofinanciamento federal, por meio do Piso Basico Fixo estabelecido pela Portaria
MDS n° 442, 26 de agosto de 2005 no valor de 1,80 (um real e oitenta centavos) por familia referenciada,
receberd 30% deste valor a titulo de cofinanciamento estadual, a saber: 0,54 (cinquenta e quatro
centavos); e

Il - O CRAS que possuir cofinanciamento estadual, sem recurso federal, recebera do Estado o
cofinanciamento de 100% do valor correspondente ao MDS, a saber: 1,80 (um real e oitenta centavos) por
5.000 (cinco mil) familias referenciadas, independente do porte do municipio.

Paragrafo Unico - Os CRAS da rede estadual no ano de 2010 que foram referenciados na expansio do
cofinanciamento federal, por meio de recursos originarios do Piso Basico de Transicdo/2010 serdo
redimensionados para o cofinanciamento federal, e dessa forma o Estado repassara conforme o previsto
no inciso |, do artigo 2° desta Resolucéo.
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Art. 3° - No ambito da Protecdo Social Especial o cofinanciamento estadual considerara os seguintes
critérios:

§1° - O cofinanciamento estadual para o Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI/CREAS) correspondera ao valor de 30% do cofinanciamento federal para o Piso
Fixo de Média Complexidade, conforme Resolugdo CIT n° 6, de 03 de maio de 2010, a saber:

I - Municipios de Pequeno Porte | e I1:

a) Habilitados em Gestéo Inicial ou Basica do SUAS: R$1.350,00 (mil trezentos e cinquenta reais) por
unidade CREAS;

b) Habilitados em Gestdo Plena do SUAS: R$2.160,00 (dois mil e cento e sessenta reais) por unidade
CREAS;

I - Municipio de Médio Porte:

a) Habilitados em Gestdo Inicial ou Bésica do SUAS: R$2.160,00 (dois mil cento e sessenta reais) por
unidade CREAS;

b) Habilitados em Gestdo Plena do SUAS: R$3.090,00 (trés mil e noventa reais) por unidade CREAS;
111 - Municipios de Grande Porte e Metrépoles:

a) Habilitados em Gestéo Inicial ou Basica do SUAS: R$3.090,00 (trés mil e noventa reais) por unidade
CREAS;

b) Habilitados em Gestdo Plena: R$3.900,00 (trés mil e novecentos reais) por unidade CREAS.

8 2° - O cofinanciamento estadual do Servico Especializado para Pessoas em Situa¢do de Rua. (CREPOP)
serd o equivalente a 30% do valor de R$13.000,00 (treze mil reais) repassado pelo MDS, por CREPOP,
conforme critérios e valores estabelecidos pela Resolugdo CIT n° 7, de 07 de junho de 2010.

§ 3° - Os recursos do cofinanciamento estadual para o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos - Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) correspondera ao valor de 30% do
cofinanciamento federal para o Piso Variavel de Média Complexidade, conforme instituido pelo MDS na
Portaria n® 431, de 03 de dezembro de 2008, a saber:

I - O valor do cofinanciamento estadual sera de 30% sobre R$500,00 (quinhentos reais) mensais por
grupo socioeducativo de vinte criancas e adolescentes participantes do PETI.

Il - O valor do cofinanciamento estadual para garantir as condicdes bésicas de oferta e manutencéo do
servigo socioeducativo, sera 30% sobre R$1.000,00 (mil reais) repassados para municipios com apenas
um grupo socioeducativo.

Art. 4° - As planilhas de pagamento do MDS para os servicos de Protecdo Social Basica e Protecdo
Social Especial de Média Complexidade relativa ao més de janeiro de 2011, foram adotadas como
referéncias para o planejamento dos valores repassados pelo cofinanciamento estadual do corrente ano
para os servi¢os também cofinanciados pelo Governo Federal.

Art. 5° - Os valores referentes ao cofinanciamento estadual da Protecdo Social Bésica e Prote¢do Social
Especial de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro encontram-se dispostas no anexo | desta
Resolucdo.

Paragrafo Unico — Excepcionalmente o valor de repasse do cofinanciamento estadual para o exercicio de
2011 correspondera a 75% do valor anual.

Art. 6° - Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
Rio de Janeiro, 14 de junho de 2011.

Nelma de Azeredo Coordenadora da CIB
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Anexo 14 — Deliberacdo CIB n° 77 de dezembro de 2021

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
COMISSAO INTERGESTORES BIPARTITE
ATO DA COORDENADORA

DELIBERAGAO CIB N° 77 DE 15 DE DEZEMBRO DE 2021

PACTUA METAS E CRITERIOS PARA O COFINANCIAMENTO
ESTADUAL DO SUAS NO ANO DE 2022.

A COORDENADORA DA COMISSAO INTERGESTORES BIPARTITE
(CIB), no uso de suas atribuicdes legais, de acordo com as competéncias
estabelecidas na Resolucdo n° 130 de 15 de julho de 2005 e na Resolugdo n°
33 de 12 de 2012 do CNAS que aprovou a Norma Operacional Basica da
Assisténcia Social - NOB/SUAS, Processo n°SEI-310003/004685/2021

CONSIDERANDO:

- a Lei n® 7.966 que dispde sobre a politica de Assisténcia Social e sobre o Sistema Unico de Assisténcia
Social no Estado do Rio de Janeiro;

- a pactuacdo dos critérios do cofinanciamento estadual realizada na reunido da CIB de 30 de novembro
de 2021;

- a apresentacdo e a pactuacdo na reunido da CIB de 30 de novembro 2021, dos quantitativos de
equipamentos e servicos e 0s valores que serdo cofinanciados no ano de 2022 aos municipios.

DELIBERA:

Art. 1° - Pactuar os critérios do cofinanciamento estadual do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
referente ao exercicio de 2022, a ser realizado por meio de repasses do Fundo Estadual de Assisténcia
Social aos Fundos Municipais de Assisténcia Social na modalidade fundo a fundo.

Paragrafo Unico - O quantitativo de equipamentos e servigos para a definicdo de valores de
cofinanciamento tem como fonte o Cadastro Nacional do SUAS - CadSUAS - do Ministério da Cidadania
e Relatorio de Informagdes Sociais (RI Social).

Art. 2° - O cofinanciamento da Protecdo Social Basica se dara da seguinte forma:

I - em 92 (noventa e dois) municipios, 422 (quatrocentos e vinte e dois) Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) serdo cofinanciados pelo Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS), no
montante de R$4.320,00 (quatro mil e trezentos e vinte reais/més), o que equivale a 36% do teto do
cofinanciamento federal para 0 CRAS.

Il - o cofinanciamento dos Beneficios Eventuais se dara para 81 (oitenta e um) municipios, que ja
comprovaram & Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do Rio de Janeiro
(SEDSODH/RJ), até 1°/08/2021, a regulamentacdo municipal em consonancia com a legislacdo do
SUAS. O percentual desse cofinanciamento serd de 10% sobre o valor total do cofinanciamento estadual
para os CRAS.

111 - 0s 92 (noventa e dois) municipios receberdo o montante de 5% do valor total do cofinanciamento dos
CRAS para oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV. IV - em 04 (quatro)
municipios serdo cofinanciadas 05 (cinco) Equipes Volantes, no montante de R$1.620,00 (mil seiscentos e
vinte reais/més), por equipe, 0 que equivale a 36% do valor do cofinanciamento federal. V - em 01 (um)
municipio, ndo contemplado com recursos do FNAS, serd cofinanciada 01 (uma) Equipe Volante, no
montante de R$5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais/més).

Art. 3° - O cofinanciamento da Protecdo Social Especial de Média Complexidade (PSE/MC) se dara da
seguinte forma:

I - em 73 (setenta e trés) municipios, 99 (noventa e nove) CREAS serdo cofinanciados pelo FEAS, no
montante de R$4.680,00 (quatro mil, seiscentos e oitenta reais/més), o que equivale a 36% do teto do
cofinanciamento federal.
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Il - em 19 (dezenove) municipios,19 (dezenove) CREAS, ainda ndo contemplados com recursos do
FNAS receberdo do FEAS, o montante de R$15.600,00 (quinze mil e seiscentos reais/més).

111 - em 56 (cinquenta e seis) municipios serdo cofinanciados 212 (duzentos e doze) grupos inseridos no
Servigo de Medida Socioeducativa, no valor de R$792,00 (setecentos e noventa e dois reais/més) por
grupo, o que equivale a 36% do valor do cofinanciamento federal.

IV - em 11 (onze) municipios serdo cofinanciados pelo FEAS, 11 (onze) Centros POP com capacidade
para 100 (cem) atendimentos, no montante de R$4.680,00 (quatro mil seiscentos e oitenta reais/més), o
que equivale a 36% do valor do repasse federal.

V - em 6 (seis) municipios, serdo cofinanciados pelo FEAS, 6 (seis) Centros POP com capacidade para
200 (duzentos) atendimentos, no montante de R$8.280,00 (oito mil e duzentos e oitenta reais/més), o que
equivale a 36% do valor do repasse federal.

VI - em 23 (vinte e trés) municipios, serdo cofinanciadas 54 (cinquenta e quatro) equipes de Servico
Especializado de Abordagem Social, no montante de R$1.800,00 (mil e oitocentos reais/més), por equipe,
0 que corresponde a 36% do valor do cofinanciamento federal.

VIl - em 01 (um) municipio, serd cofinanciado 01 (um) Centro Dia, no montante de R$14.400,00
(quatorze mil e quatrocentos reais/més), o que equivale a 36% do valor do cofinanciamento federal. VIII -
em 27 (vinte e sete) municipios, que aderiram as Acles Estratégicas do PETI, serd cofinanciado pelo
FEAS, a saber:

a) Pequeno Porte | - R$1.296,00 (mil duzentos e noventa e seis reais/més);

b) Pequeno Porte I1- R$1.512,00 (mil quinhentos e doze reais/més);

c) Médio Porte - R$2.160,00 (dois mil cento e sessenta reais/més);

d) Grande Porte - R$2.988,00 (dois mil novecentos e oitenta e 0ito reais/més);

e) Metropole - R$6.120,00,00 (seis mil cento e vinte reais/més).

Paragrafo Unico - Os CREAS dos municipios que recebem recursos do FEAS, equivalente a 100% do
repasse do Governo Federal, passardo a receber 36% do piso, na medida em que forem elegiveis as novas
expansfes do Ministério da Cidadania, independente do aceite desses municipios.

Art. 4° - O cofinanciamento da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade (PSE/AC) se daréd da
seguinte forma:

I - em 4 (quatro) municipios, serdo cofinanciadas 4 (quatro) Residéncias Inclusivas ja cofinanciadas pelo
FNAS no montante de R$3.600,00 (trés mil e seiscentos reais/més), por equipamento, 0 que equivale a
36% do valor do cofinanciamento federal.

Il - em 1 (um) municipio serdo cofinanciadas 3 (trés) Residéncias Inclusivas, ndo contempladas com
recursos do FNAS, no montante de R$12.000,00 (doze mil reais/més) por equipamento.

Il - em 59 (cinquenta e nove) municipios que recebem recursos do FNAS, serdo cofinanciadas 2.410
(duas mil e quatrocentas e dez) vagas nos Servigos de Acolhimento Institucional e/ou familiar para
criancas e adolescentes, no montante de R$1.800,00 (mil e oitocentos reais/més), por fracdo de 10 (dez)
vagas para acolhimento, o que corresponde a 36% do valor do cofinanciamento federal.

IV - em 33 (trinta e trés) municipios serdo cofinanciadas 2.150 (duas mil cento e cinquenta) vagas de
Servicos de Acolhimento Institucional para outros pablicos (idosos, adultos com deficiéncia, mulheres em
situacdo de violéncia), num percentual correspondente a 36% do valor repassado a cada um desses
municipios pelo Governo Federal.

V - em 13 (treze) municipios, que ja recebem recursos do FNAS serdo cofinanciadas 1.600 (mil e
seiscentas) vagas de Servigos de Acolhimento para Populacdo em Situacdo de Rua, no montante de
R$2.340,00 (dois mil trezentos e quarenta reais/més) por fracdo de 25 (vinte e cinco) vagas, e R$3.600,00
(trés mil e seiscentos reais/més) por fracdo de 50 (cinquenta) vagas, 0 que equivale a 36% do valor do
cofinanciamento federal.

Art. 5° - Os valores descritos nesta Deliberacdo sdo referéncias para a base de célculo do cofinanciamento
estadual do SUAS no ano de 2022, ficando os repasses dos recursos aos municipios condicionados a
disponibilidade orgamentaria anual.

Art. 6° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicacdo, revogando-se as
disposic¢des da Deliberacdo CIB n° 69 de 21 de dezembro de 2020.

Rio de Janeiro, 15 de dezembro de 2021.

ERIKA RANGEL - Coordenadora da CIB.
Id: 2362925



