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Resumo

Mendonga, Amanda André. Estado, religido e democracia: reflexdes a partir dos debates
sobre “ideologia de género” no Plano Nacional de Educagdo. 2017. 249 f. Tese
(Doutorado em Politicas Sociais) — Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Sociais,
Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2017.

Com o proposito de investigar as relagdes entre Estado, religido e democracia esta tese analisa
a tramitagéo e a aprovagdo do Plano Nacional de Educagdo em 2014. A partir deste caso e da
polémica envolvendo a chamada “ideologia de género”, buscou-se apresentar a ingeréncia de
segmentos religiosos e conservadores na producdo das politicas educacionais do pais. A
identificacdo dos agentes envolvidos nesta disputa, suas movimentacdes e discursos
constituem parte deste trabalho, que procurou explicitar a relacdo entre a laicidade do Estado
e o grau de democracia experimentado no pais. Para tal, realizou-se um breve resgate da
trajetdria de acdo de alguns dos principais agentes envolvidos no conflito analisado, a saber:
catolicos, evangélicos e os movimentos feministas e de mulheres. A proposta consistiu em
identificar de que forma tais agentes se comportaram diante das politicas educacionais ao
longo da historia recente do pais, apresentando suas movimentacfes e pautas prevalecentes.
Soma-se a essa recuperacdo do caminho percorrido por estes agentes as inimeras tentativas de
aprovacdo de um Plano Nacional para educacdo no pais. Desta forma, buscou-se relacionar a
atuacdo dos agentes investigados com as disputas em torno da elaboracdo de uma plataforma
nacional de educacdo. Assim, acreditou-se ser possivel assinalar a presenca desses agentes ao
longo das iniciativas de planejamento educacional, bem como nas principais discussdes sobre
as politicas educacionais do pais, destacando suas movimentacOes, aliancas e acimulo de
capitais, e a influéncia dessas experiéncias anteriores nos embates do Plano Nacional
aprovado em 2014. O objetivo foi compreender as estratégias utilizadas, verificar as
transformacdes no campo religioso, politico e educacional, e com isso constituir um cenario
que pudesse auxiliar na compreensdo dos entraves e polémicas que permearam a tramitacao e
a aprovacdo deste Plano. Através de uma pesquisa qualitativa, envolvendo analise documental
e dos discursos que se destacaram neste percurso, buscou-se identificar os principais
argumentos e de que forma contribuiram para o que se considerou como um panico moral em
torno da “ideologia de género” na sociedade brasileira. Por fim, pretendeu-se com essa
pesquisa contribuir com os estudos referentes a laicidade e a importancia desta para o estagio
de democracia do pais.

Palavras-chave: Laicidade. Democracia. Politicas Educacionais.



Abstract

Mendonga, Amanda André de. State, Religion and Democracy: reflections from the
debates on "gender ideology™ in the National Education Plan. 2017. 249 f. Doctoral
Dissertation (Doctorate in Social Policies) - Postgraduate in Social Policies, Universidade
Federal Fluminense, Niterdi, 2017.

For the purpose of investigating the relations among State, religion and democracy, this
doctoral dissertation analyses both the process and the approval of the National Plan for
Education - PNE in 2014. Based on this case, and the controversy involving the so-called
"gender ideology", we investigated the relationship between the interference of religious and
conservative segments in the production of the country's educational policies. The
identification of the agents involved in this dispute, their movements and discourses are part
of this work, which sought to make explicit the relationship between the State secularism and
the degree of democracy experienced in the country. For that, we briefly present the process
action taken by some of the main agents involved in the dispute analyzed was carried out,
namely: Catholics, evangelicals and feminist and women's movements. The purpose was to
identify how these agents acted in the face of educational policies throughout the recent
history of the country, presenting their prevailing movements and agendas. Numerous
attempts to approve a National Plan for Education in the country are added to this recovery of
the path taken by these agents. In this way, we sought to relate the performance of the
investigated agents to the disputes over the preparation of a national education platform. Thus,
it was believed possible to point out the presence of these agents throughout educational
planning initiatives, as well as in the main discussions on the country's educational policies,
highlighting their movements, alliances and accumulation of capital and the influence of these
previous experiences in the National Plan approved in 2014. The objective was to understand
the strategies used, to assess the transformations in the religious, political and educational
fields and with that to create a scenario that could help in the understanding of the obstacles
and controversies that permeated the process and approval of this Plan. Through a qualitative
research involving documentary analysis and the discourses that stood out along this process,
we sought to identify the main arguments and how they contributed to what was considered as
a moral panic in the Brazilian society. Finally, it was intended with this research to contribute
with the secularism studies and its importance of this to the stage of democracy of the

country.

Keywords: Laicity. Democracy. Educational Policies.
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Introducéo

A primeira condi¢do para modificar a realidade
consiste em conhecé-la.
Eduardo Galeano.

O desafio de interpretar as relagdes do religioso com a politica e com a ordem social
mais ampla ao longo da historia recente tem gerado grandes debates tedricos e conceituais em
diferentes esferas de pensamento, com destaque para as produgées no campo da sociologia, da
educacdo e da ciéncia politica. No século XV, por exemplo, ja encontrdvamos na obra de
Maquiavel a preocupacdo com o tema. Autores de referéncia para a sociologia do século XIX,
como Max Weber e Emile Durkheim também exploraram o papel social da religido para a
formacdo e manutencio das estruturas sociais, em obras como “A Etica Protestante e o
‘Espirito’ do Capitalismo” e “As formas elementares da vida religiosa”. A perspectiva de
analise e compreensdo da relacdo entre religido, cultura e sociedade permanece sendo objeto
de estudo destas instituicdes, conforme verificamos em trabalhos como os de Roberto
Blancarte e Paul Freston.

De acordo com autores como Pierucci (2006) e Oro (2011), que também compdem
este circulo, pode-se dizer que, do ponto de vista legal, ndo ha um modelo Unico que rege as
relacbes entre religido, politica, Igrejas e Estado nas diferentes formacdes sociais. A
existéncia dessa diversidade de modelos provoca, por certo, a necessidade de considerar a
possibilidade de multiplas abordagens quando se trata da discussdo sobre a laicidade do
Estado.

Compreendendo a laicidade como um conceito controverso e polissémico, na medida
em que envolve tanto o debate acerca da liberdade religiosa e do espaco publico quanto a
ideia de esfera privada e da religido como parte dela, busco nesta tese aborda-lo pela
perspectiva de elemento capaz de contribuir com uma maior imparcialidade do Estado em
questdes afetas ao mundo religioso. Ou seja, trabalho com o entendimento de que um Estado
laico prescindiria da religido para sua coesdo social e assim ndo estabeleceria vinculos com as
Igrejas.

Esta concepcdo também abrange a ideia da laicidade como matéria de disputa
constante entre diferentes agentes e campos. A este respeito, vale a pena destacar que a nocao
de campo aqui utilizada se referencia no conceito de Bourdieu (2007), segundo o qual “os
campos ndo sao estruturas fixas. S&o produtos da histdria das suas posi¢fes constitutivas e das

disposicOes que elas privilegiam”. Portanto, 0 que determinaria um campo seria a a¢do dos
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agentes e dos grupos, constituidos e constituintes das relacbes de forca, que investem tempo,
dinheiro e trabalho, cujo retorno é pago consoante a economia particular de cada campo
(BOURDIEU, 2007, p.129).

Desse modo, estabelece-se um quadro onde a laicidade se configura enquanto um
elemento constante de batalha entre inGmeros campos, alternando momentos de avanco e
outros de recuo tanto das posi¢Oes mais laicas quanto das religiosas. Portanto, de acordo com
esta perspectiva, estas disputas sdo constantes e ininterruptas. A laicidade do Estado se
caracteriza, assim, COmo um processo continuo, que visa alcancar um estagio onde nao se
admite imposi¢des de instituicdes religiosas, para que tal ou qual lei seja aprovada, ou vetada
pelo Estado e seus representantes; nem que alguma politica publica seja alterada devido a
valores religiosos.

No Brasil, devido ao processo histérico de formacdo do pais, em que a Igreja Catolica
teve papel preponderante, esse processo de apartacdo do Estado da religido em geral e do
catolicismo em particular tem sido lento. Possui caracteristicas muito especificas e apresenta,
até os dias de hoje, marcas nas formas de organizacdo e de pensamento da vida nacional.
Assim, para muitos autores, &€ possivel estabelecer uma correspondéncia entre a religido
catdlica, a sociedade e as culturas brasileiras (MENEZES, 2014). Também ha que se ressaltar
que, dentro do processo em causa, o catolicismo foi beneficiado por inGmeros privilégios.

As relacdes entre o catolicismo e o Estado no pais, contudo, ndo foram exclusivamente
cooperativas, razdo pela qual se verificam, ao longo dos séculos, conflitos envolvendo esse
credo e 0 nosso Estado. O reconhecimento e a manutencao dos privilégios da Igreja Catdlica
geraram embates em diferentes campos. Em funcédo disso, assistiu-se, ao longo da elaboracao
e da promulgacdo das Cartas Constitucionais brasileiras, a sucessivas alteracbes quanto a
relacdo da instituicdo catdlica e do Estado.

A Constituicdo de 1824, por exemplo, definiu, em seu artigo 5°, o Catolicismo como
religido oficial do Império e lhe conferiu diversos privilégios. O Poder executivo era
responsavel, dentre outros, por nomear Bispos e prover os beneficios Eclesiasticos, bem como
aprovar, ou negar, consentimento aos Decretos dos Concilios e a quaisquer outras
ConstituicBes Eclesiasticas. O inciso V do Art. 179 ainda mencionava que ninguém poderia
ser perseguido por motivo de religido, uma vez que respeitasse a do Estado, e ndo ofendesse a
Moral Publica. Chamo atencdo para o fato de que a educacdo ja figurava nesta Carta

Constitucional como um elemento de especial interesse para os catélicos.
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Acerca dessa unido e o reflexo para a educagéo publica, Cunha diz:

O ensino da religido catélica, nas escolas publicas brasileiras, no periodo imperial,
era uma consequéncia da unido entre o Estado e a Igreja. Essa heranca dos tempos
coloniais chegava a tal ponto que houve quem dissesse que a Igreja Catolica no
Brasil nada mais era do que um apéndice da administracdo civil (CUNHA, 1995,
p.345).

Por outro lado, a Constituicdo Republicana de 1891 afirmou o principio da separacdo
juridica entre Estado e Igreja (GIUMBELLI; CARNEIRO, 2004). Essa Constituicdo foi
responsavel, também, pela secularizacdo dos cemitérios publicos, pela instituicdo do
casamento civil e do ensino leigo, e pelo estabelecimento da liberdade de culto e de
associagéo religiosa como direito fundamental.

Entretanto, esse processo de laicizacdo® iniciado com o advento da Replblica ndo
seguiu de forma linear e ininterrupta. Ao contrario, foi sempre alvo de disputa e de
movimentacdo para frear tal processo. Assim, ao longo das diferentes Cartas Magnas, a
autonomizacdo das esferas politica e religiosa seguiu vias peculiares e passou por inimeras
reviravoltas. A Constituicdo de 1934, por exemplo, apesar de ter mantido o principio da
separacdo entre Igreja e Estado, acrescentou a possibilidade de colaboracdo entre ambos e
introduziu mudancas como: a criacdo de feriados religiosos; o reconhecimento dos efeitos
civis do casamento religioso; a permissdo da manutencdo de cemitérios particulares e a
incluséo do ensino religioso nas escolas publicas.

O Estado, portanto, permaneceu durante todo este periodo concedendo um tratamento
especial a Igreja Catdlica “em detrimento dos demais grupos religiosos, demograficamente
infimos, formados por minorias protestantes, espiritas, indigenas e pelas religides de matrizes
africanas” (ORO, 2011 apud MACHADO, 2012, p.31). Ou seja, ainda que tenham ocorrido
mudancas na regulacdo juridica da relacdo entre Igreja e Estado nas Cartas de 1937, 1946,
1967 e de 1969, essas alteracGes ndo eliminaram os privilégios concedidos a Igreja Catdlica,
que continuou a se beneficiar dos auxilios financeiros, das isencGes de impostos e das
parcerias com as agéncias governamentais.

O mesmo acontece com a Constituicdo vigente, de 1988, que sustenta em seu Capitulo
I, que trata da Organizacao Politico- administrativa do Estado, em seu artigo 19°, a separacao

Igreja-Estado, mas o faz de forma indireta. Diz 0 mencionado artigo:

1O processo de laicizacdo refere-se & separagdo entre a esfera estatal e a religifo. Cumpre registrar o de

secularizagdo da cultura. Para saber mais acessar: O projeto reacionério de educagdo. Disponivel em:
<http://www.luizantoniocunha.pro.br/>. Acesso em: 28 maio. 2017.


http://www.luizantoniocunha.pro.br/
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E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relaces de dependéncia
ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico (BRASIL.
CONSTITUICAO FEDERAL,1988).

Assim, a laicidade, enquanto principio apresenta-se de forma dubia na Carta
Constitucional de 1988, suscitando inimeras interpretacfes tanto na sociedade, quanto no
cenario politico brasileiro. O que assistimos, mesmo apds iniciado o “processo da laiciza¢ao”
na Primeira Republica, foram disputas em torno da sustentacdo de privilégios para grupos
religiosos e até mesmo por mais espacos destes na esfera estatal. Tal processo, portanto, ndo
gerou o declinio da presenca publica da religido e/ou a perda de prerrogativas ofertadas a
determinados credos.

O fato é que mesmo sendo o Brasil um Estado juridicamente apartado de qualquer
instituicdo religiosa, ndo houve a desmonopolizacdo religiosa, ou seja, a eliminacéo, ou pelo
menos minimizacdo, dos privilégios facultados a grupos religiosos, o que garantiria a
liberdade e a igualdade religiosa (CARNEIRO, 2014). O movimento recente tem sido o
contrario, o de expandir privilégios para mais grupos religiosos.

Se ao longo de toda nossa historia a Igreja Catélica gozou de diversas prerrogativas,
incluindo presenca privilegiada no aparelho estatal, a partir da redemocratizacdo em fins da
década de 1980, outras confissdes religiosas passaram a demandar esta mesma ocupacéo,
reivindicando os mesmos beneficios garantidos aos catolicos. A laicidade passou inclusive a
ser defendida por estes segmentos, pela perspectiva de garantia de liberdade religiosa e de
igualdade de direitos para todas as crencas, como forma de ampliacdo da atuacdo destes
grupos.

Considero, portanto, que ha uma apropriacdo de segmentos religiosos de parte da
nogéo de laicidade para desenvolver um “rateamento do Estado”, ou seja, para promover uma
divisdo e uma ocupacao da esfera estatal por outros grupos religiosos e ndo mais apenas pelos
catdlicos. Esta interpretacdo constitui uma das hipoteses que avento nesta tese acerca da
presenca religiosa na esfera publica, bem como a ocupacdo das instituicdes publicas.

Soma-se a isso 0 caso de a laicidade ser entendida e reivindicada por parte desses
religiosos, ndo como a negacdo da religido pelo Estado, mas como a garantia ao acesso
igualitario das religibes a esfera publica. Essa perspectiva, no meu entendimento, fortalece a
participacdo dos segmentos religiosos na cena publica brasileira e nas disputas travadas pelo

campo religioso por predominancia sobre 0s demais campos.
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O quadro apresentando corrobora com o estudo desenvolvido acerca da relagdo entre
Estado, religido e democracia e os multiplos elementos e conceitos que contornam esta
discusséo. Tais no¢des fundamentam a pesquisa desenvolvida por esta tese, que tem dentre
seus objetivos principais promover uma anélise do estagio contemporaneo da democracia no
Brasil e a atuacdo de religiosos na esfera publica nacional. Para isso, este trabalho utiliza
como referéncia, no ambito do campo de producdo das politicas publicas educacionais, o
estudo do Plano Nacional de Educacdo - PNE aprovado em 2014 (BRASIL, 2014). O Plano é
um documento que estabelece metas para a area nos 10 (dez) anos subsequentes e foi
elaborado a partir da Conferéncia Nacional de Educagéo, realizada em abril de 2010. A base
da politica educacional para a proxima década passou tanto pelo Senado quanto pela Camara
dos Deputados e foi tema central de discussdo por diversos segmentos da sociedade civil
organizada, intelectuais, ativistas da educacdo, ONGS, movimentos sociais e sindicais, por
mais de dois anos.

Em seu ultimo espaco de aprovacgéo, antes de seguir para a sancdo da entdo presidenta
Dilma Rousseff, o projeto de lei foi alvo, em especial, de uma série de questionamentos com
destaque para a proposta de destinacdo dos 10% do PIB para a educacdo. Dentre 0s entraves
para sua aprovacdo figuraram também os conflitos em torno da presenca de dispositivos sobre
a quest&o de género’ e orientacdo sexual no texto do Plano.

Representantes religiosos e de setores conservadores no Congresso Nacional
protagonizaram esse embate com setores da sociedade civil, dos movimentos sociais e com
alguns parlamentares e empenharam-se na supressdo da referéncia a género e orientacdo
sexual do PNE. Apds um periodo de intensa disputa foi efetivada a retirada de tais pontos e o
Plano foi sancionado pela presidenta. A excluséo destes dispositivos do texto representou uma
vitdria politica e simbdlica para estes agentes religiosos, ja que garantiram a aprovagdo do
PNE sem a inclusdo destes pontos e ainda adquiriram enorme visibilidade social com os
discursos em torno do que chamaram de “ideologia de género”.

Através da andlise da elaboracdo, tramitacdo e aprovacdo do documento, envolto em
inimeras polémicas, dentre elas a presenca ou nao de artigos sobre o papel da escola na

promocdo da igualdade de género, almeja-se compreender de que maneira esse campo de

2 0 uso atribuido pelos agentes estudados neste trabalho & expressdo género abrange também orientagéo sexual e
sexualidade. A despeito de ndo considerar este 0 emprego correto de tal categoria faremos uso dele para fins de
andlise a partir do seu emprego no episodio investigado nesta tese.
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producdo das politicas publicas educacionais se define como um espago de confrontos e
interesses para atuacéo de representantes de diferentes campos e agentes.

Segundo Bourdieu (2007), todo agente, individuo ou grupo, para subsistir socialmente,
deve participar de um jogo. De acordo com essa perspectiva, 0 cenario investigado por esta
tese contempla essa ideia do autor de movimentacdo dos agentes como pecas de um jogo,
contendo regras, mudangas de posi¢cdes e formacdo de “times” / agrupamentos conforme a
dindmica estabelecida. Essa alusé@o das relacdes e dos deslocamentos dos agentes como parte
de uma competicdo ou partida, a meu ver, favorece a compreensdo sobre as disputas em curso
em torno das politicas educacionais e como os diferentes atores vém se portando diante delas.
Importante dizer que tal entendimento norteou o caminho de andlise tragado neste trabalho,
influenciando inclusive a constituicdo dos titulos e do sumario instituido.

Sob este prisma, interessa para este trabalho identificar quais as tramas e estratégias
desenvolvidas por agentes religiosos e instituicOes, para realizar ingeréncia nas politicas
educacionais, as formas de protagonismo, de resisténcia e oposicdo, as investidas dos agentes
religiosos e também as respostas estatais, por meio de governos e instituices a estes
conflitos. Para isso, foram consideradas as instabilidades das instituicbes democraticas
brasileiras, a relacdo entre espaco publico e privado, bem como as inconclusdes de nossa
estrutura burocratica.

Conjuntamente, esta tese também busca identificar os principais argumentos que no
curso de aprovacdo do PNE constituiram a “retorica conservadora”, elemento que considero
determinante para a vitdria da posicdo de instituicGes e agentes religiosos. A analise destes
argumentos e a formacdo de um discurso, organizado por segmentos religiosos, mas com
apelo e alto grau de repercussdo social, contribuem para a compreensdo da atuacao religiosa
na esfera publica brasileira, bem como seus mecanismos, aliangas e estratégias para garantir a
presenca de suas posicdes e pautas no aparelho estatal do pais. O estudo deste caso especifico,
percurso e aprovacdo do Plano, colabora ainda no debate que me proponho a realizar sobre a
laicidade do Estado como elemento balizador para o grau de democracia de uma sociedade.

O cenério recente envolvendo as relacGes entre Estado e religido que, inclui novos
agentes e pleitos, como no caso do PNE, demonstra que a participacdo da religido e a
influéncia que exerce nos assuntos de natureza coletiva permanecem sendo um ponto central
para as discussdes sobre diferentes assuntos relacionados a esfera publica. Para esta tese, é de
particular interesse examinar como tal relagdo incide sobre a nossa democracia, considerando
para tal as nocdes de publico e privado e a perspectiva de um Estado laico como um elemento

imprescindivel para existéncia desta.
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Assim, faz-se necessario lancar mdo de uma discussdo de cunho tedrico acerca da
definicdo de democracia moderna, utilizada para embasar e orientar as demais categorias, e
no¢des evocadas nesse texto. Para tal, é imprescindivel mencionar que, dentre as correntes
que se propbem a realizar esse debate, ha a presenca de diferentes, e até mesmo
contraditorias, concep¢des de democracia. Algumas dessas revelam ter uma Vvisdo
instrumental e puramente tatica. Para estas, a democracia ndo seria mais que uma nova forma
de dominacgéo burguesa (MATOS, 1999).

Outras correntes creem que seja possivel construir a “unidade na diversidade”, sendo
fundamental que os interesses divergentes encontrem uma forma de representacdo adequada,
que seria a democracia. Ha, também, as que defendem que ndo hd democracia pura, ou seja,
que ndo existiria regime estatal sem que uma classe social exer¢a seu dominio sobre o
conjunto da sociedade (DAHL, 2012). E, por fim, as que acreditam em uma combinacéo que
resultaria no entendimento da democracia enquanto um instrumento de reproducéo que tende
a perpetuar a classe dominante no poder, mas que com as transformacdes sofridas pelo regime
no periodo mais recente, busca, também, a representatividade da diversidade (BOBBIO,
1998).

Neste trabalho, por entender que o modelo democrético vigente € o liberal, as analises
foram feitas a partir da perspectiva tedrica apresentada por essa Ultima corrente, que parte da
ideia de reconhecimento de uma pluralidade de sujeitos individuais autbnomos e supde que 0s
interesses plurais de tais sujeitos serdo harmonizados e coordenados. Nessa concepcao, ndo se
privilegia a intervencdo direta dos cidad@os nos procedimentos de tomada de decisdo e de
controle do exercicio do poder’. No modelo democratico atual, a participacdo no poder
politico, que sempre foi considerada o elemento caracterizante do regime democratico, é
resolvida através de uma das muitas liberdades individuais que o cidadao reivindicou e
conquistou contra o Estado absoluto.

Essa perspectiva também entende por democracia um método ou um conjunto de
regras de procedimento para a constituicdo de Governo e para a tomada das decisdes politicas.
Esse campo tedrico contemporaneo também sugere que, nos paises de tradicdo democratico-

liberal, as definicdes de democracia tendem a se resolver e a se esgotar em um elenco mais ou

® A participacdo direta dos cidaddos, com acesso aos seus representantes em permanéncia e nio apenas
periodicamente nas elei¢des, fazendo-o0s ouvir as suas opinides de forma institucionalizada, prévia a tomada de
decisdes, e a deliberar sobre elas, bem como a existéncia de mecanismos de controle exercidos pela sociedade
civil sobre a administracdo publica, ndo se reduzindo o papel democratico apenas ao voto, mas também
estendendo a democracia para a esfera social, integram a nogdo de democracia participativa.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidad%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Poder
http://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es
http://pt.wikipedia.org/wiki/Voto
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menos amplo, ou, como também definiu Bobbio et al (1998), de "procedimentos universais".
Para 0 autor, 0 que caracterizaria o regime politico moderno como democratico seria a
garantia dos direitos individuais. Desse angulo, tal regime configuraria o natural
prosseguimento do Estado liberal, acolhendo, em sua prdpria estrutura, os cléssicos direitos
de liberdade civis e politicos, habitualmente associados ao pensamento liberal.

Na interpretacdo de Bobbio (2000), portanto, a democracia moderna seria o triunfo do
individuo e uma consequéncia histérica do liberalismo. Para ele, o liberalismo e a democracia
sdo conceitos estreitamente interligados. Essa "férmula democratico-liberal" é apresentada
como um modelo racional de ordem social, capaz de preservar a livre existéncia do ser
humano na sociedade de massas. Assim sendo, para o autor, o liberalismo e a democracia
repousariam, ambos, sobre uma concepcdo individualista de sociedade, considerando 0s
direitos da pessoa — a liberdade de opinido, de expressao, de reunido, de associagdo — como de
origem liberal, ficando cristalizados e garantidos na democracia moderna, com o

reconhecimento constitucional de direitos "inviolaveis” do individuo. Nas palavras de Bobbio:

A democracia nasceu de uma concepc¢do individualista da sociedade, isto é, da
concepcao para a qual — contrariamente a concepcdo organica, dominante na idade
antiga e na idade média, segundo a qual o todo precede as partes — a sociedade,
qualquer forma de sociedade, e especialmente a sociedade politica, é um produto
artificial da vontade dos individuos (BOBBIO, 2000, p. 34).

Outro elemento estruturante acerca da definicdo de democracia liberal apresentada é a
ideia de que nenhum regime é plenamente democratico, ou seja, € capaz de representar a todas
as demandas e expressdes, e por isso € licito falar de regimes mais ou menos democraticos.
Uma das definicbes de Bobbio et al (1998) para um modelo possivel de regime foi a de
“democracia poliarquica”, que segundo o autor é aquele que busca as condi¢des da ordem
democratica ndo em expedientes de carater constitucional, mas em pré-requisitos sociais, isto
é, no funcionamento de algumas regras fundamentais que permitem e garantem a livre
expressdo do voto, a prevaléncia das decisbes mais votadas, o controle das decisfes por parte
dos eleitores etc.

Essa perspectiva nos remete a Poliarquia definida por Dahl (2012) como um sistema
no qual os cidaddos sdo politicamente iguais para o governo, formulam, exprimem e tém suas
preferéncias consideradas. Assim como para Bobbio, Dahl defende que nenhum grande
sistema no mundo é plenamente democratico. Para ele, existem etapas, como a liberalizacéo
que prevé a contestacdo e competicdo no sistema, a inclusividade, ou seja, 0 aumento de
oportunidades e de contestacdo, e a concessdo de direitos e do sufragio, que demonstram o

qudo préximo ou distante um regime esta de ser democratico.
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Ainda sob o ponto de vista de Dahl, a democracia se sustenta a partir de um equilibrio
de forgas, quando nenhum grupo estd em condicdo de eliminar os demais. Ela é fruto de um
calculo de atores politicos inseridos em uma relagdo estratégica, onde eliminar um grupo pde
em risco todo o sistema. Em suma, para Dahl (2012), democratizagdo implica, dentre outras
coisas, em: regras bem estabelecidas do jogo politico, desenvolvimento econémico e
contestacdo publica e direito de participacdo. Nesse sentido, 0s regimes mais proximos de
serem democréticos, para o autor, seriam 0s substancialmente popularizados e liberalizados,
abertos a contestacao publica e que tém mais tolerancia e inclusao.

Outra nocdo fundamental trazida por Dahl é a de que democracia € sempre um projeto
ndo terminado (DAHL, 2012, pag. 23). O autor procurou estudar os efeitos do acesso e do
controle dos recursos de poder socioeconémicos e de coercéo sobre a democracia e com base
nesse critério — acesso e controle sobre os recursos de poder — Dahl distinguiu as sociedades
de acordo com seu grau de pluralismo. O pluralismo societal seria, portanto, um dos
principais determinantes da democracia. Assim, em sociedades plurais, nenhum grupo social
poderia garantir sua preponderancia sobre os demais.

Dessa maneira, segundo Dahl (2012), democracia corresponderia a um sistema
politico que tenha, como uma de suas caracteristicas, a qualidade de ser inteiramente, ou
quase inteiramente, responsivo a todos os seus cidaddos. Para isso, as preferéncias de seus
cidaddos, considerados politicamente iguais, devem ser asseguradas, e 0s cidaddos plenos
devem ter oportunidades plenas de formular suas preferéncias (formar e aderir a organizagdes,
liberdade de expressdo, voto, fontes alternativas de informacdo), de expressa-las através de
acdo individual ou coletiva (elegibilidade para cargos politicos, elei¢tes livres e iddneas) e ter
elas igualmente consideradas na conduta do governo, ou seja, consideradas sem discriminacao
decorrente do contetdo ou da fonte da preferéncia (DAHL, 2012, p. 26).

Segundo tal concepcdo, as poliarquias, para o autor, podem ser pensadas como
regimes relativamente (mas incompletamente) democratizados, ou, em outros termos, as
poliarquias sdo regimes que foram substancialmente popularizados e liberalizados, isto é,
fortemente inclusivos e amplamente abertos a contestacdo publica (DAHL, 2012, p. 31). A
partir desta nocdo ele questiona e traz reflexfes sobre que fatores aumentam ou diminuem as
chances de contestacdo publica. Sob este ponto creio ser relevante acrescentar, no rol de
aspectos considerados pelo autor, a laicidade do Estado. Acredito que um Estado que se
aproxima ao maximo da isencdo em matéria de religido em suas acdes e politicas publicas
garante um espaco maior para a discussdo publica, ndo havendo interdicdo ao debate de

nenhuma tematica ou a participacéo de grupos sociais.
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De acordo com a teoria apresentada pode-se dizer que o Brasil experimenta uma frégil
poliarquia, o que segundo Gois (2013) ndo pode ser explicada apenas por ndo termos atendido
ao que se pode chamar de critérios dahlsianos: crescimento econémico, consolidagcdo das
regras do jogo politico e ampliacio da participacdo politica e dos direitos sociais (GOIS,
2013, p. 9). Para o autor a principal fonte para esta fragilidade encontraria explicacdo nas
raizes da instabilidade e inconclusdes de nossas instituicdes politicas. Soma-se a isso o fato do
pais vivenciar interregnos autoritarios, de que o direito ao voto ndo veio acompanhado de uma
cultura associativista, da expansao dos direitos sociais ter sido acompanhada da repressao dos
direitos politicos e especialmente as relativizacGes das normas coletivamente construidas.

Quando remeto essa discussao para a construcdo histérica da democracia no Brasil,
constato uma debilidade tanto no que Bobbio (2000) definiu como “procedimentos
universais” quanto a contestacdo e a inclusividade elencada por Dahl (2012), o que gerou
consequéncias na estrutura do relacionamento do Estado com a sociedade civil, ja que o
carater extremamente autoritario e ndo normatizado do primeiro corresponde a natureza
segmentada, com caracteristicas peculiares e com deficits organizativos, da segunda. Nessa
perspectiva, pode-se considerar que a atual cena publica brasileira é reflexo dessa edificacdo
da democracia no pais, ou seja, ha a auséncia de métodos e procedimentos padrdes e
universais, de consolidacdo da nocgédo de publico e de participacdo substancial da sociedade
civil na luta e garantia de direitos.

Esse aspecto envolvendo a esfera publica brasileira retoma ao que Bobbio (2000)
afirmou acerca da democracia moderna, cuja principal caracteristica seria representacao
politica, isto é, um tipo de vinculo segundo o qual o representante, sendo chamado a perseguir
0s interesses da nacdo, ndo pode estar sujeito a um mandato imperativo. Para o autor, se no
passado a grande preocupacao dos liberais estava centrada no risco de tirania da maioria, hoje
o fantasma que persegue os liberais é o da ingovernabilidade, definida nas palavras de Bobbio
como a "incapacidade dos governos democraticos de dominarem convenientemente 0s
conflitos de uma sociedade complexa: um alvo de sinal oposto, ndo o0 excesso, mas o defeito
do poder" (BOBBIO, 2000, p.92).

Assim, a democracia para o autor fica reduzida a uma simples técnica de
autorreproducdo das relacdes de poder e de separacdo entre representantes e representados via
mecanismos de representacdo, ou via "regras do jogo". O que gera uma teoria democratica
profundamente pautada pelas nocbes de governabilidade e estabilidade, em oposicdo a

qualquer proposta que venha a desafiar o status quo.
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Os dados apresentados por Dahl e Bobbio contribuem na reflex&o sobre as indagagdes
trazidas por esse texto e ajudam a responder a seguinte questdo: como se da a combinagédo do
elemento religioso com a esfera plblica brasileira a partir do modelo de democracia
estabelecido? Em primeiro lugar, cumpre reiterar que a perspectiva que orienta o debate aqui
tracado € a de que a esfera publica brasileira € constituida também pelo elemento religioso.
Outro componente fundante dessa discussdo é a polissemia que marca o debate publico sobre
democracia e laicidade, onde Vital da Cunha (2014) destaca as narrativas que as apresentam
como “salvar” ou “livrar” o Estado das religides. A autora sugere que a atuacao de religiosos
na politica é diversa, ainda que seja enfatizada mais a sua uniformidade conservadora, e que a
existéncia de frentes religiosas significaria novos segmentos organizados e ocupando 0 espago
publico, marcando o que seria uma ampliagdo do acesso a bens politicos.

Vital da Cunha (2014) também assinala que, quando esses religiosos afirmam a
presenca deles na politica como representativa do avanco da democracia e da laicidade,
devemos pensar ndo que empregam de modo desconhecido ou pragmatico esses conceitos.
Para ela, o sentido de democracia que eles operam é absolutamente compativel com as noc¢des
contemporaneas de democracia representativa, na qual diferentes atores sociais ocupam
espaco de poder e a legitimidade do regime democratico centra-se na realizacdo de eleicOes e
da representacdo politica. Destaca-se que esta concepcao contribui para a ampla ocupacao da
esfera publica por segmentos religiosos. Ou seja, essa linha de pensamento adotada pela
autora direciona para a possibilidade dos religiosos enquanto representantes legitimos de
grupos que compdem a sociedade terem direito, por exemplo, a elegerem seus representantes
para 0 Congresso Nacional.

A correlacdo entre a participacéo religiosa na esfera publica brasileira, democracia e
laicidade constituem, portanto, as nocGes centrais para a analise que pretendi realizar da
ingeréncia de segmentos religiosos no campo de producdo das politicas educacionais
brasileiras. Cumpre mencionar, que o campo educacional sempre foi alvo de indmeros
ataques que interferem diretamente na sua autonomia e na sua dindmica. Entretanto, destaco
neste trabalho que essa perda de autonomia no cenario recente esta relacionada, dentre outros
fatores, as mudancas ocorridas na esfera religiosa que levaram a uma maior insercédo de seus
agentes na cena publica nacional, mas também a estrutura do sistema democréatico no Brasil.

Nesse sentido, outra hipotese aventada por esta tese € a de que o estagio de democracia
no qual o Brasil se encontra, de acordo com o caminho analitico proposto por Bobbio e Dahl,
é ainda incipiente. Para esta andlise acerca do modelo democratico experimentado pelo Brasil

é fundamental considerar o marco histérico representado pela Carta Magna de 1988. A
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Constituicdo Cidada, pautada na concepcdo de Estado democréatico de direito, trouxe ideias
promissoras para o campo da politica social brasileira. Nela se observam avan¢os no campo

dos direitos sociais e frente as enormes desigualdades sociais presentes no pais:

Pela primeira vez um texto constitucional é afirmativo no sentido de apontar a
responsabilidade do Estado na cobertura de necessidades sociais da populacdo e, na
sua enunciacdo, reafirma que essa populacéo tem acesso a esses direitos na condicdo
de cidaddo (COUTO, 2004, p.161).

Com essa Constituicdo e as politicas dela decorrentes, o cidaddo passou a ser também
membro da comunidade investido de um conjunto de direitos comuns e universais, no qual 0s
direitos sociais sdo centrais (DRAIBE, 1993). As politicas sociais, a ideia de responsabilidade
estatal sobre o bem-estar dos individuos e da coletividade também se desenvolveram pos
1988. Tambem foi nela que se consolidou o termo "direitos sociais”, aqueles que visam
garantir aos individuos o exercicio e usufruto de direitos fundamentais em condicdes de
igualdade, para que tenham uma vida digna por meio da protecdo e garantias dadas pelo
estado de direito.

Contudo, houve muitos dilemas e entraves na implementacdo deste modelo
constitucional. Segundo Draibe (1998) a institucionalizacdo desse modelo tem sido bastante
conflituosa e parte desta visdo pode ser justificada pela adocdo de politicas econdmicas
restritivas, mas em grande medida também nos hibridos de nossos arranjos institucionais.

Portanto, mesmo ap0s 0 processo de redemocratizacdo e toda a experiéncia envolta na
aprovacédo da Constituicdo de 1988, ndo alteraram de forma consistente a fragilidade de nosso
modelo politico. Permaneceram 0s constantes “zig zags” no funcionamento e na
implementacdo das politicas publicas, as inconsisténcias nos diferentes sistemas, a
impermanéncia de politicas e 0s arranjos provisorios institucionais, também corroboram para
a percepcdo de que nossa democracia € ainda pouco vigorosa. As quebras de continuidade
das politicas e dos modelos adotados, quando aliadas a falta de qualidade do sistema politico,
incluindo neste aspecto a sub-representacdo da populacdo brasileira, reforcam a fragilidade de
nossa democracia.

Considero que a estes aspetos é preciso acrescer o fato de ndo haver no pais uma
separacdo efetiva entre Estado e religido, o respeito a liberdade religiosa. A percepcdo que
trago é a de que a laicidade seria um dos elementos determinantes para o grau de democracia
experimentado por uma sociedade. Em suma, considero que ha uma imbricacdo entre
laicidade, vulnerabilidade dos nossos sistemas e 0 grau de democracia que experimentamos.

Vimos anteriormente neste texto que em um modelo liberal de democracia privilegia-

se a garantia dos direitos individuais, assim como é necessario a existéncia de um equilibrio
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de forcas, que implica em direito de participacdo. Segundo Dahl (2012) os regimes mais
democréticos séo aqueles onde ha tolerancia e inclusdo. Portanto, os debates no Congresso em
torno do PNE e a restricdo da discussdo de género e orientagcdo sexual apontam para a
fragilidade de nosso sistema em relacdo a garantia de direitos e a inclusdo, e também para
nosso afastamento, segundo esta teoria, de um modelo de Estado mais democratico.

Os acontecimentos recentes envolvendo da elaboragdo a aprovacdo do Plano Nacional
de Educacdo, no ambito de constituicdo das politicas sociais do pais, ratificam a ideia de
ingeréncia de segmentos religiosos no aparelho e na esfera estatal e ajudam a compreender de
que forma tal interferéncia se relaciona com nosso grau de democracia. Ao permitir que as
posicdes religiosas interferissem em uma politica educacional, cerceou-se o direito das ditas
“minorias”, mulheres e populacio LGBT*, de garantir o debate sobre igualdade em um espaco
estratégico de construcdo das relagdes sociais, como a escola.

Sob este aspecto é importante dizer que a expressao “género” vem assumindo
multiplos significados e usos, tanto na académica, quanto nos espagos de militdncia e na
esfera politica. Muitas vezes vém substituindo a referéncia as mulheres. Cabe ressaltar que
nesta tese trabalho com a perspectiva de género enquanto uma categoria que expressa 0S
sistemas de relacGes sociais desiguais entre 0s sexos. E compreendo que sua presenca no
plano educacional, bem como a referéncia a orientacdo sexual, estd associada a ideia de
desconstrucédo destas relacdes hierarquicas, desiguais e discriminatorias.

Também é fundamental ressaltar o entendimento da escola ainda como um espaco
privilegiado para os debates em torno de nossa conformacéo social, de nossas percepg¢des de
mundo e inclusive sobre a nocdo de democracia. Considerando-se ainda a autoridade
pedagdgica de seus agentes e todas as representacdes sociais que nela se constroem, torna-se
fundamental o esforco em receber, nesta instituicdo, tais discussfes. Consequentemente,
género e orientacdo sexual sdo elementos, de acordo com o entendimento que apresento, que
devem integrar a formacdo escolar. Portanto, estes elementos apresentados constituiram parte
do quadro explorado por este trabalho e nortearam a analise proposta sobre a relacdo entre

Estado, religido e democracia.

*Usaremos neste trabalho, mesmo quando tratarmos de periodos onde ela ainda néo vigorava, a expressdo LGBT
para fazer referéncia a Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros. A sigla popularizou-
se a partir da década de 1990 e é utilizada pelos movimentos sociais, pesquisadores e institui¢des que trabalham
com a tematica de género e de sexualidade em oposicao as expressdes com conotacdes negativas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%A9sbica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gay
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bissexuais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Travesti
https://pt.wikipedia.org/wiki/Transexuais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Transg%C3%AAnero
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Para realizar este trabalho definiu-se a pesquisa qualitativa, envolvendo anélise de
documentos e a identificacdo de argumentos que compuseram 0s principais discursos
utilizados, como o método para alcancar 0s objetivos acima elencados. Assim, além da
revisdo bibliogréfica referente ao tema, foram utilizadas fontes impressas, como relatorias de
reunides, pareceres das comissdes em que o Plano tramitou, materiais oficiais do Poder
Executivo e Legislativo e materiais de comunicacdo, como paginas da internet, tanto
referenciadas em organizaces religiosas quanto contrarias as posi¢des conservadoras, onde
foram expostos argumentos sobre a presenca ou ndo dos debates de género na escola.

A andlise utilizando discursos e os principais argumentos contidos neles foi realizada
através de videos oficiais das sessfes e de outros materiais referentes a instituicdes e agentes
religiosos sobre a tematica também disponiveis na internet. Buscou-se também em materiais
impressos, audios e videos conhecer a posicdo dos membros do executivo, através de
representantes do Ministério da Educacdo, e da sociedade civil, por meio de liderancas de
entidades, movimentos sociais e sindicais. Cumpre mencionar também que foram realizadas
entrevistas com representantes da sociedade civil que compuseram a Comissdo Organizadora
da CONAE. Assim, objetivou-se identificar como se estabeleceram as relages no interior do
grupo que organizou e orientou os debates iniciais de formulacdo do PNE.

Os dados e referéncias coletados foram trabalhados a partir da revisdo de pesquisas e
utilizando como principal referencial tedrico os conceitos e categorias de Bourdieu, tais como
campo e violéncia simbdlica, de Hirschman sobre retorica conservadora e ainda o conceito
de panico mora’l. Ou seja, busquei um caminho metodoldgico que me permitisse destacar o
exame dos argumentos apresentados ao longo dos embates entre progressistas e 0s defensores
da laicidade e conservadores e alguns segmentos religiosos, na esfera pablica brasileira ao
longo da tramitacdo do PNE.

Importante destacar que o desenvolvimento histérico dos processos de argumentacao
ocorre a partir de um jogo balanceado entre imitacdo e inovacdo (MARI, 2001). Nessa
perspectiva, a retorica constitui parte integrante de todo discurso que visa alguma forma de
adesdo daqueles ao qual se dirige. Com efeito, o agente desse tipo de discurso, que busca

adesdo, se V& na contingéncia de, para ser eficaz, adotar técnica argumentativa adequada ao

® O conceito mencionado ao longo deste texto faz referéncia a processos sociais marcados pelo temor e pela
pressdo por mudanca social e serd explorado com maior densidade no Gltimo capitulo da tese.
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objetivo pretendido. Essa metodologia atende aos mais diversos tipos de discurso, do
filosofico ao cientifico e ao religioso.

Cumpre mencionar que, embora o objetivo central da analise argumentativa ndo seja
propriamente hermenéutico, hd uma interacdo entre a hipotese hermenéutica e 0s aspectos
argumentativos, de maneira tal que esses Ultimos contribuem para refinar e reforgar a
primeira. Assim, segundo Mari et al (2001), o resultado da andlise é ndo somente a
explicitacdo dos procedimentos argumentativos utilizados, mas também o reforco e a maior
clarificacdo da conjectura interpretativa. Cumpre destacar que tal modelo de analise rejeita a
interpretacdo Unica e verdadeira e propde construir procedimentos que exponham o olhar-
leitor a niveis opacos, a acdo estratégica de um sujeito (MARI et al, 2001). Ou seja, o0 desafio
€ o0 de construir interpretacdes, sem jamais neutraliza-las.

Acredito, portanto, que a metodologia escolhida auxilia na compreensdo dos
argumentos que foram, com frequéncia, utilizados por agentes religiosos, pela midia,
candidatos, funcionarios do governo, movimentos sociais e partidarios da laicidade no
decorrer das disputas e dos conflitos envolvendo o PNE. Vale lembrar, que esses mesmos
argumentos também passaram a ser usados pelos cidaddos em interacbes comuns para
comentar e entender acontecimentos politicos, dando visibilidade e forca para alguns
segmentos politicos e religiosos. A vitoria simbdlica obtida com o PNE e a consolidacéo de
uma retdrica conservadora ainda repercutem na cena e na esfera pablica brasileira.

Para consubstanciar a investigacdo proposta realizo no primeiro capitulo uma
exposicdo de trés dos principais agentes envoltos na politica analisada por este trabalho, a
saber: representantes do Estado, do campo religioso e dos movimentos de mulheres/
feministas. Cumpre mencionar que foram considerados para esta analise dois segmentos
religiosos: catdlicos e evangélicos’. Além de serem demograficamente os dois maiores
representantes religiosos na sociedade brasileira, também sdo os que possuem atuacgao politica
¢ parlamentar efetiva e de destaque no cenario nacional. Assim, trago quais foram o0s pontos
fundamentais defendidos por estes segmentos no campo politico, a constituicdo e a
configuracdo que assumiram nos diferentes periodos de nossa historia.

O capitulo traz também a configuracdo mais atual do campo de producéo das politicas

educacionais, 0s principais agentes e instituicdes implicados na sua dindmica, privilegiando

® Expresséo utilizada no Brasil para todas as denominacdes religiosas que seguem o Evangelho. Faz referéncia
aos cristdos que ndo sdo catolicos romanos, como 0s protestantes historicos, 0s pentecostais, 0s neopentecostais e
a uma gama de comunidades cristas recém criadas.



29

nesta analise as tentativas de ingeréncia dos religiosos e de agentes de outros campos em seu
funcionamento, destacando o politico. Assim, busquei apresentar atores que se destacaram
nas disputas em torno do PNE aprovado em 2014.

No capitulo seguinte apresento um breve levantamento histérico sobre a trajetdria do
planejamento educacional, as tentativas de constru¢do de Planos Nacionais, de que forma
tanto religiosos quanto os movimentos feministas e de mulheres e o Estado fizeram parte
destes processos, buscando estabelecer suas pautas. A ideia foi apresentar de que forma os
agentes privilegiados neste estudo se portaram e se movimentaram em relagdo aos principais
debates em torno das propostas para educagdo. Suas estratégias, suas mudancas ou
manutencdo de posicdo, as aliancas realizadas e os argumentos utilizados figuram também
entre as indagacdes trazidas neste capitulo.

Ainda nesse capitulo trago os pleitos e as pautas das mulheres, atraves dos
movimentos feministas, para educacdo e de que forma dialogavam com o planejamento
educacional em curso, e se faziam parte das disputas em torno dos planos em construcao.
Acredito ser importante acompanhar esta relacdo ao longo da trajetoria de planejamento de
educacgdo no pais para compreendermos de que maneira chegamos ao PNE de 2014 com um
ponto do plano dedicado ao tema de género e orientacdo sexual, na perspectiva ja apresentada
de desconstrucdo de estere6tipos, relagdes desiguais e de preconceitos.

Assim, trago neste capitulo o desenho de um quadro com as principais movimentacoes
e pautas dos agentes religiosos, em analise neste trabalho, em nossa histéria recente.
Concomitantemente, procuro expor como se construia na agenda feminista a questdo da
educacdo, a transicdo para género e educacdo, diversidade na escola e, por conseguinte
apreender de que forma chegou-se a luta atual para a presenca de tais tematicas nos
planejamentos educacionais.

Os capitulos iniciais buscam, portanto, identificar a trajetoria de agentes envolvidos
nas disputas e conflitos do PNE, proporcionando através de breves resgates histéricos a
compreensdo acerca das alteracdes nas estratégias de atuacdo destes segmentos, apresentando
de que maneira foram acumulando diferentes tipos de capitais que os fortaleceriam frente aos
embates em torno do que chamam de “ideologia de género”, além de expor as taticas e
dominio destas figuras, no transito no campo politico ao longo do percurso que descrevo na
tese.

O transcurso de discussdo e elaboracdo do PNE a partir da CONAE de 2010 sdo
descritos no terceiro capitulo, onde abordo a questdo da participacdo da sociedade civil e

também retrato de que forma a disputa em torno da diversidade na educacdo perpassou a
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discussdo neste forum. Ainda neste capitulo trago o caminho percorrido pelo PNE apos a
CONAE. Ou seja, exponho sua tramitagdo no Congresso Nacional, apontando os principais
agentes que se mobilizaram e suas estratégias em torno da aprovacéo do Plano.

No ultimo capitulo promovo uma anélise a partir dos discursos presentes na trajetoria
do PNE. Para isso, levanto os argumentos expostos pelos agentes envolvidos no processo em
relacdo a presenca do dispositivo de género e orientacdo sexual previstos no texto original do
Plano. Assim, a partir dos discursos apresentados pelos agentes analisados nesta tese
apresento um quadro sobre a formacdo da retdrica conservadora em torno da chamada
“ideologia de género”.

Com os dados levantados através de documentos oficiais, textos publicos, videos e
especialmente por meio deste quadro tracado com os principais argumentos construidos e
explicitados por estes agentes, examino o Plano Nacional de educacdo a partir das seguintes
perspectivas: a) fragilidade no nosso sistema democratico; b) arranjos provisorios de nossas
instituicOes; ¢) ingeréncia religiosa no campo educacional e politico. Desta forma, estabeleco
neste capitulo a relacdo entre um caso concreto: a construgdo, tramitacdo e aprovacao de um
instrumento politico, o PNE, e a reflexdo proposta por esta tese acerca do Estado, religido e
democracia.

A maneira com que a relacao entre Estado e religido, com o avanco crescente desta na
ocupacdo dos espacos publicos, vem contribuindo para o que acredito ser uma coalizdo
conservadora, com atuacdo enfatica na cena educacional brasileira, também é discutida nesse
altimo capitulo. Para isso, exponho sobre o surgimento de diversos projetos e a¢fes voltadas
para a consolidacdo de uma presenca religiosa hegemonica sob as pautas educacionais e para
a limitacdo crescente da autonomia do campo educacional. Por fim, a partir dos dados e do
quadro analitico fornecido pela investigacdo do PNE, traco um paralelo entre a tramitacdo e
aprovacao desta politica social com os conceitos de democracia e seus diferentes estagios e de

laicidade explorados por esta tese.



Capitulo 1 — O jogo das Politicas Educacionais: identificando agentes

O mundo esté dividido principalmente entre indignos e indignados,
e todos sabem de que lado querem ou podem estar.
Eduardo Galeano.

O Brasil vinha, desde meados dos anos 2000, experimentando modificacGes
significativas no campo educacional. A expansdo do ensino superior, incluindo novas
universidades, cursos e um aumento expressivo de vagas, a implantacdo da politica de cotas
raciais em quase todas as universidades como mecanismo de acesso de segmentos sociais
tradicionalmente excluidos do ensino superior, a instituicdo de um Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB e a aprovacgdo de um Plano Nacional de Educacao figuraram entre essas principais
mudangas.

Todo esse processo de alteracdes no direcionamento das politicas educacionais, bem
como sua implementagdo, foram alvos de inimeras disputas envolvendo diferentes atores no
cenario nacional. Ou seja, a elaboracdo e a aprovacdo dessas politicas foram envoltas de
controvérsias e reveses que, em muitas das vezes, provocaram transformag6es importantes no
gue tange aos seus contetidos, aos seus objetivos e a sua implantacdo. O mesmo ocorreu com
o planejamento educacional, uma intensa disputa acerca das diretrizes curriculares, das
estratégias e metas a serem adotadas para a educacao.

E sob esse entendimento, de um cenario de producio das politicas educacionais
absorto em polémicas, controversias e embates entre agentes de diversos campos, que tem
sustentacdo minha disposicdo em analisar neste primeiro capitulo os principais atores e atrizes
envolvidos nas ultimas décadas nos referidos conflitos. Desta forma, estou apontando o
processo de tramitacdo e aprovacdo do Plano como um dos episddios em que estas disputas
mencionadas se manifestaram no campo de producdo das politicas educacionais.

Importante destacar que todo o percurso do PNE envolveu uma gama de agentes em
seus embates em torno da matéria que seria aprovada. A atuacdo dos profissionais da
educacdo, através de seus sindicatos e associacGes, de estudantes e suas entidades
representativas, de diversos movimentos sociais e das organizacdes LGBT foram cruciais no
curso de elaboracdo e aprovacao do Plano. Contudo, ndo seria possivel, pelos limites que se
impde a uma tese, tratar de todos estes. Nesse sentido, privilegio nesse texto a analise sobre a

atuacéo dos religiosos e dos movimentos de mulheres e feministas.
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Tratar da performance dos agentes religiosos frente ao episddio do PNE, diante dos
objetivos que compde este trabalho, constitui ponto vital para esta pesquisa. Ja a escolha pela
abordagem da acdo feminista e dos movimentos de mulheres esté relacionada ao fato de que
estes segmentos possuem atuacgdo institucional, representacdo notdria e organizada tanto na
Cémara quanto no Senado Federal e conseguiram mobilizar-se para o enfrentamento em torno
da polémica sobre a presenca de género e orientacdo sexual no Plano aprovado. Soma-se a
isto o grau de organicidade destes agentes, adquirido ao longo de décadas de atuacdo na cena
publica brasileira, e a incorporacdo dentre suas pautas da importancia de articulacdo entre
género e politicas educacionais.

A partir da delimitacdo dos agentes que serdo analisados, cabe, entéo, refletir sobre
quais concepcdes estiveram em contenda na elaboracdo desse projeto. Em que conjuntura se
deu esse processo? E, especialmente, como se portaram 0s agentes envolvidos nestas
disputas? Estas questdes sdo importantes e nos remetem a compressao acerca da logica e do
funcionamento interno de um campo social, de acordo com o que propde Bourdieu (2007). Ou
seja, para a ideia de que no interior do proprio campo, e ndo apenas com agentes externos ou
campos distintos, ocorrem disputas e mudancas de posicdo de seus agentes conforme o
volume e a distribuicdo de seus capitalis.

Por definicdo, o campo tem propriedades universais, isto €, presentes em todos 0s
campos, e caracteristicas proprias. Cada campo tem um interesse que € fundamental, comum a
todos os agentes. Esse interesse esta ligado a propria existéncia do campo (sobrevivéncia), as
diversas formas de capital, os recursos Uteis na determinacdo e na reproducdo das posicdes
sociais (BOURDIEU, 2007). O campo politico, por exemplo, de acordo com esta logica
apresentada, configura-se como um lugar de concorréncia por posicao e capitais, através do
monopolio da fala e do agir em nome de uma parte ou do todo.

Ainda sobre a estruturacdo dos campos, € importante mencionar que estes Sdo
delimitados pelos valores ou formas de capital que lhe ddo sustentacdo. A dinamica social no
interior de cada campo € regida pelas lutas em que os agentes procuram manter ou alterar as
relacBes de forca e a distribui¢do das formas de capital especifico. Assim, em cada campo ha
embates entre individuos e grupos cujo resultado determina as posi¢cbes, como ocorrem

também disputas entre agentes de campos distintos. A dindmica social se da no interior de
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um campo, um segmento do social, cujos agentes, individuos e grupos tém disposicdes
especificas, a que ele denominou de habitus’ (BOURDIEU, 2007).

As propriedades de um campo, além do habitus especifico, sdo a estrutura, a doxa ou a
opinido consensual. Leis que o regem e que regulam a luta pela dominacdo do campo.
Segundo o autor, todo campo desenvolve uma doxa, um senso comum, e nomos, leis gerais
que o governam. Cada campo tem sua l6gica hierarquica propria, de forma que a hierarquia se
estabelece entre as espécies de capital. Assim, cada campo é delimitado pelos valores ou
formas de capital que lhe d&o sustentagdo. Por conseguinte, a forma com que o conjunto das
distribuicdes dos diferentes capitais define o estado das relacbes de forca entre os agentes.
Deste modo, para Bourdieu (2007) a posicdo de um agente no espaco social é determinada
pela posicdo que ele ocupa nos diferentes campos, ou seja, na distribuicdo dos poderes que
atuam em cada um deles.

Este panorama geral sobre a estruturagdo e dindmica de funcionamento dos campos
nos ajuda a compreender duas questdes que norteiam a discussdo inicial deste capitulo, a
saber: 0s avancos e recuos em torno do processo de laicizacdo no Brasil e 0 debate que me
proponho a fazer sobre participacdo de inimeros agentes, com destaque para os religiosos, na
tramitacdo do PNE de 2014.

Sobre a primeira indagacdo faz-se necessario delimitar novamente a perspectiva de
laicidade defendida nesta tese, qual seja, a de que as instituicdes politicas seriam legitimadas
pela soberania popular, e a religido nao representaria o ponto de garantia de coesdo social e/ou
a unidade nacional (BLANCARTE, 2008a; 2008b). Essa compreensdo também se orienta pela
ideia de Blancarte (2008) de que é necessario considerar a laicidade como um principio
fundamental do Estado de Direito, na medida em que esse estabelece ou possibilita a
pluralidade e as liberdades civis.

Portanto, compreendo a defesa da laicidade como um elemento determinante para a
liberdade religiosa e, sob esta perspectiva, a religido cabe ao ambito privado (ORO 2011,
MARIANO, 2011). Entretanto, é fundamental registrar que a discussao sobre a presenca ou
ndo da religido na esfera publica nas democracias modernas ndo é consensual. Para autores
como Casanova (2006 apud TREVISAN, 2013), por exemplo, a religido nao deve ser

eliminada da esfera publica. O autor acredita que “cercear o livre exercicio da religido em si

" Conceito de Bourdieu que trata do conhecimento adquirido, de disposicdo incorporada. Compreende um
sistema de disposi¢des, sdo modos de perceber, de sentir, de fazer, de pensar, que nos levam a agir de
determinada forma em uma circunstancia dada.
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leva a cercear o livre exercicio de direitos civis e politicos de cidad&os religiosos, o que leva a
infringir a vitalidade da sociedade democratica civil” (CASANOVA, 2006, p. 20, apud
TREVISAN, 2013).

Este debate, sobre o lugar da religido na democracia, também é realizado e disputado
de forma intensa entre movimentos religiosos, que a querem no espaco publico, com
movimentos laicos, alguns segmentos feministas, LGBT, de direitos humanos entre outros
movimentos que a defendem como restrita ao espaco privado (TREVISAN, 2013). Assim, a
“bandeira” da laicidade no Brasil acaba figurando entre esses dois polos. No primeiro ha a
reivindicacdo de liberdade de expressdo e de direito de atuacdo enquanto grupo social
organizado e no segundo a de que o Governo Federal e o Congresso Nacional atuem e
legislem sem ingeréncia ou em prol de atender as demandas religiosas.

Essas diferentes perspectivas de laicidade e a forma como inimeros segmentos sociais
se apropriam desse debate relacionam-se com a segunda questdo mencionada, a da
identificacdo dos principais agentes envolvidas no campo de producdo das politicas
educacionais no Brasil e as disputas em torno do PNE de 2014. Para compreender a logica do

funcionamento deste campo recorro mais uma vez a Bourdieu:

“O social é constituido por campos, microcosmos ou espacos de relacdes objetivas,

gue possuem uma légica propria, ndo reproduzida e irredutivel a légica que rege
outros campos. O campo é tanto um "campo de forcas", uma estrutura que
constrange os agentes nele envolvidos, quanto um "“campo de lutas", em que 0s
agentes atuam conforme suas posicdes relativas no campo de forcas, conservando ou
transformando a sua estrutura” (BOURDIEU 1996, p. 50).

Tratar de campo significa, portanto, falar de conflito, de disputa e até de violéncia. As
alternancias de poder, assim como as aliangas provisdrias e pactos fazem parte da luta pela
hegemonia de um campo (CUNHA; OLIVA, 2014). Ou seja, quando menciono campo de
producdo das politicas educacionais, por exemplo, ndo fago referéncia a alguma estrutura fixa,
mas sim a posi¢des constitutivas e das disposi¢oes que elas privilegiam (BOURDIEU, 2007).
O que determina a existéncia de um campo e demarca 0s seus limites sdo 0s interesses
especificos, os investimentos econémicos e psicoldgicos que ele solicita a agentes dotados de
um habitus e as instituicdes nele inseridas. E o0 que determina a vida em um campo é a acao
dos individuos e dos grupos, constituidos e constituintes das relacbes de forca, que nele
investem tempo, dinheiro e trabalho (BOURDIEU, 2007).

Assim, é importante ressaltar que ao utilizar como referéncia essa no¢do de campo de
producéo das politicas educacionais estou apontando para uma estrutura ndo harménica e uma
conformacéo instavel e descontinua entre seus agentes. Entretanto, € possivel identificar nesse

mesmo campo, ao longo de nossa histdria, movimentos repetidos, tentativas consecutivas e
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persistentes de ingeréncia de outros campos, como o religioso, por exemplo. Como resultado
mais direto desse processo, temos a permanéncia de questdes afetas ao mundo religioso nas
politicas educacionais e de atuacfes do Estado pautadas por elas.

O campo de producdo das politicas educacionais vem sendo marcado por avangos e
retrocessos, na medida em que 0s agentes que o compde buscam imprimir as marcas das
influéncias que sofrem, nas quais prevalecem os interesses privados travestidos de interesse
publico (VENCO, 2015). Desta forma, a interpretacdo sobre o funcionamento desse campo,
sujeito a interferéncias diversas, tanto econémicas quanto ideoldgicas, orienta parte do
trabalho desenvolvido neste capitulo.

Ou seja, é de interesse para esta tese identificar as ingeréncias que ocorreram neste
campo ao longo da trajetéria de elaboragdo do PNE de 2014 e para isso considero
fundamental examinar os principais agentes e segmentos que vem protagonizando disputas
em torno das politicas educacionais no pais e, com isso, assinalar como tais interferéncias
estdo relacionadas ao debate que proponho sobre Estado, religido e democracia.

Com essa perspectiva, inicio o capitulo apresentando de que maneira, a partir da
década de 1930, periodo em que eclodiu uma serie de movimentos educacionais e também de
reordenamento do pais, caracterizando um dos momentos mais importantes de inflexdo da
vida social, politica e econdmica do pais, onde as lutas travadas nesse periodo contribuiram
para a criacdo de novas medidas de protecdo social (GOIS, 2013), o Estado, através de seus
governos, se relacionou com agentes do campo religioso. Procuro mostrar como ao longo de
mais de cinco décadas estes agentes foram adquirindo novas formas de atuacdo e de
ingeréncia sobre as politicas publicas. Destaco a participacdo ainda hegeménica dos catolicos
neste processo, mas ao mesmo tempo apresento a conformacgao de novos setores organizados
da sociedade, como 0os movimentos de mulheres e as feministas.

Em seguida, traco um panorama geral sobre a acdo destes agentes no campo politico
brasileiro no periodo mais recente de nossa historia, mais precisamente na redemocratizacao
do pais e na elaboracdo de nossa Constituicdo Federal, quando ganhou corpo uma legislacao
social e um aparato organizacional com alguma capacidade de atendimento as necessidades,
por exemplo, na educacdo e na salide da populacdo pobre (GOIS, 2013 apud GOMES 1979;
1983). Um marco para a atuacdo dos movimentos sociais e que contou com um protagonismo
dos agentes analisados neste texto: religiosos, feministas e militantes dos movimentos de
mulheres e do Estado.

Na terceira parte deste capitulo retrato a relagdo da participacdo de agentes religiosos

com um elemento importante destacado por esta tese, o de que as alteragdes no interior do
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campo religioso, com o chamado processo de “descatolinizagdo”, estariam gerando impactos
diretos na acdo frente a outros campos. Sendo de particular interesse para este trabalho a
repercussdo no campo de producdo das politicas educacionais.

Isso porque os agentes religiosos sempre circularam por outros campos, com destaque
para o educacional, de forma bastante naturalizada. E somente em uma configuragdo mais
recente, que inclui o crescimento demogréfico e politico dos evangélicos, é que os embates
tanto no interior do campo quanto com outros campos adquiriram novas formas e apresentam
resultados que impactam o conjunto da sociedade.

Por fim, exponho sobre a combinacdo das pautas e da presenca destes agentes no
interior dos governos petistas® desde meados dos anos 2000. A partir da influéncia dos
agentes mencionados neste texto, busco identificar a formacdo de um ambiente de
contradicdes e disputas no interior do proprio governo. Ou seja, procuro expor sobre 0s
agentes importantes envolvidos no embate em torno da tramitacdo e aprovacdo do Plano de
Educagdo e como se organizaram anteriormente, contribuindo para a compreensao de como 0S
agentes religiosos e setores conservadores foram se articulando, acumulando capitais e
conquistando vitorias politicas, como a do PNE de 2014.

O intuito com esse capitulo serd, portanto, explanar acerca das performances destes
agentes na esfera publica do pais e o papel determinante que vem assumindo em torno da
elaboracdo e aprovacao de politicas publicas. Assim, torna-se possivel construir um quadro
que permite uma melhor compreensdo sobre quem sdo estes agentes, como se movimentaram
na historia recente do pais, quais seus principais interesses e estratégias. Tal elucidacédo
auxilia a analise que me proponho a fazer nesta tese sobre o Plano Nacional de Educacéo,

suas disputas e 0 que isso revela da relacdo entre Estado, religido e democracia.

1.1 Conformacéo do cenario

No Brasil, nas décadas de 1930, 1940 e 1950, varios projetos educacionais disputavam
hegemonia pela crenca sustentada do poder da educacdo escolar de transformar a sociedade
pela mudanca das mentalidades (ARAUJO, 2007). Tal concepcdo orientou propostas que iam
desde uma educacdo escolar humanistica, que enfatizava os ensinamentos religiosos e o

civismo, as que defendiam um ensino laico e democratizante e as que pregavam a escola

8 Referéncia utilizada neste trabalho ao periodo em que representantes do Partido dos Trabalhadores ocuparam a
Presidéncia da Republica.
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Unica, ou seja, que advogavam pela uniformidade educacional e pela padronizacdo cultural,
em lugar da escola para cada segmento social.

Prevalecia, portanto, nas diferentes propostas educacionais, a concepg¢do de educagéo
escolar enquanto veiculo privilegiado na formacdo do individuo. Vale mencionar que este
periodo de intensas transformagdes, incluindo a industrializacdo crescente e os problemas
sociais trazidos com ela, contribuiu para a formagdo do pensamento hegemdénico da educacao
escolar enquanto projeto politico determinante para a organizacao e a dindmica social do pais.

Nesse sentido, assistimos, logo no inicio da década de 1930, agentes, instituicdes e
grupos de diferentes matrizes politicas colocarem-se diante de questdes como o monopdlio
estatal ou ndo da escolarizacdo; da demanda por escolas técnicas e profissionais; sobre 0s
principios de laicizacdo do ensino versus o ensino religioso; e acerca da escola unica e
gratuita para todos. Destacou-se, a epoca dos debates das questdes apresentadas acima, a
Associacdo Brasileira de Educacdo — ABE, associacdo da sociedade civil, de adesdo
voluntéria, que reunia nesse momento professores e interessados em educacdo, fossem
jornalistas, politicos, escritores ou funcionarios publicos.

Fora do Rio de Janeiro, onde se localizava sua sede, a filiacdo a entidade se fazia por
meio das secdes regionais que gozavam de ampla autonomia (XAVIER, 2002). Desde que
passou a organizar as conferéncias nacionais de educacdo, a Associacdo OCupou posicao
chave para a compreensdo do processo de renovacéo educacional que ocorria nos anos 1930.
Era o grande forum de debates, cursos, conferéncias sobre o tema, do qual participavam
eminentes intelectuais e professores.

Cumpre mencionar que 0s espacgos de debate realizados pela ABE representaram um
ambiente direto de confronto de duas correntes opostas: a dos reformadores, que brigavam
pelos principios de uma educacdo laica, gratuita e para todos, e 0s agentes catolicos, que viam
na interferéncia do Estado um perigo de monopdlio e na laicidade uma afronta aos principios
da educacdo catolica (ROMANELLI, 2005).

Ainda sobre esta primeira metade do século XX no Brasil, & importante dizer que as
principais questdes postuladas pelos segmentos que defendiam reformas na educacdo também
foram tratadas no ambito do Movimento Escola Nova e na publicacdo do Manifesto dos

Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932. Dentre 0s inlmeros pontos polémicos trazidos pelos
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setores mais progressistas’ do campo educacional no referido documento, vale destacar, a
defesa do ensino publico laico.

A educacdo catdlica, praticamente hegemdnica até este momento, deparava-se, agora,
com a defesa do pluralismo, da liberdade e da democratizacdo do ensino, bandeiras que véo
balizar a atuacdo de parte significativa do campo educacional brasileiro neste periodo. Com a
institucionalizacdo do CNE™, por meio do Decreto n° 19.850 de 1931 (BRASIL, 1931), e a
divulgacéo do referido “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”, houve um impacto nas
diretrizes e na atuacdo dos agentes cat6licos no que tangem as politicas educacionais.

De acordo com Rossa (2005) tais transformagdes no campo educacional e a busca por
novos arranjos em seu interior levou a AEC, uma das principais frentes de organizacdo da
Igreja neste periodo, a combater veementemente o monopolio estatal no campo da educagéo,
ao mesmo tempo em que a Igreja buscava resgatar a confian¢a que gozara junto ao governo
em outras circunstancias e a encontrar novos aliados na defesa de valores cristdos na educacao
(ROSSA, 2005).

Neste periodo retratado, inicio do governo de Getulio Vargas, também ocorreu a
reaproximacdo desejada e pleiteada da Igreja Catolica com o Estado, levando a uma
fragilizacdo do principio da laicidade que fora implantado com a proclamacéo da Republica®.
A frente deste movimento de estreitamento da relagéo entre o Estado e atores cat6licos estava
Francisco Campos, que assumiu o Ministério da Educacdo e Saude. Este acreditava que a
presenca catolica na educacao, inclusive através de uma disciplina especifica, seria capaz de
combater as ideologias internacionais de esquerda e dar sustentacdo a um ideal nacionalista
(CUNHA, 2007).

Essa reaproximacdo entre Estado e Igreja ndo ocorreu sem algum grau de
enfrentamento e disputa com setores da sociedade civil, movimentos que surgiam neste
momento e agentes do campo educacional. A mobilizacdo contra esta presenca religiosa na

educacdo publica e a oferta do ensino religioso nas escolas pablicas, contou com diversos

® Termo utilizado em referéncia aos que sdo favoraveis as transformacdes ou as reformas nos campos politico,
social e/ou econdémico.

1% Embora precedido por Conselhos de Instrugdo Superior no Império e também na Republica, pelo Conselho
Nacional de Ensino, a partir de 1925 € que se constituiu 0 CNE.

1 Na Constituicdo republicana de 1891, a religido passou a constituir assunto privado, e o ensino religioso foi
vedado nas escolas oficiais. Esta Constituicdo determinou a neutralidade do Estado, no sentido de nao
subvencionar ou ndo adotar cultos religiosos, bem como ndo lhes embaracar o funcionamento, proibindo
qualquer dependéncia ou alianga entre o culto e seus representantes. A Constituicdo Federal brasileira de 1891,
ndo fez mencéo a Deus, e separou a esfera publica da esfera privada.
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educadores, assim como personalidades de diferentes areas, entre estes, destacaram-se figuras
como: Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho e Cecilia Meireles.

Cabe destacar que a Igreja Catolica, que ainda gozava de muito prestigio social e de
mecanismos de ingeréncia sobre governos e suas politicas, ja ndo contava mais com todas as
prerrogativas diante do Estado. Assim, apesar desta reaproximagdo promovida pelo governo
Vargas, a configuracdo social do pais ja ndo era mais a mesma dos tempos do Império e da
Primeira Republica. Esta relagdo ndo se dava mais, portanto, por meio da imposicdo das
posicdes defendidas pelos agentes catolicos. A interferéncia na tematica educacional e em
seus debates foi remodelada e adquiriu novos contornos.

A pressao de grupos catolicos passou a ocorrer através da atuacdo de organizacoes,
como a Liga Eleitoral Catolica, criada em 1932 pelo Cardeal Sebastido Leme, cujo objetivo
era consolidar a relacdo catolica com o mundo da politica. Congregando intelectuais e
segmentos da classe média, a LEC teve uma participacdo expressiva nas eleicdes de 1933 para
a Assembleia Nacional Constituinte. Sua atuagdo, neste momento, consistiu em supervisionar,
selecionar e recomendar ao eleitorado catolico os candidatos aprovados pela Igreja.
Numerosos deputados foram eleitos com o apoio da LEC, entre eles Luis Sucupira, Anes
Dias, Plinio Correia de Oliveira e Morais Andrade.

Outro agente de destaque neste periodo foi Gustavo Capanema’?, que no ano da
aprovacdo da nova Constituicdo assumiu o Ministério da Educacdo, contribuiu para
consolidar a reaproximacdo arquitetada pela Igreja, firmando um pacto politico entre o
governo de Getulio Vargas e a Igreja Catolica (BENTO, 2008). Segundo este acordo, a Igreja
daria ao governo apoio politico e receberia em troca a aprovacao das chamadas “emendas
religiosas” na Constituinte de 1934, que incluia, entre outras coisas, a obrigatoriedade do
ensino religioso nas escolas publicas.

E importante dizer, entdo, que a faceta talvez mais significativa da gestdo de
Capanema no Ministério da Educacdo, hoje frequentemente esquecida, foi sua intima
associacdo com os setores mais militantes e conservadores da Igreja Catolica naqueles anos

(BENTO, 2008), representados por Alceu Amoroso Lima, Padre Leonel Franca e, como

Gustavo Capanema foi Ministro da Educacdo de 1937 a 1945 e foi responsavel por uma série de projetos
importantes de reorganizacdo do ensino no pais, assim como pela organiza¢do do Ministério da Educacdo em
moldes semelhantes ao que ainda é hoje. O apoio dado por Capanema a grupos intelectuais e, mais
especialmente, a arquitetos e artistas plasticos de orientacdo moderna, contribuiu para cercar sua gestdo de uma
imagem de modernizacéo na esfera educacional. Outra caracteristica importante de sua gestdo foi a vinculagdo
com os setores mais conservadores da Igreja Catolica no Brasil.
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figura central, o Cardeal Leme, do Rio de Janeiro, o que fez com que a Igreja Catolica saisse
vitoriosa e conseguisse a presenca da disciplina ensino religioso de oferta obrigatoria na nova
Carta Magna.

Ainda sobre a relacdo do Ministro da Educagdo com os setores catolicos mais
conservadores da época, é importante destacar que Capanema preparou, sob a influéncia de
Alceu Amoroso Lima®®, o projeto de um Estatuto da Familia, extremamente retrégrado, que
pretendia proibir o trabalho feminino e exercer forte censura sobre todos os meios de
comunicagdo, impedindo a difusdo de ideias e informacfes que pudessem ameacar o papel
tradicional da mulher na familia e sua funcdo reprodutiva (SCHWARTZAMANN et al,
1984).

A ideia central era de que a prosperidade, o prestigio e 0 poder de um pais dependiam
da sua populacéo e de suas forcas morais: a familia era a fonte geradora de ambos. No dizer
do predmbulo do projeto, a familia é a maior base da politica demografica e ao mesmo tempo
a fonte das mais elevadas inspiragdes de estimulos morais (SCHWARTZAMANN et al,
1984). E importante destacar como este discurso em torno do papel da familia sera retomado
em meados dos anos 2000 como parte central de alguns projetos politicos e de defesa de um
modelo social a ser adotado pelo Estado brasileiro.

De acordo com seus partidarios a educacdo cumpriria um papel fundamental na
garantia deste projeto e desta compreensdo sobre o desenvolvimento do Estado brasileiro.
Desta forma, Capanema e Amoroso Lima defendiam a ampliacdo do papel da Igreja na
trajetéria politica do pais, principalmente no que diz respeito as questbes pedagogicas
vinculadas a educacdo. A educacdo deveria inculcar os valores morais indispensaveis para
manutencdo da ordem publica e preservacao da familia (SCHWARTZAMANN et al, 1984).

Vimos o papel desempenhado pelos representantes catélicos durante estes primeiros
anos de governo Vargas. Mas é importante mencionar de que forma o segmento evangélico,
ainda que neste periodo demograficamente minoritario, se comportou diante das mudancas
promovidas e das disputas em torno da educacdo. Figuravam como principais representantes
deste segmento as chamadas igrejas evangeélicas historicas, como a Metodista, Batista, as

Congregacionais e Presbiterianas.

3 Critico literario, professor, pensador, escritor e lider catélico brasileiro. Foi Conde Romano, pela Santa Sé e
participou da fundagdo da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. Também foi reitor da
entdo Universidade do Distrito Federal, atual Universidade do Estado do Rio de Janeiro e também membro
do Conselho Nacional de Educacdo. Teve relacdo direta e estreita com Capanema.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cr%C3%ADtico_liter%C3%A1rio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Professor
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pensamento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escritor
https://pt.wikipedia.org/wiki/Igreja_Cat%C3%B3lica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_S%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pontif%C3%ADcia_Universidade_Cat%C3%B3lica_do_Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_do_Distrito_Federal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_do_Estado_do_Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Nacional_de_Educa%C3%A7%C3%A3o
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A posicdo, até este momento, adotada por estas Igrejas era de autoridade e de adesdo
aos governos constituidos, desde que respeitassem o que denominavam de liberdade religiosa.
Por isso, os evangeélicos em geral se abstinham de quaisquer manifestacGes. Exemplo deste

posicionamento eram o0s Batistas:

Oficialmente, os batistas brasileiros ndo assumem posicGes politicas. Sdo amigos da
ordem, mas também da liberdade, e nessas condicdes ndo podem ser classificados
como de direita ou de esquerda: sua posicdo € centrista, moderadamente
conservadora (PEREIRA, 1982, p.318).

Ao mesmo tempo em que Vargas estreitava relacdes com a Igreja Catolica, conforme
apresentado anteriormente, ele abriu novas possibilidades para iniciar uma participacdo
politica de outros segmentos com a ampliacdo do direito ao voto a novos grupos sociais, como
as mulheres. Assim, nas eleicdes para a Constituinte de 1934, embora sem homologacao
oficial pelas igrejas, houve candidatos evangélicos em alguns estados e um trabalho de
conscientizacdo sem precedentes pelos jornais denominacionais (AZEVEDO, 1983).

Em vérios lugares formaram-se ndcleos da Coligacdo Nacional Pro-Estado Leigo™,
gue contaram com magons, comunistas, mas também com evangélicos. A campanha de
Guaracy Silveira’®, tnico Constituinte protestante eleito em 1933-34, por exemplo, atacou a
LEC e capitalizou alguns votos laicistas'® e ndo evangélicos. Ainda que prevalecesse a ideia
de que “crente ndo se mete em politica”, iniciava-se de forma timida uma participacéo
evangélica na cena publica brasileira. Esta atuacdo, no entanto, foi marginal e discreta, e
devido a uma limitada representacdo, ndo ameacou o curso da relacdo pleiteada pela Igreja
Catolica com o Estado e nem alterou as disputas em torno das politicas de educacao.

Para andlise que se pretende promover nesta tese, ha ainda que ser mencionada a
atuacdo do movimento de mulheres e das feministas em relacéo a estes projetos educacionais
em disputa. A década de 1920 marcou a luta sufragista no Brasil, sob a conducdo das

mulheres de classe alta e média, que agiam direto junto aos aparelhos legislativos. Destaca-se

 Associacdo fundada no Rio de Janeiro em 1931. Tinha por objetivo defender o principio da absoluta separagio
entre os poderes temporal e espiritual, garantido pelas disposicOes contidas no artigo 72 da Constitui¢do de 1891.
Segundo estas, 0 Estado ndo reconhecia quaisquer préaticas religiosas, mantendo-se assim separados a Igreja e 0s
poderes publicos.

15 pastor metodista, oriundo de familia aristocratica decadente, estudou em seminario catdlico, mas ingressou na
Igreja Metodista onde seguiu carreira eclesiastica e consolidou as bases da carreira politica.

16 pessoa que exerce ou é a favor de um conceito que denota a auséncia de envolvimento religioso em assuntos
governamentais, bem como auséncia de envolvimento do governo nos assuntos religiosos.



42

a atuacdo de Bertha Lutz, filha de Adolfo Lutz'’ e com boa circulacdo entre a elite econdmica
e politica, por meio de sua Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino, que foi uma das
principais articuladoras da presséo politica pelo sufréagio.

Em 1922 foi fundada a Federagdo Brasileira pelo Progresso Feminino, onde os
principais objetivos eram a batalha pelo voto e o livre acesso das mulheres ao campo de
trabalho. Em 1928, foi autorizado o primeiro voto feminino (Celina Guimardes Viana,
Mossord-RN), mesmo ano em que foi eleita a primeira prefeita no pais (Alzira Soriano de
Souza, em Lajes-RN). Ambos os atos foram anulados, porém abriram um grande precedente
para a discussao sobre o direito a cidadania das mulheres. E, conforme vimos, o0 governo de
Getulio Vargas garantiu o sufragio feminino, sendo inserido no corpo do texto do Cddigo
Eleitoral Provisorio, através do Decreto n° 21076, o direito ao voto e a candidatura das
mulheres, conquista que so seria plena na Constituicdo de 1946 (BANDEIRA; MELO, 2010).

Mas é preciso dizer que a luta das mulheres no inicio do século XX néo se reduziu ao
sufragio. Céli Pinto (2003) registra também a atuacdo das feministas no meio do movimento
anarquista e operario e nas diversas publicacdes do fim do século XIX e inicio do século XX.
Estas j& lidavam com o dilema sobre a relevancia da questdo feminista frente a luta de classes.
As mulheres mais ligadas aos movimentos operarios ainda colocavam como central a
exploracéo do trabalho.

Com o destaque que a luta feminista ganhou nas reivindicac6es pela emancipagdo das
mulheres e pelo direito ao voto nas décadas de 1920 e 1930, o enfoque em relacéo a educacéo
era pela garantia do acesso, baseado no lema: “mulher instruida, mulher emancipada”
(BANDEIRA; MELO, 2010). A ideia central era de que a educacdo para as mulheres abriria
espaco para que se libertassem em outras esferas e se preparassem para a vida publica.

Vale ressaltar que, neste periodo, ainda prevalecia nos movimentos de mulheres em
geral, no Brasil, uma visdo naturalizada da mulher. Ou seja, ndo se tinha como bandeira
central o questionamento a estrutura familiar e aos papéis de esposa e mae. Os considerados
“dotes naturais” femininos eram utilizados por muitos destes movimentos como propulsores
dos avancos dos direitos politicos das mulheres, como caracteristicas positivas e que

qualificavam as mulheres para o espaco publico. Nem todas as mulheres comungavam desta

"Médico e cientista brasileiro, conhecido como pai da medicina tropical e da zoologia médica no Brasil.
Pioneiro na area de epidemiologia e na pesquisa de doengas infecciosas. Integrava a familia Lutz, uma das mais
tradicionais de Berna desde o século XVI.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cientista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Epidemiologia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Doen%C3%A7as_infecciosas
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XVI
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visdo, como se pode comprovar pelos escritos de Gilka Machado, Maria Lacerda de Moura®®,
dentre outras que escreveram nestes anos sobre a condi¢do feminina.

Entretanto, prevaleceu publicamente, até mesmo pela forca politica das sufragistas, a
defesa da participacdo das mulheres na esfera publica, mas atrelada com a manutengdo da
familia e da maternidade. Em outras palavras, realgavam-se 0s papéis considerados femininos
ao referirem-se as mulheres. A educacdo era uma das pautas destes grupos, mas como parte da
luta pela atuacéo politica na cena publica. Considerando, portanto, a recente possibilidade de
eleicdo de representantes femininas e, consequentemente, a auséncia de mulheres no
parlamento brasileiro neste momento, bem como a estratégia de luta das feministas pela
defesa do acesso a educacdo, ndo houve participacdo significativa e organizada destas nos
debates e disputas em torno das politicas educacionais da década de 1930.

A partir do quadro apresentado, é possivel notar, portanto, que tanto os evangélicos
quanto as feministas tiveram uma atuacdo timida e sem grande influéncia no que tange os
debates em torno das concepcbes e modelos educacionais para 0 pais nos primeiros anos de
governo Vargas. E preciso considerar, com toda certeza, o grau de organizacio e mobilizacio
destes grupos, bem como a presenca recente e pequena na esfera estatal.

O fato € que até este momento, primeiros anos da década de 1930, ainda ocorria uma
hegemonia catdlica sob as disputas em torno das politicas educacionais. Surgiam atores e
movimentos, que em alguma medida buscaram enfrentar esta hegemonia, mas em linhas
gerais a Igreja Catolica se mobilizou para retomar os espagos perdidos. Conforme vimos, ela
conseguiu restabelecer seu vinculo com o Estado brasileiro e passou a atuar de forma mais
direta nas politicas publicas de educacdo no momento seguinte.

No Estado Novo, periodo caracterizado pela forte centralizacdo do poder e pelo
autoritarismo, tendo a modernizacdo industrial e os investimentos em infraestrutura, o
nacionalismo e o anticomunismo como seus principais pilares, as discussfes e 0s embates
entre catélicos e setores mais progressistas da educacdo permanecia. Segundo Cunha (2013),
0 nucleo do poder politico do Estado novo confiava mais em obter consentimento das massas,
mas ndo descartava a ajuda da religido para tal. Nesse sentido, cabe dizer que este foi um
periodo em que as organizagdes laicas, como a maconaria, a Coligacdo Nacional pelo Estado
Leigo e o jornal A Lanterna, foram perseguidas, assim como o conjunto dos movimentos

sociais, militantes comunistas e anarquistas e toda oposi¢do ao governo.

18 Poetisas, educadoras, militantes anarquistas, dentre outras, que através de sua atuacio e escrita defendiam
outro papel social a mulher.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Autoritarismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nacionalismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Anticomunismo
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E importante salientar que a politica educacional brasileira do Estado Novo tragou
novos conflitos e formas de atuagdo dos agentes educacionais e também exigiu mudancas nas
acOes catolicas. Neste sentido, a acdo da AEC, desdobrou-se em vérias frentes em prol de
evidenciar sua importancia nos Ministérios da Educacédo e do Trabalho, onde travou batalhas
em defesas dos principios cristdos e do ensino particular, sobretudo em momentos de
reformas (ROSSA, 2005).

A presenca significativa das escolas catélicas nos Congressos dos Sindicatos de
Estabelecimentos Particulares de Ensino, por exemplo, permitiu com que a Arquidiocese do
Rio de Janeiro fosse chamada a participar de reunides no Ministério da Educacdo. Assim, a
Igreja tinha condicdes de saber o que ocorria em ambito governamental da educacdo, bem
como fazer presente seu pensamento com relacdo a liberdade, a laicidade, ao monopolio

estatal na educacéo e ao Ensino da religido (ROSSA, 2005).

A AEC chegou a ter plantdo permanente no Ministério, para que nada escapasse a sua
observacdo. Chamo atencéo para este monitoramento das acGes parlamentares e para esta
atuacdo nos “bastidores” do cenario politico por parte dos catolicos. Esta sera uma
caracteristica marcante e que ira acompanhar a trajetéria dos agentes catdlicos, compondo

parte de sua estratégia de ingeréncia nas politicas publicas.

A Associacdo também organizou com deputados catélicos um comando legislativo, na
Camara Federal, para tornar conhecidos e defender os principios e a doutrina social crist,

bem como os interesses do ensino particular:

A associacdo de Educacdo Catélica entendeu ser sua missdo formar a mentalidade
dos responsaveis dos érgaos estatais e dos meios de comunicacdo social, fazendo-
Ihes chegar a doutrina democratica da Igreja: um pluralismo opcional e igualitario
[...]. Isso lhe impunha a necessidade de informacdo minuciosa do andamento dos
projetos de lei nas Camaras, da elaboracéo de portarias e regulamentacédo das leis no
MEC. [...] Entendeu a AEC, desde o primeiro momento, que ndo basta ficar na
oposi¢do. HA necessidade de penetrar e atuar em todos os 6rgdos de poder”
(ROSSA, 2005, p. 160).

Ao mesmo tempo em que fortalecia sua presenca junto ao Congresso Nacional, para
influenciar a legislacdo do ensino, os agentes catélicos marcavam sua posicdo com a
sociedade civil por meio de suas publicacdes e artigos em diversos jornais importantes do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo.

E de suma importancia dizer que até meados da década de 1950, segundo documentos
e normativas da propria Igreja Cat6lica, a mesma tinha como missao cristianizar a sociedade,
conquistar maiores espagos dentro das principais instituicbes e impregnar todas as

organizagdes e praticas sociais de um espirito catdlico. O sucesso deste “modelo de
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neocristandade” dependia de seu poder de combater a secularizagdo e de utilizar o Estado para
exercer influéncia sobre a sociedade e manter o monopdlio religioso (MAINWARING, 1986).
E essa estratégia aparece como marca da acdo desse agente frente as politicas educacionais
brasileiras.

A lgreja atuou neste periodo, portanto, pressionando parlamentares e 0 governo em
torno principalmente da garantia de liberdade irrestrita para a iniciativa privada. Contudo, € de
extrema relevancia identificar que esta fracdo unida em torno do privatismo da educac&o™®
reunia agentes de diferentes campos e mobilizados por interesses distintos, mas que somavam
esforgos na disputa contra os laicos e defensores da escola publica. Entrava em cena para
definir a posicdo destes agentes interesses referentes a outras pautas que tramitavam no
Congresso e como a Igreja podia auxilia-los, bem como o volume de capital econémico de
parte destes agentes.

Ainda na década de 1950 teve inicio o crescimento acelerado do pentecostalismo no
pais. Ao mesmo tempo em que crescia também se fragmentava. Entre dezenas de grupos
novos, nasceram trés grandes igrejas: Igreja do Evangelho Quadrangular, Brasil para Cristo e
Igreja Pentecostal Deus € Amor. A primeira se destacou pelo papel de importadora de técnicas
religiosas mais adequadas a nova sociedade de massas, ou seja, trouxe novidades
metodologicas como cultos fora da Igreja, novo estilo de comunicacdo e maior arrojo no
planejamento (FRESTON, 1993). Se a IEQ inovou, trazendo cura divina para fora dos
templos, a BPC foi mais longe, alugando espacos seculares como cinemas, ginasios e estadios
e investindo pesadamente em programas de radio e até televisao.

No que diz respeito a politica, a IEQ era bastante sectaria e contraria a insercao de
suas liderangas neste campo. Quando um dos primeiros pastores da IEQ se candidatou foi
informado pelo presidente americano da Igreja de que politica era “coisa do mundo”, sendo
orientado a ndo seguir com a candidatura. Ja a BPC exerceu um pioneirismo politico que
durou quase um quarto de século (FRESTON, 1993). Vérios fatores contribuiram para este
pioneirismo, dentre eles o fato de que era a primeira grande igreja pentecostal fundada por
cidaddo brasileiro e que ndo tinha o peso de uma tradi¢cdo apolitica.

Contudo, o crescimento demogréafico acelerado ndo foi acompanhado por aumento
proporcional na participacdo politica do pais. A posicdo de ndo se envolverem no campo

politico e de preservarem o que entendiam como neutralidade permaneceu hegemdnica neste

19 pratica de por a administracdo publica a servico de grupos particulares, sejam econdmicos, religiosos ou
politico-partidarios (OLIVEIRA apud CUNHA, 1995).



46

meado do século XX. As liderangas evangélicas que adentravam a politica, em geral, faziam
isso de forma isolada e ndo de forma combinada com sua denominacdo ou com respaldo da
instituicdo. Isso significa que a participacdo deste segmento nas discussdes de um Plano
Nacional de Educacdo, de uma nova Constituicdo e da LDB em elaboragdo no comeco da
década de 1960, manteve-se bastante timida e sem intervencdo direta nas disputas em curso
acerca das politicas educacionais.

Da mesma forma que os evangélicos, as feministas e os movimentos de mulheres, se
mantiveram distantes destes embates em torno da construcdo de Planos e legislacGes
educacionais. Logo apds a conquista do sufradgio feminino, segundo Pinto (2003), o que se
viu foi um grande hiato na organizacdo e atuacdo das mulheres, que durou para a autora até a
década de 1960. A discusséo politica pautada pela luta socialista, que marcou o pés Segunda
Guerra Mundial, também repercutiu na organiza¢do das mulheres, “ndo havendo espago para
lutas, chamadas na época de particularistas” (PINTO, 2003).

Esse refluxo do movimento feminista, que se estendeu até as primeiras manifestacdes
nos anos 1960, ndo significou, entretanto, que durante esse longo periodo as mulheres ndo
tiveram nenhum papel no mundo pablico; muito pelo contrario, houve momentos importantes
de participacdo da mulher, como o movimento no inicio da década de 1950 contra a alta do
custo de vida, por exemplo. (PINTO, 2003). Ou seja, a luta das mulheres pela transformacao
da condicdo de dominagdo a qual estavam submetidas ndo deixou de existir ao longo destas
décadas. Apos a conquista do voto quais foram, entdo, as principais demandas apresentadas
por estes movimentos? Como as organizacdes das mulheres se relacionaram com a pauta da
educacéo neste periodo?

Obtida a cidadania pelo direito ao voto, alguns segmentos femininos voltaram-se
tanto para o ingresso no mercado de trabalho, aproveitando as oportunidades do emprego
industrial, no comércio e nos servicos, como também para ingressar nas carreiras
universitarias (BANDEIRA; MELO, 2010). E fundamental mencionar que apenas com a
reforma Capanema (governo Getulio Vargas 1930/45) foi que se consolidou o acesso
feminino ao ensino superior brasileiro.

Terminada a segunda guerra mundial, tem inicio no Brasil um processo de
redemocratizacdo. Convocaram-se eleicdes e o processo politico foi instalado. Assim, as
mulheres ligadas a0 movimento operario ressurgiram na vida politica e organizacfes
feministas explodiram no Rio de Janeiro e S&o Paulo. Entretanto, essa participacdo ainda era
acanhada e fragil. Nas eleigdes gerais de 1945, por exemplo, nenhuma mulher foi eleita para a

Assembleia Constituinte de 1946. A redemocratizacdo, a efervescéncia pela derrota do nazi-
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fascismo, ndo ampliou a participagdo feminina no cenério politico partidario (BANDEIRA,
MELO, 2010).

Destacou-se como forma importante de organizagdo exclusivamente de mulheres,
neste periodo, a Federacdo de Mulheres do Brasil, que atuou ativamente na primeira metade
dos anos 1950. Esta organizagédo participou das greves e, em 1953, da Passeata da Panela
Vazia, lutando pelo aumento do saldrio minimo e contra a carestia de vida. Também é
importante mencionar a criacido da revista dirigida para as mulheres: “Momento Feminino”,
editada pela sociéloga Fanny Tabak em articulagdo com o PCB. Nela veiculavam textos que
defendiam os direitos das mulheres trabalhadoras, salario igual para trabalho igual, creches,
além da paz mundial, consigna do movimento comunista internacional (BANDEIRA; MELO,
2010).

Nos anos seguintes a participacdo e a representacdo politica das mulheres
permaneceram pequenas, contando com uma ou duas liderancas eleitas para o cenario

nacional. Fanny Tabak e Moema Toscano analisando estes tempos afirmam que:

No periodo que medeia entre o suicidio de Vargas e marco de 1964, houve, em
muitos estados brasileiros, uma grande arregimentacdo de mulheres oriundas das
camadas médias urbanas para atuar politicamente em movimentos de clara tendéncia
de direita, muitos deles expressando a alianca entre as faccdes mais conservadoras
da Igreja e grupos de militares anti-governistas. (TABAK; TOSCANO apud
BANDEIRA; MELO, 2010).

Este quadro de refluxo do movimento e de fragmentacdo das organizacdes de
mulheres colaborou para que mais uma vez o debate em torno das politicas educacionais nao
fosse apropriado pelas feministas. O foco da atuacdo e da luta destes movimentos ficou
centrado, até a década de 1960, nas discussdes em torno do alto custo de vida e das pautas
mais gerais trazidas pelos movimentos operarios e dos partidos de esquerda.

Ou seja, a supremacia da acéo catdlica em torno das propostas de planejamento para a
educacdo permaneceu inalterada nestas décadas. Os evangélicos continuaram participando do
mundo politico de forma acanhada e sem priorizar o debate educacional, assim como as
feministas que também se mantiveram distantes das controvérsias envoltas nos projetos

nacionais para educacao.

Esta configuracdo favoreceu a posicdo dos agentes catolicos de utilizarem todo o seu
potencial, tornando hegeménicos seus interesses no texto da LDB de 1961 (SAVIANI, 1999).
Indubitavelmente este processo ndo ocorreu sem resisténcia. Se evangélicos e feministas nao
faziam frente a Igreja Catolica, neste momento, isso ndo significou que a instituicdo nédo

tivesse enfrentado oposicdo. Mais uma vez os atores e atrizes que atuavam na defesa da



48

escola publica e para todos foram os responsaveis por protagonizar o enfrentamento com estes
segmentos catolicos.

Cumpre mencionar que eram tempos de efervescéncia cultural e ideoldgica e de
crescimento da organizacdo social. Sindicatos, ligas camponesas, a UNE, os movimentos de
educagdo popular e muitos outros voltados para as reformas de base ganhavam espaco.
Surgiam nesta conjuntura novos agentes em torno da pauta educacional. A Igreja Catolica,
majoritariamente conservadora, sintonizada com a burguesia nacional e temerosa do “perigo
comunista” (OLIVEIRA, 1995) responde a tal fervor social, com iniciativas como a Marcha
da familia com Deus pela liberdade.

Toda a ebuli¢do social, politico e ideol6gico mencionada foi freada com golpe e com o
estabelecimento da ditadura empresarial militar. Em virtude de todo autoritarismo, 0 uso da
forca e da repressdo, que marcaram 0s anos da ditadura empresarial militar no Brasil, ndo
houve acdo no ambito institucional dos agentes educacionais e dos movimentos sociais.
Entretanto, é importante registrar que a atuacdo dos catolicos ndo foi de toda estagnada. Vale
recordar que os préprios estavam divididos quanto s orientacdes vindas do novo papado® e
que esta cisdo tambem sera percebida nos posicionamentos adotados pela Igreja ao longo
destes anos.

A atuacdo de Padre José Vieira de Vasconcellos, que esteve no periodo entre 1965 e
1974 a frente presidéncia da AEC, ilustra tal fragmentacdo de posi¢fes dos agentes catolicos.
Ao ocupar o cargo de presidente ele ja era membro do Conselho Federal de Educacéo,
portanto, de certa forma ja estava comprometido com os militares. E importante mencionar
também que assumiu a funcao de subsecretario do Secretario Nacional de Educacdo da CNBB
no mesmo periodo, o que Ihe permitia ter livre trénsito na estrutura de poder tanto da Igreja,
quanto do Estado.

E de suma importancia ressaltar que tiveram setores da lgreja Catélica que se
opuseram a ditadura empresarial militar e atuaram na defesa dos direitos humanos, o que fez
com que a Igreja, segundo Trevisan (2013), perdesse, como ator religioso, a exclusividade na
relacdo e no estabelecimento de dialogo e negociacdo com os dirigentes politicos e estatais
deste periodo.

Acerca desta mudanca na relacdo entre Estado e agentes religiosos € significativo

resgatar a aproximacao dos militares com os evangélicos. Pode-se afirmar que setores tidos

% 30b lideranga do Papa Jodo XXIII ocorreu o Concilio Vaticano 11, que visava arenovacdo da Igrejae a
formulagdo de uma nova forma de explicar pastoralmente a doutrina cat6lica ao mundo moderno.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Papa_Jo%C3%A3o_XXIII
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conc%C3%ADlio_Vaticano_II
https://pt.wikipedia.org/wiki/Aggiornamento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Doutrina_cat%C3%B3lica

49

como conservadores e de grande expressdo dentre o0s evangélicos, encontravam-se
empenhados na manutencdo do status quo (a aceitacdo das posi¢Oes e condi¢bes sociais
dentro e fora da Igreja). Apresentavam-se preocupados com o crescente “avango comunista”
nas Igrejas e com a possibilidade de concretizacéo das reformas de bases?!, responsabilizando
os defensores do “Evangelho Social”? por divulgarem tais ideias. As discussdes acerca das

reformas de bases eram constantemente combatidas por este segmento:

Aquilo que se convencionou chamar de poder espiritual anda agora metendo o
bedelho em reformas agrarias, tributarias econdmicas, administrativas e que mais
reforma exista, sem se dar conta que a esfera desse poder é outra” (BRASIL
PRESBITERIANO, 1963 apud VILELA, 2014, p.11).

Ainda nesse periodo, é possivel constatar ensaios de comprometimento entre esses
setores evangélicos e segmentos militares. Varios discursos publicados pelo jornal Brasil
Presbiteriano defendiam a necessidade de uma intervencdo armada no Brasil, pois seria
necessario: “que se coloquem, nos postos chaves do pais, homens desse alto coturno e tudo
mudara de figura e de rumo como por encanto”. (BRASIL PRESBITERIANO, 1963 apud
VILELA, 2014, p.10).

Os anos da ditadura empresarial militar marcaram, portanto, os caminhos politicos
adotados pelos evangélicos. Houve uma entrada significativa de liderancas e de instituicdes de
diferentes denominag6es no campo politico. Vale dizer que muitos pastores realizaram cursos
na Escola Superior de Guerra® neste periodo. Com relacdo ao predominio nos anos 50
(cinquenta) e 60 (sessenta) da IEQ e da BPC, ha na década seguinte uma mudanca e 0s
batistas passam a se sobressair nesse cenario. Também é valido mencionar que o leque de
denominacbes permaneceu ampliando, chegando a dez no comeco da década seguinte
(FRESTON, 1993).

Assim, mesmo no auge da repressdo, 0s governos militares, ja privados do apoio
macico catdlico, continuaram logrando manter o apoio — com excecao da clpula luterana — de
lideres protestantes e pentecostais. Contudo, é central destacar que a relagdo cooperativa com

os militares também tinha limitacdes. Os evangélicos percebiam que o regime queria cooptar

! Nome dado pelo presidente Jodo Goulart as reformas estruturais propostas por sua equipe. Essas incluiam os
setores educacional, fiscal, politico e agrario.

22 O “evangelho social” foi um movimento de grande importincia no protestantismo norte-americano que
pretendia dar uma resposta biblica e cristd a situacdo de abandono experimentada pelos trabalhadores. Insistia
em conceitos como “a implantagdo do reino de Deus na terra” e a importancia de uma “sociedade redimida”.

28 A Escola Superior de Guerra (ESG), criada pela Lei n° 785/49, é um Instituto de Altos Estudos de Politica,
Estratégia e Defesa, integrante da estrutura do Ministério da Defesa, e destina-se a desenvolver e consolidar os
conhecimentos necessarios ao exercicio de funcdes de direcdo e assessoramento superior para o planejamento da
Defesa Nacional, nela incluidos os aspectos fundamentais da Seguranca e do Desenvolvimento.
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grupos religiosos de todos os tipos, inclusive seus rivais. Segundo Freston (1993), o periodo
militar é visto hoje por muitos evangélicos como 0 momento em que correntes espiritas e
esotéricas ganharam espago no planalto.

Em resumo, pode-se afirmar que os catolicos, mesmo sem a hegemonia na ingeréncia
sob o0s governos e na atuacdo frente ao aparelho estatal, considerando inclusive sua
fragmentacdo com relacdo a anélise do regime ditatorial empresario militar, permaneceram
sendo o grupo de agentes mais influentes frente as politicas educacionais. Particularmente,
destaco a figura do Padre Vasconcellos, ja mencionado neste texto, que trabalhou
intensamente em prol da reforma educacional que se encontrava em curso, com intuito de
evidenciar a importancia da escola particular confessional na mudanga da educacéo brasileira.
Assim, a AEC participou ativamente da reforma do ensino priméario e médio promovida em
1971 pelo governo militar e sua implementagéo nas escolas catolicas.

Vimos, portanto, uma fragmentacdo na atuacdo religiosa, mas também uma
manutencdo de vinculos dos agentes religiosos com o Estado brasileiro no periodo da ditadura
empresarial militar. Mas e quanto ao terceiro grupo de agentes analisados por esta tese? Como
as feministas e os movimentos de mulheres se comportaram nesse periodo? Segundo Fanny
Tabak e Moema Toscano (BANDEIRA; MELO, 2010) que analisaram o periodo que medeia
entre o suicidio de Vargas e o Movimento de mar¢o de 1964, houve, em muitos estados
brasileiros, uma grande arregimentacdo de mulheres oriundas das camadas médias urbanas

para atuar politicamente em movimentos de clara tendéncia de direita:

[...] muitos deles expressando a alianca entre as facces mais conservadoras da
Igreja e grupos de militares anti-governistas, como foi o caso do CAMDE
(Movimento de Mulheres pela democracia), no Rio de Janeiro [...] que organizava a
defesa de um suposto ataque a familia brasileira e a moral catélica, ambas
ameacadas pela ‘onda comunista’ que queria derrubar a democracia em nossa terra”
(BANDEIRA; MELO, 2010).

Pode-se observar, entdo, que de certa forma algumas organizacdes de mulheres
acabaram servindo ao conservadorismo e a instalacdo da ditadura empresarial militar.
Contudo, se o golpe militar de 1964 silenciou a efervescéncia politica dos anos 1960 e contou
com uma série de movimentos conservadores, incluindo de uma parcela de mulheres
organizadas da sociedade brasileira, ndo calou por completo os movimentos feministas. Na
resisténcia aos governos militares, muitas mulheres participaram ativamente de organizac6es
de esquerda. Sob influéncia da segunda onda feminista que ocorrera na Europa trouxeram
para estas organizagdes novas demandas e pautas, destacando-se o debate da sexualidade e do

corpo das mulheres.
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No que tange a participacdo politica dessas agentes é importante mencionar que nas
eleicOes de 1965, mulheres foram eleitas. Em sua maioria representavam seus maridos, irmaos
e demais parentes cassados pelos Atos Institucionais da ditadura (BANDEIRA; MELO,
2010), por isso suas vitorias foram entendidas como sendo uma afronta ao regime e foram
cassadas em 1969. Contudo, no inicio dos anos 1970, repercutindo a luta internacional das
mulheres europeias e norte-americanas, as mulheres brasileiras ganharam as ruas com as
palavras de ordem: “Nosso Corpo nos Pertence” e o “Privado também ¢ Politico”.

Tinha inicio a reabertura politica no pais, a reorganizacdo de diversos movimentos,
incluindo os de mulheres, e assim surgiam novas demandas e pautas estruturando a agéo
dessas agentes. Ou seja, apesar do cerceamento ainda vigente das liberdades democréticas,
novas organizagdes de mulheres emergiram no pais. Nesse contexto, reforcadas pelo Ano
Internacional da Mulher (1975), promovido pela ONU, as militantes feministas, no Rio de
Janeiro, criaram o Centro da Mulher Brasileira (BANDEIRA; MELO, 2010), o qual se
constituiu na primeira organizacdo feminista da segunda metade do século XX.

A efervescéncia mundial em torno das liberdades civis e da igualdade de direitos
chegava a seu apice e encontrou um Brasil ainda oprimido pelo regime militar. Vale destacar
que ao final da década de 1970, o movimento feminista se tornava uma das vozes mais
importantes na luta pela anistia. O exilio também acabou por influenciar o feminismo no
Brasil, ao colocar as feministas em contato com a Europa e os Estado Unidos (PINTO, 2003).
Entretanto, a pauta educacional, especialmente a atrelada ao planejamento ainda nédo figurava
como elemento de destaque nas organizacdes de mulheres.

No que se refere, portanto, a participacdo de agentes externos ao campo educacional
nos debates acerca das politicas educacionais no periodo militar, vimos que prevaleceu uma
cisdo entre atuacdo destes atores e atrizes, abarcando segmentos que permaneceram
vinculados ao executivo brasileiro, com prerrogativas frente ao Estado, outros que

enfrentaram o regime e ainda os que atualizaram suas pautas e frentes de luta neste periodo.

1.2 Novos sujeitos politicos no jogo

Ao longo desta tese venho apresentando o vinculo direto entre a Igreja Catolica e o
Estado brasileiro, apontando as ingeréncias e a forca da mesma na histéria do pais na
definicdo de politicas e de a¢bes do Estado. Contudo, é imprescindivel para o trabalho que
desenvolvo, apontar que as mudancas que ocorreram no campo religioso e no politico, com
destaque para o crescimento evangélico (demogréafico e politico), impuseram aos catdlicos

uma nova relacdo e forma de atuacdo nas esferas publicas. Portanto, analisar o campo de
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formulacdo das politicas publicas na conjuntura mais recente implica em entender a atuagao
das liderancas religiosas catolicas, mas em um contexto de perda ou compartilhamento do
espaco politico com novos agentes religiosos.

E de amplo conhecimento que o campo religioso se constituiu no Brasil com uma clara
hegemonia de agentes catolicos e, conforme apresento neste capitulo, esta configuracdo
permaneceu sem ameaca de alteracdo por muito tempo. Entretanto, este quadro vem se
modificando desde nossa redemocratizacdo nos anos 1980 e, hoje, tratar da atuacdo catélica
na cena brasileira significa identificar que esta representacdo vem diminuindo, tanto na
sociedade quanto no parlamento.

As transformagdes mencionadas do campo religioso brasileiro estdo relacionadas com
0 crescimento evangélico no pais, mais diretamente das vertentes neopentecostais. Desde 0s
anos 1970 estas denominagdes vém sendo capaz de responder a questdes de uma nova
periferia urbana que se formava no pais, em virtude de uma macic¢a migra¢do do campo para a
cidade (SOUZA, 2012). Fazem parte dessa vertente a Igreja Universal do Reino de Deus, a
Internacional da Graga de Deus, a Comunidade Evangélica Sara Nossa Terra e a Renascer em
Cristo, que cresceram, ganharam visibilidade e se fortaleceram nas décadas seguintes.

O fato é que desde nossa redemocratizagdo na década de 1980 os evangélicos
assumiram como estratégia de atuacdo e de crescimento a participacdo na esfera publica do
pais. Para isso, este segmento vem investindo significativamente na formacédo de quadros para
disputarem e ocuparem estes espacos. Como resultado, estamos assistindo uma ampliacéo
expressiva de representantes politicos evangélicos, o que tem impacto no carater de nossas
leis aprovadas, nas politicas publicas e na acdo do Estado.

No que se refere aos vinculos de governos e Estado com agentes religiosos € preciso
sempre lembrar que os evangélicos ndo inauguraram esta relacdo, que se estabelece com o0s
catdlicos ao longo de toda historia do pais. O que teve inicio na nossa redemocratizacdo foi
um processo que pode ser chamado de “descatoliniza¢do”, ou seja, categoria que define a
diminuicdo da primazia catolica tanto da formacdo demogréfica brasileira quanto na esfera de
disputas no campo politico.

Em 1970, os catolicos eram pouco mais de oitenta e cinco milhdes, o que correspondia
a 91,77% da populacdo. Na década seguinte passaram para cento e cinco milhGes, baixando
para 88,95% da populacdo e em 1991 seriam 83,35%. Os anos 2000 indicaram nova queda e
chegaram & marca de 73,89% da populagéo brasileira (DUARTE, 2012). Ou seja, 0 segmento
catolico vem apresentando uma queda continua em relacdo ao nimero de adeptos, 0 que vem

gerando implicagbes em diversas esferas de atuagdo das liderangas catélicas, provocando
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também alteracfes quanto a intervencdo nas politicas publicas e a ingeréncia nas politicas
educacionais.

Se nas décadas de 1970 e 1980, ja no fim da ditadura empresarial militar e de
rompimento mais explicito da Igreja com o regime, a atuagdo nas Comunidades Eclesiais de
Base e nas Pastorais se constituiram como as formas mais perceptiveis de participacdo de
muitos agentes catolicos na arena publica, 0 que sugere uma militdncia mais voltada aos
movimentos sociais e relacionado a um campo mais progressista, a Gltima década do século
XX foi marcada por inimeras tentativas de resposta ao crescimento evangélico e dos “sem
religido”, onde dirigentes catdlicos passaram a investir na recuperacdo do espago perdido
através da incorporacao de préticas religiosas e do ensino religioso (CUNHA, 2013). Crescia
também o engajamento de catolicos nos movimentos de carater tradicionalistas, em especial
da Renovacédo Carismatica Catélica®, na politica partidaria e nas disputas eleitorais.

Sobre a atuacdo dos agentes catolicos no periodo da redemocratizacdo do pais €
preciso citar a participacdo desses na formagdo do PT. Conforme afirma Nicolau (1996), a
organizacgdo do PT contou com a adesd@o imediata de liderancas de diversas pastorais da igreja
catdlica: Pastoral da Terra, Pastoral Operaria, Pastoral Universitaria e grupos de direitos
humanos. Mas é importante destacar que a participacdo catolica nos partidos politicos, no
periodo da redemocratizagdo do Brasil, ndo se deu apenas pelo PT. Politicos ligados a
movimentos conservadores, como a Opus Dei, Tradicdo, Familia e Propriedade e leigos
ligados a bispos conservadores se fizeram representar em diversos partidos.

Cresciam 0s movimentos criticos por mudancas no sistema. O clima que se
intensificava no campo educacional, por exemplo, era da exigéncia imperiosa de modificacéo
de todo o sistema educacional construido durante a ditadura e isso implicava a mudanca da
legislacdo em vigor. Foi essa a tdnica do periodo que antecedeu a aprovacdo da Constituicdo
cidada de 1988, a de participacao social na formulacdo das politicas publicas.

A Igreja catdlica teve atuacdo destacada neste processo através de movimentos e
militantes ligados a diversas pastorais. Um dos principais campos do engajamento social e
politico da Igreja, nesse momento, passaram a ser o da defesa e promocdo dos direitos
humanos. Neste contexto, a Igreja também atuou no processo de pressdo e de negociacdo com

a arena estatal com vistas ao restabelecimento da plenitude democratica. Dentro da mesma

% Movimento da Igreja Catélica Apostélica Romana surgido nos Estados Unidos em meados da década de 1960.
O movimento procura oferecer uma abordagem inovadora as formas tradicionais de doutrinagéo e renovar
préticas tradicionais dos ritos e da mistica da Igreja, mas sem desviar-se da Doutrina da Igreja Catolica.
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dindmica, participou do processo constituinte e se mobilizou em favor de emendas populares
a Constituicdo, com énfase para a ética na politica, para a implementacéo de politicas sociais e
de pautas que assegurassem pelo Estado sua presenca e atuacdo em diferentes campos, como a
oferta de ensino religioso na rede publica de ensino.

No que tange particularmente a educacdo, esta questdo da participacdo social pode ser
percebida através da influéncia do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, formado por
26 (vinte e seis) entidades cientificas, sindicais e estudantis, de especialistas de educacéo, de
secretarios estaduais de educacdo e de dirigentes municipais de educacdo, assim como das
entidades que representam o ensino privado, pela Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino. A AEC se manteve ao lado do grupo empresarial, que
congregava escolas privadas e seus professores do ensino fundamental e médio, enquanto a
Associacdo Brasileira de Escolas Superiores Catolicas, congregava educadores e escolas
superiores catolicas.

Motivada por novas circunstancias como a expansdo do mercado educacional, a
diminuicdo da taxa de natalidade e a migracdo de muitos religiosos para escolas nao
confessionais, a Igreja CatOlica passou a se organizar conjuntamente com empresas
educacionais congregacionais e a fazer parcerias com grupos empresariais que atuavam no
mercado educacional. Essa movimentagéo acirrou, no ambito interno da AEC, uma discussao
calorosa.

A AEC participou intensamente do momento politico propiciado pela Assembleia
Nacional Constituinte, tornando puablicos seus pontos de vistas, sintonizados com as
orientacdes da CNBB. Neste periodo, na XIX Reunido do Conselho Superior, definiu-se
como uma das prioridades a garantia de maior presenca junto ao Congresso Nacional, ao
MEC e ao Conselho Federal de Educacao para influenciar a politica governamental (ROSSA,
2005).

Ainda em 1986, a CNBB, em parceria com a AEC e a CRB, organizou o seminario
“Escola catolica e democratizagdo da educagdo”, que previu, dentre as acdes deliberadas neste
espaco, a criacdo em Brasilia de uma assessoria aos deputados constituintes e a convocagao
das escolas catOlicas a se mobilizarem para encampar a luta por uma nova ordem
constitucional. Isto implicava no apoio aos candidatos a Constituinte que aprovassem 0s
projetos da Igreja. O fato é que a Igreja se mobilizou bastante para proposicdes de emendas,
especialmente naquelas referentes a educacéo e particularmente ao ensino religioso.

Durante o processo da Constituinte, como mencionei anteriormente, houve a criagéo

do FNDEP e tanto a CNBB quanto a AEC faziam parte dele. Entretanto, divergéncias sobre
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temas como a laicidade do ensino e a ndo obrigatoriedade do ensino religioso nas escolas de
educacdo bésica levaram a Diretoria da AEC, sob a presidéncia do Padre Guy Ruffier, a pedir
a desvinculacdo de sua filiacdo ao forum. A diretoria do Forum, sabendo do peso politico da
AEC, solicitou que esta ficasse como convidada e assim permaneceu por VArios anos. A
decisdo de se retirar do FOrum tornou-se possivel, pois no ambito interno da AEC havia
membros que ideologicamente se aproximavam mais das ideias do Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino do que das ideias do Forum (ROSSA, 2005).

E importante sublinhar que a Constituinte mobilizou ndo apenas os cat6licos, mas com
uma mistica de que seria possivel reescrever o Brasil, ou, pelo menos, garantir que outros ndo
o reescrevessem, a ANC mobilizou muitas “minorias” politicas, como as mulheres, os indios,
a comunidade negra, a populagdo LGBT etc. Nesse contexto, diversos grupos sociais
buscaram garantir que suas demandas fossem contempladas.

Os servidores publicos, por exemplo, se articularam e se mobilizaram em prol de
pautas, como: garantia de emprego estavel, irredutibilidade de salario, salario-familia, férias
anuais com remuneracgdo integral, licenca a gestante, assisténcia aos filhos de funcionarios
(creches e pré-escolas) e, principalmente, direito de greve e de associacdo sindical. J& os
grandes proprietarios rurais, tendo em vista defender seus interesses, atuaram através da UDR
e se concentraram, principalmente, na defesa dos direitos de propriedade, que consideravam
ameacados pela esquerda favoravel a realizacdo da reforma agraria no pais.

Os evangélicos também participaram desta mobilizacdo social exercendo papel
preponderante nas principais disputas que ocorreram nos debates em torno na nova
Constituicdo no Congresso Nacional, garantindo uma nova presenca qualitativa e quantitativa
no campo politico. E necessario também registrar que, até a metade dos anos 80, quando se
fechou o ciclo militar no Brasil, os evangélicos se candidatavam e eram eleitos com votos
evangélicos, mas ainda sem a participacdo oficial e direta de suas respectivas igrejas e
denominacdes religiosas (MACHADO, 2006).

Segundo Machado (2006), é no contexto das transformacdes do campo religioso
brasileiro e das alteracBes na esfera politica (fim da ditadura empresarial militar, reconquista
de liberdades individuais, anistia etc.) que ganhou corpo a ideia de uma nova forma de agente
politico evangélico, pautado, sobretudo, por defender os objetivos de sua propria
denominacao religiosa dentro do poder legislativo.

Mas qual a motivagdo dessa mudanca radical de perspectiva e de atuacdo frente a
arena politica? Para a autora a relacdo entre tamanho e presenca politica ndo é automatica.

Portanto, o crescimento demografico dos evangélicos ndo explicaria totalmente a entrada na
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politica. Segundo a autora, certa presenca e forca social sdo sine qua non para eleger
representantes, mas uma igreja pequena pode ter influéncia através de membros que se
elegem pelo voto ndo religioso. Assim, crescimento ndo explica totalmente a entrada na
politica.

Conforme Freston (1994b), uma das principais motivac6es das liderangas evangélicas
para essa mudanca de atitude e pensamento relaciona-se, além da desejosa defesa e ampliagdo
de suas fronteiras, a possibilidade de, através da Constituinte, fazer valer a voz evangélica, até
entdo restrita aos templos privados, ampliando, assim, seus valores para uma maior parte da
populacdo brasileira. Além disso, havia o temor de que a nova Constituicdo beneficiasse a
Igreja Cat6lica e ameacasse a “liberdade religiosa” que vigorava.

Outro elemento central a ser considerado para esta analise € o fato de que com advento
do pluripartidarismo intensificou-se a disputa eleitoral em torno dos evangélicos. Lideres de
varias igrejas evangélicas se deixaram recrutar, na maneira classica, como cabos eleitorais.
Candidatos avulsos passavam a dizer “evangélico vota em evangélico”. Ideia que ndo era
nova. Em 1978, o Mensageiro da Paz, jornal oficial da Assembleia de Deus, ja afirmava que
“crente vota em crente” (FRESTON, 1994b). Entretanto, este slogan adquiriu maior
expressdo em meados da década de 1980, quando ocorreu este aumento numérico
significativo da representatividade evangelica no parlamento. Os pentecostais, antes bastante
minoritarios neste espago, passaram a predominar, enquanto o numero dos chamados
protestante historicos apenas permaneceu estavel.

Tratando-se deste crescimento politico dos evangelicos também vale considerar o
contexto econdomico da irrupcdo pentecostal, que foi o da “década perdida” na qual
aumentaram as tensdes sociais. A diminuicdo do PIB, a inflacdo acelerada e a insatisfacao
com o sistema politico, que caira de 52% em 1974 para 32% em 1982 e 22% em 1990, tendo
atingido 9% em 1987 (LAMOUNIER, 1999) colaboraram com esse quadro.

O protestantismo cresceu rapidamente nesta “década perdida”. De acordo com
Mariano (2011) as camadas mais populares ndo se voltaram apenas para novas opgdes
religiosas, também buscaram novos atores politicos que mobilizassem aos apelos do
messianismo e a politizacdo de preocupacdes morais. Os evangeélicos, a época possuidores da
imagem puablica de honestidade, estavam em condigdes de serem esses novos atores
(MARIANO, 2011).

Neste contexto de inser¢do evangélica no campo politico houve mudancgas substanciais
na atuacdo de diversas denominagGes. A Assembleia de Deus, a Igreja Evangélica

Quadrangular e Igreja Universal do Reino de Deus se politizaram (FRESTON, 1994a). A



57

BPC, que havia sido pioneira desde tipo de acdo nos anos 1960, se manteve afastada neste
periodo. A Igreja Pentecostal Deus é Amor e a Congregacdo Cristd permaneceram
indiferentes a disputa eleitoral. Chama atencdo a atuacdo da AD que em 1986 saltou de um
parlamentar, nas duas legislaturas anteriores, para 13. Ndo sé tinha a dianteira como se
distanciava de todas as demais igrejas.

Em grande medida este desempenho da AD pode ser atribuido a forte repercussédo do
livro Irm&o vota em Irmao, escrito por um lider assembleiano e assessor do Senado, Josué
Sylvestre. Uma tbnica do livro é o peso dos recursos retdricos usados para convencer 0S
evangélicos a votarem em candidatos evangélicos. Textos biblicos como “quem sabe fazer o
bem e ndo o faz, comente pecado” e “amai-vos uns aos outros” sdo interpretados em apoio a
sua tese (SYLVESTRE,1986). Estes segmentos apropriavam-se, entdo, de um tipo especifico
de capital politico, a retdrica, que conforme assistimos hoje adquiriu volume e se tornou um
dos capitais determinantes nas disputas do campo politico.

Com essa nova tatica, 0os evangelicos conseguiram garantir uma participagéo relevante
na Camara Federal, tendo elegido 34 parlamentares, 18 deles sendo pentecostais, constituindo
bancada parlamentar propria (TREVISAN, 2013) e formando a maior presenca parlamentar
evangélica em um pais de tradicao catdlica.

Era uma Bancada significativa diante da disposicdo parlamentar. Nesse contexto,
compreende-se as palavras de José Sarney aos parlamentares protestantes: “Toda Assembleia
Constituinte tem uma grande novidade e a novidade desta é a presenca macica de uma
representacao evangélica” (FRESTON, 1994b). Em termos legislativos, os evangélicos deram
énfase a familia, & midia e ao simbolismo religioso na vida publica.

E possivel considerar a bancada evangélica razoavelmente bem-sucedida em termos
legislativos. Em associa¢do com os catolicos, compondo o0 que chamo de “bancada crista”,
conseguiram garantir o nome de Deus no preadmbulo da Carta, garantiram concessao de radio
e TV para diversos segmentos evangélicos e rejeitaram dispositivos que tratavam sobre
orientacdo sexual e aborto. Essa vitoria da “bancada crista”, especialmente no que tange aos
temas relacionados aos direitos sexuais reprodutivos, nao significou a auséncia de disputa
intensa e dura com 0s segmentos feministas e LGBT.

De acordo com Ana Alice Costa (2013), os anos 1980 trouxeram novos dilemas ao
movimento feminista. Se, na década anterior, 0 movimento havia centrado no trabalho de
organizagdo e na luta contra a ordem social, com a redemocratizagdo grande parte destes
movimentos voltam suas forgas também para as disputas institucionais e na construcdo de

marcos legais. Nesse sentido, € importante destacar a Convencdo para a Eliminagdo de Todas
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as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (Cedaw, 1979), que é considerada a carta de
direitos humanos das mulheres, com forca de lei no marco legal brasileiro e a criacdo do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, criado em 1985, vinculado ao Ministério da
Justica, para promover politicas que visassem eliminar a discriminacdo contra a mulher e
assegurar sua participacdo nas atividades politicas, econémicas e culturais do pais.

Outra frente de atuacéo priorizada por parte significativa das feministas foi a disputa
pela presenca nas casas legislativas. Ainda segundo Ana Alice Costa (2013), o avango do
movimento fez do eleitorado feminino um alvo do interesse partidario e de seus candidatos,
que comecaram a incorporar algumas demandas das mulheres aos seus programas e a criar
setores especificos para as mulheres dentro das suas estruturas partidarias. Até o principal
partido da direita a época, o PDS, criou seu Comité Feminino (COSTA, 2013).

Nessa perspectiva, a Assembleia Nacional Constituinte é considerada por diversos
estudiosos do tema o ponto de virada da participagcdo feminina no Parlamento brasileiro. Nao
apenas 0 numero de congressistas do sexo feminino estabeleceu uma marca inédita na historia
do Pais, como também a quantidade e a qualidade das proposicdes apresentadas pelas
deputadas constituintes ndo encontram paralelo na histéria pregressa da politica brasileira
(SANTOS, BRANDAO, AGUIAR, 2004). Em grande medida esta percepcdo pode ser
explicada pela formacéo e forte atuacdo da bancada feminina que, apesar de ndo apresentar
uma homogeneidade politico-ideoldgica, alcancou coesdo e efetividade na defesa de uma
pauta ampla e notavelmente progressista.

Segundo Tabak (1989), a propria designagdo “bancada feminina” jamais deve ser
confundida com “bancada feminista”. A autora alertou para o fato de que poucas das 26 (vinte
e seis) deputadas constituintes aceitavam a condicdo de feministas. Contudo, apesar da
diversidade de posicOes, a bancada feminina apresentou cerca de 3 mil emendas, das quais
80% lograram éxito na aprovacao. Esta atuacéo coesa e vigorosa foi possivel por meio do que
se chamou de Lobby do Batom.

A construcdo desse Lobby reunia referéncias programaticas, explicitadas na Carta da
Mulher Brasileira aos Constituintes, entregue ao presidente da Assembleia Constituinte, em
marco de 1987, onde se afirmava a dupla exigéncia do voto feminino: “Um sistema politico
igualitario e uma vida civil ndo autoritaria” (JUCOVSKY, 2000). Além disso, a bancada
feminina construiu uma forma de acdo politica singular, amparada em campanhas de adesao e
participacdo popular, no debate, acompanhamento & negociacao politica de enorme nimero de
emendas e na exploracdo de forma de acdo politica direta na Assembleia voltada para a

construcdo da identidade feminina.
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E essencial assinalar que a luta das mulheres na Constituinte visava garantir os direitos
especificos da mulher, mas também expressava uma visdo sobre a questdo econémica e a
questdo social de uma forma global. Desta forma, inimeras conquistas da Carta de 1988
podem ser atribuidas ao Lobby do Batom, a saber: a licenga maternidade de 120 dias, o salario
familia, o direito a creche e a educacdo pré-escolar, a proibicdo de discriminagdo em razdo do
sexo, a plena igualdade entre homens e mulheres, incluindo o acesso ao mercado de trabalho e
a ascensao profissional, a questdo salarial, os direitos previdenciarios e ainda a aposentadoria
especial para mulheres e a liberdade no planejamento familiar.

E de suma importancia destacar que se ainda ndo se incorporava, neste momento, a
referéncia a expressdo género, termo surgido no final do século XX, quando parte das
feministas comecaram a utilizd-lo como uma maneira de referir-se a organizacdo social da
relacdo entre os sexos e como forma de rejeicdo ao determinismo biolégico (SCOTT, 1995),
nas legislacdes em elaboracdo e nas politicas publicas que comegcam a ser implementadas, ja
existia mencdo as mulheres e a seus direitos, ou a diferengas entre 0S Sexos nos mMarcos
regulatorios e nas politicas sociais em discussdo no Congresso Nacional, como as de
educacéo.

Essa atuacdo expressiva das mulheres também repercutiu nos debates acerca da
educacéo do pais. Conforme exposto acima, a bancada feminina trabalhou em torno de pautas
especificas, mas também acompanhou as discussdes e temas gerais da ANC. Desta forma,
houve participacdo das mulheres na comissdo de educacdo e cultura e nas emendas referentes
a educacdo. Era o inicio de uma presenca mais significativa nos debates politicos-
institucionais acerca das politicas educacionais do pais, tanto das mulheres quanto da

populacdo LGBT.

Acerca da organizacdo e da atuacdo deste segmento social € importante resgatar que
foi no fim dos anos 1970 que diversos grupos comecaram a se mobilizar e formar coletivos de
enfrentamento a opressdo do Estado e ao preconceito contra a populacdo LGBT, assim como
a luta em defesa de reconhecimento identitario e de direitos. Em 1979, por exemplo, foi
realizado, no Rio de Janeiro, o primeiro encontro da comunidade LGBT militante, no qual se
discutiu a necessidade da inclusdo do respeito a opcdo sexual (termo usado a época), na
Constituicdo Federal. Foi debatida, ainda, a urgéncia em se desencadear uma campanha para

que a chamada “homossexualidade” deixasse de ser vista como uma doenga.
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No ano seguinte, surgia o primeiro grupo exclusivamente Iésbhico do pais, resultado de
uma cisdo no Grupo Somos®. Além disso, o Grupo Gay da Bahia iniciou sua atuacéo, que
perdura até hoje, no combate a homofobia e prevencdo da AIDS, ampliando o eixo do
ativismo LBGT para além de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Com a participacdo ativa de
movimentos e a coordenacdo do Triangulo Rosa, dirigido por Jodo Anténio Mascarenhas, e
um dos mais atuantes grupos LGBT nos anos 80, os direitos especificos dos homossexuais
também foram objeto de calorosos debates na ANC.

As disputas sobre os pontos reivindicados pelas entidades e movimentos LGBT foram
intensas e pode-se dizer que os avangos conquistados na Carta Constitucional foram parcos e
limitados. Em relacdo a superacdo da discriminacao, por exemplo, a Constituicdo limitou-se a
equiparar os direitos e deveres entre homens e mulheres, fundamentando-se no sexo e
ignorando as distin¢des de género e a orientacdo sexual. Assim, sob o0 argumento de prote¢éo

da familia, seus valores e sua moral, a questdo LGBT foi excluida do texto.

Essa ampla e diversificada participacdo social na elaboracdo da Constituicdo, bem
como a pressdo de grupos organizados e de partidos de esquerda que se reerguiam na cena
publica, contribuiram de forma expressiva para que a Constituicdo promulgada em 1988
promovesse uma serie de avangos para 0 campo educacional, garantidos com debates e com
disputas acirradas, dentre eles a ideia de educacdo publica e gratuita como direito publico
subjetivo.

Passada a ANC, o envolvimento massivo de diversos segmentos e movimentos
sociais, descritos neste capitulo, com a aprovacdo da Constituicdo Federal, teve inicio a
primeira eleicdo direta para presidéncia da republica. Apds mais de duas décadas sem eleicéo
direta, o processo recente de aprovacdo da Carta Magna envolvendo uma gama de atores,
grupos politicos e sociais, a expectativa generalizada de mudangas, assim como a
reorganizacdo da esquerda no pais conduziram a ténica da primeira eleicdo de nossa retomada
democratica. Ou seja, um leque de possibilidades e de grupos interessados em disputar o
pleito.

Os setores evangélicos, por exemplo, ja alimentavam o sonho de ter um presidente de
seu meio religioso e tinham, naquele momento, um nome viavel: iris Rezende, ministro da

Agricultura do governo Sarney, evangélico, que veio a disputar a indicacdo de seu nome para

% Grupo de Afirmacdo Homossexual. Foi um grupo em defesa dos direitos LGBT, fundado em 1978 e
considerado o primeiro grupo brasileiro em defesa desses direitos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_LGBT
https://pt.wikipedia.org/wiki/1978
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candidato oficial do PMDB. iris recebeu o apoio entusiastico de lideres nacionais da maior
denominacdo evangélica do pais, a Assembleia de Deus. Entretanto, as convencdes partidarias
escolheram o presidente do partido, Ulysses Guimardes para ser o candidato (MARIANO,
1992).

Vale destacar que neste momento os evangélicos ja haviam adquirido forca politica e
constituiam um segmento estratégico e determinante para o processo eleitoral em curso.
Assim, ainda que sem qualquer vinculo religioso evangélico, os candidatos fizeram incursées
em diversas igrejas evangélicas. Reportagens relatam, por exemplo, a ida de Ulysses
Guimarées (PMDB), Leonel Brizola (PDT), Paulo Maluf (PDS) e Fernando Collor de Mello
(PRN) & Assembleia de Deus, nas sedes dos ministérios de Madureira e do Belém, em S&o
Paulo (Folha de S. Paulo, Jornal do Brasil, 1989 apud MARIANO; PIRUCCI 2006).

O pleito, bastante polarizado, levou ao segundo turno as candidaturas de Lula (PT) e
Fernando Collor (PRN). Importante registrar que as liderangas das principais igrejas adotaram
um leque de posicbes, desde a campanha aberta por Collor, feita pela IURD, até uma
declaracdo de principios mais a esquerda, realizada pelos Metodistas. Segundo Freston
(1994a) para uma analise acerca das posicGes assumidas € preciso considerar que entre 0s
evangélicos ndo had uma entidade como a CNBB que possa falar em nome de todos, ja que
todas as tentativas de os unir politicamente esbarram no principio protestante da autogestéao.

A despeito destas diferentes posicOes, prevaleceu entre as diversas denominacfes o
apoio aberto e publico a candidatura de Collor. Vale lembrar também que no periodo pos
Constituinte houve uma irrupcao neopentecostal na politica, com destaque para a IURD, o que
explica em parte este apoio massivo a Collor (PRISCO, 2010). Em entrevista ao Jornal do
Brasil, em 1989, Sebastido Mendes Pereira, lider da Assembleia de Deus no Ceara chegou a
dizer que a tendéncia do povo evangélico era de ndo votar em candidato das esquerdas, mas
num cristdo. Para ele, no primeiro turno havia confusdo, mas no segundo o povo sabia muito
bem em quem votar. Em uma conjuntura de intensa disputa, 0 apoio massivo dos evangélicos
a Collor pode ser considerado um dos fatores que contribuiu para a vitéria deste no processo
eleitoral.

E importante dizer que neste periodo emergia um movimento evangélico progressista
na politica, com atuacdes através da Alianca Biblica Universitaria € o Comunidade
Internacional de Estudantes evangélicos. Também houve apoio de alguns setores evangeélicos
a Brizola e a Lula. O primeiro contou com o apoio, por exemplo, de Silas Malafaia, o segundo
teve dezoito comités evangélicos formados em varios estados do pais, coordenados por

Robson Cavalcanti e Benedita da Silva. Contudo, € fundamental registrar que em geral esse
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apoio foi diminuto. Foram espalhados boatos de que, com a elei¢cdo do candidato petista, cuja
imagem era de "comunista", a comunidade evangélica seria perseguida (MARIANO;
PIERUCCI, 1992). Havia na maioria das denomina¢Ges uma orientacdo contra 0 voto em
candidatos de esquerda.

J& na campanha de Collor, o envolvimento de politicos evangélicos foi de tal ordem
que alguns deles atingiram o status de coordenadores de campanha. O deputado federal
Salatiel Carvalho (PRN), pastor da Assembleia de Deus, foi coordenador nacional da
campanha. O pastor José Wellington, presidente da Convencdo Geral das Assembleias de

Deus no Brasil, afirmou:

N&do podemos negar, quem elegeu Collor foram os evangélicos. A vitéria dele veio
da Assembleia de Deus. Se ele reconhece ou deixa de reconhecer, eu nunca disse
isto para ele, jamais vou cobrar isto dele, porque eu fiz de livre e espontanea
vontade. Quando nés vimos que o Lula ia ganhar, e ia mesmo, entdo a Assembleia
de Deus se movimentou no Brasil inteiro. Onde eu ndo pude ir pessoalmente, fiz por
telefone, liguei para o Brasil inteiro, dizendo "A situacdo é essa, assim, assim".
(MARIANNO, 1992)

E notorio, portanto, a mudanca dos evangélicos em relacdo & participacio e ao
engajamento politico. A esse respeito, o pastor Joseé Wellington, ex-presidente da Convencao
Geral das Assembleias de Deus no Brasil, ao explicar os motivos de sua igreja ter abandonado

a antiga postura de afastamento da politica partidaria disse:

A Assembleia de Deus sempre foi apolitica, em virtude da nossa origem. [...] Mas
guando tivemos agora esta Ultima reforma da nossa Carta Magna, da Constituicao,
nés descobrimos que havia um pacto da religido maior no Brasil para querer se
assenhorear do direito de culto religioso no pais. [...] Foi quando nés acordamos e
dissemos: "No6s vamos eleger 0s nossos representantes para que eles nos
representem na politica nacional”. E ai fizemos. [...] Eles queriam o dominio, tornar
a Igreja Catdlica obrigatoria no pais. (MARIANO, 1992).

E necessario também registrar que foi no contexto das transformacbes do campo
religioso brasileiro e das alteragdes na esfera politica que ganhou corpo a ideia de uma nova
forma de agente politico evangélico pautado, sobretudo, por defender as crencas e 0s
principios de sua prépria denominacéo religiosa dentro do poder legislativo.

Em suma, a redemocratizacdo e todo o percurso percorrido desde a Assembleia
Constituinte a aprovacdo da Constituicdo Cidada trouxeram uma nova conformacao ao campo
politico e com isso consequéncias diretas para os debates educacionais. E necessério apontar,
portanto, o quanto este momento foi determinante para o acumulo de capital politico,
econdmico e social destes agentes que hoje protagonizam os embates em torno das politicas

educacionais.



63

1.3 Mudando as regras e reposicionando as pe¢as

O processo que descrevo no item anterior de “descatoliniza¢do”, que se intensificou no
periodo da nossa redemocratizacdo politica, permaneceu em curso nas décadas seguintes.
Nesse sentido, vale mencionar que, apesar de o Brasil ser um pais ainda predominantemente
catolico, as pesquisas recentes do IBGE mostram que, desde a década de 70, as taxas de
crescimento do catolicismo ndo acompanham o crescimento da populacdo. Pesquisadores
acreditam que, até 2030, catolicos serdo menos de 50% da populacdo brasileira e que até 2040
estardo empatados com os evangélicos.

Entretanto, esta queda de representatividade e de expressdo na sociedade brasileira ndo
implicou na prética na rendncia das disputas dos espacos institucionais, do pleito por estar
presente nas esferas do poder publico brasileiro e de buscar mecanismos de ingeréncia nas
politicas publicas, vide a participagdo ostensiva que tiveram na Constituinte. Ao invés disso, a
hierarquia da Igreja Catodlica, buscando manter sua hegemonia e sua influéncia frente ao
Estado brasileiro, se reposicionou na esfera publica, angariando novas formas de atuacéo na
sociedade civil e na politica partidaria.

De acordo com Oro (2003), as autoridades catélicas, preocupadas com a perda de
milhares de adeptos para outros credos religiosos, a partir do final do século XX, iniciaram
uma serie de pesquisas, elaboraram seminarios, debates e reunides entre 0s bispos para terem
um maior entendimento do fendmeno da diversidade religiosa, das razdes que levaram a perda
de fiéis e para tracar metas para reter a saida de outras pessoas da Igreja Catolica. A partir
desses estudos, trés estratégias foram adotadas: o retorno a devocéo, o incentivo ao uso dos
meios de comunicacéo e o apoio a RCC.

O retorno as devogBes implicou no incentivo a renovacdo dos rituais catolicos,
tornando as liturgias mais dinamicas através da insercdo de canticos animados de diversos
ritmos e a adogdo de uma linguagem mais simples e objetiva pelo episcopado. Quanto a
investida aos meios de comunicacdo, 0 processo se deu através da criacdo de centenas de
emissoras de radio AM e FM, assim como dos espacgos para programas cat6licos adquiridos
nas emissoras seculares. No final da década de 1990, surgiram também as emissoras de TV de
alcance nacional, a exemplo da TV Cancdo Nova, Rede Vida de Televisdo e TV Aparecida,
além de outras emissoras de alcance regional.

Em relacdo a Gltima estratégia, o apoio a Renovacdo Carismatica, Souza (2005)
argumenta que muitas dioceses investiram em marketing e atividades empresariais em suas

regides com o intuito de aumentarem suas receitas, garantir presenca catélica nos diversos
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espacos midiaticos e na conquista de novos adeptos. Segundo o autor, este processo em geral
se deu através do apoio de muitos bispos as atividades da Renovacdo Carismatica Catdlica,
pois viam neste movimento o desenvolvimento de agdes que poderiam atrair novamente as
pessoas para as atividades Catdlicas.

No entanto, Oro (2003) aponta que muitos clérigos se posicionaram contra 0S
carismaticos, argumentando que estes se aproximavam da doutrina dos protestantes e
poderiam criar uma nova Igreja. Como resultado desse embate, em 1994, foi lancado, pela
CNBB, um documento que regulamentou a acdo da RCC e de todas as dioceses do Brasil.

Assim, teve inicio a insercdo da RCC na arena politica partidaria, como uma estratégia
que visava tanto conter o avanco das Igrejas Evangélicas quanto uma tentativa de buscar
manter a supremacia do catolicismo na sociedade, sendo, portanto, reflexo do alto grau de
competicdo do campo religioso (REIS, 2011). Os primeiros representantes carismaticos foram
eleitos no inicio da decada de 1990, pelo Partido da Social democracia Brasileira - PSDB.

Ja em 1995, com a candidatura de varias liderancas a cargos politicos, a RCC
organizou a Secretaria Matia, que seria uma comissdo responsavel por organizar as questdes
relativas a RCC e a politica nacional. Esta comissdao foi chamada nos anos 2000, como
Ministério Fé e Politica, e tinha por finalidade incentivar seus membros a participarem da
politica partidaria, desenvolver trabalhos de conscientizacdo do voto e lutar pela
concretizacdo de direitos previstos por lei, além de ajudar comunidades com orientacGes no
periodo eleitoral, com campanhas educativas, com a luta pela cidadania, a evangelizacdo no
meio politico, projetos sociais e seminarios a luz de temas ligados a Doutrina Social da Igreja.

Poucos anos depois, um conjunto de liderancas politicas da RCC criou o PSN que, no
ano seguinte, passou a se chamar PHS. As ideias contidas no estatuto do PHS s&o baseadas na
Doutrina Social da Igreja Catolica. O crescimento do PHS em todo Brasil tem possibilitado,
segundo Reis (2011), uma crescente estrutura partidaria, exposi¢do midiatica, forca politica e
aliancas para atuacdo da RCC. Na elei¢cdo de 2000, o partido conseguiu eleger varios prefeitos
e mais de cento e quarenta (140) legisladores em todo o territorio nacional, o que foi
interpretado por seus membros como um feito muito significativo para uma agremiacao
partidaria tdo recente (MACHADO; MARIZ, 2004).

No entanto, por mais que o PHS defenda interesses catélicos muitos preferiram nédo
mudar de partido. Isto pode ser explicado em parte pela divergéncia de ideias entre as proprias
liderancas vinculadas a RCC e os varios partidos interessados no eleitorado carismatico. O
fato € que nos anos seguintes a RCC conseguiu eleger Deputados Federais e Estaduais,

vereadores e prefeitos, por diferentes partidos, em varios estados do Brasil. Machado e Mariz
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(2004), analisando a atuacdo desse partido frente aos projetos de lei, concluiram que o
posicionamento e as estratégias de atuacdo estdo sempre ligados aos valores e direcionamento
defendidos pela RCC. Ou seja, se posicionam contra a legalizacdo do aborto, casamento
homossexual, a permisséo de por casais homoafetivos, a eutanasia e métodos contraceptivos.

De acordo com as diretrizes da Renovacdo Carisméatica Catdlica, os candidatos
oficialmente apoiados sdo acompanhados por um Conselho. Este Conselho € composto por
individuos pertencentes ao movimento e indicados pelo coordenador geral da RCC. Desde a
elaboracdo dos discursos politicos, a criacdo dos santinhos, as estratégias de marketing, a
atuacdo junto aos partidos, as formas de propaganda, a exposicdo midiatica, o controle
financeiro, a formagdo de coligacbes e até mesmo outras formas de aconselhamento sdo
medidas adotadas entre o candidato e 0s seus acompanhadores em reuniées mensais.

Estima-se que nos anos 2000 os politicos da RCC estavam espalhados em 24 partidos,
tanto da direita quanto do campo progressista, como no Partido dos Trabalhadores, no Partido
Democratico Trabalhista e no Partido Socialismo e Liberdade. Os dois partidos que mais se
destacam nas filiagdes partidarias dos carismaticos recentemente séo o PSDB e o PT, que
juntos possuiam nesse periodo 36,2 % dos mandatos, totalizando 77 deputados (COSSO;
FRANZINI, 2002). Estes dados sugerem que a alianca da RCC com partidos de centro e
direita vem se traduzindo em uma coligacéo de sucesso.

De um lado partidos com ampla representatividade nos diversos cargos politicos, com
suficientes recursos financeiros para investir em seus candidatos, bom tempo para propaganda
eleitoral, influéncia junto a setores sociais, enfim, uma excelente estrutura a ser aproveitada
pelos politicos da RCC. Por outro lado, a RCC, detentora de duas das maiores emissoras de
TV catolica (Século XXI e cancdo nova), além de outros veiculos de comunicacdo e com 0
apoio de bispos e padres para insercdo social, garantindo exposicdo sistematica de suas
liderancas.

A RCC e seus representantes passaram a ocupar lugar de destaque na atuacao politica
catdlica, conforme apresentado acima no texto. Mas € importante ressaltar que esta ndo foi a
Unica expressao catolica no campo politico. A diversidade interna da Igreja também se reflete
em sua atuacdo publica. Em que pese a forca da RCC e a hegemonia da atuacdo em
movimentos mais conservadores, também encontramos agentes catdlicos progressistas,
atuando em partidos ligados a esquerda. Ainda é importante destacar que um niimero grande
de parlamentares, mesmo sem vinculo formal com a Igreja, sem terem sido eleitos como
representantes desta, acabam atuando préximos as suas diretrizes e estdo sujeitos as suas

ingeréncias.
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Chamo atencdo para o fato de que catélicos vem contando com uma gama de agentes
atuando em prol de suas pautas, assim como com capital politico, econémico e social para
pressionar outros integrantes do campo politico. O repertério para garantir tal influéncia tem
sido vasto e vem se redesenhando em um periodo mais recente. Se até a Constituinte atuavam
preferencialmente por meio de Lobby e de acesso privilegiado de religiosos da CNBB ao

governo e aos politicos das legislaturas em vigor, passaram a pratica da:

[...] pressdo direta [...] sobre parlamentares e dirigentes politicos, da realizacdo de
parcerias com os poderes publicos, da vocalizacdo e da publicizacdo de seus valores
religiosos e de suas bandeiras politicas na midia e em sua vasta rede religiosa. Desse
modo, pressiona autoridades e poderes politicos para regular e legislar sobre direitos
e implantar politicas pablicas em conformidade com principios catdlicos relativos a
moral familiar e sexual, ao aborto, ao uso de métodos anticonceptivos, a educacio
religiosa em escolas publicas, a unido civil de homossexuais e a eutanasia
(DUARTE, 2011 Apud MARIANO, 2009).

Os elementos expostos acima corroboram a ideia de que a reconfiguragdo do campo
religioso impactou a dindmica dos outros campos e trouxe nOvos arranjos e agentes para a
cena publica e politica do Brasil. Para esta analise acredito também ser fundamental retomar a
discussdo do crescimento demografico, particularmente o do ramo neopentecostal, ainda na
segunda metade dos anos de 1970 e alteracdo da atuacdo dos evangélicos no espaco publico.
De acordo com Souza (2012), os modelos religiosos e ideoldgicos classicos eram produtos
moldados para 0 consumo das classes tradicionais, mas nenhum deles atendia a dinamica de
uma classe urbana, também trabalhadora, mas recém-formada e com caracteristicas distintas
das atribuidas as classes até ent&o instituidas.

Para 0 autor, isso se deve ao fato de que o capitalismo se expandiu em regides mais
pauperizadas ou em desenvolvimento do mundo em que suas contradicdes se potencializaram,
lancando uma massa enorme de pessoas nas franjas da sociedade, sem lugar fixo no sistema
de producéo. Dessa forma, foi possivel o desenvolvimento especifico de certos tipos sociais e,
por conseguinte, de disposicdes especificas de classe, ou seja, um habitus de classe®. A
explicacdo da religiosidade nessa nova classe em expansdo no capitalismo se daria, entdo, a
partir da construcdo e incorporacdo pelo pentecostalismo deste sistema de disposicdes
(BOURDIEU, 2007).

% Conceito que tem origem nas analises de Bourdieu de que o habitus representa a internalizacdo ou

incorporacdo da estrutura social. Ou seja, este processo envolve principio de producédo incorporado nos proprios
agentes e de “interiorizagdo da exterioridade e de exteriorizagdo da interioridade” (BOURDIEU, 2007). O
habitus pode ser definido, entdo, como um sistema de disposi¢Oes duraveis estruturadas de acordo com o meio
social. S&o compreendidos a partir de categorias sociais de percepgao e se tornam diferengas simbdlicas. Assim,
sdo diferenciados, mas também diferenciadores e constituem esquemas classificatorios, principios de visdo e de
divisdo e gostos diferentes. Ou seja, sdo operadores de distingdes.
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Nessa perspectiva, a religido, ainda de acordo com Souza (2012), ocuparia um papel
determinante ao oferecer, a essa nova classe, um campo onde é possivel desenvolver suportes
que permitam a seus integrantes competir por um “lugar ao sol” na sociedade. Essa nova
classe social seria desprovida de heranca econdmica e cultural e, portanto, a fé no futuro se
constituiria um elemento de alivio emocional e de adaptacdo a vida social. Para o autor, 0
neopentecostalismo representaria a forma tipicamente moderna de religiosidade das classes
dominadas, em sintonia com as formas modernas de exclusdo e dominagéo, engendradas pelo
capitalismo.

A ideia do habitus de classe como elemento que ajuda a explicar o crescimento
evangélico, especialmente neopentecostal, no Brasil deve ser, no entendimento deste texto,
utilizada em conjunto com outros fundamentos, como o da identidade e da representatividade.
Com isso quero dizer que a nogéo de habitus por si s6 ndo explica a adeséo das camadas mais
populares a este segmento religioso. Ele representa um dos eixos de sustentacdo dessa
ampliacdo, mas em conjunto com o anseio destas camadas por reconhecimento, identificacao,
por um espaco que atenda suas demandas, muitas das quais seriam atribuicdes do Estado, mas
que este ndo garante, e de acolhimento das expectativas de uma vida melhor. Ou seja, esta
ascensdo evangélica tem relagdo também com um processo de racionalizacdo de alguns
segmentos sociais em busca de outra condicao de vida.

Também é importante mencionar que o neopentecostalismo mudou bastante ao longo
do século XX. Entretanto, sua “vocagdo” inicial para atender as demandas das classes
subintegradas, conforme analisou Souza (2012), foi mantida. Ele se expandiu rapidamente
nesse periodo e cresceu nas regides em que as contradi¢cGes do capitalismo se tornaram mais
radicais, como é o caso da America Latina.

Segundo dados oficiais do IBGE, o nUmero de evangélicos do pais saltou de 2,61% da
populacdo, em 1940, para 22,16% em 2010. Em nimeros absolutos isso representa cerca de

26 milhdes de pessoas.

Gréfico 1 - Crescimento da Populacdo Evangélica no Brasil
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POPULACZ\O EVANGELICA
Fonte IBGE
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15,41%
22,16%

Fonte: Produzido pelo autor.

Essas alteracbes da cena religiosa brasileira se refletiram ainda no aumento da
participagdo dos “candidatos evangélicos” e na atuagdo direta desse segmento na arena
publica brasileira, conforme expus anteriormente. Ao tratar dessa expansdo evangélica é
necessario mencionar também a relagdo estabelecida destes segmentos com a midia e 0s
meios de comunicacdo. Isso porque, ainda na Constituinte, como parte central dos Lobbys aos
quais se langaram, inimeros setores evangélicos investiram na aquisicdo de emissoras de
televisdo e radio, na garantia de concessfes e com isso passaram a deter de canal privilegiado
de comunicagdo com as massas.

Segundo Mariano (2004) as liderangas evangélicas, em geral, preferiram, em um
primeiro momento, o radio a TV. Para o autor, existiriam pelo menos trés as razfes dessa
predilecdo: o menor preco de locacdo ou de compra das emissoras, seu baixo custo de
manutencdo e sua elevada audiéncia entre os estratos mais pobres da populacdo. Além de
demandar maior custo financeiro, o televangelismo, segundo o autor, resultaria em um
beneficio proselitista inferior ao proporcionado pelo radioevangelismo.

Além do radio, as liderancas evangélicas também investiram no extenso uso da midia
eletrbnica, procurando maximizar a provisdo de compensagdes concretas e imediatas neste
mundo, adaptando sua mensagem religiosa (conteudo, forma e meios de transmissao) a vida
material e cultural das camadas mais populares.

Esse largo uso dos meios de comunicacdo, que proporcionou maior visibilidade as
liderancas evangélicas e difusdo de suas denominacdes, também colaborou para o referido
crescimento politico dos evangeélicos. Portanto, considero que tal ampliacdo decorre, em parte,
da expansdo demogréafica, mas tem vinculo direto com o poder midiatico e econdmico de

determinados segmentos evangélicos.
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Nesse sentido, vale mencionar o exemplo da Igreja Universal, que é proprietéaria de
Varias empresas no ramo da comunicacdo, como a TV Mulher e a Rede Record, que possuem
63 emissoras, sendo 21 delas préprias (MARIANO, 2004). A IURD também conta com 62
emissoras de radio no Brasil, uma grafica, que publica a Folha Universal, uma Editora, a Line
Records (gravadora), uma empresa de processamento de dados, a Frame (produtora de
videos), entre outras. No exterior, a Universal possui emissoras de radio e TV e instituicbes
financeiras (FONSECA, 2003).

Ja em 1994, a disputa estava em torno de dois projetos para o pais: um de carater mais
progressista e popular, representado pela candidatura de Lula (PT) e outro neoliberal
defendido por Fernando Henrique Cardoso (PSDB). O primeiro projeto expressava a ansia de
participacdo social e da chamada democracia participativa, enquanto o segundo era alinhado a
politica internacional e aos interesses das agéncias de financiamento.

Vale destacar que mais uma vez 0s evangelicos se configuraram como um dos
segmentos sociais de grande peso nas elei¢cdes presidenciais. O candidato petista foi 0 mais
rejeitado pelos evangélicos, em especial 0s pentecostais, e a tendéncia foi o0 apoio a Fernando
Henrique Cardoso, que saiu vitorioso do pleito e alinhou logo nos anos seguintes a politica
educacional do pais as diretrizes do Banco Mundial.

No periodo posterior, em 1998, segundo Duarte (2012) o temor de um governo de
esquerda arrefeceu, mas a rejeicao ainda persistiu e favoreceu novamente o candidato tucano
(MARIANO; PIERUCCI, 1992). Certamente existem indmeros outros espectros e fatores a
serem considerados para uma analise mais densa e completa acerca destes pleitos eleitorais.
Mas para os limites desta tese cumpre apenas registrar o papel que o segmento evangélico ja
desempenhava no campo politico.

Ainda sobre esta participacdo evangeélica expressiva no parlamento brasileiro é
importante considerar que dos 49 representantes que chegaram ao Congresso Nacional entre
1987 e 1992, o numero alto de 23, incluindo 18 constituintes, tinham acesso a algum canal
midiatico (MARIANO; PIERUCCI, 1992). Destes, 15 atuavam ou ja haviam atuado em
programas religiosos de radios antes de se elegerem e pelo menos 6 ganharam concessdes de
radio e dois de Tv durante a Constituinte. Este € um dado de extrema relevancia para o espaco
politico, social e econémico ganho por este segmento nos anos seguintes.

Estes dados acerca de toda reconfiguracdo do campo religioso e politico a partir dos
anos 1990, especialmente os que tratam sobre os movimentos evangélicos e sua inser¢do na
cena publica brasileira, nos ajudam a compreender as mudangas na dindmica de atuagdo dos

agentes catolicos, dentre elas as que envolvem novas formas de lidar com a institucionalidade,
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ndo atuando mais quase que exclusivamente nos bastidores, mas se organizando em frentes
parlamentares. Atualmente, eles se concentram em torno de trés ndcleos, a saber: na Frente
Parlamentar Mista Permanente em Defesa da Familia, na Frente Parlamentar Mista em Defesa
da Vida e contra o Aborto e na Pastoral Parlamentar Catolica.

A Pastoral Parlamentar Catolica passou a funcionar na Camara a partir de 1991. Nos
primeiros anos da Pastoral, as celebragcbes das missas corriam sempre no ambito do
Congresso Nacional. Porém, de 1995 a 2002, as missas passaram a ser realizadas no Palacio
do Jaburu. A partir de entdo, as missas da Pastoral Parlamentar Cat6lica passaram a ser
celebradas na Capela da sede da CNBB. Importa assinalar que, além das missas, a Pastoral
Catdlica promove retiros e/ou manhds de oracdo e reunides para discutir temas relevantes e
buscar o estabelecimento de orientaces e diretrizes seguras para a atuacdo no Congresso
Nacional.

Ao longo dos anos 2000 seguimos acompanhando estas alteragcdes no campo religioso
brasileiro, com diversas tradi¢Oes religiosas crescendo no pais. Na ultima década, além dos
evangélicos, grupo que mais cresceu no periodo, passando de 15,4% para 22,2% e totalizando
42,3 milhdes de pessoas no pais, também tiveram expansdo 0s espiritas, que passaram de
1,3% para 2% e somaram 3,8 milhdes em 2010; os que se declararam sem religido, que
subiram de 7,4% para 8%, ultrapassando os 15 milhdes; e o conjunto pertencente a outras
religiosidades, que cresceu de 1,8% para 2,7%, totalizando pouco mais de 5 milhdes de
brasileiros. Os adeptos da umbanda e do candomblé mantiveram-se em 0,3% ao longo da

década, representando quase 590 mil pessoas (DUARTE, 2012).

Gréfico 2 — Linha do tempo sobre as mudancas na distribuicéo de grupos religiosos (%o)
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Fonte: ANDRADE, H. Populagéo evangélica passa de 15,4% para 22,2% em 10 anos e alcanca 42,3 milhdes
de fiéis em 2010. Do UOL, Rio de Janeiro/RJ, 29 jun. 2012. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/06/29/populacao-evangelica-passa-de-154-para-
222-em-10-anos-e-atinge-423-milhoes-em-2010.htm>. Acesso em: 28 maio. 2017.

Essa nova composi¢do do campo religioso no pais vem sendo acompanhada de uma
crescente ocupacdo religiosa da esfera publica, o que constitui um dos fatores de
transformagdo do campo religioso no Brasil. Apostolos, bispos, missionarios e pastores, a
cada pleito, buscam eleger seus proprios representantes religiosos ao Legislativo.

Em 2001, por exemplo, a Assembleia de Deus criou uma Comisséo para a elaboragdo
de um plano politico. Quatro anos depois o documento foi divulgado contendo as diretrizes
basicas que as Igrejas ligadas a essa corrente deviam seguir ao enveredarem pelo caminho
eleitoral. O plano estipulava que o candidato eleito deveria contribuir com sua Igreja doando
5% de seu salario e apresentava compromissos politicos a serem assumidos pelos candidatos
da Assembleia de Deus, como: posicionar-se intransigentemente contra a pratica do aborto, a
legalizagdo de unido conjugal entre pessoas do mesmo sexo, a defesa da Igreja e os
evanggélicos, prioritariamente, lutar contra os agentes que deterioram 0s bons costumes.

De acordo com Mariano (2004) as igrejas evangélicas souberam aproveitar e explorar
eficientemente, em beneficio préprio, os contextos socioeconémico, cultural, politico e
religioso do ultimo quarto de século no Brasil. Neste contexto, cabe destacar também o
enfraquecimento da Igreja Catdlica, conforme descrevo anteriormente neste capitulo, bem
como a defesa da liberdade e do pluralismo religioso que surgiram com forca no periodo da
redemocratizacdo do pais.

Como reflexo de toda esta reconfiguracdo assistimos um aumento consideravel do
namero de candidatos politicos declaradamente religiosos, acompanhando uma tendéncia a
associacdo entre a identidade religiosa e o direcionamento politico, expresso principalmente
através do voto. Esse foi o caso, inclusive, da reacdo catOlica, que assim como parte dos
evangélicos que ja trabalhavam ha décadas com a ideia de que “crente vota em crente”,
passou a explorar a maxima de que “catolico vota em catolico”, conforme indicaram Machado
e Mariz (2004), Oro (2011) e Mariano (2011).

Nesta perspectiva vale destacar a candidatura de José Maria Eymael pelo PDC a
Presidéncia da Republica por quatro vezes, em 1998, 2006, 2010 e 2014. Em 2006, o

agrupamento politico por ele representado apresentou como proposta central "transformar o


https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/06/29/populacao-evangelica-passa-de-154-para-222-em-10-anos-e-atinge-423-milhoes-em-2010.htm
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Estado de senhor em servidor"?’. Sua candidatura nunca ganhou expressividade, nem mesmo
entre os catdlicos e Eymael obteve sua melhor colocacdo em 2006 quando ficou em sexto
lugar de oito candidatos.

As denominacGes evangélicas também galgaram espaco nas disputas eleitorais dos
anos 2000, elegendo vereadores, deputados, contando até mesmo com candidatos a
presidéncia da RepuUblica, a saber, Anthony Garotinho pelo PSB em 2002, Marina Silva
candidata pelo PV e em 2010 pelo PSB e do Pastor Everaldo pelo PSC, primeira candidatura
confessional evangélica, em 2014.

A respeito da candidatura do pastor Everaldo considero relevante a analise feita por
Vital da Cunha, Lopes e Lui (2017) segundo a qual a mesma revela uma clara mudanca de
posi¢do do segmento evangélico como “player” do jogo politico, com suas liderangas
adquirindo mais forca e respeito para colocar os pleitos dos fieis no programa de acdo dos
candidatos que decidirem.

Dentre as denominacOes evangélicas que mais expandiram sua atuacdo politica,
destaca-se nos altimos anos o desempenho das neopentecostais. A Igreja Universal, por
exemplo, conseguiu granjear maior legitimidade social e consolidar sua organizacao politica.
Em 1986 havia elegido 1 deputado federal, passando para 4 em 1990 e 6 em 1994. No pleito
seguinte a IURD saltou para 14 em 2002 além de alcancar 22 deputados eleitos, tambem
conseguiu emplacar um senador, Marcelo Crivella (a época PL-RJ). A atuacdo da Universal
seguiu em crescimento vertiginoso, elegendo dezenas de vereadores e deputados estaduais por
todo Brasil e emplacando a candidatura de Crivella ao governo do estado em 2006 e 2014 e a
prefeitura do Rio de Janeiro em 2004, 2008, chegando a vitoria em 2016.

Sobre este quadro de crescimento da representacdo pentecostal e neopentecostal na
esfera politica é importante apresentar a polarizacdo entre as liderancas da Assembleia de
Deus e a atuacdo pelo PSC e da Igreja Universal do Reino de Deus pelo PRB. Nesse caso,
destaca-se que em 2002 o PSC elegeu apenas um deputado federal, com 500 mil votos. Em
2006 a bancada do partido aumentou para nove cadeiras e em 2010 chegou a 17
parlamentares, somando 2, 6 milhdes de votos (VITAL DA CUNHA et al, 2017, p. 25).

Ja o PRB conta atualmente com dez deputados no Congresso Nacional, 21deputados
estaduais e um distrital. Em 2010 teve 168 candidatos a deputados federais e 432 a deputados

estaduais. O partido conseguiu aumentar em 150% o numero de parlamentares no Congresso

2" Informacéo obtida na pagina oficial do Partido.
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Nacional, enquanto o PSC teve um decréscimo de sua bancada em rela¢do ao pleito anterior.
Foram 17 parlamentares eleitos em 2010 e 12 em 2014 (VITAL DA CUNHA et al, 2017, p.
36).

Em 2010, os evangélicos representavam 1% do total dos candidatos, indo para 1,29%
em 2014 (ARAGAO, 2014). Vale mencionar também que nas eleicdes de 2014, o ndmero de
candidatos abertamente evangélicos, que usaram nome na urna com expressées como "bispo”,
"pastor" e "missionario”, cresceu 45% em relacdo a 2010. Trés deputados com "pastor" no
nome de urna foram eleitos (ARAGAO, 2014).

Ainda sobre a atuacdo desse segmento no Congresso Nacional € preciso citar a Frente
Parlamentar Evangélica %, que de acordo com informacdes da pagina oficial da Camara dos
Deputados conta no momento de elaboracdo deste texto com 198 deputados signatarios,
estando vinte destes fora de exercicio e 04 senadores, um deles também n&o estando mais
como titular. E importante mencionar que ha no senso comum a tendéncia a correlacionar a
Frente como sendo a “bancada evangélica”. A esse respeito cumpre destacar que a FPE do
Congresso Nacional registrada, em 2015, para a 55% Legislatura (2015-2018), conta com
catdlicos, inclusive praticantes, ligados a Renovacdo Carismatica - RCC, e muitos deputados
eleitos com apoio de igrejas evangelicas, por conta de compromissos regionais, mas que ndo
sdo vinculados a elas. Ou seja, a Frente ¢ mais ampla do que a “bancada evangélica” e
formaliza 0 que pode ser caracterizada como uma acéo cristd no Congresso.

Também € relevante dizer que este pequeno mapeamento da presenca evangélica no
Congresso abrange deputados/as e senadores/senadoras com vinculacdo identificada ou
declarada a uma igreja evangélica, mas que hd um numero consideravel de parlamentares
apoiados por igrejas, comprometidos com suas pautas, mas que ndo possuem esta filiacdo
institucional e, portanto, ndo sdo contabilizados como parte dessa representacdo religiosa no
Congresso. Dentre as denominagdes evangélicas, a Assembleia de Deus é a que conta com 0
maior nimero de representantes somando 30 deputados, seguida pela IURD com 11 e um
senador e a batista com 9deputados e 2 senadores.

Sobre a Frente é importante destacar que sua configuracdo vem se alterando

rapidamente. Até 2002, a mesma se constituia como um grupo de religiosos que se reunia

% 0 Ato da Mesa n°. 69, de 10 de novembro de 2005, regulamenta a criagdo das Frentes Parlamentares na
Céamara dos Deputados. Tal Ato considera como Frente a associagdo suprapartidaria de pelo menos um terco de
membros do Poder Legislativo destinada a discutir e aprimorar a legislacéo federal sobre determinado setor da
sociedade. E importante mencionar que no Senado Federal no existe uma normatizacio especifica para o tema.
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informalmente para discutir temas que tramitavam e se articulavam em torno, principalmente,
de demanda por espaco em diferentes instancias de poder, como o Executivo e o Judiciario.
Somente a partir de 2003, um regulamento interno, diretoria, presidéncia e grupos tematicos
passaram a existir.

A FPE celebra um culto semanal e realiza reunides mensais, nas quais parte de seus
membros discute temas de interesse de suas igrejas, recebe orientacdo e articula estratégias
coletivas de acdo. Para assessora-la e monitorar os assuntos do interesse das denominacdes, a
Frente ja contou até mesmo com um Grupo de Assessoria Parlamentar Evangélica, composto
por assessores de deputados evangélicos. O GAPE, hoje ndo mais em funcionamento, era
responsavel por monitorar as propostas do governo e projetos de lei, por exemplo, sobre a
unido civil de pessoas de mesmo sexo, a descriminalizacdo do aborto, a lei da biosseguranca,
o0 Estatuto da Cidade, os meios de comunicacdo, visando orientar a atuacdo parlamentar dos
deputados evangélicos (PRISCO, 2010).

Como estratégia adotaram, tambeém, a ocupacéo de espacos de lideranga em comissdes
e a disputa por lideranca de partidos na Camara. Com a regulamentacéo da FPE, notou-se uma
maior articulacdo e coesdo interna. Entende-se, nesse caso, que maior coesdo nao implica
votar sempre junto, mas constituir um nucleo afinado e responsavel pela formacao de aliangas
e difus@o de opinido e atuacédo politica (VITAL DA CUNHA, 2014).

Seguindo esta mesma linha, Ari Pedro Oro (2003) afirmou que a frente parlamentar
evangélica ndo constitui um grupo coeso, na verdade, segundo o autor, sdo raros 0S momentos
(votacBes e pronunciamentos) em que se pode perceber uma unidade no pensamento dos
politicos pentecostais e neopentecostais. Essa integracdo sera vista quando temas como aborto
e a unido homoafetiva entrarem em pauta (PRISCO, 2010).

Mesmo ndo sendo atribuicdo da Frente garantir o voto uniforme, ela vem contribuindo
para que os deputados evangélicos votem de forma relativamente homogénea, superando sua
diversidade partidaria e concorréncia denominacional, especialmente em votacdes relativas a
defesa da moral cristd e aos interesses corporativos de suas igrejas. Nos demais casos, seus
membros seguem prioritariamente orientacdo partidaria, as dindmicas do processo legislativo
e acordos politicos, ou razdes de foro intimo (PRISCO, 210). Apesar de ndo serem tolhidos
pela Frente a votar uniformemente, os deputados evangélicos sdo monitorados pelos
coordenadores politicos das denominacBes (em especial, Assembleia de Deus, Igreja
Universal e Evangelho Quadrangular) e pelas liderangas da Frente Parlamentar.

Como afirmou o deputado Jodo Campos, atual coordenador da Frente, a mesma tem

“como missdo influenciar as politicas publicas do governo, defendendo a sociedade e a
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familia no que diz respeito a moral e aos bons costumes” (SANTOS, 2009). Isto é, cabe aos
evangélicos, independente da denominagdo defender no Congresso o que consideram como
ameacas a liberdade religiosa, a familia e a moral crista.

Para Prisco (2010), a Frente pode ser considerada bem-sucedida, entre outras razoes,
porque é capaz de aglutinar os interesses politicos das variadas agremiacdes evangélicas que
chegam a vida publica. Dessa forma, as proprias igrejas pentecostais e neopentecostais
orientam seus candidatos a integrarem esse grupo legislativo, pois, assim, eles podem manter
a forca desse grupo dentro do Congresso Nacional.

Ja para Duarte (2013) foi ap6s a instauracdo oficial da Frente Parlamentar Evangélica
que os evangélicos conseguiram se mobilizar mais estrategicamente em torno da defesa da
vida desde a concepgéo, dos valores morais e dos costumes tradicionais da familia brasileira.
A autora chama atencgéo para o fato de que estes agentes abordaram tais pautas reivindicando
que o Estado laico (e ndo laicista) garantisse que as Igrejas pudessem se manifestar contra as
demandas das chamadas minorias sociais. Para isso, acionaram o discurso de que 97% da
populacdo brasileira se declarava religiosa, trazendo a publico o debate sobre a legitimidade
dos pleitos da maioria moral.

Assim, para Duarte, ao associar a ideia de maioria cristd a identidade cultural
brasileira estes segmentos ndo apenas pressionam o ordenamento legal e juridico sobre a
validade de suas demandas, mas, parecem negar nao o direito das minorias pleitear demandas,
mas, a qualidade moral destas para uma nacdo cristd. Ha ainda um ultimo argumento
edificante da atuacdo da Frente que € o de que o governo estaria deturpando a laicidade do
Estado. Ou seja, ao invés de garantir a liberdade religiosa, “a sociedade crista estaria sendo
vitima de um plano ateu do governo brasileiro” (DUARTE, 2013).

Além da FPE é necessario tratar da chamada “bancada evangélica” na Camara, grupo
de parlamentares que tem sua atuacdo unificada em funcao de interesses comuns, neste caso a
defesa dos valores cristdos, independentemente do partido politico a que pertencam. O
principal partido da bancada evangélica € o PMDB, com sete cadeiras, sendo 0 segundo a
agremiacao politica religiosa chamada PSC, com quatro deputados (PRISCO, 2010).

No total, sdo 12 partidos politicos, dentro de uma mesma bancada, em que 53,12%
representam uma mesma corrente ideoldgica. Segundo Campos (2005) isso parece indicar, no
quadro ideoldgico, que a bancada evangélica é dominada pela direta. 1sso quer dizer que ha
uma maioria absoluta a direita dentro deste grupo parlamentar. No entanto, identifica-se a

presenca da esquerda evangélica com representacées do Movimento Evangélico Progressista.
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No que tange ao papel das agremiacOes religiosas e a participacdo na “bancada
evangélica”, destacam-se a Assembleia de Deus, a Igreja Batista e a Igreja Universal do Reino
de Deus. As trés juntas sdo responséveis por 68,75% das cadeiras deste grupo parlamentar
(PRISCO, 2010). Vale destacar que todas essas agremiagdes pertencem as correntes
pentecostais e neopentecostais, mas também compde a bancada correntes do protestantismo
tradicional, notadamente, os presbiterianos e luteranos. No entanto, estes grupos religiosos
ocupam uma posi¢cdo minoritéaria na bancada (PIERUCCI, 2004).

Em 2014, a bancada conseguiu reeleger 53% de seus deputados. Ou seja, do total de
69 deputados que compunham a bancada, 37 se reelegeram. A bancada também elegeu novos
representantes e passou para um total de 74 deputados (SITE DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2014) integrantes de 17 partidos diferentes. A sigla com maior nimero de
representantes foi a do Partido da Republica - PR com 11deputados e na sequéncia, com 10
deputados, o PSC. O deputado Marco Feliciano (PSC/SP), um dos membros da “bancada
evangélica” com atuagdo mais destacada, aposta no crescimento da Frente e acredita que seja
possivel expandir ainda mais atuacdo da Frente nos proximos pleitos. Ja o pastor Silas
Malafaia, também representante do segmento, é categdrico quanto a participacdo dos
evangélicos na esfera publica: “Politica € poder. Se aumentar em numero, aumenta o poder ¢ a
influéncia. E como dois e dois sio quatro” (BRAGA, 2014). E essa expansdo ja vem
ocorrendo e de forma continua. Esses agentes vém ampliando tanto seus representantes
quanto seu espaco de atuagao.

Nem mesmo os escandalos envolvendo parlamentares evangelicos em 2010, como a
méfia dos sanguessugas®®, onde diversos acusados eram representantes do campo evangélico,
impediu esse crescimento continuo. Segundo Trevisan (2013) esse nao é fato novo, ja que
apesar de sua énfase discursiva na moralizacdo da politica, varios parlamentares evangélicos,
desde a redemocratizacao, protagonizaram escandalos variados de fisiologismo e malversacédo
de recursos publicos, entre os quais a venda de votos para assegurar mandato de cinco anos a
José Sarney, em troca de emissoras de radio e recursos financeiros a fundo perdido
(PIERUCCI, 1989). De acordo com Machado (2006), a despeito de um discurso do politico
evangélico de combate a corrup¢do como um dos elementos mais importantes dessa atuacao,

sdo inimeros os episodios que contradizem esta fala. A autora menciona as diversas imagens

? O Escandalo dos Sanguessugas, também conhecido como mafia das ambulancias, foi um escandalo de
corrupgao que estourou em 2006 devido a descoberta de uma quadrilha que tinha como objetivo desviar dinheiro
publico destinado & compra de ambulancias
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veiculadas recentemente pelos meios de comunicagdo mostrando tais acontecimentos, dentre
eles o que ficou conhecido como “Oragdo da Propina”®.

Essa ocupacdo macica evangélica da esfera publica brasileira, iniciada na
redemocratizacdo politica do pais permaneceu em curso. Em 2014, conforme ja descrito,
houve a primeira candidatura confessional evangélica a presidéncia da Republica, a do Pastor
Everaldo (PSC). Os dados do Tribunal Regional Eleitoral referentes a este pleito eleitoral
também indicam que a presenca de pastores foi 40% maior do que nas elei¢fes de 2010, com
270 candidatos inscritos como pastores contra 193 em 2010. As candidaturas confessionais
catolicas, segundo tais dados, também aumentaram, com o nimero de candidatos padres
sendo15% maior (VITAL DA CUNHA et al, 2017).

Vale ressaltar que se em 2010 as liderangas evangélicas se dividiram no apoio as
candidaturas, em 2014 estava clara a diminui¢do do apoio evangélico ao PT e a reelei¢do de
Dilma Rousseff. Em 2010, a despeito das polémicas envolvendo as pautas do aborto e da
populacdo LGBT, o PSC apoiou a candidata petista. Segundo, Vital da Cunha; Lopes e Lui
(2017) a midia atribuiu tal posicionamento a promessa de ocupacdo de cargos no futuro
governo e de apoio financeiro nas elei¢cdes. Nesse sentido, destaca-se que na declaracéo do PT
a Justica eleitoral daquele ano consta a remessa de R$ 4,7 milhdes para o partido aliado.

Contudo, em 2014 o partido teve candidatura prépria e afirmou estar insatisfeito com o
Governo Dilma Rousseff desde o principio. Além disso, para muitos setores evangeélicos
houve a retomada da ideia que imperou em meados do século XX de que crente vota em
crente. Nota-se tal percepcdo da fala do senador Magno Malta: “Ndo podemos ficar com
ninguém que nao seja o Everaldo. Evangélico ficar contra o pastor é cuspir na nossa bandeira”
(VENCESLAU; TOMAZELA, 2014). Mas ao longo da campanha, Everaldo e seus

apoiadores fizeram questdo de reforcar a defesa do Estado laico:

Estamos em uma democracia e em um estado laico. Vou governar para todos os
brasileiros com os principios cristdos que eu ndo abro mao de amor ao préximo, de
moralidade e de respeito com o cidaddo. Eu tenho minha fé e vou respeitar a fé de
todos os brasileiros (GARCIA, 2014).

Também ¢é importante abordar o pleito eleitoral de 2016, onde as liderancas
evangélicas buscaram usar as eleices municipais para consolidar sua forca politica no pais.
Pela primeira vez em disputas eleitorais houve uma organizacdo de carater nacional dando

sustentacdo a candidaturas protestantes, pentecostais e neopentecostais. A Concepab,

% Evento que incluiu uma oragéo coordenada por politicos evangélicos para agradecer o sucesso da operago de
recolhimento de dinheiro publico fruto da corrup¢éo e que foi divulgado pelos meios de comunicacao.
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instituicdo que desde 2009 reline pastores de diferentes denominagdes, acompanhou de perto
ao menos 100 candidatos a prefeito, vice-prefeito e vereador em todo o pais.

Vale destacar que das candidaturas a prefeito acompanhadas de perto pela direcdo
nacional da Concepab, 43 eram do PRB. Outra informacdo relevante é que segundo
levantamento feito pelo site da Revista VEJA, em 2016, entre os postulantes aos cargos de
prefeito, vice-prefeito e vereador de todas as capitais brasileiras na eleicdo deste ano, haviam
250 candidatos que levavam em santinhos, adesivos e a urna eletronica, junto de seus nomes,
suas funcBes hierarquicas evangélicas. Foram 195 candidatos-pastores, 33 missionarios, 14
bispos.

O quadro apresentado acima traz a nova configuragdo do campo religioso brasileiro e
suas implicacdes, com evangélicos assumindo notdria expressdo social e junto aos catdlicos o
protagonismo frente a uma série de pautas e intervencfes no campo politico. Mesmo diante da
disputa destes segmentos pela hegemonia do campo religioso e pela ocupacdo do espaco
publico, assistimos a constituicdo de acdes unitarias destes com relacdo a determinadas
tematicas. Dentre as principais matérias responsaveis por tal articulacdo e atuacdo conjunta
figuram as pautas relacionadas aos direitos sexuais e reprodutivos, direitos da populagédo
LGBT e recentemente as chamadas politicas de género. Para compreender este cenario €
importante mencionarmos como estas pautas comecaram a adquirir visibilidade e espago na
agenda das politicas publicas brasileiras da década de 1990 e especialmente como as
feministas e os movimentos de mulheres se comportaram neste periodo.

No inicio dos anos 1990 se multiplicaram as varias modalidades de organizacfes e
identidades feministas. As mulheres pobres articuladas nos bairros através das associacoes de
moradores, as operdrias através dos setores especifico de mulheres de seus sindicatos e
centrais sindicais, as trabalhadoras rurais através de suas varias organizacbes comecaram a
auto identificar-se com o feminismo, o chamado feminismo popular e cresciam também as
organizacdes feministas de mulheres negras, assim como as pesquisadoras feministas
presentes na Academia (CARREIRA et al, 2016).

Assim, ampliava-se a atuacao politica dos movimentos de mulheres e os parametros da
propria luta feminista. Segundo Carreira (2016), essa diversidade que assumiu o feminismo
brasileiro esteve diretamente relacionada a agenda internacional construida na década de 1990
e seus documentos bases, como a Declaracdo e Programa de Acdo da 22 Conferéncia
Internacional de Direitos Humanos (Viena, 1993), que destacava o reconhecimento dos
direitos humanos das mulheres e meninas como parte inalienavel, integral e indivisivel dos

direitos humanos universais e a Declaracdo e Plano de A¢do da Conferéncia Internacional


http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_viena.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_viena.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_cairo.pdf
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sobre Populagéo e Desenvolvimento (Cairo, 1994), um importante marco para a defini¢cdo do
conceito de saude reprodutiva, incluindo metas de reducdo de morte materna e infantil.

Neste bojo, realizou-se no Brasil a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo Belém do Para, 1994), que determinou a
violéncia contra as mulheres como violagdo de direitos humanos e manifestacéo das relacoes
de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens. Tal organizagéo internacional do
debate de género e politicas publicas ainda contou com um momento chave, a saber, a Quarta
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em 1995.

O processo de mobilizagéo e participagédo para estas Conferéncias foi fundamental nos
anos seguintes para a manutencdo e ampliacdo do movimento, no Brasil, onde as atividades
politicas e organizativas estiveram voltadas para a conquista de politicas publicas, a
ampliacdo das acOes afirmativas, o aprimoramento da legislacdo de protecdo a mulher e a
avaliacdo e monitoramento da implantacéo dessas politicas e dos acordos firmados no campo
internacional (CARREIRA et al, 2016).

Ainda sobre a atuacdo dos movimentos de mulheres e das feministas na década de
1990 é preciso pontuar, que a partir de uma situacdo de fragilidade dos organismos de
governo para mulheres, surgiram uma série de organiza¢des ndo governamentais, as chamadas
“ONGs feministas”, que de acordo com Carreira (2016) passaram a exercer de forma
especializada e profissionalizada a pressdo junto ao Estado, buscando influenciar nas
diferentes politicas publicas, inclusive as educacionais.

Vale dizer também que a hegemonia que estas ONGs assumiram neste periodo se
tornou uma preocupacao para varios setores do movimento e em um contexto de resposta ao
gue chamaram de feminismo institucional e da ordem, organizaram-se movimentos nacionais
e de carater internacionalista, que passaram a atuar de forma organica e sistémica juntos ao
conjunto dos movimentos sociais. Portanto, identifica-se ao longo da década de 1990 a acao
dos movimentos de mulheres e das feministas tanto junto aos 6rgdos governamentais quanto
nas organizacgdes de base e movimentos populares.

Esta conjuntura de fortalecimento das pautas trazidas pelas mulheres e a ampliacédo de
suas frentes de atuacdo colaboraram para que setores do feminismo brasileiro identificassem,
com a proximidade das elei¢bes presidenciais, a necessidade de uma atuacdo conjunta e
articulada no sentido de garantir um compromisso por parte dos candidatos e candidatas com
as demandas das mulheres. Uma plataforma politica feminista foi entregue formalmente a
todos os candidatos a presidéncia da Republica, aos governos dos estados, aos dirigentes

partidarios, deputados e senadores, além de amplamente divulgada através da imprensa.


http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencaobelem1994.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencaobelem1994.pdf
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Assistimos, portanto, ao longo da década de 1990 e anos 2000 a composicdo da cena
publica brasileira, da agenda de debate e constituicdo das politicas publicas ganhar novos
agentes, dentre estes 0s segmentos evangélicos e 0s movimentos de mulheres e feministas®".
Também vimos a mudanca na atuacgdo catolica, que passou a usar outros canais de intervencao
e ingeréncia nesta agenda politica do pais. Assim, agentes catolicos vém defendendo seus
interesses por varios meios, inclusive através de politicos sensiveis a sua influéncia.

Ou seja, parto da premissa de que um exame acerca dos atores e atrizes que
protagonizaram a cena publica brasileira a partir da nossa redemocratizacdo politica implica
na compreensdo da reconfiguracdo do campo e da atuacdo religiosa no campo politico, o que
nos leva a considerar o processo em curso de “descatolinizagdo” e a participacdo crescente
dos evangélicos em diversas frentes nas ultimas décadas. Também exige a analise do novo
comportamento e das estratégias de acdo dos catdlicos, bem como o conhecimento acerca da
estruturagdo dos movimentos feministas e de mulheres.

Os dados apresentados sobre estes agentes propiciam reflexdes elementares acerca do
acumulo de capitais que estes foram realizando desde esse periodo, suas movimentacées no
interior dos campos e de que forma isto influenciou no status atual deles. Acredito que
trabalhar com esta perspectiva é fundamental para a compreensédo das disputas que ocorreram
em torno das politicas educacionais ao longo dos governos petistas e no desdobramento ao

veto a presenca de género e orientacdo sexual no Plano Nacional de Educacéo de 2014.

1.4 Conciliando agentes e jogando com as contradicdes

O fendmeno de expansdo da presenca evangélica no pais, em conjunto com a relagédo
historica entre o Estado brasileiro e a Igreja Catdlica, e também da atuacdo dos movimentos
feministas e de mulheres, constituem, conforme ja mencionado, elementos importantes para
analise do quadro atual do campo de producéo de politicas educacionais no Brasil.

Sobre o primeiro elemento, a atuacdo politica do segmento evangélico e seu
crescimento, € necessario apontar que este vem sendo um tema de forte repercussdo frente aos
partidarios da laicidade no Brasil. Vital da Cunha (2014), por exemplo, questiona: qual o
incbmodo da presenca religiosa de evangélicos na politica? Segundo a autora, a Igreja

Catolica foi beneficiada com dispositivos em diversas cartas Magnas brasileiras e, apenas

*! Importante registrar que neste periodo também se destacou na cena publica e politica brasileira os movimentos
LGBT. Os mesmos terdo papel de destaque frente a uma série de embates no campo politico e de produgdo das
politicas educacionais. Contudo, o recorte feito neste trabalho, ndo permite uma analise da atuagdo e organizacdo
destes segmentos.
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recentemente, os privilégios assegurados pelo Estado, quase exclusivamente a esta instituicéo,
estariam sendo verificados, também, entre entidades evangélicas. Fato que estaria trazendo ao
centro do debate contemporéaneo o aparelhamento do Estado pelos religiosos®.

Essa é uma reflexdo fundamental e que me faz retomar a ideia de que ndao foram os
evangélicos, apesar da imagem hoje constituida, que inauguraram a presenca religiosa na
esfera publica e a interferéncia nas a¢des do Estado. Conforme tento apresentar neste trabalho,
esta relacdo sempre esteve presente, de diferentes formas e contornos, na histéria do pais. A
questdo principal trazida com a ampliacdo da atuacdo evangélica, ao qual também ja fiz
mengdo nesta tese, ¢ a perspectiva de setores religiosos de promoc¢ao de um “loteamento” do
Estado. Ou seja, se antes havia a ingeréncia de uma instituicao religiosa, com os evangélicos
inaugura-se a tentativa de ocupacdo massiva dos espacos publicos e a defesa de que liberdade
religiosa, direitos iguais e democracia implicam em presenca religiosa, ndo apenas catolica,
no Estado.

Essa concepgéo acerca dos novos vinculos estabelecidos entre Estado e religido tem
impactado consideravelmente as legislacGes e as politicas publicas do pais. Importante dizer
que as disputas entre catolicos e evangélicos por espaco vem se dando ao longo das dltimas
décadas, mas que a mesma ndo tem impedido a unidade destes segmentos em diversas pautas.
Verifica-se uma unidade cristd em torno destas tematicas e a ampliacdo que a mesma
proporciona, agregando setores, ndo necessariamente religioso, mas que sao conservadores.

Nota-se, portanto, que candidatos e diversos partidos politicos tentam, cada vez mais,
utilizar a religido para fins politico-partidarios e eleitorais. Nos Gltimos quatro pleitos, por
exemplo, a “bancada crista” (catolicos e evangélicos) manteve um crescimento continuo.
Além disso, 0 numero das bancadas religiosas em assembleias legislativas e camaras
municipais também tem crescido.

Cumpre mencionar ainda que a representatividade e ampliacdo da atuacdo dos
segmentos religiosos no campo politico tornaram o apoio desses agentes e de suas instituicoes
fundamentais nos pleitos eleitorais, inclusive, podendo-se dizer que sdo definidores desses
processos. Como exemplo, podemos citar o papel preponderante que os evangélicos tiveram
em 2002, primeiro quando apoiaram majoritariamente Anthony Garotinho e no segundo turno

quando fizeram campanha para Lula.

%2 Vital da Cunha ainda destaca que esse aparelhamento do Estado no Brasil ndo é operado exclusivamente pelos
religiosos e que é revelador da relagdo estabelecida no pais entre publico e privado.
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Pela primeira vez o PT e Lula conseguiram ndo s6 superar parte das resisténcias como
obter cabos eleitorais importantes entre as liderangas evangélicas, com destaque para a
participacdo da IURD. O fato € que ao contar com um candidato a vice do Partido Liberal, o
PT conseguiu o apoio de deputados liberais da IURD comandados pelo bispo carioca Carlos
Rodrigues. Até este periodo o Partido dos Trabalhadores tinha 5 deputados federais
evangélicos vinculados ao Movimento Evangélico Progressista. Apds a eleicdo de 2002 houve
um crescimento de petistas evangélicos que resultou na formacdo de um grupo para articular
os evangélicos filiados ao PT e que chegou a ter como assessor de assuntos religiosos na
Camara (MACHADO, 2012).

E mister destacar a ambiguidade envolvendo as a¢des do Executivo Federal por meio
de governos petistas, bem como da maioria dos parlamentares vinculados a “bancada crista”,
que compunham a base destes governos. A despeito da sinaliza¢ao feita aos religiosos ainda
nas campanhas, o Partido dos Trabalhadores (PT) manteve, por exemplo, sua resolucao oficial
favoravel a legalizacdo do aborto e a defesa das bandeiras do movimento LGBT, o que tornou
dubia a funcdo desses parlamentares, que apoiavam 0 governo em temas econdmicos e de
assisténcia social, mas divergiam abertamente quando os temas eram direitos sexuais e
reprodutivos ou politicas para populacdo LGBT. A atuacdo do governo petista foi, portanto,
contraditoria e conflituosa.

Um exemplo significativo acerca dos conflitos no interior do préprio governo petista e
sua base aliada foi o Projeto de Lei — PL n° 478/2007 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007),
de estatuto do nascituro. O texto, originalmente de autoria dos deputados federais Luiz
Bassuma (PT-BA) e Miguel Martini (PHS-MG), prevé protecdo integral ao nascituro, que tem
sua natureza humana reconhecida desde a concepcéo.

O projeto, que veio em resposta a decisdes do Supremo favoravel a interrupcao da
gravidez de anencéfalos e as pesquisas com células-tronco de embribes. O governo Lula
declarou-se contrario ao projeto, assim como a bancada petista no Congresso, e conseguiu
protelar a votacdo do mesmo, que ainda se encontra em tramitacdo. Mas é importante lembrar
que um parlamentar evangélico®, a época filiado do PT, era um dos autores do referido PL e
também ja havia proposto a criacdo da chamada "CPI do aborto™ para investigar a pratica

clandestina do aborto.

% Com posices que iam de encontro as deliberacdes congressuais do partido, Luiz Bassuma foi punido em
2009, quando houve a decisdo de suspender suas atividades partidarias pelo periodo de um ano e quando 0
mesmo decidiu desfiliar-se do partido.
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A esse respeito é indispensavel, como evidencio no texto, identificar que nos governos
petistas esta relacdo de disputa e conflito se deu ndo apenas com agentes externos, mas com
membros do proprio partido. Muitos integrantes petistas no governo eram ex-militantes
catolicos, como: Gilberto Carvalho, dirigente nacional da pastoral operéaria e depois chefe de
gabinete da presidéncia; Marina Silva, membro das CEBs e que foi ministra do meio
ambiente; Olivio Dutra, integrante da juventude estudantil cat6lica e ministro das cidades;
Miguel Rossetto, membro da pastoral cat6lica e ministro do desenvolvimento agréario; Frei
Betto, lider da esquerda catélica e que foi assessor especial da presidéncia até 2004; dentre
outros.

Segundo Mariano (2006) foi na area social que a Igreja Catdlica exerceu maior
influéncia no governo Lula. Nos dois primeiros anos de governo ocorreram VArios encontros
entre Lula e seus assessores e ministros com lideres catdlicos e, em menor ndmero
evangélicos. O principal programa social do governo, Bolsa Familia, por exemplo, ficou sobre
coordenacdo de Patrus Ananias, homem de confianca da ala progressista da Igreja Catolica.

Esta relacdo intrinseca do governo petista com os catdlicos gerou embates com 0s
setores evangélicos, que neste momento ja possuiam uma forte presenca na Camara. O
governo Lula nos anos seguintes ampliou seu arco de aliangas e suas parcerias, apresentando
o discurso de que esta expansao garantiria governabilidade. Para Toni (2006) o governo Lula
passou a trabalhar com um conceito de “governabilidade ampliada”, que reune
governabilidade institucional, econémica e social.

No ambito da governabilidade social € que houve a abertura de espaco no interior do
governo para liderancas das mais diversas religies, especialmente evangélicos. Catolicos
permaneceram tendo uma forte presenca nas esferas decisdrias do governo, mas agora
dividiam lugar com outras religibes. Essa participacdo religiosa nos governos petistas
significou, para Mariano (2006), frequentemente, a possibilidade de obter recursos do
governo e legitimar a prépria atuacao religiosa no espaco publico.

Essa composicdo com catolicos e evangélicos gerou embates no interior no governo. A
nomeacao de Patrus Ananias, por exemplo, foi alvo de criticas entre os evangélicos. O pastor
Ariovaldo Ramos, que integrava o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
CONSEA, interpretou a nomeag¢do como “uma vitoria da Igreja Catolica na queda de brago
com o governo” para controlar as politicas sociais. Afirmou ainda que no Brasil o Estado ¢
leigo (laico) por direito, mas, de fato, prevalece a forca da Igreja Catolica (TONI, 2006, p.19).

Em compensacdo 0s evangélicos tiveram apoio do governo para modificar o novo

Cadigo Civil. Em dezembro de 2003 alterou-se no cddigo a ideia de colocar as igrejas
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evangélicas como associa¢des, passando estas para pessoa juridica e assim desobrigando-as
de efetuar as mudancas inicialmente previstas pelo codigo como reformar os estatutos,
registrar movimentacdes financeiras, de comprovar receitas e despesas, declarar anualmente
imposto de renda, de convocar assembleia geral para tomar certas decisdes.

Contudo, Mariano (2006) chama atencdo para o fato de que volta e meia o didlogo dos
Governos petistas com as Igrejas Cristas sofrerem abalos em razdo dos responsaveis por
secretarias e ministérios, bem com a militancia do partido e diversos movimentos sociais, se
colocarem frontalmente contra certas posi¢es conservadoras e tradicionalistas adotadas pelo
governo na esfera moral e sexual.

Enquanto catdlicos e evangélicos se dedicavam intensamente a defesa de uma
moralidade cristd estrita, mediante a intervencdo nas votacdes, nas politicas publicas e nos
debates legislativos relacionados as propostas de descriminalizacdo do aborto, a unido civil de
homossexuais, aos direitos humanos e sexuais, as tecnologias reprodutivas, feministas e
defensores dos direitos LGBT estavam do outro lado da trincheira, varios dos quais
entrincheirados no governo lula.

O PT havia assumido compromissos de campanha com pautas das mulheres e da
populacdo LGBT, mas sua composi¢do enquanto governo e a formagdo de uma base aliada
que garantisse a “governabilidade”, o que incluia necessariamente setores conservadores e
agentes religiosos, contribuiram para os paradoxos da gestdo petista e os conflitos inerentes a
eles.

N&o obstante, o fato de que grande parte das feministas e dos movimentos de mulheres
haviam apoiado em alguma medida a eleicdo de Lula e a presenca feminista no proprio
partido contribuiram para o acirramento dos conflitos no interior do governo. Soma-se a isso
todo o crescimento institucional e o poder de mobilizacdo galgado pelos movimentos de
mulheres desde a década anterior. Assim, a posicdo majoritaria das articulacdes feministas
frente aos governos petistas foi de ocupar os espacos institucionalizados, mas de pleitear e
lutar por novos espacos de interlocucéo e de fortalecimento das pautas de mulheres.

Nesse sentido, é importante falar do papel do Conselho Nacional de Diretos da
Mulher, que desde sua criacdo teve suas fungdes e atribuicGes bastante alteradas. Em 2003,
ele passou a integrar a estrutura da SPM e a contar, em sua composi¢do, com representantes
da sociedade civil e do governo. I1sso ampliou significativamente o processo de controle social
sobre as politicas publicas para as mulheres. Segundo Carreira (2016) este seria uma doa
fatores que teria contribuido para uma resposta positiva de parte significativa dos movimentos

de mulheres e das feministas a convocatoria governamental, através da Secretaria Especial de
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Politicas para Mulheres, para a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas
para Mulheres, em julho de 2004, e das demais conferéncias que viriam nos anos seguintes.

As feministas, os movimentos LGBT, de direitos humanos, dentre outros, tem
adquirido maior visibilidade no periodo mais recente, além de virem atuando de forma mais
organizada sob as politicas publicas. Para isso, a participagdo nos 6rgao de controle social e
nos Conselhos estatais foram centrais, contribuindo para uma aproximagdo destes
movimentos, nos anos 2000, da formulagdo, do planejamento e da implementacdo das
politicas. Ou seja, tais movimentos passaram a contar com uma articulagdo maior para
monitorar, fazer Lobby e promover suas pautas no campo politico.

E fundamental dizer, portanto, que mesmo com o poderio crescente de segmentos
religiosos na cena publica brasileira, tem havido resisténcia de agentes tanto dos movimentos
sociais, quanto do legislativo e do préprio Poder Executivo Federal. Parlamentares do campo
progressista vém se opondo e enfrentando estes setores. Foram inimeros 0s momentos de
choque e enfrentamento entre religiosos e movimentos sociais progressistas nos governos
petistas, que demonstraram suas contradigdes.

Como exemplo pode-se mencionar concessdo do Prémio Nacional de Direitos
Humanos, pela presidéncia da reptblica, ao grupo Estruturacdo™, de apoio a Homossexuais e
o fato de Lula ter ganho o prémio Tridngulo Rosa de maior amigo dos homossexuais
brasileiros. Além disso, também podemos citar o lancamento do Programa Brasil sem
Homofobia (BRASIL. Ministério da Saude, 2004) sob comando do Ministro Nilmario Dantas,
que quando deputado havia proposto um Projeto de Lei que definia como crime a
discriminacdo contra homossexuais.

O programa Brasil sem Homofobia (BRASIL. Ministério da Saude, 2004), por
exemplo, recebeu duras criticas tanto de catdlicos quanto de evangeélicos. Algumas liderancas
religiosas se pronunciaram publicamente contra o mesmo, argumentando que Lula estaria

% no pafs. Parte dessas liderancas foram além e

liderando a promog¢ao do “homossexualismo
afirmaram que um possivel reconhecimento da orientacdo sexual como direito humano
demoliria a natureza universal dos Direitos Humanos. 1sso porque, segundo estes, as leis que

protegem a familia sofreriam uma série agressdo e precisariam ser mudadas a fim de que 0s

 Entidade de direitos humanos de lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros, que atua
desde 1994.

% Termo utilizado por setores religiosos e conservadores que entendem orientacao sexual como opc&o, como um
desvio, uma doenga, e portanto passivel de cura.
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praticantes do “homossexualismo” pudessem ter o direito de se casar e adotar criangas, por
exemplo. Para estes segmentos tal aceitacdo violaria os direitos da familia e o significado
legal do casamento da maioria esmagadora de pessoas do mundo inteiro.

Nesse sentido, evangélicos e catolicos foram conclamados a

[...] acordarem e utilizarem seu direito de livre expressdo contra a posicdo pro-
homossexualismo do governo, antes que esse direito lhes seja tirado por politicas e
leis favorecendo o homossexualismo (SEVERO, 2004).

Os mesmos também foram incentivados a se manifestarem contra o edital da
Secretaria de identidade e diversidade cultural do Ministério da Cultura que disponibilizaria
R$1,5 milhdes para trinta projetos de parada gays no pais.

Outro ponto que foi alvo de duros embates entre religiosos e outros segmentos do
governo foi o aborto. Em 2004 a entdo Ministra Nilcéa Freire langou o | Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Politicas para as
Mulheres, 2004), no qual anunciou a instalagdo de um grupo de trabalho para reavaliar a
legislagdo brasileira sobre o aborto. Como resposta, em dezembro do mesmo ano o presidente
da CNBB Cardeal D. Geraldo Majella Agnelo reafirmou a posicdo da Igreja contra a
legalizagdo do aborto, bem como outros programas do governo no ambito dos direitos sexuais
e reprodutivos.

O Ministério da Saude publicou uma carta aberta onde afirmou que a Igreja estava
errada em insistir que o preservativo ndo protege e afirmando que a mesma poderia estar
cometendo mais um crime contra a humanidade. A CNBB rebateu em nota dizendo que a
Igreja é contréria ao uso de preservativos®® ndo somente por razdes de ordem moral, mas por
motivos educativos e pedagdgicos.

Ainda no governo Lula verificou-se, por exemplo, inameros esfor¢os do Vaticano no
sentido de negociar com o Estado uma concordata que lhe garantisse formas diferenciadas de
intervencdo na sociedade brasileira. A assinatura do acordo bilateral entre a Republica
Federativa Brasileira e a Santa Sé, e sua posterior aprovacdo no Congresso Nacional, em 2009
veio, uma vez mais, expressar o tratamento preferencial do Estado em relacdo a Igreja
Catolica, uma vez que entre outras coisas, implicava na concessdo de subvencdo a essa

instituicdo.

% A Igreja catdlica também se op6s a outras medidas de Ministério da Satde, como o aumento de 50 % até 2017
de unidades do SUS credenciadas para realizar cirurgias de esterilizacdo e a ampliacéo da distribuicdo da pilula
do dia seguinte a todas as mulheres e ndo s as vitimas de violéncia sexual.



87

Esse acordo gerou um intenso debate na sociedade e recebeu fortes criticas tanto dos
movimentos sociais, de militantes do proprio PT, quanto dos grupos religiosos espiritas,
religides de matrizes africanas e também dos evangélicos que compunham a base aliada do
governo. Diferentes organizac6es, como a Liga Brasileira de Lésbicas, a Marcha Mundial das
Mulheres, ABGLT, envolveram-se na coordenacgdo da chamada Marcha pelo Estado Laico. A
ideia era de que ocorresse de forma descentralizada, em diferentes pontos do pais,
manifestagdes contra a Concordata e a favor do Estado laico. Houve a divulgagdo de um
manifesto (anexo I) pela internet e do calendario das acdes.

Também no enfrentamento a sangdo da Concordata, Deputados da Frente Parlamentar
Evangélica, contando com o apoio de militantes e grupos laicistas nessa batalha,
manifestaram franca oposi¢do ao acordo. O pastor assembleiano e deputado Pedro Ribeiro
(PMDB), membro da FPE, defendeu que “o acordo feria a laicidade, a isonomia e a soberania
nacional, além da liberdade religiosa (CONGRESSO EM FOCO, 2009).

Para tentar impedir a aprovacdo do Acordo no Congresso Nacional, parlamentares
evangélicos, se lancaram como ardorosos defensores da laicidade. Mais uma vez chamo
atencdo para a concepcao de laicidade apresentada por estes setores, qual seja a de garantia de
direitos iguais para “todas as religides”, o que implicaria também numa presenga igualitaria
nos espacos publicos.

O resultado desta perspectiva apresentada foi um Projeto de Lei (PL n°160/2009) com
0 mesmo teor do acordo catélico com o Estado, mas neste caso para beneficiar os evangélicos.
Nomeado Lei Geral das Religides, o projeto fiava-se na defesa de tratamento isonémico que o
Estado brasileiro, por ser laico, deveria conceder aos diferentes grupos religiosos e na crencga
de que deputados federais e senadores ndo deveriam discriminar negativamente evangélicos.
Apos intensas negociaces houve o acordo de que os evangélicos aprovariam a Concordata e
em troca a Lei Geral das Religides seria votada. Entretanto, a mesma completou 7 anos de
tramitacdo e segue aguardando aprovacao.

Outras iniciativas dos governos do Partido dos Trabalhadores, como o programa Brasil
sem Homofobia, combate a violéncia e a discriminacdo contra LGBT e promocdo da
cidadania homossexual, a instalacdo de uma Comissdo Tripartite de Revisdo da Legislacdo
Punitiva sobre o aborto e o lancamento de um novo Programa Nacional de Direitos Humanos
figuraram entre os momentos em que estes conflitos envolvendo integrantes do governo e
membros da “bancada crista” tornaram-se publicos.

Em 2013, por exemplo, 0 governo petista esteve em nova saia justa quando houve a

eleicdo do Pastor Marco Feliciano (PSC) para a presidéncia da CDH. Pastor da Assembleia de
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Deus, Feliciano é criticado por entidades ligadas aos direitos humanos, pelas feministas e
setores da esquerda por acusagfes machistas, racistas e homofébicas. A militancia do Partido
dos Trabalhadores posicionou-se veementemente contra sua eleicdo, mas 0 governo teve
dificuldades em se posicionar, ja que o deputado integrava sua base e publicamente era um
dos principais defensores das politicas sociais e econémicas do governo.

E importante ressaltar que a alianca do PT com setores evangélicos provocou mal-
estar na relacdo do partido com a Igreja Cat6lica. Durante os governos Lula, foram intensas a
negociacao e as concessdes para atender tanto catélicos quanto evangélicos. Pode-se dizer que
foi bem sucedida a estratégia do partido, ja que ambos compuseram a base aliada do governo
no Congresso e a campanha da candidata petista em 2010 contou com 0s dois segmentos.

Mas e fundamental dizer que, para garantir tal apoio a campanha de Dilma Rousseff se
envolveu em diversas polémicas relacionadas principalmente a temas sobre as mulheres e
populacdo LGBT e precisou se comprometer com uma série de pautas destes segmentos
religiosos. Por exemplo, no lancamento da carta “Dai a César o que ¢ de César e a Deus o que
¢ de Deus”, da autoria do Dom Luiz Gonzaga Bergonzini, bispo de Guarulhos-SP, dentre

outras coisas, recuperava-se a historia do PT e rechacava-se o voto na candidata Dilma:

Na atual conjuntura politica o Partido dos Trabalhadores (PT) através de seu IlI° e
IV [sic] Congressos Nacionais (2007 e 2010 respectivamente), ratificando o 3°
Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) através da punicdo dos deputados
Luiz Bassuma e Henrique Afonso, por serem defensores da vida, se posicionou
publica e abertamente a favor da legalizacdo do aborto, contra os valores da familia
e contra a liberdade de consciéncia. [...] A liberacdo do aborto que vem sendo
discutida e aprovada por alguns politicos ndo pode ser aceita por quem se diz cristdo
ou catélico. Ja afirmamos muitas vezes e agora repetimos: ndo temos partido
politico, mas ndo podemos deixar de condenar a legalizacdo do aborto. Isto posto,
recomendamos a todos verdadeiros cristdos e verdadeiros catolicos a que ndo deem
seu voto a Senhora Dilma Rousseff e demais candidatos que aprovam tais
‘liberagdes’, independentemente do partido a que pertencam. (BERGONZINI, 2010)

Algumas semanas depois de lancado tal manifesto a candidata Dilma Rousseff foi a
publico afirmar ser contraria ao aborto e a dizer, entretanto, que isso ‘“ndo se trata de uma
convicgdo pessoal”, pois “ndo conhe¢o uma mulher que acha o aborto uma coisa fantastica e
maravilhosa. E uma violéncia e um risco de vida™*’. Com isso a tematica do aborto ganhava a
cena nesta disputa eleitoral e com ela atuacdo veemente e impactante da Igreja Catdlica.

O debate despertou uma resposta de setores vinculados a prépria Igreja Catolica. A
organiza¢cdo feminista e catdlica ‘“Catolicas pelo Direito de Decidir” langou uma nota

reagindo aos principais pontos que estruturavam aos documentos da cupula Igreja sobre o

*7 Informacdes obtidas no portal UOL. Especial elei¢cdes 2010.
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tema nas eleigdes e, a partir disso, reafirmavam a sua perspectiva sobre o aborto e sobre a
prépria Igreja Catdlica.

Ainda nesta mesma disputa eleitoral houve a divulgagdo do “Manifesto de cristdos e
cristds evangélicos/as e catolicos/as em favor da vida e da vida em abundancia”, assinado por
diversos lideres religiosos e com grande adesdo entre as pastorais catdlicas. O documento
trazia uma citagdo biblica que servia como justificativa a existéncia do mesmo: “Se nos
calarmos, até as pedras gritardo! (Lucas, 19:40) ”. A proposta era pressionar publicamente as
candidaturas em torno dos temas ligados aos direitos sexuais e reprodutivos, aos direitos das
mulheres e da populagédo LGBT.

Cumpre destacar o papel exercido por Silas Malafaia, pastor da Assembleia de Deus,
televangelista de grande sucesso, que havia apoiado Lula em 2002, mas que havia rompido
com o governo em 2006: “Durante quatro anos o PT votou em tudo que é contra as nossas
crencas e valores. Chega na hora da eleicdo, vem com essa hipocrisia”. (COLETTA;
CARAM, 2014). Em 2010 assumiu grande destaque na disputa eleitoral em torno do voto
evangélico, utilizando as redes sociais e seus canais de comunicacdo para fazer campanha
para o tucano José Serra.

O Férum Evangeélico de Acdo Social e Politica também se posicionou nesta campanha
eleitoral divulgando frases como: “Sua familia corre perigo, Cuidado! ”. Tais materiais foram
amplamente utilizados por pastores, bispos e politicos do segmento evangélico durante o
processo eleitoral para combater a candidatura de Dilma Rousseff. Mais uma vez, também se
acionou o discurso do Estado laico pela chave de que nele a igreja tem o direito de atuar para
fazer com que essas suas bandeiras sejam respeitadas e que norteiem, 0 maximo possivel, 0s
valores da sociedade.

A ideia € que embora as pessoas possam ter liberdade de praticar qualquer tipo de acédo
dentro de uma sociedade os segmentos religiosos devem exercer o direito de ndo permitir que
aquilo se torne uma lei. A fala de Robson Rodovalho (Ex-Deputado Federal e bispo da Sara
Nossa Terra/Brasilia) exemplifica bem a ideia: “Entdo, se vocé acha que vocé pode casar com
animal, casar um homem com outro homem, mulher com mulher é um direito que cada um
tem. Agora, que isso ndo torne uma permissao legal” (MACHADO, 2013).

A tendéncia a um tom conservador e moralista de grande parte do Congresso Nacional
seguiu em curso no primeiro mandato de Dilma Rousseff, através da apresentacdo de diversos
Projetos de Lei, como o PL n°® 6583/2013 de autoria de Anderson Ferreira - PR. O mesmo
trata da criacdo de um Estatuto da Familia e dispde sobre os direitos da familia, e as diretrizes

das politicas publicas voltadas para valorizacdo e apoio a entidade familiar.
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Em seu texto define-se o que seria considerado legalmente como entidade familiar -
ndcleo social formado a partir da unido entre um homem e uma mulher, por meio de
casamento ou unido estavel — e a importancia do Estado proteger e valorizar esta instituicao.
Nesse sentido, 0 projeto levanta a necessidade de politicas publicas que tratem das questdes
complexas a que estdo submetidas as familias num contexto contemporéneo, tais como as
drogas, a violéncia domestica, a gravidez na adolescéncia, até mesmo a desconstrucdo do
conceito de familia.

O referido projeto, que ainda encontra-se tramitando, repercutiu consideravelmente
nos movimentos sociais e progressistas e especialmente dentre as feministas e militantes
LGBT. Ao definir o que seria familia o projeto exclui qualquer arranjo que ndo seja o
heteronormativo®. Houve mais uma vez uma enorme polémica no arco de aliancas do
governo. O autor do PL, filho do ex-deputado e Bispo evangélico Manoel Ferreira, compunha
a base aliada do governo. Contudo, a bancada do Partido dos Trabalhadores foi enfatica no
discurso contrario ao projeto. O executivo silenciou-se sobre o projeto e assistiu-se mais uma
vez a diferentes agentes que integravam a mesma base enfrentarem-se em torno de tematicas
relacionadas a questdes afetas ao campo moral.

Ainda no ambito das contradicdes que marcaram a gestdo petista € preciso mencionar
que elas se davam ndo apenas na relacdo com o legislativo, mas também no interior do
proprio executivo. Se havia espaco para novas secretarias e para programas na area da
diversidade e de género, igualmente era possivel encontrar projetos de cunho conservador e
atrelados a segmentos religiosos, como o0s cursos SUPERA e Fé na Prevencdo, voltados para
profissionais de saude e de assisténcia social e para liderancas religiosas, respectivamente.

A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e 0 Ministério da Justica ofereciam os
cursos através de videoconferéncias e palestras organizadas pela Comissdo Gestora do Plano
Operativo Estadual para o Programa Acdes Integradas na Prevencdo ao Uso de Drogas e
Violéncia. A proposta era a capacitacdo de pessoas de todo o Brasil que desempenham papel
de liderancas religiosas ou que atuam em movimentos afins, para aces de prevencdo do uso
de drogas e outros comportamentos de risco. Ou seja, uma intervencao pautada pelo vinculo
entre usos de drogas e a fé, por uma visdo conservadora sobre o consumo de drogas e suas

politicas publicas e a transferéncia de acdes do Estado para agentes religiosos.

% Refere-se & heteronormatividade, ao conceito de que apenas os relacionamentos entre pessoas de sexos
opostos ou heterossexuais sdo0 normais ou corretos. Que marginaliza as orientagdes sexuais que se diferem da
heterossexual.
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Outro ponto polémico envolvendo a SENAD foram as Comunidades Terapéuticas.
Espacos vinculados ao Ministério da Saude, criados ainda na decada de 1960 para os
dependentes quimicos como um tratamento alternativo aos antigos manicémios, as CT
adquiram visibilidade nos anos 2000. No edital de chamamento puablico de 2014 do Ministério
exigiu que as comunidades terapéuticas providenciassem duas visitas médicas a cada dez dias
para cada interno e que ndo obrigassem 0 interno que Se opusesse a assistir aos cultos
religiosos. O resultado foi que muitas comunidades se recusaram a participar em razéo dessas
duas exigéncias e o edital da SENAD aprovou apenas 78 projetos, num total de 985 leitos
previstos. Frei Hans Heinrich Stapel, fundador da Fazenda da Esperanca, rede catélica de
comunidades com 52) unidades no Brasil, explica: “Eu rejeitei. Sabem por qué? Porque ndo
entendem a comunidade terapéutica. Querem fazer de nds um hospital, o que ndo somos”
(SENADO FEDERAL, 2011).

O senador Waldemir Moka (PMDB), que defendeu o boicote ao edital, argumentou
em entrevista ao portal do Senado que as comunidades “alegam que o edital do Ministério da
Justica da a entender que ha restricdo a metodologia deles. Ou seja, eles apostam na terapia da
fé para o tratamento, € ¢ como se o governo quisesse interferir nisso”. As comunidades nao
abrem mao da participacdo dos internos nas atividades religiosas, mas, assim, correm 0 risco

de o Ministério Publico impugnar o convénio.

Paulina Duarte, representante do Ministério da Saude a época, alegou que seriam
exigéncias constitucionais: “Nao posso financiar, com recursos publicos, uma institui¢ao
catdlica que recebe para tratar um evangélico e o obriga a assistir a uma missa. Para essas
comunidades, a nossa sugestdo é de que seja seguida a metodologia, mas que se dé ao interno
o direito de escolha”. O fato é que o governo foi acusado tanto por cat6licos quanto por
evangélicos de estar proibindo Deus nas unidades de atendimento e com isso de interferir na
atuacdo destes segmentos e no que consideram como Estado laico. Como resultado houve a
criacdo da Frente Parlamentar em Defesa das Comunidades Terapéuticas em 2015. A Frente é
composta por mais de 200 parlamentares e tem como presidente o deputado federal Eros
Biondini (PROS), lider da Renovacédo Carismatica.

Os paradoxos dos governos petistas permaneceram em curso e adquiram notoriedade,
mais uma vez, na campanha eleitoral de 2014. Sobre a candidatura de Dilma Rousseff é
preciso destacar que a mesma ja havia se colocado publicamente favoravel a legalizagdo do
aborto e admitiu ndo professar nenhuma fé, o que em um quadro de disputa eleitoral acirrada

se tornaram pontos de ataque a sua figura e levaram a candidata a fazer um acordo publico
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com os religiosos, sustentando que “¢ importante crer” e disse ainda acreditar no poder da
oragéo.

A candidata a época incorporou, em seus discursos varias citacdes e expressoes
religiosas. A petista também recorreu em sua segunda campanha, de 2014, diversas vezes a

um Salmo, para afirmar que “o Estado ¢ laico, mas feliz ¢ a Nacdo cujo Deus ¢ o Senhor”.

Eu acredito naqueles que creem no poder da oracdo. Na biblia, esta escrito que a
oracdo de um justo pode muito em seus efeitos. Ndo se esquecam de orar por mim.
Eu estarei contando muito com isso. Quero dizer também para vocés que todos 0s
dirigentes desse pais dependem do voto do povo e da graca de Deus. Eu também,
afirmou Dilma (FARAH, 2014).

Vale sublinhar que na atual legislatura (55%), foi instituida a Frente Parlamentar Mista
Catdlica Apostolica Romana, que conta com 214 deputados e 5 senadores signatarios.
Givaldo Carimbdo (PHS) € um dos atuais coordenadores, ligado a RCC, e um dos principais
politicos da Frente Catolica a aparecer na midia assumindo posi¢oes contrarias a legalizacédo
do aborto e a criminalizacdo da homofobia.

Cabe ainda mencionar sobre o fortalecimento da Associagdo Nacional de Magistrados
evangélicos durante o os anos 2000. Criada em 2001, como ferramenta de defesa dos
posicionamentos de magistrados evangélicos dos valores cristdos na sua area de atuacdo,
assim como para a evangelizacdo, troca de informagdes, confraternizacao e estudo da Palavra
de Deus, sob a oOtica juridico-evangélica, a ANAMEL ganhou forca a partir do segundo
mandato do presidente Lula (VITAL DA CUNHA et al, 2017). O campo juridico se tornava
também espaco de intensa disputa, nos governos petistas, em torno das politicas adotadas.

Em contraposicédo a esse fortalecimento evangélico houve o STF assumindo o papel de
garantidor do avanco de algumas agendas politico-sociais no Brasil. O avanco de alguns
direitos alvos de disputa no Congresso Nacional, como o casamento igualitario e a garantia da
interrupcao da gravidez em casos de gestacdo de feto anencéfalo foram decididos pelo poder
judiciario. Sobre o primeiro, 0 Supremo reconheceu, por unanimidade, a unido estavel entre
casais do mesmo sexo como entidade familiar. O que na pratica assegurou que as regras que valem
para relagcdes estaveis entre homens e mulheres sejam aplicadas as uniées homoafetivas.

O presidente do Supremo a época, ministro Cezar Peluso, concluiu a votacdo pedindo ao
Congresso Nacional que regulamentasse as consequéncias da decisdo do STF por meio de uma lei.
O reconhecimento da relacdo entre pessoas do mesmo sexo pelo judiciario significa viabilizar
inclusive o casamento civil homoafetivo, que é direito garantido a casais em unido estavel. Outro
caso de enorme polémica em que o STF posicionou-se contrario a maioria do Congresso Nacional

foi 0 de garantia da interrup¢do da gravidez em casos de gestacéo de feto anencéfalo.
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O primeiro ponto debatido pelo relator da acdo em seu voto foi a separacdo entre
Estado e Igreja: "Deuses e césares tém espagos apartados. O Estado ndo é religioso,
tampouco € ateu. O Estado € simplesmente neutro.” (SANTQOS, 2012). Acompanhado de mais
sete ministros o STF assegurou que gravidas de fetos sem cérebro poderdo optar por
interromper a gestagdo com assisténcia medica, definindo que o aborto em caso de anencefalia
ndo é crime. Em ambos os casos houve enorme resisténcia de agentes religiosos, sobretudo dos
que atuam na Camara Federal. Alguns alegaram que a Carta Magna estava sendo rasgada pelo
Supremo. O fato que o STF se destacou no periodo recente na definicdo de pautas que devido a
ocupacdo religiosa do Congresso ndo eram aprovadas. Inicia-se uma judicializacdo da politica,
com o Supremo decidindo sobre temas estagnados na Camara devido a sua ocupag&o religiosa.

Vimos, portanto, que a reorganizacao das religides atingiu diversas esferas e também a
politica partidaria. Fato que se confirma com a insercdo de novos atores politicos religiosos
aos cargos do poder executivo e legislativo com intuito de defender os interesses de
denominacGes religiosas. Essa estratégia, segundo autores como Machado (2012) também
estaria relacionada ao declinio do catolicismo na arena politica. Diante do recuo do
catolicismo novas instituicdes religiosas, especialmente os evangélicos, passaram a pleitear
legitimag&o e reconhecimento neste espaco®®.

Nessa discussdo sobre o crescimento evangélico na politica do pais considero de
extrema relevancia compartilhar a observacdo de Paul Freston (1999) feita no final da década
passada de que devemos “evitar generalizacdes indevidas sobre um campo vasto e dindmico”.
Segundo o autor, se ha uma populacdo evangélica, bem acima de 20 milhGes de brasileiros
“seria surpreendente se ndo houvesse grande variedade de praticas politicas”. A mesma ideia
pode ser aplicada aos catdlicos. Ha uma diversidade de repertdrios e de perspectivas no
interior da instituicdo catolica, que se reflete em atuac6es diversificadas na politica.

Outra informacdo relevante a ser mencionada sobre a atuacdo destes segmentos no
campo politico é a troca de informacgdes e o compartilhamento de técnicas de atuacdo nas
pautas que circulam no Congresso Nacional (seja nas comissdes, seja no plenario). Autores

como Machado (2012) avaliam que os parlamentares catolicos influenciaram os evangélicos

% Importante destacar que esta é uma estratégia que vem ganhando outros segmentos religiosos. Em 2011, por
exemplo, houve a criacdo da Frente Parlamentar em Defesa dos Povos Tradicionais de Matriz Africana. Em
2015 a frente foi registrada com 202 (duzentas e duas assinaturas), sob a coordenac¢do da deputada Erika Kokay
(PT).



94

na pauta do aborto, ponto historico de militancia catolica, e, em troca, teriam se somado aos
evangélicos contra o avango da pauta LGBT no Congresso.

Por fim, cumpre dizer que além de operarem na politica a partir de mecanismos de
acdo no Legislativo, estes agentes captam outros espagos de poder como os Conselhos
Nacionais e Estaduais, Secretarias Nacionais e Estaduais. Em muitos deles catolicos e
evangélicos atuam em parceria e em sintonia. Vale lembrar, ainda, que eles se somam aos
politicos que apresentam posicionamentos conservadores, independente da filiacdo religiosa,
em pautas como a legalizacao do aborto, direito LGBT, dentre outras.

A CNBB e muitos representantes evangélicos se opuseram, por exemplo, ao IlI
Programa Nacional de Direitos Humanos, especialmente as propostas de descriminaliza¢do do
aborto e de retirada de crucifixos de edificios da Unido. Autores, como Paulo Victor Lopes
(2014), argumentam que o interesse desses temas pela acdo de forcas religiosas, mais
notadamente cristas, pode ser compreendido a partir da perspectiva de uma origem comum e
de uma intima relacdo entre os fundamentos da ética, uma moral cristéd e os valores daquilo
que hoje chamamos de Direitos Humanos. Segundo o autor, na historia recente do Brasil,
uma série de iniciativas de grupos cristdos ou ligados a essas instituicdes religiosas atuou na
defesa dos direitos humanos.

Lopes considera que as acOes religiosas diante de pautas politicas como essas nao se
constituem como uma resposta as ameacgas contra a experiéncia religiosa ou a fé desses
parlamentares religiosos. Nesses debates, segundo ele, ndo se estd colocando sob risco a
existéncia de seus grupos, tampouco ha a intencdo de retirar dos mesmos qualquer direito
fundamental as suas experiéncias ou crencas. N&o se trata, portanto, da defesa da
representacdo de um grupo de interesses politicos, mas de outra questdo, envolvendo
mudancas que ameacariam valores morais arraigados, o que faria com que as pessoas em
geral se sentissem mais vulneraveis aos discursos religiosos, que se apresentam como solugédo
a tais ameacas.

Outro exemplo é a recusa ao reconhecimento da conjugalidade entre homossexuais,
por parte da “bancada cristd”. Para o autor este rejeicdo refere-se a um plano mais amplo de
tensionamentos em direcdo as transformacdes sociais que colocam em xeque determinado
padrdo heterossexual, monogamico, e que ddo Vvisibilidade a novos padrdes de
relacionamentos entre heterossexuais. O fato € que a atuacdo desses religiosos tem dificultado
a conquista de direitos e demais avangos para grupos sociais, como as mulheres e a populacéo
LGBT.
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Destaco que, no cenario brasileiro recente, em diferentes pontas do espectro politico,
nota-se uma alianca reciproca. O resultado é que a politica institucional tem cada vez mais
abrigado representantes religiosos e, com eles, préticas e disputas em torno de diferentes
segmentos, em especial no de producdo das politicas educacionais. Um campo que vem
sendo disputado, por exemplo, por estes setores através dessa participacdo religiosa tanto no
parlamento quanto no executivo e nos partidos politicos.

A combinacdo apresentada entre os partidos e agentes religiosos, bem como o capital
social e politicos que estes segmentos adquiriram contribuiram para a consolidacdo desta
presenca em diferentes governos, inclusive nos mais progressistas, 0 que tem gerado inimeros
confrontos. ldentificamos neste processo, conforme a definicdo de Bourdieu (2007), as
disputas, pressdes, concessdes e trocas no interior do campo de producéo de politicas publicas
no Brasil. Um periodo intenso destes conflitos ocorreu durante a presidéncia de Dilma
Rousseff.

Esta conformacgdo estabelecida entre religiosos e o Estado, também pode ser
percebida, através da “bancada cristd” no processo de votacdo do impeachment de Dilma
Rousseff em 2016. A referida bancada ganhou notoriedade e se tornou tema de debate entre a
populacdo apds a sessdo transmitida ao vivo em rede nacional de TV onde a maioria
esmagadora dos Deputados, ao anunciarem seu voto, fizeram referéncia a Deus, utilizaram
argumentos religiosos para justificar a decisdo e criaram um cenario onde a Camara federal
lembrava o pulpito de uma Igreja. Crimes de responsabilidade fiscal, que fundamentaram o
encaminhamento do processo de impeachment, por exemplo, foram citados apenas 18 vezes
nessa sessao. Ja as palavras familias e filhos (as) 270 vezes a palavra Deus, 75 vezes (VITAL
DA CUNHA et al, 2017, p. 10).

Apesar de aparentemente esses embates ocorrerem entre “‘conservadores”’ e
“progressistas”, Vital da Cunha (2014) chama atencdo para o fato de, no contexto
apresentado, as religibes serem responsaveis pelo discurso moralista e conservador, mas
pondera se seriam essas Unicas representantes dessa alocucdo no Brasil. A autora também
destaca 0 momento de maior vocalizacdo do conservadorismo e de sua maior publicizacéo.
Ou seja, o volume de capital politico, econdmico e social acumulado por estes setores, aliado
a uma maior organizacdo em diferentes frentes, com expressividade, tem contribuido para um
avanco de pautas mais conservadoras no pais.

Contudo, a autora enfatiza que no caso brasileiro 0s novos atores que comporiam esses
segmentos mais conservadores, além de religiosos, também abarcariam figuras como

empresarios e ruralistas. Para ela, as formulacbes de que a retracdo da religido na esfera
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publica garantiria a superagdo do conservadorismo apresenta limites ou ndo considera esse
quadro mais geral.

Vital da Cunha (2014) também aponta para a necessidade de se lancar luz para um
terceiro ator nessas cenas: 0 Estado, que se constitui, no conflito para ela, como um mediador.
Nessa perspectiva, € importante considerar que, em geral, a defesa da laicidade no Brasil
integra uma concepcdo de Estado enquanto um ente composto apenas por suas instancias
administrativas, que age a partir de uma racionalidade objetiva, imparcial. O Estado se
apresenta como algo que deve ser resguardado e defendido. A isonomia estatal, para Vital da
Cunha, e seu carater de reconhecer, garantir direitos e a sua capacidade de incluir pessoas sdo
que compBem o quadro que 0s torna responsaveis por assumir papéis preponderantes nos
conflitos ora analisados.

Portanto, para a autora, as disputas na cena publica brasileira sdo compostas por dois
atores que estdo claramente em luta: religiosos e laicos. Mas, também, por um terceiro agente,
0 Estado, que pode administra-la, estimula-la ou reduzi-la. Conforme exposto ao longo deste
texto identifico que o Estado, através de diferentes governos, vem administrando tais disputas,
especialmente ao tratar das tematicas referentes aos direitos das mulheres e da populacédo
LGBT. Isso porque estas sdo pautas prioritarias para a atuacao cristd, que detém hoje grande
quantidade de capital politico, social e econémico, sendo segmentos determinantes tanto para
as eleicdes, quanto para a governabilidade dos eleitos.

A presenca religiosa em diversos partidos politicos e as aliancas e coalizGes realizadas
intensificaram este processo, assim como a atuacdo de movimentos progressista, com
destaque para 0s LGBT, as feministas e inGmeros movimentos de mulheres, que contribuiram
para que 0s governos atuassem no campo da producdo das politicas publicas sempre em
negociacdo com estes setores. O fato € que segundo Souza (2014) esta em curso no Brasil
uma agenda moralista e moralizante, baseada na convergéncia de diferentes setores,
destacando-se a acdo dos agentes religiosos. Nesse sentido, verificou-se que nos Gltimos anos,
em especial, foram indmeras as concessfes feitas aos religiosos a fim de garantir a
“governabilidade”. Vimos isso ocorrer, por exemplo, com o PNDH e com o Kit anti-
homofobia®® do MEC.

A fim de compreender de que maneira estas disputas chegaram até o planejamento

educacional, através do PNE de 2014, objeto de estudo desta tese, desenvolvo no proximo

00 episédio envolvendo o Kit anti-homofobia produzido pelo MEC, fundamental para a anélise acerca dos
agentes investigados neste trabalho, serd tratado no terceiro capitulo desta tese.
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capitulo uma anélise sobre o percurso educacional no Brasil, focando na luta pela presenca de
uma perspectiva que inclua o papel da escola no enfrentamento as desigualdades e na atuacéo
dos agentes descritos neste capitulo frente a esta temética.



Capitulo 2 — “Qual o plano? ”: discutindo a movimentacao das pecas

Reforma de pensamento significa reforma de educacéo.
Edgar Morin.

O planejamento educacional no Brasil tem sido objeto de muitos estudos, pesquisas,
dissertagcdes de mestrado e teses de doutorado que apresentam diferentes perspectivas acerca
desta temética. Desde exame das metas e estratégias ja constituidas, até a relagdo entre os
planos nacionais e a concretizagdo de um Sistema Nacional de Ensino. Grande parte destes
estudos apontam que para o desenvolvimento de uma politica publica e para o aprimoramento
destas os planejamentos sdo de suma importancia. O planejar foi adquirindo ao longo do
século XX, especialmente apds a segunda metade, relevancia no debate das politicas publicas
e sociais, e hoje é ponto consistente do processo de formulacdo destas politicas.

E importante resgatar que inicialmente o planejamento surgiu restrito a ideia de
racionalizagdo dos processos de producdo industrial nos paises capitalistas, nos moldes da
administracdo taylorista**, compreendido como um instrumento racional de intervencio na
realidade social, mediante o desenvolvimento de técnicas cuja finalidade era controlar
racionalmente a organizacdo dos grupos sociais (FERNANDES; GENTILINI, 2014). Ainda
que desde os anos 1930 setores do campo educacional ja almejassem e reivindicassem planos
para a educacdo no pais, somente no pos Segunda Guerra Mundial foi que esta abordagem
ganhou forca, constituindo-se em instrumento de intervencdo governamental que possibilitaria
a coordenacdo dos esforcos nacionais para empreender o desenvolvimento econémico e a
modernizacdo das estruturas econdmicas e sociais, nos moldes dos paises capitalistas
desenvolvidos.

Nos anos seguintes, com a crise econdmica nos decénios de 1970 e 1980, o papel do
Estado no desenvolvimento econdmico foi colocado em discussdo, assim como suas formas
de atuacdo na implementacdo de politicas publicas, mediante o planejamento econémico e
social. Repercutindo diretamente nas politicas puablicas, em particular nas politicas
educacionais, a crise dos estados capitalistas gerou uma série de discussdes em relacdo ao
planejamento educacional. Novas concepc¢des de planejamento comecaram a surgir, dentre

elas as que fortaleciam a ideia de um planejamento articulado com as especificidades da

*! Modelo de administracio desenvolvido pelo engenheiro norte-americano Frederick Taylor (1856-1915). O
taylorismo caracteriza-se pela énfase nas tarefas, objetivando o aumento da eficiéncia ao nivel operacional.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Engenharia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Frederick_Taylor
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educagdo e ndo exclusivamente com o desenvolvimento econémico (FERNANDES;
GENTILINI, 2014).

E foi esse 0 tom que orientou as discussdes quando da elaboracdo da Constituicdo de
1988. As bandeiras de luta de educadores em torno da participagdo nos processos de decisdo,
da gestdo democrética e participativa foram incorporadas no texto da lei. Nesse processo, a
descentralizacdo tornou-se um dos principais aspectos da reforma que acometeu o Estado,
sendo uma referéncia para a adequacdao de concepcgdes e praticas de planejamento ao novo
cenario politico-institucional que se estabelecia. Contudo, em que pese a importancia que o
planejamento, como mecanismo para a formulacdo e a implementacdo das politicas publicas
adquiriu, ele se diluiu no decorrer dos anos de 1990, nos processos de reforma do Estado e de
reorganizacdo da administragéo publica.

No transcorrer dos anos 2000, de acordo com Fernandes e Gentilini (2014) parece ter
ocorrido uma retomada do tema do planejamento educacional. Segundo o0s autores esse
retorno estaria relacionado ao processo que se estabeleceu neste periodo de fortalecimento dos
municipios como entes federativos, ao fato destes adquirirem maior capacidade de formular,
implementar e executar suas politicas de educacdo, mas também a necessidade de cooperagédo
entre os entes federativos no financiamento, na implementacéo de programas e projetos e na
formulacédo dos planos nacional, estaduais e municipais de educacéo.

Também contribuiu para o retorno do planejamento no cenario de formulacdo das
politicas educacionais, a atuacdo do governo federal na primeira década dos anos 2000 na
coordenacdo da Politica Nacional de Educacéo. A realizacdo das Conferéncias Nacionais de
Educacdo e a aprovacdo de novos Planos para educacdo colaboraram para trazer o
planejamento para a pauta das discussdes nas associacOes de professores, sindicatos,
universidades e demais entidades comprometidas com a educacdo. Nesse sentido, atualmente,
o planejamento educacional logra o papel de destaque como mecanismo para o delineamento
das diretrizes e metas das politicas educacionais em nivel nacional, estadual e municipal.

Assim, no periodo recente, 0s planos nacionais de educacdo passaram a destinar-se a
regulamentar a lei nacional de educacdo em termos de traduzir a politica educacional em
vigor em estratégias de cumprimento da lei. Esse procedimento, segundo Ciavatta e Frigotto
(2003), supbe uma ampla negociacdo com a sociedade e com o Legislativo de modo que se
garanta a orientacao politica da lei por meio da destinacdo efetiva de recursos e da elaboracéo
de instrumentos legais complementares. Contudo, os autores assinalam que no Brasil, onde a
tradicdo autoritaria prevalece muitas vezes sobre os procedimentos democraticos, 0s planos

educacionais acabam aproximando-se da politica e assumindo uma feicdo mais generica.
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Considerando, portanto, a importancia histérica do planejamento educacional,
apresento neste capitulo um exame desse percurso instavel e descontinuo do planejamento
para a educacdo, especialmente através dos Planos Nacionais de Educagdo. Contudo,
privilegio nesta analise ndo o conteldo de tais planos, mas sim os diversos contextos politicos
e circunstancias histéricas quando das tentativas de planejamento nacional para educagdo no
pais. Também procuro identificar as posicGes dos diferentes agentes, particularmente os
estudados nesta tese, e como se envolveram na elaboracdo de tais documentos. Com isso,
creio ser possivel trazer novas pecas que permitam uma maior compreensdo a respeito do
cenario recente envolvendo as polémicas e disputas em torno da aprovacgdo de nosso ultimo
Plano Nacional de Educacéo.

Outro ponto relevante do estudo que me proponho a fazer neste capitulo sé&o os
interesses e as influéncias externas no campo educacional brasileiro. 1sso significa considerar
como elemento chave nesta analise a relacdo intrinseca estabelecida entre o campo religioso,
politico e o educacional. Ao longo de todo percurso historico envolvendo o planejamento das
politicas educacionais no Brasil esta relacdo foi determinante para a aprovacdo de normativas
e de politicas, para mudangas ou retrocessos e para a compreensdo das principais disputas
travadas em torno do campo de producao das politicas educacionais.

Vale dizer, que a ingeréncia religiosa nas politicas educacionais ndo é um fendmeno
novo a ser estudado, mas certamente os contornos adquiridos pela questdo nos ultimos quinze
anos, a visibilidade social alcancada e o surgimento de diferentes formas de influéncia junto
aos governos mantém esse tema no rol de relevancia em uma analise atual da politica publica
de educacéo no Brasil.

E nesta conjuntura recente envolvendo novas configuracdes do campo educacional,
outras formas de disputas, de movimentacdes dos agentes e de interferéncia externa nas
politicas de educacdo no Brasil que o PNE foi sancionado em 2014. O Plano, conforme ja
mencionado, sofreu uma série de questionamentos de lideres religiosos ¢ da “bancada crista”
no que tange a presenca de dispositivos sobre a questdo de género e orientacdo sexual em seu
texto original. Vale lembrar que esses grupos religiosos, de ampla representatividade na esfera
politica no Brasil, vém combatendo fortemente essa tematica, ndo s6 na esfera politica
institucional, mas por meio do apoio de diferentes liderancas que amplificam o tema nos
espacos das igrejas e nas redes sociais.

Essa ofensiva de liderancas religiosas na educacdo brasileira através da tematica de
género e orientacdo sexual, também ndo € nova, e ilustra um contexto no qual, a educagdo tem

sido um campo de batalha onde elementos afetos ao mundo religioso alimentam e constituem
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as disputas. Trata-se, portanto, do conflito entre os valores, normas, padrées morais rigidos e
hegemaonicos defendido por setores do campo religioso e as tentativas de embuti-los no campo
educacional brasileiro.

De acordo com a concepcdo trabalhada por Saviani (2005) existem indicativos que
configuram a intencionalidade para a criagdo de um planejamento nacional no Brasil desde o
Império. Fato que demonstra que o interesse em estabelecer diretrizes, metas e especialmente
definir atribuicBes sempre esteve presente no interior tanto dos campos educacional e politico
brasileiros (VENCO, 2015).

Contudo, a ideia de um modelo nacional de educagdo sé adquiriu uma abrangéncia
maior a partir da década 1930. Neste sentido, optei por situar neste capitulo o surgimento
deste planejamento educacional brasileiro a partir da criacdo do CNE que, dentre suas
atribuigdes estava a de elaborar um Plano para a educacéo. Outro elemento importante para
definicdo deste marco temporal foi a eclosdo de uma série de movimentos educacionais,
dentre eles a divulgacdo do “Manifesto dos Pioneiros” (1932), bem como as reformas
significativas em termos da representacdo educacional na estrutura governamental
empreendidas neste momento.

E importante mencionar que os debates acerca de um modelo de educacdo a ser
adotado pelo pais e sua representacdo em documento como o PNE estiveram muitas vezes
relacionados a questdo moral. A esse respeito é primordial assinalar que, a despeito de nao ter
sido pauta central das organizacGes feministas e de mulheres como trago no capitulo anterior,
desde o inicio do século XX, as questdes de sexualidade e educacdo sexual eram incluidas
entre 0s temas a serem tratados pelo curriculo escolar. Em geral, esta discussdo esteve
vinculada e influenciada em um primeiro momento pelas correntes médicas e higienistas.

Nas décadas seguintes o processo envolvendo a inclusdo desta tematica foi permeado
de idas e vindas, com momentos de siléncio sobre o tema e outros de calorosos debates. Na
redemocratizacdo politica do pais, assim como um conjunto de novas pautas e demandas que
adquiriram visibilidade, a ideia de inclusdo de questBes referentes a género, sexualidade e
diversidade enquanto elementos integrantes dos curriculos e das politicas educacionais
ganharam forca e espaco nos debates da agenda das politicas publicas do pais. A nova
configuracdo e dindmica dos movimentos sociais, especialmente através da atuacdo das
feministas nas disputas institucionais, colaboraram para tornar estas tematicas como parte das
discussdes do planejamento educacional no Brasil.

A proposta, neste capitulo, & conhecermos como no percurso que envolve inimeras

tentativas de aprovacdo de um Plano Nacional de Educacdo ensaiou-se incluir os temas
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mencionados acima, identificando as movimentagGes dos agentes analisados nesta tese e as
reacOes a este pleito. A ideia é através desse breve resgate constituir um quadro que auxilie na
investigacdo acerca da conjuntura atual envolvendo o planejamento educacional no pais. Ou
seja, entendo que ao conhecer 0s principais agentes envolvidos na polémica do PNE 2014,
suas movimentacdes em diferentes campos ao longo da historia recente do pais e identificar
de que maneira nesta trajetdria descrita foi se constituindo a pauta sobre sexualidade e género
na escola, é edificante para a compreensdo do episodio envolvendo o plano de educagdo
investigado por esta tese.

2.1 O “vai e vem” do planejamento educacional no Brasil

A proposta de um Plano Nacional de Educagéo com objetivo de coordenar e fiscalizar
a politica educacional de médio e longo prazo adquire forma pela primeira vez na década de
1930, destacando-se o trabalho desenvolvido pela Associacdo Brasileira de Educacéo,
responsavel, como anuncio no capitulo anterior, por organizar os principais foruns de debates
sobre o tema.

Outro ponto determinante para o debate sobre planejamento educacional nesse periodo
foi a criacdo do Conselho Nacional de Educacgéo, que no conjunto de suas atribui¢6es antevia-
se a realizacdo da V Conferéncia Nacional de Educacdo e o que se poderia se denominar a
elaboracdo de um PNE (CURY, 2011). Foi neste contexto que comecou a tomar forma e
expressdo o primeiro Plano Nacional de Educacéo.

Segundo Fernando de Azevedo, coube a esta V Conferéncia “apreciar sugestdes de
uma politica escolar e de um plano de educacdo nacional para o0 anteprojeto da
Constituicio”™* (AZEVEDO, 1963, p.669). Como resultado direto houve a elaboragéo de um
anteprojeto do capitulo da educacdo para a nova Constituicdo prometida por Vargas e o
esboco de um Plano Nacional de Educacéo.

E importante resgatar também que este periodo de grande efervescéncia politica, com
repercussdes no campo educacional, impulsionou o pleito por transformacdes estruturantes na
concepcdo, no modelo e nas politicas educacionais a serem adotadas. Se a Igreja Catdlica e

seus agentes conseguiram se reaproximar do Estado neste periodo, ndo o fazem sem enfrentar

*2 Em 1932 houve a chamada “Revolu¢do Constitucionalista”, movimento armado ocorrido no Estado de Séo
Paulo, que tinha por objetivo a derrubada do governo provisério de Getdlio Vargas e a promulgacdo de uma
nova Constituicdo. Com seu término, Getllio se reconcilia com Sao Paulo. Assim, apesar da derrota militar, as
liderancas paulistas consideraram ter obtido uma vitoria moral, j& que garantiram elei¢gdes para a Assembleia
Nacional Constituinte no ano seguinte.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Era_Vargas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Vargas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Nacional_Constituinte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Nacional_Constituinte
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movimentos de oposigdo, especialmente os defensores de reformas que levassem a uma
educacdo publica para todos. Como expressdo destas convicgdes tivemos o Movimento
Escola Nova e os Pioneiros da Educacdo, que iniciaram as discussdes publicas sobre a
importancia de um planejamento nacional para a educacdo do pais.

O manifesto dos pioneiros, por exemplo, apresentava que um dos pilares da

reconstrucdo nacional deveria ser por meio de um plano de reconstrucéo educacional:

No plano de reconstrucdo educacional, de que se esbocara aqui apenas suas grandes
linhas gerais, procuramos, antes de tudo, corrigir o erro capital que apresenta o atual
sistema (se € que se pode chama-lo de sistema), caracterizado pela falta de
continuidade e articulacdo do ensino, em seus diversos graus, como se ndo fossem
etapas de um mesmo processo, ¢ cada um dos quais deve ter seu “fim particular”,
proprio, dentro da “unidade do fim geral da educagdo” e dos principios e métodos
comuns a todos os graus e instituicdes educativas (MANIFESTO DOS PIONEIROS
DA EDUCACAO NOVA, 1932).

E de suma importancia destacar que esta reconstrugdo do sistema educacional
brasileiro, segundo o manifesto, também passaria necessariamente pela laicidade como um

dos principios fundamentais do ensino publico:

A laicidade, que coloca o ambiente escolar acima de crencas e disputas religiosas,
alheio a todo o dogmatismo sectario, subtrai o educando, respeitando-lhe a
integridade da personalidade em formacao, a pressao perturbadora da escola quando
utilizada como instrumento de propaganda de seitas e doutrinas (MANIFESTO DOS
P