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RESUMO

Considerando o avanco do surgimento de Projetos Sociais Esportivos esse trabalho se
debrucou em contribuir para a reflexdo acerca dos fendmenos da pobreza e da
desigualdade social, que desde o contexto do agravamento das manifestaces da questdo
social no mundo contemporaneo vem afetando diretamente o segmento da infancia e
adolescéncia. No ambito das politicas sociais se torna um desafio a oferta de acdes
direcionadas a esse publico-alvo. No entanto, em relacdo a politica de assisténcia social
brasileira, a atuacdo de novos organismos com acgOes direcionadas a este segmento
demarca certas contribuicbes no combate aos impactos da exclusdo social. E neste
processo que as atuacGes de Projetos Sociais Esportivos desenvolvem atividades
orientadas sob o lema de combate a pobreza e desigualdade social. Neste trabalho,
procuramos, também refletir esse campo, a partir da contribuicdo do esporte enquanto
fendmeno social traduzido no campo das politicas publicas. A pesquisa qualitativa e
exploratdria partiu de um estudo empirico de uma instituicdo localizada em um bairro
periférico no municipio de Sdo Goncalo e contou com entrevistas semiestruturadas com
gestores implementadores, professores, adolescentes e responsaveis. O Projeto Social
Esportivo em destaque foi implementado através da Lei de Incentivo ao Esporte, fato que
garante certas especificidades e indagacGes. Os principais questionamentos do trabalho
foram direcionar as percepgdes acerca dos significados de inclusdo social de criancgas e
adolescentes, acesso e permanéncia, esporte como direito social desse segmento e
desenvolvimento do Projeto Social Esportivo estudado. E necessario, portanto, reforgar o
acesso ao esporte enquanto direito social de criancas e adolescentes, sobretudo no

combate as desigualdades.

Palavras-chave: Pobreza; Politicas Sociais; Projeto Social Esportivo; Lei de Incentivo ao

Esporte.



ABSTRACT

Considering the progress of the emergence of Sports Social Projects, this work has
focused on contributing to the reflection on the phenomena of poverty and social
inequality, which from the context of the worsening manifestations of the social question
in the contemporary world has been directly affecting the segment of childhood and
adolescence. Within the scope of social policies, it is a challenge to offer actions aimed
at this target audience. However, in relation to the Brazilian social assistance policy, the
performance of new organizations with actions directed to this segment demarcates
certain contributions in the fight against the impacts of social exclusion. It is in this
process that the activities of Sports Social Projects develop activities oriented under the
slogan of combating poverty and social inequality. In this work, we also seek to reflect
this field, based on the contribution of sport as a social phenomenon translated into the
field of public policies. The qualitative and exploratory research was based on an
empirical study of an institution located in a peripheral district in the municipality of Sdo
Goncalo and counted on semi-structured interviews with implementing managers,
teachers, adolescents and responsible persons. The Social Sports Project in particular was
implemented through the Sports Incentive Law, a fact that guarantees certain specificities
and inquiries. The main questioning of the work was to direct the perceptions about the
meanings of social inclusion of children and adolescents, access and permanence, sport
as social right of this segment and implementation of the Social Sports Project studied. It
is therefore necessary to strengthen access to sport as a social right of children and

adolescents, especially in combating inequalities.

Keywords: Poverty; Social politics; Social Sports Project; Sports Incentive Law.
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INTRODUCAO

Essa dissertacio de mestrado se insere na Area de concentragdo “Avaliagdo de
Politicas Sociais” e na linha de pesquisa “Avaliacdo de politicas, programas e projetos
governamentais e ndo governamentais” do Programa de Estudos Po6s-Graduados em
Politica Social da Universidade Federal Fluminense. O tema de estudo esta relacionado
a implementacéo de projetos sociais esportivos desenvolvidos, na maioria das vezes, em
locais caracterizados pela pobreza e caréncia de equipamentos sociais. Em geral dirigidos
a criangas e adolescentes em localidades pobres e conduzidos por organizacfes nédo
governamentais, esses projetos baseiam-se na perspectiva de que o esporte € uma
ferramenta de incluséo social.

O interesse pelo tema a ser pesquisado surgiu de uma experiéncia profissional
desenvolvida pela autora em um projeto social esportivo, sediado em comunidade pobre
do municipio de Sdo Goncalo e executado por uma Organizacdo Sem Fins Lucrativos,
por meio da Lei Federal de Incentivo ao Esporte de 2006. O Projeto oferece atividade
esportiva por meio do futebol enquanto ferramenta de incluséo social. A motivacao para
elaboracdo do trabalho também partiu da experiéncia enquanto moradora da regido
durante a infancia e adolescéncia.

A dimensdo do esporte enquanto categoria de estudo no ambito das politicas de
inclusdo social é um tema recente e atual, principalmente no contexto dos megaeventos
esportivos sediados nos Gltimos anos no Brasil (Copa do Mundo de Futebol em 2014 e os
Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio-2016). Apesar dessa pujanca, ainda sdo poucos 0s
estudos nesse campo e cuja analise exige a adocao de uma perspectiva interdisciplinar no
campo cientifico.

Projetos sociais esportivos tém sido largamente desenvolvidos no Brasil nas
ultimas décadas, sob a perspectiva de promoc¢éo da inclusdo social. A literatura aponta
que as primeiras inciativas nessa direcdo surgem na década de 1980, por meio de
programas publicos pioneirost, notadamente em ambito municipal e estadual. No entanto,

é na decada de 1990 que se observa uma consideravel expansdo dessas iniciativas,

! No ambito federal podemos citar o programa Recrianca (1986-1999) e no ambito privado o PRIESP
implementado pela Fundagdo Roberto Marinho em 1978 (ZALUAR, 1994).
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processo impulsionado, em grande parte, pela incorporagdo da pobreza na agenda social
brasileira e pela proliferacdo das Organizacbes N&o-Governamentais orientadas pela
perspectiva de promover oportunidades aos jovens de camadas pobres. A cidadania
aparece como eixo central dessas iniciativas, associada a ideia de estimular formas de
inclusdo social do publico-alvo, que em suas realidades vivenciam caréncias e
problematicas em diversos aspectos da vida em sociedade.

Em geral, os projetos sociais esportivos sdo sediados em localidades pobres,
sobretudo nas periferias dos grandes centros urbanos, e tém como foco central criancas e
adolescentes em situacdo de “risco social”. A prioridade conferida a esse segmento
populacional parte do reconhecimento das multiplas vulnerabilidades sociais a que estdo
expostas as criangas e adolescentes das camadas pobres brasileiras, bem como, se associa
a nocao abrangente de protecdo social contida no Estatuto da Crianca e do Adolescente
aprovado em 1990.

Outra caracteristica marcante da maior parte desses projetos é sua condugdo por
organizag6es ndo governamentais (ONG), subvencionadas pelo poder publico brasileiro.
Alguns estudos vém apontando a incorporacdo historica da ideia de construcdo da
cidadania e de inclusdo social de criancas e adolescentes através da atuacdo dessas
instituicdes em comunidades pobres no Brasil, com ampliacdo no contexto da década de
1990, para captacdo de recursos por essas organiza¢Oes em parceria com as esferas
estadual e federal (FERNANDES, 2006).

Ao incorporarem a pratica esportiva enquanto estratégia de atendimento a esse
publico-alvo, tais iniciativas assumem a perspectiva de que o esporte possibilitaria o
desenvolvimento da cidadania e adotam a ideia de socializacdo de criancas e adolescentes
por meio de préaticas socioeducativas, a partir do reconhecimento do mesmo enquanto
fendmeno sociocultural e com capacidade de transformar realidades sociais. Ao mesmo
tempo, esses projetos se propdem a atuar de forma preventiva em &reas consideradas de
“risco social”, principalmente no que tange a violéncia e ao trafico de drogas, além de
permitir a profissionalizacdo de jovens pobres. Nessa perspectiva, é possivel destacar o
esporte enquanto categoria apropriada no direito social do lazer, porém assumindo uma
funcdo social de combate a desigualdade social quando referido ao atendimento de
criancas e adolescentes moradores de comunidades pobres brasileiras, através inclusive,
do desenvolvimento de acBes do Ministério do Esporte por meio da Politica Nacional do
Esporte (BRASIL, 2007).

12



Considerando esses apontamentos, entende-se que a atuacdo dos Projetos Sociais
Esportivos pode ser incorporada também na formagdo das politicas de inclusdo de
criancas e adolescentes diante do contexto de exclusdo e desigualdade social no caso
brasileiro. Nesse sentido, os Projetos Sociais Esportivos articulam agbes esportivas a
outras politicas sociais, especialmente educacéo e assisténcia social.

No estudo aqui proposto, parte-se do entendimento de que embora a perspectiva
de inclusdo social esteja presente na maior parte dos projetos sociais esportivos
desenvolvidos, suas acbes tendem a ser retraduzidas ao longo do processo de
implementacdo. Isso porque as politicas publicas sdo constru¢des dinamicas, “alheia [s]
a vontade dos implementadores” (Arretche,2001) e, nessa direcdo, o processo de
implementacdo é marcado por retraducdes do desenho original. E sob essa perspectiva
que o estudo procurou compreender o processo de implementacdo de projetos sociais
esportivos dirigidos a criancas e adolescentes na perspectiva de promocdo da incluséo
social.

Nessa direcdo, o presente estudo parte da hipotese de que embora os projetos
sociais esportivos se assentem na ideia de promocdo da inclusdo social e desenvolvimento
da cidadania das criangas e adolescentes pobres, as concepg¢des que orientam tais projetos
e acOes implementadas acabam se restringindo a perspectiva de medida preventiva a
“marginalidade” e & “ociosidade” a que estaria exposto esse segmento populacional,
reforcando uma visdo moralista de que 0s jovens inseridos no cenario de pobreza dos
centros urbanos constituem uma ameaca a ordem social.

Entende-se, assim, que ha uma contradicdo da perspectiva pedagogica
desenvolvida pelos projetos sociais esportivos: ainda que sejam espa¢os de promogcéo de
praticas pedagogicas ndo-formais (GOHN,2006) como potencialidade de transformar a
realidade social dos beneficiarios, percebe-se a adocao de acdes que estimulem a melhoria
comportamental dos mesmos, seja no contexto familiar, escolar ou da comunidade,
representando uma cobranca de um padrdo de comportamento (jovens com boas notas,
ausentes de conflitos familiares e ndo articulados com os movimentos informais na
comunidade). Tal fato representa uma via contraria a valorizacdo das vivéncias culturais
e aprendizados, deixando de lado o protagonismo juvenil e suas experiéncias especificas.

Sendo assim, o estudo aqui proposto colocou a necessidade de realizacdo de uma
pesquisa de base empirica, em que a experiéncia de um projeto social esportivo
desenvolvido no municipio de S&o Gongalo foi o lécus do estudo. Ao examinarmos o

processo de implementacdo desse Projeto, buscamos compreender como ocorrem 0S
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critérios de acesso e permanéncia, o publico alvo e as agBes desenvolvidas na
implementacdo do Projeto Social Esportivo destacado, ainda que a orientagdo normativa
seja direcionada para aspectos especificos.

Diante do exposto, o objetivo geral foi compreender o processo de implementacéo
de um Projeto Social Esportivo localizado no municipio de Sdo Gongalo, dirigido a
criancas e adolescentes na perspectiva de promogéo da inclusdo social. Para alcancar a
proposta do estudo foram desdobrados os seguintes objetivos especificos:

1. Compreender as especificidades de implementacdo de um Projeto Social

Esportivo em um municipio metropolitano no estado do Rio de Janeiro;

2. Mapear as relagGes entre os agentes implementadores, os profissionais e o
publico-alvo das acdes desenvolvidas em um  Projeto Social Esportivo no
Municipio de Sdo Gongalo;

3. Identificar quais concepcdes de inclusdo social o Projeto Social Esportivo se
apropria;

4. Conhecer os critérios de acesso e permanéncia do publico alvo;

5. Contribuir para a compreensdo teorico-conceitual acerca dos fendmenos da
pobreza e desigualdade social na sua relagdo com o campo da analise de
politicas publicas de esporte no caso brasileiro.

Em relacéo a estrutura da dissertacao, no capitulo inicial apresentamos elementos
tedrico-conceituais para o entendimento sobre desigualdade social e pobreza numa
analise macrossocial, bem como, a compreensdo sobre quais implicagdes sociais,
econdmicas e politicas contribuiram para o desenvolvimento da politica social no
contexto brasileiro, demarcada por processos e aspectos especificos e diferentes de outras
realidades na formacdo ocidental. Constituiu-se assim como principal objetivo do
capitulo demarcar as especificidades da desigualdade social no Brasil e os contextos do
legado da politica social e o surgimento das politicas de incluséo social no pais. O capitulo
dedicou ainda um breve historico dos fundamentos do fenémeno da excluséo social e da
pobreza, compreendendo 0s aspectos econdmicos, sociais e politicos da formag&o social
brasileira em relagdo ao contexto que caracteriza o Brasil com altos indices de
desigualdade nas diversas dimensdes (escolaridade, acesso as politicas sociais, pobreza,
entre outros). Foram apresentados os elementos considerados fundamentais na formacéo
da politica social brasileira com enfoque principal em relacdo ao contexto das

desigualdades sociais e pobreza.
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Destacamos as principais experiéncias de combate a pobreza no contexto
brasileiro através da compreensdo dos periodos histdricos, levando-se em conta 0s
desdobramentos da politica social em relacdo ao publico-alvo das acbes desenvolvidas
seguindo a perspectiva da justica social e incluséo social. E por Gltimo, enquanto subitem
foi apresentada uma breve discusséo acerca do desenvolvimento de politicas de incluséo
dirigidas a criancas e adolescentes no Brasil, contexto no qual o esporte também foi
apropriado.

Partindo do entendimento das dimensdes sociais do esporte compreendidas por
Gomes Tubino (2002) como esporte-educacao, esporte-participacdo e esporte-
performance ou de rendimento, o segundo capitulo apresentou o esporte enquanto campo
tedrico de conhecimento, demarcando quais determinac@es historicas contribuiram para
sua apropriacdo no contexto do desenvolvimento dos direitos da crianca e do adolescente.
Foram expostos ainda elementos decisivos na construgdo do esporte como ferramenta de
inclusdo social no surgimento de Projetos Sociais Esportivos no contexto brasileiro,
compreendendo uma analise critica em relacdo ao esporte enquanto direito social
identificando referéncias politicas e morais acerca dos “valores positivos do esporte”
(Stigger e Thomassim, 2013). Foi necessario apresentar sob quais prerrogativas e
contextos o esporte foi apropriado no desenvolvimento de Projetos Sociais Esportivos e
por meio de politicas sociais em relacdo aos direitos de criangas e adolescentes sob a
perspectiva de inclusdo social.

O capitulo abordou também a politica nacional do esporte, a fim de problematizar
os fundamentos de construcdo histérica dessa politica, apreendendo a trajetdria que
permitiu a constru¢do do esporte enquanto politica publica e os contextos em que 0
esporte foi apropriado enquanto direito social na agenda publica. No dltimo item do
capitulo 2 foi problematizado o surgimento dos Projetos Sociais Esportivos partindo do
cenario internacional para depois compreender o contexto brasileiro. A anéalise foi
realizada a partir do reconhecimento da relacdo existente entre o campo do esporte
enquanto educacdo ndo-formal (GOHN, 2006), apropriada enquanto principio na maioria
dos contetidos normativos dos Projetos Sociais Esportivos em geral desenvolvidos no
Brasil.

No terceiro capitulo, foram apresentados os resultados obtidos pelo estudo e a
analise empreendida sobre o desenvolvimento de um projeto social esportivo no
municipio de S&o Gongalo. Inicialmente, o capitulo apresenta os procedimentos

metodoldgicos empregados para a apropriacdo dos dados. ApoOs a caracterizacdo do
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projeto social esportivo estudado e da localidade onde 0 mesmo esté inserido, passou-se
a exposicao dos resultados do trabalho empirico e sua anélise, por meio de quatro eixos
centrais: (a) significados de inclusdo social de criancas e adolescentes; (b) acesso e
permanéncia; (c) esporte como direito social de criancas e adolescentes e (d)

desenvolvimento do Projeto Social estudado.
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CAPITULO 1: DESIGUALDADE, POBREZA E POLITICA SOCIAL NO BRASIL

1.1 DESIGUALDADE SOCIAL E EXCLUSAO: ELEMENTOS HISTORICOS E
CONCEITUAIS

A abordagem a partir das desigualdades sociais no contexto brasileiro necessita
do reconhecimento de uma andlise a partir das diversas dimensdes da formacéao social,
historica, cultural e econémica do pais, numa evidencia da determinacéo das conjunturas
que definem uma sociedade marcada por intensas disparidades. Nesse sentido, essas
disparidades sdo realidades postas em outras diversidades, principalmente sob os aspectos
étnico-racial, regional, econdmico e educacional (LUNA E KLEIN, 2009). Enquanto
recorte historico neste estudo, percebe-se que a definicdo plural de desigualdades sociais
permite o aprofundamento de uma realidade especifica, porém com aproximacGes de
outras realidades tratadas pelos principais autores sobre o tema. A principal intencdo se
refere inicialmente para o destaque de aspectos da formacao social brasileira e a trajetoria
das principais experiéncias em relacdo ao combate a desigualdade social e pobreza.

Sabe-se que o fenbmeno da exclusdo social deve ser compreendido em sua
esséncia multidimensional configurado também nos processos de desigualdade social e
pobreza, implicados nas novas relagcdes estabelecidas na sociedade capitalista, mediante
a desigual distribuicdo da riqueza socialmente produzida. Da mesma forma o fenémeno
da pobreza compreende aspectos para além da distribuicdo de recursos nas sociedades
contemporaneas. Nesse sentido, parece fundamental a compreenséo acerca das relagoes
entre Estado e sociedade e a formacdo dos elementos morais que constituem o pano de
fundo para a disseminacdo da sociedade de mercado. Além disso, algumas abordagens
tedrico-conceituais e historicas sobre o Estado e a ordem politica apreciam as
especificidades da constituicdo do Estado brasileiro tratando de algumas tendéncias e
elementos fundamentais para pensarmos a politica social.

Foucault (2012) nos faz referéncia a realidade europeia acerca do carater histdrico
de internamento durante os séculos VII e VIII através do surgimento de instituicdo
destinada aqueles que ndo correspondiam a ordem moral da época como a populagéo
desempregada, miseraveis, prostitutas, mendigos, entre outros. Configuravam-se também
algumas formas assumidas da funcéo dos leprosarios. Assim, o surgimento dos Hospitais
Gerais no seculo XVII se institui como forma justificavel a ideia asilar, na logica moral e

repressiva, sem nenhuma funcdo medica, baseado no contexto politico, econémico e
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social do estabelecimento da monarquia absoluta. Portanto, ha o reconhecimento da
historia acerca dos lugares sociais ocupados por aqueles que ndo correspondiam a ordem
moral e politica especifica na formacéao da sociedade ocidental, considerando o0s contextos
de cada época.

A construcdo de uma ordem moral especifica na formagdo do capitalismo
enquanto uma nova configuragdo socioecondmica no Ocidente pode ser compreendida
através dos estudos desenvolvidos por Hirschman (2002), Weber (2005), Boltanski e
Chiapello (2009), que destacam, entre outros aspectos, 0s elementos das transformacoes
ocorridas acerca das no¢6es da moralidade, o surgimento de uma nova racionalidade ética
em contraposicdo a ética cristd catolica, e o engajamento dos sujeitos na formagdo dessa
nova ordem socioecondmica.

Os argumentos politicos que compdem o terreno fértil na formacéo de um padréo
agora reconhecido como positivo entre os séculos XVII e XVIII podem ser
compreendidos como justificativas anteriores ao triunfo do capitalismo como nos mostra
Hirschman (2002). As concep¢des em torno do bindmio “interesse individual” e “bem
comum” s3o0 postos como elementos centrais para o Liberalismo Econdmico ja no século
XVIII, a partir também dos ideais da Revolugdo Francesa e o surgimento de uma nova
moralidade que agora se torna algo desejado e almejado, como a busca pelo lucro e a
competitividade.

O trabalho assalariado foi outro elemento intrinseco na formacdo dessa nova
ordem socioeconémica, através da extracdo de renda por meio da forca de trabalho e pela
capacidade de recusa do trabalhador em se submeter a atividade laboral forcada,
distinguindo-se do sistema escravista. Portanto, independente de possuir meios de
producdo ou ndo, novos sujeitos veem a oportunidade de se inserir nesse processo, € mais
do que isso, suas provas demonstram o quanto essa ordem passa a ser atrativa.

A relacdo intrinseca entre os elementos expostos acima forma a legitimacao do
capitalismo enquanto uma nova configuracao socioecondmica, pautada também por meio
do engajamento dos sujeitos conforme as analises apresentadas sob a ldgica de
reproducdo constante. Podemos perceber também através dos autores citados, como tal
relacdo possui sua génese no contexto do Protestantismo ascético que possibilitou uma
nova formacdo especifica do capitalismo no Ocidente e compreender que Estado e
Mercado sé@o elementos que estruturam qualquer ordem social no Ocidente.

Paugam (2006) ao analisar a sociedade moderna francesa percebe que as

mudangas no mundo do trabalho foram fundamentais ao fenémeno de desqualificacao
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social através de trés ideias que configuram, por sua vez, o conceito de exclusdo. O autor
destaca que o fenémeno incorpora maltiplas dimensBes ndo somente a econdmica, mas
com capacidade de designar o estado de privacdo, inferioridade e desvalorizacédo
demarcando uma identidade dos que vivem essa experiéncia através de trés ideias
fundamentais na formacéao de uma espécie de status social para além da privacdo material.
A ideia de trajetoria permite apreender que “ha um processo que deve ser visto
longitudinalmente, o que permite apreender o percurso temporal dos individuos em
confronto com o ambiente mais ou menos permeavel” (PAUGAM, 2006. P. 15). A ideia
de identidade tanto como crise ou constru¢do também incorpora o entendimento da
exclusdo. E a territorialidade, que demarca os espagos que definem a ldgica da
segregacao.

Para Paugam (2006) a territorialidade apresenta-se como um aspecto para
entendermos a nomenclatura empirica da exclusdo social, uma vez que a pauperizagdo no
Brasil apresentou avancos inclusive durante o processo de transicdo democrética a partir
do processo constituinte de 1988. Nessa logica podemos apontar também que as

particularidades territoriais definem também o préprio conceito de desigualdades sociais.

Em wuma dada formagdo social, contextualizada espacial e
historicamente, convivem classes e fragdes de classes, grupos sociais,
que guardam certa homogeneidade interna média em relacdo ao seu
acesso as riquezas nacionais. (ESCOREL, 2006, p. 25)

Castel (1998), ao analisar a sociedade francesa no final do século XX e o0 processo
de crise da sociedade salarial, aponta para um novo lugar ocupado pelo trabalho nas
relacbes de coesdo na estrutura social e as novas expressdes da pobreza urbana nesse
periodo. Embora tenha analisado o caso francés, o autor traz grandes considerados para
compreensdo do caso brasileiro. Segundo ele, duas dimensdes foram importantes na
transformacéo percebida a partir da década de 1970. O fendmeno da pobreza pautou-se
inicialmente sob o processo de desfiliagcdo a partir da crise da sociedade salarial por meio
do eixo desemprego x precarizacao, o que configurava a “nova questdo social”. Enquanto
a desfiliacdo destacada por Castel (1998) correspondia ao desemprego e baixa
escolaridade e desprotecéo, o fendmeno de exclusao social pode ser compreendido a partir
da auséncia de vinculos, ruptura dos lacos de solidariedade, restricdo de espagos e
auséncia de garantia dos direitos (BRANDAO, 2002).

Abordar aspectos acerca do contexto da desigualdade social implica compreender

o fenbmeno da pobreza, que ao longo da histdria, demarca tanto as representacdes sociais
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dos sujeitos, o cenario politico, econémico e social de um espaco territorial quanto as
diversas formas de acesso aos meios culturais e simbolicos dos sujeitos. As
representacdes sociais da pobreza podem ser apreendidas ao longo da formacdo da
sociedade ocidental a partir das mudancas acerca do entendimento do que é pobreza nos
diferentes momentos histéricos, principalmente a partir da sua concepg¢éo religiosa, que
destinou o fendmeno ora como ordem divina ora como maldicéo.

Nesse sentido, compreende-se que 0 processo de exclusdo social enquanto
fendmeno determinado historicamente e que, as medidas destinadas ao seu enfrentamento
através da implementacdo de politicas publicas sdo direcionadas segundo as concepgdes
que se tem em determinado contexto historico acerca dessa categoria.

Lavinas (2003) adverte em sua analise que tal processo se inicia a partir da
apropriacdo pela populacdo migrada do campo dos espacos urbanos e zonas
metropolitanas tendo como resultado condi¢cdes precérias de moradia, 0 que demandou
intervencdo estatal, tanto nas experiéncias de paises europeus quanto na Ameérica Latina.
Historicamente determinado, o processo de exclusdo social surge, portanto, enquanto
categoria para demarcar elementos para além da pobreza definida como déficit de renda.

A transicao do século XIX para o século XX institui o cenario mais préximo da
pobreza e do processo de exclusdo social enquanto centralidade da acéo estatal através do
desenvolvimento de modelos de Estado de Bem-Estar Social na Europa e na América
Latina de formas diferenciadas.

A abordagem de Esping-Andersen (1991) remete aos diferentes regimes de
Welfare State com distintas solucGes politicas para conflitos distributivos no interior das
sociedades e que sdo resultados da capacidade de mobilizacdo de poder da classe
trabalhadora, através da ideia fundamental de cidadania social. Segundo o autor, embora
diferenciados segundo a especificidade dos paises, o cerne do Estado de Bem-Estar Social
consiste na assisténcia oferecida pelo governo na forma de padrGes minimos de renda,
alimentacdo, salde, habitacdo e educacdo assegurado a todos os cidaddos como direito
politico.

O modelo liberal tipico dos paises de tradicdo anglo-saxdnica (como Estados
Unidos, Austrédlia e Canada), as politicas sociais sdo de cunho liberal de maneira que
maximizo o status de mercadoria do trabalhador individual. Marcado pela predominancia
da assisténcia social aos pobres, diminuidos beneficios universais. As politicas sociais
seqguidas caracterizam-se pela selegdo distinguindo os “merecedores” e “ndo
merecedores” (ESPING-ANDERSEN,1991, p. 108).
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A logica do modelo social democrata predominante nos paises escandinavos, é
configurada pela mobilizagdo de classe no sistema parlamentar é meio para a realizacéo
dos ideais socialistas de igualdade, justica, liberdade e solidariedade. Através dos
principios social-democratas conseguiram implementar politicas sociais, caracterizadas
por um sistema de protecdo ampla de cobertura universal, com beneficios, garantidos
como direitos, através da légica de eliminacéo via mercado, constituindo um sistema em
que os beneficios ndo sdo vinculados a nenhum tipo de contraprestacdo efetuada pelos
beneficiarios; trata-se de assegurar minimos vitais, distribuidos segundo critérios de
equalizacdo, e ndo de mérito (op cit).

E o terceiro, modelo conservador ou “corporativista”, predominante em paises
como Alemanha, Franca, Austria e Italia, é caracterizado pelo corporativismo e pela
estratificacdo ocupacional e os beneficios estariam vinculados ao objetivo politico de
materializar divises no interior da classe trabalhadora (op cit).

E importante sinalizar ainda que o estudo compreendido por Esping-Andersen
(1991) permite identificar como os modelos de Bem-Estar Social se desenvolveram
politica e institucionalmente apontando em cada distincdo para uma maior ou menor
inclusdo dos regimes de protecdo social sendo fundamental para compreender porque
diferentes nacGes comportam-se de modo diferenciado em relacdo ao processo de
exclusdo social e pobreza.

Nesse sentido, as sociedades modernas torna-se indispensavel enfrentar o desafio
de combinar democracia com eficiéncia econdmica e justica social. Sob esse aspecto da
necessaria combinacdo entre desenvolvimento econdmico e justica social no que tange a
formulacdo de politicas dirigidas a pobreza e desigualdade social, Kerstenetzky (2011)
sinaliza que as experiéncias da Asia e América Latina teriam sido configuradas pela
orientacdo seletiva de estado de bem-estar social desenvolvimentista no qual “as politicas
sociais confinaram a protecdo social apenas aos agentes protagonistas desse processo: 0s
trabalhadores industriais, os trabalhadores urbanos, os funcionarios ptiblicos” (op cit., p.
134).E “no caso do Brasil, o Estado desenvolvimentista vocalizou preferencialmente
interesses dos grandes proprietarios rurais e negdcios urbano- industriais; a maioria da
populagdo nao participou da mudanga social” (apud, 2011, p. 135). Sabe-se que 0s
avancos e retrocessos do acesso a determinada politica social sdo desenhados, em parte,
pelas caracteristicas préprias do reconhecimento de determinado grupo social na agenda
de governo, inclusive mediante processo de atuagdo dos sujeitos sociais. Entretanto,

tratando-se de um pais marcado pelo percurso de desigualdades sociais e territoriais a
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pobreza é compreendida enquanto um fenbmeno complexo de natureza multidimensional
que acompanha a trajetdria do desenvolvimentismo econémico. No caso brasileiro “Assim
sendo, 0 acesso a bens e servicos sociais caracterizou-se por ser desigual, heterogéneo e
fragmentado” (YAZBEK, 2012, p. 294).

1.2 A POBREZA ENQUANTO UMA DIMENSAO FUNDAMENTAL DA
EXCLUSAO

Dupas (1998) destaca as tendéncias importantes em compreender a pobreza
enguanto uma dimensao fundamental do processo de excluséo social diante das mudancas
de sobrevivéncia sob o processo de internacionalizacdo das economias ja no final da
década de 1980 que desenvolveu dinamicas intensificadas no final do século XX com
caracteristicas diferenciadas em paises centrais e periféricos. As transformacdes
societarias advindas da nova economia global, portanto, apontou para o crescimento da
pobreza indicando o impedimento de acesso a determinados bens, servicos e direitos, bem
como, o acirramento as desigualdades em esferas econémicas, politicas, culturais, étnicas,
de género, etc. (DUPAS, 1990 apud BRANDAO, 2004). Algumas abordagens destacam
também as implicacdes nas especificidades de cada regido no contexto da globalizacéo
mundial, em considerar no cenario dos subsidios governamentais as premissas
categoricas em diferenciar os “pobres” e os “nao-pobres”.

Na perspectiva de Castells (1999) a modificacdo das bases materiais marcada pela
valorizagéo do capital global a depender de novas tecnologias, da desregulamentacéo do
comércio e da desregulamentacdo financeira internacional impactou decisivamente na
reconfiguracdo do mercado financeiro. E nesse contexto de maior competitividade dos
paises dependentes inclusive de uma “modernizagdo tecnologica”, que as economias
latino-americanas dispuseram de maior intervencdo do FMI e do Banco Mundial,
sobretudo com as metas de controle da inflacdo, corte brutal de gastos publicos, politicas
de contencdo e rebaixamento salarial, privatizacdo do setor publico, entre outras
(DUPAS, 1990 apud BRANDAO, 2004).

Porém, com o passar dos tempos, 0 modelo vitorioso do capitalismo
global mostrou possuir elementos estruturais que contém uma perversa
realidade: aumento da pobreza com exclusdo crescente das sociedades
em paises periféricos. (OLIVEIRA, 2004, p. 462)
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Emergia, portanto, 0 aumento das desigualdades econdmicas, politicas culturais e
sociais no contexto da consequéncia do aumento da pobreza surgindo uma nova classe de
pobres: assalariados e funcionarios burocraticos (OLIVEIRA, op. cit.).

As representacdes sociais da pobreza no contexto brasileiro a partir da década de
1930 caracterizaram-se a partir do crescimento dos centros urbanos que acompanhou o
avanco da industrializacéo e consequentemente a concentracao de trabalhadores. Aos que
ndo ocupavam lugar nas hierarquias simbolicas da sociedade lhes restavam a
“marginalidade” enquanto lugar social (ESCOREL, 2006). No mesmo sentido,
Valladares (1991) compreende que no contexto brasileiro a pobreza é reconhecida
enquanto expressdo da questdo social no processo de transformacdo de uma economia
agrario-exportadora para urbano-industrial, diante do crescimento acelerado das
populacdes nos centros urbanos. Observou-se da intensificacdo de areas periféricas e
concentracdo de populacbes em situacdo pauperizada no entorno das regides
metropolitanas e nos centros urbanos brasileiros.

Pereira (2007, p. 38) discorre que a contribuicdo do conceito de necessidades
humanas basicas (basic needs) foi fundamental para a apropriacdo da légica protetiva
estatal, sobretudo acerca da real contribuicdo para formulagdo de politicas publicas e do
interesse analitico-critico dos setores intelectuais e politicos ndo conservadores.
Associado a essa perspectiva esta o carater de elegibilidade como fator determinante em
relacdo aos aspectos que favorecem o acesso a Programas Sociais de combate a pobreza
e a desigualdade social mediante, por exemplo, indicadores de escolaridade, renda per
capita, condi¢des de moradia e saneamento, mortalidade, entre outros.

Segundo Rocha (2003) especialmente a partir da década de 1970 o
reconhecimento multidimensional da pobreza via basic needs por organismos
internacionais permitiu avancos em trés esferas principais. Inicialmente através do
abandono da “renda enquanto critério de pobreza” (ROCHA, p. 20). Em segundo lugar,
através do desenvolvimento de andlises que pudessem comparar realidades de paises
diferentes e comparagdes no progresso de atendimento as necessidades basicas das
popula¢Ges como um todo. E por ultimo, no reconhecimento de indicadores interligados
no combate aos diferentes aspectos da pobreza, na inter-relagédo entre os diversos tipos de
caréncias.

Outro apontamento importante refere-se ao processo de formagao de segregacoes
espaciais na contemporaneidade, que por um lado contribuem para facilidades de acesso

aos servicos publicos para determinados grupos e por outro reforcam mecanismos de
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desigualdades sociais. Bichir (2009) destaca esse aspecto ao analisar que as possiveis
consequéncias da segregacdo espacial sdo resultados da propria atuagdo do Estado no
espaco urbano, seguindo em sua analise algumas variaveis territoriais, a contribui¢do dos
fatores individuais e da participacdo associativa. A analise desenvolvida pela autora nos
chama a atencdo para considerarmos os fatores de micro e macrossegregagdo nos
territorios brasileiros, uma vez que as periferias (no plural) vém apresentando suas
tendéncias cada vez mais heterogéneas. O mesmo ocorre quando analisamos 0 acesso aos
servigos publicos em areas urbanas e rurais de regides diferenciadas do Brasil. Portanto
tratar de territérios em contextos de desigualdades sociais nos atenta também ao processo
e formas de segregacdo espacial.

Sabe-se que 0s avancos e retrocessos do acesso a determinada politica social sdo
desenhados pelas caracteristicas proprias do reconhecimento de determinado grupo social
na agenda de governo, inclusive mediante processo de atuacdo dos sujeitos sociais.
Entretanto, tratando-se de um pais marcado pelo percurso de desigualdades sociais e
territoriais a pobreza é compreendida enquanto um fenémeno complexo de natureza
multidimensional que acompanha a trajetéria do desenvolvimentismo econémico. No
caso brasileiro “Assim sendo, o acesso a bens e servigos sociais caracterizou-se por ser
desigual, heterogéneo e fragmentado” (YAZBEK, 2012, p. 294).

1.3  APONTAMENTOS ACERCA DA FORMAGCAO SOCIAL BRASILEIRA E A
POLITICA SOCIAL

Nesse tdpico a principal intencdo refere-se ao entendimento da relacdo Estado —
Sociedade no caso brasileiro, bem como, os apontamentos dos impactos dessa relacdo no
que tange as acdes no ambito da politica social no trato as camadas pobres. Os aspectos
ressaltados contribuem para a direcdo dos desafios postos ao combate a desigualdade
social e a pobreza se tratando de um pais marcado pelas suas especificidades e dilemas,
que por sua vez, podem ser compreendidos nas estruturas que demarcam a formacéo
social do Brasil, enquanto caminho analitico viavel para o desenvolvimento das proximas
etapas deste trabalho.

Nas obras de Da Mata (1997), Santos (1993) e Nunes (2004), os autores discutem
anocdo da relagdo Estado-Sociedade a partir de categorias diferentes em suas abordagens
também distintas, mas que em alguns pontos se complementam acerca do entendimento

da formacdo tanto das relacGes institucionalizadas no Brasil e seus contextos proprios,
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quanto as relacfes societérias que compdem a sociedade brasileira refletindo nas diversas
problematicas contemporéneas.

A abordagem de Da Mata (1997) em discutir a operacdo da sociedade brasileira
através de uma concepcao partindo das relacdes societarias, abrange duas categorias de
andlise sustentadas na construcdo da cidadania como algo social e culturalmente
aprendido, partindo de sua analise mais socioldgica. Ou seja, no olhar de que o significado
de cidadania ¢é absolutamente contextual, portanto por um lado assume diferencas dentro
da institucionalidade politica e por outro, opera de acordo com as diferentes ldgicas
culturais existentes e formadas.

Partindo das concep¢bes em geral, a cidadania seria algo construido
historicamente, enquanto uma categoria que a burguesia utilizou contra os detentores dos
poderes fora do mercado (nobreza e clero, por exemplo). Ou seja, dentro de uma logica
de reivindicagOes por direitos individuais no contexto liberal. J& na anélise de Da Matta
(1997), a cidadania no caso brasileiro foi construida como “negativa”.

Essa abordagem vai caracterizar a operacdo do caso brasileiro a partir de uma
l6gica “relacional”, ou seja, um universo de rede de privilégios que desenvolvemos ¢
utilizamos dependendo do contexto das necessidades dos individuos; numa espécie de
“hierarquizacdo da cidadania”. Portanto, pressupde que no Brasil intercalamos logicas
universais e relacionais.

Da Matta ainda resgata a abordagem de Santos (1993) acerca da “cidadania
regulada” que caracterizou um contexto politico e social especifico do Brasil, e
complementa que, o individualismo nas relagbes societarias constitui o carater negativo
no caso brasileiro enquanto ndo possibilidades de alcancar privilégios em determinadas
situacBes. Portanto a hierarquia no caso brasileiro é revestida por relacdes
institucionalizadas para funcionar. Assim, todas as instituicdes sociais estdo submetidas
aduas pressoes: universalista e das redes de relagdes pessoais. Embora, relacionamos essa
questdo apenas ao campo das atividades politicas e ndo na logica pessoal. Mas ainda
assim, no caso brasileiro € possivel relacionar os eixos da “casa”, da “rua” e do “outro
mundo” de forma intercalada e complementar, dependendo da situagdo. Portanto, esses
sdo aspectos que também vao de encontro a formag¢ao de um “hibrido institucional” no
Brasil.

A proposi¢@o de Santos (1993) relativa a existéncia de um “hibrido institucional”
na relacéo Estado-Sociedade e suas formas demonstra que, no Brasil, temos a convivéncia

de acOes contraditorias, e agregamos tudo isso num mesmo sentido, num modelo hibrido,
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haja vista que os elementos da poliarquia do modelo dahlsiano sdo opostos ao
hobbesianismo. No caso brasileiro tivemos uma tendéncia “subdtima”, pois houve uma
incorporacdo de segmentos sociais no processo eleitoral, porem sem nenhuma ampliacao
da competicéo politica. Gerou-se direito ao voto sem a populacao saber o significado do
processo eleitoral/ politica, o que facilitou sua captura via relagdes clientelistas.

Portanto, as estruturas de inconclusdo e instabilidades de uma poliarquia
inacabada no caso brasileiro destina seu modelo diferente de paises de capitalismo
avancado que conjugaram elementos centrais: desenvolvimento das forcas produtivas;
superacao do setor agricola pelo setor industrial; formacdo do empresariado e da classe
trabalhadora; gradativa ampliacdo da participacdo da populacdo em processos decisorios
e direitos sociais. (GOIS, 2013).

Esse “hibrido institucional” caracterizado por Santos vai mostrar que ja a partir
do século XIX no Brasil e na América Latina como um todo, houve um legado que
favoreceu o centralismo politico na década de 1930, por conta também de um periodo
longo de guerra pela independéncia e os conflitos intranacionais. Ou seja, em 1930 ha um
processo forte de centralizacdo, enquanto um “bem publico” nas palavras de Santos, na
contraposi¢do a operacdo do hobbesianismo, trazendo também uma légica de integracao
ao mercado internacional, uma vez que, antes, eram as elites regionais que controlavam
a economia brasileira.

Porém somente esse processo de institucionalizacdo do mercado nédo suporta essa
analise de comparacdo entre paises que tiveram contextos distintos, o que vai de oposicao
a abordagem de Da Matta (1997).

No Brasil esse “hibrido institucional” ¢ formado por instabilidades, que abrem
brechas inclusive para reivindica¢des individuais. O Estado é que foi o criador tanto de
uma organizacdo central de trabalhadores quanto de empresariado, por meio do
corporativismo, ou seja, sem tendéncia da competicdo como no caso inglés comparado
por Santos. No caso brasileiro tivemos elementos econdmicos por um lado e elementos
institucionais por outro, pois ndo tivemos uma generalizagdo do mercado (essa
generalizacdo so foi produto de uma acéo estatal p6s-30): antes generalizou-se a presenca
do Estado para depois generalizar a existéncia do mercado (o que ele chama de “bem
coletivo™), e assim institucionalizando o empresariado por um lado e a classe operaria por
outro. Portanto, o Estado centralizado era positivo, uma vez que, produziu a antitese do
poder das oligarquias e consequentemente uma ordem (estabilidade politica e

generalizacdo do mercado).
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O modelo das ordens caracterizado por Santos ao afirmar que seguindo o modelo
dahlsiano no caso brasileiro houve uma auséncia de aprendizado democrético na
participacdo poliarquica, mas € importante compreender quais atores competiam nesse
processo. Assim, fazendo uma relagdo com as quatro gramaticas apresentadas por Nunes
(2004) pode-se compreender que o Brasil evoluiu de oligarquias fechadas, ampliando a
participacdo sem ser institucionalizada a competi¢do politica. Portanto, a projecéo de
segmentos sociais na dindmica politica ocorreu via Estado e partidos atraves de um
insulamento burocratico comandado por Vargas. O autor destaca que diante desse
cenario, na formag&o brasileira da politica social foi possivel perceber quatro graméticas
fundamentais garantindo seu surgimento historico: o clientelismo, o corporativismo, o
insulamento burocratico e o universalismo de procedimentos.

A andlise de Santos nos proporciona ainda compreender esse ‘“hibrido
institucional” na construgdo da cidadania a partir da relagdo Estado-Sociedade para
analisar o Brasil. Entretanto, a analise de Da Matta explica esse formato hibrido a nivel
das relac6es individuais.

Santos e Nunes possuem possiveis aproximacgdes em suas analises ao caracterizar
a estruturas das instituicGes formais da sociedade brasileira, diferente da analise de Da
Matta (1997).

Nunes parte do pressuposto de que € necessario pensar o contexto institucional
onde a gestdo esta inserida nas possibilidades desse contexto. Portanto, numa analise entre
sociedade e institui¢des formais, o que o autor chama de “gramaticas” que se configuram
também na relacdo Estado — Sociedade. Assim o clientelismo vem acompanhando os
diversos periodos politicos no Brasil e se reproduzindo nos diferentes contextos. O
corporativismo seria outro elemento presente também na analise de Santos, no contexto
das reformas p6s-30, porém foi sendo vencido. Ainda no governo varguista surge o
insulamento burocratico caracterizado por Nunes como outra gramatica e por Santos
como um dos elementos histéricos desse “hibrido institucional”, porém passa a perder
espaco no periodo de redemocratizacdo. E o universalismo de procedimento enquanto a
gramatica que acompanha a pratica democratica no Brasil.

Trazendo a analise para o contexto contemporaneo da politica social brasileira e
as estruturas de bem-estar defendidas por alguns autores como um processo de abertura
democrética a partir do periodo constituinte e a interacdo de novos atores na cena politica
nos anos oitenta, as politicas sociais assumem em sua estruturacdo o principio de justica

social. Entretanto, conforme destaca Fleury (2008) a proposta da seguridade social
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articulou ldgicas diferenciadas ja existentes de reconhecimento na dindmica de formacgéo
das politicas sociais: com o campo da satde direcionado pela necessidade, a previdéncia
social pela condicdo de trabalho e a assisténcia social pela incapacidade do individuo,
ainda que numa tendéncia ao modelo de “individualizagao dos riscos” mediante o avango
da ideologia neoliberal (ibidem, p. 17).

A formacdo institucional brasileira nos revela que o combate aos indicadores
basicos da pobreza e desigualdade social foi marcado pelo legado das estruturas frageis
das acOes do Estado, o que nos permite compreender as especificidades da constituicdo
do Estado brasileiro tratando de algumas tendéncias contemporaneas da politica social.

Draibe (1998) nos mostra que entre as principais caracteristicas assumidas no
periodo reformista da década de 1980 em matéria de um Estado de Bem-Estar

embrionario na logica redistributiva e igualitaria, € importante considerar que

Revelava-se quase nula a sua capacidade de incorporagdo social,
deixando a margem do progresso um vasto contingente de excluidos de
todo o tipo, em especial os trabalhadores rurais; as populagdes rurais e
das cidades pequenas do Nordeste; as camadas pobres e miseraveis das
regibes metropolitanas;

Seus programas, mesmo 0s mais universais, pouco contribuiram para a
reducdo das acentuadas desigualdades sociais. No padrdo pretérito de
desenvolvimento, desigualdade e pobreza tenderam entéo a se reduzir
manos por impacto das politicas, antes em decorréncia das altas taxas
de crescimento econdmico, assalariamento e mobilidade social.
(DRAIBE, 1998, p. 3)

Sendo assim, partimos do entendimento de que a relacdo entre a tradicéo histérica
da politica social no Brasil e alguns arranjos que permanecem na atualidade sdo
configurados pela cogestdo das politicas entre os trés entes federativos, elementos do
federalismo brasileiro, as desigualdades territoriais e por fim o desenvolvimento desigual
das politicas sociais (CASTRO, 2012).

A descentralizacdo politico-administrativa foi um dos elementos centrais na
institucionalizacdo do federalismo brasileiro pds-1988 e na organizacdo dos entes
federativos na autonomia de provisdo de servi¢os das politicas sociais brasileiras bem
como na hierarquizagéo entre os territérios sub-nacionais (SOUZA, 2005). Entretanto, o
desenho federativo e a distribuigdo das acdes a niveis estadual e municipal esbarram-se
até hoje nas disparidades econdmicas, sociais e culturais do territorio brasileiro e na

tendéncia de setorizacéo das politicas sociais.
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Nesse mesmo processo, seguiu-se a municipalizagdo dos servigos a partir do
reconhecimento da gestdo municipal enquanto uma instancia decisiva e executora das
acdes a nivel local.

A formacdo da sociedade brasileira e o0 desenvolvimento de suas formas na
conducdo do tratamento as necessidades sociais apresentam-se como fruto dos
fundamentos da colonizacdo portuguesa, da construgdo econdmica, da formacdo entre
classes numa combinacéo de violéncia e paternalismo, e segundo as particularidades de
sua formacao politica (CARVALHO, 2004). Portanto, o patrimonialismo ainda ¢ um
aspecto muito presente na conducao de determinadas politicas sociais, principalmente
quando observamos as disparidades sociais entre as regides brasileiras e a oferta de
servigos publicos diferenciada nas areas mais rurais e urbanas.

No contexto do Estado desenvolvimentista vocalizaram-se, preferencialmente,
interesses dos grandes proprietarios rurais e negocios urbano-industriais; a maioria da
populacdo ndo participou da mudanca social. No caso brasileiro as politicas sociais foram
instrumentos para apoiar seus projetos de desenvolvimento econdmico conduzidos por
um Estado em geral autoritario limitando a protecdo social a setores selecionados em
funcéo de sua contribuigéo ao projeto (ibidem, 2004).

Outro aspecto que nos clareia para esta analise diz respeito ao processo de
descentralizacdo politico-administrativa no caso brasileiro, que segundo Souza (2002),
ocorreu em contextos contraditorios tratando-se de um pais marcado historicamente pelas
desigualdades e heterogeneidades regionais e sociais. O processo de redemocratizagéo e
o rearranjo politico-administrativo proporcionou uma redefinicdo dos papéis dos niveis
federativos em realidades regionais muito diferentes. E esse contexto de descentralizacéo
se traduz ainda na atualidade enquanto uma descontinuidade na oferta de servicos
territoriais, uma vez que, governos locais podem vir a assumir funcdes que caberiam a
outros niveis de governo. Ou seja, essa questdo permanece presente na disposi¢do de
servicos e politicas sociais no contexto brasileiro.

Além do mais, a descentralizacdo promove novos conflitos entre
diferentes grupos sociais e afeta a distribuicdo de poder politico e de
bens a diferentes grupos da sociedade local e entre diferentes niveis de
governo. (SOUZA, 2002, p. 435).

Faz-se necessario apontar também o carater politico embutido na conducgéo de
politicas sociais destinadas as desigualdades sociais, no reconhecimento de que as
respostas produzidas em torno de uma demanda e/ou necessidade veiculam resultados de

negociacdo e conflitos entre posi¢des contrarias. Por isso, deve-se considerar como 0
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rumo politico das acdes destinadas as necessidades sociais (ou combate a pobreza, por
exemplo) define caracteristicas que podem configurar politicas focalizadas em
contraposicdo a perspectiva universal (KERSTENETZKY, 2003).

Portanto, discutir sobre a l6gica da desigualdade social implica na ampliacdo do
discurso baseado em indicadores classicos e defini¢des formais de definicdo da pobreza
baseada na caréncia de renda e atendimento as necessidades basicas no caso brasileiro.

Nesta perspectiva, ha no Brasil um padrdo duplo onde impera um
mercado privado de bens e servigos que sdo socialmente tomados como
de provedores de servicos de qualidade; em contraste com a provisao
de servicos publicos de baixa qualidade voltados para uma populacdo
mais pauperizada. (BRANDAO E OLIVEIRA, 2014, p. 290)

1.4  POLITICAS DE INCLUSAO SOCIAL NO BRASIL

Parece-nos um caminho viavel para anlise das politicas de inclusdo social no
contexto brasileiro partir dos aspectos politicos, histéricos e econémicos acerca da
compreensdo de como demandas de inclusdo sdo tomadas como demandas politicas.
Dessa forma, percebe-se que o desenvolvimento de politicas de inclusdo social no Brasil
incorpora um conjunto amplo de politicas sociais e programas inseridos em diversas
areas. Entretanto, o estudo se limita em destacar e compreender 0s avangos no contexto
da politica de assisténcia social e do enfrentamento da pobreza e da desigualdade social.

Kingdon (apud CAPELLA, 2006, p. 32) destaca multiplos fluxos no processo de
formulacdo da politica publica, considerando trés fluxos convergentes: problemas
(problems); solucdes ou alternativas (policies); e politica (politics) (ibidem, 2006, p. 26).
O primeiro fluxo é composto pelo reconhecimento de um tema como problema que se
insere no processo decisorio, por meio de alguns mecanismos basicos (basicos:
indicadores; eventos, crises e simbolos; e feedback das acdes governamentais). No
segundo fluxo Kingdon se refere ao conjunto de alternativas e solugdes possiveis para o
problema colocado no processo decisorio, o qual considera as ideias centrais, no sentido
de que “algumas idéias sobrevivem intactas, outras confrontam-se e combinam-se em
novas propostas, outras ainda sdo descartadas” (CAPELLA, 2006, p. 27). E o terceiro
fluxo diz respeito a dinamica seguida pelo jogo politico independente das alternativas
possiveis. Esse ultimo fluxo incorpora trés elementos que influenciam a agenda
governamental e suas mudangas destacadas no estudo analisado: um certo “clima
nacional” que permite a incorporag@o de algumas alternativas em detrimento de outras; a

atuacao dos grupos de pressao por meio de organizagao politica; e “mudanca de pessoas
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em posigdes estratégicas dentro da estrutura governamental” (KINGDON, 2003 apud
CAPELLA, 2006, p.29).

Diante desse entendimento, o conceito de inclusdo social insere-se ao conjunto de
mecanismos que possam dispor de esforcos a contribuicdo ou efetivacdo enquanto
alcance da igualdade que se traduzem em respostas as diversas deficiéncias no sistema
econémico predominante.

A pobreza apresenta-se como um fendmeno desafiador em relacéo ao surgimento
de politicas de inclusdo inicialmente por se tratar da necessidade de renda que, na
sociedade capitalista, possui sua principal fonte através do trabalho para acesso de
cumprimento das necessidades basicas. Entretanto, os estudos e os principais indicadores
contemporaneos aprofundam outras dimensdes no que se refere também a légica de
excluséo social.

Levando-se em conta 0s apontamentos enunciados, as experiéncias que marcam
as acdes do Estado brasileiro em relacdo as populagGes pobres apresentam nas mudancas
o caréater transformador das realidades que se pretendem avancar. O eixo percorrido neste
item refere-se a trajetdria do &mbito politico que direcionou os conteudos e normas dos
programas e politicas sociais dirigidos as parcelas pobres da populagdo a partir do
processo da redemocratizacao brasileira, ou seja, principais aspectos das a¢ées no ambito
dos programas assistenciais desenvolvidos.

Sabe-se que diante da formacéo social brasileira e o legado historico, até o final
do século XIX as acdes destinadas a camadas mais pobres ficavam sob a benemeréncia
da filantropia e de obras sociais da Igreja Catolica, sob a condigdo de assistidos.

Enquanto politica de Estado, a protecdo social assumiu ao longo da historia,
aspectos segundo o desenvolvimento tanto econdmico e as articulagdes de luta na arena
politica de cada pais. Conforme abordado anteriormente, ora podem assumir carater com
maior garantia por meio de sistemas publicos de protecdo, ora desenvolvida com
direcionamento para setores populacionais especificos. No caso brasileiro, temos a
construcdo baseada no segundo contexto, como j& destacado anteriormente.

Pode-se referir a construcdo de mecanismos de prote¢éo social no caso brasileiro
em dois periodos fundamentais, inicialmente no que tange construgéo dos direitos sociais
e 0 periodo constituinte a partir da década de oitenta com a insercdo de novos atores
politicos e movimentos sociais na arena decisoria. No periodo p6s 1930 com as

transformacoes a nivel econdmico, nas mudancas de uma economia agroexportadora para
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urbano-industrial e novas formas de enfrentar as demandas trabalhistas (CARVALHO,
2007).

Ja na década de 1970 diante da crise do capital, ao passo que provocou novas
formas na estrutura de acumulacdo, a pobreza assume a ressignificacdo na precarizacdo
no mundo do trabalho, na informalidade, no desemprego e na desprotecéo trabalhista.

O marco constitucional de 1988 na garantia dos direitos sociais e, portanto, no
reconhecimento de uma politica de assisténcia social destinada aqueles que dela
necessitar sob a diretriz universal, trouxe grandes avan¢os na direcéo do dever do Estado
brasileiro enquanto garantidor dos “minimos sociais”. A logica universal foi inserida
como principal ruptura das concepgdes anteriores, através da garantia de “renda minima”
a todos por direito. Nessa afirmativa, Sposati (2009, p. 27) destaca que 0 “transito do
ambito individual para o social é a raiz fundante da politica pablica que exige seu
distanciamento da mediacdo da benemeréncia ou da caridade”.

Segundo Draibe (1998) tais mudancas e conteldos trouxeram aspectos
fundamentais acerca das acdes destinadas a protecao social na politica brasileira seguindo
a direcdo das reformas previstas e implementadas no ambito social, conforme o quadro
abaixo:

Quadro 1 - Principais eixos e conteldos de mudanca

Eixos de Mudancas Principais contetidos das alteracies

Na Concepcio Direito Social como fundamento da politica

« Mo fundamento da politica

« Mo equilibrio universalismo Reforco da seletividade

Ampliacdo dos critérios de focalizacio

Iseletividade X
= No estilo de politica Reducio do clientelismo
Na Relacéo publico/privado Introdugdo da participacdo do setor privado emprasarnal
= No financiamento
= Na provisdo Reforco das parcerias com o terceiro setor

Introdug3o efou reforco de programas de transferéncias

Na natureza dos programas monetanas
implementados Introducio de programas de tipo “produtive” —

capacitacido e crédito popular

Na armacéo institucional das  Descentralizacdo do poder decisério e de recursos

politicas Delegacdo federativa de funcoes

« Mo sistema de financiamento

» No sistema decisério

« Mo sistema de superviso e
controles

Fonte: DRAIBE (1998, p. 10)

Ampliacdo e institucionalizacdo da participac3o social

Atraveés da ilustracdo da autora, compreende-se que 0s marcos decisorios se deram
tanto no eixo de mudangas na concepcdo, relagcdo publico/privada, natureza dos
programas implementados e na armagé&o institucional das politicas, quanto nos contetdos

institucionalizados acerca do destino de programas sociais no periodo p0s-1988. Nesse
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redesenho da institucionalidade da politica de protecdo social, as politicas de inclusdo se
formalizam principalmente no campo da garantia de renda quanto na oferta de servigos.
Nesse contexto, as transformacdes se deram principalmente por meio do
(...) aparecimento das politicas voltadas para publicos especificos, de
natureza transversal, que abriram um campo incontornavel para o
desenvolvimento de politicas inclusivas e, ao mesmo tempo,
desconstrutoras de processos seculares de naturalizacdo e reproducédo
da pobreza e da desigualdade. (JACCOUD, 2013, p. 283).

Somado a esse contexto, se destaca o desenvolvimento dos principais programas
de inclusdo sob os ndcleos da descentralizacdo politico-administrativa, do
reconhecimento da dimenséo da equidade e justica social na concepcéo politica adotada
na agenda publica e dos movimentos de participacdo social. Na evolucdo dos principais
programas assistenciais o0 avancgo se deu também na vinculacéo dos beneficios ao piso de
um salario minimo no ambito da equivaléncia dos beneficios da populacéo urbana e rural.

Durante o governo Collor (1990-1992) com ajustes econdmicos via logica
neoliberal e de integragéo entre a economia nacional e internacional houve a retracéo das
conquistas na area social em face do destino financeiro as despesas or¢camentarias do
Governo Federal (MATTEI, 2016).

Ja no governo FHC sob a reforma do Estado e ajuste econémico diante do
Consenso de Washington, o cenério é composto de

(...) por um lado, a concepgdo embasada na tradicdo universal que
consagra os direitos a satde, educacao, previdéncia e assisténcia social
como direitos inalienaveis dos cidadaos, tendo o Estado como portador
desses beneficios e, por outro, a concepgdo neoliberal que enfatiza os
principios da seletividade e da focalizagdo dos gastos publicos junto as

camadas mais necessitadas da populacéo. (ibdem, p. 7)
Em 1997 o contexto € marcado pelo acirramento dos niveis de pobreza no Brasil
e através das primeiras experiéncias dos programas de transferéncia de renda isoladas a
nivel municipal a partir da experiéncia do Governo Federal com o Programa Comunidade
Solidaria em 1995 presidido pela entdo primeira dama Ruth Cardoso, marcado pela
articulacdo e parcerias entre Estado e Organizacdes Ndo-Governamentais na esfera social.
Em relagéo as politicas de transferéncia de renda operacionalizadas em alguns
paises da América Latina, especificamente a partir da compreensdo da pobreza e
desigualdade enquanto fendmenos inerentes a expansao das sociedades capitalistas e ndo
apenas como disfuncdes estruturais, Mattei (2016) e aponta que 0s programas de
transferéncia de renda surgiram enquanto alternativa de reducdo da pobreza e no cerne

preposicdes de conciliar desenvolvimento e combate a desigualdade.
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Diante das despesas da Unido atreladas ao alto custo social das a¢Ges dirigidas ao
combate a desigualdade de renda e pobreza, o fortalecimento das acdes de carater
focalizador encontram terreno fértil para a expansdo de programas de transferéncias
monetarias sobretudo no contexto da América Latina, que segundo Mattei (2016)
materializou politicas através dos seguintes argumentos centrais:

a) 0s programas de assisténcia social normalmente ndo tém uma
abrangéncia adequada, gerando, inclusive, distor¢bes no atendimento
do publico prioritario; b) os programas de assisténcia social geralmente
sdo ineficientes devido ao alto custo administrativo, levando a redugéo
efetiva dos recursos destinados as familias pobres; ¢) muitos programas
sociais apresentam sobreposicdo de acles, além de metas dificeis de
serem atingidas; d) a maior parte desses programas destina pouca
atencéo aos problemas estruturais da pobreza. (Ibidem, p.11)

Vale destacar nas consideracdes contemporaneas a partir dos anos 2000, o
Programa Bolsa Familia iniciado no Governo Lula em iniciado em 2003 que adquiriu
grande importancia no cenario dos programas sociais e no desenvolvimento de politicas
sociais, no que tange ao enfrentamento da pobreza, acesso a educacdo e combate ao
trabalho infantil (YAZBEK, 2012). Através da unificacdo dos programas anteriores de
transferéncia de renda (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Cartdo Alimentacdo e Auxilio
Gas), abordado por estudos empiricos como um dos programas de maior adesdo nos
indices de combate a pobreza e desigualdade de renda e mediante articulagdo entre as trés
esferas governamentais, surge no periodo de avancos da institucionalidade da politica
social, com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004 e, da consolidacdo
da Norma Operacional Bésica que implementa o Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB/SUAS/2005).

E possivel perceber na tabela abaixo o crescimento anual do nimero de familias
cadastradas e atendidas desde a operacionalizacdo do Programa. O declinio em relacao
ao ano de 2015 refere-se a situacdo de aumento da demanda, porém com reducdo do

atendimento para os enquadrados apenas como pobres e extremamente pobres (ibidem,
p. 21).
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Tabela 1 — Programa Bolsa Familia

Anos Numero de Familias Numero de Familias
Cadastradas Atendidas
2004 - 6.571.839
2005 - 8.700.445
2006 15.125.898 10.965.810
2007 16.819.976 11.043.076
2008 18.284.298 10.557.996
2009 19.288.559 12.370.915
2010 20.813.445 12.778.220
2011 22.265.418 13.352.306
2012 25.063.802 13.902.155
2013 25.800.472 13.841.665
2014 29.164.446 14.003.441
2015 27.325.069 13.936.791

Fonte: SAGI/MDS apud MATTEI, 2016, p. 21)

Destacado no contexto dos ultimos cinco anos, o Plano Brasil Sem Miséria
representa a continuidade de experiéncias significativas de implementacdo de programas
sociais de enfrentamento da pobreza, atraves da adocdo de novas dimensbes do carater
multidimensional do fendmeno. O processo de formulacéo do Plano teve como destaque
sua emergéncia em vista do cenario do ano de 2003 a 2010, marcado com a saida de 28
milhGes de brasileiros da pobreza desde o inicio da gestdo do Presidente Lula em 2003.
“O bindmio elevacdo do emprego e distribuicdo de renda havia sido o principal
responsavel pelo alcance de resultados positivos em um curto periodo de tempo”.
(CAMPELLO E MELLO, 2014, p.36).

Os autores citados destacam nesse processo a convocacdao do Ministério de
Desenvolvimento Social para o Plano diante do Censo IBGE do ano de 2010, o qual
apresentava o diagnostico mais recente sobre o perfil dos 16,2 milhdes de extremamente

pobres distribuidos pelo pais todo.

Segundo seus dados, a extrema pobreza era majoritariamente negra
(71%), concentrada na regido Nordeste (60%) e composta por um
percentual significativo de criangas e adolescentes de 0 a 14 anos
(40%). Homens e mulheres estavam distribuidos de forma semelhante,
embora as mulheres representassem um pouco mais da metade (51%).
(op cit, p. 39)

Para o alcance da abrangéncia nacional enquanto eixo central do Plano, o processo

de formulagéo partiu de algumas inflexdes que provocaram novos rumos desde 2003 no
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campo das politicas de inclusdo social. As principais inflexdes destacadas por Campello
e Mello (2014) foram: estabelecimento de uma linha de extrema pobreza que passou a
organizar a priorizacdo que o Estado faria para incluir e apoiar a populacdo extremamente
pobre; 0 estabelecimento da meta de universalizacao das politicas voltadas para a pobreza,
como no caso do Bolsa Familia, que j& havia chegado a grande maioria do publico pobre
e extremamente pobre, mas que ainda néo tinha o claro comando de chegar a todos que
tinham perfil e direito; a compreensdo de que os mais pobres, exatamente pelo nivel de
exclusdo, abandono, desinformacéo e isolamento, eram os que tinham menos condicdes
de exigir seu direito a ter direito, construiu-se assim, um novo conceito segundo o qual
passou a ser responsabilidade do Estado ir aonde a populagéo pobre estava, a Busca Ativa;
estabeleceu-se o patamar abaixo do qual ndo era mais aceitavel ter nenhum brasileiro e,
ao mesmo tempo, criou uma politica para garantir esse direito, através da garantia de que
nenhum brasileiro recebesse menos do que R$70; e a criagdo do Cadastro Unico para
Programas Sociais para 0 mapeamento e garantia do acesso aos extremamente pobres
(nordestinos, negros e criangas) (op cit, p. 34).

Sobre as mudancas de combate a pobreza e desigualdade no cenério brasileiro
p6s-2000 Branddo e Rezende (2016) destacam que a nog¢do de bem-estar atrelada ao
desenvolvimento de politicas e programas sociais “fomentou propostas de discriminagdo
positivas em prol de grupos focalizados, os quais sdo priorizados em ac¢des como a
transferéncia de renda” (op cit, p. 312). Os autores destacam que, ainda que constitua um
amplo significado, tal nocdo incorporada ao incentivo monetario, constitui acesso a bens
e servicos publicos e a compra de artigos de consumo duraveis no cenario contemporaneo.

Nesse sentido, ainda que as politicas sociais de transferéncia de renda possuam
orientacdes adotadas seguindo politicas internacionais de ajuste estrutural (através de
organismos como o Banco Mundial) seguindo o carater de focalizacdo aos segmentos
mais pauperizados com vistas também ao fortalecimento do mercado, ndo se pode negar
o amplo alcance dos programas sociais no combate a pobreza no cenario brasileiro.
Pochmann (2010) indica que entre 2003 e 2008, o rendimento médio familiar na base de
distribuicéo de renda dos 10% mais pobres cresceu em média, 9,1% ao ano, enquanto que
o rendimento médio familiar per capita dos 10% mais ricos cresceu 1,6%, em media. O
principal fator, segundo Pochmann (2010) foi a politica de aumento real do salario
minimo que permitiu injetar R$ 1trilhdo nos rendimentos de trabalhadores de salério de

base, somente no periodo de 2003 a 2010.
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A analise deste trabalho ecoa na compreensdo das operac¢fes sobre o campo da
infancia e da adolescéncia no que tange as manifestacdes da questdo social. Os efeitos
sdo inumeros quando destacamos as implicacdes no cenério de desigualdades sociais
caracterizadas pela formacao econdmica, politica, social e cultural do Brasil conforme os
apontamentos acima.

Partindo das matizes da abordagem critica marxista, compreendemos a “questio
social” enquanto um conjunto de expressdes oriundas da relagdo capital-trabalho no
sistema capitalista predominante. Tal relacdo transita, portanto, nas esferas ideoldgica e
politica a partir dos impactos na vida dos sujeitos sobretudo no campo da garantia de
direitos e no acesso as politicas publicas; constitui-se entdo da expressdo mais elevada da
exploracdo do capital sobre o trabalho, ja que a producéo da riqueza social é pablica e sua
apropriacdo privada (CASTEL, 1998 apud GUERRA, 2007).

Ainda segundo Pereira (2001) a “questao social”

Indica, [...], a existéncia de relagBes conflituosas entre portadores de
interesses opostos e antagbnicos [...], na qual os atores dominados
conseguem impor-se como forgas politicas estratégicas e problematizar
efetivamente necessidades e demandas, obtendo ganhos sociais
relativos. Foi com essa caracterizagdo que a questao social surgiu na
Europa no século XIX. [...] Por isso, a questdo social é, de fato,
particular e histérica. (PEREIRA, 2001, p.59)

No final do século XX as manifestacfes da questdo social seguindo a contradicéo
entre capital e trabalho, assumem suas expressdes através na precarizacdo do trabalho e
do sistema de mundializac&o do capital conforme a anélise de Castel (1998).

No que tange ao campo da infancia e da adolescéncia a crise das relagdes
trabalhistas e o processo de insercdo nas dinamicas sociais advindas das inovacgdes das
transformacdes econdmicas 0s impactos séo diretamente correntes na vida da populacéo
infanto-juvenil brasileira. Fatores ligados a escolarizacao, étnico-raciais, de género e aos
locais de moradia vem definindo o destino de adolescentes sobretudo em relacdo ao
mundo do trabalho e, no caso de jovens oriundos de camadas pobres os reflexos possuem
maior magnitude. Muitos séo inseridos na realidade pratica das oportunidades proximas,
principalmente dos seus locais de moradia, sujeitando-se, inclusive, as condicGes de

exploracao infantil.
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1.4.1 Politicas de Inclusdo dirigidas para criancas e adolescentes

Sabe-se que as politicas de inclusdo social dirigidas a criancas e adolescentes
foram desenvolvidas no contexto brasileiro a partir da relevancia no cenario da agenda
publica mediante a incorporacdo de necessidades amplas. Nesse rol, destacam-se no
campo: 0 acesso ao mundo do trabalho, capacitagdo profissional, alimentacéo e nutricéo,
educacdo, protecdo, entre outros. Dessa forma, o estudo se limita em destacar os avancos
no campo da assisténcia social e combate a pobreza.

Os pressupostos que marcam o desenvolvimento de politicas sociais dirigidas a
criancas e adolescentes na sociedade brasileira datam da consideragéo desse segmento
social oriundo de camadas pobres da populacédo, e em geral, que vivenciam processos de
vulnerabilidades e exclusdo social. Os paradigmas sdo classicos, bem como as
nomenclaturas utilizadas ao longo da histéria ao referir criangas e adolescentes como
“menores” ou “meninos de rua” no contexto urbano nos anos oitenta, sobre os quais
repousou a necessidade de intervencdo publica. Diante dessa premissa 0s estudos
apontam para uma historia recente de protecdo e reconhecimento das criangas e
adolescentes enquanto sujeitos de direito no &mbito internacional a partir da elaboracgéo
da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga promulgada pela Organizacdo da
Nacdes Unidas (ONU) em 1959 e a promulgacdo da Convencéo Internacional sobre os
Direitos da Crianca em 1989 aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas. O
marco da Convengéo trouxe avangos na agenda governamental durante o governo Collor
com a criacdo do Ministério da Crianca em 1989 e do artigo 227 da Constituicdo Federal,
trazendo a concepcdo da doutrina de protecdo integral em oposi¢do ao contetdo de
“situacdo irregular” do Codigo de Menores de 1979 (ROSEMBERG e MARIANO,
2010).

A participagdo social no campo da infancia e adolescéncia, enquanto nova
dimensdo apropriada no contexto das politicas sociais brasileiras, possibilitando o
reconhecimento de novos atores no processo de formulagdo, execugdo e monitoramento
das acgdes, se materializa também na criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) por meio da Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de
1991 com representacdo nos ambitos estadual e municipal.

As politicas de inclusdo dirigidas a crianca e ao adolescente na
contemporaneidade visam, nesse sentido, tanto a prevencéo de riscos e vulnerabilidades

quanto a protecdo e garantia de seus direitos. As inovagdes a nivel de protecdo social
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possuem como marco normativo a aprovacgao do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) em 1990, que inclusive, passa a prever a necessidade de considerar outras
premissas para a garantia dos deveres da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico. Outro destaque fundamental na aprovacdo do ECA refere-se a previsdo dos
Conselhos Tutelares no plano municipal a partir da extin¢gdo da Fundacdo Estadual do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM).

Sabe-se que a logica comercial de acesso no mundo globalizado, além da
transferéncia via seguridade social, no pais marcado pela desigualdade social, o trabalho
é apropriado enquanto principal fonte de renda. Branddo (2004) destaca que o Brasil
passou pelo processo de precarizacdo no mundo do trabalho, com o agravamento das
desigualdades raciais e transformacdes profundas de acesso ao mundo do trabalho no
contexto das periferias brasileiras nas Ultimas décadas do século XX. Com isso, 0
processo de globalizagéo, cada vez mais excludente caracteriza o impacto na realidade
social de criancas e adolescentes, materializado em niveis de escolarizagdo insuficientes,
intensificacdo das diversas formas de violéncia, dificuldade de acesso a capacitacéo
profissional e consideraveis indices de trabalho infantil.

Em termos de desigualdade social, os indicadores mostram como esses indices
interferem de forma direta nas condi¢des fundamentais de vida de criangas e adolescentes,
através do cenério principalmente em relacdo aos indices de evasdo escolar, conflitos
familiares, riscos de saude e insercdo no sistema socioeducativo. Nesse sentido, no
contexto brasileiro pode-se compreender que as politicas publicas de inclusdo de criancas
e adolescentes foram desenvolvidas na transversalidade das diversas areas, conforme a
articulacdo, por exemplo, entre a politica de educacéo, assisténcia social e saude.

Dessa forma, as politicas publicas no Brasil destinadas as esferas da infancia e
adolescéncia vém sendo desenvolvidas a partir da necessidade do reconhecimento de
atencdo a outras areas, consideradas primordiais para que essas esferas possam ocupar
um lugar de visibilidade na agenda publica. Ou seja, os indicadores que demarcam aspetos
da desigualdade no campo das politicas publicas de inclusdo de criangas e adolescentes
perpassam aspectos acerca do fracasso escolar, desnutrigdo, mortalidade infantil, trabalho
infantil e violéncia de todas as formas. E possivel analisar esse aspecto na implementagio
de programas e governamentais e servi¢os articulados de forma intersetorial dirigidos as
criancgas e adolescentes que convivem com alguma situacdo de pobreza ou risco social.

Diante do movimento do escopo interventivo da politica de assisténcia social no

Brasil, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) aprovada em 1993, trouxe a esfera
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as politicas previstas para infancia e adolescéncia a partir do reconhecimento enquanto
um de seus objetivos 0 amparo as criancas e adolescentes carentes, previsto no Artigo 2°.
Passa a ser incorporado também, nesse sentido, na area da assisténcia social o papel de
entidades ndo governamentais, centros comunitarios e instituicdes filantropicas como
parcerias e interlocutoras do Estado na execucdo de politicas publicas.

Outro marco foi a aprovagdo da Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais em 2009 pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, que trouxe em
seu contetdo o direcionamento das acdes a serem desenvolvidas no ambito da infancia e
adolescéncia. Os principais servigos previstos sdo Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos e o Servigo de Acolhimento Institucional.

Enquanto dimensdo a ser aprofundada no proximo capitulo, vale destacar o campo
do esporte enquanto categoria relevante no desenvolvimento de politicas de inclusédo
social de criancas e adolescentes no cenario brasileiro. Esse aspecto demarca o
reconhecimento do cenario tanto internacional, como nacional da emergéncia de
promocdo de politicas com capacidade de provocar mudancas na realidade das criancas e
adolescentes pobres provenientes das periferias. Destacam-se nesse ambito, as
experiéncias iniciais nos anos 2000 a partir da articulacdo entre o0 Conanda (Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente) e o Ministério do Esporte na captacao
de recursos oriundos de doacdes por meio de depdsitos em conta especifica no Fundo
Nacional para a Crianca e o Adolescente, conforme disposto no Art. 260 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA e a partir da Resolucdo N°94, de 11/03/2004.

CAPITULO 2: ESPORTE BRASILEIRO NA DIRECAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Neste capitulo abordamos os aspectos relevantes acerca da construgdo do
conteddo politico no contexto do desenvolvimento do campo esportivo. O esporte possui
destaque na discussdo por se tratar de um fenémeno social, imbricado no conjunto de
interesses e disputas tanto no setor publico quanto no ambito privado. Portanto, as
caracteristicas assumidas nos diferentes contextos nos permitem compreender que além
de se tratar de uma atividade de lazer o esporte é uma atividade social. Além de seu
reconhecimento a partir do incentivo e propagacdo por meio de diferentes veiculos
ideologicos (midia, lemas de clubes, entre outros), 0 campo esportivo vem ao longo da

historia demarcando novos atores e conceituando novas dimensdes de intervencdo. E
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enquanto proposta deste trabalho, importa-nos destacar essa trajetéria articulada aos
conteidos na perspectiva da inclusdo social. Dentro destes apontamentos se destaca a
institucionalidade de uma politica pablica nacional de fomento a pratica esportiva no
Brasil em nivel do Governo Federal, sobretudo com importante evidéncia na primeira
década do século XXI com incentivo ao esporte olimpico e paraolimpico mediante a
ampliacdo de fontes de recursos e inser¢éo de novos atores no ambito da necessidade de
formulacdo de politicas para o desenvolvimento do esporte, tanto na relagdo esporte e
racionalidade econdmica quanto a ampliacdo das manifestacdes do esporte participativo

e educacional.

2.1 TRANFORMACOES NO CAMPO ESPORTIVO E A POLITICA NACIONAL DO
ESPORTE

2.1.1 Esporte na historia

Segundo Stigger (2005), existem duas abordagens diferenciadas acerca do
surgimento do esporte conhecido enquanto atividade inerente ao desenvolvimento da
histéria humana: a abordagem da continuidade e da descontinuidade. A primeira remete
ao surgimento do esporte enquanto pratica que perpassou diversas culturas, a partir da
Antiguidade, sofrendo as transformac6es de acordo com contextos historicos especificos.
Ja a abordagem da descontinuidade privilegia o esporte enquanto fenémeno datado a
partir da modernidade, seguindo as transformacdes da sociedade e do sistema capitalista,
bem como as configuracdes de producéo e distribui¢do de bens. Importante ressaltar que,
longe de serem excludentes, ambas as abordagens contribuem para o aprofundamento da
compreensdo das formas assumidas histdrica, social e economicamente do esporte
enguanto fenémeno social.

Na sociedade moderna, o reconhecimento do esporte enquanto préatica e acesso a
diferentes dimensdes da vida social para além do lazer nasce a partir das transformacdes
advindas da Revolugédo Industrial, especialmente no tocante as relagdes desenvolvidas
entre o trabalho e o direito do homem ao tempo livre. Linhales (1996) destaca que o
processo de politizacdo do campo esportivo, ao longo da historia e das diferentes
configuracBes socioeconémicas e politicas, foi capaz de incorporar um conjunto
multifacetado de atores sociais e diferentes instituicdes. Os interesses incluem as acdes
do Estado, do mercado e de organizagdes sociais que, ao longo da formacéo do esporte

enguanto fendmeno social, conjugaram as dimensdes de legitimidade e autonomia na
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construcdo de valores e na afirmacdo desse campo na vida social. Conforme afirma
Bourdieu (1978),

(...) tudo permite supor que a probabilidade de praticar os diferentes
esportes depende, em graus diversos para cada esporte, do capital
econdmico e, de forma secundaria, do capital cultural e do tempo livre;
isto por intermédio da afinidade que se estabelece entre as disposi¢oes
éticas e estéticas associadas a uma posicdo determinada no espaco
social e os lucros que em funcgdo destas. (BOURDIEU, 1978, p. 16).

O campo esportivo moderno, a partir das transformacdes advindas da Revolucao
Industrial, foi apropriado enquanto politica governamental e teve sua génese na relacéo
entre esporte, Estado e Sociedade. Ainda que n&o seja o principal objetivo desse estudo
aprofundar o processo de formulacdo da politica nacional esportiva no Brasil, vale
destacar a necessidade de levar-se em conta as contradicdes dos setores envolvidos
historicamente e os interesses no jogo politico na constru¢do do arcabougo normativo e
no desenvolvimento de acdes governamentais, uma vez que, a literatura remete o esporte
enquanto campo de disputa entre diferentes atores, entre eles, o Estado.

Outro elemento que contribui para o estudo acerca do reconhecimento do esporte
refere-se ao conceito de lazer, que possui amplo significado no contetdo cultural e na
producdo das Ciéncias Sociais e da Filosofia, a partir da transformacédo socioeconémica
advinda do capitalismo, especialmente nos estudos acerca da consideragdo do homo
ludens sobre o homo faber no contexto pés-revolucdo industrial (Marcellino, 1996).
Acerca da caracterizacdo do conceito, a apropriacdo do tempo na organizacdo laboral na
sociedade em que o trabalho ocupa a atividade principal dos sujeitos, foi fundamental da
associacao do “tempo-livre” necessario ao desenvolvimento de outras atividades da vida
social. Marcellino (1950) destaca ainda que no Brasil os estudos mostram que o
reconhecimento do lazer enquanto atividade do homo ludens obteve expressdo a partir do
processo de apropriacdo dos avangos no campo do proletariado, principalmente a partir
da ocupacdo desse segmento nas areas urbanas.

Em relacdo a dimensdo teorica acerca do fendmeno do esporte e do lazer, os
estudos apontam desde o desenvolvimento da Educagdo Fisica, Antropologia e a
abordagem socioldgica do esporte. Sendo assim, cabe neste estudo, destacar que, a
trajetdria do acesso ao esporte, bem como sua formacao na modernidade, foi perpassada
ao longo do século XIX pelas relagdes de poder desempenhadas pela parcela da populagéo
que através do tempo livre obtinha espécie de proeza e faganha (Veblen, 1974). Segundo

0 estudo no ambito econémico de Veblen, o consumo improdutivo do tempo destinado a
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uma parcela especifica da sociedade moderna, denominada por “classe ociosa”, possui
através do consumo de qualquer bem o prestigio social. Portanto, ter “tempo livre”
significava ter poder e distingdo dos demais segmentos sociais.

Especificamente no distanciamento das atividades nas modernas sociedades

industriais, considera-se como lazer

Ocupagcdes ndo-industriais (ligadas a proeza), a politica, o espetéaculo, a
guerra, o dominio das boas maneiras, o dominio de linguas, e outros
habitos que possam atestar que o individuo dispensa tempo e dinheiro,
aprimorando suas habilidades em ocupacdes que sdo consideradas
dignas, na medida em que resulta em utilidade para o agente, 0 aumento
do conforto fisico, que o consumo de bens proporciona
(CAVICHIOLLI, SOUZA, CHELUCHINACK, 2006, p. 113)

Até o século XIX o esporte foi apropriado apenas na esfera privada em vista da
auséncia de representatividade social e importancia econémica. Ja na primeira metade do
século XIX diante do cenéario de direito ao tempo livre pelo proletariado, ficava em
evidéncia o receio da classe burguesa em como esse novo tempo seria utilizado pela classe
operaria, culminando assim, na tentativa de exercer certo controle sobre esse tempo dos
trabalhadores até inicio do século XX (CAVICHIOLLI, SOUZA, CHELUCHINACK, 2006).

O cenario apresenta certas mudancas a partir das primeiras décadas do século XX
diante das transformacdes econdmicas, principalmente nos paises de sistema democratico
através da criacdo de leis que induzissem a necessidade de importancia do esporte sob o
aspecto ufanista, em vista das ondas nacionalistas vinculadas as guerras mundiais e a
ascensdo do nazi-fascismo. O mesmo desenvolvimento ndo ocorreu em paises com
sistemas menos democréaticos, nos quais o esporte inicialmente foi utilizado enquanto
indicador ideoldgico, voltado a projetos politicos nacionais (BUENO, 2008). Sobre este
aspecto a realizacdo de megaeventos esportivos, principalmente a Copa do Mundo de
Futebol, Jogos Pan-Americanos e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos, representam essa
dimensdo da onda nacionalista da capacidade dos paises em sediar um evento de tamanha
proporcao no ambito internacional e na disputa pelo legado esportivo.

Alguns assuntos de relevancia publica e internacional vém sendo ao longo da
historia apropriados no cenario principalmente da realizacdo dos Jogos Olimpicos,
através do destaque de temas considerados de emergéncia ndo somente do ambito
nacional, mas sobretudo na formacdo de uma onda de unidade entre os paises. Em 1936
0 destaque da vitoria de um americano negro nao ofuscou as intengdes do governo nazista

alemao de reforcar os jogos enquanto grande simbolo em seu regime. No ano de 1968 a
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efervescéncia dos Jogos no México acompanhou os movimentos estudantis e dos
trabalhadores na Franca, o periodo militar brasileiro, o assassinato do lider do movimento
negro americano Martin Luter King, e a expulsao de dois atletas corredores campdes por
demonstrarem gestos do Movimento Panteras Negras?. J4 em 1980 tem-se o boicote nas
Olimpiadas de Moscou diante da tamanha tensdo politica em meio ao acontecimento da
Guerra Fria. Por fim, no ultimo evento Olimpiadas Rio-2016 ficou visivel a manifestacdo
politica contraria a realizacdo do megaevento, com a passagem da tocha olimpica apagada
em alguns locais.

No cenario internacional a partir da década de 1960 inicia 0 movimento europeu
de critica a valorizacdo alto grau de competicdo no esporte, com a producdo de
documentos representativos que conduziram mudancas no pensamento esportivo. A
critica percorreu durante a década seguinte, através de atores intelectuais que apontavam
a necessidade de apropriagdo dos aspectos escolar e de participacdo do esporte. Na
comunidade internacional, o documento “Manifesto Mundial do Esporte” divulgado em
1964 pelo O Conseil Internationale d’Education Physique Et Sport — CIEPS vinculado a
UNESCO trouxe a critica ao esporte de alto rendimento através da divisdo do esporte
enquanto fendbmeno social direcionado para trés areas a fim de permitir o acesso de
pessoas comuns: 1) esporte na escola, esporte escolar, esporte educacional ou esporte-
educacdo; 2) esporte participacdo, esporte de lazer ou esporte de tempo livre; 3) esporte
de alto rendimento, esporte de alta competicdo ou esporte-performance (BUENO, op. cit.
p. 15). Este documento, portanto, inicia a categorizacdo do esporte que foi adotada
inclusive durante o periodo militar no Brasil no desenvolvimento das politicas publicas
no campo esportivo. Esse marco sera destacado no estudo acerca de sua importancia no
desenvolvimento de Projetos Sociais Esportivos.

A elaboracdo Carta Europeia do Esporte para Todos em 1975 pelo Conselho da
Europa, sob o viés de tornar o esporte enquanto pratica universal foi outro marco, pois
outros paises europeus e da América Latina desenvolveram acgfes que configuraram um
processo conhecido por massificagdo do esporte.® Segundo Cavalcanti apud Linhales
(1996) a Carta foi decisiva no direcionamento das a¢0es que passaram a ser estendidas a

outros segmentos sociais.

2 Grupo de americanos que lutavam pelos direitos da populacdo negra em meados da década de 1960.

3 Para aprofundamento desse periodo ver LINHALES, MeilyAsshu. A trajetoria politica do esporte no
Brasil: interesses envolvidos, setores excluidos. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Politica da Faculdade
de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais, 1996.
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Composto por oito artigos, a Carta coloca essa atividade no mesmo
patamar queos direitos sociais a que devem ter acesso os individuos na
sociedade. O esporte ganha ai status similar a educacdo, satde e demais
direitos fundamentais do cidaddo. Dentro dessa nova perspectiva, 0
documento aponta para a necessidade de aplicacao de parte dos recursos
publicos para a promocgédo do acesso de todos ao esporte, incluindo o
mesmo nas agendas das politicas publicas do pais, como pode ser
constatado no conteudo do Artigo 2 deste documento: “O esporte,
enquanto fator importante de desenvolvimento humano, deve ser
encorajado e apoiado de modo apropriado pelos fundos publicos”.

(MAIA, 20086, p. 2)

O Manifesto do Fair Play editado em 1975 trouxe a relevancia da prética esportiva
com respeito na convivéncia com as diferencas demarcando o desenvolvimento do
esporte enquanto mecanismo também de inclusdo social e estratégia de combate aos
diferentes segmentos no que tange as desigualdades em diferentes paises. O
desenvolvimento do campo esportivo via agdes privadas e posteriormente a partir de
politicas publicas direcionadas ao segmento do esporte e lazer ja no final da década de 80
demarcado ao longo da historia pela associacdo entre promocao da saude e incluséo de
segmentos populacionais pobres e residentes de areas de vulnerabilidades e caréncia da
acdo governamental no acesso ao esporte enquanto lazer. A categorizagdo em trés areas
trouxe a necessidade de universalizacdo do esporte quanto um arcabougo normativo de
incentivo ao reconhecimento do esporte na agenda pablica brasileira promovendo uma
estratégica concreta governamental da relacdo do esporte com as mazelas sociais na
agenda publica brasileira.

Linhales (1996) destaca que o campo do esporte no Brasil possui sua trajetoria
incorporada ao desenvolvimento de acBes na esfera publica através da implementacédo de
politicas sociais nas areas da salde e educacdo. Talvez essa seria a dificuldade de seu
reconhecimento no campo dos direitos sociais e em sua constru¢do enquanto politica
publica. Ou seja, o periodo efervescente da abertura democratica em meados da década
de 1980 e o desenvolvimento das politicas sociais principalmente da educacao e da salude
trouxe uma timida visibilidade do esporte, porém enquanto um subcampo e elemento
metodologico das agdes.

O periodo inicial da década de 1990, diante do contexto de retracéo das politicas
publicas de acesso universal e logica do encurtamento das acOes estatais mediante o
processo de adogdo politico-econdmica da valorizagdo da I6gica privada observa-se o
desenvolvimento de projetos esportivos direcionados para segmentos sociais isolados,

como o0s destinados as criangas e adolescentes moradores de areas pobres no
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enfrentamento das expressdes da questdo social. Sob essa perspectiva entram em cena as
fundagdes, empresas privadas e iniciativas pessoais isoladas demarcando um periodo do

boom dessas propostas.
2.1.2 Desenvolvimento do Esporte na agenda pablica brasileira

O esporte contemporaneo é demarcado pela | Reunido de Ministros do Esporte em
Paris (1976) que introduziu diretrizes para o rompimento da perspectiva do esporte apenas
como alto rendimento, com incentivo a sua abrangéncia para pessoas de diferentes idades,
segmentos sociais e disposicdes fisicas. A Carta Internacional de Educacdo Fisica em
1978 da UNESCO representou o reconhecimento do esporte sob a dimenséo universal
para 0s seguintes marcos normativos dos paises, entre estes o Brasil.

Nesse sentido, entre as diversas dimensdes, faz-se importante compreender a
trajetdria da construcdo do campo esportivo nas especificidades da dimenséo da polity*
no caso brasileiro, ou seja, a partir das mudancas juridico-institucionais. Uma via analitica
se constitui no desenvolvimento do esporte apropriado enquanto campo burocrético e
politico no processo de atuacdo do Estado brasileiro. Os elementos apresentados
convergem para o entendimento acerca da tardia construcdo do corpo préprio de
instituicOes e leis direcionadas ao esporte no Brasil, que somente em 2003 consolida um
ministério proprio na area. Deve-se ainda nesta andlise considerar o advento do jogo
politico na construcdo do esporte como direito social.

Na concepgao de Flexor & Leite (2006) entendemos que “politicas publicas sdao
resultado de um processo politico que busca alinhar as preferéncias dos agentes com 0s
interesses das organizagoes e instituigoes” (ibidem, 2006, p. 4). Os autores consideram o
jogo politico enquanto arena de sequéncias de temas e areas que em dado
momento/dependendo do contexto serdo mais ou menos levados em questdo. Flexor &
Leite (2006) desenvolvem alguns aspectos tanto no que tange a questdo teorico-
metodoldgica no estudo de andlise de politicas publicas quanto um esquema proprio de
interpretacdo do processo decisorio das politicas. Vao apontar a necessidade de algumas

dimensGes nos estudos sobre politicas publicas, destacando na dimenséo historica e

4 Segundo Frey (2005), a literatura inglesa acerca do campo cientifico de analise de politicas pablicas a
partir da Ciéncia Politica compreende trés dimensdes: policy, politics e polity. Policy refere-se as
institui¢des politicas; Politics diz respeito aos processos politicos frequentemente de carater conflituoso; E
pode-se compreender por polity a ordem do sistema politico e a estrutura institucional de dado processo
politico.
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institucional “o modo pelo qual as instituigdes atribuem a certos grupos ou interesses um
acesso desproporcional ao processo de decisdo” (ibidem, 2006, p. 7). Tal analise nos
permite compreender a composicdo das estruturas que compdem o setor esportivo na
esfera publica.

No caso brasileiro, € durante o contexto do Estado Novo varguista que se
verificam as primeiras iniciativas estatais dirigidas ao campo esportivo. Com o Decreto-
Lei 3.199/41, a légica do aparelhamento disciplinar/corporativo prevalece somado a
pratica eugénica desempenhada ndo somente pela medicina social. A Constituicdo de
1937 outorgada na instituicdo do Estado Novo trouxe a Educacdo Fisica como ator
importante no processo de apropriacdo do discurso higienista e eugénico do Estado sob a
I6gica de melhorar a capacidade de defesa da Patria bem como, a manutencéo da forca de
trabalho e homogeneizacdo da raca (CASTELLANI FILHO L, 1999).

Manhé&es (1986) destaca os discursos da disciplina, o discurso nacionalista e o
discurso moral e civico que demarcou a intervencgdo estatal no periodo, que direcionou a
organizacdo do campo esportivo a partir da logica do engrandecimento do povo-Nacao.
O aspecto disciplinar aparece ainda como principal elemento que conduziu nesse periodo
a intervencdo do Estado a partir da ordem dominante vigente, via determinagdo por
decretos e leis. Dai a dimenséo politica da polity destacada anteriormente.

A aprovacao do Decreto-Lei 3.199/41 teve interferéncia direta na estruturacao do
esporte no Brasil. Segundo Starepravo (2011, p.192), essa contribuicdo se deu através de
trés aspectos basicos: a regulamentacdo das entidades esportivas, a definicdo da funcdo
do Estado brasileiro frente ao esporte e a indicacdo de como administrar as praticas
esportivas.

Outro elemento a considerar refere-se as diferentes forcas integrantes ao Estado
que desenvolveram iniciativas e agdes publicas no setor esportivo através da
institucionalizacdo da Educacdo Fisica no setor educacional pelo Ministério da Educacao
e Salde no periodo varguista.

Linhales (1996) aponta que a relagcdo do Estado no campo esportivo manteve-se
baseada no personalismo sob o modelo populista e coorporativo por quase 40 anos
estendendo-se ao periodo pds-1945 até 1964. Como destaca Carvalho (1995) o periodo —
associado ainda a fortes estruturas herdadas do Estado Novo - inaugura um processo de
abertura politica da participagdo da massa urbana via tutela do Estado com bases

paternalistas.
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O destaque nesse periodo estd na auséncia de mobilizacdo de setores para a
justificacdo da intervencdo estatal. Ou seja, ainda que seja possivel considerar certa
pluralidade do setor esportivo por meio de grupos e agremiacdes esportivas, as principais
disputas de poder e conflitos giravam em torno de questdes internas aos setores de base,
que davam um carater autbnomo ao campo esportivo. Portanto, o processo de intervencao
estatal ndo ocorreu a partir de demandas por parte da sociedade ou de setores de
mobilizacdo, e sim, a partir de transformacBes do interior da estrutura estatal
(LINHALES, 1996).

As modalidades esportivas ganhavam peso e incorporacdo na esfera publica a
partir da composigao tutelar e de barganha. Assim, percebe-se o futebol como modalidade
de destaque através da relacdo de clubes com representantes governamentais, bem como
a obrigatoriedade desses atores em eventos esportivos. Os dividendos da barganha
politica evidenciavam-se em troca de votos e apoio eleitoral, materializando a concesséo
de areas publicas para construcdo de estadios e estabelecimentos de clubes esportivos
(LINHALES, op. cit.).

A oficializa¢éo do esporte significou colocé-lo a servigo da Nagéo e néo
a servico dos cidaddos. Nesse sentido, as prioridades concentravam-se
no desenvolvimento do esporte seletivo e de alto rendimento, o que, em
termos gerais, significou o desencadeamento do processo de exclusdo
que caracterizara o esporte brasileiro promovido pelo Estado
(LINHALES, 1996 apud STAREPRAVO, 2011).

Conclui-se, portanto, que o periodo democratico-populista abordado acima, por
um lado compreendeu certa massificacdo do esporte, por outro configurou a relacdo
Estado-esporte marcada pelos elementos inerentes ao contexto politico abordado.

A partir de 1964 tal relacdo se manteve diante dos interesses particularistas no
setor esportivo e, somado aos projetos de modernizacao, 0 esporte representou no campo
simbolico um forte componente de reforco ao controle da ditadura militar. Sob esse
contexto antidemocratico, Linhales (1996) salienta que foi marcado por avangos na
dimensdo legislatoria do setor esportivo, diante da combinacéo entre o estilo tecnocratico
esportivo e a burocracia estatal. Percebeu-se a relacdo entre Estado e esporte atraves da
adocgdo da forte presenga de principios como hierarquia, ordem, disciplina, ou seja,
aspectos valorativos muito bem vistos nesse periodo politico, pilares das atividades
esportivas.

A dimensd&o politics a partir do processo politico do setor esportivo foi demarcada

pelas disputas. Entre os objetivos e propostas foi realizado o "Diagnostico da Educagao
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Fisica e Desportos no Brasil", acdo realizada pela Divisdo de Educac¢éo Fisica do MEC e
0 IPEA. do entdo Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral. Esse diagndstico
apontava para uma legislacao ultrapassada e apresentava sugestdo geral de mudancas no
setor. Os resultados divulgados em 1971 trouxeram trés grupos: a) crescimento da
importancia do setor esportivo entre 1964 e 1970 principalmente nos estados e municipios
mais adiantados onde também é maior a destinacdo de recursos; b) distor¢Bes regionais e
setoriais que privilegia o quantitativo ao qualitativo tanto em termos da formacéo de méo
de obra técnica quanto da producédo de equipamentos e material esportivo; c) deficiéncias
qualitativas no setor educacional, na funcdo de transmisséo de conhecimento, no
relacionamento dos diferentes elementos organizacionais (BUENO, 2008, p. 134-135).

A expansdo da dimensdo social do esporte a partir do movimento “Esporte para
Todos” com a experiéncia da Noruega em 1975, foi o elemento importante que demarcou
0 esporte de massa com participacdo voluntaria da populacdo, com significativa expressao
critica a primazia do esporte educacional e de alto rendimento.

Tratando-se, portanto, de um periodo autoritario, de fortalecimento do setor
privado e o carater altamente centralizado da intervencdo estatal, 0 que nos interessa
destacar da década de 1970 é a exposicdao da necessidade de mudancgas processuais no
setor esportivo a partir da atuacéo estatal. Entretanto, ndo podemos dizer em alteragoes,
apenas reparos legais e restritos a Educacdo Fisica, mesmo com a promulgacdo da Lei
Federal 6.251/75°, conforme aborda Linhales (1996).

A intervencdo do Estado no campo esportivo jA no contexto do processo
redemocratico brasileiro conforme aponta Tubino, (2010, p. 31), configura-se através das
seguintes dimensdes: a) formulacdo da Politica Nacional do Esporte; b) fomento ao
Esporte Social; ¢) mediacdo no Esporte de Rendimento, tratando: - da violéncia/seguranca
- da responsabilidade civil - do doping/ilicito - dos estimulos as representacdes nacionais
- incentivos a cooperagdo da iniciativa privada; d) Desenvolvimento da infraestrutura
(instalacGes, equipamentos, planos etc.); e) Desenvolvimento de recursos humanos; f)
Fomento das Ciéncias do Esporte.

Transformado em fenbmeno mundial capaz de unir paises e incentivar o setor
econbmico (atraveés de negociacdes de atletas, vendas de produtos, marketing

empresarial, etc.), o esporte a partir de seus valores e crengas possui a capacidade de

5 A Lei Federal 6.251 promulgada em 1975 dispunha acerca do Plano Nacional de Educagéo Fisica e
Desportos.
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mover questdes que demandam intervencdo estatal, em setores em que o Estado é
chamado a intervir. Por exemplo, saude, discriminagdo étnico-racial e desigualdades
sociais.

Assim, o reconhecimento do esporte enquanto politica publica, e portanto, de
acesso a todos os brasileiros prevista no artigo 217 da Constitui¢do de 1988, trouxe pela
primeira vez a esfera publica a consolidacdo de a¢Oes a nivel da descentralizacéo politico-
administrativa. Ou seja, ainda com a criacdo do Ministério do Esporte e do Turismo no
governo FHC, tendo como Ministro Extraordinario do Esporte Edson Arantes do
Nascimento, mais conhecido como o ex jogador de futebol Pelé, passa-se a prever a¢es
com responsabilidades nos trés niveis de governo. E importante destacar que ficaram
previstas inicialmente trés dimensdes de atividades esportivas com vias a sua
abrangéncia: esporte educacional, esporte escolar, esporte lazer e esporte de rendimento.

Em relacdo a esfera do Executivo, em 1985 foi instituida a Comissdo de
Reformulacao do Desporto” sob a incumbéncia de propor caminhos e reformulagdes ao
setor esportivo brasileiro. O primeiro trabalho apresentado da Comisséo foi o Relatério
Conclusivo composto por 80 indicacbes agrupadas em 6 grupos tematicos:
reconceituacao do esporte e sua natureza; redefinicdo do papel dos diversos segmentos e
setores da sociedade e do Estado em relacdo ao esporte; mudancas juridico-institucionais;
caréncia de recursos humanos, fisicos e financeiros, comprometidos com o
desenvolvimento das atividades esportivas; insuficiéncia de conhecimentos cientificos
aplicados ao esporte; imprescindibilidade da modernizacdo de meios e praticas do
esporte. (LINHALES, 1996, p. 173-174).

Ao analisarmos a conjuntura no periodo posterior a Constituicdo de 1988, em que
trouxe o esporte como direito social em seu artigo 217, € possivel compreender que com
a reforma administrativa promovida no governo Fernando Collor de Mello e a criacdo da
Secretaria de Desportos da Presidéncia da Republica, trouxe a separa¢do entre educagao
Fisica e o esporte como setores diferenciados. O processo de tramitacdo da Lei Zico a
partir da nomeac&o do ex jogador de futebol Arthur Antunes Coimbra (Zico) a presidéncia
da Secretaria, segundo Starepravo (2011), propunha no texto a desvinculagéo do esporte
do Estado e a liberdade de organizacdo e gestdo esportiva como principais mudancas,
entre outras. Com a extingéo da Secretaria no governo Itamar Franco apos o impeachment
do presidente Collor de Mello, o setor passou a ser direcionado pelo Ministério de
Educacéo e do Deporto. A aprovacédo da lei foi trouxe um marco na trajetéria da relacdo

governamental com o setor esportivo pois privilegiou interesses das iniciativas privadas
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que antes ficariam sob responsabilidade do Estado, ficaram facultados a clubes e
entidades ligadas & administracdo esportiva a atuacdo como sociedades com fins
lucrativos alocados do segmento do esporte de alto rendimento. Por certo, 0 que se pode
destacar € o reconhecimento do esporte através da Lei Zico, em trés manifestacdes:
esporte educacional, esporte de participacdo e esporte de alto rendimento.

O setor educacional representou uma esfera de continuidade de incentivo
governamental ao alto rendimento, ou seja, embora tenha contado com mudancas
institucionais e criacdo de leis, a logica piramidal com o topo do esporte de alto
rendimento com incentivo publico ao Desporto Educacional e de Educacéo Fisica. Como
constata Linhales (1996) o direcionamento de acOes para o setor da infancia e
adolescéncia com vistas a massificacdo do esporte, ndo garantiu as diretrizes importantes
ao setor esportivo enquanto politica publica, visto que, educacdo e esporte ja se
configuravam distintamente. Observou-se ainda, grande investimento de iniciativas
privadas incorporado a estrutura hierarquizada no esporte de alto rendimento,
considerando o avanco da logica neoliberal e entrada das empresas estrangeiras com forte
interesse e atuacdo no mercado futebolistico brasileiro principalmente.

Com a promulgacdo da Lei Pelé (Lei n° 9.615 de 24 de marco de 1998)
influenciada pela nomeagdo Ministro Extraordinario de Esportes Edson Arantes do
Nascimento (Pelé) no governo Fernando Henrique Cardoso, ficou revogada a Lei Zico,
porém boa parte do conteddo da redacdo anterior foi mantida. Uma das modificacGes
importantes foi a extin¢do do passe do jogador profissional de futebol (Brasil, 1998).Além
das mudancas a nivel dos debates no Congresso Nacional pelos pontos polémicos trazidos
pela Lei Pelé, a mesma passou por diversas alteracdes durante o governo Fernando
Henrique Cardoso, o qual foi marcado também pela criacdo de programas com
direcionamento para o esporte nas escolas e nas comunidades e apoio ao esporte de alto
rendimento (STATREPRAVO, 2011).

A tabela abaixo nos mostra de forma superficial a instabilidade institucional dos
orgéos federais no Brasil direcionados ao setor esportivo, ora com grandes mudangas em

periodos curtos.
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Tabela 2 - Estrutura institucional do esporte a nivel federal

Orgio Vinculacio Periodo
Divisdo de Educacdo Fisica Ministério da Educagdo e Cultura 1937-1970
Departamento de Educagdo Fisica e Ministério da Educagdo e Cultura 1970-1978
Desportos
Secretaria de Educagdo Fisicae Ministério da Educagdo 1978-1989
Desporto
Secretaria de Desportos da Presidéncia da Republica 1990-1992
Presidéncia da Republica
Secretaria de Desportos Ministério da Educagdo 1992-1995
Secretaria de Desportos do Ministério  Ministério Extraordinario do Esporte  1995-1995
da Educagdo’
Instituto Nacional de Ministério Extraordinario do Esporte  1995-1999
Desenvolvimento do Desporto
Instituto Nacional de Ministério do Esporte e Turismo 1999-2000
Desenvolvimento do Desporto
Secretaria Nacional de Esporte Ministério do Esporte e Turismo 2000-2002
Ministério do Esporte - >2003

Fonte: Ministério do Esporte apud Almada (2016, p. 28)
2.1.3 A politica Nacional do Esporte a partir dos anos 2000

Durante o processo de transi¢cdo do governo FHC para o governo Lula previa-se a
por um lado a extin¢do do Ministério do Esporte e Turismo com a divisao das pastas do
esporte para o novo Ministério de Juventude, Lazer e Esporte e o turismo para o
Ministério de Desenvolvimento. Por outro lado, as propostas de programa do governo
Lula para o setor do esporte e lazer que ja haviam sendo discutidas no ano anterior pelo
Setor Nacional de Esporte e Lazer do Partido dos Trabalhadores (PT), segundo a anélise
de Starepravo (2011) ndo apareceram relevantes pelo grupo central do partido. A criacdo
de um Ministério proprio, portanto, ocorreu dias antes em vista também do impasse de
separacao ou ndo entre as pastas do esporte e turismo por conta do seu condicionamento
ao aceite do partido PCdoB que até entdo, ndo havia sido contemplado ainda no novo
governo.

Com a nomeacao para Ministro do Estado de Esporte do deputado federal Agnelo
Queiroz (Pc do B — DF), autor do Projeto de Lei Bolsa-Atleta, o periodo inicial do
governo de Luiz Inécio Lula da Silva (Lula) ja demarcava mudancas direcionadas a
destinacdo de recursos federais para o setor esportivo. O PL n° 2.556/2000 de autoria do
deputado federal Pedro-Piva (PSDB-SP) transformada posteriormente na Lei 10.264 de
16 de julho de 200, conhecida como Lei Agnelo-Piva, acrescentou a destinacdo de
recursos dos concursos de prognosticos e loterias federais para o Comité Olimpico do
Brasil (COB) e o Comité Paralimpico Brasileiro (CPB).
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E possivel compreender que as a¢bes implementadas ao longo do governo Lula
contemplaram um arcabougo de transformacdes que j& se apresentavam como demandas
do setor ainda ndo consideradas e, apresenta-se como um periodo de grande importancia.
Entre as necessidades iniciais acatadas pode-se destacar a criacdo do Estatuto do Torcedor
(Lei 10.671 de 2003) e a Lei de Moralizacdo dos Clubes (Lei 10.672 de 2003).

O governo que compreendeu a primeira década dos anos 2000 trouxe perspectivas
de carater mais democratizante, um fato importante foia realizacdo das primeiras
Conferéncias Nacionais do Esporte, que ocorreram em 2004 e 2006. Consideradas como
dispositivos da agenda de participagdo e mobilizagédo social entre governo e segmentos
da populacéo e do setor esportivo, as Conferéncias Nacionais trouxeram prerrogativas
importantes ao periodo. Sendo assim, configuram também espacos de decisdes e disputas
politicas distintas e dispositivos de formulacGes da agenda politica do setor, fato que
aparece no contetdo dos eixos de discussao. Neste sentido, Caltelan (2011) analisa que a
I Conferéncia Nacional do Esporte ocorrida no governo Lula em 2004 trouxe em seu
contelido a criacio da Politica Nacional do Esporte e a Lei de Incentivo ao Esporte®, esta
ultima aprovada somente em 2006. Foi criada ainda no mesmo ano através da Lei
n°10.891 de 9 de julho de 2004 a Bolsa Atleta, que entre 2009 e 2015 representou um
total de R$553.213.500,00 de investimento’ do Governo Federal.

O documento “Politica Nacional do Esporte” publicado em 2005 designou as

atribuicdes da pasta em:

O Ministério do Esporte é responsavel por construir uma Politica
Nacional de Esporte. Além de desenvolver o esporte de alto
rendimento, o Ministério trabalha a¢des de incluséo social por meio do
esporte, garantindo a populagdo brasileira o acesso gratuito a pratica
esportiva, qualidade de vida e desenvolvimento humano. (ME, 2008C)

Ja a Il Conferéncia Nacional do Esporte realizada em 2006 trouxe no conteido
dos eixos de debate a criagdo do Sistema Nacional do Esporte com énfase na

6 A Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n° 11.438 de 29 de dezembro de 2006) regulamentada pelo Decreto 6.
180 de 2007, permite que empresas e pessoas fisicas invistam parte do que pagariam de Imposto de Renda
em Projetos Desportivos e Paradesportivos aprovados pelo Ministério do Esporte. As empresas podem
investir até 1% desse valor e as pessoas fisicas, até 6% do imposto devido. Vale destacar que no ano de
2016 estad em tramitagdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei 364/2015, que estende o prazo da Lei de
Incentivo ao Esporte até o ano de 2028. Outro marco é o Projeto de Lei 130/2015 do deputado Jodo Derly
(REDE-RS) que prevé que pessoas juridicas possam direcionar até 3% do imposto devido para projetos
esportivos aprovados por meio da Lei de Incentivo ao Esporte.

7 Dados da Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento divulgados no site http://livre.jor.br/em-
cinco-anos-dobra-numeros-de-beneficiados-com-bolsa-atleta/
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municipaliza¢do, com o objetivo de “consolidar a Politica Nacional do Esporte, bem
como criar mecanismos que garantam a execucgéo e acessibilidade da mesma em todas as
esferas da federagao” (Brasil, 2006 apud Caltelan, 2011). Outra inovacdo refere-se ao
conceito de lazer reduzido ao esporte recreacao e participacdo Deve-se, portanto, destacar
que o Plano plurianual 2004 - 2007 do governo Lula intitulado “Um Brasil para todos:
crescimento sustentavel, emprego e inclusdo social” contemplou as prerrogativas
destinadas nas primeiras Conferéncias Nacionais do Esporte, compreendidas como
marcos fundamentais na construcdo de uma politica nacional no campo esportivo.

A construcdo da Politica Nacional do Esporte, definida enquanto campo de
atuacdo do Estado juntamente com os niveis subnacionais possui énfase a partir do
acontecimento das Conferéncias Nacionais e do Plano Plurianual do governo Lula de
2004-2007. No segundo mandato do mesmo governo, foi realizada em 2010 a Ill
Conferéncia Nacional do Esporte, espaco no qual foi formulado um documento que
engloba um conjunto de politicas publicas por meio de um plano decenal. Tal conjunto
priorizou dez linhas estratégicas do governo: Sistema Nacional de Esporte e Lazer;
Formulacéo e Valorizacdo Profissional; Esporte, Lazer e Educacdo; Esporte, Saude e
Qualidade de Vida; Tecnologia e Inovacdo; Esporte de Alto Rendimento; Futebol;
Financiamento do Esporte; Infraestrutura Esportiva; e Esporte e Economia. O contetdo
de cada linha estratégica contemplou aces desde ampliacdo das acdes até a previsao de
ampliacdo orcamentaria para a pasta®. (ANDRADE E MONTEIRO, 2010). Portanto, é
possivel compreender um avanco das acdes governamentais, principalmente com a
criagdo de Secretarias Nacionais seguindo cada uma das manifestacOes esportivas
reconhecidas no Brasil.

Dando continuidade, no governo Dilma atraves do PPA 2012-2015 “Mais Brasil”
houve desenvolvimento dos programas esportivos ja implementados, novas fontes de
financiamento e ordenamentos legais para modernizacdo do esporte, bem como, ac¢des
dos espacos democraticos de participacdo, como as Conferéncias ja citadas. A partir de
2007 observa-se a realizagdo dos principais megaeventos mundiais no pais, entre eles, a
Copa do Mundo FIFA 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.

8 Entre as a¢des da Politica Nacional do Esporte, a linha estratégica “Esporte, Lazer € Educagdo” prevé a
ampliagdo do Programa Esporte e Lazer na Cidade (PELC) em todos os municipios brasileiros e o Programa
Segundo Tempo em todas as escolas publicas brasileiras de educacdo bésica, profissionalizante e
universitaria. (Andrade e Monteiro, 2010).
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O Sistema Nacional do Esporte na atualidade criado a partir da 111 Conferéncia
Nacional compreende um arcabouco politico-institucional no qual sdo caracterizados 0s
niveis de atendimento, os servicos a serem ofertados e os responsaveis pela execucao das
diretrizes, seja em ambito das entidades publicas — Unido, Estados e Municipios; e define
a estrutura e o funcionamento do esporte no Brasil seja em colaborag¢do com as entidades
privadas.

Desde 2010 o Ministério do Esporte possui sua atribuicdo institucional atraves de
Secretarias Nacionais e Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD).

A Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Incluséo Social desenvolve
0s principais programas e projetos: Segundo Tempo, Esporte da Escola, Esporte e Lazer
da Cidade e atividades através da Rede CEDES (Centro de Desenvolvimento do Esporte
Recreativo e do Lazer)®. J4 a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento
desenvolve e direciona as agdes do Plano Brasil Medalhas, Rede Nacional de
Treinamento, Centro de Inicia¢do ao Esporte — CIE, Bolsa Atleta e Jogos Escolares. Outro
elemento institucional refere-se a Secretaria Nacional de Futebol e Direitos do Torcedor
criado em 2011 que desenvolve incentivo as medidas de seguranca dos torcedores. Por
fim, vale destacar a Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD) enquanto
elemento inovador a Politica Nacional do Esporte na atualidade a fim de consolidar a
consciéncia antidopagem e defender no ambito nacional, o direito fundamental dos atletas
de participarem de competicdes esportivas livres de quaisquer formas de dopagem.

Ao observamos o desenvolvimento de politicas publicas direcionadas a
universalizacdo do esporte na Ultima década, e, inclusive a partir dos estudos
desenvolvidos pela Rede CEDES as mudancas ocorridas na agenda publica vem
viabilizando novos termos normativos de incentivo e concretude no campo esportivo. Os
resultados consequentes desse processo apontam para um grande avanco da politica
publica esportiva sob o esforco de atores e movimentos no desenvolvimento da expansao
popular de acesso ao esporte. No Gltimo megaevento de dimensdo mundial realizado no
més de agosto no Brasil, Olimpiadas Rio-2016, por exemplo, foi registrado que 77% dos
atletas brasileiros que competiram nas diferentes modalidades sdo beneficiados pelo
Programa Bolsa-Atleta. Vale destacar sob o incentivo publico do esporte de rendimento

no Brasil que, mais conhecido como um programa, o Bolsa-Atleta ¢ uma acao

® Formado por estudos balizados por referenciais tedricos originarios das ciéncias humanas e sociais, a Rede
Cedes, opera por meio da interlocugdo com grupos de pesquisa vinculados as Instituicdes de Ensino
Superior, publicas e privadas sem fins lucrativos (Ministério do Esporte, 2016).
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orcamentaria de execucao, ou seja, uma politica incluida no Plano Plurianual do Governo
Federal de 2012-2015 (PPA 2012-2015) e mantido no Plano Plurianual de 2016-2019
vinculada ao Programa Tematico “Esporte, Cidadania e Desenvolvimento”. No ultimo
Plano Plurianual aprovado (PPA 2016-2019) a principal meta em relacdo ao Programa
refere-se a manter anualmente a contemplacdo de 100% dos atletas que se candidatarem
ao Programa Bolsa-Atleta e que preencham todos os requisitos técnicos e esportivos
(ALMADA, 2016, p. 34).

Entre as modalidades inovadoras de incentivo publico ao esporte 0 Bolsa-Atleta
nos chama a atencdo em vista de sua repercussao sobretudo no cenario midiatico pelos
destaques de atletas brasileiros que competiram na Gltima Olimpiada e Paralimpiada Rio-
2016 combinados as suas diferentes realidades da trajetdria de iniciacdo e manutencéo de
suas carreiras no esporte via incentivo governamental; condi¢cbes muito distantes das

realidades sociais da maioria dos atletas brasileiros de diversas modalidades esportivas.

2.2 PROJETOS SOCIAIS ESPORTIVOS NA  PERSPECTIVA DA
TRANSFORMAGCAO SOCIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Diante da discussdo acerca do desenvolvimento de uma politica nacional do
esporte no contexto brasileiro, enquanto proposta principal do estudo, este topico
pretende esbocar sobre quais prerrogativas e contextos o esporte foi apropriado no
desenvolvimento de Projetos Sociais Esportivos e por meio de politicas publicas, entre
estas na direcdo das politicas sociais, principalmente em relacdo aos direitos de criancas
e adolescentes sob a funcdo de transformacao social. Assim, o reconhecimento do esporte
na direcdo da inclusao social é percebido pelo crescimento de Projetos Sociais Esportivos,
principalmente dirigidos para criangas e adolescentes que residem em areas consideradas
em processo de favelizacdo ou periféricas. Podemos considerar que as inciativas sao
viabilizadas pelo desenvolvimento do arcabouco normativo governamental na Politica
Nacional do Esporte que ao longo da dimensdo da Polity ja discutida anteriormente,
incorporou a perspectiva democratica do esporte. A literatura mostra que a Tradicao
Salesiana, conhecida como um grupo religioso da Igreja Catolica, iniciou o
desenvolvimento de a¢fes educativas ligadas ao esporte e atividades ludicas destinadas
aos jovens pobres, trabalhadores das fabricas, 6rfaos, egressos do sistema penal da época,
a partir do século XIX inicialmente com Dom Bosco na Italia. Tal iniciativa de inclusdo

social baseava-se na intencdo de oferecer aos jovens um ambiente familiar com dogmas
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cristdos e, a0 mesmo tempo, alegre. Os Oratérios Festivos conjugavam, portanto, 0s
elementos de amorevolezza, protagonismo juvenil e alegria (BORGES, 2005). Sendo
assim, o desenvolvimento de praticas educativas direcionadas a um publico-alvo
especifico demarca a origem da ldgica de inclusdo social em projetos sociais esportivos
com impulso a partir da Segunda Guerra Mundial, com o agravamento da pobreza e das
desigualdades sociais.

No cenario internacional a associacao do esporte enquanto pratica socio-educativa
toma visibilidade a partir da elaboracdo da Carta Europeia do Esporte para Todos em
1975 pelo Conselho da Europa, sob o viés de tornar o esporte enquanto pratica universal.
Outros paises europeus e da América desenvolveram nesse periodo a¢des de massificacdo
do esporte'®.

Composto por oito artigos, a Carta coloca essa atividade no mesmo
patamar queos direitos sociais a que devem ter acesso os individuos na
sociedade. O esporte ganha ai status similar a educacao, satde e demais
direitos fundamentais do cidaddo. Dentro dessa nova perspectiva, 0
documento aponta para a necessidade de aplicagéo de parte dos recursos
publicos para a promocédo do acesso de todos ao esporte, incluindo o
mesmo nas agendas das politicas publicas do pais, como pode ser
constatado no conteudo do Artigo 2 deste documento: “O esporte,
enquanto fator importante de desenvolvimento humano, deve ser

encorajado e apoiado de modo apropriado pelos fundos publicos”.
(MAIA, 2006, p. 2)

No Brasil, o desenvolvimento de projetos sociais esportivos ganhou forte impulso
jano final da década de 1980 e inicio da década de 1990, na medida em que a apropriacdo
do esporte como direito social na Constituicdo de 1988 em seu artigo 217, influenciou a
criacdo de um arcabouco normativo posterior na direcdo de democratizacdo do esporte
enguanto pratica educativa.

Por conseguinte, diante dos contextos politico e econémico vivenciados no Brasil
durante o governo Collor e sobretudo com o ideario neoliberal, o qual privilegiou em suas
propostas para o campo social a manutencdo das politicas sociais compensatorias,
privatizacdo de empresas estatais e resgate do assistencialismo, do clientelismo e do
populismo (PEREIRA, 2007), observa-se o desenvolvimento avancado de Projetos

Sociais Esportivos sobretudo por meio de agdes estruturadas no ambito das empresas

10 para aprofundamento desse periodo ver LINHALES, MeilyAssbl. A trajetoria politica do esporte no
Brasil: interesses envolvidos, setoresexcluidos. Dissertagdo de Mestrado em Ciéncia Politica da Faculdade
de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais, 1996.
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privadas, com o proposito de provocar impacto na realidade dos beneficiados, e em alguns
casos a partir de um desejo pessoal “para um bem coletivo” (NOGUEIRA, 1998).

Com a criacdo do Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto (INDESP)
através do Decreto n.° 1.437, de 04 de abril de 1995 (BRASIL, 1995), enquanto uma
Autarquia Federal ligada ao Ministério da Educacdo e do Desporto, houve o
direcionamento do desenvolvimento esportivo com vistas também & éarea da infancia e
adolescéncia com inicio para a implementacdo de dois projetos sociais esportivos: o
Programa Esporte Solidario e o Projeto Navegar, ambos como primeiras iniciativas do
governo federal (KRAVCHYCHYN, 2014).

Outro marco normativo mais adiante foi a Lei N°9.615, de 24 de margo de 1998 a
qual institui normais gerais acerca do desporto brasileiro, determinando o desporto

enguanto direito individual e tendo como um dos principios o direito social caracterizado

pelo dever do Estado em fomentar as préaticas desportivas formais e ndo-formais.

Quadro 2 - Primeiros Projetos Sociais Esportivos no Brasil

ESFERA PROJETO / PROGRAMA PERIODO ABRANGENCIA
Federal Recrianca 1686-1999 Nacional
Esporte Solidario Desde 1995 Nacional
Esporte Educacional Desde 1996 Nacional
Esporte a Meia Noite Desde 1999 | Distrito Federal
Navegar Desde 1999 17 Estados
Esporte na Escola 2001-2003 Nacional
Segundo Tempo Desde 2003 Nacional
Estadual Centro de Desporto e Lazer Nao Inform. Estadual/RO
Esporte Popular Desde 2001 Estadual/MS
Curumim Desde 2002 Estadua/MG
Centro de Esporte do Ens. Funcamental Desde 2002 Aracaju'SE
Handebol na Comunidade Desde 2003 Maceid/AL
Municipal Em Cada Campo uma Escoinha Desde 1994 | Porto Alecre/RS
Vila Olimpica da Maré Desde 1999 | Rio de Janeiro/RJ
Esporte Noite Adentro Desde 2001 Boa VistalRR
Projeto Futuro Desde 2001 Maringd/PR
Escolinha de Iniciacao Espaortiva Desde 2002 | Porto Velho/RO
Escola de Esporte Desde 2003 BelémPA
Iniciativa PRIESP (Fundacio Roberto Marinho) 1978-1988 14 Estados
Privada Vila Olimpica da Mangueira/RJ (Xerox) Desde 1987 1 Municipio
Educacio pelo Esporte (Inst. Ayrton Senna) Desde 1995 14 Estados
Cento Rexona (Unilever) Desde 1997 2 Estados
Amigos do Basquete/TO (AGAB/APAE) Desde 1998 1 Municipio
Virando o Jogo/Dois Toques Desde 1999 2 Municipios
(Kellogs/Fundacao Gol de Latra)
Espac¢o Crianga Esperanca Desde 2001 4 Estados
(Unicef/Rede Globo)

Fonte: dltimo Atlas do Esporte no Brasil (apud Gomes e Constantino (2005)

Nesse sentido, a partir dos anos 2000 a maior parte desses projetos passa a ser

implementada por meio de Organizagdes Nao-Governamentais e setores privados mesmo

11 'Vale destacar que este Decreto pela primeira vez trouxe para o ambito das acdes do Governo Federal o
incentivo de captacdo de recursos financeiros para o financiamento de programas e projetos na éarea do
desporto. Na primeira década dos anos 2000 a Lei de Incentivo ao Esporte se consolidou ha mesma direcao.
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por meio de parcerias com as esferas estaduais e municipais, contando com as mesmas
aliadas a perspectiva de promover oportunidades aos jovens de camadas pobres. A ideia
da “cidadania” aparece associada logica de estimular formas de inclusdo social do
publico-alvo, que em suas realidades vivenciam caréncias e em diversos aspectos da vida
em sociedade (BARBIRATO, 2005).

Multiplicam-se na atualidade 0s projetos sociais esportivos que, ao incorporar o
esporte enquanto forma de atendimento a esse publico-alvo, as acGes passaram a ser
desenvolvidas sob a ideia de socializacdo de criancas e adolescentes por meio de praticas
socioeducativas, a partir do reconhecimento do esporte enquanto fendmeno sociocultural
e com capacidade de transformar realidades sociais. A incorporacgéo do esporte enquanto
ferramenta de inclusdo social dirigida a criancas e adolescentes pobres, tanto de
organizagOes privadas quanto governamentais, se insere na maioria das vezes enquanto
fator preventivo sob a concepgéo de desviar os beneficiados dos caminhos da ociosidade,
dos riscos de violéncia, dependéncia e trafico de drogas, e evasdo escolar. Ou seja, das
realidades constantes inerentes a maioria das comunidades pobres brasileiras. Sendo
assim, seguidos do objetivo principal de inclusdo social, os objetivos especificos de tais
acoOes privilegiam a promogéo de atividades que possam estimular valores como respeito,
solidariedade, cooperacdo, disciplinas entre outros (BORGES, 2005).

Como abordado anteriormente, o esporte pode ser compreendido através de suas
dimensGes tanto nos campos social, cultural e simbolico quando associado a vida social.
O acesso ao esporte ao longo da histdria ocidental € marcado pelas diferencas nitidas dos
seus praticantes, para determinados segmentos sociais como oportunidades de
transformacéo social, para outros como meros momentos de lazer. Nesse sentido, €
importante compreender a relacdo do esporte enquanto campo teorico e de construcao de
saberes, da mesma forma que remete a um campo de disputas da vida em sociedade.
Assim, quando selecionamos este campo para uma analise profunda, necessitamos ainda
compreender tanto as propostas institucionais quanto as aspiracfes dos agentes no
processo de intervencdo. E nesse sentido que o esporte, deve ser investigado enquanto
fendmeno social relacionado a cultura e a historia brasileira, com capacidades de
transformar ou reforcar as diferencas sociais e culturais numa sociedade. Segundo Stigger
(2002, p.2) entre as possibilidades que o esporte pode provocar na vida social possui a
capacidade de “mobilizar individuos de todos os lugares, estratos sociais, sexos, idades e

posicdes ideoldgicas”.
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Tratando-se, por exemplo, da pratica de futebol podemos compreender como uma
modalidade esportiva que representa na dimensao ideolégica um fendmeno politico e
historico que no contexto brasileiro esta inserido na construgdo de um ethos nacional com
o0 potencial de polarizar uma sociedade, que remeteu aspectos de transformacéo da propria
construcdo historica no Brasil (DA MATTA, FLORES, GUEDES e VOGEL, 1982).

Gomes Tubino (1987, 2002, 2006) aborda trés dimensdes sociais do esporte para
além de pratica institucionalizada de competicdo, sdo: esporte-educacdo, esporte-
participacdo e esporte-performance ou de rendimento. Segundo ele, a dimensao esporte-
participacdo seria a que mais proporciona novas oportunidades para pratica sem
distingbes entre os participantes. Dessa forma, as duas primeiras dimensdes foram
apropriadas como principios na maioria dos contetdos normativos dos Projetos Sociais
Esportivos em geral desenvolvidos no Brasil, sob o lema “Esporte para Todos”. Na
Politica Nacional do Esporte vigente, esta prevista a Lei de Incentivo ao Esporte (Lei
11.438/2006) que desde 2007 permite que empresas e pessoas fisicas invistam parte do
que pagariam de Imposto de Renda em Projetos Desportivos e Paradesportivos aprovados
pelo Ministério do Esporte. As empresas podem investir até 1% desse valor e as pessoas
fisicas, até 6% do imposto devido. O Decreto N° 6.180, de 3 de agosto de 2007 considera
como projeto desportivo “o conjunto de a¢des organizadas e sistematizadas por entidades
de natureza esportiva, destinado a implementacdo, a pratica, ao ensino, ao estudo, a
pesquisa e ao desenvolvimento do desporto, atendendo a pelo menos uma das
manifestagdes desportivas” previstas no art. 4° (desporto educacional, desporto de
participacdo e desporto de rendimento). E possivel perceber certa evolugio desses
Projetos, conforme mostra a tabela abaixo do Ministério do Esporte, referente a alguns
Projetos Sociais Esportivos que obtiveram recursos financeiros no ano de 2015 no estado

do Rio de Janeiro em relacdo a Manifestacdo Desportiva Educacional.

Tabela 3 — Captacdo de Projetos Sociais Esportivos no Rio de Janeiro através da Lei de

Incentivo ao Esporte em 2015

Projetos Sociais Esportivos — Rio de Janeiro
Estimativa Vo]
Projeto Social P Doadores/Patrocinadores captado
Puablico (RS)
Golfe Como Um Instrumento BRASIL TELECOM AS
de Incluséo Social 120 KLABIN SA 211.298,00
BRASILCAP CAPITALIZACAO AS
Projeto Craque do Amanha 210 COMPANHIA DE SEGUROS | 879.348,95
ALIANCA DO BRASIL
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Centro Esportivo e CATHO ONLINE LTDA
Educacional Jorginho - Bola CRBS/AS
Pra Frente 600 WHITE MARTINS GASES IND. 456.000,00
Esporte em Acéo Social (2015) NORDESTE S.A.
Projeto Esporte Legal - Futsal CARIOCA  CHRISTIANI-NIELSEN
e Voleibol — RIO 856 ENGENHARIA S/A 200.000,00
Projeto  Olimpico  da | 454, PETROBRAS SA 1.427.098,12
Mangueira
Capacitacédo em Mini Companhia Coreano Brasileira de
Atletismo — Instituto Para o I Pelotizagdo
Desenvolvimento do Esporte e Sem referéncia Companhia Nipo-Brasileira de 346.241.43
da Cultura Pelotizagdo
AGUAS DE NITEROI AS
AGUAS DE NOVA FRIBURGO
LTDA
AGUAS DO IMPERADOR S/A
AGUAS DO PARAIBA S A
AKZO NOBEL LTDA
AT&T GLOBAL NETWORK
SERVICES BRASIL LTDA
CONCESSIONARIA  AGUAS DE
JUTURNAIBA S/A N
Projeto Grael — Ventos da GLOBO COMUNICAGCAO E
Cidadania 340 PARTICIPAGOES S.A 1.003.728,81
KLABIN AS
LOJAS RENNER S A
SANEAMENTO AMBIENTAL
AGUAS DO BRASIL S/A
Sociedade de Ensino Superior Estéacio de
Sé Ltda
JOSE ROBERTO BRASILEIRO DE
SIQUEIRA
Lars Andreas Muller
Rodrigo Claessen de Melo
Viva Volei Superacdo Sem referéncia | SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA 180.888,36
Talentos do Tatame — Servico 287.398,73
Social da  Indlstria - 80 GE CELMALTDA
Departamento Regional do Rio
de Janeiro
Nadadores do Futuro 2015 - BRASILCAP CAPITALIZACAO AS 99.198,74
Servico Social da Industria - 132 GE CELMA LTDA
Departamento Regional do Rio
de Janeiro
Total Captado (2015): R$ 5.091.201,14
Total aprovado para Captagao (2015): R$ 15.013.545,00
Manifestacdo Desportiva: Educacional

Fonte: Tabela elaborada pela autora através das informacdes do Ministério do Esporte.

A tabela apresentada demonstra superficialmente determinado grau de
importancia de viabilizacdo de recursos destinados no ano ultimo a manifestacdo do
esporte-educacional enquanto atribuicdo de incentivo e execucdo dos trés niveis
federativos. A perspectiva educacional assumida no campo esportivo, como apontado
anteriormente, destoa do esporte considerado apenas como lazer, sobretudo ao incorporar
a area da infancia da adolescéncia como foco das acfes sob o aspecto nao-formal. Os
projetos sociais apresentados na tabela obtiveram recursos financeiros através da Lei de
Incentivo ao Esporte no ano de 2015 e possuem em comum a execucdo de atividades

esportivas de diversas modalidades dirigidas a criangas e adolescentes que residem em
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areas periféricas no estado do Rio de Janeiro. Portanto, consideram como pelo menos um
objetivo a inclusdo social por meio do esporte nas diferentes modalidades por meio da
I6gica da responsabilidade empresarial dos doadores/patrocinadores.

A trajetdria anterior a Lei de Incentivo ao Esporte também contou com a criacéo
da Resolucédo n° 90, 23 de junho de 2003, a qual dispde sobre a criagdo de Comissao de
Chancela a Projetos Esportivos Sociais do Ministério do Esporte, a qual prevé a
articulagdo com o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA). Embora néo seja objetivo do estudo aprofundar a dimensao dos recursos,
vale ressaltar que até 2006 foram captados um pouco mais de R$ 11 milhdes destinados
aos Projetos Sociais Esportivos no Brasil através desta articulagéo.

Através do grafico abaixo, segundo o Relatério de Gestdo do ano de 2014 do
Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte do Ministério do Esporte - DIFE,
podemos perceber a evolucdo desses Projetos seguindo cada tipo de manifestacdo

desportiva.

Figura 1 — Projetos Apresentados Por Manifestacdo Desportiva

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
B Educacional M Participagdo Rendimento

Fonte: ME/SE/DIFE - SLIE — 27/03/2015

Em 2016 a Camara dos Deputados aprovou regime de urgéncia para o Projeto de
Lei que prevé o aumento do prazo da Lei de Incentivo ao Esporte, ja que o Decreto n®
6.180, de 3 de agosto de 2007, prevé o incentivo financeiro para projetos sociais
esportivos e paradesportivos apenas para o ano-calendario de 2007 a 2015. O texto da PL
364/2015 do deputado federal Jodo Derly de Oliveira Nunes Junior (REDE-RS) estende
a validade da Lei ate 2028. No ano encontrava-se também em tramitacdo na Camara dos
Deputados o PL 130/2015 que dispGe sobre o aumento para 3% do limite de deducéo de
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imposto de pessoas juridicas e 9% para pessoas fisicas para 0 apoio a projetos sociais
esportivos. O principal objetivo através dessas mudancas seria atingir o teto de R$400
milhGes ao ano de rendncia fiscal definido pelo orcamento governamental. Em 2015, o
total captado pelos projetos sociais esportivos por meio da Lei de Incentivo ao Esporte
foi de R$ 247,3 milhdes®.

A caracterizacdo socioecondmica dos locais onde os Projetos Sociais esportivos
atuam em geral é demarcada por locais marcados pelos indices de pobreza e dominados
pela disputa pelo tréfico de drogas. O principal lema das instituicfes, ainda que no
imaginario local, na maioria é de “combate a ociosidade de criancas e adolescentes” e
resgate dos mesmos do “mundo das drogas” e seu empoderamento enquanto “cidadaos”
capazes de mudar até mesmo as realidades de suas familias e comunidade.

Borges (2005), Barbirato (2005) e Azevedo e Filho (2011) apontam o trabalho
socioeducativo apropriado nos Projetos Sociais Esportivos através de agfes que visam a
protecdo integral das criancas e adolescentes por meio da promocéo e defesa dos direitos
fundamentais, de modo a garantir que a inser¢do destes jovens no meio esportivo
contribua com o seu “pleno” desenvolvimento. Entretanto, nos vale compreender que a
apropriacdo do “social” por meio das praticas desenvolvidas nestas institui¢des esta
relacionada com o cendrio de desresponsabilizacdo do Estado seguindo a logica
neoliberal de atuacdo dos setores de responsabilidade social e sustentabilidade social das
empresas privadas. Hecktheuer e Silva (2011) destacam, inclusive, o desenvolvimento de
indicadores empresariais (c&lculo de riscos, retorno de investimentos, indicadores de
resultados, avaliacdo quantitativa, metas de produtividade, etc) na apropriac¢ao do “social”
como campo de atuacdo, muitas vezes vinculados a melhoria da imagem dessas empresas.

Os locais de implementacdo dos projetos sociais esportivos na maioria Sao
caracterizados pela disputa pelo trafico de drogas e caréncia de politicas publicas nas
areas de saude, educacdo, transporte e moradia. Sendo assim, percebe-se que o contexto
dos alunos e suas familias atendidos pelos projetos é perpassado pela dificuldade as
demais politicas publicas além do lazer. O ndmero de criangas e adolescentes com
historico de repeténcia escolar ou fora de rede formal de ensino nas localidades demonstra
outro fator de intervencdo dos projetos sociais, como alternativa de incentivo ao

desempenho escolar atraves do esporte.

12 Fonte do Ministério do Esporte.
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O corpo de profissionais que atuam nesses espagos representa as necessidades e
demandas apresentadas pelos alunos; composto na maioria por educadores fisicos,
assistentes sociais e psicélogos. O grau de atuacao desses profissionais perpassa muitas
vezes suas atribuicOes, sob a responsabilidade de ainda exercer sobre os alunos uma
representacdo moral, um exemplo que pode ser seguido, ou seja, principios que
representam uma dada contribuicdo pessoal aos adolescentes (BORGES, 2005). Esse
aspecto aparece principalmente através da representacdo da figura dos jogadores de
futebol, ex atletas provenientes de camadas pobres, como fator de possibilidade da
transformacéo social, diante de uma realidade familiar e comunitaria especifica, marcada
ainda pela deficiéncia ou auséncia do poder publico.

A educacdo também foi apropriada enquanto elemento importante no processo de
inclusédo social por meio do esporte. Faz-se necessario, portanto, apontar sobre qual tipo
de educacédo o campo se insere. Gohn (2006) sinaliza que a educacgédo formal se refere ao
aprendizado sistematizado historicamente, através de espacos institucionalizados por um
arcabouco legal e legitimado através de diretrizes nacionais (em geral as escolas). A
informal possui os espacos demarcados por sexo, religido, cultura e aprendizados ligados
a nacionalidade. J& a educacdo nao-formal, desenvolvida na maioria dos Projetos Sociais
Esportivos, por exemplo, “capacita os individuos a se tornarem cidaddos do mundo”
(GOHN, p. 29, 2006), provocando a consciéncia de como agir em grupo, a busca pelo
reconhecimento das diferencas, e utilizacdo de processos intencionais de interacao.

No campo simbdlico a educacdo ndo-formal apreende alguns aspectos no que
tange a dimensdo valorativa em relacdo a pratica do esporte na sociedade brasileira.
Bourdieu (1996) contribui para essa compreensdo através do conceito de espaco social,
na légica de que, cada espacgo corresponde a um campo especifico (cultural, econdmico,
educacional, cientifico, entre outros). As disputas se materializam na posse por diferentes
tipos de capitais (social, cultural, econdmico e simbolico). Assim, por meio do conceito
do habitus, Bourdieu destaca como as disposicdes dos sujeitos constituem suas trajetorias
para compreendermos em que condigOes estdo as possibilidades de agdes dos sujeitos
sociais. Sendo assim, o esporte, tomando como exemplo a préatica do futebol, enquanto
atividade de inser¢éo de criancas e adolescentes € permeada pelo conjunto de disposic¢des
desses sujeitos dentro da auséncia de outras possibilidades de acesso a outras modalidades
esportivas. E nesse sentido, considerando a pratica esportiva sob o campo da educagdo
ndo-formal sua dimensédo simbdlica é perpassada também pelas realidades dos diferentes

tipos de capitais, ndo restrito ao cultural.
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Nessa perspectiva, outra dimensdo importante diz respeito a contradicdo da
perspectiva pedagdgica desenvolvida por Projetos Sociais Esportivos. Pois, ainda que
sejam espacos de promocdo de préaticas pedagdgicas nao-formais, com potencialidade de
transformar a realidade social dos beneficiarios, percebe-se a adogdo de agdes que
estimulem a melhoria comportamental dos mesmos, seja no contexto familiar, escolar ou
da comunidade, representando uma cobranga de um padrédo de comportamento (jovens
com boas notas, ausentes de conflitos familiares e ndo articulados com os movimentos
informais na comunidade). Tal fato representa uma via contréria a valorizacdo das
vivéncias culturais e aprendizados, deixando de lado o protagonismo juvenil e suas
experiéncias especificas.

Por outro lado, esse campo é marcado também pelo intercambio de experiéncias
das diferentes areas envolvidas no trabalho de formacdo esportiva de criancas e
adolescentes, tendo em vista a integralidade das a¢des por meio da ampliacdo da atuacéo
interdisciplinar e construcdo de um saber coletivo. Dai decorrem as ac¢6es de politicas de
inclusdo em articulacdo entre o setor publico e o privado com o fomento a formacéo de
criancas e adolescentes bem como garantia de seus direitos. Ponto que nos instiga a
questionar também neste estudo, mesmo n&o se constituindo proposta principal.

Ainda que se assista a um avanc¢o dessas instituicdes atraves do fomento federal
via Lei de Incentivo ao Esporte, acompanhamos o desenvolvimento de suas agdes
dirigidas na maioria das vezes por Organizacdes Nao-Governamentais sob a logica do
compromisso social. Alega-se a busca pela formacéo de criangas e adolescentes, porém
devemos problematizar qual a forma mais eficaz para essa contribuigdo. Sobre este
aspecto Garcia (2007), Montafio (2002) e Muniz ( 2001) apontam em suas discussdes o
perigo da manipulacdo da educacdo ndo-formal por meio de acdes travestidas de
compromisso  solidario  apropriadas  por  interesses  mercadologicos e

politicos/ideoldgicos.

Desta forma, a educacdo ndo-formal, no Brasil, constitui-se dialogando
com as ac0es de filantropia, assisténcia social, da educagéo popular, dos
movimentos sociais e movimentos culturais, de atividades recreativas,
da arte-educacéo, da educacéo para o trabalho, das a¢8es voltadas para
a recreagdo e utilizacdo do tempo livre e, mais recentemente, ja
participando com caracteristicas proprias, das agdes vinculadas ao
terceiro setor e ao voluntariado, da filantropia empresarial e da
educacéo social. (GARCIA, 2007, p. 31)
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Os apontamentos apresentados, portanto, nos auxiliara na retomada desta
discussdo no proximo capitulo através da pesquisa realizada neste estudo.
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CAPITULO III: APESQUISA — REFLETINDO A INCLUSAO SOCIAL E PROJETOS
SOCIAIS ESPORTIVOS

3.1 ESCOLHAS METODOLOGICAS DA PESQUISA

Neste capitulo sera apresentada a problematizacdo continuada dos capitulos
anteriores e 0 campo empirico estudado, bem como os resultados obtidos enquanto
proposta inicial do estudo. Serd importante, remeter algumas considera¢cdes amplas
iniciais e o alcance dos objetivos. Além disso, a metodologia serd aprofundada enquanto
base de apropriacao, sistematizacdo e interpretacdo dos dados coletados.

Inserido na linha de estudo de Avaliacdo de Politicas, Programas e Projetos
governamentais e ndo-governamentais o0 estudo buscou compreender como Projetos
Sociais Esportivos atuam no combate a desigualdade social de criancas e adolescentes,
partindo de um estudo de caso de um Projeto Social Esportivo localizado no municipio
de Sdo Goncalo, considerando assim, as dinamicas sociais da localidade e os demais
elementos considerados importantes acerca do l6cus do estudo.

Dessa forma, buscamos entender sob quais aspectos a implementacéo de Projetos
Sociais Esportivos viabilizada através da Lei de Incentivo ao Esporte brasileira atua na
perspectiva da inclusdo social. Compreendendo nesse sentido, que o processo de
implementacdo engloba uma dindmica complexa da analise, vale seu destaque neste
trabalho inserido no campo avaliativo e analitico de politicas publicas.

Acerca deste campo de investigacdo Baptista e Resende (2011) nos adverte que

A analise de politicas também se interessa pelas formas de intervencgéo
adotadas historicamente pelas instituicGes, pelas relagdes entre atores
publicos e privados, pela sociedade civil, pelos pactos, objetivos, metas
e perspectivas dos diferentes grupos sociais em disputa, 0s conceitos e
sentidos de politica. (2011, p. 65).

O processo de implementacdo compreende o fluxo do desenvolvimento da
superacdo do momento da formulacdo. Considera tanto a fase pos definicdo das
estratégias (metodologia) quanto as mudancas que podem ser desempenhadas no meio do

caminho.

Assim, para superar uma concepcao ingénua da avaliacdo de politicas
publicas, que conduziria necessariamente o avaliador a concluir pelo
fracasso do programa sob analise, é prudente, sabio e necessario admitir
que a implementagdo modifica as politicas publicas. (ARRETCHE,
1998, p. 2)
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A andlise contemplou assim, o processo de implementacao das a¢des voltadas para
a perspectiva da inclusdo social a partir da compreensédo do processo que envolve decisdes
relevantes, cenarios de incerteza e interesses guiados pelas interveniéncias dos proprios
agentes implementadores (Vianna, 1995).

A metodologia, portanto, ultrapassa a mera utilizacao de técnicas para alcangar os
objetivos propostos pelo estudo, e como objeto do campo das Ciéncias Sociais, a pesquisa
pretende abranger concepcdes teoricas considerando a relacédo entre a fonte empirica e a
realidade social (MINAYO, 2012). Dessa forma, para se chegar aos objetivos propostos
pelo projeto de pesquisa, serdo utilizados alguns instrumentos e métodos de investigagéo.
A pesquisa serd caracterizada por qualitativa e exploratéria a fim de aprofundar a
problematica a ser discutida e proporcionar a compreensdo de varios aspectos que podem
envolver a mesma, destacando categorias centrais que fundamentam contextos e ideias
mais profundos do estudo, além de proporcionar a abordagem de diversos significados e
valores ndo mensuraveis a formula numérica.

De inicio, foi realizada uma pesquisa bibliografica, contemplando o levantamento
das fontes secundarias, através de livros de referéncia, publicacdes periddicas, teses,
dissertagdes, correspondentes ao tema em questdo, e a leitura para se identificar as
definicdes tedrico-conceituais acerca das categorias centrais de exclusdo social, pobreza,
desigualdade social e direitos da crianca e do adolescente. As leis e portarias relacionadas
aos temas citados foram apropriadas na pesquisa documental. Foram utilizadas ainda
producbes de autores que discutem o campo da analise de politica social para
compreender as dindmicas do contexto brasileiro a partir das caracteristicas de sua
formacdo social, cultural e politica especificas, com foco especifico no debate em torno
das politicas de inclusdo social.

Ainda como explorat6ria, a pesquisa contemplou a anélise documental como fonte
primaria a partir do arcabouco normativo que orienta a execucdo dos Projetos Sociais
Esportivos a partir da Lei de Incentivo ao Esporte aprovada em 2006; os relatorios
técnicos, documentos elaborados pela equipe de profissionais (assistente social, psicologo
e educadores fisicos) e registros de informagdes dos beneficiados, referentes ao ano de
2015 de um Projeto Social Esportivo executado no municipio de Sdo Gongalo foram
contemplados também na pesquisa documental.

O campo de observacdo foi um Projeto Social Esportivo, que utiliza como

principal forma de acesso ao esporte a modalidade futebol, contemplando o objetivo de
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um estudo de caso. A institui¢cdo possui como principal objetivo a execucdo de um Projeto
Educacional e Sdcio-esportivo, na modalidade Futebol, na cidade de S&o Gongalo, no
Estado do Rio de Janeiro. Esse projeto tem a finalidade de beneficiar 200 criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, entre 09 e 17 anos, de ambos 0s sexos,
que preferencialmente estejam devidamente matriculados na rede publica de ensino, a fim
de proporcionar desenvolvimento integral (fisico, psicoldgico e social) dos participantes
e melhoria da qualidade de vida destes e de suas familias. A maioria da populacdo
atendida pela instituicao reside no proprio bairro ou na vizinhanga.

A exposicéo do resultado empirico obtido contou também com quatro indicadores
qualitativos elaborados para maior compreensao e alcance dos objetivos especificos do
estudo: significados de incluséo social de criangas e adolescentes; acesso e permanéncia;
esporte como direito social de criancas e adolescentes; desenvolvimento do Projeto Social
estudado. A metodologia contou ainda com andlise de conteudo temético para
organizacao dos dados coletados. O segundo momento da pesquisa contou também com
a observacdo participante no turno da manhd@ em que algumas atividades foram
desenvolvidas.

A fim de compreender tanto a percepcao de criancas e adolescentes beneficiados
pelas atividades da instituicdo selecionada, quanto as associa¢fes e ideias dos
responsaveis, e ainda, mapear o perfil profissional dos agentes implementadores
(profissionais e gestores) do Projeto Social Esportivo no Municipio de Sdo Gongalo,
foram selecionados como sujeitos da pesquisa para a entrevista com roteiro
semiestruturado: 5 adolescentes e 5 responsaveis dos mesmos (sob o critério que maior
tempo de permanéncia no Projeto); 2 gestores implementadores; e 4 professores de

educacdo fisica.

Tabela 4- Indicadores qualitativos da pesquisa

Indicadores Base
O Projeto utiliza o futebol como ferramenta de transformagdo social,
Significados de desenvolvendo acompanhamento psicossocial dos jovens e familiares,
inclusdo social com encaminhamentos para servigos publicos e instituicbes. O projeto
de criancas e esta focado na formacdo integral do adolescente, tendo como fio
adolescentes condutor o desenvolvimento de valores e habilidades que se apresentam
de forma muito evidente nos esportes” (Relatorio do Projeto Social
Esportivo de 2015)
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Acesso e
permanéncia

Lei de Incentivo ao Esporte - Art. 4 | - desporto educacional, cujo
publico beneficiario deveré ser de alunos regularmente matriculados em
instituicdo de ensino de qualquer sistema, nos termos dos arts. 16 a 20
da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, evitando-se a seletividade
e a hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de
alcancar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formacéo para
0 exercicio da cidadania e a pratica do lazer.

Esporte como
direito social de
criangas e
adolescentes

ECA Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a satide, a alimentac&o, a educacgéo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 217 CF. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
ndo-formais, como direito de cada um.
§ 3° - O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogao
social.

Desenvolvimento
do Projeto Social
estudado

Lei de Incentivo ao Esporte: Pardgrafo Unico. Poderdo receber os
recursos oriundos dos incentivos previstos no art. 1° 0s projetos
desportivos ou paradesportivos destinados a promover a inclusédo social
por meio do esporte, preferencialmente em comunidades de
vulnerabilidade social.

3.2 UM PROJETO SOCIAL ESPORTIVO EM UM MUNICIPIO POBRE

O trabalho de campo culminou na escolha de um Projeto Social Esportivo

implementado no municipio de Sdo Gongalo por se mostrar rica na proposta do estudo

tratando-se de uma localidade demarcada pela grande densidade populacional localizada

na zona periférica metropolitana do Rio de Janeiro, que apresenta considerado déficit de

servicos sociais e que depende majoritariamente dos servicos publicos da rede

assistencial. Portanto, aproximado com a realidade de outros municipios da regido

metropolitana, S80 Gongalo apresenta crescentes indices de pobreza e existéncia

consideravel da populacdo vinculada aos Programas de Transferéncia de Renda. Entre

eles podemos destacar na tabela abaixo o total da populacéo vinculada ao Programa Bolsa

Familia e ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) no inicio de 2016.

Tabela 5 - Populacdo vinculada — Programa de Transferéncia de Renda em

Sdo Gongcalo
Programa Cobertura
Bolsa Familia 62.621 familias (abril de 2016)
Beneficio de Prestacéo 12.125 pessoas (fevereiro de 2016)
Continuada (BPC)

Fonte: Boletim Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — 2016.
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O Censo do IBGE de 2010, apontou o total de 999.728 habitantes na cidade,
desses encontravam-se 36.366 em situacdo de extrema pobreza, ou seja, com renda
familiar inferior a R$ 70,00 per capita. Desse total, 108 (0,3%) viviam no meio rural e
36.258 (99,7%) no meio urbano®. O mesmo Censo ainda revelou sobre o quadro de
extrema pobreza no municipio no segmento infanto-juvenil.

Em relacdo a faixa de 0 a 3 anos de idade, registraram-se 2.370 criangas em
situacdo de extrema pobreza; a faixa de 6 a 14 anos totalizou 7.374; e no grupo de 15 a
17 anos havia 1.916 sob o mesmo quadro. Considerando esse cenario, 354 % da
populacdo em situacdo de extrema pobreza no municipio de Sdo Gongalo possuia de 0 a
17 anos de idade em 2010 (gréfico 1).

Grafico 1 - Distribuicdo percentual da populacdo extremamente pobre por faixa etaria
no municipio de SG em 2010

33,5%

20.3% 21,6%
9,5%
6,5% —
: 5,3%
i 3'3% i’ o .

T

Qa3anos 4a5anos 6ald4anos 15a17 183 39 403 59 60 anos ou
anos anos anos mais

Fonte: Boletim 2010 — Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Outro indicador importante refere-se ao contexto da Educacdo Baésica do
Municipio. O Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) mostra que em 2015
S40 Goncalo possuia o valor de 0,72 de indice de Rendimento do Ensino Fundamental
Regular, apresentando decréscimo em relagdo ao ano de 2013 que foi de 0,76,

A cidade atualmente possui uma area territorial de 247,709 Kmz2, com a populagéo
estimada de 1.044.058 habitantes®, e uma das maiores concentragdes populacionais no

13 Boletim Municipal — Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome em 2010.

14 Informacdo extraida do site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).

15 Dados de agosto de 2015 segundo IBGE.
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estado. O Indice de Desenvolvimento da Educacéo Baésica registrou 3,2 em 2013, valor
considerado abaixo da meta municipal e estadual de 3,9. A taxa de urbanizacdo do
municipio é de 99,93% e 0 mesmo encontra-se dividido administrativamente em cinco

distritos (Sdo Gongalo, Ipiiba Monjolos, Neves e Sete Pontes), congregando 95 bairros.

Quadro 3- Bairros de Sdo Goncalo (RJ) por Distritos Administrativos - 2016

Distritos Bairros oficiais

Sao Alcantara ¢ Antonina * Bairro das Palmeiras ¢ Boacu ¢ Brasilandia * Centro ¢
Gongalo Colubandé * Cruzeiro do Sul * Estrela do Norte * Fazenda dos Mineiros * Galo
Branco e Itaoca ¢ Itatina * Lindo Parque ¢ Luiz Cagador « Mutua « Mutuaguagu
(distrito) Mutuapira * Mutondo * Nova Cidade « Novo México * Porto do Rosa « Recanto das
Acacias ¢ Rio Verde * Rocha ¢ Rosane ¢ Salgueiro * Sdo Miguel ¢ Tribobo

Trindade « Vila Lara * Z¢ Garoto

Ipiiba Almerinda * Amendoeira * Anaia Grande * Anaia Pequeno * Arrastdo « Arsenal °
Coelho * Engenho do Rogado ¢ Jardim Amendoeira ¢ Jardim Eliane ¢ Jardim Ieda *
Jardim Nova Reptblica ¢ Ipiiba * Joquei * Maria Paula ¢ Oasis® Rio do Ouro
Sacramento * Santa Izabel * Vila Candoza ¢ Varzea das Mogas

Monjolos | Apolo III « Barracdo « Bom Retiro * Gebara « Guarani * Guaxindiba ¢ Jardim
Catarina * Lagoinha ¢ Laranjal « Largo da Idéia « Marambaia * Miriambi « Monjolos
* Pacheco * Raul Veiga * Santa Luzia « Tiradentes  Vila Trés * Vista Alegre

Neves Boa Vista « Camardo * Gradim ¢ Mangueira * Neves ¢ Parada 40 * Paraiso °
Patronato ¢ Pontal * Porto da Madama ¢ Porto da Pedra ¢ Porto Novo ¢ Porto Velho
* Vila Lage

Sete Pontes | Barro Vermelho * Covanca ¢ Engenho Pequeno * Morro do Castro  Pita * Santa
Catarina * Sete Pontes * Venda da Cruz * Zumbi

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo.

O destaque para a escolha do campo de observacdo em um municipio localizado
em uma Regido Metropolitana foi permeado pelas caracteristicas capazes de subsidiar
nossa compreensdo acerca da organizacdo social para além do espaco, com vistas a
alcancar o objetivo deste estudo, através da analise ampla acerca da implementacéo de
Projetos Sociais Esportivos especificamente em locais demarcados pelo processo de
pobreza e desigualdade social.

Diante da exposicdo, o campo de observacdo selecionado para a pesquisa
qualitativa do estudo € um Projeto Social Esportivo localizado na cidade de S&o Gongcalo,

na regidao Metropolitana do estado do Rio de Janeiro. Por questBes de ordem ética,
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relativas as informacBGes que serdo estudadas neste trabalho, o Projeto ndo serd
identificado e serd garantido o anonimato do publico-alvo e dos demais envolvidos na
pesquisa.

A instituicdo teve seu surgimento em 2012, por meio da inciativa pessoal de um
de seus gestores. Encontra-se localizada em um bairro com grande densidade
populacional,rodeado por condominios privados e oferta consideravel de comércio,
fabricas, industrias, servicos publicos e privados, entre eles escolas e unidades basicas de
salde. Entretanto, a mesma localidade possui uma area vasta marcada pela extrema
pobreza, em franco processo de favelizacdo e caracterizada pela defasagem de
equipamentos publicos, comércio informal, falta de acessibilidade, além da violéncia
urbana e disputa pelo trafico de drogas.

O projeto esta focado na formagdo do aspecto “integral”® do adolescente, tendo
como fio condutor o desenvolvimento de valores e habilidades que se apresentam de
forma muito evidente nos esportes. Tais valores e habilidades, ao serem referidos numa
perspectiva da vida em sociedade, sdo considerados nas atividades desenvolvidas as bases
para a ocorréncia de processo educacional de qualidade e de grande impacto na vida dos
jovens.

O Projeto Social Esportivo contou para sua implementagdo com as premissas da
Lei Federal de Incentivo ao Esporte!’ e com uma Organizagio Ndo Governamental em
junho de 2012, signataria do Pacto Global da Organizacao das Na¢6es Unidas, executora
de mais de 354 projetos realizados em quatro eixos de atuacdo: Educacdo e Cidadania,
Inclusdo e Bem-Estar, Desenvolvimento Integrado, Empreendedorismo e
Desenvolvimento Comunitério®®. De acordo com Artigo 2° no inciso 1° dessa Lei,

Poderdo receber os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei
0s projetos desportivos destinados a promover a inclusdo social por
meio do esporte, preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade
social. (BRASIL, 2006)

Assim, 0 mesmo se enquadra na manifestacdo desportiva educacional, definida
também na Lei N° 9.615, de 24 de marco de 1998 no Art. 3° como

I - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educacdo, evitando-se a seletividade, a

16O termo aparece entre parénteses neste trabalho por entendermos que a integralidade ndo se limita a
oferta de servigos ou agdes no ambito privado ou publico. Compreende, antes de tudo, eixo estruturante de
diversas politicas pdblicas enquanto consolidagdo e, ndo somente enquanto bandeira ou lema institucional.

17 Lei n°.11.438/2006

18 Descrigdo extraida do site da instituigdo
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hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcangar
0 desenvolvimento integral do individuo e a sua formacdo para o
exercicio da cidadania e a préatica do lazer. (BRASIL, 1998)

A cartilha metodologica do surgimento do Projeto afirma que o mesmo néo se
insere na modalidade de escolinha de futebol, enquanto instituicdo que desenvolve acOes
de impacto familiar, escolar e esportiva, numa perspectiva de formacao “integral” do
jovem.

Ainda segundo a cartilha, o Projeto Social Esportivo se prople a favorecer a
poténcia do jovem como transformador, envolvendo criangas e adolescentes em uma
atividade produtiva, potencializando lagos afetivos e contribuindo para o empoderamento
de criancas e adolescentes, que podem vir a ser grandes agentes transformadores de suas
comunidades. Assim, utiliza o futebol como ferramenta de transformacdo social,
desenvolvendo também o acompanhamento dos jovens e familiares, com
encaminhamentos para servicos publicos e instituicdes.

Nesse sentido, é possivel observar que a utilizacdo do esporte enquanto ferramenta
de inclusdo social incorpora o carater transformador também na direcdo de alcance de
uma realidade para além da vivenciada pelo publico-alvo. E sob essa Gtica que
percebemos o objetivo central na maioria desses projetos em incentivar criancas e
adolescentes a encontrarem novas possibilidades de ascensdo, e enquanto elementos
fundamentais, a pobreza e a desigualdade social aparece como alvo das intervencées. Os
mecanismos, portanto, para o seu enfrentamento correspondem a l6gica de
“mudanca”/”transformag¢ao”.

Acerca da metodologia adotada na instituicdo, partiu da orientacdo das premissas
da UNICEF?®, presentes no Guia de Esporte e Cidadania, sdo eles: inclusio de todos;
construcdo coletiva; respeito a diversidade; educacdo integral; rumo a autonomia. Adotou
ainda estratégias didaticas e desenvolve metodologias participativas que trabalhem Olhar
— Refletir — Agir, em trés eixos principais: Familia, Escola e Esporte.

As atividades do projeto estdo divididas em trés eixos tematicos e constituem-se
principalmente, mas ndo exclusivamente, de dois encontros semanais de 03 horas cada
um deles realizado no contra turno escolar onde os participantes recebem lanches,
atividades externas de apropriacdo do territdrio, visitas a museus, equipamentos

esportivos e espetaculos culturais, encontros bimestrais com pais e responsaveis,

19 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia.
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monitoramento do indice de massa corplrea, participacdo em campeonatos, jogos e
amistosos locais e encaminhamento para politicas publicas. Como ja mencionado, a
principal modalidade esportiva ofertada é o futebol; outras modalidades séo oferecidas
apenas em encontros e campeonatos realizados entre os alunos e outros participantes
como times escolares e de outros Projetos Sociais Esportivos da regido.

Foram elaborados no processo de gestdo inicial do Projeto Social Esportivo trés
eixos-tematicos (Familia, Escola e Esporte) sobre os quais as atividades s&o
desenvolvidas, tendo como principal justificativa a necessidade de impacto direto na vida
dos beneficiados, segundo o conteido da cartilha metodoldgica e projeto de elaboragdo
mantido junto ao Ministério do Esporte.

Os eixos tematicos além de direcionarem 0s objetivos previstos pelo Projeto
Social Esportivo, possuem a funcdo de critério de pontuacdo. As criancas e adolescentes
sdo monitorados nos eixos. A pontuacdo do eixo Esporte é tirada normalmente apos 0s
treinos diarios, quando é realizada a avaliacdo coletiva do dia, onde cada jovem € avaliado
pelo seu desempenho individual e pelo desempenho de seu grupo, podendo pontuar de 0
a 5. A participacao da familia nas reunies e nos encontros também geram pontuacoes,
neste caso de 10 a 0, a mesma pontuacéo se aplica no eixo escola, onde s&o considerados
a sua frequéncia, comportamento e rendimento escolar.

A equipe técnica do Projeto é formada por equipe multidisciplinar e conta com 01
coordenador pedagdgico, 01 coordenador local, 01 psicologo, 01 assistente social, 04
professores de Educacéo Fisica.

Com base na descri¢ao de implementacédo do Projeto, as regras de comportamento
e convivéncia no projeto, conhecidas como “gols de placa” foram definidas enquanto
acOes que podem ser estimuladas pelos profissionais e cumpridas pelas criangas e
adolescentes. Tais regras ficam expostas e claramente visiveis no local onde o projeto é
implementado. As aulas séo divididas em trés momentos interconectados, o primeiro
momento chamado “aquecimento” visa colocar os jovens no ponto ideal de concentracéo
e resisténcia fisica, preparando os movimentos e prevenindo lesdes e também € utilizado
para realizacdo de dindmicas reflexivas que trabalhem os valores do esporte como:
socializagdo, rotina, cumprimento de regras, disciplina, trabalho em equipe, lideranca,
respeito, persisténcia, solidariedade e cooperagdo. O segundo momento chamado de
“jogo” € o a pratica do futebol propriamente dita, onde o participante ¢ estimulado a
colocar em préatica os contedos tratados no primeiro momento. O terceiro momento

chamado de “conversa e avaliagdo coletiva” se refere a auto avaliacdo e avaliacdo do
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grupo que os alunos fazem junto com os professores, no que tange a apropriacdo dos
conteldos e valores trabalhados no primeiro momento. A auto avaliagdo consiste no final
da conversa em o proprio aluno atribuir uma nota de 0 a 3 em relacdo ao seu

desempenho/comportamento ao longo das atividades do dia.

3.3 O PUBLICO-ALVO DO PROJETO SOCIAL ESPORTIVO ESCOLHIDO NA
PESQUISA

O publico-alvo das atividades sdo criancas e adolescentes entre 9 e 17 anos de
idade, regularmente matriculados na rede de ensino publica e privada (para
preenchimento de 15% do total de vagas). Em relacéo a inscri¢cdo dos alunos, assim que
convocado é realizada uma entrevista com o responsavel a fim de conhecer as demandas
e direcionar as acbes que serdo realizadas individualmente junto com a equipe
psicossocial. Desde a implementacdo do Projeto o nimero de participantes foi no total de
200 criancas e adolescentes.

Assim que aprovado o plano de atividades pelo Ministério do Esporte, ocorre a
divulgacdo do Projeto em Unidades Basicas de Salde, escolas, e instituicdes que
compdem a rede de servigos sociais nos bairros proximos. O fluxo de acesso as atividades
¢ composto inicialmente pelo preenchimento de uma ficha com dados inclusive
socioeconémicos dos interessados e deve ser entregue com 0s documentos solicitados.
Apos a entrega da ficha pelo interessado (responsavel ou aluno) sem horério/data
estipulado, a mesma é colocada em uma espécie de lista de espera. Entretanto, os critérios
percebidos que mais definem o acesso do aluno compdem aspectos de localizacdo de
moradia, matricula regular na rede de ensino e renda familiar.

Os participantes sdo divididos em seis grupos com aproximadamente 35
participantes por grupo, os grupos sao divididos por faixa etaria e mistos quanto ao
género. Ha ainda a previsdo do percentual de 5% das vagas destinadas a participacdo de
criancas e adolescentes com diversos tipos de deficiéncia. Em 2015, havial6 alunos com
algum tipo de deficiéncia. Em relacdo ao género, ha a participacdo de meninos e meninas

nas mesmas turmas.
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Tabela 6 - Quantitativo de alunos por turma de faixa etaria em 2015

Turma Quantitativo de alunos
09 a 11 anos 72 alunos
12 a 14 anos 69 alunos
15a17 anos 59 alunos

Fonte: Relatério do més de janeiro em 2015

Segundo o relatério do més seguinte @ mudanca de local do Projeto, que contou
com uma pesquisa interna por meio de grupo focal realizada com os responsaveis dos
adolescentes, 65% declararam possuir renda de até um salario minimo?® e a maioria
possuia como fonte de renda o trabalho informal, ou seja, sem vinculo empregaticio.

Em 2015, dos 200 alunos beneficiados pelo Projeto Social Esportivo, 175 estavam
matriculados na rede pablica de ensino municipal e estadual. Foram contabilizados 87
adolescentes cuja renda familiar era de até um salario minimo?* e 135 possuiam
responsavel inserido em Programas Sociais (Programa Bolsa Familia, Renda Melhor e/ou
Minha Casa Minha Vida).

Para a pesquisa em questdo foram selecionados 5 adolescentes e 5 responsaveis
dos mesmos; 2 gestores implementadores; e 4 professores com formagcdo em Educacgéo
Fisica. O critério de selecdo dos adolescentes entrevistados foi o maior tempo de
permanéncia no Projeto.

Tabela 7 - Perfil dos alunos entrevistados

Entrevistados | Idade | Escolaridade | Permanéncia | Vinculo Reside préximo

(Alunos) na escolar ao Projeto
Instituicao (vai andando)

Al 16 1° ano EM 3 anos Publico Sim

A2 14 7° ano EF 3 anos Publico Sim

A3 13 6° ano EF 3 anos Publico Néo

A4 15 8% ano EF 4 anos Publico Sim

A5 17 1° ano EM 4 anos Publico Sim

Fonte: elaborado pela autora segundo a coleta de dados
EM: Ensino Médio
EF: Ensino Fundamental

20 Em 2013 o salario minimo no Brasil era no valor de R$678,00.

21 Em 2015 o salario minimo no Brasil era no valor de R$788,00.
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Tabela 8- Perfil dos responséveis entrevistados

Entrevistados | Idade | Escolaridade Vinculo | Renda familiar | Vinculo com
(Responsaveis) Programas
Sociais
R1 34 EF incompleto | Mae Até um salério Programa Bolsa
minimo Familia
R2 63 Analfabeto Avo Até um salério | Programa Bolsa
Materna | minimo Familia
R3 33 EM completo Mae Até dois salarios | Nao
minimos
R4 33 EM incompleto | Mae Até dois saléarios | Programa Bolsa
minimos Familia
R5 39 EF completo Mée Até dois saléarios | Programa
minimos Minha Casa
Minha Vida

Fonte: elaborado pela autora segundo a coleta de dados

Tabela 9- Perfil dos profissionais e gestores entrevistados

; Atuacéo
Entrevistados ) 9 Tempo de
Formagcéo anterior em
(Gestores/ Cargo . ) trabalho na
Profissional Projetos L
o Instituicao
profissionais) Sociais
Gl Gestor geral Graduacdo em Néo 4 anos
Administracado
G2 Gestor local Graduacdo em Néo 4 anos
Pedagogia
El Professor Graduagdo em Sim 2 anos
Educacdo Fisica = Educacéo Fisica
E2 Professor Graduagdo em Sim 2 anos
Educacdo Fisica = Educagéo Fisica
E3 Professor Graduacéo em Néo 4 anos
Educacdo Fisica | Educacéo Fisica
E4 Professor Graduagdo em Sim 2 anos

Fonte: elaborado pela autora segundo a coleta de dados

Educacao Fisica

Educacdo Fisica
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Em relacdo ao perfil dos adolescentes entrevistados, e a fim de garantir o
anonimato dos mesmos foram identificados por Al, A2, A3, A4 e A5. Os adolescentes
selecionados sdo beneficiados pelo Projeto Social Esportivo desde 2012, primeiro ano de
implementacdo do mesmo e, possuem as idades de 16, 14, 13, 15 e 17 respectivamente.
Identificamos no trabalho os responsaveis por R1, R2, R3, R4 e R5, 0s gestores
implementadores como G1 e G2, e professores através de E1, E2, E3 e E4.

3.4 PERSPECTIVAS E SIGNIFICADOS APREENDIDOS

Destacamos no capitulo a utilizacdo de indicadores para a sistematizacdo dos
dados coletados nas entrevistas semiestruturadas para a pesquisa qualitativa,
considerando que “defini¢des sdo as bases para qualquer medida” (SOLIGO, 2012).
Assim, foi possivel apreender algumas perspectivas e significados através da
interpretacdo norteados pelos indicadores e suas bases de definicdo para a proposta do
trabalho. Os indicadores permitiram também a analise acerca da implementacdo de um

Projeto Social Esportivo a partir das categorias eleitas.
3.4.1 Significados de inclusdo social de criancas e adolescentes

No indicador qualitativo proposto acerca dos significados de inclusdo social de
criancas e adolescentes, tomamos como parametro de descri¢do a premissa discursiva do

Projeto Social Esportivo pesquisado:

O Projeto utiliza o futebol como ferramenta de transformagéo social,
desenvolvendo acompanhamento psicossocial dos jovens e familiares,
com encaminhamentos para servicos publicos e institui¢cfes. O projeto
esta focado na formacdo integral do adolescente, tendo como fio
condutor o desenvolvimento de valores e habilidades que se apresentam
de forma muito evidente nos esportes. (Relatério do Projeto Social
Esportivo de 2015 enviado ao Ministério do Esporte)

Como ja mencionado no capitulo anterior, a ideia acerca do impacto do
surgimento de projetos sociais esportivos associados & disseminagdo do papel civilizador
do esporte (Elias, 1993) na vida de criangas e adolescentes surge a partir da percepcéo da
necessidade de “incluir” esse segmento e lhe promover novas possibilidades. Sob esse
aspecto, nos direcionamos para a especificidade da relacdo do Projeto Social Esportivo
escolhido para a pesquisa com o segmento de criangas e adolescentes em uma &rea

marcada pelos consideraveis indices de pobreza e desigualdade social.
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Essa afirmativa aparece nos sentidos dos depoimentos dos entrevistados, tanto
dos participantes, responsaveis, professores quanto dos gestores implementadores.

Acredito que nosso papel é ser um exemplo de vida para esses
adolescentes. As oportunidades para o caminho ruim sdo muitas e
nossa competicdo com o tréfico de drogas é desleal. Estamos cada dia
mais tentando tira-los das ruas, mostrando que eles ndo precisam estar
envolvidos com coisas erradas. (G2)

A inclusdo social é vocé oferecer novas alternativas para que essas
criancas e adolescentes tenham alguma nogdo de seus deveres e se
tornem cidad&os melhores. (G1)

Nas entrevistas com 0s gestores implementadores, ficou marcante a associa¢ao da
perspectiva de “inclusdo social” enquanto eixo de metodologia nas atividades
desenvolvidas na direcao de “salvamento” de criangas e adolescentes sujeitos as vivéncias
locais consideradas prejudiciais (por exemplo, interacdo com as a¢des na comunidade e
relacdo com outros adolescentes proximos das atividades do trafico de drogas).

Gomes Tubino (1987, 2002, 2006) destaca que a manifestacdo do esporte-
educacional apropriada na maioria das metodologias desenvolvidas em Projetos Sociais
Esportivos  pressupBe: inclusdo, participacdo, cooperacdo, coeducacdo e
corresponsabilidade. Entretanto, o objetivo de incluséo social apareceu nas entrevistas
realizadas com os profissionais e gestores implementadores associado ao distanciamento
com 0s movimentos das proprias vivéncias dos sujeitos em seus locais de moradia. Sobre
esse ponto, pensar 0 processo socioeducativo, sobretudo dirigido a criancas a
adolescentes, pressupde a necessidade de incorporacao de outras dimens@es na educacgédo

ndo-formal. Gohn (2006, p. 31) sinaliza que

Na educagdo ndo-formal, as metodologias operadas no processo de
aprendizagem parte da cultura dos individuos e dos grupos. O método
nasce a partir de problematizagdo da vida cotidiana; os conteudos
emergem a partir dos temas que se colocam como necessidades,
caréncias, desafios, obstadculos ou agdes empreendedoras a serem
realizadas; os conteidos ndo sdo dados a priori. Sdo construidos no
processo. O método passa pela sistematizacdo dos modos de agir e de
pensar 0 mundo que circunda as pessoas. Penetra- se, portanto, no
campo do simbdlico, das orientacOes e representacdes que conferem
sentido e significado as aces humanas.

Outro aspecto nessa direcdo foi observado em relacdo as possibilidades e as
implicagdes que o Projeto Social Esportivo pode causar na vida dos beneficiados. As
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percepcOes da maioria dos gestores e profissionais conduziram para o entendimento de

que o papel da instituicdo contribui para o “desenvolvimento integral dos beneficiados”.

O objetivo maior do Projeto é que esses jovens tenham o
desenvolvimento integral por meio do esporte. Integral, porgue ajuda
tanto na parte social, quanto a parte fisica e psicol6gica. Por isso o
objetivo é alcancado. E eu acho que ajuda eles a se espelharem nos
jogadores de futebol para conseguirem alcancar seus sonhos porque
muitos possuem histdrias de vida parecidas com os problemas que eles
vivem na comunidade e na familia. (G1)

O futebol ajuda porque interage os alunos uns como 0s outros. Mas 0s
objetivos sdo alcancados por meio do aprendizado que eles tém aqui e
também por causa das mudancas de comportamento dos alunos. A
gente percebe que tudo que eles ndo querem é sair do Projeto e quando
cobramos o comportamento eles passam a ter mais compromisso com
o horario aqui, a escola e também em casa. (E3)

Outro elemento percebido nas entrevistas refere-se a cobranga acerca da “melhoria
de comportamento” dos alunos, sob a perspectiva de mudanga e/ou transformagao por
meio das praticas apreendidas nas atividades oferecidas na instituicdo. Zaluar (1994)
destaca em seu estudo a forte relacdo presente entre o fracasso da politica educacional
com a logica de enquadramento na pratica pedagogica adotada nos Projetos Sociais

Esportivos em areas pobres.

(...) a preocupagdo era com a “socializagdo” desagregadora e
desmoralizadora que o crime organizado exerce nos centros urbanos do
pais, onde dominam as ruas e tém a estratégia de atrair 0s jovens e as
criancas para serem usados como pedes de suas atividades perigosas.
Ora, tendo em vista a redefini¢do ocorrida no entendimento da categoria
rua, que passou a representar o perigo e a violéncia de um modo sinistro
e tragico, essa caracteristica da vida da crianga carente, com pouca
escola e pouca sociabilidade em outras organizagdes, tornou-se ponto
sensivel na sua socializacdo e no encaminhamento de seu futuro.
(ZALUAR, 1994, p. 40)

Neste aspecto percebe-se que os depoimentos dos profissionais conduzem para o
entendimento distorcido sobre incluséo social, uma vez que, a associagdo referida nas
entrevistas confere a necessidade de apropriacdo de valores que conduzem a “melhores
comportamentos” dos adolescentes, esta percep¢do aparece nas entrevistas com 0S
profissionais acerca do conhecimento dos objetivos do Projeto no qual atuam. Todos
responderam que conhecem os objetivos da instituigdo, associando-0s ao sucesso de
desenvolvimento dos participantes, seja atraves da melhoria do desempenho escolar ou

no comportamento e relacdo dos mesmos no ambito familiar.
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Eu entendo que o Projeto ajuda essa garotada nos estudos e no
comportamento em casa. Muitos chegam aqui com notas ruins, a
maioria ja repetiu de série e encontra na rua somente coisas que 0s
levam para o caminho ruim. Muitos ndo possuem os pais presentes e
acabam ndo sendo tdo cobrados em relacdo a escola e isso abre
caminho para as drogas. E através do Projeto esses jovens podem
alcangar novos caminhos e melhores comportamentos em casa. Talvez
serem até jogadores de futebol, mas se ndo forem, pelo menos possuem
a oportunidade de serem pessoas do bem. (E1)

Aqui eles aprendem através das regras e da metodologia do Projeto a
levar os valores tanto em relacdo a escola, quanto em casa, com a
familia. Nao aceitamos, por exemplo, que eles facam as atividades sem
o uniforme que eles ganharam, pois precisam aprender a
responsabilidade, a lavar seus uniformes e ter autonomia em outras
esferas. S&o valores que muitos ndo aprenderam em casa; em alguns
casos 0s pais ndo acompanham de perto os alunos e acabam ficando
muito tempo na rua e isso € que o Projeto tenta ajudar, para que eles
passem menos tempo na rua. (E2)

A ldgica da integralidade como um objetivo de inclusdo deve ultrapassar essa
dicotomia entre o que se considera como “bom” e “ruim” e a loégica muita das vezes
estereotipada. As vivéncias apreendidas pelos adolescentes no Projeto, bem como, 0s
valores disseminados devem ir de encontro a soma de suas interacfes como um todo, seja
na dindmica cotidiana na comunidade onde residem ou até mesmo no que tange ao acesso
aos diferentes segmentos religiosos, por exemplo. Portanto, a emancipacao educacional
prevista enquanto um dos objetivos do esporte educacional ultrapassa a l6gica dos valores
difundidos, prevé antes de tudo a superacdo das manifestacdes da pobreza tratadas de

forma estereotipada.
3.4.2 Acesso e permanéncia

De acordo com dados coletados nas entrevistas, a metodologia inicialmente
adotada como instrumento de acesso ao Projeto foi uma entrevista inicial com o
responsavel que trazia a ficha de inscricdo do aluno e os documentos como pré-requisitos
para iniciar as atividades. Entretanto, nos depoimentos dos responsaveis alguns
chamaram a atengédo para o processo demorado de retorno da instituicdo apos a entrega
das fichas e o desconhecimento acerca dos critérios para o acesso. Acreditam, a maioria,
que 0 acesso ndo e somente pela situacdo socioecondémica familiar, mas pela insisténcia
em retornar na instituicdo e solicitar informagdes acerca do andamento das fichas
entregues, uma vez que, na entrega da ficha é avisado sobre a grande demanda para as

vagas disponiveis.
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Eu entreguei a ficha e ficava vindo aqui quando eu saia do trabalho
para ver ser iriam chamar ele. Até que de tanto insistir surgiu uma vaga
e me ligaram. Eu n&o sei como consegui, acho que foi muita insisténcia.
(Risos)... (R3)
A institucionalizacdo do desenvolvimento de Projetos Sociais esportivos dirigidos
a criancas e adolescentes foi marcada pela dimensdo social do esporte associado a
perspectiva de inclusdo social como mencionado outrora. Ainda que, tratando-se de um
processo considerado atual, se pensarmos na relagdo com a institucionalizacéo de outros
mecanismos no campo das politicas sociais, percebemos certa inexisténcia de um
arcabouco legal que possa orientar o desenvolvimento e instruir as instituicdes
implementadas por meio Lei de Incentivo ao Esporte. Segundo os depoimentos dos
gestores, as metodologias adotadas seguem as orientacGes mais proximas possiveis da
legislagdo. Entretanto, algumas dimensGes, como acesso e permanéncia, ndo Sao
contempladas na perspectiva legal.

Eu morava aqui perto do Projeto, mas como me separei do pai dele
acabamos indo morar naquele Condominio do Minha Casa Minha
Vida. SO que, 14 ele ndo tinha muitas amizades e eu trouxe a ficha dele
porque outros colegas da mesma escola ja faziam parte do Projeto e
como era de graga, pra mim seria perfeito. Mas demorou demais a
chamarem ele. Acho que era por que ele ainda n&o tinha o Rio Card da

escola e infelizmente viram que ele morava um pouco longe. (R5)
Um aspecto que merece atencdo € o envolvimento e participacdo do publico alvo
e seus familiares nas definigdes e tomada de decisdes sobre os rumos do projeto. No
trabalho de campo, foi possivel observar que o desconhecimento dos gestores sobre a
realidade das pessoas a quem se destina o projeto social acaba afetando o préprio acesso
e a adesdo ao programa. E enguanto proposta do Projeto algumas acdes também foram
desenvolvidas junto com os responsaveis dos alunos ao longo da implementacdo, como
as reunides trimestrais para comunicacdo entre 0s gestores e 0s responsaveis. Nas
entrevistas com o0s gestores percebeu-se a importancia da criacdo desse espaco para
aproximacdo com o desenvolvimento interno das atividades enquanto outra metodologia

dotada no processo de permanéncia dos alunos.

A ideia era proporcionar um espago de participacdo dos responsaveis
também. Além das entrevistas iniciais realizadas pela equipe assim que
o aluno entra no Projeto, as reunides ajudam os responsaveis a estarem
mais proximos. E em média em cada reunido sempre podemos contar
com no uns 120 responséveis. Sempre tem alguma proposta para
melhorar! Nao podemos ouvir todos, mas nés procuramos mostrar o
gue temos feito. (G2)
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Para os pais as reunides sempre ajudam de alguma forma porque
muitos por conta do trabalho ndo conseguem vir durante a semana e
como as reunibes acontecem aos sabados a gente pode estar presente.
(R3)

Nas reunides eu consigo ficar sabendo sobre o que esta acontecendo
no Projeto e sempre tem alguma novidade. Eu gosto também dos
sorteios de eletrodomésticos. (Risos) (R2)

No Projeto Social Esportivo foi observada a auséncia de exigéncias consolidadas
de acesso das criancas e adolescentes, embora nos depoimentos de alguns responsaveis
tenha aparecido a questdo da dificuldade em “conseguir uma vaga”. Entretanto, alguns

critérios de permanéncia foram observados nas entrevistas com 0s gestores.

N&o existe uma selecdo para aqueles que irdo participar do Projeto. A
gente recebe as fichas preenchidas somente com todos os documentos
exigidos e se ndo tiverem damos um prazo para o responsavel trazer. E
assim que surge uma vaga de acordo com a idade a gente coloca na
turma. E claro que acabamos colocando aqueles que moram mais
proximo e que possuem condigdes de locomogao, pois muitos usam o
Rio Card escolar para vim. (G1)

Dessa forma, as categorias do acesso e permanéncia enquanto representam o pano
de fundo de uma espécie de processo seletivo, descaracterizando uma das dimensdes mais
importantes que se refere a universalidade. Se observamos a existéncia de escolhas
pessoais por parte dos “agentes promotores de inclusdo social”, a 16gica do esporte como
direito nos parece desconfigurada.

Sob outro ponto, Guedes (2006) observou no seu estudo o vinculo regular na
educacdo formal como critério categérico de permanéncia dos adolescentes nos projetos
sociais esportivos por ele estudados. Por meio desse aspecto avaliamos a relacdo e a l6gica
de reforcar as atividades socioeducativas desenvolvidas por estas instituicbes sob a
perspectiva de “complementariedade”, ou seja, nao-formal nas palavras de Gohn (2006).
Essa dimensdo foi observada nos depoimentos dos proprios alunos entrevistados e dos

Seus responsaveis.

Depois que ele entrou aqui no Projeto percebi que melhorou o
comportamento e esta com mais facilidade na escola. (R4)

O Projeto me ajudou a respeitar mais e prestar atengdo nas coisas.
(A1)

84



Nas entrevistas realizadas com os alunos percebe-se que a participacdo no Projeto
se vincula muito a prética do futebol na comunidade onde residem. A maioria destacou

que a aproximacdo com o futebol seria o principal motivo de seu acesso na instituicao.

O que eu mais gosto aqui é o futebol. (A1)
Meu sonho é ser jogador de futebol. (A2)

Antes de entrar no Projeto eu ficava na rua jogando bola e 14 onde eu
moro é muito perigoso entdo minha mée ndo deixava muito. (A3)

Aqui eu estou aprendendo a jogar melhor e ter mais comportamento.
(A4)

Borges (2009) destaca que em muitos projetos sociais esportivos a cobrancga por
desempenho escolar aparece como um critério de permanéncia dos adolescentes. No
Projeto Social estudado percebeu-se esse aspecto, porém nao ha em contrapartida oferta
de algum dispositivo metodolégico de estimulo a melhoria do desempenho escolar dos
adolescentes. Nas entrevistas com os profissionais foi destacada apenas a entrega dos
boletins escolares dos alunos a cada bimestre, portanto, ndo se tem uma programacao e
um objetivo claro acerca do que fazer com a constatacdo do diagndéstico escolar dos
alunos. Por outro lado, fica em evidéncia a cobranca sob o aspecto socioeducativo, no
sentido de que todos devam ter desempenho escolar para permanecer no Projeto, como
se esse fato ndo fosse influenciado por demais fatores inerentes a realidade social coletiva.
Segundo as entrevistas com os profissionais, nunca houve desligamento por esse fator,

através da justificativa de que o “desinteresse” em permanecer parte dos préprios alunos.
3.4.3 Esporte como direito social de criancas e adolescentes

Outra questdo importante que apareceu nos depoimentos refere-se ao
estranhamento em compreender que a implementacdo de projetos sociais esportivos,
ademais, de acOes da educacdo ndo-formal, é uma area de incentivo do poder publico,
contando com uma legislacdo que viabiliza as agdes direcionadas preferencialmente em
localidades que compreendam caréncias das mais diversas formas. Portanto, a perspectiva
de “inclusdo social” ndo se deve restringir ao aspecto trivial do desenvolvimento de
metodologias conclusivas em si mesmas. Devem abarcar desde a potencialidade das
vivéncias dos locais onde os Projetos Sociais Esportivos sdo desenvolvidos na mesma

proporcao de possibilitar ao publico-alvo oportunidades diferenciadas de promogé&o social
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conforme Paragrafo § 3° “O Poder Publico incentivaré o lazer, como forma de promocéo
social” do Artigo 217 da Constituigdo Federal e o Artigo 4° do ECA.

Sendo assim, nas entrevistas com 0s responsaveis e gestores foi percebido certo
desconhecimento em relacdo ao dever do Estado em fomentar praticas desportivas
formais e ndo-formais, dimensdo pouco colocada na relacdo com os beneficiados do
Projeto Social Esportivo. Ou seja, o reconhecimento do esporte ndo-formal como direito
social da populacéo ainda enfrenta um desafio. Quicé, a I6gica personalista por meio do
sucesso profissional dos atletas que apadrinharam o Projeto produza um imaginario
subjetivo de ajuda sob o aspecto assistencialista, refletindo assim, no ndo-reconhecimento
do esporte como direito social.

O que eu mais gosto aqui séo as reuniées. Mas para eles acho muito
legal quando vem os jogadores padrinhos do Projeto, que conversam
com as criangas, tiram fotos e sempre trazem alguma coisa para
ajudar. Meu filho, chega em casa todo bobo quando algum deles
aparecem. (R5)

Eu espero que no futuro ele consiga ser um jogador de futebol. Mas se
ele ndo conseguir, pelo menos, ele serd uma pessoa do bem mesmo
sendo pobre. (R5)

As entrevistas apontaram também para o carater do esporte de alto rendimento
enquanto caminho para superacdo da realidade social vivenciada, e ndo como direito
universal.

Zaluar (1994) ao analisar o desenvolvimento dessas institui¢ces no final da década
de 1980, destaca o aspecto “social” adquirido pelos projetos reduzido ao suprimento de
caréncias materiais e a atuagdo de organismos ndo-governamentais, inclusive
internacionais, dirigida para criangas e adolescentes residentes em locais marcados pela
pobreza e violéncia. Aspecto muito condizente com a trajetdéria marcada pelo néo
reconhecimento do esporte enquanto direito social, ainda que no século XXI tenhamos
avancos no desenvolvimento das manifestagdes do esporte educacional e de participagao.

De acordo com a observacgdo participante também utilizada na metodologia deste
estudo, ndo percebemos a dimensdo esclarecimento junto ao publico-alvo do esporte
enguanto direito social. Esse é um aspecto também presente nos depoimentos dos gestores
e profissionais entrevistados. Vale destacar esse adendo, enquanto lacuna néo apropriada
na logica educacional da “socializagdo” por meio do esporte, muito propagada pela

instituicao.
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Outro dilema compreendido nesta andlise refere-se ao desenvolvimento de a¢Ges
sociais seguidas da logica do marketing social de empresas privadas e OrganizacGes N&o-
Governamentais refletidas na omissdo da consciéncia do acesso ao esporte enguanto
direito.

Tais instituicdes desenvolvem as acfes em areas periféricas, marcadas pelos
consideraveis indices de pobreza de criancas e adolescentes através do campo da
educacdo ndo-formal, portanto, “corre o risco de ser encarada apologicamente, como algo
que vem para dar uma nova “cara’” ao sistema formal de ensino, servindo a um discurso
e a uma intencionalidade que vem sendo difundidos pelo sistema neoliberal” (Garcia,
2007, p. 39).

Considerando que a maioria dos responsaveis entrevistados possuem acesso a
programas governamentais de transferéncia de renda, sobretudo o Programa Bolsa
Familia (PBF), os mesmos entrevistados associaram o corte do recebimento dos valores
do Programa Bolsa Familia aos periodos de faltas consecutivas dos alunos nas escolas,
em vista dos periodos de greve. O fato demarca reflexos na vida tanto do aluno quando
no contexto familiar, conspirando os impactos desse Programa na vida dos beneficiarios.
Compreendendo que a escola aparece como ator importante também na relacdo dos
adolescentes com o Projeto, as unidades escolares pouco se apropriam no processo de
articulacdo com as atividades produzidas no campo ndo-formal. Sobre este ponto, Pereira
e Branddo (2013, p. 11) ao analisarem as dimensdes entre a escola e a pobreza destacam:

A educacdo ndo configura um mero coadjuvante no interior do PBF,
contudo, ainda precisa se reconhecer enquanto protagonista, ndo sé das
acOes pedagogicas, mas enquanto articulador da rede, pois é a instancia
que maior proximidade fisica, social e emocional tem com o usuario.
Ela esta no territorio e dele faz parte. (PEREIRA E BRANDAO, 2013,
p. 11)

3.4.4 Desenvolvimento do Projeto Social estudado

No estudo acerca do surgimento das instituicdes destinadas a oferta de atividades
esportivas para populacdes concentradas em areas marcadas pela pobreza e escassez de
recursos publicos, Zaluar (1994) demarca perspectivas que nos parece muito préximas da
realidade atual em relagdo também ao “tripé” alimentagdo, educagdo esportiva e
orientagéo para o trabalho.

A justificativa de implementacdo do Projeto afirma que através da pratica
esportiva é possivel promover a rotina, cumprimento de regras, disciplina, trabalho em

equipe, lideranca, respeito, persisténcia, solidariedade e cooperagdo, além de
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proporcionar situages que motivem aprender com os erros e conquistar realizagoes. Estes
valores, concretizados no jogo, sdo baseados em principios que devem reger a educacao
de criancas e adolescentes dentro e fora da instituicdo. Assim problematizamos alguns
aspectos acerca do conhecimento da premissa da Lei de Incentivo ao Esporte que dispde
que “poderdo receber os recursos oriundos dos incentivos previstos no art. 1° os projetos
desportivos ou paradesportivos destinados a promover a inclusdo social por meio do
esporte, preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social. ” (BRASIL,
2006).

O Projeto conta com a Lei de Incentivo ao Esporte que permite a
doagdo e financiamento por parte de empresas. Essas empresas
depositam um valor para seguirmos tudo que foi enviado para o
Ministério do Esporte sobre o desenvolvimento do Projeto durante um
ano. (G1)

Nas entrevistas quando indagados sobre as formas de financiamento e recursos
recebidos pela instituicdo os gestores apontaram a relacdo existente com as empresas
patrocinadoras, com as imagens dos jogadores de futebol e com uma entidade religiosa
que doa uma parte do seu espaco fisico para utilizacdo do Projeto na mesma quadra. Os
recursos sao oriundos também das parcerias estabelecidas entre pessoas fisicas, empresas

e pessoas juridica por meio de relacBes pessoais dos gestores.

As empresas que patrocinam sdo presentes em algumas datas
comemorativas, como aniversario do Projeto e campeonatos internos.
Os jogadores de futebol, como acabam sendo amigos pessoais, eles
gostam de vir também nessas datas e ajudam doando alguns materiais
esportivos, sem ajuda com dinheiro. Mas s6 de virem aqui e
conversarem com eles, j& ajuda muito porque as criancas ficam
deslumbradas, pedem autdgrafo... E contamos com a ajuda de uma
igreja que doa algumas salas para o Projeto usar. (G1)

De fato, percebemos que, a relagdo dos gestores com os jogadores de futebol
contribui como fator de adesao de criancgas e adolescentes no Projeto. Nas entrevistas com
0s gestores, todos destacaram a importancia de Lei de Incentivo ao Esporte como maior
forma de implementacdo do Projeto, porém a légica da “ajuda” de outros patrocinios por
meio de relagOes pessoais (amigos e familiares) é marcante. Nesse sentido, a rede pessoal
aparece como aspecto importante, uma vez que, em periodos de avaliacdo do Projeto junto
ao Ministério do Esporte o Projeto em tese ndo deveria estar em funcionamento,
entretanto, os gestores ddo continuidade as atividades devido a necessidade do vinculo

dos alunos.
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Mesmo a gente ndo recebendo diretamente recursos em dinheiro, temos
sempre pessoas, amigos e parentes que se sensibilizam para o Projeto
ndo parar quando estamos esperando a aprovacdo do Ministério do
Esporte para captagdo do préximo ano. Na verdade, esse periodo so
aconteceu uma vez, no ano passado. Esse ano ja garantimos a captacao
pela Lei para 2017. (G1)

Partindo da abordagem acerca das redes de politicas destacada nas analises de
politicas publicas Romano (2077) destaca as dimensdes do carater estruturador das
relages de patronagem e clientelismo. Ainda que a analise do autor chame atencéo para
0 contexto macrossocial acerca dos sistemas politicos sobretudo da institucionalizacéo
dessas relacdes, podemos compreender o carater clientelista desempenhado na producgéo
de “bens politicos” enquanto bens materiais ¢ simbdlicos no processo de troca entre as
instituicOes e/ou atores sociais. Nesse processo, portanto, considera-se desde a
apropriacdo das relacbes pessoais para seguimento de processos firmados até a
incorporacdo de novas fontes no progresso da implementacéo, neste caso, de um Projeto

Social Esportivo.

O uso dessa nocdo ndo-reducionista do interesse abre pistas para
superar o0 risco de uma anélise das politicas publicas na qual
predomine a sua mercantilizacéo, deixando de lados aspectos politicos
(como o das relagbes de poder, lealdade ou afinidades eletivas) e
sociais (como dignidade, honra, prestigio ou solidariedade).
(ROMANO, 2007,p.102)

Outro aspecto relevante a implementacdo do Projeto Social Esportivo foi a
mudanca de endereco apds o inicio do processo, fato que demandou transformacGes
também na direcdo das a¢0es iniciais previstas, em vista do novo local. Como destacado
anteriormente, o local inicial de implementacdo do Projeto possuia algumas
caracteristicas pelo fato também da proximidade a uma rodovia estadual que liga a Regido
Metropolitana e Regido dos Lagos. Entretanto, diante da necessidade de um espacgo maior,
um ano apos o inicio da implementacéo, o Projeto foi transferido para outro local, porém
no mesmo bairro. O Projeto passou a funcionar no lado oposto ao antigo endereco, em
um local demarcado pelo processo de favelizagdo, mais préoximo também de &reas
periféricas conhecidas pela disputa pelo controle de vendas de drogas e caréncia de
dispositivos publicos, entre estes, nas areas da educacdo e saude. Nos depoimentos dos
gestores foi percebida a mudanga também na relacdo do Projeto com a propria populacéo

local e a procura maior.
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O espaco funcionava no enderego antigo e contdvamos com uma rede
de servicos. Além disso, havia procura por parte dos adolescentes que
moravam nos bairros vizinhos. Mas quando mudamos de enderego
ficamos mais proximo das areas de venda do tréafico de drogas. A
violéncia nos assustou um pouco, mas entendemos que agora o Projeto
estd mais proximo daqueles que realmente precisam. A procura
aumentou, pois temos hoje cerca de 80 fichas de alunos em espera
porgue ndo temos vaga. (G2)

Em relacdo as dificuldades enfrentadas, os depoimentos foram congruentes ao

destacarem a questdo da infraestrutura fisica da instituigao.

Eu vejo que a maior dificuldade hoje enfrentada é a falta de um espaco
maior e o local onde implementamos o Projeto é muito proximo dos
locais de trafico de drogas. (E2)

Os dilemas enfrentados pelos alunos entrevistados, as implicagdes vivenciadas
acerca do ensino regular e do local de moradia se aproximaram da realidade da
problematica educacional vivenciada também por outros adolescentes nas diversas
regides metropolitanas brasileiras. Nas entrevistas, eles destacaram os periodos de greve
escolar e a localizacdo das unidades escolares como principais obstaculos e motivos de
repeténcia.

Eu repeti de série duas vezes porque o trafico de drogas queria invadir
0 morro préximo da minha escola e foram varios dias, meses e as vezes
do nada de tiroteio. Ai minha mae ndo deixou mais eu ir. SO fui
matriculado em outra escola no outro ano. (A3)

Eu tive que trocar de escola no meio do ano porque onde eu estudava
tinha tiroteio todo dia praticamente. Minha av6 ficou com medo e me
tirou de 1a. Quando eu mudei ndo gostei muito da escola e ndo estava
acostumado com o local, tinha medo de ir e por causa das faltas repeti
de série. (A2)

Na pesquisa apresentada apontamos os resultados obtidos na compreensdo dos
indicadores qualitativos expostos anteriormente. A analise contribuiu para pensarmos
acerca das contribuicBes e perspectivas empenhadas através de um Projeto Social
Esportivo compreendendo suas especificidades que, se acessarmos outros estudos na area
de politicas publicas e ndo-governamentais direcionadas ao setor esportivo, apreciamos
algumas consideracGes e percepcOes também apreendidas neste trabalho. Assim, as
entrevistas despertaram para 0 contexto complexo da atuacdo dos Projetos Sociais
Esportivos em areas marcadas pela pobreza e indices consideraveis de escolarizacdo de

criancgas e adolescentes.
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Da mesma forma que foi possivel compreender que as agdes desenvolvidas
conferem impactos positivos nas realidades do publico-alvo, devemos considerar que a
problematizacdo se insere também no contexto da formacdo dos direitos sociais, neste
caso do acesso ao esporte. O campo esportivo embora ndo marcado essencialmente pelas
praticas de ldgica assistencialista, quando apropriado pelo surgimento dos Projetos
Sociais Esportivos podem contribuir para a utilizagdo de préaticas nesse sentido.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Esse estudo nos possibilitou apreender aspectos de como o fendmeno da
desigualdade social foi apropriado no contexto do surgimento de projetos sociais
esportivos a partir de uma anélise na aproximagdo com o campo de estudos acerca da
Politica Social. Foi possivel compreender a partir de uma analise teorica, a pobreza
enquanto uma dimensdo fundamental do processo de exclusdo social vivenciado nas
especificidades do contexto social, econdmico, cultural e politico na formacgdo do modo
de producéo capitalista.

Em vista do recorte da realidade brasileira, sua formacéo social nos traz destaques
importantes acerca das mudancas nos cendrios da pobreza e da exclusao social. Assim,
para compreendermos as principais caracteristicas que configuram a formacdo da politica
social brasileira, foi indispenséavel a discussdo apontar como as desigualdades sociais séo
compostas por representagdes sociais da pobreza, sendo necessario destacar sua
roupagem multidimensional que nos proporciona compreender as desigualdades
territoriais no caso brasileiro, e principalmente, os retrocessos enfrentados. Porém os
avancos sdo visiveis, sobretudo se analisarmos o periodo da primeira década dos anos
2000.

A discussdo acerca da construcdo do esporte enquanto um direito social
proporcionou compreendermos o carater politico do fendbmeno, inclusive, através das trés
dimensdes no campo das politicas publicas destacadas por Frey (2005). Tal analise nos
mostrou que as disputas e 0s interesses sdo intrinsecos no campo esportivo, sobretudo
diante das acGes dos diferentes atores politicos ao longo do reconhecimento do esporte na
agenda publica. No ultimo ano, por exemplo, em relacdo ao cenario legislativo estdo em
debate mudancas referentes a Lei de Incentivo ao Esporte, inclusive com apontamentos
para sua extensdo das a¢des até 2028, implicando na arena politica interesses distintos.

Vimos que o desenvolvimento do esporte no campo da politica pablica possui
grandes avangos principalmente na primeira década dos anos 2000, como o Programa
Bolsa Atleta e a propria Lei de Incentivo ao Esporte. Ambos apresentam numeros
crescentes de acesso ao esporte, tanto nas dimensdes de participacao e educacao, quanto
na de alto rendimento. O Megaevento das Olimpiadas e Paralimpiadas Rio 2016, trouxe
esse destaque através do incentivo publico, mesmo através de parcerias com ONGS, de
atletas oriundos de realidades marcadas pela pobreza no Brasil, muitos inclusive com

inicio de suas trajetorias em projetos sociais esportivos.
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No contexto macrossocial estudos como o de Zaluar (1994) apontam na década
de 1990 o avanco de implementacdo de projetos sociais esportivos através de mudancas
associadas a fatores como o carater salvacionista do esporte como solucédo para problemas
sociais e 0 avancgo do Terceiro Setor, associacdes de atletas e ex atletas, responsabilidade
social de empresas e financiamento publico. O destaque para o trabalho desenvolvido foi
também a Lei de Incentivo ao Esporte aprovada em 2006 que demarca o pacto entre o
Terceiro Setor, a iniciativa empresarial e o Estado no desenvolvimento de politicas
publicas para o esporte.

Dentro dessa abordagem importante, a atuagdo de projetos sociais esportivos
através da Lei de Incentivo ao Esporte, que foi um marco inovador, demonstra a extensao
do esporte no reconhecimento do governo federal enquanto direito social nos tltimos dez
anos. Entretanto, fragilidades na implementacdo dessas agfes sao concretas,
principalmente em relacéo a auséncia de normas e orientagBes em reforcar o acesso ao
esporte como direito nessas instituicoes.

Buscamos assim, conhecer as especificidades de como ocorreu a implementagéo
de um Projeto Social Esportivo em um bairro marcado pela realidade da pobreza e
desigualdades no municipio de S&o Gongalo no que tange a Idgica de incluséo social de
criancas e adolescentes. Notamos que existe uma necessidade real de afirmar o esporte e
as acdes nesse sentido, no distanciamento de acGes clientelistas e paternalistas. Foi
observado que a situacdo socioecondmica de criangas e adolescentes e de suas familias
atendidas na instituicdo é marcada na maioria, pelo vinculo com programas sociais
governamentais, pouco acesso a escolaridade e ao trabalho formal. Nesse sentido que as
entrevistas apontaram que o Projeto Social Esportivo estudado contribui para o processo
de inclusdo social, porém muito na perspectiva de trazer novas expectativas aos
adolescentes, sem valorizar suas vivéncias locais.

Inserido na manifestacdo do esporte educacional, em contrapartida ao esporte de
alto rendimento, as entrevistas mostraram também que o Projeto Social Esportivo
estudado proporciona poucos espagos participativos, apenas em torno da prética da
modalidade de futebol. Entendemos que a dimensao educativa deva ser extensiva a pratica
do esporte, portanto, incorporar praticas inovadoras. De acordo com os depoimentos dos
alunos e responsaveis entrevistados e a observacdo, ndo podemos negar os estimulos e
incentivos oriundos das atividades desenvolvidas. Entretanto, ainda que seja
compreendido dentro da educacdo ndo-formal o Projeto Social Esportivo estudado néo

dispde de um projeto pedagogico estruturado, talvez ainda em fase de amadurecimento.

93



Aliar trés dimensdes (Escola, Familia e Projeto) sem uma estrutura de fato pedagdgica
implica a finalidade dos objetivos somente na oferta da atividade esportiva.

De fato, os incentivos de atletas e jogadores de futebol sdo notaveis na percepcéo
dos adolescentes. De mesma forma que o0s agentes educadores possuem o papel de
fomentar comportamentos e atitudes positivas.

Em geral, valoriza-se muito nos Projetos Sociais Esportivos o discurso de
incorporacdo do esporte enquanto ferramenta de inclusdo social, porém no caso
observado néo foi possivel conhecer critérios definidos de acesso. Tomar como parametro
a situacdo socioecondémica empobrece o entendimento acerca da inclusdo social.
Percebemos que 0 avango no que tange ao arcabouco legal para orientar e acompanhar
tais iniciativas nos parece uma via importante.

Por fim, ainda que os projetos sociais esportivos sejam inseridos enquanto
manifestacdo esportiva educacional e de participacdo, a manifestacdo de alto rendimento
é transversal a logica de transformacdo, sob a perspectiva do sucesso e ascensdao dos
atletas e ex atletas. Busca-se, portanto, na perspectiva dos beneficiados, o exemplo do
sucesso de alto rendimento associado ao sucesso de conseguir a superacdo da situacdo da

desigualdade e da pobreza no futuro.
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APENDICE 1 TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Dados de Identificacéo

Titulo do Projeto: POBREZA, DESIGUALDADES E PROJETOS SOCIAIS
ESPORTIVOS DIRIGIDOS A CRIANCAS E ADOLESCENTES: estudo de uma
experiéncia no municipio de Sdo Gongalo

Pesquisador Responsavel: Thayane Santos Crespo da Cunha

Instituicdo a que pertence o Pesquisador Responsavel: Universidade Federal
Fluminense

Endereco da Instituico: Rua Professor Marcos Waldemar de Freitas Reis - Bloco E -
3% andar - Campus Universitario do Gragoata- Sdo Domingos - Niter6i CEP-24210-201
Telefone para contato: (21) 975683303

E-mail: thayane_snt@hotmail.com

O (A) Sr(a) esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa a priori intitulada
“POBREZA, DESIGUALDADES E PROJETOS SOCIAIS ESPORTIVOS DIRIGIDOS A
CRIANCAS E ADOLESCENTES: estudo de caso em uma comunidade pobre no municipio
de Sdo Gongalo” cujo principal objetivo é compreender o processo de implementacdo de
Projetos Sociais Esportivos dirigidos a criancas e adolescentes no municipio de Séo
Goncalo na perspectiva de promo¢éo da incluséo social.

Dentre as técnicas de pesquisa e instrumentos de coleta de dados utilizados para
fins deste Termo, serdo realizadas entrevistas a partir da elaboragdo de um roteiro
semiestruturado. Estas entrevistas serdo gravadas e transcritas, de modo que seja
assegurada a qualidade do material em sua totalidade. A participacdo nessa pesquisa €
voluntéria e, por intermédio deste Termo, sdo-lhes assegurados 0s seguintes direitos:

a) solicitar, a qualquer tempo, seja através de contato pessoal, por telefone ou via
e-mail, que sejam sanadas eventuais duvidas e apresentados maiores esclarecimentos
sobre a pesquisa;

b) negar-se a fornecer informagdes ou responder a quaisquer questdes que
considere prejudiciais a sua integridade social, moral e fisica;

C) ter acesso a transcrigéo das entrevistas, tendo em vista assegurar a fidedignidade

as ideias expressas;

101


mailto:thayane_snt@hotmail.com

d) solicitar que determinadas declaracdes e/ou falas ndo sejam incluidas em
nenhum documento oficial, 0 que sera prontamente atendido;

e) desistir de participar da pesquisa em qualquer tempo, sem que isso traga
prejuizo ou Onus. Estes direitos sdo assegurados em todas as etapas da pesquisa, tendo

como principal finalidade minimizar ou suprimir riscos potenciais.

Consentimento do (a) participante:

“Eu , RG n°

declaro estar ciente que, caso ainda haja davidas, posso tira-

las agora, ou em surgindo alguma divida no decorrer das entrevistas, o pesquisador se
colocard ao meu dispor para esclarecé-las. A qualquer momento poderei contatar a
pesquisadora, Thayane Santos Crespo da Cunha, pelo celular: (21) 975683303. E-mail:
thayane_snt@hotmail.com. Endereco residencial: Rua Dr Luis Felipe de Moraes Lamego
—n° 39 - Niteroi - Rio de Janeiro - RJ, CEP 24141-420.

Declaro ainda, estar ciente das informagbes contidas neste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, bem como concedo minha participacdo nesta
pesquisa e autorizo minha identificacdo: nome, funcdo ou cargo ocupado a época da
implementacdo do Projeto Social Esportivo em estudo. Fico ciente dos direitos que me
sdo assegurados e que os resultados obtidos durante essa pesquisa serdo utilizados para
fins cientificos. Estou ciente deque uma copia deste termo ficard arquivada com a
pesquisadora, da Universidade Federal Fluminense (UFF), responsavel pela pesquisa.

Assinatura do participante

Thayane Santos Crespo da Cunha
RG: 21327005-1 —Detran./RJ
Pesquisadora Responsavel

, de de 2016.
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APENDICE 2 ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADO COM
PROFISSIONAIS E GESTORES

Pesquisador/Entrevistador: Thayane Santos Crespo da Cunha

Entrevistado:

Data da Entrevista: / /

Cargo na Instituicdo:

Tempo de trabalho na instituicdo:

Formacao Profissional:

Escolaridade:

QUESTOES

Bloco 1 — Sobre o Projeto Social em que atua

1) O que motivou vocé a trabalhar aqui?

2) Vocé ja trabalhou ou teve experiéncia pessoal com algum outro projeto social? Qual
e por quanto tempo? E em outro Projeto Social Esportivo? Qual e por quanto tempo?

3) Vocé conhece os objetivos do Projeto Social Esportivo no qual atua? Se sim, quais
séo0?

4) Em sua opinido, os objetivos sdo atingidos? Por qué?

5) Quais critérios sdo exigidos para a inser¢do do aluno no Projeto Social Esportivo?

6) Quais os critérios de permanéncia do aluno?

7) O que vocé acha sobre os critérios de inclusdo e permanéncia?

8) Acredita que deveriam haver outros critérios para inclusdo e permanéncia?

9) Como vocé caracteriza a localidade de implementacédo do Projeto Social Esportivo?

10) Quais sdo as fontes de recursos para implementacdo do Projeto Social Esportivo?

11) Vocé acredita que o projeto atinge seu publico-alvo? Por qué?

12) Que ac¢des sao oferecidas pelo Projeto?

13) Como séo definidas as agOes a serem oferecidas?

14) As criangas participam desse processo? E 0s responsaveis?

15) Qual é a sua avaliagdo em relacéo a essas a¢des?

16) Acredita que essas acOes sdo adequadas as necessidades das criangas e adolescentes?

17) Que outras a¢des poderiam ser incorporadas?
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18) Existe algum tipo de articulagcdo do Projeto em que vocé atua com outras institui¢coes
ou acgdes sociais desenvolvidas?

19) Quais as principais dificuldades/ deficiéncias enfrentadas no desenvolvimento do
projeto social desportivo?

20) O que poderia ser feito para melhorar/ aperfeicoar o projeto?
Bloco 2 — Sobre Inclusdo Social

1) O que vocé compreende por inclusdo social?

2) Como o esporte pode contribuir para a vida de criancas e adolescentes?

3) Como o projeto pode afetar a vida das criancas e adolescentes e suas familias?

4) Entende que o projeto promoveu mudangas na vida das criangas e adolescentes e suas

familias? De que forma?
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APENDICE 3 ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADO COM
RESPONSAVEIS DOS ALUNOS

Pesquisador/Entrevistador: Thayane Santos Crespo da Cunha
Data da Entrevista: / /
Idade: Sexo: ( )F ()M

Escolaridade:

Bairro:

QUESTOES
Bloco 1 — Acesso, permanéncia no Projeto Social Esportivo

1) Como vocé conheceu o Projeto Social Esportivo?

2) Por que inscreveu seu filho no projeto? O que buscou encontrar?

3) Foi dificil ou facil conseguir a vaga para seu filho? Por qué?

4) Vocé possui cadastro em algum Programa Social? Qual?

5) Quais as atividades das quais seu filho participa? Como vocé avalia essas
atividades?

6) O projeto é proximo de sua residéncia? E acessivel?

7) Conhece os critérios para permanéncia das crian¢as e adolescentes no projeto? O
que acha desses critérios?

8) Existem reunides com pais/ responsaveis pelas criancas/ adolescentes inseridos no
projeto? Qual a periodicidade? Quais os temas tratados? O que acha dessas reunides?

9) Qual é a sua maior preocupacao na criacdo dos filhos? Por qué?

10)  Quais os principais problemas do bairro?

11) O que vocé espera do futuro de seu filho?

Bloco 2 — Participagéo no Projeto Social Esportivo

1) Quais as atividades das quais seu filho participa? Como vocé avalia essas atividades?
2) Como vocé participa no Projeto Social Esportivo? O que vocé acha dessa
participacdo? Em caso negativo, por que ndo participa? O que dificulta essa

participacao?
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3) Existe alguma atividade ou espaco no projeto que permita sua participagéo?

4) Vocé procura atendimento dos profissionais do projeto? Qual e com que frequéncia?
Por que vocé procura os profissionais do Projeto? Quando procura é atendido? O que
vocé acha desse atendimento?

5) O que vocé acha do Projeto Social o qual seu filho (a) participa?

6) Que atividades poderiam ser oferecidas pelo projeto?

7) O projeto tem atendido suas expectativas? Por qué?

8) Quiais as principais dificuldades ou limites encontrados no projeto?

9) O que poderia melhorar no Projeto?

Bloco 3 — Perspectivas de mudanca

1) Vocé percebeu alguma mudanca de comportamento em seu filho depois que ele
ingressou no projeto? Quais? Porque isso ocorreu?

2) A partir da insergdo no projeto, houve melhoria no acesso a outras instituigdes

(escola, saude, assisténcia social, etc.)?
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APENDICE 4 ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADO COM ALUNOS

Pesquisador/Entrevistador: Thayane Santos Crespo da Cunha
Data da Entrevista: / /

Idade: Sexo: ( )F ()M

Escolaridade:

Bairro:

QUESTOES
Bloco 1 — Familia e moradia

1) Com quem vocé reside?

2) Como ¢ a sua relacdo com sua familia?

3) Vocé gosta do local onde reside ou preferiria outro? Por qué?

4) De que vocé mais gosta em seu bairro? E do que menos gosta? Por qué?
5) Quais os principais problemas de seu bairro?

6) O que poderia ser feito para melhora-l10?

Bloco 2 — Educacéao

1) O que vocé acha da sua escola?

2) De que vocé mais gosta na escola? E do que menos gosta?
3) Jarepetiu de serie? Se sim, por qué?

4) Quais os principais problemas da sua escola?

5) O que poderia ser feito para melhoréa-la?
Bloco 3 — Projeto Social Esportivo

1) Ha quanto tempo participa do Projeto?

2) Por que vocé procurou o Projeto? Quais as motivagdes e interesses?

3) Quais atividades que vocé participa? Como vocé as avalia?

4) Que outras atividades poderiam ser oferecidas?

5) O que vocé tem aprendido no Projeto nesse tempo?

6) Vocé acha que o que aprende servira futuramente para a sua vida? Por qué?

7) Jateve algum problema com professores? Qual? Como esse problema foi resolvido?
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8) Como vocé gostaria que fosse sua vida quando for adulto?

9) O que vocé pensa em fazer no futuro apds a sua saida do projeto?

10) O que vocé melhoraria no Projeto?

11) O que vocé acha mais legal no projeto?

12) As atividades que vocé realiza sdo aquelas que vocé gostaria de realizar?
13) O que poderia ser oferecido/ o que falta no projeto?

14) Conhece 0s critérios para permanéncia no projeto?

15) O que acha desses critérios?
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